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CAPITULO I
2.- Las Politicas publicas en el contexto de lassformaciones internacionales y las

reformas del Estado

Durante la década de los noventa los Estados #atiadcanos experimentaron una serie
de trasformaciones en el aspecto econdmico, moliticocial. Estos cambios fueron
producto de la aplicacion de las politicas dehddo “Consenso de Washington”. Todas
las medidas abogaban por una transformacion devilumulos establecidos entre el

Estado, el mercado y la sociedad civil.

A finales de la década de los ochenta y princiges los noventa, da inicio en
Latinoamérica una ola de privatizacion de empresiadicas, desregulacion del mercado
de capitales, ajustes estructurales, con mirasr l@mapetitiva la economia y de esta

manera solucionar los problemas sociales.

Desde que se iniciaron los procesos de reformacgisenso” ha sido objeto de ataques
de grupos sociales adversos a la globalizacién neeliberalismo, pues lo consideran
como un instrumento de las principales institucsofi@anciaras del mundo: Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Otros elementos directamente adielaados con los procesos de
reformas son los sefialados por Stiglitz: “las el del consenso de Washington
prometieron un crecimientbque no se concretd, el consenso se refiri6 muy polas
repercusiones que tendrian esas politicas en Habikdad. En lo que respecta la
pobreza, el consenso se basoé en las antiguassteeria filtracion o goteo, las politicas
econdmicas no estaban especificamente disefiadascparbatir el problema de la
pobreza”. (Stiglitz: 2003:11).

" Durante los noventa el crecimiento econémico (RUB)inferior a las tasas de los afios 1960-19B2)5.
1970-1980 (5.86), 1990-2001 (3.05). Por tanto aapele la mayor apertura econémica las tasas de
crecimiento, no representan mayores indicadordsestestar sobre todo de la poblacién mas pobjdha
sufri6 mayores deteriores en su calidad de vida tedhayor inequidad en la distribucion de la riue
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Por tanto, las reformas expusieron a la mayor pkrtes paises en desarrollo a “riegos.”
En una primera instancia impulsaron la privatizacio el fortalecimiento del sector

privado, pero dieron escasa importancia al mejaatoidel sector publico. Fue hasta el
segundo proceso de reformas denominadas de segemdmacion que las medidas
implementadas estaban orientadas a promover larrgadiikdad y modernizacion del

aparato burocratico del las principales instituemrgubernamentales, tales como: el
ejecutivo, legislativo, judicial entre otras. Lasfarmas en sus inicios no eran
equilibradas, daban mayor importancia a la luchatraola inflaciéon y descuidaron la

lucha contra el desempleo, la desigualdad y lagzabrPor tanto, dentro de todo este
proceso de reforma, el punto mas importante deb$@a de dichas politicas lo constituye
haber confundido los medios con los fines. Lo inguate era la aplicacion de las

reformas sin importar como se llevaban a cabo.

2.1- EL consenso de Washington

A finales de la década de los ochenta (1989), seedi el mundo una serie de
acontecimientos que reconfiguran el mapa polititernacional. En 1989 se negociaba
la salida de los gobiernos de Nicaragua y Afganjstiae el muro de Berlin y los
regimenes comunista de Europa Oriental, la Uniéwiéoa se tambaleaba, Francis
Fukuyama proclamaba el “fin de la historia” y enir@h el mundo presenciaba
asombrado el desafié de un hombre que pretendémeatepor si solo el avance de una
columna de tanques en la plaza de Tienanmen. Esolsos, aunque aislados nos
permiten hablar de un periodo de la historia erddda guerra fria llegaba a su fin. El
capitalismo lejos de llegar a su fin, inicia ungeva etapa de mayor empuje, respecto al
que habia tenido previamente. En este mismo afio Wiiamson acufié el término
“consenso de Washington” para describir una seeenm#didas que las economias
estatizadas de América Latina, debian de aplicaa pi&raer los capitales privados,

después de la crisis de la llamada “década perdieléds afios ochenta.

Este conjunto de politicas, tuvo originalmente pbjeto reformar las economias de
América Latina, pero luego, se convirtio en un niegara todo el mundo en desarrollo.

Su énfasis era lograr una disciplina macroeconopacacularmente fiscal y estimular la
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economia de mercado. El propdésito consistia emzdcamayor apertura comercial,
liberalizacion del mercado financiero y respeto la@epropiedad privada, condiciones
imprescindibles para la captacion de inversionevagas tanto nacional como

internacional.

2.1.1- Objetivos vy fines del consenso

Las medidas de politica del consenso enfatizabdmsesiguientes diez puntos:

1. Disciplina fiscal: Para equilibrar la balanzapdgos y evitar las hiperinflaciones, sobre
todo en aquellos paises que durante la décadssdh@nta habian acumulado grandes
déficit que condujeron a crisis en la balanza dgopay experimentaban inflaciones

elevadas, que afectaban principalmente a los pobres

2. Reordenamiento de las prioridades del gastoiqmibla l6gica para lograr esto,
consistia en redistribuir el gasto en beneficioadetimiento y los pobres por medio de la

focalizacion del gasto.

3. Reforma tributaria: esta medida tenia como @émlginar una base tributaria amplia

con tasas marginales moderadas, se pretendiaiirardatproduccion y atraer capitales.

4. Liberalizacion de las tasas de interés: loqipad era atraer inversiones, la tasa de
interés era el mecanismo adecuado para lograrlongartante sefialar que durante toda
la década de los noventa se dio una liberalizadidanciera, sin una adecuada

supervision de las entidades encargadas de diok#&fu

5. Tipo de cambio competitivo: que permitiera ndosobtener ganancias a los

importadores sino también a los exportadores.
6. Liberalizacion del comercio: aunque ya se habiaomenzado los procesos de

negociaciones comerciales, no se tenia claridaduanto a la rapidez, con la que se

deberia llevar a cabo esta medida.
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7. Liberalizacion de la inversion extranjera dieedt l6gica era realizar inversiones en
aquellos paises pobres que tuvieran ventajas catizes respecto a los demas paises de

la regién, sobre todo, en mano de obra o en cwaakmneraciones fiscales.

8. Privatizacion: Esta area “neoliberal”, logré gaamplia aceptacion. Pero descuido tal
y como lo sefala Stiglitz el “como” se privatizan Ea practica, fueron procesos
sumamente corruptos que transfirieron activos aéliteaprivilegiada por una fraccién de
su valor real. En la actualidad, esta parece semnddida de mayor éxito de todas las

anteriormente sefaladas.

9. Desregulacién: lo que se pretendia era distdaddrarreras de ingreso y demanda de

los factores y no abolir normas de seguridad.

10. Derechos de propiedad: intentaba proporciohaeetor informal la capacidad de

obtener derechos de propiedad a un costo aceptable.

Todas las medidas antes sefialadas tenian comadiarlun desarrollo econémico

exitoso y sostenible que tuviera como efecto mejaraondicion de vida de la poblacion

mas pobre y vulnerable, a partir del llamado “efederrame o goteo”. Todas estas
medidas abogaban por reducir el papel del Estagmraio que el mercado, era el mejor
mecanismo de asignacion de recursos. Esto tuvasseonsecuencias, sobre todo en
problematicas sociales sensibles a la poblaciéiomaic tales como, la pobreza y el
desempleo principalmente. Las politicas del Corsates Washington tal y como lo

sefala Stiglitz, se basaron en las antiguas teddda filtracion y el goteo, lo cual dejé

poco margen para poner en marcha politicas ecoadmdncaminadas a combatir el
problema de la pobreZa(Stiglitz: 2003:11).

Como se puede ver en lineas atras, el principatigbjde las politicas del consenso era

mas de caracter econémico que social. Esto debidocaeencia generalizada que el

8 para mayor detalle véase. El rumbo de las reforidasia una nueva agenda para América Latina.
Stiglitz, 2003. En este articulo Stiglitz es sumataeritico de los procesos de reformas llevadeaba en
la mayor parte de los paises latinoamericanosta garlas politicas del Consenso de Washington.
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crecimiento econdmico era condicion imprescindjidea ejecutar programas o politicas
de lucha contra la pobreza. Hoy por hoy, se sabe, & crecimiento econémico es
condicibn necesaria, mas no suficiente para combatipobreza. Las estructuras
productivas y politico-administrativas, se mantieimevariables lo cual deja poco o casi
nada para distribuir a la poblacion mas pobre ynemable que no cuenta con las

capacidades para influir en las decisiones macro.

Las medidas que prometieron mejorar las condicideedda en los paises que aplicaran
los procesos de reforma y de las cuales no esca@agua, vinieron a acentuar los
graves problemas sociales por los que atravesadamayor parte de los paises
latinoamericanos. En primer lugar, porque las jpalét del Consenso de Washington se
promovieron como un recetario universal que dehesé aplicados al pie de la letra, lo
cual no dio margen para tomar en cuenta las egpdaides de cada pais. En segundo
lugar, prestaron mas atencion a la lucha contnaflicion y los problemas econdémicos
como los déficit, que a las probleméticas societeso: la lucha contra el desempleo, la
pobreza y la desigualdad. En tercer lugar, lasrmede impulsaron la privatizacion y el
fortalecimiento del sector privado y dieron pocaadla de importancia al fortalecimiento
y mejoramiento del sector publico. En este senpdadieron de vista la relacion y
sinergia que se tiene que generar entre el Estaelanercado sobre todo en época de
crisis. (Stiglitz: 2003:26)

Por tanto, tal y como lo sefala Stiglitz las llamsdreformas del Consenso de
Washington, no han contribuido a lograr el tan asicrecimiento, sino que en algunos

lugares han contribuido a aumentar la desigualdaggbreza (Stiglitz: 2003:8).

Es asi como en la década de los noventa, los Estatiooamericanos experimentaron
profundas trasformaciones derivadas de la aplioad® las politicas del Consenso de
Washington. Las principales transformaciones carobi¢a orientacion de las politicas
publicas y en especial, las politicas socialesefz®ste contexto, donde se empieza a
cuestionar el papel del Estado, como disefiadopliécps publicas, ya que éste se limito
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a seqguir las recomendaciones y politicas del Cmuosde Washington promovidas por

organismos financieros internacionales.

Otro elemento relevante dentro del proceso demefdo constituyd la reestructuracion
del capitalismo a nivel mundial, producto del feretim de la globalizacion, siendo sus
elementos mas representativos, los avances inficoeaty las desregulaciones del
mercado de capitales. La desregulacion del mercddo capitales trajo como
consecuencia, una nueva ola de endeudamiento exgermparte de los paises pobres en
su afan por atraer capital extranjero. Esto hizoaem la region nuevamente en una crisis

de deuda comparada a la que se vivié a princgedss 80.

Como medida compensatoria para mitigar los efedéo$as politicas del Consenso de
Washington, y de las altas tasas de endeudamiemttap que atravesaban los paises
latinoamericanos se crea la Heavily Indebted Pooun®@y, “Iniciativa para Paises
Pobres Altamente Endeudados” (HIPC por sus siglasgiés). Esta fue lanzada por el
BM y el FMI en 1996, en su reunidén anual en Wadbimgeste fue el primer esfuerzo
para eliminar la deuda insostenible de los paisés pobres y mas endeudados del
mundo. (La Prensa, 21 enero, 2004). Nicaraguayiioede los paises que resultd electo

para el perdon del 80% de su deuda.

Para que un pais fuera electo era necesario demagte no podia pagar, al mismo
tiempo, se tenia que someter a todo un procesefdemas que afectaba areas sensibles
como la fiscal, la monetaria y comercial, principahte. Una vez que se diera el perdon,
los paises tendrian que invertir, la cantidad qrig@o@aga en concepto de intereses en
programas sociales, encaminados a reducir los eindie pobreza y desempleo. En
Nicaragua, la liberalizacion de los recursos dajopde la deuda no se utilizd para
realizar inversiones sociales sino para el pagtadieuda interna. (Esta tematica, sera

desarrollada en capitulo 1V)
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2.2- El Contexto socioeconomico de las reformas dlicaragua

Las mejoras alcanzadas al despuntar el siglo XXtwmto a la esperanza de vida,
reducciéon de la mortalidad infantil, cobertura eativa y salud, se han visto afectadas
por la desaceleracion economica, la desarticulaeidine el sector productivo y el

empleo, asi como, el deterioro en cuanto a lalolision del ingreso.

Segun Panorama Social de América Latina 1998-1999 de AEPA&ntre 1990 y 1997
la pobreza disminuyé en la mayoria de los pais@sodmericanos; el porcentaje de
hogares en esa situacion se redujo de 41% a 3®8#arsial nivel existente en 1980
(35%). Esta reduccién, ha permitido contener etiorento de la poblacion pobre que
durante los afios ochenta habia aumentado de 186 miHlones, pero que en 1997 no
superaba los 204 millones. La extrema pobrezagamtia) ha seguido una evolucion
semejante, aumento de 15% en 1980 a 18% en 19@0rgierno al 15% en 1997. Del
mismo modo, de los 62 millones de extremadamerieepaue existian en 1980 se llego
a 93 millones en 1990, para luego reducirse a mdad0 millones en 1997. (CEPAL:
1999:17).

Para el periodo 1999-2002 segun la misma institutad proceso de superacion de la
pobreza se encuentra estancado en la regiéon dé8de Entre 1999 y 2002 la tasa de
pobreza aument6 0.2% al pasar de 43.8% a 44.08&tdama pobreza paso de 18.5% a
19.4%. La evolucion de la pobreza varia de paaiss fCEPAL: 2004:16). Por ejemplo,

para el caso de Argentina la situacion se a agsabde todo en ciudades importantes
como Buenos Aires en donde la pobreza se duplipasdr de 19.7% en 1999 a 41.5%
en 2002. Paises como Costa Rica, Nicaragua y eh®al segin el mismo estudio, no
mostraron avances. Por otro lado Guatemala, HoaduMeéxico entre otros, presentan

una reduccioén. (Ver anexo 1).

En cuanto a la distribucion del ingreso, la redidntenido un deficiente desempefio, ya
que ha persistido el alto grado de concentracidsteare al comienzo de ese periodo.
Esta rigidez obedece a factores patrimoniales, amapales, educacionales y

demogréficos, que no se han modificado a pesaradacéleracion del crecimiento
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economico. En ciertos paises como Nicaragua y \te@zel ingreso nacional bruto real
por habitante se elevd, esto permitié reducir leglas de pobreza y extrema pobreza,

pero no los de concentracion del ingreso.

Durante esta década si bien se redujo el nivelaleega relativa, esta adn afecta a la
mitad de la poblacién latinoamericana y en la dictad hay mas pobres que hace una
década (PNUD: 2003:22). Esto se debe al crecimigata poblacion. Geograficamente
el nivel méas alto de reduccion se dio en el saatoano. Esto demuestra que la poblacion
rural permanece al margen del crecimiento economicle las decisiones de politica

publica que los afecta.

Pese a que la evolucion de la pobreza duranteckddéde los noventa ha sido positiva,
ésta debe evaluarse con prudencia, ya que hasta sbdhan recuperado los niveles
relativos de 1980 y aun no se logra reducir el morde pobres y extremadamente pobres
que existian en 1990, ya que siguen manteniérefoserno a los 200 y 90 millones de

personas, respectivamente (CEPAL: 1999: 17). Asinojstal y como se sefiala en el

Panorama Social de la CEPAL, el ritmo de crecitoiegcondmico de la region puede

que sea inferior al logrado entre 1990 y 1997 ual dificultaria la mitigacion futura de

la pobreza e incluso, amenaza su posible increngmt@rios paises latinoamericanos.

Para el caso de Centro América, la evolucion dedareza presenta caracteristicas
similares a la del resto de Latinoamérica. Todos paises del istmo presentan

particularidades respecto a probleméticas comuoeso cla pobreza, desigualdad y

empleo entre otras. Para Costa Rica, el porcedtjeersonas debajo de la linea de la
pobreza se ha reducido al pasar de 24% en 1990ea 2097, cifras bajas respecto al

resto de paises del istmo, en donde las tasa dezaoban desde 48% para el Salvador,
63% para Guatemala, 74% para Honduras y 66% paadgua. (CEPAL: 2004: 50).

En lo que respecta al gasto publico el promedigioral per capita ascendiéo en 1996-
1997 a 457 ddlares, comparado a los 331U$ del hi#d90-1991. Esto significa una

mejoria del 38% en el periodo y equivale a una aasel de crecimiento del orden del
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5.5%. Sin embargo, en los dos ultimos afos (19961 %I ritmo de crecimiento ha
sufrido una notable desaceleracion hasta alcamzatasa promedio anual de 3.3%, que
corresponde a la mitad de la registrada en el gerl®90-1995, que fue 6.4%. (CEPAL:
1998). Para los paises centroamericanos la situagbgasto publico se elevé hasta el
punto que paises como El Salvador la tasa de dexttionfluctué entre 60 y 70% durante
el periodo 1990-1997, Costa Rica y Guatemala martuv un ritmo de crecimiento
entre 15 y 40%. Por su parte en Nicaragua la tasaatimiento oscilo entre 48 y 49%.
(CEPAL: 1998:25). (Para mayor detalle ver anexo 2).

En Nicaragua aun cuando se lograban resolver sigotablematicas de caréacter
macroeconomico, los indices de pobreza llegardoamzar hasta 72% de la poblacion,
(INEC: 2001). Esto nos induce a pensar que laoaesi encaminadas a enfrentar esta
problemética, quedaban como practicas residuateasistencialismo, dentro el conjunto
de acciones publicas. Los altos niveles de polerstentes en el pais, desde principios
de la década de los 90 asi como, su creciente epdgu, se convirtieron en un
componente fundamental de las estructuras sodealgsais, lo cual derivd en un desafio
para el Estado, en cuanto al uso de los instrureed® gestion publica (politicas

publicas) para dar respuesta a esa problematica.

Los criticos de las reformas del Consenso de Wegsdiinsefalan que esas politicas no
lograron promover un crecimiento sostenible y ademéusieron a los paises y sus
habitantes a nuevos riesgos y volatilidad. La Walatl esta asociada con el aumento de
la pobreza, ya que son los sectores mas pobres sleciedad, quienes mas sufren los
efectos de la reduccion del gasto publico, lasapidaciones y desregulaciones del
mercado laboral al pasar a engrosar las filasederdpleo y del mercado informal de

trabajo.

El consenso tenia contemplado todo un conjunto edidas para hacer competitiva la
economia, pero no para enfrenar los efectos gae petlian tener sobre la poblacion mas
pobre y vulnerable, sobre todo en el ambito dg@tastizaciones y sus consecuencias en

el mercado de trabajo.
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2.3- Estado, reformas y politicas publicas
La manera en que los gobiernos influyen en las icmmgks de vida de su poblacién,
depende en gran medida de sus condiciones socimeaas y de las decisiones y

acciones de politicas publicas

Diversos estudios de distintos organismos inteamades (BM; CEPAL, FMI) muestran
las caracteristicas de los principales indicadsmsales®. EI comin denominador de
esos estudios lo constituye una situacion socialdeterioro, marcada por fuertes
asimetrias en cuanto a la distribucién del ingrgsdotaciones de capital humano,
servicios sociales basicos deficientes, ampliasidades insatisfechas y crecientes
condiciones de vulnerabilidad en todos los sectdeesa sociedad, sobre todo de los

grupos mas pobres.

El rasgo central de todo este proceso lo consti@ytebilitamiento del Estado que tiene
sus antecedentes no solo en la existencia de neggmmilitares, sino también en la
inestabilidad e incertidumbre politico-institucibnaderivada de cambios de
administracion publica, aunada a crecientes pradesociales de vieja data como son: el

hambre, desempleo, salud, educacién, pobrezaptnte

Desde mediados de la década de los ochenta, licpadbcial ha experimentado una
reorientacion conceptual que ha venido a romperetgaradigma del universalismo de
la politica social. ElI nuevo enfoque de la polititial se puede ver bajo el prisma de

tres enfoques principales. (Sottoli: 200G%3)

1.- Medidas de compensacion: entendidas como l&racde introducir medidas
destinadas a amortiguar los impactos o costoslsecyapoliticos de los programas de

ajuste estructural o reformas estructurales.

9 para mayores detalles ver: El rumbo de las refsridacia una nueva agenda para América Latina.
Gasto publico en Servicios sociales basicos. Aradratina XXI ¢ avanzaréa o retrocedera la pobreza?

% En su articulo Susana Sottoli nos brinda un ramipor los distintos cambios que ha atravesado la
politica social en América Latina. Las limitacioneyentajas que representa la adopcion de unoau otr
enfoque.
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2.- Selectividad o focalizacion: se abandona léepseon de provision social “universal”
y homogénea de los servicios y beneficios socigleg concentran los mismos a favor
de grupos metas previamente definidos en el magdosiplanes o estrategias de lucha

contra la pobreza.

3.- Privatizacion y/o descentralizacion de los @8 sociales a través de transferencias,
ya sean parciales o totales de los sistemas so@siatales a actores privados o estatales

regionales o locales.

La reorientacion tedrica de la politica social ilmgluna dimension politica, en el sentido
de que los planes de compensacion, focalizacibmmbate a la pobreza contribuyen a
redefinir la actividad estatal en el ambito deladtesllo social. Por otro lado, los planes de
privatizacion y descentralizacion redefinen el pajpee deberia estar jugando lo publico
y lo privado en el desarrollo de lo que Sen llantapacidades”. Asimismo, la
redefinicion del rol y contenido de la politica sbcadquiere nuevos contornos de cara a
la necesidad de lograr mayor legitimad e integra@ocial de acuerdo a la coyuntura

existente en los paises.

La reorientacion conceptual que ha sufrido la palisocial a lo largo de la década de los
noventa, tiene sus origenes en varios factoresupdado, en los déficit estructurates

que se dieron durante la década de los ochentdugimde la crisis econdémica de la
época, aunado a servicios fuertemente centralizada®sivos costos administrativos,
dispersion de recursos y fragmentacion institudiobas acciones que dieron mayor
soporte a las trasformaciones de politica soc&bifu los programas de ajuste estructural

y los planes de compensacion social.

Los principales cambios de la politica social @ d& los acontecimientos anteriormente

sefalados se resumen en la siguiente tabla:

2L Entiendo por déficit estructurales la falta deusidin y/o acumulacién de problematicas de vieja dat
como pueden ser: el desempleo y la pobreza estalidiebido al crecimiento de la poblacién, entrest
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Tabla 1. Principales cambios en politica sial
Politica social tradicional Nueva politica social
Objetivos Integracion social yCombate a la pobreza
distributivos
Cobertura Universalista y homogénea  Selectivaglizada
Destinatarios Clase media y grupdSrupo meta o poblacid
organizados pobre
Rol del estado y el mercado Estado centrista Vataion estata
selectiva

Mercado como mecanisn

de igualar oportunidades

>

o

Actores Estado actor central Estructura pluralistevel
central y local, ong,
iglesias, asociaciones
vecinales, empresarios,
agencias de desarrollip,
sociedad civil.

Organizacion y Centralizada y Vertical Descentralizada y

administracion desconcentrada
Proyectistas y de demanda
de mercado

Tipo de financiamiento Estatal Estatal, internacional

Gasto social comoprivado.
instrumento de regulacignGasto social en capital
de problemas distributivos| humano

Imaginario Social o tipo Solidaridad, justicia Subsidiariedad,

ideal distributiva, responsabilidadindividualismo,

colectiva, igualdad, responsabilidad  personal,

universalismo.

rendimiento y eficiencia.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacid@udana Sottoli.
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2.3.1- Reformas en Nicaragua década de los noventa

En Nicaragua, los Programas de Ajuste Estructit8IAF) empiezan a aplicarse en el
Gltimo lustro de la década de los ochenta bajo adiegno sandinistd (Castro &
Saldomando: 1997: 9). Durante este periodo, losexieos que posibilitaron la puesta en
marcha de los programas de ajuste lo constituyen:

1.- Existencia de una politica econémica expansivesostenible, dado que no existia en
el pais recursos econdmicos internos y externts;sesreflejaba en un déficit global, en
relacion al PIB. Los programas sociales universaegansion del crédito, subsidios a la
produccién, programas de inversion publica y pé&slidambiarias producto de la
existencia de multiples tasas de cambio.

2. El blogueo econdmico por parte de Estados Unelogl contexto de la guerra.

3.- Emisién inorganica de dinero como medida paodvestar necesidades de
financiamiento.

Con este telon de fondo, las medidas de ajustdlen a cado el gobierno sandinista,
pretendian romper con el circulo vicioso de la tikacion. Para romper con éste, se
llevé a cabo un programa mixto con el cual se pddte controlar la hiperinflacion y
mantener los programas sociales, que le garanetaespaldo de las bases de su partido
y por otro, limar asperezas con el sector privagloen no veia con buenos ojos las

politicas de gobierno dada la pérdida de muchasisi@ropiedades.

Si bien es cierto que las pretensiones del gobieandinista, era lograr cierta estabilidad
econOmica y politica, sus medidas en materia diéigakbcondmica eran contra puestas.
En el sentido que las medidas de estabilizaciormalonente son de caracter restrictivo,

ello deja poco margen para ejecutar programas euefisien a la poblacidén mas pobre.

2| os primeros indicios de ajuste se remontan a T@88al finalizar el gobierno sandinista. En dkpal
menos, se han ejecutado tres programas de aju$@88e1989, 1992-1996 y 1998-2000.
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Los resultados de las medidas llevadas a cabo téuehirégimen sandinista tuvieron
efectos contradictorios. Si bien se logré redukiédicit fiscal y se contrajo la demanda
monetaria producto de politicas restrictivas, poo tado la inflacion no cedid, sino que
se acelerd. Esto tuvo efectos negativos, no sollossalarios sino que también en los
empleos (Ver tabla 2).

Tabla 2 Evolucién de las principales varialels macroecondmicas Nicaragua

1987-1988
Variables/ Aios 1987 1988
PIB (0.7) (10.9)
Desempleo 24.4 26.6
Inversion/PIB 22.1 20.5
Déficit Fiscal/PIB 16.9 27.0
Inflacion 1,347.2 33,656.8
Salario Real (22.7) (22.7)

Fuente: Datos de la secretaria de programacioesupuesto y CEPAL, 1986-1990.

Los datos anteriores sefialaban, la urgencia pmaaphedidas de ajuste que permitieran
lograr cierto equilibrio econémico. De ahi la nedad del gobierno por aplicar dichas
medidas. La estrategia para reducir la pobrezahasaba en el desarrollo mediante
transferencias y subsidios intra-sectoriales quévalgan en una mejora de las
condiciones de vida para la poblacién en geneml.uR lado, se pretendia generar un
modelo de crecimiento con integracion de los sest@xcluidos y redistribuir los
beneficios esperados. Al mismo tiempo, se espesalbaentar la oferta de servicios
sociales bajo la responsabilidad estatal.

A inicio del periodo revolucionario se amplié lavémsion social, los criterios que
orientaron la politica social fueron: universalidaplatuidad, participacion popular y
solidaridad. En este sentido, los esfuerzos enrraaecial en su inicio fueron sensibles a
las necesidades de la poblacion ya que por ejesgptedujo la tasa de analfabetismo de
50.3 a 12. 9%, se redujo la mortalidad infantill@® a 62 por cada mil nacidos vivos,
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aumento el empleo y el acceso a servios sanitado® agua potable y alcantarillado,
entre otros. Sin embargo estos esfuerzos no fusstenibles debido al enfrentamiento
bélico. Ello desembocé en un paulatino deterioronileel de vida de la poblacion: se
disminuyé el consumo basico, el empleo, los sessicsociales y reaparecieron

enfermedades infecto contagiosas.

Debido a las anteriores problematicas, la politcial se redefinio frenando la

expansion de los servicios sociales, a partir dgtamizacion de los recursos en funcion
de las necesidades de la defensa. Hacia 1985 y #8€atos de pobreza reflejan que
78.9 % de la poblacion se encontraba en condicidag®obreza.

En 1990, tras la derrota electoral del Frente Sastdi de Liberacion Nacional (FSLN),
por la Unién Nacional Opositora (UN®) el pais inici6 una nueva etapa caracterizada
por una elevada deuda externa y un marcado detet@rtejido social y productivo del
pais. El llamado gobierno de Reconciliacion Nadiologro la pacificacion del pais con

el apoyo del gobierno de Estados Unidos y la aldoliclel servicio militar.

La dificil situacion por la que atravesaba el pdésembocaron en un nuevo programa de
ajuste que dio inicio en marzo de 1991. (InformaddaCentral: 1991: 113). Las medidas
de ajuste aplicadas en este periodo fueron laseocionales politicas sociales
caracterizadas por la focalizacion hacia los sestormas desfavorecidos,
descentralizacion de actividades hacia las muridgdes, apoyo a la micro empresa y la

aplicacion de los programas de compensacion social.

En marzo de 1991, el gobierno de la presidenta Ghranejecuté un amplio programa de
estabilizacibn econdémica y ajuste estructural @l ¢enia como principales obijetivos:
reducir significativamente la hiperinflacion, liléizar el comercio interno y externo y

desregularlo. Desregular el mercado de trabajojciecel tamafo del estado y sus

% La UNO fue fundada en 1986 y para 1990 aglutinabaoalicién de de hasta catorce partidos politicos
con ideologias muy distintas desde derechista lcasnunistas con el Unico nexo de unién el reclazo
FSLN. En 1990 la UNO se hizo de 51 escafios de @2 garlamento.
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competencias y fortalecer la balanza de pagos, paear las condiciones
macroeconomicas que posibilitasen un crecimiergtesao de la produccion.
Entre las principales medidas de ajuste y reforsaadestacan las siguientes:
- Se autoriz6 la creacion y operacion de bancos gosa
- Se firm6 un programa de Stand By con el Fondo Mwoietnternacional (FMI), a
fin de fortalecer las metas del programa econémico.
- Se aprobo la ley de inversiones extranjeras yateaZ Francas
- Se introdujo una nueva moneda, y se decretdé umdfisgdiva devaluacion del
nuevo cérdoba y se inici retiro de circulacion de la anterior moneda.
- En el sector publico se ajustaron precios y tanfese procedié a financiar el
déficit con recursos externos.
- En al campo financiero se ejecutd una politica dédito restrictiva que
permitiese lograr tasas de interés positivas.

- Privatizacion de los sectores de servicios publinas lucrativos.

En el marco de estos programas de ajuste, laqaokticial del pais se orientdé en dos
direcciones: por un lado a compensar el costo lsdeibps programas de ajuste, mediante
la creacion de instituciones que brindasen trateajgporal o estable. Para esto se crearon
tres instituciones, en 1991 se creo el Fondo dersin Social de Emergencia (FISE),
Fondo de Proteccion a los Sectores Oprimidos, (BA§Cen 1993 el Ministerio de
Accion Social (MAS). El segundo cambio, se dio ampblitica econdmica, se pasé de
una expansiva, a una recesiva, que permitierarl@gtabilidad macroeconémica, aunado
a planes de compensacion social para amortiguatolstes sociales de dichas medidas.
En este sentido, la politica monetaria y fiscal cemstituyeron en los principales
instrumentos gubernamentales para reducir el bieejasto y el circulante en poder del

publico.

2.3.2- Reforma del sector publico
Durante la década de los noventa, los gobiernasrpeslucionarios se dieron a la tarea
de modernizar el sector publico con ayuda de lgp@@zion internacional. Dichas

medidas se enmarcan dentro de los procesos de aegtatictural. Durante le gobierno de

46



la presidenta Chamorro, las principales medidasajds se hicieron sentir en el sector
publico siendo la principal manifestacion, el réeode personal en dicho sector. El
mayor recorte de personal se dio en el ejércitpasar de 98, 000 mil efectivos en 1990
a 15,250 al finalizar 1993. (BCN: 1993:178).

A través de los Programas de Conversién Ocupaéfo(RCO), se promovio el retiro

voluntario de empleados del sector publico. En86801y 1992 se dio una reduccion
importante en el tamafo del aparato burocraticdyni de la ejecucion de los PCO y la
privatizacion de empresas del sector publico afigaa la Corporacion Nacional de
Empresas del Sector Publico (CORNAP). A diciembeel@92, se habia reducido el
personal militar de 98,000 a 15, 250; personagidae bajo el PCO 22, 463 y en las
empresas publicas privatizadas alrededor de 70, (B#hco Central: 1993: 178). El

retiro global fue mayor a 170, 000. Cabe sefialae, lgs fondos para el pago de las

indemnizaciones del personal acogido bajo PCO pianedel sector externo.

Para 1992 la mayor parte de los recortes provinerdpleados de las instituciones
bancarias del sector publico. Aunque el sectonfirmo no depende del presupuesto del
gobierno, fue el que mayor plazas suspendid, estdupto del cierre de algunas

sucursales de bancos estatales.

Los programas de ajuste ejecutados durante el numamtala presidenta Chamorro,
responden a los dictados de las reformas de prigesraraciéff. Se eliminaron normas
que impedian el desarrollo de la empresa privads® yprocedié a la liberalizacién
econOmica, promoviéndose el gradual retiro deldéstaamo propietario de empresas de
produccién. Por otro lado, la mayor parte de ldsrmeas también, abogaban por la
transferencia de competencias del Estado a lascipahdades y al sector privado, ya sea

% Los programas de conversién ocupacional congtituiza de las medidas de politicas estructurales
implementadas por le gobierno, para disminuir skgagublico y tratar de evitar mayores déficit dies
dado el sobre dimensionamiento del sector publico

% Las reformas de primera generacion se constitnyenoel principal mecanismo a partir de los cusées
podia influir en los niveles de gasto publico de dobiernos en los paises en vias de desarrolidiante
recorte presupuestarios y trasferencias de compagedel sector publico al privado mediante locpsos

de privatizacion y descentralizacion de funcionesgiones.
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mediante concesiones o via descentralizacion dorselpretendia hacer mas eficiente el

manejo de los recursos.

En enero de 1997, tras el cambio de gobierno, séncm con la profundizacion de los
procesos de reformas a los cuales se le conoci® dersegunda generacién. Ya que
tenian como objetivos el mejoramiento de las coonés sociales, el incremento de la

competitividad externa y el mantenimiento de w@agpolitica macroeconomica.

Durante 1997 se llevé a cabo en el pais, un segomrodwama de ajuste. Esta vez, bajo la
administracion del presidente Aleman, siempre dabgetivo de mantener la estabilidad

macroeconoémica.

Después de haber asumido la presidencia, el gabéeendmico del presidente Aleman
prepard un plan llamado "programa de reforma etstraicy econémica 1997- 2000," o

ESAF II, con el objetivo principal de mantenerelstabilidad macroeconémica, luchar
contra la pobreza y reducir el desempleo. Sin egtharevalecié lo econémico sobre lo
social, como el principal instrumento para la mién de inversiones sociales. Por
ejemplo, para garantizar el éxito del ESAF II, ebigrno de Nicaragua envio al FMI en

enero de 1998 una carta de intenciones en dondetakaban las politicas financieras.
Una vez suscrito el ESAF Il, Nicaragua podia tdaesportunidad, de conseguir $400
millones en préstamos durante los tres proximos.aRor otro lado, las condiciones
requeridas en la carta de intenciones del FMI gaaian a Nicaragua su inclusion en la
HICP (Iniciativa de Paises Pobres Altamente Enddag)eantes de finalizar 1999.

Para 1997, las reformas se dieron en al area dributse aprobd la Ley de Justicia
Tributaria y Comercial la cual fue aprobada enojudie ese mismo afio. La reforma
tributaria, tenia como objetivo ampliar la basevglbde enmarcada en el principio de
neutralidad, es decir, un sistema que generar&daudacion necesaria, con minimas
repercusiones en la asignacion de los factores rddupcion. Asi mismo, la ley
contemplaba la reduccion de exoneraciones y eadiondm de discrecionalidades para
hacer mas transparente el sistema tributario del pa reforma, tenia como propésito
crear condiciones fiscales que posibilitaran ariciamiento del déficit fiscal.
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El periodo de gobierno del presidente Aleman, 129®0 se puede describir como un
periodo relativamente estable a nivel macroecormmimivel micro, las condiciones de
las familias y sus niveles de vida, no fueron n&eprables. Sobre todo en lo que
respecta a salarios, éstos no alcanzaban para eliboisto de la canasta béasica tanto para
empleados del sector publico como el privado. Equie respecta al empleo, el gobierno
continué con la estrategia de desarrollar zonaacés industriales, ya que éstas
amortiguan la tasa de desempleo. Sin embargo, dteics devengados en estas
industrias maquileras, no logran solventar lasgpeles necesidades de los trabajadores

cuyo nucleo familiar es extensivo y compuesto padmes solteras.

Algo realmente importante es el hecho que desaecé de la década de los noventa, el
apoyo de los organismos financieros internacionafsido a la orientacion y direccion
de las politicas publicas de los paises en viasdemarrollo ésta supeditada al
cumplimiento de sus politicas y normas. Una vezigos los programas y politicas por
los paises y lograda la tan ansiada estabilidadaae@nomica, permitiria la negociacion
y/o condonacion de la deuda externa de dichos aise los acreedores y organismos

multilaterales.

Las medidas de ajuste anteriormente descritasa@pon negativamente en los niveles
de vida de gran parte de la poblacion nicaragiesodee todo en cuanto al empleo y los
salarios. Por ejemplo, el nivel de desempleo abmumento de 10.8% en 1990 a 21.08%
en 1993, la tasa de sub-utilizacion de la fuerzaat®mjo paso de 43.3% en 1990 a 53.6%
en 1994 (BCN: 1994:55). En lo que respecta a lteisa minimos oficiales segun un
estudio de la Coordinadora Regional de Investigesd=condémicas y Sociales (CRIES)
del 2001, durante la década de los noventa, estoamente se modificaron tres veces la
primera en 1991, la segunda en 1997 y la terced®88. (CRIES: 2001:8). Lo anterior
refleja la limitada capacidad gubernamental en nzatde politica econdémica y social
para mejorar los niveles de ingresos de la pobiad&l pais y sobre todo, para hacerle
frente al costo de la canasta basica que afilo apalwafienta. (Ver anexo 3). Respecto al
costo de la canasta bésica, el principal rubroaipserbe la mayor parte del presupuesto
lo constituyen los alimentos béasicos, le siguengoortancia las asignaciones para el uso
del hogar y por ultimo las asignaciones para vestua
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Por otro lado, segun un estudio dé\kociacion de Amistad Hispanonicaraguiet888.
Para 1998 méas del 75% de la poblaciéon vivia enolargza, entre 1990 y 1997 los
porcentajes de gasto social en salud descendietotbéo al 40%. En educacion se paso
del 46% al 41%. El gasto social, en general, diggin32%. En 1996 el gasto por el
pago del servicio de la deuda externa per capt2 fa veces mayor al gasto per capita en
salud el mismo afo. ("Lineas del Sur", Asociaci@nAmnistad Hispano nicaragliense
"Rubén Dario", Marzo de 2000).

A nivel latinoamericano y de Centro Ameérica el antoedel gasto en servicios sociales
bésicos, ha sido condicionado a las probabilidaéesrecimiento econémico que pueda
tener la economia. Por tanto, las perspectivas eéeomcrecimiento econdémico han
actuado como condicionante para el aumento sostel@dos niveles de gasto publico.
De acuerdo a Panorama Social de la CEPAL, el gasial aumento en la mayoria de los
paises latinoamericanos. Sin embargo, las asigmegipresupuestarias en los paises
centroamericanos siguen siendo bajas si se comparael promedio latinoamericano.
Ademas, sobresale el hecho que la prioridad tamitvel de Latinoamérica como de
Centro América lo constituyen las inversiones encadion, en los datos se puede
apreciar que Nicaragua es el pais centroamericam menores asignaciones

presupuestarias en relacién a los demas paisegrdel (Ver anexo 4).

Por otro lado, la migracion se ha constituido e we los principales pilares de
sostenimiento de las economias centroamericanagsstiendo por su magnitud el caso
salvadorefio y el nicaragiiense. En ambos casosigaaciones como fuente productora
de divisas se constituyen en el segundo rubro m@sortante después de las
exportaciones. En Nicaragua, las remesas han begadpresentar seis cientos millones
de ddlares, lo que equivale a 16.2% del PIB (BCDD2). Lo anterior, refleja la poca
capacidad del sector privado para absorber la Maradbra que afio con afio aumenta con
una tasa promedio de 3.8% anual. Un elementodrsalvque ha resultado del proceso
migratorio, es la tendencia creciente del nUmeroadmres encabezados por una mujer. En

1998 estos hogares representaron cerca de 30%ialel t
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En lo que respecta al proceso politico nacionalartte los primeros dos gobiernos de
posguerra se llevaron a cabo en el pais dos resoanta Constitucion de la republica, la
primera al finalizar el periodo de la presidentaa@orro en 1995. Se reformé la
Constitucién de la Republica con el objetivo de aregj la gobernabilidad del pais, se
aducia que la constitucion existente era predorténaente presidencialista y la reforma
vendria a balancear y equilibrar el gobierno ydmiaistracion del Estado a través de las
ramas legislativa y judicial. Sin embargo, cincamsiinas tarde bajo el gobierno del
presidente Aleman, se realiza otra reforma a lastdogion, “para afianzar la
gobernabilidad, que garantice el perfeccionamieteb actual sistema democratico”.
(Constitucion: 2004: 94).

La reforma del 2000 desemboc6 en mayor inestalilg@ducto de la reparticion de
poderes del Estado, entre las dos fuerzas politidasipales del pais, Partido Liberal
Constitucionalista (PLC) y Frente Sandinista deekdigion Nacional (FSLN). A la accion
anteriormente sefialada se conocié como pacto {gmerdinista. Entre las principales
instituciones que estuvieron bajo el poder del @actque contindan hoy en dia se
destacan: Contraloria General de la Republica, €onSupremo Electoral y Corte

Suprema de Justicia.

El costo politico que representd el pacto FSLN-Pi@p serias repercusiones en el
proceso democratico nicaragiense, ya que se halidawd una especie de dictadura
bicéfala entre dos caudillos politicos (Daniel @ae/ Arnoldo Aleman). Los conflictos
que puedan darse entre los diferentes poderes staddE nicaragiiense, se siguen
resolviendo al margen de la opinidbn publica, mediamegociaciones entre cupulas
partidarias en detrimento de la credibilidad y cmfa del pueblo, sobre los procesos
politicos nacionales. De ahi que entre la clasgi@ihacional, los discursos entorno a la
libertad de expresion, gobernabilidad y participaano coinciden con las practicas que
realizan los principales lideres de los partido$itipos. Estos plantean una marcada
ambigledad que genera desconfianza hacia aquaB#tuciones con clara afinidad
politica con los lideres de los partidos anteriort@eefialados.
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Con las politicas del pacto se cercend el derecha participacion politica de la
ciudadania por medio de la suscripcion popularahigrior es sumamente importante ya
que el fortalecimiento de ciertas instituciones gdgres del Estado (poder judicial,
contraloria de cuestas, asamblea nacional, erntsg) &ton claves para el funcionamiento
eficiente del mercado y las condiciones socialégadis. Es decir, un régimen y sistema
de gobierno democréatico debe estar basado, enrionsipios de soberania popular,
libertades, derechos y garantias individuales danginalmente fijjados y no como
cuotas de poder y reparticion de poderes, comdcioadlmente se ha venido haciendo

en Nicaragua.
2.4- Principales cambios socio-econdmicos en la dda de los noventa

Segun las Encuestas Nacionales de Hogares sobdiciéfe de Niveles de Vida
(EMNV-1998 y EMNV-2001) elaborada por el InstitUticaragiense de Estadisticas y
Censos (INEC). Nicaragua tiene 5.1 millones dethat®s, 50.2% mujeres, y una tasa de
crecimiento demografico de 2,7%, que es una de nés altas de la region
latinoamericana. La tasa de crecimiento de la @oda ha bordeado el 5,4% entre 1997

y el afio 2000; en ese mismo periodo, el ingrestabitante se ha reducido en 2.4%.

La dificil situacién socioecondmica por la que ats0 el pais desde inicios de la década
de los noventa, ocasion0 que gran parte de ladidammicaragiienses tuvieran que
recurrir como mecanismo de subsistencia a trestegias:

1.- Ampararse en la economia de la pobreza quendiggera en el sector informal. En los

noventa, la politica econdémica aplicada en el mateolos programas de ajuste
estructural, experimento importantes reformas eseetor publico, incluyendo la drastica
reduccion del empleo estatal. A esta dinamica,usedsel impacto de la liberalizacion

comercial cuyas repercusiones no deseadas searefiegobre el sector industrial en el
cierre de un nimero considerable de empresas glemasade empleos en el rubro textil,
agroindustria y metalmecanica. Por otra partegtdal reactivacion del sector privado no
logr6 en los Ultimos afios, absorber la crecienterziu de trabajo que buscaba

incorporarse al mercado laboral.
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2.- Migracion y remesas como principal motor daesgmiento de la economia familiar.
En Nicaragua las remesas que se reciben lleggresentar hasta 16.2% del PIB, siendo
la segunda fuente de ingresos del gobierno degjriéass exportaciones. (PNUD:2000:
27).

3.- Un tercer elemento invisible pero que inciddagrar cierta reactivacion econoémica,
de manera ilicita lo representa el narco trafiadr8 todo en el caribe del pais.

Debido a que Nicaragua presenta una estructuragiéfica predominantemente joven,
con 43% de su poblacion por debajo de los 15 agogddd y una tasa global de
fecundidad de 3,9 hijos por mujer, ha ocasionadolgUPEA nicaragiiense presenta una
tendencia similar a la observada en otros paise®dmnericanos (PNUD: 2000: 70). Es
decir una estructura demogréfica que incorpora nogns grupos de jévenes en edad de
trabajar, sin embargo, la crisis econdémica de fass achenta y noventa impulsé a las
familias a sumar un mayor nimero de miembros atader de trabajo. Bajo este doble

impulso poblacional y social, la demanda por enmgpl¥ece de manera acelerada.

La situacién anteriormente descrita ha derivado gudos afios noventa, la falta de

empleo se constituia en uno de sus principaledemas a los que debid de enfrentarse la
poblacion nicaragiiense, mientras la PEA creci6ah&66,500 personas entre 1990 y
1999, la ocupacion absorbié a 417,00 personasyvaquies al 82.5%. La tasa de

desempleo abierto crecio al inicio de la décaday pa disminuido sostenidamente desde
1994 para ubicarse en 10.7% en 1999.

La falta de ocupacion afecta en mayor medida anlagres. Ellas han padecido mas
agudamente la crisis de la década, pero, la rec@atcion de empleo bajo el régimen de
Zonas Francas les ha beneficiado. En lo que respéempleo formal cubierto por las
prestaciones de la seguridad social, éste se Ia afisctado por la crisis econémico-
social consecuencia de los programas de ajustecestil. Sus repercusiones incidieron
en las empresas ya que iniciaron un proceso denadacion del numero de
trabajadores. Esto llevo a que solamente en ebgh®ri990-1994 las empresas formales

disminuyeron 58,100 puestos de trabajo. Sin embargartir de 1995 el empleo formal
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comenzd a creer para llegar en el afio 2001 a pigmar empleo a 316,700

trabajadores, lo que representa 16.7 por cienta BEA cubierta por la seguridad social.

Durante la década de los noventa, el sector deolaoenia que mostré6 mayor dinamismo
a partir del segundo lustro de la década en cumtgareacion de empleo formal, lo tuvo
la Industria Manufacturera debido principalmenteracimiento de las empresas sujetas
al régimen de zonas frané&sLe sigue en importancia la construccién y el cmioe
restaurantes y hoteles. Por el contrario, los sestmas deprimidos han sido el sector
agropecuario, transporte, almacenamiento y comaioices, los cuales han disminuido
los empleos formales. (PNUD: 2002: 85).

En Nicaragua, las zonas francas de exportacioncia@ion operaciones a comienzos de
los afios noventa dentro del proceso de apertuesinextle la economia. Aprovechando
las ventajas otorgadas por la Iniciativa de la Caettel Caribe, que desde la década
anterior estaban utilizando el resto de paiseseter@américa y del Caribe. Aun cuando
la mayor parte de los trabajadores de las zonasdsason mujeresa tasa de desempleo
femenino ascendié en el 2000 a 14% de la PEA, eerel campo alcanza todavia el
30%, es decir tres de cada diez mujeres ruralenagentran en el desempleo. (PNUD:
2000: 90).

En lo que respecta al empleo, se puede ver cusiduala tendencia de la fuerza de

trabajo, durante este periodo (ver anexo 5).

Como se puede apreciar en el anexo 5, la tendgneidha seguido la ocupacion de la
fuerza de trabajo es ciclica, ya que la mayor pdetébs empleos se siguen dando en el
sector informal. Otro elemento que ha jugado urepapportante dentro de la creacion
de fuentes de trabajo, lo constituye la coyuntaw@émica nacional e internacional. En
el @&mbito internacional, la poca diversificacionmteductos de exportacion existentes en

el pais (café, azucar y carne, entre otras), hgad® en mayor inestabilidad para los

% En 2001 habian establecidas 43 empresas con 38&8ijadores directos, que en 2001 reportaron

exportaciones por US$ 296.2 millones.
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trabajadores de dichas areas, ya que, estos posdsmt muy sensibles a las variaciones
de los precios internacionales. Ejemplo de ellcdiestituyd la crisis del café de 1998 que
ocasiond que muchos de los productores nacionalérdn que despedir a muchos de

sus empleados.

En lo que respecta a lo nacional, la falta de amwwsentre la clase politica criolla ha
ocasionado un desestimulo para la inversion dadadstabilidad politica que ha

derivado en falta de gobernabilidagara la solucién de problematicas sociales.

Un hecho muy significativo que se puede apreciagl@mexo cinco, radica en el hecho,
que durante el segundo lustro de la década dedesnta, si bien se logra reducir la
proporcion de desempleo abierto, el subempleo pgraste va en aumento lo cual nos
hace suponer que dicha mejoria no necesariamenfgdducto de la creacion de puestos
de trabajo en el sector formal, sino que por etramio el sector informal ha ido ganando
terreno sobre todo en sectores vulnerables y des hagresos (INEC: 2001). Por
ejemplo, entre 1998 y 2001 la cantidad de persertmemadamente pobres ocupadas en
el sector informal aumento al pasar de 72.1% a%&s6to segun la Encuesta Nacional
de Hogares sobre Medicion del Nivel de Vida (INRG01:40).

Asimismo en el anexo cinco, se puede apreciarda papacidad que tiene la economia y
el modelo de desarrollo existente en el pais, parar fuentes de empleo que permitan
absorber la Poblacion Econdmicamente Activa (PEAperimentandose en cada uno de
los afios de la década de los noventa un déficfueetes de trabajo. Es importante
sefalar que a pesar que la tasa promedio de ceztordel PIB para los afios de 1994-
1999 fue de 4.83%, superior a la tasa promediael@niento de la PEA la cual fue de
3.8% durante la década de los noventa, este ceadionno fue suficiente para absorber la
PEA. Por lo tanto, el crecimiento no se tradujo regjores condiciones para los

trabajadores.

%" La definicién que brindamos de gobernabilidad g gos ayuda a reflejar la coyuntura politica eriste

en Nicaragua es la que brinda Carlos Strasser.efgabilidad es la capacidad de un régimen politieo
absorber los mayores conflicto sociales o de isergresentes en el sociedad o bien de contener una
eventual indisciplina social mientras va configutanformulando y aplicando con efecto sus decisiane

lo largo del tiempo”. Esa capacidad gubernamepdeh aplicar politicas en el largo plazo es untade
principales caracteristicas de las que han caréasdgobiernos de Nicaragua.
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Durante mil novecientos noventa y uno, la tasauteitdizacion de la fuerza de trabajo
alcanzo su punto algido, con 53. 3%. Esto fue mtmdde los planes de retiro voluntario
0 conversidn ocupacional ejecutados a inicios detiventa, sumado a un estancamiento
de la produccion y una serie de tensiones y caeodlide orden politico y social producido
por el descontento de algunos sectores inconfoguoaslas medidas tomadas por el

gobierno, sobre todo, en los sectores de saludigaethn, principalmente.

En Nicaragua, la pérdida de dinamismo de la ecomaoeni los afios ochenta y las
dificultades encontradas para su recuperacion enntiventa, han dado resultados
precarios en materia de creacion de empleos satisfzas. La aplicacion de los
programas de estabilizacidon y ajuste estructurgdlicaron la reduccion de empleos en el
sector publico y la privatizacion de empresas quarte los afios ochenta estuvieron en
manos del Estado. Esto contribuyé a la pérdida mplews en el sector formal.
Adicionalmente, el proceso de apertura externadelgravacion arancelaria, han tenido
su efecto sobre el empleo industrial y ha ocasiompe €ste no genera mayores fuentes

de trabajo.

Por otra parte, el crecimiento que comenzo a exyatiar la economia a mediados de la
década, ha segmentado el mercado laboral, el stéakaracterizado por la coexistencia
de un sector formal y otro informal con una proodad relativamente baja. Esta
situacion se expresa en niveles elevados de polyrgaacariedad para los agentes
econémicos mas numerosos. Por tanto, el autoenypécsubempleo se han convertido
en las estrategias de sobrevivencia inmediatagadele un entorno marcado por la

precariedad y la vulnerabilidad.

Segun estudios del Ministerio del Trabajo (MITRARB)ado “Nicaragua, dinamica del
mercado de trabajo urbano y sus implicaciones pamego 1993-1995 y del 2000del
total de ocupados en el area urbana, la mayoe E&tconcentra en la categoria
asalariados, le sigue en importancia, los traloaged por cuenta propia, el trabajo
familiar no remunerado y patronos. (Ver tabla 8Ijo que llama la atencidén dentro de la
tabla lo constituye el hecho que las mujeres sgualni mas en el sector por cuenta propia

que los hombres lo cual demuestra las brechasrtésten cuanto a género al momento
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de ubicarse en el sector asalariado. Por otro tachdién se observa un aumento de la
tasa de trabajo familiar no remunerado. esto esemuencia de la insercion de la fuerza

laboral familiar en actividades ligadas con negeg@ertenecientes a la familia, sobre

todo en la rama comercio y servicios.

Tabla 3 Poblacién ocupada por sexo segun categoocupacional 1993-1995-

2000.
Categoria 1993 1995 2000
Ocupacional Total Hombres Mujeres| Total Hombres Mujeres| Total Hombres Mujeres
Total 375,205| 212,508 | 162,697 465,665| 259060 | 206605 572,566313,276
Ocupados
Patronos 1.0 1.4 0.2 1.2 15 0.7 2.12 2.9 1.2
Asalariados| 57.2 60.4 53.1 59.3 62.4 55.5 60.7 61.8| 59.4
Trab. Por| 38.3 34.8 42.9 35.1 32.3 38.7 33.8 32.9 34.9
cuenta
propia
Trab. Fam, 2.4 2.0 3.0 3.3 2.4 4.3 3.37 2.5 4.4
no
remunerado

Fuente: Ministerio del Trabajo. (MITRAB)

La crisis del mercado laboral en Nicaragua ha ooasio que la situacion de pobreza por
el agregado de consumo fuera de 50.3% de la pohlaeci 1993, cinco afios después en
1998 esa situacién experimentd una mejora al @dada de 47.9%. (Gobierno de
Nicaragua 2001). La concentracion del ingreso erafdgua se ubica entre las més altas
del mundo; el ingreso promedio en el 10% mas dieda poblacion es 19 veces mayor
que el del 40% mas pobre. Asimismo, el 20% mé&s diel pais consume 51,3% del
consumo total del pais, mientras que el 20% masepansume solo 5,3% del consumo

total.
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En lo que respecta al analfabetismo, durantedbsrda éste se logro reducir hasta 12%,
aproximadamente. Sin embargo, durante 1998 ladasanalfabetismo fue de 19% a
nivel nacional, y del 40% en los pobres extremd mdica la magnitud de las

problematicas sociales imperantes en el pais.

Segun la EMNV 98, la tasa de analfabetismo de lgenes rurales era de 32%. Asimismo,
21% de la poblacion en edad de recibir la educaginaria y 57,5% de los jovenes en
edad de educacion secundaria, se encontrabandosidél sistema educativo. Si bien es
cierto que algunos indicadores de condiciones da kan experimentado mejoras entre
1993 y 1998, todavia existen en el pais muchosl@ras por resolver. Por ejemplo, la
puesta en marcha de las medidas de caracter eam@@3AF) tuvo serias repercusiones

en la dindmica socio-economica de gran parte diahagias nicaragienses.

Los cambios de orientacion politica e institucioadbs que ha estado sometido el pais
durante los ultimos veinte afios, han incidido neggatente en su desempefio econdmico.
Después de una década de decrecimiento (ochent@s)egtancamiento, del Producto

Interno Bruto (PIB) global y per capita, la situ@cidel pais empieza a mostrar signos de

progresos ya que a partir de 1994, su PIB empieracar. (BCN: 2000).

En lo que respecta a la estructura productiva gpelrte de los sectores al PIB, los
cambios promovidos por las politicas econdmicasutgelas en las ultimas décadas, han
sucedido sobre una estructura productiva relatiméeneonstante. El sector agropecuario
contindia siendo unos de los principales motoregeninos del producto interno bruto
(PIB) y la ocupacion de la poblacion econdmicamextiva (PEA) (ver tabla 4). En
dicha tabla se puede apreciar que durante esta deriiempo, el sector terciario es el
principal motor de crecimiento para la economiansigiiense esto producto del paulatino
proceso de apertura comercial iniciado a iniciotaddécada de los noventa. Durante los
noventa, se va experimentando en el pais proceserckrizacion de la economia. Este
sector, encabezado por el comercio y los servidias, posibilitado un crecimiento
econdmico no sostenido ya que no se basa en laidagaroductiva de la economia del

pais, sino, en los flujos de recursos financierosvgnientes de la cooperacion

58



internacional, inversiones extranjeras via proyedtoisticos y de zonas francas, asi

como, en las remesas provenientes del extranjedupto de las migraciones.

En lo que respecta a la PEA absorbida por el ssemindario esta oscila entre un 12 y
14%, esto debido a que el sector industrial essdase desarrollo y poco vinculado al
resto de la economia. (PNUD: 2000; 24).

Tabla 4 Participacion de los sectores econdmicos euanto al PIB y la PEA (%)
Sector 1990 1993 1996 1999

PIB PEA PIB PEA | PIB PEA | PIB PEA
Sector 24.8 | 39.3 25.1 | 38.7| 27.7] 411 28.36 424
Primario
Sector 258 | 124 | 26.2 | 13.0| 265 133 283 14p
Secundarig
Sector 49.4 40.2 48.8 40.3 45.9 45.6 43.3 43.00

Terciario

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos del BCN.

En lo que respecta a las exportaciones realizantasl pais, éstas siguen sustentadas en
los productos tradicionales (azUcar, carne, cafgcq entre otros) procedentes del sector
agropecuario. No obstante, el sector agropecuaridaeeconomia, nicaragiilense no
satisface las necesidades alimentarias de la pébjaobre todo, en aquellos productos

de alta demanda como arroz, de frijoles, aceneestible y leche.

Dentro de la estructura econémica y financiergpdé, existen dos elementos que no han
contribuido al proceso de crecimiento y desarrdébpais, la deuda externa e interna y el
déficit comercial derivado de la brecha existemteeeel monto de las exportaciones y las

importaciones.

La asimetria existente entre las exportacionespertaciones lejos de ser un fendbmeno
circunstancial, se ha convertido en una situaci@mica, debido al descenso de las

exportaciones las cuales tiene su origen tantobajka productividad interna y la escasa
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diversificacion de producto exportables de altoowagregado, aunado aun paulatino

deterioro de los términos de intercambio. (Ver angx

La dificil situacion econdmica por la cual atravssal pais a inicios de la década de los
noventa, ocasioné que el pais fuese incluido delgrél paises catalogados como pobres
y altamente endeudados por el FMI y el Banco MUn@#NUD: 2000: 27). Durante el
periodo de la presidenta Chamorro se logra quaial e le condone parte de su deuda
externa, esta pasé de US$ 11,000 millones a USS6(RNUD: 2000: 27). Pese a esta
situacion, ésta cantidad adn constituia un probleifiicil para el pais, ya que durante el
altimo lustro de la década de los noventa, el mgmtomedio anual de recursos
orientados al pago de intereses de la deuda sigrii% del presupuesto de gasto fiscal,

monto similar al destinado al gasto en educacion.

2.5- Capacidad estatal y actores politicos

La sociedad nicaragiiense de fines de la décads aethenta y principio de los noventa,
se encontraba fuertemente desarticulada productdiete afios de guerra y continuo
desmembramiento de la estructura familiar. La idlifituacion por la que atravesaba el
pais, permitié la configuracion de una matriz podHsocial conformada por partidos

politicos, gobierno de turno, sindicatos, organismo gubernamentales, sector privado
encabezado por el Consejo Superior de la Empreszadr (COSEP), iglesia,

movimiento estudiantil y en menor medida, otrasapizaciones de la sociedad civil.

La configuracion de esas alianzas giraba entrellagusectores sociales a favor del
sistema y aquellos opuestos a él. Tras el cambgobdierno de 1990 existian en el pais
grandes expectativas respecto a la reconfiguratgdos centros de poder existentes en el
pais, sobre todo en el ambito politico. Esto prtmlae la llegada al gobierno de una
coalicion de partidos conocida como Union Nacio@glositora (UNO), la cual tenia
como objetivos: “forjar y consolidar la paz, denaimar el Estado y la sociedad,
solucionar patriéticamente la crisis politica, emmica y social y emprender el
desarrollo econdmico en base a intereses nacioggbesgreso social” (Plataforma de
Gobierno: 1990).
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Sin embargo, las condiciones en las que se desédvel llamado “gobierno
democratico”, no le fueron favorables, sobre toden lo politico. La oposicion
(sandinismo), bajo la figura de su principal li@@aniel Ortega) declaré que su partido
“gobernaria desde abajo”, ya que eran la seguretadpolitica dentro de la asamblea
nacional. La oposicion se oponia a las medidasjugeaimplementadas para lograr
estabilidad macroecondmica, que las considerabaro dotromision internacional. Es
por esta razon, que el gobierno de la UNO pactéet&SLN mantener algunos logros de

la revolucion sobre todo en lo que respecta a telmdas propiedad.

Por otro lado, elementos derechistas de la UNQoobaban al gobierno la continuidad
del jefe del ejército, hermano de Daniel Ortega gmrsiderarlo como un exponente de
linea dura del sandinismo. Debido a estos rocediosgentro de la coalicion de la UNO

una polarizacion que desembocé en su ruptura gut93.

Con el desmembramiento de la UNO, como bancadan yacmconformidad de amplios
sectores de la poblacion por las medidas de ayuststricciones monetarias dentro del
sistema financiero nacional, se dieron en el pai®g) promovidos por diferentes
sectores, sobre todo de sindicatos. Entre los pa&raestacaron el de los trabajadores del
sector salud y educacion. La principal demandastiesesectores, era la reivindicacion
salarial ante la pérdida del poder adquisitivoutesalarios. Es importante sefialar que los
salarios que devengan los empleados del sectat gadalucacion son de los mas bajos

del sector publico.

Por otro lado, se ha sefalado que estos sectaksl (¢ educacion), son afines a la
oposicién (FSLN) (entrevista realizadd)de ahi su descontento por las medidas
implementadas por el gobierno. Durante el perid2011995 se dieron alrededor de diez

asonadas o huelgas del sector salud, educacitangpbrte publico.

A medida que van pasando los afos, el poder desemiacion que tradicionalmente

habian tenido los sindicatos van perdiendo espamiosu asociacion con la oposicion

8 Entrevista realizada a Eddy Jerez coordinadoAdzh de Desarrollo Econémico Sostenible del PNUD y
a Roger Benito Acevedo, secretario de Asuntos labsrde la Confederacién General de trabajadores de
la Asociacién Nacional de Educadores de NicaragiaB8SDEN
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sobre todo los mas tradicionales como, el Frent@ddal de los Trabajadores (FNT) y
Asociacién de Educadores de Nicaragua (CGT-ANDHR).su lugar, surgen nuevas
organizaciones con mayor poder de convocatorigpgesentacion de los intereses de la
sociedad y de los grupos mas vulnerables, nogimefe a las ONG’s. Estas
organizaciones se van posicionado como potencsalstitutos (aunque imperfectos) de

otros sectores de mas tradicion dentro de la sadiettaragliense.

Por el lado del sector privado, desde mediadosdktada de los ochenta, éste sector
mostré un marcado sesgo antiestatista, productdagdemedidas de confiscacion
ejecutadas por el gobierno sandinista. Asimismmsotgrupos empresariales como la
Corporacion Pellas tienen un marcado poder deamsgon con los principales actores

politicos tanto de oposicion como de gobierno.

En relacién a los partidos politicos, su papel coepesentantes de demandas sociales,
que habian venido jugando desde el gobierno satainse ha ido deteriorando. En la
actualidad, no responden a las demandas e intetedasmayoria de la poblacion, sino
gue estos se han dedicado a la defensa de siesggemediante pactos y cuotas de poder
que les garanticen su permanencia dentro de lagesas gubernamentales.

El escenario que se conformo en cuanto a partidliscps, tras la debacle de la UNO,
muestra la consolidacion de dos partidos politieos de derecha el Partido Liberal

Constitucionalista (PLC) y otro de “tradicion” dequierda, el FSLN.

En Nicaragua, todavia no se vislumbra una terceeaz& politica o tercera via que
permita romper con la lucha de estos dos grupasgénicos. En lo que respecta a la
sociedad civil, esta todavia no muestra interésppdicipar y hacer valer sus derechos.
Por otro lado, el papel que ha jugado la iglesgddeel conflicto bélico de los ochenta,
garantizo la permanencia de este sector como @rasdorincipales actores sociales con
poder. El poder de la iglesia en Nicaragua girmat a la figura del cardenal de
Managua (Miguel Obando y Bravo), su influencia aeehsentir al momento de plantear

estrategias y politicas publicas.
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Durante el segundo lustro de la década, de losmawobrevino en el pais una crisis de
ilegitimidad de las politicas publicas. La mayorrtpade los sectores (sindicatos,
iniciativa privada, sociedad civil) no apoyan laglificas implementadas ya que las
mismas se pusieron en marcha sin buscar consghsofrensa: 1995, 1998). Para el
presidente del COSEP (Gilberto Cuadra) “uno dentagores defectos de la estrategia
econdmica del gobierno de Chamorro es haber crema@strategia econdmica de forma
inconsulta, pues llaman a los sectores involucrpdos aprobar sus planes, cuando ya los
habian firmado”. (Refiriéndose a la firma del ES4df parte del gobierno de Chamorro).
(La Prensa 1995: 3 de enero). Lo mismo sucedeasoodnfederaciones del sector Salud
y educacion “nos llaman para aprobar sus planesicanuincorporan nuestras
sugerencias”. (Entrevista realizada a Ana QuirdzGsmtro de Informacion y Servicios
de Asesoria en Salud, CISAS y a Roger Benito AcevdedCGT-ANDEN).

El Estado ya no representa la misma fortaleza epi@ £n décadas pasadas, en cuanto a
decisiones tomadas directamente con su agrupaci@it@ para la aprobacion de leyes
dentro del parlamento. Por su parte los repreststatie los sectores sociales, no
lograron alcanzar mayor protagonismo debido a qaes@& han reestructurado en
basqueda de mayor profesionalizacion que les panmidbmper con las tradicionales

practicas inerciales que resultan ineficienteseeminos proposititos.

Algo que no hay que pasar por alto y que tiene ran geso dentro de las estructuras
politico-administrativas de los gobiernos de laadiécde los noventa, lo constituye la
presencia cada vez mas “influyente” de los orgaossimternacionales, FMI y BM,

principalmente.

En lo que respecta a la capacidad que puedan lEnémstancias gubernamentales de
plasmar a través de politicas publicas los maxinmesles posibles de valor social, ésta
todavia carece de la representatividad y pluralidadactores tanto nacionales como
internacionales. (Repetto: 2004). Si bien se p@nmanifiesto en esta definicion, quienes
son los potenciales actores de la capacidad estatadidero importante dejar claro que
esta variable se puede desagregar en tres ambépacidad estatal en cuanto a la

eficacia de las leyes, las instituciones y el ajmaburocratico. En este sentido, los
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actores sociales que conforman un tejido sociorozgtivo, e institucional intervienen
en la agenda publica regulados por un conjuntoadisas establecidas, pueden ser por

medio de politicas, programas y proyectos.

Las instituciones, juegan un papel importante ercdaformacion de esa capacidad
estatal, ya que en ellas se encuentra, un maréticpehstitucional a través del cual, se
puede lograr en mayor o en menor medida ciertadogrde legitimidad en cuanto a las
acciones de sus dirigentes. De tal forma, “el mamnstitucional permitird entender la

estructura de oportunidades que enfrentan los ithad¢ y los grupos al interactuar”

(Repetto: 2004: 14). Las reglas claras permitesilyiitan cierto radio de accién bajo

los parametros establecidos por las normas institates. Por tanto, el desafio para los
paises en desarrollo, lo constituye su capacidexlqmastruir o reconstruir esa capacidad
estatal entorno a la politica social.

Asimismo y como ya se menciond en el primer capjtld capacidad estatal esta
conformada por dos tipos de capacidades: la caghcpblitica y la capacidad
administrativa. Para el caso de Nicaragua, es cmmdinecesaria lograr tanto la
capacidad estatal como la administrativa, el catsegnvoluntad politica, esto por el
hecho de que las principales instituciones deldes{@€onsejo Supremo Electoral, Corte
Suprema de Justicia, Contraloria General de la Bligp Asamblea Nacional, entre
otras), se encuentran totalmente influenciadasdpsrpartidos politicos FSLN y PLC y
por tanto, las acciones y resoluciones de éstas@arde aprobacién por la mayor parte
de la poblacion. Por otro lado, algo que viene mamia capacidad estatal, es que muchas
de las instituciones del Estado realizan proseiibi politico y clientelismo mediante el
ofrecimiento de prebendas entre los principalesraestpoliticos a cambio de favores y
puestos dentro de instancias gubernamentales.

En lo que respecta al proceso de descentralizaaiten,de las principales medidas de
reforma del sector publico nicaragiiense, aun cuanddvel central se ha procedido
gradualmente a descentralizar competencias haimlmicipalidades, éstas, no vienen
acompafadas con las trasferencias necesarias quiggoesolventar las demandas de la

poblacion sobre todo a nivel educacional y de sahidComo mecanismos
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administrativos, se crearon instituciones, se fionaacuerdos y se otorgd personeria
juridica a ciertas instituciones para que fueseniaderas entre el nivel central del
gobierno, municipalidades y sociedad civil. En&r principales medidas administrativas,

tenemos:

Creacion mediante decreto presidencial No 497 mgitiito Nicaragiense de Fomento
Municipal (INIFOM) como ente Autbnomo (Gaceta Na.44990). Se otorgo personeria
juridica al Centro Nicaragiense de Derechos Hum&G&NIDH) (Gaceta No. 206,
1990), se firmd el acuerdo presidencial No. 116z6f el Ministerio de Economia y
Desarrollo para la creaciéon de la Comision Nacioal Nivel de Vida, se creo el
Ministerio de Accion Social (MAS) para la coordiat de la politica social del
gobierno. (Gaceta. No. 6, 1993). Se crearon logrBneas o Polos de Desarrollo con
miras a promover un modelo de desarrollo sostemble mediante decreto No. 22-95
(Gaceta No. 109, 1995), se cre6 también el Coridamonal de Desarrollo Sostenible
(CONADES) mediante decreto presidencial No. 37®dceta No. 105, 1997), para que
sirviera como un foro de analisis, discusion, caiao@n y evaluacion para la adopcion
de un modelo de desarrollo sostenible; se cregyl&lb. 269 que tiene por objeto regular
el ejercicio de los derechos de los ciudadanos asentar iniciativas de ley de acuerdo
a lo establecido en la Constitucion de la Repulpimala Asamblea Nacional (Arto 140,
numeral 4). Asi mismo, se cre6 el Consejo NacidedPlanificacion Econdémico y Social
(CONPES) y el Fondo Social Suplementario este altion miras a financiar programas

sociales.

Durante la década de los noventa aunque se tratéomper con las estructuras
patriarcales y verticales en torno el manejo dmba publica y la concertacion del poder,
no se logré6 mucho ya que el desenvolvimiento dmdgor parte de las instituciones
derivd en mayores trabas burocréaticas para losogru organizados. Por ejemplo,
segun estudios de la organizacion Hagamos Demaci@ei89 propuestas de ley de los
ciudadanos en 1997, solamente 19 fueron enviadasbkcacion, 10 no habian sido
remitidas al presidente para su aprobacion o VEfose encontraban en la primera

secretaria y 45 a la espera de ser dictaminadds paramblea Nacional. (PNUD: 2002).
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Como se menciond el complemento de la capacideatabédb constituye tanto la
capacidad administrativa, como la capacidad palitiEn este sentido, la capacidad
politica es “la capacidad que tienen los gobermsaaiéeproblematizar las demanda de los
grupos mayoritarios de la poblacion tomando decesoque representen los interese e
ideologias de los mismos, mas alla de la dotacemedursos que pueda movilizar la
esfera publica” (Repetto: 2004: 19).

En esos términos, “capacidad o incapacidad estatdlicaragua, pasa por el consenso
que pueda o no haber, entre las élites politidaiag” y la sociedad civil. De ahi que un
aspecto clave de la capacidad politica lo congtitaymanera en como se relacionan los
actores politicos, ya sea en un marco de conftictomplementariedad para la solucion
de problematicas sociales, sobre todo en lo qupeces a la politica social y
participacion en los distintos poderes del Estado.

Debido a la compleja relacién elitiflaexistente entre los diferentes actores politjcos
sociales del pais la capacidad estatal se corstényn bien escaso que depende no solo
de la existencia de organizaciones administragvasstituciones eficientes con personal
bien entrenado, sino que también de relacionestezastiones politicas capaces de
responder a los intereses de la sociedad y nodelesaudillos como tradicionalmente ha
venido sucediendo.

% Digo elitista porque en Nicaragua dado la tradicgéudillista y patriarcal en la que se han idenfamdo

los nuevos cuadros politicos, tienden a reprodasimismas estructuras verticales y personalistangu
dan cabida a una pluralidad de actores que perrmpiaer a discusion el papel que ha venido jugaado |
clase politica, aunada a la poca participacionadsdciedad civil no organizada en asuntos politicos
Ademas, en Nicaragua el quehacer politico se hitsovue modus vivendi.
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