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CAPITULO lII. La pobreza en Nicaragua 1990-2000

3.- Elementos conceptuales y metodologicos de la diw@on de la pobreza en
Nicaragua década de los noventa

La pobreza es un fendmeno muy complejo, multidinoeras y polisémico, ya que abarca
privaciones en muchos aspectos del bienestar thaiViy colectivo. Para cuantificar
estas privaciones, se han ideado una serie de mewao métodos que permitan dar
cuenta de las multiples formas de manifestacidnndede las mayores probleméticas a la

que tienen que enfrentarse los gobiernos y lom@ges financieros internacionales.

La manera mas comun de medir la pobreza en Nicaragla través de los niveles de
ingreso 0 consumo. A un individuo se le consideoar si su nivel de ingreso o
consumo se sitta por debajo de un nivel minimolgpermita satisfacer sus necesidades
basicas. A este nivel minimo se le suele denoniiliaea de pobreza". Como es de
suponer las necesidades basicas varian a travéierdpb y las sociedades. Por lo tanto,
las lineas de pobreza varian segun el tiempoygeak| y cada pais utiliza lineas que son
apropiadas en relacion con su nivel de desarmotionas y valores sociales.

La informacion sobre el consumo y el ingreso sdeobt a través de encuestas por
muestreo en las cuales se hacen preguntas a tledasifamiliares sobre sus habitos de
gasto y fuentes de ingreso. Estos tipos de enausstaomplementan cada vez mas con
técnicas participativas, en las que se pregunta adlividuos cuéles son sus necesidades
béasicas.

Cuando se estima la pobreza a nivel mundial, se tigie usar la misma linea de pobreza
de referencia expresada en una unidad comun pdoa tos paises. En este sentido el
Banco Mundial usa lineas de referencia de $1 y &2dfa en doélares de 1993 como

referencia de la Paridad del Poder Adquisitivoadenhonedas de los diferentes paises.
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En Latinoameérica, los estudios en torno a la p@brean utilizado tres tipos de
enfoque®” método de Linea de Pobreza (LP) llamado tambiéwao indirecto, método
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) o mélodoto y el método combinado

que usa ambos enfoques.

El método de linea de pobreza o indirecto se basamesiderar los niveles de ingreso y
gastos de los hogares. Este método, parte deefijaosto de una canasta basica que
permita a las familias y sus miembros satisfacer rsecesidades. Son considerados
pobres quienes carecen de los ingresos que lestaemsceder a dicha canasta. (PNUD:
1989: 5). Una de las debilidades que presenta Bseadlica en el hecho de que solo
considera la pobreza en términos de ingresosopsiarten cuenta el acceso que se pueda
tener a servicios sociales basicos. Por otro leslagualmente importante sefialar que en
la medida en que millones de personas en Amérittad_participan en el sector informal
de la economia urbana en donde resulta difici fijggresos monetarios en forma
sistematica, los célculos de la pobreza en térmé®sina cierta cantidad de ingreso
mensual o su equivalente se reducen con frecuarnjoegos estadisticos que estan lejos
de la realidad social. De la misma manera, fijar'llaea de la pobreza" en una
determinada cantidad de ingreso monetario y afirqu quienes se encuentran por
debajo son pobres, y quienes estan por arriba o es un ejercicio arbitrario que
ignora la enorme heterogeneidad de contextos wcéitnes. Una critica a los métodos
utilizados por el Banco Mundial y la Comision Econéa para América Latina y el
Caribe (CEPAL) para fijar la linea de la pobrezamdestra que el limite de 60 délares
para la linea de pobreza y el de 30 para la extpaheeza son poco confiables. (Rodolfo
Stavenhagen.1998).

La linea de pobreza para Nicaragua en 1998 sardetecalculando el costo anual que
tiene una canasta de alimentos que genere 2,18/kcaor tanto las variables que nos
permite hacer comparaciones entre un afio y otoohstituyen los mismos patrones de

consumo observados para las familias en la EMN\8188 linea de extrema pobreza

%0 El la revista Socialis Nimero1 Boltvinik nos presseun recorrido sobre los métodos méas usadosepara
analisis de la pobreza. Los métodos mas difundidossido el método de la Linea de la Pobreza aditiz
por el Banco Mundial y el de las Necesidades Baditsatisfechas introducido por la CEPAL.
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per capita anual en 1998 se estim6 en C$2,489 @3¥S$a linea general de pobreza es
la linea de extrema pobreza mas un monto adicipasd el porcentaje dedicado al
consumo no alimentario. El porcentaje de consumalineentario utilizado para la linea
de la pobreza es el mismo usado para hogares amguimo alimentario es alrededor de
C$2,489. El porcentaje observado (41.1%) da paidteeto una linea de pobreza general
de C$4,223 (C$2,489 para alimentacibn mas C$1,484 ponsumo no alimentario) o
US$402 por afio en 1998. Para generar la linealolezen 2001, se calculd el costo de
la misma canasta de alimentos usando nuevos ptediadinea de extrema pobreza para
2001 fue C$2,691 o US$202. Para los articulos moeatarios en 2001, las mismas
cantidades utilizadas en la estimacion de 1998csel&zaron usando la variacion del
indice de precios al consumidor en el mismo per{d@x2 por ciento). La linea general
de pobreza en 2001 fue C$5,157 (C$2,691 para daiamién mas C$2,466 para consumo

no alimentario) equivalente a US$386 por afio.

Durante estos afios, una persona se consideraba pubm® si el total de su consumo

anual per céapita estuvo por debajo de la lineargkerde pobreza, y se considera
extremadamente pobre, si su consumo anual perocagttivo por debajo de la linea de
extrema pobreza. Un elemento que tiene relaciéact@dir con el deterioro de las

condiciones de vida de la poblacion nicaraglensebye todo, de los mas pobres lo
constituye la tasa de crecimiento demografico,ual @s de 2.6% anual. Esta tasa sin
embargo, no afecta a todos por igual sino que ssatté en segmentos de poblacion de

las areas rurales (4.4 hijos por mujer), frente2eed las areas urbanas.

Para Julio Boltvinik (1996), el método de la LPexar de efectividad ya que si se utiliza
un limite mas alto y més bajo apegado a la realdtidiana de los niveles de vida de la
poblacion, resulta que mas de 60% de la poblaatimolamericana debe ser considerada

como "pobre" al finalizar el siglo XX.

31 El termino nuevos precios se refiere a los camté@mograficos sufridos durante el periodo 1998-2001
en lo que respecta a requerimientos caléricos nomirkstos sufrieron un aumenté de 2,187 a 2,200
Kcal/dia por lo que la canasta de alimentos seé@grs consideracion a las nuevas condiciones, adneen
0.6%.
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Ademas del concepto de "linea de pobreza”, Bokweiiala la importancia de tomar en
cuenta también la incidencia de necesidades basicaatisfechas que incluyen aspectos
nutritivos, de salud, vivienda, educacionales p®tiConsiderada asi, la pobreza no se
reduce solamente a la insuficiencia de ingresosetaopns, sino a un conjunto de
elementos mas amplios que denotan mayores indeeteshrrollo o subdesarrollo en

cada pais, segun sea el caso.

En consecuencia, las politicas de erradicacionvimale la pobreza no pueden limitarse
al problema del salario o del empleo, sino debemsiderar también los entornos sociales
y politicos, asi como, el conjunto de politicasiaes de las que es responsable, en

primera instancia, el Estado como representantbieleéstar colectivo.

Por otra parte, el método directo o NBI considena serie de necesidades humanas
esenciales que permitan el 6ptimo desenvolvimigletdas personas, mas cercano a lo
que sefiala Botlvinik. Estdn basados en el accesggedan o no, tener las familias y
sus miembros a servicios sociales tales como: satiutcacion, dependencia econémica,
hacinamiento, entre otras. De tal forma que sosiderados como pobres bajo el método
NBI los hogares y sus miembros, que carezcan deneoesidad insatisfecha, aquellos
hogares que carezcan de dos 0 mas son consideeattesnadamente pobres. (Gobierno
de Nicaragua: 2001). La principal debilidad del NBddica en el hecho de que su
principal fuente de informacién son los censosp espresenta un costo muy elevado
para el pais ya que no se puede realizar con miusebaencia, sobre todo en paises

subdesarrollados o en vias de desarrollo, comessguiiera llamar.

Es importante sefialar que cada una de las metddslegpleadas para cuantificar la
pobreza representa una vision parcial de la prddiem Por esto, algunos paises han
optado por aplicar el método integrado para temer wisibn mas completa sobre el

fenébmeno en estudio.

Asi mismo, es importante sefalar que la forma cemaelacionan los métodos de
medicion de la pobreza y las politicas que ejecliangobiernos, dependen en gran

medida de la manera como se defina “pobreza’. Dguwdnormalmente se privilegia las
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politicas de crecimiento ya que la pobreza se éefiomo carencia de recursos
econOmicos, a pesar que instituciones del Estatkiitlito Nicaragiiense de Estadisticas
y Censos (INEC) en éste caso, aplique para sudiestal método directo o NBI. Es
decir, todavia se sigue absolutizando el concept@obreza definida en términos
monetarios, sin prestar atencion a los otros &spetel bienestar individual y familiar

gue trasciende lo monetario.

Aunque se ha realizado gran progreso en la medyc&rélisis de la pobreza por ingreso,
todavia se necesitan mas esfuerzos para medingi@stodas las otras dimensiones de la

pobreza, como la afectiva y la exclusion, entrasotr

Otra forma de medir el grado de desarrollo de uis ps por medio del indice de
Desarrollo Humano (IDH), elemento propuesto pdPrelgrama de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Estos estudios se vieneslizando desde 1990. Es
importante sefialar que el informe sobre desarretloincluido indicadores sociales
comparables como la educacion, la salud, y el acaeservicios e infraestructura, que
podrian darnos luces, sobre el desarrollo de otindicadores que examinan otras
dimensiones de la pobreza como por ejemplo, sfjoiela vulnerabilidad y la exclusion

social, entre otros.

La pobreza mas que falta de ingresos, represamadipd de carencias que se encuentran
fuertemente enraizadas en la mayor parte de naesicéedades y de las cuales no escapa
Nicaragua. Estas otras formas de manifestacibnadeobreza, se ven expresadas en
formas de dominacion, discriminacion, producto elagiones jerarquicas, autoritarias y
paternalistas existentes en la mayor parte deddsrps del Estado, aun bajo gobiernos
“democréticos”. En este sentido tal y como sefidlzofnell (1996) “la pobreza no solo
hace peligrar la democracia (porque genera, destims, conflictos y violencia), sino
que esta enraizada en la “no democraeraél sentido que no responde a los interés de la
mayoria, sino a un grupo particular o éliteor tanto podemos decir que los pobres, no lo
son, solo, por carencias materiales, sino que tamiporque carecen de auténtica

representacion y poder politico.
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Como ya hemos venido sefialando los esfuerzos pavata la pobreza no se limitan a la
garantia de tener trabajo y obtener ingresos, g significan también luchar por la
plena vigencia de los derechos humanos vy la cotagaigéntica de la ciudadatfiaque

al parecer sigue siendo mas una promesa, que ahdack sobre todo en paises con

tradicion autoritaria y con incipientes democracias

Es importante sefalar que los debates sobre cinidgddemocracia, desarrollo y
participacion ciudadana nos hacen pensar que bieepa sélo puede ser entendida como
el producto de mdltiples factores causales e iote@s, y como resultado de estructuras
histéricamente dadas, donde grandes sectores mgblacion son excluidos de lo que
comunmente se llama beneficios del desarrollo, omye se encuentren de alguna

manera rezagados, sino porque son producto dedaniia del sistenfa
3.1- Caracteristicas de la pobreza en Nicaragua

En Nicaragua el andlisis de la pobreza se ha hefatialmente a través del método de la
Linea de la Pobreza (LP) Ingreso Consumo y medi@htaétodo de las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI). Ambos métodos, comeefere Bolvitnik presentan una

vision parcial de la problemética ya que la entgandomo limitantes o privaciones en los
niveles de bienestar. No obstante, muestran ungeimae la pobreza en términos
absolutos y relativos. Ambos aspectos, son compitaries ya que la pobreza absoluta
refleja aquellas carencias materiales que inciderl aivel de vida de la familias tales
como el acceso a servicios béasicos, vivienda yiesvae proteccion social. En tanto que,

la pobreza relativa se asocia los margenes dgudddad.

Al iniciarse la década de los noventa, Nicaragu@rdeenta al reto de modernizar su

sociedad y reconstruir la economia, siendo el mahcobjetivo del gobierno de

%2 para nosotros la ciudadania no se limita Gnicaenehejercicio del voto, sino que también como una
manifestacion politico-institucional en donde seragn derechos y obligaciones, tanto para la parie
como para la Estatal.

% Algo asi como la propuesta sistémica de Lhumamdoade el sistema pasaria a ser el estilo o matgelo
desarrollo experimentado por el pais y el entolaoconformacién de mdltiples sistemas: juridico,
econdmico, social, cultural, etc.
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reconstruccion nacional, mejorar la situacion datgda sociedad producto de la guerra 'y

el desmembramiento de gran parte de las familcgagtienses.

Para 1989 el Producto Interno Bruto (PIB) per eéapie Nicaragua era de 487 dolares.
(PNUD: 1989). EIl anterior dato se traducia en g% de la poblacion no cubria sus
necesidades basicas de empleo, salud, educacidviepda. ElI panorama anterior se
agrava por la existencia de una tasa de fecundidalijos por mujer, lo cual desemboca
en una tasa de crecimiento poblacional de 3.3%ul es una de las mas altas de
Latinoamérica. En la actualidad, diez y seis afespdés la situacidon no ha cambiado

casi nada. Nicaragua sigue siendo uno de los paiggpobre de América Latina.

Nicaragua es el pais, mas grande de Centroaméritauica extension territorial de
130,000 Kmz2, y una poblacion de casi cinco millodeabitantes (BCN: 1999: 24). Del
total de la poblacion 50.2% son mujeres. Cuenta gpoa tasa de crecimiento
demogréfico de 2,7%, una de las mas altas de larrdgtinoamericana. La tasa de
crecimiento de la economia ha bordeado el 5,4% @897 y el 2000. En ese mismo
periodo, el ingreso por habitante se ha reducida4% (EMNV: 1998, 2001).

En Nicaragua, las altas tasas de fecundidad etestegntre las mujeres repercuten
negativamente en las posibilidades de reducir lagza en familias numerosas, sobre
todo en las zonas rurales. Por ejemplo, a la edad®diios, casi la mitad de las mujeres
de las areas rurales han experimentado por lo memasmbarazo. En estas zonas, el
acceso a informacion sobre planificacion familigr escaso y sobre todo existe una
cultura patriarcal. La cantidad de miembros enfanalia pobre es de 6.7 a 7.7 personas
en comparacion a 4.7 miembros en hogares no poidebierno de Nicaragua: 2001:
41).

Otro elemento, directamente relacionado con largmabla constituye el bajo nivel
educativo de los miembros de los hogares. Por éerp% de los extremadamente
pobres son analfabetas, al mismo tiempo, cerca dathd de los nifios en edad escolar
(6-18 afnos) pertenecientes a familias extremadamotires, no asisten a la escuela, en

comparacion al 16% de los hogares no pobres. Ensesitido, las personas pobres y
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extremadamente pobres tienen apenas 3.1 y 2.3 @éosducacion (Gobierno de
Nicaragua: 2001: 51). Lo anterior, repercute negatente en la capacidad que puedan
tener las familias para acceder a mejores fuergesatbajo que les permitan obtener
mayores niveles de ingreso y potencializar susaidgdes y revertir vulnerabilidades

econOmicas, ambientales y sociales.

Otra situacién que también repercute negativamentéa grave situacion de pobreza
existente en el pais, lo constituye el hecho que de&30% de los nifios pobres y casi el
40% de los extremadamente pobres se encuentrastagioale desnutricion, comparado
con el 12% de los nifios que no son pobres. (GabidenNicaragua: 2001:51). En este

sentido, la pobreza se convierte en un fenOmenagt@smite de manera generacional.

3.2- La pobreza segun linea de la pobreza

Las medidas de pobreza por el agregado de consur@opais, sefialan que 47,9% de la
poblacion estaba en situacion de pobreza en 1988ua esta situacion experimento una
mejora con respecto a 1993, cuya tasa era de 50B%este mismo periodo, y con el
mismo concepto econdmico, la pobreza extrema disrdide 19,4% a 17,3%. (Ver tabla
5 Pag. siguiente).

Un fendmeno reciente que se ha observado ensebpda tendencia del nimero de hogares
encabezados por mujeres solteras. En 1998 estaseBogpresentaron cerca de 30% del
total. Este dato se puede leer en dos vias, pladorrefleja la magnitud de las migraciones
de los hombres en busca de mejores oportunidadegy@sos y empleos. Por otro lado,
refleja la creciente feminizacion de la pobrezadpcto de los procesos de exclusion social,
politica y econdmica de las estructuras vigentesraele la sociedad nicaragiense, lo cual

deriva en mayores obstaculos para las mujeres.
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Tabla 5 Evaluacion de la pobreza en Nicaragua medicpor Linea de la Pobreza (%)

Afo Incidencia | Variacion Urbano Rural Extrema Variacion
Total Pobreza

1985 n.d n.d n.d n.d n.d n.d

1993 50.3 n.d 31.9 76.1 19.4 n.d

1998 47.9 (2.4) 30.5 68.5 17.3 (2.1)

2001 45.8 (2.2) 28.7 64.5 15.1 (2.2)

Fuente: Instituto Nicaragiiense de Estadisticasns@®eINEC. Encuesta sobre Medicion de Nivel deaVid
(EMNV), 2001.

Como se puede apreciar en la tabla la pobreza fesidmeno que agobia casi a la mitad del
pais, sin embargo, ésta sigue presentando los esayuatices en el area rural. Dos de cada
tres personas en las areas rurales son pobrespgaracion con una de cada tres en las

areas urbanas. (Gobierno de Nicaragua: 2001).

Durante el periodo de 1998-2001 se registré la magduccion, dos puntos porcentuales
en un lapso de dos afios, en comparacion a dos quatto por ciento en un lapso de cinco
anos (1993-1998). Los posibles factores que explste comportamiento lo constituyeron
los procesos de reconstruccion post huracan Mit&98). Durante este periodo se dio todo
un proceso de reconstruccion de infraestructuraalsgcproductiva, bajo los distintos
ministerios como: Ministerio de Construccion y Trage (MITRAB), Ministerio de Accién
Social (MAS) y el Fondo de Inversion Social de Egeecia (FISE), principalmente. Un
hecho relevante que incide en los datos anteridevseiialados es que durante el primer
lustro de la década de los noventa las tasas diene@ato del PIB fueron negativas (1990,
1991y 1993), mientras el segundo lustro de la midéwada el PIB alcanz6 las mayores
tasas de crecimiento. De acuerdo al BM, los candgnda pobreza obedecen a tres factores:
cambios en el consumo per capita, cambios en@l gallas lineas de pobreza y cambios en
la desigualdad. (BM: 2003: 4). Segun el estudi®,dambios observados en los niveles de
pobreza son producto de una nueva dinamica pohéicioa poblacion rural ha migrado a
las ciudades lo cual crea mayor presion social lpgraiudades al recibir mayor poblacion

demandante de servicios publicos. Por otra partexistido, una menor inflacion que ha
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favorecido la capacidad adquisitiva de los ingrdaasliares. Por tanto, la reduccion mas
notable en cuanto a la tasa global de pobreza sweth extrema pobreza mientras en el

ambito urbano, la pobreza aumentoé.

Durante el periodo 1993- 2000, tanto la pobrezaodanextrema pobreza disminuyeron a
nivel nacional. Sin embargo, en términos absoltd® en el pais mayor poblacién pobre
(BM: 2003). Al pasar de 2,100 (miles) en 1993 a&82,8 en 2001. Ello representé un
aumento de 285.5 miles de personas, producto elehdento de la poblacion. (Ver tabla
6).

Tabla No.6 Evolucion de la Cantidad de pobres

Total de pobres
Afo Nacional Urbano Rural
1993 2,100.0 777.0 1,323.0
1998 2,303.4 797.4 1,506.0
2001 2,385.5 914.6 1,470.9

Fuente: Banco Mundial 2003

Como se puede apreciar en la tabla, las areagsunal solo tienen la mayor parte de
hogares pobres sino que también presentan la roescita de pobreZa En este sentido, la
Costa caribe nicaragiiense tiene la mayor brecha gebreza con 37%. (Gobierno de
Nicaragua: 2001:36).

En cuanto a la incidencia de la pobreza por gérésta, no presenta mayores asimetrias
durante el periodo de estudio analizado. Para [E9@8a de pobreza urbana en hombres
era de 63.4% respecto a 64.5% en las mujeres. gacwr rural la situacion es distinta al

ser mayor la proporciéon en hombres (77.4%), fran(té.6%), en mujeres.

% En Nicaragua, la brecha de la pobreza es defipintael gobierno como el aumento porcentual en el
consumo que se necesita para alcanzar la linealileza(Gobierno de Nicaragua: 2001:36).
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3.2.1- Pobreza segun NBI

La pobreza medida por el método de las necesidadisas insatisfecha deja ver la dificil
situacion de gran parte de la poblacion nicaragiigpara 1985 78.9% era considerada
pobre. En 1993 el porcentaje se redujo a 74.8%1p68 a 72.6%.

Por tanto existen grandes brechas en los nivelgoleza de acuerdo a la metodologia
empleada, asi como, por sector de residencia (owhaal). De acuerdo a lo anterior la
cantidad de personas en estado de pobreza casipfieadsi la comparamos con el
método de la linea de la pobreza, esto deja varelearia situaciébn en materia de servios
sociales basicos en que los gobiernos de la dédadas noventa mantuvieron a la

poblacion en general, pero fundamentalmente, abiéapion de las areas rurales.

En Nicaragua, el método de las necesidades béasgatssfechas hace referencia a cinco
ambitos: a) calidad de la vivienda: materiales cp@mponen la vivienda (piso, muros y
techo); b) hacinamiento (cantidad de personas eivienda); c) acceso a infraestructura
sanitaria como disponibilidad de agua potable yseleicios sanitarios; d) numero de
personas dependientes por persona ocupada; \sf@rasa a la escuela de nifios y nifias
entre 7 y 14 afos. Se consideran hogares pobredlague presentan al menos una
necesidad béasica insatisfecha y son extremadarpehtes los que presentan dos o mas

carencias.

La evolucion reciente de la pobreza medida por @lodo de las necesidades basicas
insatisfechas, muestra una ligera mejoria entre5-1983 y 1998, aun cuando su
incidencia es claramente mayor en las areas ruyadedbretodo, en las regiones rurales
tanto en la regidn central del pais como de laergd del Pacifico y del Atlantico. Una
consideracién especial merece la situacion en &nfto en la que la pobreza incide
sobre mas del 90% de la poblacién y cuyo territogpresenta casi el 50% del pais.
Dicha region se caracteriza por ser multiétnictéuyiqultural, ademas goza de un estatuto
de Autonomia Relativa. Estas regiones son Regiddruma del Atlantico Norte y la
Region Autonoma del Atlantico Sur. (OIT: 2003).
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En cuanto a la distribucion del ingreso, la con@abn del ingreso en Nicaragua se
ubica entre las mas altas del mundo; por ejemphlgeeso promedio en el 10% mas rico
de la poblacion es diecinueve veces mayor quel didd mas pobre. Asimismo, el 20%
mas rico del pais consume el 51,3% del consumbdeltgais, mientras que el 20% mas
pobre consume so6lo el 5,3% del consumo total (ERCE®1: 38). Por tanto, los
programas de lucha contra la pobreza, no solo detibatir la falta de ingrestsino
que también deben buscar una mayor equidad enoccadatdistribucion del ingreso que
permita romper con las tradicionales estructurafridutivas a favor de quienes tienen

z

mas.
3.3- Politicas de lucha contra la pobreza

En Nicaragua, las politicas de lucha contra lagrdantes de la formulacion y ejecucion
de la Estrategia Reforzada de Crecimiento EconodrgicBeduccion de la Pobreza
(ERCERP), se ejecutaron como mecanismos compeiosatque permitieran a la

poblacion afectada soportar los estragos de ladida® de ajuste y reformas
estructurales. Olvidandose en la mayoria de logs¢ate los principios rectores de las
libertades individuales y universales, promovidadaecarta magna del pais. Arto. 4 “El
Estado promoverd y garantizara los avances deteascial y politico para asegurar el
bien comun, asumiendo la tarea de promover el adsahumano de todos y cada uno
de los nicaragiienses, protegiéndolos contra tauaafde explotacidon, discriminacion y

exclusion” (Constitucion Politica).

En este sentido y de acuerdo a la realidad antegiate descrita, tanto el concepto,
modelo y politicas publicas promovidas desde Isigemcia y sus dependencias, para
alcanzar el desarrollo, han sido mercado-céntriglitsstas y excluyentes de los sectores
pobres y mas vulnerables. Ello ha derivado en agmentacion del territorio, sobre todo
del caribe y centro de Nicaragua, que representanda la mitad del territorio nacional.

Con ello se viola el articulo No. 179 de la Consiiin de la Republica el cual plantea

% Diversos estudios han demostrado que de contiosig@aises con una estrategia basada en el cragimie
econdmico el numero de afios para acabar seria magosi, se lograra poner en practica una poliea
predistribucion de los ingresos. Para mayoresldstabr CEPAL 2002-2003, BM: 2004.
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“el Estado promoveré el desarrollo integral y armém, de las diversas partes del

territorio nacional”. (Constitucion Politica).

Durante la década de los noventa el entonces firde Accion Social del Gobierno de
la presidenta Chamorro, William Baez Sacasa seupimaba a favor de los programas de
compensacion. Para él “se debe destacar la impatde los planes de compensacion
creados para los ajustes estructurales, los gdecidos en una red de proteccion social
deben de crear el entorno que facilite la transicitel atraso, al crecimiento econémico
sostenido”. (PNUD: 1995). Sin embargo, algo quedusy resaltar y que no menciono en
su discurso el ministro Baez, es el hecho que lasep de compensacion, no son un
instrumento de crecimiento sostenible, sino mecawssde subsistencias para los grupos
pobres y desplazados por los planes de ajustecestl) los cuales fueron financiados

con recursos de la cooperacion internacional. (BT994:140).

Con los planes de compensacion social se iracobdacion de una serie de instituciones
cuyos objetivos eran atender a grupos de poblaciaimerables mediante programas
alimentarios, crediticios y de generacion de engpleomporales. Entre las principales
instituciones creadas para atender a los grupaserables se encuentran: Fondo de
Inversion Social de Emergencia (FISE), Fondo denéiten a los Sectores Oprimidos

(FASO) y Ministerio de Accién Social (MAS). La nayparte de estos programas ponia
atencion en la creacion de programas de generdei@mpleo temporal, por eso no se
dio preparacion, ni se logro una insercion exitdsadichas personas a la actividad

econOmica del pais, dada la precaria preparacodictey cientifica.

Un elemento importante de las politicas de luchdrada pobreza, fue promover el pais
bajo un régimen de zona franca. La alta tasa denga@so existente en el pais ha
permitido que se tengan ventajas comparativas antecwal costo de mano de obra, pero
no por su productividad. Desde 1991 se viene pv@ndo en el pais la instalacion de
zonas francas tal y como lo sefala el decreto geasial No. 46-91 de Zonas Francas
Industriales de Exportacibn “es de interés natidaaexistencia de un régimen

actualizado de Zonas Francas con el objetivo dengver la generacion de empleo, la
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inversion extranjera, la exportacion de productostradicionales, la adquisicion de

tecnologia y la reactivacion del comercio exteri@aceta No. 221, 1991).

Si bien es cierto que las politicas de empleo tealpola de zonas francas han sido un
mecanismo con el cual se ha logrado reducir la desdesempleo. Es cuestionable el
hecho de que las autoridades crean lograr de asarenun crecimiento sostenible y real,
que permita una movilidad social ascendente pgrab&cion pobre y vulnerable. Por un
lado, se crea mayor dependencia internacionahyisaaho tiempo, el pais no experimenta
los beneficios de las exportaciones que realizanelapresas que funcionan bajo el
régimen de zona franca, ni mucho menos permitedtuisicion de tecnologia que

permita aumentar la productividad, ya que las zdr@scas se caracterizan por ser

extensivas en mano de obra barata y con poca pagar

Por otra parte, para el presidente del COSEP durahtgobierno de la presidenta
Chamorro, “Gilberto Cuadra” una de las mayores ldistnlles del gobierno de ese
entonces “fue haberle dado mayor énfasis a laikdtaby no a la generacion de empleo
pues eso significa productividad y estabilidad [ademas, si se cuenta con una
poblacion empleada ganando razonablemente bierés tgmoduccion, estabilidad,
progreso y desarrollo de la economia y con los esfms, tenés salud y educacion”. (La
Prensa 1995). Por otro lado, al referirse a laigei@n de empleo por parte del gobierno
sefalo: “se ha generado empleo, pero no empleoapemnte, sino al estilo (MAS) que
ha creado trabajos de proyectos temporales paix eldtambre, y este pais no esta para

€s0, no se avanz6 mucho”.

Las declaraciones del directivo del COSEP, se cemghtan con las vertidas por
miembros de organismos de cooperacion (BM y PNUDJoasiderar que “el sector
publico no debe de ser el generador de empleos’agir esta debe de ser tarea del sector
privado pero, existen obstaculos que no permitem mayor pro actividad del sector,
entre los mas importantes tenemos: crisis polits#tencia de posiciones ideolbgicas

encontradas y caudillismo.
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En cuanto a la politica social, principal instrumeeque tiene el gobierno para tratar de
incidir en los niveles de vida de la poblacionuestpresente en los discursos politicos de
los jefes de estado. Se decia que el sector smaigrioridad dentro de las politicas de
sus gobiernos. Sin embargo, sus planteamientadejaocon de ser mas que ilusiones pues
lo que menos se vio durante, la década de los tepvie:)e un crecimiento econémico con
equidad. Si hubo, crecimiento, pero como sefialeeRéa Castro-Leal economista senior
del Banco Mundial para Nicaragua y Honduras “etionéento no favorecio a los mas
desfavorecidos”.

Por el lado de la educacidn, existe consenso deetilas personas entrevistadas que se
ha avanzado en cuanto a la infraestructura y amzertdel sistema educativo. Sin
embargo, todavia hace falta mejorar la calidad alerisefianza y la calidad de los
docentes. También es necesario aumentar la reteesigolar sobre todo en las zonas
rurales en donde el nivel de desercion y la tagapieencia es mas alto, esto producto de

las condiciones de pobreza extrema existentegcbhagizonas.

Para evitar los altos niveles de desercion escekarjevd acabo desde inicios de la
década de los noventa programas como el vaso loe yela galleta nutritiva que a partir

de 1997 se cambid por el Programa Integral de ®dtriEscolar. Dichos programas

tenian como grupos meta nifios de pre-escolar yeposrgrados de primaria. En 1997, se
amplié el grupo y se incluy6 a nifios de terceraigrto grado de primaria. Sin embargo,
por motivos de costos y disponibilidad de recursesgambié el vaso de leche, por uno
de horchata o cereal.

En cuanto a los procesos de autonomia implementaoiosos centros de educacion
publicos desarrollados bajo el proceso de desdizatedn, existe un fuerte rechazo por
parte de sindicatos de la CGT-ANDEN, ya que comaid® que esos planes atentaban
contra principios constitucionales, en donde lacadidn primaria es gratuita y
obligatoria. Bajo esta forma de autonomia, se cabrbps padres de familias una
determinada cuota en concepto de ayuda volungu@ muchas veces no pueden pagar
ya que son pobres y no cuentan con una fuente gtesm que les brinde estabilidad

econOmica para solventar sus necesidades basicas.
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Por otro lado en lo que respecta al sector sakid, &a sufrido los mismos cambios que
el sector educacidon en lo que respecta a los pldaetescentralizacién ya que se ha
procedido mediante acuerdos ministeriales a traspéss servicios de salud a

instituciones privadas, bajo la éptica de empresédicas previsionales, administradas
por los hospitales que pertenecen al sistema del gdiblica. Si bien, dichos procesos
han venido funcionando, no rinden cuentas alawidades ministeriales de la cantidad
de servicios que brindan a la poblacién en concégetealud médica previsional, lo cual
deja ver la poca capacidad de dicho ministerio daitorear y evaluar este tipo de

programas.

La principal dificultad que presenta el sistemasdkeid publica nicaragtiense radica en el
hecho de que tanto el personal médico como derseafé, no estd motivado dado los
bajos salarios que devengan, esto se ve reflejada mala atencién que el personal de
salud brinda a la poblacion que solicita sus sEwicOtro elemento importante que
preocupa a estudiosos del tema de la salud, lotingres el hecho de que no existe
abastecimiento en las unidades de salud, de nlaleri@posicion, entiéndase medicinas
que permitan un Optimo desempefio de las unidasldd sxistentes en el pais. Otro
hecho alarmante, lo constituye la alta tasa dealatd materna infantil existente, asi

como, los altos niveles de desnutricion en mendessinco anos.

Alrededor de 25% de los nifios carecen de los nmataentes y vitaminas, necesarios

para un buen desempefo psicomotor y de aprendizaje.

Por otro lado, los planes de descentralizacién giermozacion del sector todavia no han
calado en la dinAmica administrativa del sistemsadied publica nicaragiense. Si bien es
cierto que se ha promovido coordinacion intersétagsta, no se ha visto reflejada en la
promocion y uso de los servios. Ello genera dupiica de esfuerzos que impactan
directamente en la eficiencia del sistema, prommmloda saturacion de servicios medicos

y subutilizacién de recursos.

Por otra parte en lo que respecta a los salano$jiearagua existe una ley de salario
minimo ley No.129 (Gaceta No0.114, 1991). Dicha tegula la fijacion del salario
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minimo que asegure al trabajador y su familia, immo de bienestar compatible con la
dignidad humana conforme al numeral dos del adi@® de la constitucion del pais.

Asimismo, la ley establece la revision del salgoiédicamente, por lo menos una vez
cada seis meses. Existe también en el pais, ursmleg décimo tercer mes que regula el
pago del mismo. Ley No.117, (Gaceta, No. 11, 1991).

Pese a la existencia de esas leyes, durante grendeala década de los noventa se
mantuvo congelado el salario minimo, lo cual impiigd a la mayor parte de los
habitantes del pais cubrir el costo la canastacdasil costo de la canasta basica ha
mantenido un comportamiento aritmético que impideaa parte de trabajadores acceder
a la compra de todos los bienes y servios quechgyen dentro de la misma. Durante la
década de los noventa, los salarios minimos odiginhn sido reformados en los afios de
1991, 1997 y 1999. Aunque, los salarios promed@&s mostrado alguna mejoria la
brecha entre el costo de la canasta basica y lasosaminimos se ha ampliado (Ver
anexo7). Esto demuestra la poca capacidad pojitechministrativa de los gobiernos por

cumplir mandatos constitucionales.

Durante los noventa, la eficacia de las politicasugha contra la pobreza, han permitido
hasta cierto punto solventar ciertas necesidades eorto plazo, sobre todo respecto a
los empleos temporales y la promocion del pais bajeégimen de zona franca. Ello ha
permitido absorber buena parte de la fuerza dajabotorgado cierta capacitacion que
le permita estar en una mejor posicion respectqualis trabajadores que no cuentan
con mayores niveles de capacitacién y sobre tadonisguna experiencia. Respecto a
los procesos de descentralizacion promovidos couemtés para empoderar a los
ciudadanos mediante procesos de patrticipacion @ foeal, estas no han tenido los
efectos esperados ya que se han descentralizafisniasnes pero no los recursos y el

poder politico.

3.4- Pobreza, desigualdad y desarrollo humano
Desde inicios de la década de los noventa, el wdigary la pobreza han sufrido

trasformaciones producto de la popularizacion éehgigma de desarrollo humano vy el
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concepto de pobreza hum&haPese al predominio de las politicas pro-mercado
individualistas, los enfoques centrados en el dedary en las capacidades de las
personas ha avanzado. Estos estudios, incluyeddas clasicas de desarrollo humano,
derechos humanos y enfoque de género, que debende @l desarrollo econdémico.
Aunque estos enfoques se distinguen entre si, @mplementarios, ya que comparten
ciertos objetivos como por ejemplo: atencion yhhiccontra la desigualdad, las

relaciones de poder, derechos humanaos, entre otros.

Los nuevos enfoques del desarrollo, han implicade{conceptualizacion de la pobreza,
ya que ademas del consumo privado, se consideras elementos como: acceso de
propiedad y recursos basicos proporcionados pdeEs&hdo (salud, educacion, entre
otros). Desde esta perspectiva y como ya se ha thghobreza es multidimencional y un
proceso social generado y no una condicion delEsedecir, es un fendmeno dindmico
que se reproduce socialmente y con el tiempo yndegeneracion a otra. Dentro de esta
perspectiva tanto la pobreza relativa como la labsoson importantes para entender la
dinamica de la pobreza, ya que la privacion redatiel ingreso y de los bines de
consumo, pueden conllevar a una privacion absoletis capacidades de una persona.
(PNUD: 1997).

Los informes sobre desarrollo humano publicadosep&NUD desde 1990, han puesto
en boga el concepto de pobreza humana entendida ‘tamegacion de oportunidades y
opciones para vivir la mas basica y tolerable ¥idemana”. (PNUD: 1997). Durante el
afio 2000, el BM revis6 su concepto de pobreza yliGnsp horizonte conceptual al
incluir tanto la carencia material y social inclith falta de poder que puedan tener los
grupos mas pobres. De tal manera que ahora seyéneluempoderamiento y capital

social, como las herramientas centrales para reldugobreza.

% Sen es el principal exponente de desarrollar uevawconcepto de pobreza que trascienda las
tradicionales concepciones materialistas. En sarlypiantea la pobreza en términos de capacidades qu
inciden en el nivel de vida de la poblacion. Pa@yon detalle ver Sen, Amartya. (2000) Desarrollo y
Libertad. Editorial Planeta. Barcelona, Espafia
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Muchas veces, el concepto de distribucion del swmrees utilizado como una
manifestacion de la pobreza, dado que el grado edigubldad es equiparado con
situaciones donde persiste una mala distribuciéingesso. Sin embargo, si se entiende
la desigualdad en un sentido mas amplio, en doaddidtribucion del ingreso se
caracteriza por el volumen de recursos con quetgusnpais, tanto monetarios como no
monetarios y no solamente por la proporcién derdosirsos totales apropiados por un
segmento de la sociedad, se vera que las desigeal@xistentes, no solo en ingresos
serian mucho mas grades que las simples desconmpesi@ritméticas que se hagan por
medio de la distribucion del ingreso. En este dentia situacion por la que atraviesa
Nicaragua, es dificil no solo en cuanto a los misalle pobreza, sino que ademas en
términos de la distribucion del ingreso, ya qudiet por ciento mas rico recibe el 45%
de los ingresos totales del pais, mientras el oterpor ciento mas pobre recibe

Unicamente 10%.

De acuerdo a lo anterior, la desigualdad indiggradio de dispersion existente respecto al
volumen de recursos de la sociedad, de ahi, queepessentada como la proporcion de

los ingresos apropiada por cada segmento de ladsati

A pesar del comportamiento positivo de las tasasreéemiento del PIB en 1994-1999,
los dos gobiernos de tendencia neoliberal, handdemoco éxito en mejorar las
condiciones de vida de un amplio segmento de lalapdim nicaraglense.
Comparativamente, Nicaragua retrocedidé mucho etabéa del indice de Desarrollo
Humano (IDH) que confecciona el Programa de Nasiddeidas para el Desarrollo
(PNUD), hasta situarse dentro de las posicioneshajg@sde América luego de Haiti (ver
anexo 8). Como se podra observar en la tablaniéndca observada en Nicaragua y en
los demas paises del istmo centroamericano a eéxoepe Costa Rica ha mostrado
tendencias a la baja. Las probabilidades que el $B& comparado con los paises con
alto desarrollo humano, es casi inexistente dadyral rezago de los paises pobres en
cuanto al acervo de capital econémico medido pationdel PIB per céapita, sino que
también en cuanto al fomento y aumento de las @#gudes fisicas e intelectuales de los
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miembros de sus comunidades que les permita rooopeel circulo vicioso de exclusion

y desigualdad existentes en la mayor parte dedisep latinoamericanos.

Por estas razones, el desarrollo humano no delmitirse a la satisfaccion de minimos
biolégicos requeridos para que la persona puedsistinpsino que la satisfaccion, debe
de ser sostenible, acorde con los compromisos ldaogiien la cumbre de Copenhague.
En donde el ser humano, es el centro del dekarRara ello es necesaria la adopcién
de una agenda integral y multi-sectorial, encand@naderradicar la pobreza como un

imperativo ético, social, politico y econémico.

En Nicaragua, el logro de un desarrollo humano, rostro humano o a escala humana
como el propuesto por Max-Neef en donde todagpéasonas gocen de las mismas
oportunidades basadas en un estilo de integraciborgogeneidad social que permita la
participacion politica de todos y cada uno de ladadanos y ciudadanas, dentro de las
estructuras politicas, economicas, culturales jagExcde la sociedad a la que pertenecen
se ha vuelto un suefio dificil de alcanzar ya que #&po de propuesta, entra en

competencia con aquellas basadas en el individoaliscondmico y pro-mercado,

depredador y expulsor de sus protagonistas (lz®pas).

Por tanto en Nicaragua, las politicas publicasitjpal social), con rostro humano o a
escala humana dejan de ser realidad y se trasfoemama utopia al ser su principal
instrumento de asignacion de recursos el mercasiomfsmo, las politicas carecen de un
enfoque de género que garantice una mayor intdgohly éxito en la tarea de lucha

contra la pobreza.
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