CAPITULO I: ANALISIS DEL INTERIOR DE LOS PARTIDOS P OLITICOS Y SU

APLICACION AL FRENTE SANDINISTA DE LIBERACION NACIO NAL (FSLN)

1.1. El concepto de partido politico.

En la actual literatura existen dos posturas foretdales respecto al concepto de partido
politico. La primera, asumida por Giovanni Sarteé,inclina por establecer una definicion
minima del concepto: “cualquier grupo politico ititcado por una etiqueta oficial que
presenta a las elecciones y puede sacar en elesdidires o no) a candidatos a cargos
publicos” (Sartori; 2000:89). Desde otra posici@ngelo Panebianco ha criticado este tipo de
definiciones al argumentar que se debe entender @altidos politicos como organizaciones
“que se distinguen por el especifico ambiente eueldesarrollan una especifica actividad”
(Panebianco; 1995:34) de otras organizaciones per@in sobre la base de la participacion
voluntaria. Para él, “sélo los partidos operanaeedcena electoral y compiten por los votos”
(Ibid.; 1995:34). Esta caracteristica singularmegue permite diferenciar a los partidos

politicos como un tipo especifico de organizacion.

La perspectiva de la definicion minima parte dprimisa que al estudiar un fenébmeno se
debe delimitarlo para poder distinguirlo de otresdmenos politicos o sociales. Al mismo
tiempo, los fendmenos deben ser etiquetados destaéra que se posible distinguirlos sin
caer en confusiones respecto a si el nombre sesfstando a un fendmeno y no a otro. Estos
dos objetivos de distincion se logran Unicamengndo se posee una definicion univoca del
objeto que se estudia. Solamente al delimitardagipdades de un fendmeno se le puede
distinguir de otros y estudiarlo con el método tifean. Asi, se logra la necesaria precision

para llegar a conclusiones objetivas y que puedawnesificables a través de nuevas



observaciones de este mismo fenomeno. La delirditatel significado de un concepto
también posibilita la clasificacion y elaboraci@tgologias del fenomeno estudiado. Por
estas razones, se considera indispensable elal@aiciones minimas con el propadsito de
estudiar a los partidos politicos, abarcando sogi@dades esenciales. Esto nos otorgara una
mayor comprension e impedira que se confunda aritdp politico con algo que no es, lo

cual significaria que nuestras conclusiones sdleesultarian erradas.

Otros autores que se oponen a formular una defimitiinima, no rechazan la necesidad de
precisar que los conceptos sean definidos ni qpeesten a diversas interpretaciones, sino
gue no conciben a la definicibn como un requisithspensable para el estudio de los partidos
politicos. Consideran contraproducente elaboranigeines y afirman que las definiciones
minimas pueden llevar a adoptar concepciones easdrspecto a lo qué son los partidos y a

lo qué hacen.

Para autores como Angelo Panebianco y Juan Hem&mdeo, los partidos politicos son un
tipo peculiar de organizacion y no un fendmeuabgenerigque ameriten un analisis
radicalmente distinto al que se aplica a otrasrorgaiones. Herndndez ha resaltado los
efectos que puede tener la busqueda de definicavgasentando “que todo lo que sea
avanzar mas en la direccion de definir los partjp#icos, incluso el ponerlos en relacion
con el poder o con los métodos para acceder a élara sino complicar aun mas las cosas y
no nos conducira a parte alguna, o, lo que es pesdeterminaréa cualquier indagacion

partidista que nos propongamos” (Hernandez B; 1997)



En otras palabras, al querer delimitar a los pastjbliticos, ya sea como un simple
instrumento que permite conquistar el poder politicomo el representante de los intereses
de determinados grupos sociales, las definicionentribuyen a dar una explicacion al
fendmeno, sino que ofrecen una pre-interpretadi@nalpstaculiza la comprensién mas
profunda y la explicacion de sus pautas de commigteo. En este sentido, no se debe tomar
como actitud arbitraria la de Duverger cuando aifque por la naturaleza de su
organizacion: un partido es una comunidad con gtraaura particular” (Duverger,

2002:11), al contrario, pues refleja prudenciaathtr de mantener dentro, cierto grado de

indefinicion para preservar la complejidad querssientra en el fendmeno.

Partiendo de que no resulta apropiado definir glgdejo fendmeno de los partidos politicos
“porgue la elaboracién de definiciones de los dagipredetermina el curso y los resultados
del analisis” (Hernandez B; 1997:31), es que sedesidera como organizaciones que
desarrollan una actividad, la electoral, dentranl@mbiente especifico, el ambiente electoral,
(Panebianco; 1995:34). Desde esta perspectivajtangacion se analiza a uno de los partidos

mas importantes de Nicaragua: el Frente Sandidéstaberacion Nacional (FSLN).

1.1.1. EI FSLN como partido orientado a la actividd electoral y al escenario electoral.
Dentro de su actual contexto, el FSLN es una orgaion politica que, como tal, se dedica
principalmente a la actividad electoral desarra@lddntro del ambiente electoral. De esta
manera, se puede entender la estrategia politedewd a este partido a los acuerdos de

agosto de 1999 con el Partido Liberal Constitudistaa(PLC). Estos acuerdos, llamados



popularmente el pacto libero-sandinista, estuviel@minados fuertemente por el calculo

electoral de ambos partidos suscritores. Se puesemir en tres aspectos fundamentales

Primero redujeron la participacion electoral dedagidos contrincantes, asegurandose
mayores posibilidades de una victoria electorallasSrelecciones siguientes, el PLC
lograba acaparar con mas facilidad el voto antéisesta que, como electorado, no se
adscribe a un partido especifico, ya que no reptasa declaracion de una opcion
politica-programatica o partidaria, sino que esipoto del miedo de la poblacion de
regresar a una situacion igual o similar a la dyas vivié durante el gobierno
sandinista, y de la polarizacién politica que exgéta guerra de los afios ochenta. El
FSLN logré competir como Unico representante degaierda nicaragiense en los

comicios del 2001.

En segundo lugar, con las reformas que impulsatariay Electoral, ambos partidos
lograron incrementar su influencia y control sofirproceso electoral, con lo que
redujeron a su favor la incertidumbre que acomghidasarrollo de elecciones y
adquirieron mayor control sobre la implementaci@mision de las reglas que rigen

este proceso.

En tercer lugar, al modificarse los requisitos para segunda vuelta, el FSLN

aumento sus posibilidades de obtener una victi@azaf. Con su histérico

! El acuerdo entre el FSLN y el PLC seré tratado aefsnidamente en el préximo capitulo.
2 Con el famoso Pacto Libero-Sandinista se redupmedentaje de votos que un candidato presidencial
necesitaba para ganar en una primera vuelta edéd®un 45% a un 40%. También se afiadié que widzo
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candidato presidencial Daniel Ortega, (quien nodigea incrementar el electorado de
su partido), les seria mas dificil ganar las etaees en segunda vuelta, porque el voto
anti-sandinista tiende a ser mayor al cincuentaigoro y todos estos votos se
inclinarian en contra del FSLN. Ademas, el electordel FSLN no ha superado en las
ultimas contiendas electorales el 42.34% de lossyqior lo que resulta l6gico el
razonamiento de que al modificar las reglas elat#srse crean las condiciones
necesarias que permitirian el triunfo tras la pranaielta. Esto refleja lo importante

que es el medio electoral para el FSLN como pagalitico.

La actividad y la escena electoral también son impprtantes para el FSLN. Las elecciones
son el tnico mecanismo que le permite el accesagir tbs poderes del Estado nicaragtiense.
La relevancia que tienen la actividad y la escéeat@al se hace evidente cuando se observa
la estrategia que el FSLN ha adoptado hacia saks\politicos en los ultimos afios. Las
negociaciones o el llamado pacto libero-sandimjs&el partido sostuvo con su principal

rival, el PLC, demuestran como sus principalegdirtes han estado interesados en crear

mejores condiciones para una victoria electoral.

Los requisitos que demanda el sistema electorataggiense, como la estructura del mismo
partido, reflejan al FSLN como un aparato orgaipajue no se puede describir simplemente
como un grupo identificado por una etiqueta ofidial Ley Electoral en Nicaragua obliga a
cualquier partido politico a formase como una oizgion politica con presencia nacional y

estructurada de acuerdo a la division politico-astriativa del Estado. El articulo 65 de la

puede ganar con un 35% de los votos si el candititeegundo lugar esta con una desventaja del B#so
(Hoyt; 2001: online).
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Ley Electoral establece como requisitos para fundgrartido, entre otros, tener una directiva
nacional de minimo 9 miembros, directivas departdaies y de las regiones autbnomas con
al menos 7 miembros, y directivas municipales daeésnbros. Esto significa que los partidos
politicos en Nicaragua, y el FSLN en particulabeteconstruir un extensivo aparato
partidario con al menos 887 miembros en sus puédstdireccion (Close; 2005: online), y una
estructura diferenciada en tres niveles 1) Org&famsonales, 2) Organos Departamentales vy,
3) Organos Municipales. En cumplimiento a esta lastructura del FSLN se divide en los
tres niveles mencionados (Estatutos del FSLN, 20@@lo 111). EI FSLN, es un partido que

no puede reducirse a un grupo politico, con urpietgue presenta candidatos a elecciones y
gue puede sacar candidatos a cargos publicosg&srdls que un grupo que participa en

algun tipo de eleccién.

La estructura del FSLN a su vez es compleja, ensellpueden encontrar una serie de érganos
de decision politica, y su tamafio y estructuramaeos remiten a considerar a este partido
como una organizacion. Para el afio de 1995, estabatrados 336.000 miembros, cifra con
la que se perfila como uno de los partidos masdgsen Latinoamérica (Tangermann;
1995:54). La estructura de la division del trabafteja la complejidad presente en todos los
niveles de la jerarquia partidista; el Consejo 8asid Nacional (CSN), es un ejemplo de esta
division en los Organos Nacionales. De acuerdoti@iudo 44 de los Estatutos del FSLN “para
organizar el cumplimiento de las decisiones defidRkgrel Consejo Sandinista Nacional

cuenta con departamentos auxiliares” (2002, Titul&€apitulo 1). Estos departamentos son:
Organizacion, Formacion Politica Ideoldgica y Cédpan de Cuadros, Finanzas, Relaciones
Internacionales y el Departamento de la Mujer.@nQrganos Municipales, el CM$?)

refleja esta division del trabajo en la figura de Departamentos Auxiliares, que segun el
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estatuto seis son: asuntos municipales, formaafitiqn ideoldgica y capacitacion de

cuadros, finanzas, atencién a jovenes y atencinjeres (2002, Titulo I1I, Capitulo Ifi)

1.1.2 Las definiciones teleoldgicas y socioldgicas

Al FSLN tampoco se le podria definir como un partigle representa los intereses de los
grupos sociales que lo integran. Es importante t@mauenta las contradicciones que han
existido tras la derrota electoral de 1990, eremases sindicales sandinistas y la dirigencia
del partido, respecto a la postura que debia a®IRBLN de cara a las multiples reformas
econdmicas y del Estado impulsadas por el gobigendioleta Barrios (1990-1996). EI FSLN
no respaldé decididamente las huelgas organizamaseptores sociales ligados al partido y
en contra de las medidas gubernamentales, lo qued@eontradicciones que llegaron a tal
extremo que un dirigente de la Central Sandinist@rdbajadores (CST), en mayo de 1990,
declar6é que “Hubo acciones sindicales en ManagadagGomision Departamental del FSLN
no apoyo. Y debo decir que inclusive trataron denamtarla [...]. Esto nos demuestra lo
incorrecto de una politica donde la accion de lasas es neutralizada por el partido” (Citado

en Marti i Puig; 1997:158).

Si se considera que el FSLN es el representadtessdgupos sociales que lo componen o es
un instrumento que reproduce sus demandas, norpodrexplicar cOmo pueden ocurrir las
contradicciones anteriormente citadas. Esto sernaar que las acciones de los partidos
politicos estan determinadas por las exigencidssigrupos sociales que manifiestan

representar o que los integran.

% Ver organigrama de Organos del FSLN en la paAdmaesnte.
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ORGANIGRAMA ORGANOS DEL FSLN
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En otras palabras, considerariamos a los partiolétscps “el producto de las «demandas» de
los grupos sociales que [ellos] representan yma@s,en general, los propios partidos no son
sino manifestaciones en el ambito politico de lasidnes sociales” (Panebianco; 1995:28).

El error aqui esta en pensar que los distintosasés de los sectores sociales pasan a ser
defendidos o representados automaticamente partéq politico. Como si los partidos
politicos no influyeran en la realidad social go® lodea, y al contrario fueran usados por ésta
como simples instrumentos. En este sentido, sertaraeriticamente como cierto que, cuando
un partido dice representar los intereses de dmjadores o de otros sectores sociales

realmente lo hace.

Para entender cdmo pueden existir contradicciomies el FSLN y los sectores sociales que
dice representar, es mas adecuada la perspectRangdianco, quien sefiala que los diversos
intereses sociales existentes en la sociedad,mepeesentados por los partidos politicos,
sino al contrario son “filtrados a traves de lagdras y estructuras de mediacion de la
organizacion” (Panebianco; 1995:29). Esto signifjaa los intereses que efectivamente
defiende el partido y los intereses de las didifgabcoaliciones” o grupos en su interior, no
necesariamente han de coincidir e incluso pueéearla contradecirse. No se puede pensar
que el partido es un reflejo mecéanico de las desigules de la sociedad, es necesario
distinguir las “desigualdades organizativas” (Paaredn, 1995:30) que forja el partido en su
interior, producto de la actividad organizativa lfopa en su funcionamiento, de las que
existen en la sociedad a la que pertenece, puessaipbs de desigualdades se deben a causas

distintas.
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Segun Panebianco, al definir de esta forma a ld&lpa politicos, se esta aplicando el
“prejuicio socioldgico” que ha caracterizado a algs definiciones. Este prejuicio consiste en
pensar que los partidos politicos representamtesases y las demandas de los sectores
sociales que lo integran. La critica de este aespecto a las definiciones basadas en el
prejuicio socioldgico, consiste en apuntar que fstaa de definicion no permite percibir la
compleja relacion que existe entre las desiguakladeiales y los partidos politicos. Al usarse

el término de “representacion” se crea una impid@tisobre esta relacion y se simplifica.

Otro error seria considerar que los verdaderos filet FSLN son aquellos que declara en sus
Estatutos. Se caeria en la version del “prejusieoldgico” que considera los fines
ideoldgicos como los Unicos o verdaderos finesmpantido. Aunque un partido como el
Frente Sandinista declare que su “objetivo es oainstna sociedad con justicia social,
democracia econdmica y orientacion socialista”qtsos, 2002, Articulo 1), no significa que
en realidad los integrantes de la organizaciénaermg mismo objetivo en mente cuando
actuan, o que vayan a hacer de la organizacionstrumento para cumplir estos principios

partidistas.

De acuerdo a este tipo de prejuicio teleolégicaealarar que se propone representar los
intereses de la mayoria empobrecida de la poblawo@nagiense, el FSLN no deberia
encontrarse con contradicciones como la que ob34ot6r Hugo Tinoco, quien sefala que
los miembros del Frente Nacional de Trabajadorddf¥“se encontraron con la realidad de

gue a menudo sus intereses como asalariados rod=rcon los intereses globales del

* EI FNT es la organizacién que surgié depuse defleota electoral del FSLN en 1990 y que agrupabdas
los sindicatos ligados a este partido.

16



FSLN” (Tinoco; 1998:84). Esto significa que, aungliebjetivo del Frente sea el bienestar de
los sectores populares, no va a respaldar sierogas sus demandas ya que los dirigentes y
los diversos militantes del partido tienen intesgs®pios que defender. Dichos intereses
pueden chocar con los principios partidistas ylosrintereses del resto de integrantes. Es asi
gue surgen contradicciones entre militantes paraidr intereses divergentes y estrategias
politicas que no apuntan a realizar los objetivaxdatados. Por esta razon, el partido no puede
representar los intereses de los sectores quéelgram automaticamente ni tener como Unico

objetivo satisfacer sus principios ideolégicos.

El “prejuicio teleoldgico” con el que han sido dedios los partidos politicos se divide en dos
tipos de definiciones: las que se construyen argirias metas ideoldgicas de un partido y
las ya antes mencionadas definiciones minimagyriageras resaltan con mayor intencion la
importancia de los objetivos y los consideran psple todo partido. Las ideas fundamentales
gue estan detras de estas definiciones son:

i.  “el partido politico es un grupo que busca logetedninados fines”

ii.  “el mejor indicador de cuales son estos fines é&delalogia que profesa”

(Panebianco;1995:31)

Las definiciones basadas en la version ideologieapretan como un hecho algo que es mas
bien una problematica por indagar, cuando asumemogupartidos son grupos que procuran
alcanzar fines determinados y que la ideologiddzara es el mejor indicador de esos fines

determinados (Panebianco; 1995:31).
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La segunda version del “prejuicio teleologico” gs@la que lleva a la elaboracion de
definiciones minimas del concepto. Por la riguradidue presenta en sus planteamientos
metodoldgicos y la conciencia que tiene de nodiarscesivamente en las metas ideoldgicas
gue promulga un partido, Panebianco consideravésséd)n mas engafiosa, porque parece ser
mas cientifica. Para estos la ideologia es un nopgégosibilita el acceso al poder. El partido
politico es presentado como una organizacion grahciente interesada en ganar elecciones.
Los segundos sostienen la relacién inversa, ekacaepoder gracias a la victoria electoral
permite cumplir con los propésitos ideoldgicos. étaanco considera que ambas afirmaciones
resultan ser una simplificacién exagerada de &ci@h que hay entre la organizacion y sus

actividades organizativas (Panebianco; 1995:32-33).

Cada version presenta un punto débil, la primerguepresupone cierto un hecho que es
necesario demostrar antes para luego tomarlo centadero: el que los partidos politicos
estén enfocados en realizar fines. Se considera oo evidencia algo que es una
problematica a ser resuelta y que entonces podcossiderada cierta. La segunda idea es
deébil, porque toma como los fines reales de undms#quellos que se extraen de sus
planteamientos ideologicos y los acepta como laso8rfines que persigue. Se termina
negando toda necesidad de realizar un estudio sletilenomeno y el investigador puede
limitarse a tranzar una imagen de las “represamtasiideoldgicas” de la organizacion, sin la

necesidad de problematizarla (idem.).
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Por estas razones, propone que para distinguaradlp politico de otras organizaciones, se
haga en referencia al “ambiente” en el que opena. d&dganizacién puede ser considerada un
partido politico, si la actividad que desarrolleegecutada dentro del escenario electoral y en
competencia por los votos del electorado. Seganter, esto hace posible vincular a los
partidos politicos a un “ambiente” o “entorno” esifieo (el escenario electoral), solamente
aplicable a este tipo de organizacion. Tambiéregembr fuera la probleméatica de si una
organizacion partidarista fusionada con el Estadaealmente un partido. Al no existir la
competencia electoral ni tener que someterse aleatebelectoral, ésta organizacion no puede
ser considerada un partido en los términos dedpyasta tedrica de Panebianco. Se entiende
aqui por partidos politicos aquellos que continugimee ven enfrentados a procesos
electorales y cuya actividad esté influenciadagste contexto. Esta conceptualizacion evita
la falta de complejidad de las definiciones minimespecto a que en una organizacion
partidaria puedan existir varios fines contrapuggtoes una actividad que realizan distintos
individuos puede ser por diversos fines y/o moiwaes coincidentes o contradictorias

(Panebianco, 1995; 34).

Unas personas podran estar motivadas por el dessanduistar un cargo publico, otras
interesadas en conservar el poder politico quetaste/ para otros podria ser una forma de
buscar el cambio social o la implementacion deratgio de politica publica que consideren
importante. Por ello, para entender el comportatoida los partidos politicos y de sus
dirigentes, resulta ser mas util la propuesta¢adie Panebianco. Para quien “a menudo el
verdadero objetivo de los dirigentes de las orgamimes no es la consecucion de lo fines

para los que se constituyo la organizacion sind, ¢l mantenimiento de la organizacion
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misma, la supervivencia organizativa —y con eflagdlvaguardia de las propias posiciones de

poder-" (Panebianco; 1995:36).

En el caso del FSLN, la perseverancia que ha deswlosén postular al mismo candidato, que
es incapaz de conquistar votos del electoradosantiinista y que ha perdido
consecutivamente de tres contiendas electoralesjetdra que el objetivo de este partido no
es ganar elecciones, sino preservar las posicamesder, en el partido y en el Estado, de sus
principales lideres. Esta continuidad en las pos&s de poder no se las garantizaria un
candidato ganador que rivalice con el actual SaxoeGeneral del partido. Dentro de este
marco se puede entender el apoyo incondicionalsldiputados sandinistas al liderazgo de

Daniel Ortega.

Esto nos permite comprender por qué es acertadapgue los dirigentes del partido no
pretenden ganar los comicios presidenciales ded,280y como lo argumenta el ex-

subdirector del extinto periodico oficial del FSLB&rricada, Julio Lopez Campos:

“En amplios sectores del sandinismo existe la stepde que Daniel y su entorno mas
inmediato no estan sinceramente interesados emlgsrizos medios publicaron la
declaracion del miembro de la direccion sandinjgtao de los mas estrechos
colaboradores de Daniel, padre Miguel D’Escotoefd?imos perder con Daniel, que
ganar con Herty». Con ello se reforz6 la sospentegaellos que piensan, que para un
reducido numero de dirigentes del FSLN ganarlatessable, pero no es

necesariamente indispensable” (El Nuevo Diario2 Z805).
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1.2. Los lideres y los militantes en el partido pitico.

2.1. La vision de Duverger

El deseo de los dirigentes de conservar su podasegura el que vayan a tener poder o que
conserven el poder que poseen. Para ostentar gpdecesario que aquellos sobre quienes se
ejerce acepten que su lider lo posea. Es decirklquader de los lideres se basa en que los
militantes que le siguen, acepten sus decisionae d¢egitimas y por lo tanto las obedezcan.
Daniel Ortega, por ejemplo, no es el lider del fg&Gandinista porque pueda controlar la
voluntad de los militantes que lo apoyan, él nadeugacer eso. Su liderazgo se debe a que por
algun motivo (material, ideoldgico o afectivo) lodlitantes han aceptado que Ortega esté a la
cabeza del partido. De tal manera que este lidereggroducto de la capacidad del lider de

legitimarlo ante sus seguidores.

Para Maurice Duverger, el principal factor expiwatdel poder y de la continuidad de los
lideres de la organizacion radica en que la ppe@on se da en la forma de tres circulos: el
electorado, los simpatizantes y la militancia; dalacconduce a que la direccion del partido se
dé por medio de una cupula partidista (Duverged22l81). Aqui es donde se encuentra un
punto de coincidencia entre el analisis de Duveygdrde Robert Michels. Para ambos los
partidos politicos estan dominados por un pequeiijaogde dirigentes o una oligarquia. La

divergencia entre ambos la encontramos en las €gusaexplican el fenomeno.

Michels considerar que la oligarquia en las organanes y en la sociedad en general es el
producto de una ley natural que ha regido la paliiurante la historia del desarrollo humano.
En su opinion “la sociedades no pueden existiusaclase «dominante» o0 «politica»”

(2003b; 177) y agrega “la mayoria de los seres hosastan predestinados por la tragica
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necesidad se someterse al dominio de una pequedaianaun condicion de tutela
permanente, y deben constituir el pedestal de ligarguia” (2003b; 178). Michels considera
gue la principal causa del surgimiento de estauiigia o elite se debe a una razon practica
todos los miembros de una organizacién no puedantesnando todas las decisiones todo el
tiempo. Esto lleva a “la necesidad de delegaciényrdsistema donde haya delegados que

representen a la masa y lleven a la practica sunterd” (Michels, 2003a; 72).

Duverger remite la existencia de una oligarquir@asaausas. Para este autor la elite que
domina a los partidos politicos es el producto we existen tres formas de participacion en
estas organizaciones. Estas formas de participaolaceptualiza como una estructura de tres
circulos. La pertenencia a los distintos circulegeshde de la intensidad del compromiso con
el partido. Dicha intensidad se puede medir enitérsnde la disposicion para el trabajo
partidista y el tiempo dedicado a la organizacidm simple elector no se involucra
directamente con la actividad partidista, un simzpate tiende a realizar de manera
interrumpida estas labores, pero un militante pigdaira constantemente o incluso a tiempo
completo en los quehaceres partidistas. No obstantee debe pensar que la posicidon de los
militantes en el partido es igual para todos. Delaida estructura jerarquica de los partidos se
forma otro circulo al que Duverger denomina ciraédierro. Este es el circulo de los

dirigentes que dominan todo el aparato de la orgaitn.
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En el caso del FSLN también se pueden identifmsitries circulos de participacion de los que

habla Duverger. Esto circulos se dan de la sigeiewnera:

El primer circulo de los electores seria un nunmeuy fluctuante, representado por el
66.97% de votos ganados en las elecciones de éb8a.82% de votos de los
comicios de 1990, el 37.83 de 1996 y el 42.34%0f4 Ortega Hegg, 2002;). Los
electores son aquellas personas que votan ennasios a favor de los candidatos que
el partido postula.

En el segundo circulo estan aquellos que Duveilgarde “simpatizantes”. Estos
pueden ser entendidos como los electores que resosentir afinidad por el partido

y que ocasionalmente se involucran en algun asplecso funcionamiento. En Frente
Sandinista la mayoria de las bases participa df@snha.

El tercer circulo, el de los militantes que papiési activamente en la organizacion y
en el funcionamiento del partido, se diferenciardsto porque se consideran
miembros de la comunidad que constituye al par@ono he sefialado anteriormente,
en la teorizacion de Duverger este término dektecrculo es empleado con un
sentido amplio en el que se incluye a todos logantes de un partido, y en un sentido
restringido que comprende Unicamente a la eliigatite que controla toda la
organizacion. Cuando se usa el término en el serggtringido se habla
especificamente de circulo de hierro, haciendoeeféa a la elite que lidera todo el
aparato partidario (Duverger, 2002; 120). Los wamilies y simpatizantes del FSLN se
refieren comdnmente a este tercer circulo —naalioi de hierro— como “la
estructura”, o sea, las personas que pertenedgara@gano partidista y dirigen

continuamente las actividades del partido a nivedll 0 nacional.
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Duverger es util para entender como el circuloided (la cupula partidista) controla el
partido. Con circulo de hierro el autor se refeeta pequefa elite que dirige a la organizacion.
El control de esta elite sobre el partido se defde @structura jerarquica. Las estructuras de
los partidos pueden poseer distintas caractergdicque conduce a relaciones mas
democraticas en unos que en otros. Esto signifieaeq dependencia de las caracteristica de
la estructura la elite que controla la organiza@émrapaz de ejercer mayor 0 menor control.
Este control depende dependen de la articulaciértangan los distintos érganos del partido.
La articulacion puede ser débil o fuerte, teneaess verticales u horizontales, centralizada o

descentralizada.

Un partido tiene una articulacién débil cuando éstideado por una serie de comités que no
tienen coherencia en su organizacion y que estélosipor lazos inestables producto de las
rivalidades entre grupos, personalidades o clakesntrario, un partido con articulacion
fuerte es una comunidad muy bien organizada yrigen®s de base tienen muy bien definidos
su lugar dentro de la totalidad del aparato yfexreincia del primero, lleva consigo la

necesidad de incrementar los 6rganos del partidedier, 2002; 74-76).

Duverger define los enlaces como la comunicacidredos distintos 6rganos que forman el
partido la cual estéa estrechamente relacionadanamera en que se ejerce el poder dentro del
mismo. De la manipulacién que puede hacer el gqueocontrola el partido depende el logro
de sus objetivos. Los enlaces verticales permitécamente la comunicacion entre 6rganos
inferior y superior; los 6rganos que estan en shminivel de la estructura no comunican, no

tienen la posibilidad de hacerlo o simplemente psihibido que lo hagan. Toda
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comunicacion entre los distintos érganos se replizanedio de la cima, de esta manera el

circulo de hierro controla los flujos de informactidentro del partido.

Este mecanismo permite disgregar la masa de médigan al tener mayor acceso a la
informacién, se tiene mayor control sobre ella & orejor vision de lo que pasa en el
conjunto; visién que no poseen los distintas uredddcales y que disminuye las
posibilidades de resistencia ante el circulo dedié\l desconocer el estado de respaldo del
resto de unidades, las distintas unidades localg@sieden valorar la fortaleza o debilidad del
circulo de hierro, lo que desalienta toda posibtédm en contra del centro. Como diria
Foucault: “se trata de organizar lo multiple, degurarse un instrumento para recorrerlo y
dominarlo; se trata de imponerle un ‘orden’ ” (Fawit, 2003; 152). Es decir, al organizar “lo
multiple” (la masa amorfa de individuos en unawestira estratificada cuyos componentes
estan aislados entre si) quienes estan en el@ideuhierro se garantizan el poder y su

permanencia a la cabeza de todo el aparato pastidar

Dado que el FSLN era una organizacién politicotanilien el inicio sus canales de
organizacion estuvieron disefiados de acuerdo dipstde enlaces verticales. En esta etapa el
Frente Sandinista organizo la comunicacion entsenslitantes de manera segmentada. Al
sistema se le bautiz6 como “compartimentacion’lé8ica era que cada persona tuviera cierta
cantidad de informacion predeterminada solamenediaho individuo y a la vez, este debia
transmitirla a algunos miembros de la organiza@mmermann, 2003; 148). El propdsito

era que el miembro no conociera en su totalidadda®nes de la organizacion para que en el
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caso de que cayera en manos de la Guardia Natiomplisiera en peligro todas las acciones

planificadas. El sistema era producto del caradterdestino de la FSLN en ese periodo.

Como se puede ver, estos enlaces verticales stangdaén de la necesidad de mantenerse en
la clandestinidad, de tal manera que el partiqoueela proteger ante las amenazas que
presenta su entorno. En este sentido nos encadrante una organizacidon mas cerrada para
el medio circundante. Por su caracter clandedtnarganizacion evita ser penetrada
facilmente por los adversarios que la rodean, oriqusucede en los partidos con enlaces
horizontales cuya estrategia de accion ante quierreslean no es precisamente la de evitar el
contacto. Un enlace horizontal permite la comundzaentre los érganos que se encuentran
en el mismo nivel jerarquico. En los enlaces hatiales es posible que se establezca la
comunicacion entre los érganos partidistas dergrordmismo nivel de la jerarquia. Al
contrario, los enlaces horizontales, especialmemtes partidos directds son parte de su

estrategia para dominar el entorno (Duverger, 20081).

1.2.1.2. La centralizacion y descentralizaciénpdetido.

Mientras que los enlaces estan relacionados clomrtea en que se coordinan las bases del
partido, entre ellas y con los érganos superidassgntralizacion y descentralizacion de la
organizacion se refiere a la reparticion del padtela toma decisiones entre los diferentes
estratos de direccion. Duverger identifica 4 tijesdescentralizacion: local, federal,

ideoldgica y social.

® La Guardia Nacional fue el ejército de la Dictad8omocista contra la que luché el FSLN hasta 19@ando
Anastasio Somoza Debayle huyé del pais y termimiictadura dinéstica de su familia.

® El partido directo consiste en quixs miembros forman en si la comunidad del partisio la afiadidura de
otros grupos sociales{Duverger, 2002; 35) como sindicatos u otro tipadganizaciones adicionales.
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Las descentralizaciones local y federal tiendeer similares. Basicamente son las
repercusiones de la division politica-administiatilel Estado sobre el partido. El primer tipo
de descentralizacién tiene que ver con los proldegmacipales de los que se ocupa el 6rgano
local del partido, se da cuando existe un mayassen los asuntos locales o regionales y se
desfavorece las probleméaticas de interés nacilanglje lleva a una serie de politicas locales
gue juntas no forman una propuesta nacional. Leetrslizacion federal es una adaptacion
de la estructura del Estado a la estructura débpaPor esta razén se encuentra Unicamente
en los paises cuya organizacion politica siguseema federalista, como los Estados Unidos

de América o la Republica Federal Alemana.

La descentralizacion ideoldgica consiste en queesaita a las corrientes y fracciones tener
cierto grado de autonomia, reconociéndose su aegigteomo organizaciones separadas o su
influencia sobre los 6rganos de direccion. La detsakzacion social se refiere a que se
organiza el partido de manera corporativa, es dgeé cada sector o grupo econdmico esta
organizado autbnomamente y posee poderes o fagesiltkhtro del aparato (Duverger, 2002;
82-85). Dado que Nicaragua como republica estanirgda de manera centralizada y los
gobiernos locales tienen poca o casi nula autonprefupuestaria ya que dependen
fuertemente de la transferencia presupuestarigaieéérno central, la autonomia de los
gobiernos locales se limita a asuntos netamenténalimtivos y carecen de facultad para

crear leyes para su localidad como se da en eldsakis paises federales. De alli, que su peso
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politico en comparacion al gobierno central es mtgrior. Esta centralizacion se refleja

también en la centralizacién del aparato partiflista

En cuanto a la descentralizacion ideoldgica, gicaismo que impera en el FSLN ha llevado
a que se aplique la expulsién o exclusién de Iganirs de direccidn a quienes critican o
divergen de las lineas oficiales que estableceitgedcia. En el Frente Sandinista existe poca
tolerancia por lo que pueda ser considerado deswuies ideoldgicas. Por ello, aunque existen
diferentes grupos con planteamientos distintogaimente quienes son afines al secretario

general, Daniel Ortega, pueden influir sobre layrasdel partido en esta materia.

La descentralizacion social existe en el FSLN deeraformal. Segun sus estatutos, las
organizaciones sociales y las organizaciones sale®afines al partido, como la CST, el
FNT, la Asociacion de Mujeres Nicaraglienses “Léisaanda Espinosa”, la Juventud
Sandinista 19 de julio, entre otras, son invitguEsnanentes en los Comités Sandinistas
Departamentales. No obstante, no gozan del desdaloto (Estatutos, 2002, arto 77), con lo

gue su participacion resulta poco determinanteesiabacciones del FSLN.

El centralismo en los partidos puede ser autocrétidemocratico. Para Duverger el
centralismo democréatico es “el indice de una veldmte conservar el contacto con la base”
(Duverger, 2002; 86). El “centralismo autocratise’da cuando las decisiones de la cima

prevalecen sobre las decisiones de los érganasorge, en este caso la cima posee

" El tinico municipio que realmente juega un papg@ldrtante para los partidos politicos en el pafslasagua,
por ser la capital y la localidad mas poblada.d2oy; para lo partidos politicos en Nicaragua ebictppde un
bueno gobierno municipal en la capital puede trixcigcen un instrumento para obtener mejores egkukn las
elecciones nacionales.
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representantes a nivel local que controlan la ejéoule estas decisiones y se esfuerza por
hacerlas prevalecer sobre lo que piensen losamiiéis de los 6rganos inferiores. En el sistema
del “centralismo democratico” —al contrario— auntpgedecisiones son tomadas por la cupula
del partido, ésta toma en consideracion la opidetos érganos inferiores. Los dirigentes del
partido tratan siempre de conseguir el respaldasibases y dirigentes locales para poder
implementar sus politicas. Como se vera en logudapisobre los 6rganos municipales este es
el tipo de centralismo que impera en el FSLN. Emdéoa menudo los dirigentes municipales

o los miembros de las Asambleas Sandinista Murlegspson impuesto y no electo por las

bases.

Para que funcione el sistema de “centralismo defiool’ —de acuerdo a Duverger— es
necesario que los dirigentes de los escalonesnatios sepan transmitir con eficacia a los
superiores lo que piensan las bases y poder espBcalas bases las razones que motivaron
las decisiones de la cupula. Sin embargo, unaoreadas las decisiones no pueden ser
cuestionadas y deben de ser implementadas. Lososuiatermedios tienen precisamente la
tarea de asegurar su implementacion y con ellmgaaa a la cupula el control sobre la
ejecucion. El consultar a las bases también juagaapel importante ya que le permite a la

cupula legitimar la decision y el control que tieobre la ejecucion de la misma.

En sintesis estas son formas de control de lassnaigs@nilitantes. Como dice Duverger
“permite actuar sobre ellas, canalizarlas lentamertudentemente, pero profundamente”
(Duverger, 2002; 88), no son mecanismos disefiaai@sque las masas puedan tener el poder
en la toma de decisiones, sino todo lo contraremrao establecen claramente los Estatutos

del FSLN: “ningun organos inferior tiene mayor aitad que el inmediato superior, ninguna
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decision de un organismo inmediatamente inferita per encima de las tomadas por los

inmediatos superiores” (2002, arto 67).

1.2.2. El conflicto politico en el interior de Ipartidos.

Desde un andlisis que no se centra en la estruwbéuis partidos como lo hace Duverger, sino
que analiza la relacion lider/militante y la lugha el control de la organizacion de los
distintos grupos que conviven en los partidos jpolt Angelo Panebianco proporciona otras
herramientas tedricas que permiten entender elgrzbdel poder. Este autor afirma primero
gue al nacer un partido politico su propdsito ¢éisfager un conjunto de fines que son
comunes a todos los individuos que lo integrantdvidugo Tinoco sefiala que en sus afios de
organizacion politico militar “la verdad, los vaésr, los principios, jugaron un papel
basicamente unitario y de cohesion, a pesar daasgtiferencias individuales” (Tinoco,

1998; 59).

Con el tiempo dentro de la organizacion surge tesiead de garantizar su “auto-
conservacion”, simultdneamente a la diversificaciénos fines de los distintos miembros del
partido, los que dejan de ser totalmente coinceferiEn el interior de la organizacion se da el
problema de satisfacer por un lado la auto-consg&malel partido y por el otro el
requerimiento de dar respuesta a los multipleseaés que afloran en su seno, sin embargo la
auto-conservacion como objetivo global tiende @@n@nar ya que sin ésta ninguno de sus
miembros podra lograr sus fines particulares. Em ®ntido, la organizacion actia de acuerdo
a dos parametros: satisfacer los diferentes firesid miembros y garantizar la continuidad de

su existencia (Panebianco, 1995; 35-39).
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Este fenOmeno descrito por Panebianco se puediespués de la derrota electoral del FSLN
en 1990. El partido pierde su fuerte caracter tinitasurgen distintas formas organizativas
gue responden a intereses distintos, lo que tr@gmwmel conflicto entre los integrantes (a
como habiamos sefialado anteriormente), sin embaodua significado el fin de la
organizacion en términos de su articulacion (Tind@98; 59). En la actualidad las
contradicciones que han significado un ataque ditantas posiciones de poder de los lideres
gue controlan al partido se han resuelto por medila exclusion de las posiciones de poder a
lo interno, politica que se implemento para castigas diputados sandinistas que se negaron

a votar a favor de los acuerdos entre el FSLNBL€! en el 2000 (Garcia, 2000; online).

1.2.2.1. La sobre-vivencia del partido y la disidldn de incentivos.

Segun Panebianco, el principal interés de losd&lde un partido es conservar sus posiciones
de poder. Para poder lograr este proposito la sobescia de la organizacion es
indispensable. Sin el partido no existe el lidecadg quienes lo dirigen. Si los lideres quieren
continuar siendo lideres es indispensable queaengue la organizacion que dirigen. Un
dirigente necesita primero de un partido que hagile instrumento para sostener su liderazgo
y el poder que lo acompanfa. La existencia delgm@mgds la garantia mas eficaz de que podran
preservar su poder, Unicamente mientras existagen@acion dentro de la que ejerce su
liderazgo, él puede preservar el poder que le atsudiderazgo. Sin embargo el partido como
organizacion existe Unicamente gracias a sus nt#ita Si estos no estuviera dispuesto a se

parte de ella e involucrase en sus actividadesahddnpartido politico.

En este sentido la respuesta a la pregunta: ¢ déegedde la existencia de los partidos

politicos? Seria de la participacion voluntarissde integrantes existencia de todo partido
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politico. En otras palabras los partidos politiegsten porque hay personas dispuesta a
participar en ellos. Sin esta participacion su fomamiento simplemente no seria posible
depende. Por esta razon la participacion voluntiikns militantes de un partido es un
aspecto fundamental para la existencia de estasiaegiones como para su funcionamiento
continuo. De alli que no sea principalmente elrlgléen garantice la existencia continua y el
funcionamiento del partido, sino los militantesr Bibo también su liderazgo depende en
primer lugar de la disposicién de los militantescdatinuar participando en la organizacion.
Sin esta disposicion a participar de los militame®xistiria el partido y por ende el liderazgo
de los lideres. El liderazgo entonces es posibigymlos lideres logran conseguir la

participacién voluntaria de los militantes.

Los partidos politicos existen porque hay persguogslo forman y que estan dispuestas a
militar en él o ayudar a su funcionamiento. La nméyde los miembros de los partidos
politicos son voluntarios, lo cual no significa queeticipen de manera desinteresada. Para
conseguir la participacion voluntaria de sus miesalal partido debe otorgarles “incentivos”
gue pueden ser colectivos o selectivos. Los cel@etson “beneficios o promesas de
beneficios que la organizacion debe distribuirdo$olos participantes en la misma medida”.
Este tipo de estimulo es fundamental para cualguganizacion basada en voluntarios ya que
garantiza su participacion. Los incentivos “selexgi, al contrario, son aquellos que se

“distribuyen solamente a algunos participes y ddordesigual” (Panebianco, 1995; 40).

El primer tipo de incentivos se pueden dividir estcategorias: de identidad, de solidaridad e
ideoldgicos. Los incentivos por identidad estimudaimdividuo a sentirse identificado con el

partido o la organizacién de la cual es voluntdras incentivos de solidaridad se dan gracias

32



a los lazos que existen entre los miembros y cardeliduo. Los incentivos ideoldgicos se
dan cuando el individuo se identifica con la cagisa proclama el partido defender o alcanzar
(Panebianco, 1995; 41). En el origen del FSLN &stede incentivo fue muy importante ya
gue era el mayor estimulo que podia dar a susantiéis. La misma exigencia de los militantes
estaba enfocada en esta direccion, como demudéasrpalabras de Victo Hugo Tinoco: “en
ese contexto los militantes sandinistas no esperaaao recibir nada material en el contexto
de la lucha, por lo que la reciprocidad consisté en dar y recibir seguridad y proteccion
mediante el cumplimiento estricto de las normasetgiridad, dar y recibir estimulos y

satisfacciones morales; lo que tenia que ver cdeler cumplido” (Tinoco, 1998; 62).

Los incentivos selectivos se definen en términoadiguirir poder, status y beneficios
materiales. Este tipo de incentivo ha jugado urepayas relevante después de la derrota del
FSLN en 1990 y dentro del contexto actual en ddadeyuierda ha perdido su principal
referente ideologico como fue el marxismo y el aligino real representado por los paises del
blogue socialista. El llamado pacto libero-sandiniavo un fuerte componente de

distribucion de status, poder y naturalmente deteos “materiales”.

No ha sido en vano que con ese acuerdo se hayamieictado el nimero de magistrados de
la Corte Suprema de Justicia (CSJ), que se cotegikxr Contraloria General de la Republica
(CGR) y se hiciera lo mismo con la institucion oeatde los procesos electorales del pais, el
Consejo Supremo Electoral (CSE). Todo esto nog&tlantizé la influencia del partido sobre
importantes instituciones del Estado, sino que i@m&ignifico una importante distribucion
de incentivos selectivos a quienes dirigen es&tguiones por parte de los principales

dirigentes del FSLN y el PLC.
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Con esta repatrticion, los lideres se garantizéealéad de los dirigentes de las instituciones e
incrementan su poder al interior de sus partides gl Estado nicaragiense. La influencia al
interior de su partido aumenta debido a un mayotrobsobre el entorno de la organizacion.
Al poseer miembros de su partido leales en el @&lgjel Ortega es el mejor canal para
acceder a un puesto de eleccién publica, ya qee eofrentara a un CSE que le dificulte el
llegar a se electo. Al mismo tiempo influir en @Esignifica poder eliminar a otros
candidatos que representen una fuerte amenazépactoria electoral. Ser leal a Ortega da
inmunidad, ya que si se cometen actos de corrugsiiste menor probabilidad de ir a la
carcel. El poder de este lider sobre la CGR vy l& IE$®unciona como un escudo protector. El
Pacto Libero-Sandinista fue principalmente unaaésgia que permitio una mayor reparticion
de incentivos selectivos en el FSLN, a través uypomeontrol sobre un actor especifico del

entorno de la organizacion: el Estado de Nicaragua.

No se puedo diferenciar facilmente y de forma aaieg un incentivo selectivo y uno
colectivo. El mismo autor reconoce que la diferacidn entre estos dos tipos de incentivos
tiene cierto grado de relatividad, ya que un ingenpuede ser de una u otra naturaleza
dependiendo del punto de vista del que se apiearebianco da el ejemplo de los incentivos
de solidaridad que un militante del partido puedterder como colectivo ya que él y los otros
militantes lo gozan, mientras que para un elects mismo incentivo le puede resultar

selectivo, al no poder disfrutarlo (Panebianco,5199).

En el trabajo empirico resulta arduo identifican ctaridad los distintos tipos de incentivos

colectivos, el autor resuelve catalogarlos a tadoso incentivos de identidad, mientras que
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los incentivos selectivos —con este mismo critguiceden ser reducidos a dos tipos:
incentivos materiales e incentivos de status. hosntivos materiales a su vez pueden ser
clasificados en retribuciones monetarias, relagaeepatronazgo y en alguna forma,
servicios de asistencia. Esto nos lleva, a coreider problema: al no poderse distribuir de
igual manera los distintos tipos de incentivodjae diferencias entre los integrantes del
partido, el cual opera como un sistema de distidvudiferencial de incentivos y crea
desigualdades en su interior. Para que esta rdalalguede totalmente al descubierto resulta
fundamental la ideologia, ya que hace posible actdtdiferenciacion. Por ejemplo, el
ascenso dentro de la jerarquia partidista y la malytencion de status puede ser justificado al
relacionarse con el alto nivel de exigencia queateta el partido y la causa que este

defiende.

El FSLN, a diferencia de los partidos tradicionatesconstituyé como una organizacion
politico-militar gracias a que sus militantes teni@a politica ideoldgica muy fuerte que
permitio la formacion de una sélida identidad pkatia. Si analizamos esta caracteristica del
inicio del partido observamos que se dio una mdigiribucién de incentivos colectivos.
Evidencia de ello es la abundante produccion edistfavor de la causa sandinista y la
produccion intelectual que reflexion6 sobre laidzal del pais en esos afios. Sin estos dos
componentes no podria haberse constituido la deshgandinista y muchas de las ideas que
la acompafian. Tampoco hubiera podido tener untataan fuerte el ser parte del FSLN en
una situacioén tan dificil como lo fue el unirseramovimiento guerrillero y luchar contra un
régimen dictatorial. Este importante legado cultar@eol6gico que proponia una utopia
social para Nicaragua todavia sigue siendo impta{aara el partido y para quienes han

simpatizado con él. Por ello no resulta sorprerelgoe se diera el conflicto entre el ex-
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alcalde sandinista de Managua, Herty Lewites,Seeretario General del FSLN, Daniel
Ortega, por el uso de los simbolos partidarios cparte de la disputa por permitir la
participacion del primero en las elecciones priagdon la que se determinaria el candidato

oficial del partido para las elecciones presiddasidel 2006.

Como refleja la idea de distribucion de incentigas se ha discutido, Panebianco
conceptualiza las relaciones de poder como uneidelae intercambio entre el lider
partidista y los militantes. El poder que poseédelr no es producto de una relacién unilineal,
en donde éste tiene un control absoluto sobrelgante, al contrario, es “un tipo de relacion,
asimétrica, pero ‘reciproca’, que se manifiestarm “negociacion desequilibrada”, en un
‘intercambio desigual’ en el que un actor gana quisel otro” (Panebianco, 1995; 64). Los
casos citados del pacto reflejan esta situacioni &g lideres partidistas ganan poder sobre el
Estado, pero quienes estan a la cabeza de ediagioses se vuelven dependientes de estos
dirigentes si quieren continuar en sus cargosugah@n llegado a estas posiciones gracias a
su relacion con el lider y a su poder. De tal fogue la continuidad del lider garantiza las
propias posiciones de poder y toda amenaza abligerdel jefe es una amenaza a la propia

posicidon de poder, ya se esté fuera del partidtoardgerno.

El poder del lider es producto de una negociaci@esta constantemente sujeta a ser
renegociada y depende de lo que la contrapartelisgigéesta a otorgarle y a lo que el lider
pueda dar. El fendmeno del poder no puede seragidteoomo algo estético, sino sujeto a la

constante interaccion entre militante y lider dedal el segundo generalmente sale como
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ganador. Qué tanto se gana o qué tanto se piepéadie de lo que cada uno pueda aportar

como “recursostle poder.

El militante siempre obtiene algo a cambio, yawseacentivo colectivo o uno selectivo, por
los cuales tiene que dar su participacion, pemesidebe ser simplemente apoyo al
liderazgo, sino que debe ayudar al funcionamieatgadrtido y otorgar un alto grado de
libertad de maniobra al lider. La participaciénelskbr en forma de “un consenso lo mas
parecido a un mandato en blanco” (Panebianco, BB5Con este tipo de participacion el
lider tiene mayor capacidad de implementar sussibes y de garantizarse la continuidad de
su posicién. Para que el consenso de la partidipaga lo mas parecido a un mayor
“mandato en blanco”, es muy importante el graddeigualdad que hay en los recursos que

aporta el lider y el seguidor.

Esta relacion de disparidad es la que permitepliedeiccion del liderazgo. Al contar el lider
con un mayor numero de recursos que el seguidyg la participacion que necesitaba y
fortalece su propio liderazgo al controlar un nivils alto de recursos. Su liderazgo se
reproduce por medio de dos factores: 1) mas paaticin para hacer funcionar la
organizacion y 2) mayor participacion de tipo “mataden blanco”. El primer factor le
garantiza la continuidad del funcionamiento detigarcon lo que al mismo tiempo se asegura
la permanecia del espacio dentro del que ejeradidesazgo. Con el segundo factor logra
tener mas libertad para conducir al partido des@eposicion de mayor proteccioén ante los

desafios de los adversarios y grupos minoritaRasmiébianco, 1995; 65).

8 Los recursos softodos aquellos factores que, de no ser controladmsenazarian o podrian amenazar la
supervivencia de la organizacion y/o la estabilidbdsu orden internolPanebianco, 1995; 65).
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1.2.2.2 Los recursos del poder.

El poder de los distintos grupos que existen desgron partido depende en parte de otros
factores llamados “los recursos del poder orgamzatEstos recursos permiten desequilibrar
“el juego del poder”. Al hablar de la relacion enéd lider y el militante habia sefialado que el
poder dependia de los recursos que cada uno &poldanteraccion. La superioridad del lider
frente al militante se da gracias a que tienefawr un mayor control de estos recursos

(Panebianco,1995; 83-4).

Estos recursos se materializan como la posibilt#agatisfacer ciertas prestaciones que el
partido necesita para su supervivencia y funcioaatai Debido a que no existe una garantia
absoluta de estas prestaciones por uno o varioegdads y del funcionamiento o la
continuidad de las actividades que garantizaniktencia del partido, estos recursos y

actividades se convierten en situaciones de imcartbre.

En la teoria de Panebianco se identifican seiad@iines de incertidumbre o “zonas de
incertidumbre” (idem): competencia, relaciones ebmundo circundante, comunicacion al
interior del partido, reglas formales que rigefuacionamiento, financiamiento y

reclutamiento.

i.  La competencia consiste en que se considera gugens@na posee un conocimiento
especializado. Este conocimiento es producto dgpariencia que éste ha adquirido
manejando las relaciones politicas y organizatvesl interior del partido y en su

entorno. Los demas miembros de la organizaciénideras a otros como sujetos
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indispensables para realizar ciertas actividadpsegooseen virtudes que los convierten
en los sujetos mas indicados para desempefiarsceatgos. El poder aqui radica en que
se perciba que sin éste el partido se enfrentaitaaciones que el resto de integrantes

no podrian manejar (Panebianco, 1995; 84).

El control sobre las relaciones con el entornorgmortante ya que el partido tiene una
influencia limitada sobre el mundo que lo rodé2el exterior de la organizacién pueden
presentarse adversidades que resulten fataletapaxestencia de un partido. Como estas
adversidades pueden ser mdltiples y variar ereldo, se presentan como una
incertidumbre. Quien o quienes controlan esta i@kacontrolan la incertidumbre, lo

cual se materializa en la capacidad de poder es@hlreconfigurar o alimentar alianzas
con los otros partidos, asi como también podermigtar los asuntos sobre los que
versara el conflicto con las otras organizacioBetos son algunos de los aspectos del

manejo de la relacion con el entorno del partidm@bianco,1995; 85).

Con respecto a la comunicacion, se parte de laipasge, como toda organizacion, un
partido politico resultar ser un sistema de comagin. Es decir, que para el
funcionamiento de toda organizacion y de todo ganpiolitico la comunicacion es un
asunto vital. De tal manera que el funcionamierterscuentra estrechamente ligado a la
existencia de canales de comunicacion. Estos capafeniten circulacion de la
informacién que a la vez posibilita el funcionanieedel partido. En los juegos de poder

esta cualidad de la comunicacion resulta primord@liellos individuos que son capaces

 Como ya se sefial6 anteriormente, en el pacto @iBandinista el control sobre el entorno jugéd ymepa
importante.
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de manipular el flujo de la informacion al interabe la organizacion tienen a su favor el
control sobre una zona importante de incertidun®amebianco, 1995; 86). La
importancia para el juego del poder de la distifmicmanipulacion, retraso o
suspension de la informacion, radica en que éstdiciona las acciones de los distintos
actores. Un ejemplo del efecto de la comunicacitmesel poder en la organizacion se
puede encontrar cuando Duverger habla de los tip@nlaces. En ese analisis se esta
refiriendo a modos de organizar la distribuciéramformacion y como esto le permite

a la cima el control sobre el resto de érganopaeido (ver, Duverger, 2002, 70-90).

El control sobre las reglas es también un impogtegturso para tener poder. En primer
lugar las reglas permiten fijar el marco dentrogied se daran los conflictos. Este marco
no es fijo, ya que las reglas pueden ser manipsiadan ello alterar los limites dentro
del que se desarrollan los conflictos. Los cambitis esta sujeto el marco del conflicto
pueden ser ventajosos para unos y desfavorable®pas. Que sean una ventaja o una
desventaja depende de si tienen el control sobneetdas; por esta razon, la
interpretacion, la imposicion del cumplimiento @lasibilidad de omitir el

cumplimiento de las reglas formales del partido, ZBunas de incertidumbre y recursos

para obtener poder (Panebianco, 1995; 86).

En el Frente Sandinista, las reglas han servidoagmmecanismo para eliminar a
quienes se ha opuesto a las decisiones tomad&rtega y sus allegados. Fue por
medio de la aplicacion de cierto articulo de ldatesos que en 1999 se excluyé a
quienes habian criticado los acuerdos entre el R5eNPLC que llevaron al Pacto

Libero-Sandinista (Garcia, 2000; online). No obalas reglas que rigen las relaciones
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formales no estan a merced absoluta de los diggekstos no pueden modificarlas a
como les guste. La constitucion de estas reglasmiiegpde la historia organizativa del
partido, lo que no es posible modificar segun lanad de los distintos lideres. En el
caso del Frente Sandinista la historia del patiadavorecido el liderazgo vertical que
existe en la actualidad. Las etapas histéricastdepartido que contribuyeron a que el
liderazgo de la organizacion se constituyera deengavertical fueron primero su
nacimiento como organizacion politico-militar dulata lucha contra el régimen
dictatorial de la familia Somoza y el que pasarstgriormente a ser gobierno. Durante
esta Ultima etapa el FSLN creci6é notablemente pamaertirse en una organizacion
burocratica que opero dentro de un marco de guesta.contexto de guerra 'y la

burocratizacion del partido impulsaron el vertisalo en su interior.

Las reglas que rigen formalmente y en la pracéaadanizacion, sin embargo con el
paso del tiempo se pueden modificar, y se pressan mterpretadas de acuerdo a
distintos intereses que existen en el partido.|Degae las reglas en si no sean una
garantia para dominar al oponente, sino un deaftss recursos que permiten ejercer
poder. Este fue el caso en el conflicto Lewitese@at Inicialmente Ortega argumenté
que Lewites no podia participar en las elecciomesgsias del partido por no tener una
militancia no-interrumpida de diez afios, de acuartibestablecido en la propuesta de

elecciones primarias (FSLN, 2003; 7).
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Vi,

El financiamiento de la organizacion es otro aswited para su funcionamiento. Por
ejemplo, todo partido necesita dinero para podsizar las actividades de una campafia
electoral, a la vez también necesita dinero parangiaar que algunos miembros puedan
trabajar a tiempo completo en él y para el partdi@mas de otro sinnimero de
actividades como la realizacién de congresos stabkecimiento de escuelas para
cuadros del partido. En este sentido es necesagi@xjsta un flujo continuo de dinero
para garantizar la existencia y el funcionamiemtdadorganizacion. De alli que quien
posea los contactos con fuentes de financiamientmtiole los ingresos que el partido
recibe a través de las cuotas de sus miembros ¢emg&o un importante recurso

(Panebianco, 1995; 87).

El reclutamiento supone el control sobre quienéseral partido y sobre quienes
pueden ascender en su estructura jerarquica. Camipuden entra en la organizacion y
quien no lo hace significa poder determinar lotedos de admision. Ser capaz de
promover al individuo dentro del partido es domilogrprocesos para hacer carrera y la
posibilidad de distribuir un incentivo de statugportante, con el que se gana lealtad.
Esta lealtad se traduce en la participacion votimtiel tipo mandato en blanco que a la

vez permite la continuidad del liderazgo.

El conflicto de los grupos en los partidos polisice debe a la lucha constante por adquirir

mayor control sobre estas zonas de incertidumbniee Ehds zonas se controlen mayor sera la

fuerza del lider o del grupo. Dado que no es pesiimnopolizar el control sobre las zonas de

incertidumbre, en el partido se forman faccionésnolencias, dependiendo del grado de

organizacion del grupo. Las facciones son grupgarozados y las tendencias son grupos que
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no poseen bases organizadas y se encuentran @nie del partido. En las tendencias las
uniones son mas débiles y fluidas entre los sulogrgpe la componen, mientras que en las
facciones se da el caso opuesto. Cuando en ud@anristen facciones significa que el
control de las zonas de incertidumbre se encudigtdbuido y la elite dominante serd poco
cohesionada. En el caso contrario, cuando el pagsth dividido en tendencias, la elite

dominante serd mas cohesionada.

1.3. Sintesis.

En este capitulo se presentan las principales pesngjue guian el andlisis. Se parte de que el
FSLN como partido politico es una organizaciéon@palmente dedicada a la actividad
electoral. Como organizacion se distingue de @rasias a que opera dentro de una ambiente
gue es unicamente aplicable a los partidos patitiEste ambiente es la escena electoral. El
famoso “pacto libero-sandinista” fue ejecutado ooa fuerte I6gica electoral, lo que refleja la
importancia que tiene para este partido el ambigletetoral. Se opta por esta definicion de los
partidos politicos porque no les atribuye finese#jros ni considera que éstos responden a
los intereses de los grupos sociales que los mmedy que va acorde con el caso del FSLN,
donde en el pasado se han dado indicios que |eey@msar que el partido no representa

automaticamente los intereses de quienes diceseyiee.

Tampoco se parte de la idea de que los partiddscpsltengan una funcion especifica dentro
del sistema politico, sino de que las accionesslpartidos dependen de la interaccion de sus
militantes. Esto nos permite entender mejor confeS&IN ha evolucionado de una

organizacion politico-militar a un partido politigoe ha sido descrito como el instrumento de
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un caudillo electoral (Close, 2005; online). Tambfigcilita explicar por qué han existido
contradicciones entre sectores sociales cuyoes#srse propone defender y las actitudes de

su dirigencia en determinadas coyunturas.

Se parte de la idea de que en los partidos pdiggsten maltiples intereses y que el
principal interés de los dirigentes es conservampasiciones de poder. Para entender como
los principales lideres de los partidos politicgén mantener su poder se recurre a las

propuestas tedricas de Maurice Duverger y AngefeBianco.

Del primer autor se retoma su teoria de la paga@in en los partidos politicos y las
implicaciones de los tipos de estructura partidaaie la relaciones de poder. En el FSLN la
estructura se caracteriza por una descentralizacdal, pero no ideoldgica, ya que las
decisiones de la cupula no pueden ser contrarmtdes érganos partidistas inferiores de
acuerdo a la disposicion de sus estatutos. La dgaeacion social significa que dentro del
partido se reconoce y se admiten la existenciawj@eg corporativos que responden a sectores
econdmicos o sociales, que se organizan dentnoatiiédio de forman autdbnoma y tienen

poder de influir las decisiones partidistas.

Del segundo autor se utiliza sus aportes te0g0bsge la relacion entre los lideres y los
militantes, especialmente el concepto de distriougicentivos, que se clasifican en
colectivos y selectivos. A partir de estos dos bdosies que se explican los fundamentos
sobre los que se basa el poder de los lideresntestivos colectivos se encuentran ligados a
la identidad, los lazos de solidaridad entre Id#antes y la ideologia de la organizacion.

Mientras que los selectivos son aquellos que Ipgrionan al militante poder, status y algin
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beneficio material. Los incentivos colectivos, p@mplo, tuvieron un papel fundamental en

el origen del FSLN. En esta etapa la distribuciérestos le permitié surgir como organizacion
politico militar. Este tipo de incentivos fue loggmas esperaban recibir sus militantes. En el
caso del “pacto libero-sandinista” la capacidad lguiieron estos acuerdos a la cupula del
Frente Sandinista de destruir incentivos selectggn ejemplo de como estos pueden ayudar
a fortalecer el liderzazo de un lider.

Otro concepto importante para el estudio de lagm@stpoliticos y el poder de los lideres -que
aporta Panebianco- es el de zona de incertidurabye, control fortalece las posiciones de
poder de los lideres o del grupo de lideres quédrdola organizacion. Existen seis diferentes
zonas de incertidumbre: la competencia, la rel@&saon el entorno, la comunicacion, la
reglas que rigen el funcionamiento del partiddiirsanciamiento y e reclutamiento para
ingresar o subir en la jerarquia partidista. E#dadzgo de Daniel se debe en gran parte a que
controla la aplicacion de las reglas en el FSLM gelacion con el entorno. Asi ha podido
marginar a sus rivales en el partido, crear cood&s mas para su retorno a la presidencia y se
ha proporcionado una influencia mayor sobre desimstituciones del Estado nicaragiiense,
lo que le permite distribuir importantes cuotasrentivos selectivos en su partido. Esto son
los conceptos a partir de los cuales se analiaaddcion entre los dirigentes nacionales y

locales y el conflicto entre los dirigentes a nivelnicipal.
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