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Diagnéstico sobre seguridad

ciudadana en Ecuador:
un paso hacia la definiciéon
de politicas publicas

Equipo Politicas Publicas FLACSO'

Introduccion

Los elevados grados de violencia en los procesos
de guerra civil no declarada que nuestros vecinos,
Colombia y Peri, con sus diferencias, vivieron
durante los dltimos afios -y en el primero atin
contintia— crearon la idea de que Ecuador era una
“isla de paz” y de que la violencia era simplemen-
te un problema externo. A la luz de los resultados
del estudio sobre seguridad ciudadana, se puede
anticipar que tal situacién no corresponde a la
realidad actual y que, desde hace varios afios atris,
Ecuador perdié la situacién de aparente tranquili-
dad con que era conocido.

A pesar de la preocupacién creciente por la
violencia en Ecuador, atin no se le ha dado la im-
portancia necesaria, ni se le ha incorporado en la
discusién de los problemas del desarrollo y de las
formas de vida, con la urgencia y la prioridad que
se merece. Tampoco existe un real conocimiento
de su situacién. Por ello también, las politicas de

I El presente articulo constituye una versién resumida del
andlisis de las defunciones por homicidio, suicidio y acci-
dentes de transporte, que forma parte del Diagnéstico Na-
cional sobre Seguridad Ciudadana en ¢l Ecuador que fue
llevado a cabo por un equipo téenico de FLACSO-Ecua-
dor, conformado por Fernando Carrién, Carlos Arcos, Edi-
son Palomeque y Alexander Terdn, con el auspicio del Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID). Para realizar este
estudio se udlizé informacién secundaria proporcionada
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
Policia Judicial (P]}, Direccién Nacional de Antinarcéri-
cos, Direccién Nacional de Comisarias de la Mujer y la Fa-
milia, Sistema Integrados de Indicadores Socioecondmicos

(SHISE) y por el Instituto de Investigaciones Econémicas de
la Pontificia Universidad Cartélica (PUCE).

prevencién y de control se mantienen en los cino-
nes tradicionales de la seguridad piiblica, con los
magros resultados que se observan.

No se trata de aumentar la alarma social exis-
tente en el pais pues, en muchos casos, ella se con-
vierte en instrumento para justificar excesos que a
su vez violentan los derechos de las personas. Se
trata de tener un mejor acercamiento a la violen-
cia, en términos que nos permitan un conoci-
miento mds objetivo de la situacién, asi como de
las posibles medidas de prevencién y control que
pueden tomarse pero siempre desde una perspec-
tiva democrdrica. El aumento de la violencia in-
trapersonal o intrafamiliar, no justifica que se im-
plementen mérodos violentos contra quienes la
producen, ni por parte del Estado (represién), ni
de la ciudadania (justicia por las propias manos).
En otras palabras, la prevencién y el control de la
violencia también se puede realizar como parte de
un proceso de ampliacién de la democracia.

Marco conceptual

Este estudio parte de una comprension de la vio-
lencia que va mds alld del andlisis patolégico de las
conductas individuales y la concibe a partir de un
marco tedrico que la entiende como lo que es: un
tipo particular de relacién social en la que inter-
vienen al menos dos clases de actores que, como
forma de resolver el conflicto de sus intereses di-
ferentes, hacen o intentan hacer dafio en términos
fisicos o psicolégicos’,

2 Guzmidn A., 1994, Ciudad y Vielencias en América Lari-
na, Ed. PGU, Quito; Guerrero R., 1997, Hacia un Enfo-

que Integrado del Desarrollo: Ftica, Violencia y Seguridad
Cindadana, Ed. L. Racinoff, BID, Washington DC.



El articulo tiene como objeto central el estu-
dio de la seguridad ciudadana, lo cual implica po-
ner énfasis en la calidad de vida de la poblacién,
en los derechos y deberes de las personas (ciuda-
danfa) y en el conjunto de las distintas fases y ex-
presiones de la violencia. La definicién de la segu-
ridad ciudadana come objeto de conocimiento y
acruacién implica un avance y un redirecciona-
miento de la problemdtica. Primero, porque se re-
fiere a una violencia en particular (social) y, se-
gundo, porque tiene que ver con la totalidad del
proceso de la violencia, pero desde una connota-
cién con carga positiva (seguridad) y no negativa
(violencia). El concepto de seguridad ciudadana
contiene a la violencia, pero no se agora en ella.

Esto plantea diferencias y distancias con el
concepto de “seguridad nacional” o “seguridad
ptblica”, que estd centrado fundamentalmente en
la accién del Estado, mientras que la “seguridad
ciudadana” busca promover el ejercicio de los de-
rechos y responsabilidades de la poblacién, dentro
del campo publico y privado, lo cual conlleva la
necesidad de un Estado Social de Derecho que ga-
rantice la efectividad plena de la libertad.

La violencia es un fenémeno complejo de ca-
ricter multicausal y plural. Es multicausal porque
es producida por una variedad de factores y con la
participacién de diversos actores. Y es plural por-
que no existe una tinica violencia, sino mulciples
violencias. Por la multicausalidad del fenémeno se
debe definir un marco de aproximacién que con-
sidere los factores estructurales (desigualdad, in-
gobernabilidad, por ejemplo), institucionales (im-
punidad, ineficiencia) y situacionales (porte de ar-
mas, consumo de alcohol). Por su caracteristica
plural, cada tipo de violencia requiere ser tratada
por una estrategia particular.

Desde la perspectiva de la seguridad ciudadana,
se reconoce que existen multiples violencias (poli-
ticas, econdmicas y sociales) y distintas fases de
violencia (percepcion, prevencién, control) y que
en ambos casos, son el resultado de relaciones so-
ciales especificas. Pero no solo que hay distintos ti-
pos de violencia, sino que estos se expresan de for-
ma diferenciada, segiin el lugar, el momento, la so-
ciedad y la cultura. El tratamiento de la violencia
también requiere de un enfoque de externalidad,
debido a los impactos econémicos que ella produ-

ce en el conjunto de la sociedad: produccién, pre-
supuesto, salud, turismo, banca, comercio, etc.

El estudio realizado por FLACSO-Ecuador se
orienta principalmente a analizar la violencia social
o comuin, la cual estd referida a las relaciones so-
ciales e interpersonales de convivencia y cotidiani-
dad, en las que rtanto los agresores como los agre-
didos no siempre tienen una actitud encaminada
hacia la violencia. Se caracteriza por ser difusa y
ubicua, y comprende desde aquellos casos que se
relacionan con problemas biolégicos y psicolégicos
hasta los que surgen de ciertas interacciones entre
personas y de éstas con sus ambientes concretos.

Las defunciones por homicidio, suicidio
y accidentes de transporte en Ecuador

De acuerdo con los datos del INEC para 1999, 21
personas fallecen diariamente en el pais por causas
externas. De ellas, 17 son hombres y 4 mujeres.
Para el mismo afio, se presentan 12 defunciones
por homicidio, suicidio y accidentes de transporte,
de las cuales 10 son de hombres y 2 de mujeres.
La relacién entre defunciones por causas exter-
nas’ y otras causas no ha variado significativamen-
te en Ecuador durante el perfodo comprendido en-
tre 1990 y 1999. Sin embargo, dentro de las defun-
ciones por causas externas si se ha modificado el
aporte porcentual de los fallecimientos por homici-
dio, suicidio y accidentes de transporte. (Grifico 1)

Las defunciones por homicidios

Las defunciones por homicidio se han convertido en
la principal causa externa de muerte en Ecuador. En
1990 representaban el 16% de este tipo de defuncio-
nes, mientras que para 1999 constituyen el 23.8%,
superando levemente a los accidentes de transporte.

La tasa* urbana de defunciones por homicidio

es la que ha experimentado un mayor crecimiento

3 Las causas externas de defuncién comprenden los falle-
cimientos por homicidio, suicidio, accidentes de transpor-
te, envenenamiento accidental, caidas accidentales, acci-
dentes causados por el fuego, otros accidentes, efectos de
drogas y medicamentos y otras violencias.

4 Salvo que se indique en forma expresa, rodas las tasas es-
tdn calculadas por 100.000 habitantes.
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Grifico 1
Tasas de defuncién por homicidio, suicidio y accidentes de transporte en Ecuador (1990-1999)

25,0

20,0

15,0

10.0 -___.——l-'*"—

'--r""i"--

5,0 -

0,0

Fuente: INEC Elaboracidn: FLACSO-Ecuador

1990 1991 1992 1993 1994

i Homicidios ey Suicidios

19935 1996 1997 1998 194949

sl Acc. Transporte

ya que pasa de 11.8, en 1990, a 18.1, en 1999.
Mientras que la tasa nacional se ha elevado de 10.3,
en el primer afio, a 14.8, en 1999 y la rural, de 8.5
a 9.1. En 1990, el promedio diario de fallecimien-
tos urbanos por homicidio era de 1.8, pero llega a
3.9 en 1999, lo cual indica que se ha duplicado.

Para 1999, la tasa de defunciones masculinas
por homicidio es 10.1 veces més alta que la feme-
nina. Para 1999, muere diariamente un promedio
de 4.6 hombres, en Ecuador. El promedio diario
de defunciones femeninas es de 0.4 personas.

Las defunciones por homicidio estdn relacio-
nadas principalmente con las personas compren-
didas entre los 15 y los 49 afios. El mayor incre-
mento porcentual de la tasa ocurre en el grupo de
0 a 4 afios (53.1%).

Esmeraldas, Sucumbios y Los Rios son las pro-
vincias que presentan las tasas mds altas de defun-
ciones por homicidio en el pais en 1990, 1995 y
1999. En este tltimo afio, Carchi aparece en la
cuarta posicién, lo que sugiere que tres de las cua-
tro provincias mencionadas se hallan ubicadas en
la frontera norte del pafs. Esto deja ver que la si-
tuacién de violencia en esta regién viene de mucho
antes y no es el resultado del recientemente imple-
mentado Plan Colombia; sin embargo, el mismo si
puede agravarla, tanto en términos de profun-
dizacién de la violencia como de empleo de medi-

das de cardcter Ginicamente represivo que podrian
conducir hasta la militarizacién de la zona.

Pichincha es la provincia que ha experimenta-
do el mayor crecimiento de su tasa de defunciones
por homicidios; le siguen Chimborazo, Tungura-
hua, Carchi e Imbabura. El incremento de sus ta-
sas es mas del doble que el experimentado por la
tasa nacional.

Defunciones por suicidio

Las defunciones por suicidio han experimentado
un pequefio incremento a lo interno de las causas
externas de muerte. En 1990, representaban el
6.8%, mientras que en 1999 llegan al 8.0%.

En 1990, los suicidios eran principalmente ru-
rales (4.7), pero esta tasa desciende a 4.0 en 1999.
La tasa urbana de defunciones por suicidio era
menor que la nacional en 1990 (4.1 frente a 4.4),
pero nueve afios mds tarde llega a ser mayor que
la de pafs (5.5 frente a 5.0). En 1990, existia un
promedio diario de 0.6 fallecimienrtos urbanos
por suicidio, en 1999 dicho valor se duplica (1.2).

En 1999 la tasa de defunciones masculinas por
suicidio es 2.2 veces mds alta que la femenina. De
acuerdo con los grupos de edad, las mayores rasas
se presentan en el de 15 a 49 afios. Sin embargo,
el mayor incremento porcentual de suicidios se



presenta en el grupo de 5 a 14 afios (237.7%).

Cafiar es la provincia que mantiene la rasa mds
alta de defunciones por suicidio en Ecuador, se-
guida por Carchi, Imbabura, Azuay y Morona
Santiago. De las cinco provincias mencionadas,
cuatro de ellas se hallan localizadas en la sierra
ecuatoriana y son, ademds, colindantes: Cafiar y
Azuay, Carchi e Imbabura. En el primer caso, es-
ta situacién se podria relacionar con el fendmeno
de la migracién internacional que afecta de mane-
ra importante a dichas provincias.

Entre 1990 y 1999, Bolivar, Imbabura y Moro-
na Santiago son las provincias que han experimen-
tado los crecimientos porcentuales mds elevados de
defunciones por suicidio. Tales incrementos son 10
veces superiores al observado a nivel del pais.

Defunciones por accidentes de transporte’

A diferencia de las defunciones por homicidio y
suicidio, los fallecimientos por accidentes de
transporte disminuyeron en Ecuador. Mientras en
1990 representaban el 31.5% de las causas exter-
nas de muerte, en 1999 constituyen el 23.7%. Sin
embargo, ellos todavia son la segunda causa exter-
na de muerte en el pais, por lo tanto, el trabajo de
prevencién todavia requiere ser continuado.

Las razones que podrian explicar esta situacién
son: la expedicién de una nueva Ley de Trinsito
(aunque todavia con debilidades), el trabajo de
educacién llevado a cabo por la Policia Nacional y
una mayor conciencia de la ciudadania frente a los
riesgos que conlleva la conduccién de vehiculos.
Posiblemente, este es de los pocos campos, en el
que la Policia ha establecido una estrategia perma-
nente de accién institucional para mantener vin-
culos con el conjunto de la sociedad.

La rasa nacional de defunciones por accidentes
de transporte descendié de 20.3, en 1990, a 14.7
en 1999; la urbana de 24.4 a 16.5; y la rural de
15.2 2 11.6. En 1999 un promedio diario de cin-
co personas fallece a causa de estos accidentes, en
el pals con un promedio de 3.6 en el drea urbana.

5 Los accidentes de trdnsito estin incluidos dentro de los

accidentes de transporte y constituyen el componente
principal de éstos.

La tasa de defunciones masculinas por acciden-
tes de transporte es 3.7 veces mds alta que la feme-
nina para 1999. Segun los grupos de edad, las ra-
sas mds elevadas se presentan en los mayores de 50
afios. El decrecimiento mids significativo, entre
1990 y 1999, también se presenta en este grupo.

Cafiar, Carchi, Cotopaxi, Tungurahua, Imba-
bura y Pichincha son las provincias que presentan
las tasas mds altas de defunciones por accidentes
de transporte. Todas ellas se encuentran localiza-
das en la Sierra y estin atravesadas por la Via Pa-
namericana, lo cual implicarfa que hay un alto
riesgo al circular por la misma.

Las provincias que han experimentado los ma-
yores incrementos porcentuales de las tasas de de-
funcién por accidentes de transporte son Pastaza,
Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Bolivar y
Cafiar. Las tres primeras se encuentran en la Ama-
zonfa, regién que pricticamente no dispone de
carreteras de primer orden, pero que ha experi-
mentado un proceso de mayor vinculacién a los
mercados nacionales.

Con base en el Andlisis de Componentes
Principales, una técnica de la estadistica descripui-
va, se evalué las semejanzas entre las provincias, a
través de las tasas de defuncién por homicidios,
suicidios y accidentes de transporte (variables), asi
como la relacién existente entre dichas variables
para 1999. Se obtuvo la siguiente tipologfa pro-

vincial, como se aprecia en el cuadro 1.
Tipo 1

Su caracteristica principal es que las tasas de de-
funciones por homicidio (principalmente), suici-
dio y accidentes de transporte son superiores a las
tasas medias de pafs. Agrupa a las provincias de
Esmeraldas, Los Rios y Sucumbios, en las que se
halla el 9.7% de la poblacién del Ecuador. Estas
provincias también presentaron semejanzas como
grupo para el afio 1990.

Tipo 2

Su tasa de defunciones por homicidio es superior
a la nacional. La media por accidentes de trans-
porte también es ligeramente superior a la de pais
¥, por suicidios, es un poco mds baja que la na-
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Cuadro 1
Tipologia segiin tasas de defuncién por homicidios, suicidic y accidentes de transporte

- 1 9 9 9
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Ecuador
Media Media Media Media Media
Tasas Defuncién
Homicidios 31,9 17,0 8,5 7,8 14,7
Tasas Defuncién
Suicidios 5,5 4.3 2,7 8,1 4,9
Tasas Defuncién
Acc. Transporte 15,2 15,0 7,2 21,6 14,8
Poblacién 99 1.199.004 5.938.551 2.555.051 2.627.829 |12.320.435
% Poblacién 9,7 48,2 20,7 21,3 100,0
Provincias Esmeraldas Bolivar El Oro Azuay
Los Rios Guayas Loja Cafiar
Sucumbios Pichincha Manabf Carchi
Napo Coropaxi
Pastaza | Chimborazo
Zamora Imbabura
Galdpagos Morona
Tungurahua

Fuente: INEC Elaboracién: FLACSO-Ecuador

cional. Agrupa a las provincias de Bolivar, Gua-

yas y Pichincha, en las que se asienta el 48.2% de
la poblacién.

Tipo 3

Todas las rasas medias de defunciones por las cau-
sas consideradas son mds bajas que las nacionales.
Retine a las provincias de El Oro, Loja, Manabi,
Napo, Pastaza, Zamora y Galdpagos, con el
20.7% de la poblacién. En cierto sentido, se po-
dria decir que éstas son las “provincias tranquilas”
del pafs, aunque la tasa de homicidios es superior
a la del Tipo 4.

Tipo 4

Las tasas de defunciones por accidentes de transpor-
te y suicidios son superiores a la media nacional,

mientras que por homicidios es inferior a la dcl s,
Agrupa a las provincias de Azuay, Canar, Carchi,
Cotopaxi, Chimborazo, Imbabura, Morona y Tun-
gurahua, en las que reside el 21.3% de la poblacién.

Factores de riesgo de las defunciones
por homicidio con arma de fuego

En Ecuador, el 57.8% del total de los fallecimien-
tos por homicidio y el 13.8% de las defunciones
por causas externas corresponden a homicidios
con arma de fuego.

Factores de riesgo demogrifico
y socioeconémico

Un factor principal de riesgo es si la victima es
hombre o mujer. En los hombres, el mayor por-



Grifico 2
Porcentaje de defunciones por homicidio con arma de fuego, segiin edad y sexo (1999)
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centaje de homicidios se debe al uso de armas de
fuego, en tanto que en las mujeres, esta causa ocu-
pa un segundo lugar, el primero lo ocupa el homi-
cidio por otros medios. (Ver grifico 2)

En relacién con las variables de sexo y edad,
hay dos aspectos que llaman la atencién el por-
centaje significativo de mujeres menores de 20
afios y mayores de 60 que son asesinadas con ar-
mas de fuego (situacién similar, inclusive con por-
centajes mayores, se observa en el total de las de-
funciones femeninas por causas externas) y el alto
riesgo de homicidio con armas de fuego para los
hombres solteros comprendidos entre los 25 y 39
afios. Se podria aventurar la hipétesis de que, en
el primer caso, dichos homicidios pueden estar re-
lacionados con medios familiares deteriorados,
con el rol tradicional que las nifias y adolescentes
tienen que cumplir, asi como con asaltos y robos
a adultas mayores, mientras que, en el segundo, se
trata de homicidios en contextos externos y no
necesariamente vinculados al medio familiar.

De acuerdo con los factores socioeconémicos
individuales, como escolarizacién, situacién ocu-
pacional y sexo, el mayor nimero de victimas
masculinas tiene educacién primaria y se encon-
traba ocupado como empleado u obrero, asi como
en actividades por cuenta propia. El escenario
principal es la calle y el entorno extra hogar, lo
que tiende a confirmar los resultados de otros es-

tudios realizados en América Lartina.

En el caso de las victimas femeninas, los facto-
res de riesgo de los homicidios con arma de fuego
se asocian a trabajo doméstico (escondido bajo la
categoria de no trabajo), junto con niveles educa-
tivos bajos. Esta informacién podria forralecer la
hipétesis de que los homicidios de mujeres tienen
como escenario primario el hogar de la victima.

Un daro adicional es que el 53.5% de los falle-
cimientos totales masculinos por envenenamiento
con alcohol y drogas, corresponde a personas de
estado civil casado. Si bien dichos fallecimientos
pueden estar relacionados con los mayores indices
de alcoholismo masculine, en otros casos podrian
estar vinculados a problemas de pareja. En tal sen-
tido, los homicidios con armas de fuego de muje-
res, y los envenenamientos de hombres, podrian
ser el resultado de homicidios entre parejas, tam-
bién dentro del contexto del hogar.

Las defunciones por homicidio con arma de
fuego, tanto para hombres como para mujeres, se
concentran en cinco provincias: Guayas, Pichin-
cha, Los Rios, Manabi y Esmeraldas. El 71% de
los homicidios de mujeres y el 82% de los de
hombres de producen en estas provincias.

Segtin la informacién obtenida en el Departa-
mento de Control de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional, entre 1998 y 1999 existe un
descenso de los permisos para importacién de ar-
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Grifico 3
Porcentaje de defunciones por causas externas segiin edad y sexo (1999)
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mas. Sin embargo, llama la atencién que la rela-
cién entre la tasa de permisos para importaciones
de armas y la tasa de permisos para tenencia y uso
de armas, sea favorable a esta dltima, pues pasa de
1.2 veces en 1998, a 4.8 veces en 1999. Esto indi-
ca que la gente dispone de un mayor niimero de
armas que las que legalmente se importan, las cua-
les, a no dudarlo, son adquiridas en el mercado
informal de armas.

Pobreza y defunciones por homicidio
dentro de los cantones

Luego del anilisis que se realizé sobre la base de la
informacién cantonal para 1997 y 1998, se puede
afirmar que no siempre existe una relacién direc-
ta entre pobreza y defunciones por homicidio en
Ecuador: se observa una correlacién baja entre las
tasas de defunciones por homicidio y los niveles
de pobreza, indigencia y el indice de vulnerabili-
dad social, que incluye informacién sobre morta-
lidad infantil.(Ver cuadro 2)

El Anilisis de Componentes Principales permi-
te observar que tinicamente en los tipos 1 y 2 de
cantones existen una relacién significativa entre
pobreza y tasa de defunciones por homicidio, y en
ellos reside el 8.1% de la poblacién total del pais.

Tipo 1

Tiene la mds alta tasa de defunciones por homi-
cidio del pafs: 50.2 frente 2 13.7. La incidencia de
pobreza es la segunda mds alta: 83.5 frente a 60.6
de la nacional. Representa el 2% de la poblacién
nacional y el 7.3% de los homicidios ocurridos
entre 1997 y 1998. Cinco cantones se encuentran
en esta categorfa, siendo Quinindé y Vinces las
poblaciones mds importantes.

Tipo 2

Es un tipo caracterizado por una alta incidencia
de pobreza (76.3%) y una tasa de defunciones por
homicidio que duplica la rasa nacional. En los
diecinueve cantones que se encuentran en este ti-
po vive el 6.1% de la poblacién y en ellos se regis-
tra el 12.7% de los homicidios. Dos capitales de
provincias amazonicas se encuentran en esta cate-
goria: Lago Agrio y Coca.

Tipo 3

Tiene una tasa de defunciones por homicidio me-
nor que la de los tipos anteriores; sin embargo, es
ain mds alta que la nacional (20.2). La incidencia
de pobreza, indigencia y el indice de vulnerabili-
dad presenta niveles inferiores a la media nacio-
nal. En los quince cantones que lo conforman vi-
ve el 11.3% de la poblacién y se registra el 16.7%



Cuadro 2: Tipologia segin tasas de defuncién por homicidios, incidencia de pobreza,
Indigencia e indice de vulnerabilidad social 1997 - 1998

Tipol | Tipo2 | Tipo3 | Tipo4 | Tipo5 | Tipo6 | Tipo7 | Tipo 8 ]Luadnr
Media | Media Media Media Media | Media | Media Media | Media
Tasa defuncidn
por homicidio 50.2 28.6 20.2 13.6 13.3 6.5 6.5 5.3 13.7
Incidencia
de pobreza 83.5 76.3 58.4 42.4 83.5 64.6 88.5 75.9 60.6
Incidencia
de Indigencia 31.8 25.4 15.4 9.8 39.0 22.0 54.4 31.6 21.6
Indice
Vulnerab. Social 43.0 37.9 27.6 17.4 48,7 35.4 69.6 51.0 32.8
% de los
homicidios 7.3 12.7 16.7 41.0 9.0 5.4 3.3 4.6 100.0
% de la
poblacién 2.0 6.1 11.3 41.3 9.3 11.3 6.9 11.8 100.0
Cantones Bucna Fe Balzar Playss | Husquillas Las Naves Balao Cair | San Femando
Pdenque | ABaguerio | MNaranio Balss Cuma | Laslsjs | Chillanes Pucari
Quinindé | Sevillz de Oro El Guabo Machala Chimbo Cuenca Nabdn Cuirn
Santa Lucia | San Lorenzo Esmeraldas Arenillas Echeandia El Pan | Sanea [sabel Gualaceo
Vinees Atacames Naranjal Atahualpa San Miguel Chilla | Guaranda Paute
Daule | Simén Bolivar Marcabeli La Trocal Sabings | Bl Tambo Sigsig
El Empalme | M. Maniduefia Pasage Tulcin Yaguachi Pujli Ofia
El Triunfo La Libertad Pifias Balivar Loja|  Sigchos Chordeleg
Pdocina |  Babahoyo |  Porrowdo Mic Chooe| s Aaogues
Samboroaddn Moatalvo | Santa Rosa Mannifar Rocafuerte Colea Bibliin
Urbina Jado Quevedo Zamuma La Mani Secre | Chunchi Déleg
Nobol | Pomowide | Guayaqui Pangua Morona | Guamore Espejo
Puchlovcjo Pabra Durin Saquisli | Gudsquiza| Pl | Latacunga
Uduea | S Domingo | Miagro Guano Limén | Cumandd Sakedo
Ventanzs |  Shushufindi Manta Eloy Alfara Samtiago | Cotacachi Riobamba
El Carmen Quijo Muisne Sucia | Otavalo Chambo
Lago Agrio Mer Colimes | Huamboga | Cabas Penipe
Puramayo Quito | PedroCabo | SanJumBosco |  Celia | Santa Elena
Orellana Rumifizhui Lomas de 5. H Chaco Ceica | Antonio Ante
Zamora [bama Pasmra | Espindos |  Pimmampico
ol | Mo | Gomzami | Jipign
Catamayo | Los Bancos Macar Monsecristi
Chaguarpamba Baios | Paas Tosagus
Baba Covillos | Puyango Tens
Bolivar (Manabi) Chinchipe |  Saraguro Archidona
FavioAlfwo |  Nangariua | Soaoranga Ambato
Junin Yaouambi | Zapatillo Mocha
Fajin Yanzatza Pindal Patate
Pichincha El Pangui | Quilanga Quero
SnaAna | G.Pamo| Capambe Pelico
24 de Mayo Sucumbios Lareto Tisaleo
Pedernles Cascales Aguarico
P Moncayo | Joya Sachas
PV Maldonado
Pillaro

Fuentes: Sistema Inteprade de Indicadorer Sociales del Ecuador, SIISE, ¢ INEC, Estadisticas Vitales, 1997 y 1998, Flaboracidn: FIACSO-Ecadar
Los datos de pobreza ¢ indigencia fieeron ajustades sobre Lt base de los efectos del Fendmeno del Nisio
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de las defunciones por homicidio. Tres capirales
provinciales clasifican bajo este tipo, Esmeraldas,
Babahoyo y Portoviejo, asi como las ciudades de
Quevedo y Santo Domingo de los Colorados.

Tipo 4

Su tasa de defunciones por homicidio estd alrede-
dor del promedio nacional, pero los niveles de
pobreza, indigencia y vulnerabilidad social son in-
feriores. Machala, Guayaquil, Quito, Manta y Za-
mora forman parte de este tipo. El 41.3% de la
poblacién vive en los 20 cantones considerados y
alli se presenta el 41.0% de las defunciones por
homicidio.

Tipo 5

Al igual que el anterior, tiene una tasa de defun-
ciones por homicidio similar a la nacional. La di-
ferencia radica en los valores significativamente
mds altos de los indicadores de pobreza, indigen-
cia y del indice de vulnerabilidad social. Tulcidn e
Ibarra son las capitales de provincia que se en-

cuentran en este ripo que agrupa a 35 cantones,
en los que se halla el 9.3% de la poblacién y el 9%
de las defunciones por homicidio.

Tipo 6

A partir de este tipo, la tasa de defunciones por ho-
micidio cae significativamente por debajo de la
media nacional. La incidencia de pobreza es ligera-
mente superior al promedio nacional, al igual que
los otros dos indicadores sociales. Se encuentran
las capitales provinciales de Cuenca, Loja, Morona
y Puyo. Agrupa al 11.3% de la poblacién y regis-
tra el 5.4% de las defunciones por homicidio.

Tipo 7

Tiene una tasa promedio de defunciones por ho-
micidio de 6.5, que es similar a la del tipnqann‘:—
rior. Los indicadores de situacion social son signi-
ficativamente mds altos que el promedio nacional.
Tiene el 6.9% de la poblacién; y, registra el 3.3%
de las defunciones por homicidio.

Tipo 8

Tiene la tasa mds baja de defunciones por homi-
cidio (5.3). Los valores de los indicadores de si-
tuacién social son mds bajos que en el tipo ante-
rior, pero mds altos que el promedio nacional. El
11.8% de la poblacién nacional se encuentra en

este tipo y registra el 4.6% de las defunciones por
homicidio.

Las defunciones por homicidio en
Cuenca, Machala, Guayaquil y Quito

Las tasas de defuncién por accidentes de trans-
porte, suicidio y homicidio tienen un comporta-
miento diverso en las ciudades de Cuenca, Ma-
chala, Guayaquil y Quito. Cuenca (32.6) y Qui-
to (25.1) son las ciudades que mantienen las tasas
mds altas'de defunciones por accidentes de trans-
porte, mientras que Machala (14.3) y Guayaquil
(11.6) son las que presentan las menores tasas.
Cuenca (9.6) también tiene la tasa de defuncio-
nes por suicidio mds alra de las cuatro ciudades,
mientras Machala (2.9) tiene la menor. Guaya-
quil (22.2) y Quito (18.0) presentan las tasas to-
tales de homicidios mas elevadas, pero la primera
tiene la mayor tasa de homicidios con arma de
fuego (14.4), mientras que la segunda tiene la de
homicidios por otros medios (8.8). Machala
(10.0) y Cuenca (9.2) tienen las menores tasas de
homicidios. (Ver grifico 4))

De acuerdo con el sexo, Guayaquil y Quito
presentan las mayores tasas de defuncién por ho-
micidio, tanto para hombres como para mujeres.
Machala tiene la menor tasa de defunciones mas-
culinas y Cuenca, la de femeninas. Siguiendo el
mismo patrén observado en el estudio, los homi-
cidios estdn directamente asociados con los hom-
bres en las cuatro ciudades. La tasa de defunciones
masculinas por homicidio es 8.3 veces mds alta
que la femenina en Quito, 9.2 veces en Machala,
11.1 veces en Guayaquil y 28 veces en Cuenca.
(Ver grifico 5)

En Cuenca, Guayaquil y Quito el grupo de
mayor riesgo para las defunciones por homicidio
es el de 25 a 39 afos, mientras que en Machala
es el de 40 a 59 afios. En Cuenca también es sig-



Grifico 4
Tasas de defuncién por accidentes de transporte, suicidios y homicidios (1999)

5

Cuenca Machala

M Accidentes de transporte

Homicidio por envenenamiento y ahogamiento

[] Homicidio otros medios

Fuente: INEC Elaboracidn: FLACSO-Ecuador

Guayaquil Quiro

@ Suicidio
m Homicidio con arma de fuego
B Homicidios rotales

nificativo el porcentaje de defunciones en el gru-
po de 20 a 24. Quirto es la dnica ciudad en la que
se observa defunciones por homicidio en rodos
los grupos de edad, mientras que en Cuenca y
Machala no existe tal tipo de fallecimiento en los
menores de 15 afios y en Guayaquil en el grupo
de 5 a 9 afios. Machala tiene los porcentajes mis
elevados de defunciones dentro de los grupos de
15 a 19 y de mayores de 60 anos.

En Guayaquil y Quito, los porcentajes de las
defunciones por homicidio, de las mujeres meno-
res de 15 afos y de las de mds de 60 afios, son sig-
nificativamente mds altos que los de los hombres
en relacién con los totales de las defunciones fe-
meninas y masculinas respecrivas. Es necesario
profundizar la investigacién para identificar las ra-
zones por las que se produce esta situacién, pues
la misma también se presenta a nivel del pais.

Seguin el nivel educativo, en Guayaquil se pre-
senta el porcentaje mds alto de defunciones por
homicidio de personas con educacién primaria,
en Quito con educacién secundaria y en Machala
con educacién superior. Unicamente en Guaya-
quil existen defunciones de personas que asistian
a centros de alfabetizacién.

De acuerdo con la categoria ocupacional, en
Machala y Guayaquil, los mayores porcentajes co-
rresponden a las defunciones de personas que eran
trabajadores por cuenta propia, mientras que en

Cuenca y Quito, a los empleados u obreros. Algo
que es comin en las cuatro ciudades, son los por-
centajes importantes de defunciones de personas
que estaban desempleadas y que oscilan entre
209%, en Cuenca y 28.6% en Quirto.

Conclusiones

* Es necesario reconocer, en primer lugar, que
las caracreristicas de este estudio, basado prin-
cipalmente en el andlisis de fuentes secunda-
rias, limitan la posibilidad de llegar a identifi-
car las causas por las que se presentan las vio-
lencias sociales en Ecuador. Sin embargo, esta-
blece una linea de base para futuros trabajos
de investigacion. Como parte de ellos, se de-
beria incorporar el tema de violencia y cultu-
ra, pues hipotéticamente se podria plantear
que varias de las causas de la violencia, en ge-
neral, podrian estar mds relacionadas con di-
chos aspectos que con la pobreza como gene-
ralmente se riende a planrear.

* En Ecuador, las violencias sociales son un fe-
némeno fundamentalmente urbano que pro-
mueve un nuevo tipo de relacién de la pobla-
cion basado en la inseguridad, desamparo,
agresividad, autodefensa, etc. Por esta razén, la
violencia empieza a ser reconocida como uno
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Grifico 5

Tasas de defuncién por homicidios segtin sexo (1999)
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Fuente: INEC Elaboracidn: FLACSO-Fcuador
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de los problemas prioritarios en el 4mbirto lo-
cal, junto con el desempleo. Este es un proce-
so independiente del hecho que los munici-
pios, como instancia de poder local, lo quieran
o no identificar como uno de sus campos es-
pecificos de accién.

Otra caracteristica importante de la violencia ¢
social es su relacién directa con los hombres.
Frecuentemente, esto es planteado para de-
mostrar el cardcter de agresores de los mismos,
sin considerar que al mismo tiempo ellos son
las principales victimas. Este es un problema
que requiere ser incluido prioritariamente co-
mo parte del campo de las politicas publicas
que se disefien en el futuro.

La violencia social reduce los espacios y los
tiempos de convivencia social, afectando de
manera directa el sentido de ciudadania, lo
cual, es un serio limitante para sociedades co- ¢
mo la ecuatoriana que, de por si, presenta se-
rias carencias en este campo. Pero, ademds, se
debe considerar que la violencia social no solo
que limita los derechos de las personas, sino
que, inclusive, llega a eliminarlos. Sin embar-
go, su prevencién no siempre es parte de las
agendas para promover la vigencia plena de di-
chos derechos para el conjunto de los ciudada-
nos y ciudadanas, sobre la base de su diferen-
ciacién por edad, género, etnia, etc. El tema

de los derechos generalmente ha sido plantea-
do mds como parte de la relacién Estado y so-
ciedad y, en menor medida, a lo interno de es-
ta. En este sentido, hay que reconocer los es-
fuerzos que se han realizado en contra de vio-
lencia contra la mujer y el maltrato infantil,
Las defunciones por homicidio se han conver-
tido en la principal causa externa de muerte en
Ecuador, superando ligeramente a los acciden-
tes de transporte. Ser de sexo masculino, solte-
ro y tener una edad entre los 15 y los 49 afios,
son factores de riesgo para fallecer por homici-
dio. Sin embargo, durante la dltima década el
mayor incremento porcentual de la tasa ocurre
en el grupo de menores de 4 afios. Las provin-
cias situadas en la frontera norte de Ecuador
son las que presentan las tasas mds elevadas de
homicidios.

A pesar de la reduccién de sus tasas, los falle-
cimientos por accidentes de transporte son la
segunda causa externa de muerte en el pais.
Las mayores tasas se observan en el grupo de
mayores de 50 afios. Si bien las tasas mds ele-
vadas se presentan en el drea urbana, existe un
decrecimiento mds reducido en el dmbito ru-
ral. Afectan sobretodo a las provincias serranas
cruzadas por la carretera Panamericana, en el
eje comprendido entre Carchi y Azuay. Pero
los mayores incrementos porcentuales ocurren



en tres provincias de la Amazonfa: Pastaza,
Morona y Zamora. Esto podria estar vincula-
do con la carencia de vias de primer orden, asf
como con una mayor vinculacién de esta dlti-
ma regién a los mercados nacionales, lo cual
implica el aumento del flujo de personas, ve-
hiculos y productos.

Las defunciones por suicidio han cambiado de
ser principalmente rurales a urbanas. A igual
que los homicidios, se relacionan sobretodo
con las personas de 15 a 49 afios, pero el cre-
cimiento mds significativo se produce en los
nifios y nifias comprendidas entre los 5 y 14
afios. Esto podrfa estar relacionado con proce-
sos de desintegracién familiar y carencia de
afectividad, vinculados con la migracién, asi
como con ciertos problemas relacionados con
la bisqueda de su identidad, patrones de con-
sumo y medio escolar. Cafiar, Carchi, Imba-
bura y Azuay son las provincias que presentan
las tasas mds altas de fallecimientos; sin em-
bargo, los mayores incrementos porcentuales
se observan en Bolivar, Imbabura y Morona.
Entre los homicidios, los que se realizan con
armas de fuego constituyen la primera causa
de fallecimiento de los hombres, y la segunda
de las mujeres. Los principales factores de ries-
go para los hombres se relacionan principal-
mente con estado civil soltero, entre 25 y 39
afios, educacién primaria, empleados u obre-
ros y cuentapropistas. En las mujeres, el riesgo
se asocia con estado civil soltera, entre 25 y 39
afios, nivel educacional primario y trabajo no
remunerado. Sin embargo, algo que llama la
atencién, y que deberia investigarse, es el por-
centaje significativo de mujeres menores de 20
afios y mayores de G0 que son asesinadas con
arma de fuego. Hipotéticamente, se podria
plantear que existen diferencias en los escena-
rios en que se producen estos homicidios: los
de mujeres serfan dentro del contexto del ho-
gar, mientras que los de los hombres serfan
fuera del mismo. Las provincias que presentan
los mayores porcentajes de defunciones por
homicidio con arma de fuego son Guayas, Pi-
chincha, Los Rios, Manab{ y Esmeraldas, para

personas de ambos sexos.

* A diferencia de lo que cominmente se plantea

y superando el determinismo con el que se ha
enfocado la violencia, el estudio deja ver que
no siempre existe una relacién directa entre
pobreza y defunciones por homicidio, pues se
observa una correlacién baja entre éstas y los
niveles de pobreza, indigencia y el indice de
vulnerabilidad social. Unicamente en un con-
junto de 24 cantones (20 de la Costa, 3 de la
Amazonia y 1 de la Sierra) de un total de 193,
se presenta un nexo directo entre los indicado-
res mencionados, para los afios 1997 y 1998.
En ellos reside el 8.1% de la poblacién ecua-
toriana y se produce el 20% de los homicidios.
Quito ha dejado de ser la “ciudad franciscana”
como tradicionalmente (aunque no siempre
con sustento) se la consideraba, pues presenta
tasas que inclusive son superiores a las que se
observan en Guayaquil, a excepcién de los ho-
micidios con arma de fuego, que, en cambio,
constituyen el principal problema de esta ciu-
dad. En Cuenca se observa una primacfa de las
defunciones masculinas por homicidio que su-
pera por casi tres veces el valor nacional.

El estudio también permitié identificar algu-
nos problemas relacionados con la recoleccién,
andlisis y seguimiento de la informacién sobre
seguridad ciudadana: no existe un espacio de
coordinacién institucional, falta actualizar y
homogenizar los criterios de recoleccién y and-
lisis sobre la base de un enfoque de seguridad
ciudadana, la sistematizacién de la informa-
cién se realiza de manera parcial y puntual -lo
que no permite establecer e implementar poli-
ticas preventivas-, se advierte subregistro e in-
consistencia de algunos datos, no hay un pro-
ceso de verificacién de la identidad de las per-
sonas que son o se encuentran detenidas, se ob-
servan deficiencias en el funcionamiento del
sistema de informacién sobre violencia intra
familiar, no se dispone de informacién actuali-
zada sobre el maltrato a los nifios, jovenes y
adultos mayores, se carece de informacién que
permita detectar la percepcién de la ciudadania
sobre las distintas violencias que la afectan, asf
como de un plan de difusién y consulta a la
poblacién, tanto para informarle los resultados
que se obtengan como para recibir sus comen-
tarios y sugerencias.
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