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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad analizar la politica publica de
vivienda de interés social, implementada en el Ecuador y las caracteristicas de resiliencia
climatica por efectos de cambio climatico, que se han considerado en la construccién de
viviendas de interés social, en el Cantdn Tulcéan, Provincia del Carchi, pais Ecuador, durante
el periodo tiempo 2017 — 2020.

Ademas es importante investigar las acciones anteriores que se han plasmado en Decretos
ejecutivos y Acuerdos Ministeriales y compararlas con las acciones actuales que se han
planteado en el proyecto de ley organica de vivienda de interés social, el cual, ha sido discutido
y aprobado por la Asamblea Nacional del Ecuador el 06 de enero de 2022, y remitido el
proyecto al Sefior Presidente de la Republica para el respectivo proceso de analisis, en
conjunto con las instituciones publicas que conforman el Ejecutivo Desconcentrado, de
manera particular con el Ministerio de Desarrollo Urbano y vivienda, como ente rector,
focalizando el analisis a la resiliencia climatica, que ha sido promovida por los efectos de

cambio climatico.

Como punto de partida para la investigacion se ha tomado en cuenta al Cantén Tulcéan, que
pertenece a la provincia del Carchi, pais Ecuador, para analizar desde esta realidad local las
diversas caracteristicas de resiliencia climatica que han surgido por los efectos de cambio
climatico y que se han considerado en la implementacion y construccion de soluciones
habitacionales ejecutadas por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda durante los afios
2017 - 2020.

Dentro de la parte metodoldgica se realizara el respectivo levantamiento de datos, a través de
una adecuada aplicacién de investigacion documental al igual que el uso de entrevistas, que

permitiran obtener la informacion necesaria y real para sustentar esta investigacion.
Con lo antes mencionado, en esta tesina se busco responder a la pregunta: ;Qué caracteristicas de

resiliencia climatica se han considerado en la tipologia de vivienda de interés social en Tulcan

- (Ecuador durante el periodo 2017 — 2020, para contrarrestar los efectos de cambio climético?
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Entre los principales hallazgos se encuentra que: la combinacién de las capacidades de
absorcion, adaptacion y transformacion con las dimensiones sociales, ecoldgicas, econémicas,
fisicas e institucionales denota la capacidad de enfrentamiento de un Sistema Socio Ecolégico
contra las perturbaciones y los estreses climaticos. Enfatizar en aportes del caso a la discusion

tedrica.

Al finalizar este trabajo se concluye que: las viviendas de interés social construidas en el periodo
de tiempo 2017-2020 mantienen una altura mayor a 2,30 metros, para que el aire caliente, no
se quede en el espacio Util, sino méas bien se concentre en la parte superior de la vivienda. Por
ello las familias beneficiarias de una vivienda de interés social, tendran que estar conscientes
que la solucién habitacional debera estar adaptada a la variabilidad y cambio climatico y que,
ademas desde un punto de vista macro en cambio climatico, se analiza que “las ciudades
neutrales, en donde se edifican viviendas de interés social deben contener especificaciones que

vayan encaminadas hacia el uso de fuentes renovables” (Gonzalez y Vélez 2016)
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Introduccion

Las diversas caracteristicas de resiliencia climatica por efectos de cambio climético, son
elementos que dan sustento a la investigacion, y que ademés forman parte de una problematica
que se avecina a nivel general, por lo que las familias deben estar seguras y confortadas en una
vivienda, que vaya acorde no solo con las necesidades econdmicas y sociales, sino también
tomar en cuenta la proteccion que debe brindar a cada uno de sus miembros. Es decir que los
sistemas constructivos considerados en una solucion habitacional deben marcar alta resiliencia
lo que generalmente rebotaria en efecto de baja vulnerabilidad (Ministerio Federal de

cooperacion economica y desarrollo 2014, 2).

Segun la pagina web de “Estrategia de cambio climatico de la Peninsula de Yucatan” expresa
que “se entiende por resiliencia, a la capacidad de un sistema de someterse a perturbaciones y
mantener sus funciones. Presenta tres propiedades béasicas: la magnitud del disturbio que puede
ser tolerado por el socio ecosistema, el grado en el cual el sistema es capaz de auto organizarse
y el grado en el cual el sistema puede construir la capacidad de aprender y adaptarse” (Yucatan
s.f.). Con la informacién contemplada anteriormente es necesario resaltar que a través de ella
se realizara un analisis comparativo, que para el caso de Ecuador se evidenciara la resiliencia

al cambio climatico en las viviendas de interés social construidas en la ciudad de Tulcan.

Una de las caracteristicas de resiliencia por efectos de cambio climéatico contemplada para la
ejecucion de soluciones habitacionales de interés social, ejecutadas por el ente Rector en
vivienda en el Ecuador, son los “métodos de separacion de aguas lluvias y negras, tratamiento
y reutilizacion de aguas grises para considerar huevamente su uso como agua de riego o en
inodoros, asi como para el tratamiento de aguas” (Ministerio de Desarrollo Urbano Y Vivienda
2019, 11). Indicando ademas que el uso intensivo de las aguas lluvias servira para riego, y
limpieza de calles, vehiculos y mascotas. Desde la dimension de este hallazgo, se denota un
sentido amplio, de resiliencia, debido a que “puede ser entendida como la habilidad de un
sistema socio ecoldgico de enfrentar perturbaciones y estreses” (Ministerio Federal de

cooperacion econdmica y desarrollo 2014, 2).



Por otra parte, es necesario tomar en cuenta que “en los conjuntos habitacionales, se han
construido é&reas verdes que son espacios esenciales para el desarrollo urbano,
predominantemente ocupados con arboles, arbustos o plantas, que pueden tener diferentes usos,
ya sea cumplir funciones de esparcimiento, recreacion, deportivas, ecoldgicas, ornamentacion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion del entorno” (Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda 2019, 8).

Fundamentacion/justificacion de la problematica de investigacion

Para empezar a navegar en aguas mas profundas de conocimiento es importante estar al tanto
de los planteamientos dispuestos en la politica publica de vivienda de interés social, que, en
tiempos anteriores a enero de 2022, se consideraba en el Plan Nacional de Desarrollo, los
Decretos Ejecutivos y lo que establecian los respectivos Acuerdos Ministeriales emitidos y
aplicados por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda como ente rector, a nivel
nacional. Con ello es necesario reconocer y analizar las caracteristicas y la capacidad de
resiliencia al cambio climatico, al momento de ejecutar las soluciones habitacionales de interés

social construidas en la ciudad de Tulcan durante el periodo 2017- 2020.

Es propio que exista una base legal, que pueda aplicarse con este tipo de enfoques y
adaptaciones de tipologia de vivienda, de sobremanera que esté estructurada como una politica
publica de vivienda de interés social que permita, a mas de reducir el déficit de vivienda,
construir soluciones habitacionales, armoénicas con el medio ambiente, y por ende que tengan
caracteristicas preventivas para contrarrestar, olas de calor, inundacion, contaminacién del
agua, enfermedades por el uso de agua contaminada, manejo de residuos sélidas entre otras. Y
que cumplan con los compendios de resiliencia climatica como son: “la combinacion de las
capacidades de absorcion, adaptacion y transformacion, las cuéles pueden ser delineadas de
acuerdo a las respuestas a perturbaciones y estreses climaticos que se presenten” (Ministerio

Federal de cooperacién econémica y desarrollo 2014, 3).

Segun el articulo denominado valoracion y seguimiento de la resiliencia climatica, levantado
en el afio (2014) se considera con mayor relevancia la dimension fisica en los planes, programas
y proyectos de vivienda de interés social, en donde sobresalga “la infraestructura fisica como
vivienda, con su respectivo equipamiento como son: infraestructura de transporte, redes de
comunicacion, o establecimientos de salud. Su operatividad en particular durante y después de
la ocurrencia de eventos extremos como, por ejemplo, condiciones de habitabilidad de una

solucion habitacional de interés social después de la oleada de una tormenta o inundacion.
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Justificacion

La politica publica de vivienda en el Ecuador, esta promovida por diversas aristas, que intentan
confluir hacia el bienestar de las familias, cuidando de sobremanera a los més vulnerables, pero
hasta antes de enero de 2022 estaba Unicamente basada a través de los Planes Nacionales de
Desarrollo, Decretos Ejecutivos y Acuerdos Ministeriales, que, segun el Gobierno de turno,

podrian cambiar radicalmente en cualquier momento.

Por ello es importante precisar que la tipologia de vivienda de interés social, esta actualmente
conducida por el Ministerio de Desarrollo Urbano y vivienda y sus entes ejecutores, cuyas
Instituciones puablicas han implementado a partir del afio 2019 proyectos basados en la
ingenieria, construccién y cuidado del medio ambiente. Por ende, las viviendas de interés social
que son ejecutadas por el MIDUVI1, deben cumplir con los parametros técnicos y legales,
establecidos en los acuerdos ministeriales y por consiguiente deberian estar basadas en la
legalidad de los diferentes niveles de Gobierno, haciendo cierto hincapié en el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal.

Una de las finalidades de esta investigacion es examinar sobre la tipologia de vivienda
propuesta por el MIDUVI y sus entes ejecutores, durante los afios 2017 al 2020, y analizar si
estad dentro de los parametros de tipo anticipatoria, y cuales son las acciones que se han ideado
para contrarrestar los efectos de cambio climatico y convertir a las soluciones de interés social

en infraestructuras que enfrenten las perturbaciones y los estreses climaticos.

Pregunta de investigacion
¢Qué caracteristicas de resiliencia climética se han considerado en la tipologia de vivienda de
interés social en Tulcan - ¢Ecuador durante el periodo 2017 — 2020, para contrarrestar los

efectos de cambio climético?

Objetivo general

Identificar las caracteristicas de resiliencia climatica por efectos de cambio climatico, que se
han considerado en la tipologia de vivienda de interés social en Tulcan -Ecuador durante el
periodo 2017 — 2020.

! Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda



Objetivos especificos
e Analizar la politica publica de vivienda de interés social aplicada por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda en el Ecuador durante los afios 2017 - 2020.
e Analizar la politica publica de vivienda de interés social que se aplicara por el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda en el Ecuador desde su emision de enero 2022.
e Investigar las caracteristicas de resiliencia climatica que han surgido por los efectos de
cambio climatico y que se han considerado en la aplicacion de la politica de vivienda

de interés social.



Capitulo 1. Politica publica de vivienda de interés social en el Ecuador

1.1. Generalidades
Segun (Shafritz y Hide s.f.) proclamados como clasicos de la Administracion Publica “El
Estado, es eficiente en su accionar, debido a que da respuesta y satisface las necesidades de los
distintos sectores de la poblacion, a través del conjunto de politicas publicas que dirigen los
procesos, ya sea desde la cipula o desde el fondo”.
A traves de las politicas pablicas, el Estado intenta promover “posibles soluciones a problemas
sociales, teniendo como base fundamental las necesidades ciudadanas, y poniendo en marcha
acciones ejecutadas por las Instituciones publicas encargadas de ejecutar: planes, programas y
proyectos relacionados con esta temética” (Becerra 2021, 18).

Es importante analizar que a través de las politicas publicas se fortalecen las relaciones
multilaterales que existe entre el Estado, el individuo y la sociedad, aquellas que podrian estar
basadas en un enfoque Neo-institucionalista, que, segun el punto de vista de Roth André,
sostiene que “la idea del neo-institucionalismo es que las instituciones politicas tienen una
influencia sobre los actores y los procesos sociales” (Roth 2002, 109). Dicha opinion va tomada
de la mano con las ideas que establece en su Investigacion Wladimir Pérez, sobre: “la
perspectiva Neo-institucionalista del Estado, en donde deja su paternalismo interventor para
convertirse en un ente regulador” (Pérez 2016). Proporcionando a través de estos enunciados a

la sociedad, atenciones, frente a las solicitudes y necesitades comunes levantas.

Una de las necesidades latentes que existe en el Ecuador, desde varios afios atras es la
construccién de una primera y Unica vivienda, para aquellas familias, que por su condicion
econdmica y social no cuentan con este tipo de atenciones prioritarias, que deben estar
consideradas por el Estado como lo que establece la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, en cuya base legal en el articulo 85 expresa que: ““ la vivienda de interés
social es la vivienda adecuada y digna destinada a los grupos de atencién prioritaria y a la
poblacién en situacion de pobreza o vulnerabilidad, en especial la que pertenece a los pueblos
indigenas, afroecuatorianos y montubios”. Es importante entender que: “La definicion de la
poblacion beneficiaria de vivienda de interés social, asi como los parametros y procedimientos
que regulen su acceso, financiamiento y construccion seran determinados en base a lo
establecido por el 6rgano rector nacional en materia de habitat y vivienda” (Asamblea Nacional
del Ecuador 2016, 18).



En la misma base legal se considera en las disposiciones transitorias las areas verdes y
comunitarias en donde el urbanizador debera realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de
vias, areas verdes y comunitarias, y dichas areas deberan ser entregadas, por una sola vez, en
forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano como bienes de dominio y uso publico.

Se resalta en la LOOTUGS que se entregard como minimo el quince por ciento (15%) calculado

del area til urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de areas verdes.

Por otra parte, segun el Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demogréfico del
Gobierno de Espafia, el cambio climatico es una realidad, debido a la elevacion de las
temperaturas medias y la disminucion de los recursos hidricos. Estos hechos en su mayoria son
provocados por las emisiones de gases, al efectuar la quema de combustibles fosiles, por la
pérdida de bosques y otras actividades producidas en los ambitos: industrial, agricola y
transporte.

En concordancia a lo publicado por el Gobierno de Espana, se coteja que: “las estrategias de
adaptacion, persiguen limitar los riesgos derivados del cambio del clima, reduciendo nuestras
vulnerabilidades; siendo importante reconocer que mitigacion y adaptacién son claramente
complementarias: sin mitigacion, la capacidad adaptativa se vera mas rapidamente desbordada.
Por otra parte, una adaptacion que no sea baja en emisiones de Gases de Efecto Invernadero

carece de sentido, ya que intensifica el cambio cuyos efectos se desean evitar”.

Segun el Grupo Intergubernamental de expertos sobre el Cambio Climatico, consideran que la
adaptacion es un “ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos climaticos reales
o esperados” para el caso del Ecuador se considera como una accidn anticipatoria, planificada,
que enmarca a la tipologia de vivienda de interés social, ideada por el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda con los siguientes pardmetros: “Los conjuntos habitacionales o vecindarios
deberdn respetar la estructura urbana existente o planificada por parte de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales o metropolitanos en las areas en que se pretendan
emplazar. Consecuentemente reconoceran la escala territorial, se adecuaran a la geografia y
paisaje natural, asi como a las funciones urbanas que se hayan identificado” (Ministerio de

Desarrollo Urbano Y Vivienda 2019, 3).



Con todo lo anteriormente mencionado, es necesario indicar que en las acciones que desarrolld
el Gobierno Nacional del Ecuador en el periodo 2017 - 2021, con el animo de disminuir el
déficit de vivienda cualitativo y cuantitativo, public6 el Decreto Ejecutivo 681, con los
respectivos acuerdos ministeriales, en donde se proponen la construccion de viviendas de
interés social, bajo una misma tipologia, que vaya acorde con el entorno y que ademas cuente
con todas las formalidades técnicas y legales para usar los servicios basicos necesarios para la
habitabilidad de la vivienda de interés social. Y que de la misma forma se encamine también a

disminuir los efectos de cambio climatico.

1.2. Politica publica de vivienda de interés social que se aplicara por el Ministerio de

Desarrollo Urbano y Vivienda en el Ecuador desde su emision de enero 2022

Para iniciar este analisis es importante considerar la base legal, que fue tomada en cuenta para
el sustento de la politica publica de vivienda de interés social, que segun el articulo 14 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Se reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados” (Asamblea Nacional Constituyente 2008, 14).

En el mismo cuerpo legal, en el articulo 414, establece que “El Estado adoptard medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climéatico, mediante la limitacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera

a la poblacion en riesgo” (Asamblea Nacional Constituyente 2008).

En concordancia con lo anteriormente analizado en la Constitucion del Ecuador y con el
Cddigo Organico del Ambiente en el articulo 7 numeral 3, se establece: “Crear y fortalecer las
condiciones para la implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio

climatico” (Asamblea Nacional del Ecuador 2017).



El mismo codigo en el articulo 248 numerales 3, 4 y 5 se instituye: “Reducir la vulnerabilidad
de la poblacion y los ecosistemas del pais frente a los efectos del cambio climatico, regular y
controlar las acciones y medidas para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico; y
coordinar, implementar y aplicar la politica nacional sobre cambio climatico, por parte de las
instituciones del Estado y sus diferentes niveles de gobierno en el &mbito de sus

competencias”.

Una vez analizado las consideraciones que tomd en cuenta la Asamblea Nacional del Ecuador
para establecer el Proyecto de ley organica de vivienda de interés social, se toma en cuenta a
este proyecto de ley, como politica pablica, que en el articulo 5 literal b, dentro de los
conceptos generales se establece que la planificacion urbana y territorial debera considerar:
“la mitigacion de los efectos de sobre el medio ambiente, su adaptacion, exposicion y riesgos
climaticos. Para ello se promoveran procesos constructivos sostenibles, el desarrollo de las
capacidades técnicas y profesionales, la innovacion tecnoldgica y la incorporacion de
conocimientos locales y ancestrales. El desarrollo y la expansién urbana, preservara las zonas

y suelos agricolas” (Asamblea Nacional del Ecuador 2022, 6).

En el mismo articulado en el literal h se analiza sobre la integralidad ecosistémica, en donde
expresa que: “la produccion y gestion de la vivienda de interés social, se basara en la
integracién y respeto de tierras, aguas Yy recursos vivos, y la promocién de su conservacion y
utilizacion sostenible de manera equitativa, participativa y descentralizada en consideracion a
las costumbres y necesidades de la poblacion segun su cosmovision” (Asamblea Nacional del
Ecuador 2022, 7).

En los literales m, n y o se analiza puntos importantes como la resiliencia que segun el analisis
de la Asamblea Nacional del Ecuador establece que “es el fortalecimiento de la capacidad de
las ciudades o centros urbanos, barrios y comunidades para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse oportuna y eficientemente, de los efectos de las amenazas que pudieran afectarla
de forma tal que se preserve y restaure Sus estructuras y funciones basicas” (Asamblea
Nacional del Ecuador 2022, 8). Mientras en el parrafo pertinente sobre movilidad sostenible
expresa que la construccion de vivienda “debe generar menores costos ambientales, a traves
del uso de sistemas de transporte publico intermodal”, es decir que la ubicacion de la solucion
habitacional de interés social debe estar en un lugar estratégico en donde no esté amenazada

por problemas de contaminacion o riesgos naturales no mitigables.



El literal j del mismo articulo de garantias de vivienda adecuada y digna expresa que una
vivienda de interés social “debera cumplir con areas verdes y zonas de esparcimiento segin
los criterios definidos por el ente rector de habitat y vivienda, mismos que deberan observar
estandares internacionales” (Asamblea Nacional del Ecuador 2022, 8). Y en concordancia con
el articulo 30 numeral 4 expresa que “cuando se esté construyendo o se vaya construir una
solucién habitacional de interés social se deberan ejecutar obras de agua, saneamiento, y

acceso a energias” lo que permitira que la vivienda se digna, adecuada y habitable.

En correlacion a lo que manifiesta el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el articulo
“Mitigacion y adaptacion al cambio climatico a través de la vivienda publica” expresa que: “la
construccién de viviendas publicas sustentables y resilientes, son consideradas como una
solucién practica a los desafios actuales como son: mitigacién del cambio climatico y
adaptacion a los impactos del cambio climatico. Debido a que “la mitigacion supone la
reduccidn directa del consumo de energia de los edificios, sobre todo la cantidad de energia
derivada del carbono utilizada en los edificios que contribuye directamente a las emisiones de
gases de efecto invernadero. Del mismo modo, la mitigacion también implica que la seleccion
de terrenos para la construccion de edificios minimice la demanda de transporte que consume
carbono y la energia usada para construir otras infraestructuras urbanas” (Banco

Interamericano de Desarrollo 2013, 7).

1.3. Laresiliencia al cambio climético en las viviendas de interés social

La estructura de la fundamentacion teérica permite direccionar la mirada hacia la pregunta de
investigacion que se formula: ;Qué caracteristicas de resiliencia climatica se han considerado
en la tipologia de vivienda de interés social en Tulcén -Ecuador durante el periodo 2017 — 2020,
¢para contrarrestar los efectos de cambio climatico?

Segun Fernando Carrion en su publicacion, “Violencia urbana: un asunto de ciudad” considera
que “la ciudad es el espacio donde se desenvuelven multiples acciones sociales y bajo la cual
también se desarrollan variadas y nuevas formas de violencia” y que se consideran asociadas
con el animo de saciar las necesidades basicas de las familias. Segun (Ramos 2019) “las
ciudades latinoamericanas son pues iconos representativos de inmensos Yy tipicos

desordenamientos territoriales cuyos patrones de expansion han sido acelerados”.



Por otra parte es necesario para la investigacién, considerar el informe presentado por Banco
Interamericano de Desarrollo, que analiza la mitigacion y adaptacion al cambio climético a
través de la vivienda publica, cuyo resumen ejecutivo establece que: “el disefio, la instalacion
y el mantenimiento de zonas verdes, van enlazadas con técnicas apropiadas para construir
vivienda publica sostenible, ofreciendo la posibilidad de aliviar en parte estas tremendas
dificultades, que cada vez son mas notorias en América Latina y el Caribe”. (Banco

Interamericano de Desarrollo 2013, 5).

Por ende es necesario tomar en cuenta que desde algunos afios atras, el ente rector en vivienda
a través de los acuerdos ministeriales establece que “en los conjuntos habitacionales se
considerara las areas verdes que son espacios esenciales para el desarrollo urbano,
predominantemente ocupados con arboles, arbustos o plantas, que pueden tener diferentes usos,
ya sea cumplir funciones de esparcimiento, recreacion, deportivas, ecoldgicas, ornamentacion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion del entorno” (Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda 2019, 8). Ademas, teniendo en cuenta la base legal, establecida, se analiza que, en las
viviendas de interés social, ejecutadas por el ente Rector, se implementaran “métodos de
separacion de aguas lluvias y negras, tratamiento y reutilizacién de aguas grises para su
reutilizacion como agua de riego o en inodoros, asi como para el tratamiento de aguas”
(Ministerio de Desarrollo Urbano Y Vivienda 2019, 11). Indicando ademas que el uso intensivo

de las aguas lluvias servira para riego, y limpieza de calles, vehiculos y mascotas.

Segun el informe del Banco de Desarrollo “las estrategias de vivienda sostenible se encuentran
todavia en una fase incipiente, pero demuestran que los objetivos de disefio y uso del suelo
"inteligentes" pueden cumplirse de forma practica” (Banco Interamericano de Desarrollo 2013,
6). “Por ende a través de este trabajo anteriormente mencionado se define los problemas que la
nueva vivienda publica verde intenta resolver, las técnicas de construccion y uso del suelo
sustentable y resilientes y las preguntas sobre marcos regulatorios y de politica como también

de recursos que actualmente limitan su implementacion”.

En la misma perspectiva se entiende que “el movimiento hacia una construccion verde no es
visto Unicamente como algo util a la hora de hacer frente a una amplia diversidad de desafios
medio-ambientales, sino también como un factor esencial para la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacion al mismo en particular” (Banco Interamericano de Desarrollo 2013,
7).
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Por ende, él mismo autor relaciona esta tematica con la preocupacion por los riesgos del cambio
climatico provocado por el hombre a través de las emisiones de gases de efecto invernadero,
“el Ilamamiento a la accion incluye la reduccion de la huella de carbono de los edificios
(mitigacion) y la preparacion de estos ante los efectos del cambio climatico sobre los niveles

del mar y de los incidentes asociados a fendmenos meteorolégicos”.

En un sentido de adaptacion de las soluciones habitacionales de interés social, frente a los
efectos de cambio climatico, se ha ideado que “los proyectos de vivienda podran proponer la
instalacion de paneles solares para alimentacion energética y elementos de almacenamiento
térmico que permitan generar un sistema ecolégico de calentamiento del agua, para lo cual
presentaran las memorias técnicas respectivas” (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
2019, 23).

1.4. Metodologia
Para esta investigacion se aplicara los métodos cualitativo y cuantitativo debido a que una de
las pretensiones de la investigacion es obtener como resultado el punto de vista individual de
las personas que para este caso se consideran con sujeto y objeto de estudio. Ademas, estos
métodos permitirdn obtener una mejor perspectiva, con datos recolectados a través de las

técnicas de investigacion documental y la observacion.

Por otra parte, es preciso indicar que los instrumentos que se aplicaran son los cuadros de
acciones y entrevistas.
“Este tipo de investigaciones cientificas pueden adoptar las modalidades paradigmaticas
cualitativa y cuantitativa, en dependencia del problema y de la base cientifica que le sustentan
(...). La tendencia actual es la de valorar la modalidad de la investigacion mixta como cuali —

cuantitativa, con el predominio de una de estas modalidades paradigmaticas” (Gémez y et.al

2017, 47).

De lo anteriormente antedicho, la investigacion se sostiene en diversos aspectos, que conllevan
a aplicar métodos cuantitativo y cualitativo, es decir “cada método tiene sus reglas y formas
bésicas de accionar, sin embargo, las dos se complementan, con ello se puede determinar
particularidades que permiten una aproximacion a la realidad social y objeto de estudio, asi
como conocer la relacion entre sujeto y objeto y la objetividad a la que esta encaminada la

investigacion” (Becerra 2021, 48).
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Cuando hablamos de una “investigacion cuantitativa damos por sobre entendido que, dentro del
ambito estadistico, se analiza una realidad objetiva a partir de mediciones numéricas y analisis
estadisticos para determinar predicciones o patrones de comportamiento del fenémeno o
problema planteado. En cambio, la investigacion cualitativa lo que nos modela es un proceso
inductivo contextualizado en un ambiente natural, esto se debe a que en la recoleccién de datos
se establece una estrecha relacion entre los participantes de la investigacion sustrayendo sus
experiencias e ideologias en detrimento del empleo de un instrumento de medicion

predeterminado” (Sampieri 2006, 26).

Asi, la investigacion cualitativa y cuantitativa orientan el desarrollo del presente estudio, ya que
se procesara informacion de un importante nimero de pobladores de la ciudad de Tulcan, en
donde se ha ejecutado viviendas de interés social, bajo la tipologia “Juntos por ti”, alineando
las propuestas técnicas a la real problematica social. E identificando ¢Qué caracteristicas de
resiliencia climética se han considerado en la tipologia de vivienda de interés social en Tulcan
-Ecuador durante el periodo 2017 — 20207, para contrarrestar los efectos de cambio climético?
Por lo antes descrito se aplicaron los siguientes tipos de investigacion cualitativa:

La investigacion documental, se refiere a la utilizacion de informacién existente como informes
oficiales, documentos institucionales, boletines o reportes dentro de los registros del Miduvi, la
cual permite establecer la normativa legal que las regula ademas de las bases informativas

disponibles dentro del ente rector en vivienda.

A través de la investigacion descriptiva, se pretende analizar tedricamente el proceso de
identificacion de la demanda de beneficiarios de vivienda de interés social, ademas este tipo de
investigacion permite caracterizar hechos o fenémenos, y establecer la situacion actual. La
investigacion explicativa, “consiste en la recoleccion de datos directamente de los sujetos
investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos (datos primarios), sin manipular o
controlar variable alguna” (Flores y et.al 2006, 35).

Para nuestro estudio ha sido necesario tener contacto a traves de entrevistas, al Sefior director
de la Oficina Técnica del MIDUVI Carchi y a representantes de beneficiarios de vivienda de
interés social que se encuentran(ban) en extremay moderada pobreza para con ello poder definir

cudles son las carencias en aspectos de vivienda de este grupo poblacional.
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Capitulo 2. Caracteristicas de resiliencia climatica en la tipologia de vivienda de interés
social en Tulcan - Ecuador durante el periodo 2017 — 2020, para contrarrestar los efectos

de cambio climatico

Debe destacarse que en Latinoamérica existen altos indices de pobreza, la mayoria de ellas se
visualiza en la falta de una vivienda, es asi que en el Ecuador existen sectores en donde la
pobreza alcanza niveles que desmejoran el buen vivir de los ciudadanos. Para ello el Estado
ha creado subsidios que sirvan de apoyo a estos sectores que permitan de alguna forma
combatir la pobreza en las familias. Los cambios econémicos “orientados al mercado y al
sector privado que se han implantado en América Latina y el Caribe en las Gltimas décadas
han traido consigo importantes redefiniciones en las politicas de vivienda para hogares de
menores ingresos. El principal objetivo de estas modificaciones ha sido ampliar el acceso de
esos hogares a la vivienda y reducir sus déficits habitacionales” (German Agency for
Technical Cooperation 2000, 22)

En concordancia con el Acuerdo Ministerial 029 -18 del Ministerio de Desarrollo Urbano y
vivienda (MIDUVI), la vivienda de interés social es la primera y Unica vivienda digna y
adecuada destinada a ciudadanos ecuatorianos en pobreza y vulnerabilidad, asi como ndcleos
familiares de menores ingresos. Segun (Acosta 2009, 3), “La vivienda inadecuada constituye
uno de los problemas sociales mas sensibles y complejos de resolver, lo que ha puesto en
evidencia que el problema habitacional ha desbordado la capacidad” de respuesta por parte
del Estado. Podemos ver las dos caras de la politica ptblica en la “guerra contra la pobreza",
donde los beneficios publicos del servicio social y la accion comunitaria dotaron a las
instituciones de las barriadas de beneficios por los cuales los disidentes potenciales podian
competir, y de los cuales los ciudadanos ordinarios podian volverse dependientes de los

espacios que se les asigne (Shafritz y Hide s.f., 793).

La posicion nacional frente a HABITAT I1ll busca establecer lineamientos generales de
politica publica para el desarrollo urbano sostenible y una base consensuada sobre la cual
desarrollar una Agenda Urbana Nacional para los proximos afios (Comité Técnico

Interinstitucional, para el proceso preparatorio del Habitat 111 2016, 92).
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“El derecho a la vivienda debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad,
paz y dignidad en alguna parte” (Naciones Unidas 1991, 2), por ello para el Estado el
cumplimiento de los derechos representa “enfrentar el grave desafio de la pobreza extrema”, en
donde debe formular politicas publicas que deben estar enfocadas a mejorar y apoyar “las
diversas actividades productivas que realizan las familias” (Wallis 2010, 28), mejorando asi
“los funcionamientos y capacidades de las familias” facilitando las oportunidades de los
conciudadanos, y abriendo la posibilidad para que los ciudadanos mejoren su situacion

socioecondmica a traves de la entrega de un incentivo habitacional.

Gréfico 2.1. Efectos y estrategias del cambio climético en la vivienda de interés social
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (2013, 8)

Segun Miriam Pinto (2012, 7), sefiala que: histéricamente, la politica habitacional ecuatoriana,
se ha centrado en la construccion de vivienda dejando de lado las causas estructurales de la
problematica, siendo parte de un crecimiento urbano desordenado, con altos costos sociales y
ambientales. Analizando que segun Pablo Gago (2009) la urbanizacion es el cambio social méas
importante que ha vivido el Ecuador, debido a que en 1950 més del 70% de la poblacion vivia

en el campo; a finales de 2001 esta proporcion se contrajo al 39%.

Es importante tomar en cuenta que, en los ultimos 20 afios, “se propone cuatro principios
generales, identificados como retos, que deben revisarse para cambiar el rumbo actual de la
politica: la vivienda diversa y flexible; la vivienda suficiente y con calidad; la vivienda que

construye ciudad y la gestion integral, articulada y diversa” (Clemencia 2012, 1).
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El debatir sobre la politica de vivienda de interés social es analizar la participacion de diversos
actores y sus formas de ver la problematica social, en varios afios se ha “redefinido el papel
del Estado y sus intervenciones (incluyendo las de caracter social). Esa disputa se traslado a
la “sociedad civil”, trasmutada a su vez, en un orden mercantil, por lo que la responsabilidad
colectiva por la vida del conjunto de miembros de una sociedad devino en responsabilidad de
cada uno” (Minteguiaga 2012, 3).

En el Ecuador la disponibilidad de terrenos urbanizados era un requisito importante para
cumplir con el proposito de construccion de vivienda “pero, el acceso a este suelo enfrentaba
obstaculos de tipo técnico, administrativo y normativo, que generan procesos caoticos de
urbanizacion en las principales ciudades del pais” (Garcia y et.at 2014). Hoy a través de las
carteras de Estado, se plantean construccion de proyectos habitacionales integrales, que

mejoran el desarrollo urbano del sector.

En la ciudad de Tulcan existen diversos problemas socio ambientales, para los cuales sean
ideado algunas ideas de resiliencia climatica, considerandose como propuestas que confluyen
a posibles soluciones ante una dificultad ciudadana evidente. Sobre todo, cuando se trata de
viviendas de interés social, que se han considerado para familias vulnerables por su situacion
econdmica o social. Por ello se analiza que uno de los problemas existentes para todos sus
ciudadanos, es el manejo de desechos soélidos, para lo cual el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Tulcan, promovi6 el 6 de agosto de 2018 la ordenanza Municipal

titulada “Manejo integral de desechos sélidos del canton Tulcan™.

El objeto de esta politica publica se basa en que: “la normativa y el procedimiento para el
funcionamiento del Sistema de Gesti6n Integral de Desechos Sélidos del Cantén Tulcan. Fija
normas, principios y procedimientos por los que se rige el sistema, establece derechos,
deberes, obligaciones y responsabilidades que son de cumplimiento y observancia de las y los
ciudadanos, de las empresas, organizaciones, personas juridicas, publicas, privadas y
comunitarias, que habitan, usen o transiten en el cant6n” (Gobierno Autdnomo

Descentralizado del Canton Tulcan 2018).

Por otra parte, mediante Acuerdo Ministerial 009, de 03 de marzo de 2010, se expidieron las
Normas de Procedimiento aplicables al Sistema de Incentivos para Vivienda Urbana, que en el
articulo 65 disponia: “Cuando los Proyectos de Vivienda sean financiados por el BEV, el

MIDUVI podra entregar anticipadamente al BEV el dinero correspondiente al valor del Bono,
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aun sin que se encuentren seleccionados los beneficiarios” (Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda 2010). Para recibir incentivos econémicos por parte del Estado los promotores
inmobiliarios deben considerar lo siguiente: “Los conjuntos habitacionales o vecindarios
deberdn respetar la estructura urbana existente o planificada por parte de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales o metropolitanos en las areas en que se pretendan
emplazar. Consecuentemente reconoceran la escala territorial, se adecuardn a la geografia y

paisaje natural, asi como a las funciones urbanas que se hayan identificado” (Ministerio de

Desarrollo Urbano Y Vivienda 2019, 3).

Gréfico 2.2. Principios de sostenibilidad y resiliencia para proyectos de vivienda de
interés social
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Fuente: Universidad Técnica Particular de Loja (2019).

A continuacién, se detallara la informacion mas relevante, que fue obtenida a través de la
entrevista realizada al Sefior Coordinador de la Zona 1 del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda en donde se da a conocer la resiliencia al cambio climatico en las viviendas de interés

social.
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En la Provincia del Carchi se ha promovido la construccion 128 soluciones habitacionales, en
el primer segmento bajo la modalidad de urbanizacion, y 298 soluciones habitacionales en el
primer segmento bajo la modalidad de terreno propio, para las familias en extrema y moderada

pobreza. En total 426 soluciones habitacionales.

Bajo el programa de vivienda de interés social en el marco de la intervencién emblematica “casa
para todos” se ejecutd la tipologia “Juntos por ti” desarrollada en 49.77 m2, la misma que
contempla accesibilidad universal.
La vivienda esté disefiada para la Regidén Costa y Amazonica. Cuenta con un area de 49,77 m2
(incluyendo el porche) de construccién en una sola planta (P.B.), con la posibilidad de
crecimiento vertical a una segunda planta alta. Esta tipologia esta disefiada para accesibilidad
universal, por lo que cuenta con rampas exteriores tanto en fachada frontal como posterior, y
con las condiciones espaciales adecuadas para el desenvolvimiento de personas con
discapacidad, personas con movilidad reducida y personas en cualquier rango de edad. El area
total de la vivienda incluyendo descanso y rampas exteriores es de 58,46 m2.
En cuanto al sistema estructural, la vivienda esta disefiada con muros portantes de mamposteria
reforzada (mamposteria estructural), con bloques de 10 cm de espesor y de F’CU= 4MPA, con
varillas de refuerzo de 10 mm y hormigon fluido de f'c=120 kg/cm2 dentro de las bovedillas
del bloque, segun lo especificado en planos.
La casa cuenta con:

+ Areasocial (sala - comedor).

+  Avrea de cocina.

+ Dos dormitorios.

« Un bafio completo con 4 barras de acero inoxidable, asiento de ducha abatible, ducha

con un accesorio regadera tipo teléfono.

+ Zona de lavado y secado.

» Porche

» Rampas en fachada frontal y posterior.
Con lo expuesto, y en base a la documentacion presentada por la Gerencia de Vivienda Urbana
el 04 de octubre de 2016, los Técnicos Especialistas del MIDUVI realizan el Informe Técnico
para la Validacion de la Tipologia de Vivienda, ya que la misma cumple con los lineamientos
minimos para revision y validacién de tipologias de vivienda, normativa, requerimientos.
especificaciones determinadas por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienday con la

Norma Ecuatoriana de la Construccion.
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Las tipologias de vivienda de los afios 2017 — 2020, se consideran de tipo anticipatorio debido
a que en la construccion de una vivienda de interés social se requiere de una serie de permisos
otorgados por parte de las Instituciones pertinentes, como son: Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, y Ministerio del Ambiente, quienes, a traves del cumplimiento
formal de la normativa establecida, evitan la construccion de viviendas en zonas de riesgo

concreto.

Entre las diversas caracteristicas de resiliencia climatica, al momento de construir soluciones
habitacionales de interés social debe resaltar los siguientes aspectos: Segun el Autor Quezada,
sefiala que: “El respeto y cuidado del medio ambiente, manejando de manera eficiente los
desechos sélidos, incentivando la agricultura urbana, impulsando las energias renovables,

reduciendo la huella ecolégica de los habitantes”.

La base legal a la que se sujetd la Oficina Técnica de Prestacion de servicios MIDUVI Carchi
para ejecutar viviendas de interés social es la siguiente:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Decreto Ejecutivo 681

e Acuerdo Ministerial 025 -19

Las caracteristicas de resiliencia climatica, en la tipologia de vivienda de interés social
construidas en el Cantdn Tulcan, se basan en lo expresado por la directora de gestion ambiental
y riesgos del Gobierno autébnomo municipal de Tulcén, en la entrevista realizada por la Autora,
en donde se expone la siguiente informacion:

En la ciudad de Tulcan dos sectores, donde se construyeron viviendas de interés social. El
primero corresponde a la Urbanizacion Los Pastos ubicada en el sector de Las Cuatro Esquinas,

norte de la ciudad y el otro, ubicado en Jardines del Este al Sur de la ciudad.

En general, Los Pastos corresponden a casas de un solo piso y adosadas, mientras que en
Jardines del Este las casas son de dos pisos, con dos departamentos.

Realizando un andlisis breve sobre si estas viviendas son “anticipatorias” a los efectos del
cambio climatico, habria que por un lado considerar debilidades con respecto a la mitigacion al
cambio climatico, ya que no son infraestructuras que eviten, traten o mitiguen de alguna manera
emisiones y el relacion a la adaptacion, especialmente las casas del sector Los Pastos, estan

alejadas de la ciudad, los ingresos no estan en buen estado y los patios traseros no cuentan con
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una adecuada separacion, lo cual entiendo que hasta la fecha es un inconveniente para los

habitantes de este lugar.

La Direccion de Sostenibilidad Ambiental y Riesgos, realiza inspecciones e informes de riesgo
de los predios que se han considerado para construir viviendas de interés social. Este proceso
se lo realiza bajo la peticion del Ministerio de Vivienda, del beneficiario o en algunos casos por
pedido de la Direccién de Gestion Territorial de GADM de Tulcan.

En el informe se utiliza la matriz de riesgos que considera la probabilidad y la consecuencia de
la ocurrencia de eventos adversos de tipo natural o antrdpico y emite conclusiones y
recomendaciones, sobre si el predio se encuentra en zona de riesgo o no.

Este informe es uno de los requisitos para autorizar el uso de suelo para el fin propuesto.

La direccion de Sostenibilidad Ambiental analiza los riesgos, como se explico en la pregunta
anterior, sin embargo, no existe una diferenciacion de si es 0 no una vivienda de interés social,
por lo que en las recomendaciones se procede como lo indicado anteriormente, es decir dando

a conocer si el predio estd o no en zona de riesgo.
El GADM de Tulcan cuenta como una norma recientemente aprobada el Plan de Gestidon y Uso

del Suelo, ademas el procedimiento interno liderado por la Direccion de Gestion Territorial,

donde ambiente participa en parte del mismo, con los informes de riesgos.
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Conclusiones

La combinacion de las capacidades de absorcion, adaptacion y transformacion con las
dimensiones sociales, ecoldgicas, econdmicas, fisicas e institucionales denota la capacidad
de enfrentamiento de un Sistema Socio Ecoldgico contra las perturbaciones y los estreses
climaticos. Enfatizar en aportes del caso a la discusion teorica.

Las viviendas de interés social construidas en el periodo de tiempo 2017-2020 mantienen
una altura mayor a 2,30 metros, para que el aire caliente, no se quede en el espacio Util,
sino mas bien se concentre en la parte superior de la vivienda. Por ello las familias
beneficiarias de una vivienda de interés social, tendrdn que estar conscientes que la
solucidén habitacional debera estar adaptada a la variabilidad y cambio climatico, por ende,
en la parte alta de la vivienda tendra ventanas a manera de ventolera, que permitira la salida
del aire caliente. De igual manera se consideraron construir viviendas palafiticas, sobre
todo en zonas de facil inundacion.

La constitucién de la Republica del Ecuador, las politicas publicas y las diferentes agendas
sectoriales, permiten mantener una adecuada organizacion y gobernabilidad en la gestion
publica, identificando y promoviendo a sectores estratégicos, sociales y productivos, en
donde se manifiestan los elementos necesarios para el buen vivir, como: “la energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico y el agua. Entre los sectores sociales se incluye: la gestion de
riesgos, educacién, vivienda y salud. Se determinan como Sectores Productivos la
agricultura 'y mineria, entre otros” (Ministerio del Ambiente del Ecuador 2012 ).

Segln la revista arquitectura y urbanismo, en donde se trata la temética de resiliencia
urbana y ambiente térmico en la vivienda, se analiza que el hablar de vivienda, se expresa
Unicamente en términos cuantitativos, por lo que al topar este tema se basa en un analisis
numérico y no en una profundizacion de aspectos importantes como son los materiales con
los que se construye una solucion habitacional, los aspectos de habitabilidad o tematicas
importantes como la prevencion del riesgo, que se podria prevenir con analisis técnicos
del lugar en donde se construye la vivienda y el “impacto ambiental que genera como
consecuencia del incremento del consumo energético en ventilacién y climatizacion

artificial”.
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Los asentamientos de vivienda informal, regularmente se originan por falta de acceso a
soluciones habitacionales, por lo que las familias de escasos recursos econémicos, toman
la decisidn de reubicarse en zonas de riesgo, y construir sus viviendas con materiales de la
zona, sin ningun tipo de autorizacion, permiso o acompafiamiento técnico enroldndose en
un “alto grado de vulnerabilidad con mayor ocurrencia de inundaciones, incendios
forestales, deshielo de glaciares, alteraciones en la produccién de alimentos y energia,
deslizamiento de suelos o movimientos en masa, e incremento de la incidencia de
enfermedades originadas en vectores”. (Ministerio del Ambiente del Ecuador 2012 , 29).
A través de la investigacion documental realizada se destaca que segun la revista cientifica
que trata el tema de (Resiliencia urbana y ambiente térmico en la vivienda) expone que la
mayor parte de “investigaciones precedentes encaminadas a mejorar la calidad y el
ambiente térmico interior de viviendas de interés social en diversos contextos, se basan
en resultados que han sido valorados a partir de su factibilidad de aplicacion en climas
calido — himedos y en contextos socioeconémicos como los de Cuba y la costa pacifica
ecuatorianas” y que por el momento no se han aplicado investigaciones como tal, en la
ciudad de Tulcan que es el lugar focalizado para esta investigacion.

Desde un punto de vista macro en cambio climatico, se analiza que las ciudades neutrales,
en donde se edifican viviendas de interés social deben contener especificaciones que vayan
encaminadas hacia el uso de fuentes renovables, para lo cual segun los autores de revistas
cientificas analizadas en esta investigacion recomienda que “es necesario reducir el
consumo de carbono e incrementar la generacion de energias renovables” (Gonzalez y
Vélez 2016).
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Glosario

e SSE Sistema Socio Ecoldgico

e MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

e ONU Organizacion de las Naciones Unidas

e VIS Vivienda de interés social

e GADMT Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan
e OTPSCR Oficina Técnica de Prestacion de servicios Carchi

e LOOTUGS Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
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AnNexos

Anexo 1. Fotografias de viviendas construidas en la ciudad de Tulcan, ejecutadas por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda

Foto tomada por la autora.

Anexo 2. Fotografias de viviendas construidas en espacios publicos y equipamientos que
formen parte de su contexto urbano.

M AR L L

-

Foto tomada por la autora.
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Anexo 3. Fotografias que corresponden a la ejecucion de estudios técnicos que aseguren que
los proyectos no se ubiquen en zonas de riesgo.

Foto tomada por la autora.

Foto tomada por la autora.
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Anexo 4. Fotografias que corresponden a las condiciones éptimas de habitabilidad con espacios
adecuados, seguros y confortables

Foto tomada por la autora.

Anexo 5. Fotografias de viviendas de interés social acordes al entorno natural
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Anexo 6. Imagen de la entrevista realizada a la directora de gestion ambiental y riesgos del
Gobierno autbnomo municipal de Tulcan

ENTREVISTA REALIZADA A LA SRA. DIRECTORA DE GESTION
AMBIENTAL Y RIESGOS DEL GORIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
TULCAN

Esttmada Sedora Directora reciba un atento y cordial saludo. Sey Julieta Becerra Auzx,
estudianie de la Especializacion de liderazgo, cambio clamitico y ciudades de la FLACSO
Ecwmador. Por medio del presente solicito de la mamera mas comedida v respetuosa
respoada 2 las sigusenics preguntas, gee conliova a una investigacion cientifica, en la que
estara basada [ tesina que tiene por titulo: “ fmudlivis de o politice prddica de viviemda de
interes socinl en ef Ecwador, v la rexiliencia al combio cfimnitico en las viviemdas de
interés social construidas ew la ciwdad de Tulodn durante of periodo 2017- 2020~

1. ;Les tipologias de viviemda de vivienda de interéds social de los aivos 2017 - 2828,
se consideran de tipo anticipatonio a los efectos de cambio cfimétice?

Sobre el tema conozco en la cmdad de Tulcan dos sectores, donde se construyeron
viviendas de interes social. El primero corresponde a lx Urbanizacion Los Pastws ubicada
en el sector de Las Cuatro Esguinas, norte de la cudad y ef otro, ubicado en Jardimes del
Este al Sur de la ciadad.

En peneral. Los Pastos comesponden a casas de un solo piso v adosadas, smentras que en
Jardmes del Este las casas som de dos psos. con dos departamentos.

Realizando wm analisis breve sobre 51 estas viviendas son “anticipatorzs™ a los efectos del
cambio climdtico, habria que poc un lado considerar debiladades con respecio 2 In
matigacion al cambio dimanco, yo gue oo son mfmestnctums goe oviten, traken o
matiguen de dlgum manerz emisones ¥y el relackis a la adaptacion. especizimente las
casas del sector Los Pastos, estan alejadas de b cwdad, los ingresos no estin en buen
estado ¥ los patios traseros no cucntan con una adecuada separacion, lo cml entiendo goe
hasta 1a fecha es un mconveniente para Jos habitantes de esic lugar.

2. ;Cenoce usted guwé caracteristicas de resilioncie climitics se han considerado
en lax sipologias de vivienda de interds social”

Desconozco si se han considerado caracteristicas de resilencia chimatica en las viviendas
comstrandas por el Ministerio de Vivienda, como casas de interes social, a las que se hizo
referencia e la respoesta anserior.

3. ;Cudl ex of proceso gue ejecwin la Direccién de ambiente, pare aprobar le
construccion de wna vivienda de imteres social?

La Dueccion de Soswenibilidad Ambiental y Riespos, realiza imspecciones ¢ informes de
riesgo de los predios que se ham comsiderado para construir viviendas de mierés social.
Este proceso se lo realiza bajo la peticda dd Minsasenio de Vivienda, del beneficiano o
aa@nmucmupapdﬂodcthde&mTemmuldeﬁADMdeTﬂun
En el informe se ouliza Ia matriz de nesgos que consadera |z probabdidad v

mnakhmn&mmm&upmlommmyemuc
comc lusiones ¥ recomendacicnes, sobre si el prodio se encuentra en zoaa de riesgo o no.
Este informe es uno de los requisitos para autonzar el wso de suclo pam el fin propuesia
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4 Owé recomendacioncs se han realizade al moments de aprodar la construccion
de uma vivienda de interés social?
L2 direcacn de Sostenibelidad Ambicntal analiza los nesgos, como se explico en la
pregunia anterior. sin embargo. no existe wa diferenciacidn de si &5 0 no una vivienda de
mteres social, por lo que en las recomendaciones se procede como o indicado
antenormente, os decr dando a comocer s ef prodio esta o no en 7ona de riesgo.

5. Cuil es la base legal a la que se sujeta la Diveccidn de Gestidn Ambiemtal del
GADMT of momento de aprebar la constrwccidn de nma wvienda de inferés
social’

El GADM de Tulcan cuenta comso una nonma reciessemente aprobada el Plan de Gestion
y Uso dd Suclo, ademis o procedimiento mtemo hiderado por la Direcaom de Gestion
Territorial, donde ambiente participa en parte del misemo, con los mformes de riesgos.

Para constancia de la entrevivia firma:

Msc. Geovanma Polo
Directora de pestibm ambiental y riesgos del GADMT

Fecha de lo entrevista: 16 de marzo de 2022
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Anexo 7. Imagen de la entrevista realizada al Sefior coordinador la OTPSCR MIDUVI Carchi

Estimado Sefior coordinador reciba un atento y cordial saludo. Soy Julieta Becerra Auz,
estudiante de la Especializacion de liderazgo, cambio climitico y ciudades de la
FLACSO Ecuador. Por medio del presente solicito de la manera mas comedida y
respetuosa responda a las siguientes preguntas, que conlleva a una investigacion
cientifica, en la que estara basada la tesina que tiene por titulo: “Andalisis de la politica
puiblica de vivienda de interés social en el Ecuador, y la resiliencia al cambio climatico
en las viviendas de interés social construidas en la ciudad de Tulcan durante el periodo
2017-2020",

1. ;Cuantas soluciones habitacionales de interés social, se han construido en la
Provincia del Carchi durante el periodo de tiempo 2017 - 2020?

En la Provincia del Carchi se ha promovido la construccion 128 soluciones
habitacionales, en el primer segmento bajo la modalidad de urbanizacion, y 298
soluciones habitacionales en el primer segmento bajo la modalidad de terreno propio.
para las familias en extrema y moderada pobreza. En total 426 soluciones
habitacionales.

2. ;Qué tipologias de vivienda se han aplicado en los periodos de tiempo 2017 -
2020?
Bajo el programa de vivienda de interés social en el marco de la intervencion
emblematica “casa para todos” se ejecuto la tipologia “Juntos por ti" desarrollada en
49.77 m2, la misma que contempla accesibilidad universal.

La vivienda esta disefiada para la Region Costa y Amazonica. Cuenta con un drea de
49.77 m2 (incluyendo el porche) de construccion en una sola planta (P.B.). con la
posibilidad de crecimiento vertical a una segunda planta alta. Esta tipologia esta
disenada para accesibilidad universal, por lo que cuenta con rampas exteriores tanto en
fachada frontal como posterior, y con las condiciones espaciales adecuadas para el
desenvolvimiento de personas con discapacidad, personas con movilidad reducida y
personas en cualquier rango de edad. El drea total de la vivienda incluyendo descanso y
rampas exteriores es de 58,46 m2.

En cuanto al sistema estructural, la vivienda esta disefada con muros portantes de
mamposteria reforzada (mamposteria estructural), con bloques de 10 cm de espesor y de
F'CU= 4MPA, con varillas de refuerzo de 10 mm y hormigén fluido de fc=120 kg/cm2
dentro de las bovedillas del bloque, segun lo especificado en planos.
La casa cuenta con:
Area social (sala - comedor).
Area de cocina.
Dos dormitorios.
Un baflo completo con 4 barras de acero inoxidable, asiento de ducha abatible,
ducha con un accesorio regadera tipo teléfono.
Zona de lavado y secado.

* Porche

* Rampas en fachada frontal y posterior.
Con lo expuesto, y en base a la documentacion presentada por la Gerencia de Vivienda
Urbana el 04 de octubre de 2016, los Técnicos Especialistas del MIDUVI realizan el
Informe Técnico para la Validacion de la Tipologia de Vivienda, ya que la misma
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cumple con los lineamientos minimos para revision y validacion de tipologias de
vivienda, normativa, requerimientos. especificaciones  determinadas por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y con la Norma Ecuatoriana de la
Construccion.

3. ¢Las tipologias de vivienda de los aitos 2017 — 2020, se consideran de tipo
anticipatorio a los efectos de cambio climdtico?

Si, debido a que en la construccion de una vivienda de interés social se requiere de una
serie de permisos otorgados por parte de las Instituciones pertinentes, como son:
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, y Ministerio del Ambiente,
quienes, a través del cumplimiento formal de la normativa establecida, evitan la
construccion de viviendas en zonas de riesgo concreto.

4. ;0ué caracteristicas de resiliencia climdtica se han considerado en la
tipologia de vivienda de interés social?

Entre las diversas caracteristicas de resiliencia climatica. al momento de construir
soluciones habitacionales de interés social debe resaltar los siguientes aspectos: “El
respeto y cuidado del medio ambiente, manejando de manera eficiente los desechos
solidos, incentivando la agricultura urbana, impulsando las energias renovables,
reduciendo la huella ecolégica de los habitantes™. (Quezada, 2011).

5. ¢Cudl es la base legal a la que se sujeto la Oficina Técnica de Prestacion de
servicios MIDUVI Carchi para ejecutar viviendas de interés social?

La Oficina Técnica de Prestacion de servicios durante el periodo 2017 -2020, se sujeto a
la siguiente base legal:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

* Decreto Ejecutivo 681

e Acuerdo Ministerial 025 -19

Para constancia de la entrevista firma:

Fecha de la entrevista: 16 de marzo de 2022
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