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Resumen

La presente investigacion analiza la participacion politica de los indigenas en la
configuracion y disputa por el poder local, tomando como referencia la trayectoria de eventos
politicos ocurridos en Otavalo desde el 2000 hasta las elecciones seccionales del 2019,
indagando a profundidad en las disputas que estructuran el poder en medio de conflictos

sociales.

La emergencia de actores y la conformacion de la estructura social y econdémica en el caso de
Otavalo son importantes para entender las tensiones interétnicas existentes hasta el momento
y también para explicar como los actores politicos kichwas en su afan de conquistar el poder,

crean oportunidades que permiten su participacion en politica electoral.

Los resultados de la investigacion develan la division del sector indigena a partir de su
participacion en politica electoral, y el impacto que esto ocasiona en el debilitamiento de sus

organizaciones sociales.
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Introduccion

A nivel nacional en el Ecuador, luego de la reforma a la ley de elecciones en el afio 1978, por
primera vez los indigenas tuvieron acceso al voto. La Constitucion de aquel tiempo reconocid
el derecho al voto facultativo de los analfabetos que, en su gran mayoria, pertenecian al
sector indigena y campesino. Esto permitié darle un giro a la historia nacional, abriendo la

participacion a uno de los sectores excluidos de la nacion a traves del voto.

Posteriormente, los indigenas amparados en el derecho a elegir y ser elegidos empezaron a
participar como candidatos en los comicios electorales, asesorados y apoyados por
organizaciones politicas de izquierda. Pero, no es sino a partir de la creacion de Pachakutik,
el brazo politico de la CONAIE, fundado en el afio 1.995 que conquistaron el poder local en
las urnas y llegaron a ocupar varias alcaldias a nivel nacional en cantones con poblacién

mayoritariamente indigena.

De esta manera, se dio inicio a un nuevo ciclo politico, perfilandose el Movimiento Indigena
como un actor politico relevante. Este giro del Movimiento Indigena de actor social a actor

politico le permitid participar en procesos electorales.

Varios cantones de la Sierra con poblacién mayoritariamente indigena participaron con
candidatos propios dentro del movimiento politico Pachakutik y, en el afio 1996, salieron
vencedores en cantones como Guamote, Suscal y Cotacachi, considerando a las personas que
Ilegaron a ocupar el sillon principal de estos Municipios, como los primeros alcaldes

indigenas de eleccion popular.

Con el interés de entender como la configuracion del poder local incide en las contiendas
politicas y en las préacticas politicas de los indigenas, seleccionamos la ciudad de Otavalo
para realizar nuestra investigacion, como un estudio de caso importante por ser el canton con
mayor concentracion de poblacion indigena en el norte del pais y por ser parte de la segunda

generacion de gobiernos alternativos a partir del 2000 a nivel nacional.

Otavalo es un territorio con una composicién étnica diversa, que segun el censo del 2010
habitaban 104.874 personas, de las cuales 39.327 se encuentran ubicadas en el sector urbano
(37.5 %) y 65.5 en el sector rural (62,5 %), 60.032 pertenecen a la poblacion indigena, (57,



24%) 42.260 a la poblacion mestiza (40,30%) y 544 a los afroecuatorianos (0,52%). *

Grafico 1. 1. Distribucion de la poblacion étnica en Otavalo

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ETNICA EN OTAVALO

Afrodescendiente
0,52%

Mestizo
40,30%

Indigena
57,24%

Elaborado por el autor
Fuente: INEC (2010)

Otavalo en el ambito social y cultural se caracteriza por la presencia indigena en la zona
urbana y rural. El nivel de la presencia indigena en la zona urbana como propietarios de los
predios de la ciudad es alta y la interrelacion entre los diversos grupos étnicos es parte de la
cotidianidad. Las comunidades indigenas del canton Otavalo se caracterizan por su lucha
social, por su resistencia y adaptacion a los cambios sociales, y por su desarrollo econémico,
social y politico que lo sitia como uno de los referentes de los pueblos originarios del
Ecuador.

! (http://app.sni.gob.ec/sni-

link/sni/Portal%20SN1%202014/FICHAS%20F/1004_OTAVALO_IMBABURA.pdf;

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-content/descargas/Manu-lateral/Resultados-provinciales/imbabura. pdf).
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En este contexto, los kichwas otavalos decidieron en el 2000 participar en las elecciones
seccionales con candidato propio y “conquistar el poder local”. A partir de entonces, con un
alcalde indigena en el cantdn, surge en los proximos afios un mayor interés de los indigenas
por llegar a ocupar la Alcaldia, apareciendo junto a este interés, fenémenos como el
faccionalismo étnico,? de diversas tendencias y partidos, que empiezan a disputar el poder

local en un contexto cargado de tensiones y conflictos interétnicos e intraétnicos.

En este sentido, desde la sociologia politica y bajo el enfoque del conflicto politico desde una
perspectiva relacional, esta tesis va a estudiar los conflictos sociales existentes en la
actualidad en torno a la participacion politica de los indigenas, en medio de tensiones sociales
y politicas que evidencian como la estructura local incide en las contiendas politicas y

determinan a la vez las practicas politicas de sus actores.

También analizaremos la construccion de oportunidades politicas que se les presenta a los
actores politicos al tratar de realizar cambios en la estructura del poder, donde los mismos
actores crean oportunidades en el proceso politico, con un “un fuerte componente cultural”

(Dough Mc Adam. 1999, 52), como es el caso de Otavalo.

El analisis de dichas tensiones sociales y politicas locales supone comprender los clivajes
econdémicos, sociales y politicos que dan cuerpo a un campo politico especifico. Entendiendo
por clivajes las “lineas de ruptura, divisiones profundas y enraizadas en la historia de cada
sociedad contemporanea; los clivajes permiten a los individuos tomar postura sobre temas
que podriamos considerar ‘conflictivos’ 0 ‘polémicos’, temas dificiles de abordar en la
discusion porgue generalmente provocan malestar en el sentir de los individuos a la hora de

tratarlos” (Torres Martinez Rubén. 2016, 98).

Como sabemos, la préactica politica no es la misma en todos los lugares. Si bien es cierto que

2 El faccionalismo étnico, entendido como el aparecimiento de varias personas que conforman grupos al interior
del Movimiento Politico Pachakutik que difieren con los preceptos del brazo politico de la CONAIE y tienen la
intencién de alcanzar el poder de manera no colectiva. En un inicio esta fraccion de personas forman una
faccion dentro del Movimiento Politico Pachakutik y pueden estar por corto o largo tiempo dentro de las filas
del partido étnico, hasta que en algin momento deciden salir definitivamente de las filas de dicho movimiento
para aliarse con determinado partido o movimiento politico de acuerdo a sus intereses personales o de grupo,
provocando asi la division del Movimiento Indigena y evidenciando las diferentes tendencias politicas de
derecha e izquierda en el sector indigena. Este fendmeno ocurre a nivel nacional y a nivel local. En el caso de
Otavalo luego de las elecciones del 2000 aparecen varios candidatos indigenas con miras a ganar la Alcaldia en
alianza con partidos contrarios a Pachakutik, aspectos que seran tratados en el dltimo capitulo de esta tesis.
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hay intereses materiales y electorales, cada contexto imprime un conjunto de
particularidades a las formas en que se hace politica, a los modos en que se estructura un
campo politico y a las condiciones en las cuales se desarrollan los procesos. Y es en esos
procesos especificamente donde las tensiones sociales histdricas se visibilizan.

En el caso de Otavalo se pueden observar clivajes donde intervienen los actores sociales y
politicos enmarcados en una confrontacion entre los dos grupos: indigenas y mestizos
(kichwa otavalos y mestizos otavalefios) que se disputan el poder por largos periodos de
tiempo, entre conflictos sociales y disputas de larga data como el acceso a la ciudad, la
eleccion de una sola reina indigena o mestiza en las Fiestas del Yamor o la eleccion de un

alcalde indigena o mestizo en el canton de Otavalo.

El primer capitulo de este trabajo plantea el problema de la disputa por el poder local en
Otavalo, se formulan las preguntas que guian esta investigacion y se proponen las unidades
de analisis y de observacion. También se abordan los principales aportes de los estudios
realizados sobre poder local en el estado del arte y se presenta un marco analitico para el
estudio de los conflictos politicos locales. Finalmente, se expone la estrategia de

investigacion utilizada.

En el segundo capitulo se expone el contexto histdrico en torno al objeto de estudio, para
identificar las organizaciones sociales existentes en Otavalo, de acuerdo a sus distintos
momentos de génesis, climax y declive a través del tiempo. Organizaciones indigenas como
la FICI y la UNAIMCO tuvieron un volumen y fuerza politica, con la suficiente capacidad de
generar cambios sociales y politicos en representacion de los indigenas. Dichas
organizaciones generaron cambios a nivel local y en cierto momento cuando se juntaron, pese
a sus diferencias, lograron poner sobre el tapete temas como el racismo e iniciaron el ciclo de
participacion politica electoral con candidatos propios. Ademas, se estudiara cémo el declive
de la UNAIMCO dio paso a la emergencia de una nueva organizacion llamada Cabildo
Kichwa Otavalo - CKO.

En el tercer capitulo se presenta una etnografia de eventos y se los analizara desde la
perspectiva teorica de la Estructura de Oportunidades Politicas (EOP) y desde una dimension
analitica de la accion colectiva de los actores. Se trata de dar cuenta de la emergencia de

nuevos actores politicos en el proceso mismo de los conflictos y en medio de tensiones
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interétnicas para posicionarse como participes del campo politico local. Uno de los eventos
que serd analizado es el conflicto suscitado frente a la postulacion de una candidata kichwa
como Reina del Yamor (1996), acontecimiento utilizado como preambulo para llegar a la
Alcaldia de Otavalo, y como este mismo evento luego de 18 afios (2012) se repite en un
contexto diferente pero similar a la vez, con distintos actores que utilizaron este evento como
una oportunidad para consolidarse como los préximos candidatos en las elecciones
seccionales de 2014 y 2019.

El siguiente evento, fue protagonizado por los kichwas otavalos, que vieron una oportunidad
para crear el Cabildo Kichwa Otavalo a partir de un conflicto con el SRI (Servicio de Rentas
Internas), en donde se configuraron las demandas étnicas de una clase de comerciantes y en

donde surgieron nuevos actores politicos locales.

En el cuarto capitulo se estudia la disputa por el poder local, en un cantén donde existen
conflictos interétnicos en torno al acceso del gobierno local, mediante la participacion
politica de los indigenas en las elecciones. Este capitulo analiza el tltimo de los eventos
seleccionados, las elecciones seccionales del 2019, para evidenciar los conflictos sociales y
politicos, lo cual nos permite mostrar coémo esta configurado el campo politico en la

actualidad.
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Capitulo 1. La disputa por el poder local: Entre estructuras, tensiones y emergencias
El poder es un recurso contundente para la accion humana.

—Goréan Therborn

El presente capitulo tiene la finalidad de determinar los conflictos politicos y sociales locales
existentes en un contexto interétnico, caracterizado por la participacion politica de sus actores
que buscan alcanzar el poder local. En este sentido, desde la sociologia politica, el analisis de
las disputas por el poder local en torno al Municipio de Otavalo nos servira para entender

coémo la estructura local incide en las contiendas politicas.

Este capitulo se compone de cuatro partes, en primer lugar, se expone el problema de la
disputa por el poder local en Otavalo, luego se formulan las preguntas que guian esta
investigacion y se plantean las unidades de andlisis y de observacion. Luego, se abordan los
principales aportes de los estudios realizados sobre poder local en el estado del arte. En tercer
lugar, se presenta un marco analitico para el problema de estudio. Finalmente se explicita la

estrategia de investigacion utilizada.

1.1 Problema de estudio

1.1.1 El problema de la disputa por el poder local en Otavalo

El canton Otavalo esta ubicado en la Sierra-Norte del Ecuador, caracterizada en los ultimos
afios por la mayor presencia y participacion de actores politicos kichwas que quieren alcanzar
el poder local, dentro de una estructura social que incide en las contiendas politicas y

determina a la vez las préacticas politicas de los kichwa otavalos.

De esta manera, esta tesis pretende estudiar los conflictos existentes a través del tiempo en un
campo politico caracterizado por la presencia de dos grupos étnicos (indigenas y mestizos)
gue conviven y ocupan un mismo espacio fisico o territorio, los mismos que entran en

dinamicas antagonicas, especialmente cuando se disputan el poder local.

En este contexto el Movimiento por la Unidad Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais, cumpli6 un

papel importante.

El Movimiento por la Unidad Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais se forma en la perspectiva
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de convertirse en una plataforma politica que re(ina a los distintos movimientos sociales,
actores y sujetos del pais. Participa desde 1996 en las elecciones para alcaldes, prefectos,
concejales, diputados provinciales y nacionales. Sus ejes centrales son la oposicion al
neoliberalismo y la construccién de una alternativa nacional que posibilite una forma
diferente de desarrollo econdémico, politico, social y cultural centrado en el ser humano y la
defensa de la vida (Jijon 1999, 10 en Santillana 2005).

Y Otavalo no es la excepcion en este proceso politico, actores kichwas jovenes se
identificaron con la bandera del recien formado movimiento politico Pachakutik (Unidad
Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais) y se sumaron como activistas y fundadores de dicho
movimiento a nivel nacional y local, entre ellos estuvo el primer alcalde kichwa, Mario
Conejo, para participar como candidato a la Alcaldia de Otavalo en las elecciones del afio
1996 con el recién formado brazo politico de la CONAIE (Confederacidn de Nacionalidades

Indigenas del Ecuador), Pachakutik.

La importancia de este momento radica en que el cantdn Otavalo es considerado como uno de
los de mayor poblacién indigena y sin embargo hasta esa fecha (1996), no existia ninguna
autoridad kichwa de eleccion popular, entonces el aparecimiento de un movimiento politico
de raigambre indigena abria la oportunidad de cambiar la historia y las relaciones de poder a

nivel nacional y local con la conquista de las Alcaldias.

En Otavalo, clivajes como clase, etnia y tendencia politica, juegan un papel importante en la
configuracion del campo politico. Existen en este cantdn, de mayoritaria poblacion indigena,
particularidades enmarcadas en su historia desde la época de las haciendas, caracterizada por
la explotacion y discriminacion hacia los indigenas que profundizaron los conflictos
interétnicos, creando con esto lineas de ruptura o clivajes desde las desigualdades persistentes

entre explotado-explotador, pobre-rico, indigena-mestizo, entre otros.

A partir de los afios noventa y la posterior formacion de Pachakutik como brazo politico

electoral del movimiento indigena en 1996, se dio inicio a un nuevo momento en la historia
nacional. Por un lado, un movimiento social irrumpio en la esfera publica, y por otro lado el
movimiento politico Pachakutik se posiciono junto al movimiento indigena como un nuevo

actor en el escenario politico nacional, con una importante participacion electoral.
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En este contexto surgieron varios actores indigenas a nivel nacional, con una importante
participacion electoral, que les permitio acceder al poder local (gobierno local): Mariano
Curicama en Guamote (1992), Auki Tituafia en Cotacachi (1996) y posteriormente Mario
Conejo en Otavalo (2000), entre otros (Suscal y Archidona elegidos en las elecciones de
1996), considerados como los primeros alcaldes indigenas en ocupar cargos de eleccion

popular.

En este proceso de participacion politica electoral de los indigenas y con el afan de llegar al
poder local en areas poblacionales mayoritariamente indigenas, los actores politicos locales y

nacionales utilizaron discursos centrados en las identificaciones étnicas.

En el caso de Otavalo, luego de un largo proceso de disputa por el poder local, los kichwas
Otavalos decidieron participar en las elecciones seccionales con candidato propio, en medio

de conflictos e intereses marcados desde el interior del movimiento indigena.

Es asi como en el afio 1996 por primera vez como ya lo dijimos en un parrafo anterior, se
presenta en la contienda electoral Mario Conejo como representante de los kichwas otavalos
a disputarse el sillén municipal contra Fabian Villarreal, alcalde del cantén que buscaba la
reeleccion a la Alcaldia de Otavalo, en ese afio volvié a ganar Villarreal culminando dos
periodos de gobierno municipal ( 1992-1996/1996-2000), para presentarse nuevamente como

candidato a la alcaldia en el afio 2014, obteniendo poco apoyo de los electores en las urnas.

En el afio 2000, por primera vez un indigena gana la alcaldia de Otavalo, luego de disputarse
el sillon municipal con otras fuerzas politicas en medio de conflictos interétnicos e
intraétnicos, marcando de esta manera el inicio de un ciclo politico de administracion étnica

en un canton de poblacién mayoritariamente indigena.

Al nuevo alcalde (Mario Conejo), le toc gobernar sobre un aparato municipal tradicional,
clientelar e ineficiente, anteriormente dirigido por autoridades mestizas, populistas. El se
propuso abrir las puertas del Municipio a la poblacion, realizar una gestién eficiente y
moderna y mejorar los servicios basicos y el entorno urbano de la ciudad. Su gestion fue

confirmada en dos eventos electorales sucesivos, en 2004 y en 2009 (Ortiz 2012, 201).

A partir de este momento surge un mayor interés de los kichwas otavalo por llegar a ocupar
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la Alcaldia. Empezaron a crearse divisiones politicas de partidos y faccionalismos que
decantaron en un mayor numero de candidatos indigenas que se presentaban a las contiendas
politicas electorales con el afan de llegar al poder, representado en el gobierno local o

Municipio.

Este proceso de participacion politica en Otavalo y en otros cantones como Suscal y
Guamote, de mayoritaria poblacion indigena, significé la toma del poder desde los gobiernos
locales, lo que implicd democratizar las relaciones de poder desde las instancias locales de
gobierno, asi como también el cuestionamiento al sistema politico vigente y la construccion

de un nuevo Estado plurinacional desde abajo (Ospina, Pablo 2002, 3 en lllaquiche 2016).

1.1.2 Pregunta tedrica y preguntas empiricas
Esta tesis, se plantea la pregunta: ;Cémo se produce la disputa por el poder local en un
contexto interétnico?, ;Como las tensiones interétnicas y los conflictos sociales generan las

disputas por el poder local en Otavalo?

A través de los afios luego de la primera participacion de Mario Conejo en la lid electoral, se
observa cémo en la época electoral confluyen demandas politicas dentro de un escenario
conflictivo, en donde existen intereses personales y colectivos que hacen interesante estudiar
disputas existenciales en la contienda politica, en donde distintos grupos sociales que habitan
Otavalo aspiran a alcanzar el control de los espacios politicos, asi como posiciones sociales

de privilegio y prestigio social.

En este escenario esta en juego no solo el poder politico como tal, sino también el poder
simbdlico, el estatus, las jerarquias sociales y el reconocimiento. El ejercicio del poder local
implica también una dimensién simbdlica que favorece al grupo que lo detenta, y que se
expresa en el manejo del Municipio, pero también en la vida cotidiana. En la convivencia con
el otro, en las interacciones sociales, en las calles y en los parques, asi como también en las

fiestas y en las distintas manifestaciones culturales.
Estos son elementos que estan en constante conflicto dentro de una sociedad intercultural,

conflictos interétnicos historicos y desigualdades sociales persistentes, que hacen que la

disputa politica exista, convirtiéndose asi el poder en una cuestion de reconocimiento y
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prestigio para el que lo posee, y un mecanismo de exclusién para el que no puede acceder al

mismo.

De igual manera, Otavalo también es un escenario en donde estan presentes cambios en el
ambito social y en el &mbito politico. Su poblacion ha sufrido transformaciones a lo largo del
tiempo que le ha permitido desarrollar mecanismos de interaccién y convivencia, aunque a
veces también salen a flote los conflictos interétnicos con slogans en campafia electoral como
la del 2014, en donde aparecieron paredes pintadas con frases como la siguiente: “basta ya
de indios”, que demuestran el grado de discriminacion y rivalidad entre dos grupos étnicos

antagénicos, que hace posible que los conflictos interétnicos persistan y se mantengan.

La investigacion se pregunta empiricamente, qué motivo la participacion de los indigenas en
procesos electorales a nivel local; qué recursos movilizan y qué estrategias utilizan durante
las camparias electorales; qué acciones generan los indigenas para promover sus demandas;
cuéles son los intereses y perspectivas de los actores politicos por alcanzar el poder; como se
procesan los conflictos interétnicos a nivel local y qué expresiones tienen en el campo

politico electoral.

1.1.3 Las unidades de observacion y de analisis

La unidad de analisis de la presente investigacion gira en torno a las disputas politicas por el
poder local. Interesa analizar los factores que producen las disputas, los modos en que se
desarrollan los conflictos y las tensiones que se muestran en eventos seleccionados en la

ciudad de Otavalo, a partir del afio 2000 hasta la actualidad.

Asi, la unidad de observacion que nos permitira llevar a cabo este analisis son los eventos
como tales. Estos eventos nos pueden mostrar tanto las dimensiones estructurales de la

disputa politica, como el despliegue de la agencia.

Es decir, a través de la descripcidn rigurosa de los eventos, de su analisis a la luz de un marco
teorico sobre el conflicto politico, y de la explicacion que podamos realizar a partir
de una detallada reconstruccion de ellos, podremos saber como y por qué estos eventos

condensan las disputas por el poder local.
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De este modo el estudio de la politizacion de los conflictos sociales, van a ser investigados y
analizados en los siguientes eventos, que tienen especial influencia en la disputa por alcanzar

el poder local en Otavalo:

e Conformacion del Cabildo Kichwa Otavalo en el afio 2012.
e Participacion de la candidata indigena en el Reinado de las Fiestas del Yamor en el
afio 2014.

e Elecciones seccionales 2019.

Los eventos que van a ser estudiados y analizados en este trabajo investigativo tienen un
significado importante que van a ser reconstruidos desde un método cualitativo, los cuales
van a desentrafar los conflictos locales existentes, para tratar de entender como se construyen

las disputas politicas a nivel local en un contexto de convivencia interétnica.

Esta politizacion de eventos desarrollados en Otavalo es importante debido a su historicidad
en el tiempo, y porque son parte de una serie de eventos que han sido seleccionados de
acuerdo al grado de movilizacién y participacion, en donde se forjaron actores en el proceso

mismo del conflicto.

Se observarén y analizaran las elecciones seccionales del 2019, como un campo de poder
politico en donde convergen intereses y se despliegan recursos con el afan de llegar al poder,
analizando las estrategias de accion de los candidatos a la Alcaldia, para de esta manera poder
determinar el alcance politico de los distintos movimientos y partidos politicos que se

disputan el poder a nivel local.

También se va a determinar el campo de accion de las dignidades en disputa, atravesadas por
el clivaje étnico principalmente y establecer qué tipo de practicas politicas se observan en las

elecciones seccionales.
Ademas, en las elecciones del 2019 se va a poder constatar la division de las organizaciones

indigenas a nivel local, asi como también el declive o la estabilidad de Alianza Pais, que

dicho sea de paso ya se constato en el 2014 y que constituyo un:
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Punto de ruptura con respecto a lo que habia ocurrido a lo largo de los ocho afios anteriores.
La derrota de AP (o el revés electoral como lo denomind el presidente Correa) rompié la larga
cadena de triunfos y demostré las debilidades de esa organizacion politica y posiblemente
demostro que el proyecto politico de la Revolucion Ciudadana habia alcanzado sus limites
(Pachano 2017, 8).

También se analizara en el segundo evento seleccionado (Eleccion de la Reina de Otavalo), la
politizacion de un espacio socio-cultural importante para la élite mestiza otavalefia, en donde
se evidencian las relaciones de poder y los conflictos interétnicos cargados de racismo, en

donde se marcan las desigualdades sociales existentes hasta la actualidad en Otavalo.

El Reinado de Otavalo es un espacio vetado histéricamente para los indigenas, en donde se
evidencia el conflicto social y el poder que alin mantiene el sector mestizo en Otavalo, este
evento da cuenta de los sentimientos de superioridad y racismo de un grupo social que se
reserva el derecho de admitir o no a una candidata kichwa por sus rasgos fenotipicos al
concurso de belleza en las Fiestas del Yamor. Este es un evento cultural creado por varias
personas mestizas de la ciudad, a donde acude mayoritariamente la poblacion mestiza y
cuenta con el apoyo econémico de la Alcaldia de Otavalo para la realizacion de sus

actividades culturales.

Este segundo evento del Reinado de Otavalo es importante ya que generd conflictos y
movilizacion del sector indigena urbano, generando tensiones entre los dos grupos sociales
antagénicos, atravesados del clivaje étnico (mestizos-indigenas). Por un lado la élite mestiza
representada en el Presidente del Comite de Fiestas y Concejal del Municipio de Otavalo,
Rubén Buitron, interpuso trabas de manera directa a la candidatizacion de representantes
indigenas al Reinado de Otavalo, situacion ante la cual interviene el Cabildo Kichwa Otavalo,
representado por su presidente Raul Amaguafia y su vicepresidenta Paolina VVercoutére,
reclamando el derecho a participar en iguales condiciones dentro de la fiesta mestiza del

Yamor en el afio 2014.

Esta tesis considera también como otro evento relevante, analizar la emergencia de nuevos
actores politicos indigenas durante un conflicto entre el SRI (Servicio de Rentas Internas) y
un grupo de comerciantes kichwas, en el afio 2012, que se negaron a cumplir con las normas

tributarias establecidas por dicha institucion. Lo importante de este evento es que luego de
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este conflicto se crea el Cabildo Kichwa Otavalo, impulsado por los mismos comerciantes

indigenas que estuvieron involucrados en el conflicto con el SRI.

La conformacion del Cabildo Kichwa Otavalo surge como un reconocimiento a la presencia
de la poblacién kichwa otavalefia en el sector urbano, y a la apropiacion paulatina de la
ciudad por parte de los indigenas, que hacen de la ciudad su territorio, en donde realizan sus
practicas politicas, sociales y culturales que rigen la dindmica y convivencia intercultural

entre los distintos grupos sociales que habitan Otavalo.

Ademas, el Cabildo Kichwa Urbano es importante estudiar, ya que desde su creacién se ha
convertido en una plataforma politica, donde nacen los nuevos actores politicos indigenas,
entre ellos tenemos el caso de la exgobernadora de Imbabura, Paolina Vercoutere y el
precandidato a la Alcaldia de Otavalo, Rail Amaguafia, entre otros que se van forjando en el

proceso, para ser parte de esa nueva generacion de actores politicos.

1.2 Poder local: estado del arte

En esta propuesta de investigacion a continuacion se van a tomar en cuenta tres aspectos
relacionados al concepto de poder local; primeramente se va a tratar el poder local como
parte de la continuidad del modelo de administracion colonial articulada con las autoridades
indigenas llamados “curacas”, para saber cuales eran las funciones de dichos personajes
indigenas y qué rol cumplian en el poder local; luego se va a analizar el poder local a partir
de los gobiernos locales, estudiados estos como un sistema de gobierno descentralizado que
permite la participacion de los ciudadanos junto al Estado; y por altimo se va estudiar el
poder local, como una meta a alcanzar por los actores indigenas para realizar sus demandas al
Estado y ser parte de la infraestructura estatal, alcanzando varios espacios dentro de los
Municipios, llamados Gobiernos Alternativos una vez que son ocupados por autoridades
indigenas.

1.2.1 Poder local como parte de la continuidad del modelo de administracion colonial
Al respecto Guillermo de la Pefia (1986) dice “cuando se habla de poder local, muy
frecuentemente se habla de individuos: de ésos que tanto en la literatura culta, como en el

habla popular han recibido los nombres de caciques y caudillos” (De la Pefia 1986, 28).
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Esto evidencia la existencia de autoridades locales kichwas antes de la Colonia y que luego
durante este periodo fueron parte del sistema del gobierno colonial, pero deberiamos
preguntarnos cual era el fin de mantener dichas autoridades étnicas a nivel local, cuéles eran

los intereses para que continten al frente de sus localidades, los caciques o lideres kichwas.

Al respecto Andrés Guerrero (1989) menciona que existié la necesidad de mantener una
jerarquia étnica, con la intencion de “evitar turbaciones entre los indigenas”, por ende, debian
continuar (los caciques gobernadores) pero bajo las reglas que prescriben las leyes
municipales (coloniales), puesto que la continuidad entre el Estado Colonial y el Estado
Republicano se enraizaba en una necesidad imperiosa, de orden estructural. “Ante lo cual era
necesario mantener intermediarios indigenas que hablen su idioma, que manejen los codigos
simbolicos, que comprendieran las racionalidades indigenas y que ademas conocieran la

gente y los lugares en las parcialidades indigenas” (Guerrero 1989).

Entonces de acuerdo a estas aseveraciones podemos decir que la proxima creacion de un
Estado nacion, necesariamente estaria conformado también por las autoridades étnicas
locales, asi como por los habitantes de las parcialidades indigenas; sin embargo, como se vera
maés adelante esto no se concreto, por el mismo hecho de que la matriz de un Estado-nacion
tendria un corte colonial, que le permitiria continuar perpetuando mecanismos de

desigualdad.

Al respecto, Guerrero (1989) sefiala que, los caciques empiezan a jugar un rol dentro un
Estado Republicano, y se percibe una continuidad de préacticas coloniales, al reimplantarse el
tributo de indios en 1828 por decreto del “Libertador presidente” en 1828 (Guerrero 1989,
325), y se convierten en autoridades que combinan un doble juego de atribuciones: jueces (de
menor cuantia) y agentes coactivos (parroquiales) en una misma persona (Guerrero 1989,
328).

El parrafo anterior nos da cuenta de que, si bien el Estado nacion requeria de los servicios de
las autoridades indigenas a nivel local, era con el objetivo de en algin momento reproducir
netamente un modelo de gobierno colonial en las comunidades, para insertarlas dentro de un

sistema de explotacion y opresion.

Ademas, “mientras por un lado existian las autoridades indigenas, por otro también existian y
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siguen existiendo hasta la actualidad los tenientes politicos, que funcionan con un ariete que
expande la soberania del Estado nacional frente a los indigenas a lo largo del siglo XIX'y
comienzos del XX (Guerrero 1989, 328).

En este contexto se producen relaciones de poder entre “curacas” y “tenientes politicos”,
entre indigenas y mestizos, produciéndose conflictos interétnicos como un legado de la época
colonial, que se trasmite a través del tiempo, generandose una disputa por controlar las
parcialidades de mayoritaria poblacion indigena. Asi podemos ver como se inicia la disputa

por el poder local, entre dos actores que representan su pertenencia étnica.

Cabe también mencionar que segin Guerrero (1989), al reducir a las autoridades indigenas al
rol de “agentes estatales” durante el tltimo tercio del siglo XIX, las autoridades indigenas
perdieron autonomia y capacidad de negociacion interna y se rompe aquel “delicado
equilibrio” necesario para mantener una legitimidad que era permanentemente cuestionada

desde arriba y socavada desde abajo por el descontento de los comuneros.

Los curacas convertidos en agentes estatales perdieron su legitimidad frente a la comunidad y
pasaron a ser servidores del Estado y de sus intereses (Guerrero 1989, 358), dejando de lado
los principios y valores comunitarios presentes hasta la actualidad en las poblaciones
indigenas del Ecuador, provocando un distanciamiento entre las autoridades indigenas y sus

habitantes en las zonas rurales.

De esta manera podemos apreciar como se configuro el poder local en un cambio de Estado
Colonial al Estado Republicano y como operan las relaciones interétnicas en este proceso de
transicion del poder; si por un lado, era necesario el servicio de autoridades indigenas debido
al idioma y a la ubicacion del territorio y sus habitantes, por otro, se trataba de insertar a las
autoridades indigenas en un sistema creado desde una vision mestiza, con la intencion de

someter a un grupo poblacional étnico a los intereses del poder hegemonico.

1.2.2 El poder local a partir de los gobiernos locales

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES),® el Estado

3 La mision de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) es "administrar y coordinar
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) para la planificacion del desarrollo
del pais, a través del ciclo de planificacion nacional, fundamentada en una vision de largo plazo y ejercida a
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ecuatoriano se organiza territorialmente en cinco niveles, el nivel central y cuatro niveles
subnacionales: las regiones, las provincias, los municipios y las parroquias rurales. Estos
niveles territoriales cuentan con sus propios gobiernos autbnomos descentralizados que

cuentan con autonomia politica, administrativa y financiera en el marco de sus competencias.

En este sentido el gobierno local funciona a través de los municipios, los cuales se encargan
de gestionar el desarrollo de las comunidades, de manera coordinada con el gobierno central,
el gobierno regional y con el gobierno provincial, realizando las tareas propias de su

localidad de acuerdo a las necesidades y demandas de los habitantes de sus cantones.

A continuacion, para analizar el poder local a partir de los gobiernos locales, como un
sistema de gobierno descentralizado que permite la participacion de los ciudadanos junto al
Estado, mencionaremos a: Perales (2004), Galvez (1998), Maldonado (2002), Ospina (2006),
Torres (1991) e Ibarra (2000).

Para Hernan Ibarra (2000, 219), la descentralizacion es “so6lo otro ambito de confrontacion y
definicion de politicas desde actores sociales y politicos especificos. En términos amplios la
descentralizacién del Estado se puede definir como un proceso de transformaciones sociales y
politicas mediante las cuales se transfieren funciones y competencias del estado central a

unidades politicas subnacionales”.

De acuerdo al parrafo anterior se puede entender que los gobiernos locales son parte del
campo politico local en donde intervienen distintos actores politicos y sociales para definir
politicas publicas que representen o beneficien a su grupo social de pertenencia, esto hace
que los gobiernos locales se conviertan en un espacio en disputa, en donde confluyen
intereses y agendas de los distintos sectores sociales que hacen parte de un determinado

territorio.

Lo anterior explica, Perales (2004), cuando afirma que “una democracia radical tiene una

través del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional, con enfoque nacional, sectorial y
territorial ; orientando la inversion pablica hacia los objetivos y metas establecidos en la planificacion, seguida
por los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de su cumplimiento, todos éstos alimentados por la
informacion generada por los actores del Sistema; y, promoviendo los proceso de consolidacion de la
institucionalidad estatal, hacia una gestién publica transparente, eficiente y participativa". Es el 6rgano
responsable de la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.
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clara intencionalidad ética y politica: crear las condiciones adecuadas para que los excluidos
y postergados, no sélo sean participes efectivos de las decisiones, sino que salgan de su

situacion de exclusion” (Perales 2004, 24).

En tal sentido, lo que busca la democracia a través de la descentralizacidn del Estado es
incluir a los grupos poblaciones excluidos histéricamente, como es el caso de los indigenas y
hacerlos parte del Estado nacién con politicas publicas que beneficien a estos grupos
poblacionales y sean parte de la toma de decisiones y de participacion directa en el poder

local.

Sin embargo, el mismo Perales (2004) dice que no se puede esperar transformaciones
importantes en los procesos de construccion de poder local, si la proyeccion ciudadana
(gobernar para todos) no esta articulada con politicas inspiradas en la justicia social (gobernar
privilegiando a los postergados y excluidos) (Perales 2004, 23). Esto genera profundas
tensiones y bloqueos por parte del sistema politico dominante, en tal sentido, “gobernar en el
ambito local parece suponer gobernar en medio de la contradiccion™ (Perales 2004, 24),
porque por un lado si la descentralizacion del poder sirve para que grupos excluidos
histéricamente sean parte de la toma de decisiones, por otro lado, la participacion dichos
grupos excluidos en los procesos politicos del Estado-nacion ha significado una lucha
constante por la reivindicacion de derechos y acceso al poder. Y esto es lo que precisamente
podria evidenciarse en un contexto interétnico en donde confluyen intereses y pugnas por
alcanzar el poder entre grupos antagonicos que buscan alcanzar el poder local en medio de
conflictos marcados por el legado colonial. Estos conflictos que resurgen cada cierto tiempo
con mayor fuerza hacen que sea complicado mantener la gobernabilidad en un contexto

atravesado por clivajes étnicos y de clase.

También se debe entender la relacion existente entre el Estado central y los gobiernos locales
por estar tipicamente asociados con espacios limitados legalmente y ser responsables de
funciones que el poder central ha considerado sean organizados de mejor manera localmente
(Ibarra 2000, 231). Asi, se puede observar la relacion existente entre el gobierno central y el
gobierno local, representado en los Municipios, como una alternativa para atender las
demandas de la ciudadania desde las Alcaldias, las mismas que son disputadas en los

procesos electorales.
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“Los procesos de descentralizacion producen una nueva configuracion del poder local
dependiendo de las estructuras sociales y politicas previas” (Ibarra 2000, 235). Esta premisa
nos lleva a entender que la configuracion del poder local depende de factores como el
contexto social, cultural y politico; asi como también de los procesos histéricos de la
configuracion de la sociedad, por ende, no es lo mismo “hablar de grandes distritos
metropolitanos que pueden conducirse bajo una administracion gerencial y una racionalidad
burocratica, que, de regiones o ciudades medianas y pequefias, o de espacios

predominantemente rurales” (Ibarra 2000).

Siguiendo la misma linea de discusion, para Galvez (1998), la descentralizacién es una
cuestion de poder en la medida en que, si antes correspondia al Estado decidir, ahora los
actores sociales locales también reclaman para si un cierto protagonismo en el proceso de
toma de decisiones, por lo que desde esta dptica usualmente se habla de poder local en

contraposicion al poder nacional (Galvez 1998, 40).

La afirmacion de Galvez nos lleva a entender como los actores sociales que fueron excluidos
del sistema democratico del Estado-nacidn, en algin momento de la historia nacional, logran
reivindicar sus derechos como ciudadanos y empiezan a elegir y ser elegidos en democracia

representativa y participar en los procesos electorales.

1.2.3 El vacio dejado por la hacienda

El sistema de haciendas que tuvo su apogeo en la Sierra Norte del Ecuador entre los afios
1830-1895, a través de una economia basada en el latifundio, la explotacion y la acumulacion
de capital y poder para la clase terrateniente y el despojo de tierras para el sector indigena.
Finalmente, el sistema de haciendas tuvo su caida en los afios 90 a partir de las sublevaciones

indigenas.

Ademas, con la Reforma Agraria se origind un vacio de poder dejado por la oligarquia que
gobernaba junto a la iglesia y el Estado. Asi empiezan a surgir los gobiernos locales en

ausencia de la clase terrateniente, que dominaba el poder local hasta avanzado el siglo XX,
no tuvo una elite provincial moderna que le sustituyera y que tuviera un proyecto politico y

de desarrollo para provincia de Imbabura, especificamente (Ortiz 2012,111).
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Gréfico 1. 2. Relaciones entre Estado

ETNICIDAD

Fuente: Kaltmeier (2009)

El fin de la hacienda tradicional dej6 no solo un vacio politico sino también un vacio en el
imaginario. La imaginacion geografica hegemonica se caracteriz6 durante siglos por su
énfasis en lo blanco y lo urbano. Dentro de este ambiente, la hacienda y el pueblo
representaron lo civilizado en la imaginacion geografica dominante (Kaltmeier, 2009).

Esta connotacion del poder hegemonico, de relacionar la hacienda y el pueblo con lo
civilizado, hace que una vez terminado el periodo hacendatario en Imbabura, empiece a
surgir una clase politica indigena, entre ellos miembros de las organizaciones de base e
intelectuales urbanos, preocupados por la reivindicacion de sus derechos, articulan de manera
orgénica con el movimiento indigena y su brazo politico Pachakutik a nivel nacional, la
futura conquista del poder local en dos localidades de poblacién mayoritaria indigena como

son: Otavalo y Cotacachi en la provincia de Imbabura.

La conquista del poder local, para los indigenas kichwas otavalo fue una oportunidad politica
para poder cambiar una estructura naturalizada. El tomarse las alcaldias de manera
democratica por la poblacion, significaba el acceso al poder central desde un poder local
personificado en el Municipio, asi como también significaba conquistar un espacio que estaba
vetado para los indigenas, y por ello estos Municipios alternativos estaban matizados por la

etnicidad o identidad étnica en este caso (Estado-espacio-etnicidad).
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Con los gobiernos locales étnicos o alternativos, aparecen ciertos codigos de conducta y
simbolos que irrumpen en la cotidianidad. Las ciudades de aspecto colonial empiezan a ser
modificadas por sus alcaldes indigenas a través de simbolos que evidencian la presencia de
los indigenas, se construyen veredas coloridas con disefios indigenas y simbolos en las
luminarias de las calles como la cabeza del coraza, la mascara del aya huma y pendones, que
identifican a la poblacion indigena, esto de alguna manera trae lo rural a lo urbano. De estas

observaciones podriamos preguntarnos ¢se ruraliza la urbe? O ¢se indianiza la ciudad?*

Esta nueva manera de administracion étnica “adopta una forma de poder que mezcla lo
publico y lo privado” (Guerrero 1993 en Ramirez 2009, 67); por un lado, significa el acceso a
la cosa publica representado en el Municipio y por otro, el ejercicio de los derechos de un
sector, otorgandole un cierto grado de lo “privado” para los indios, que exigieron una
verdadera participacion y representacion dentro del Estado, y que estaban a la vez conscientes

de que una vez conquistado el poder, debian trabajar para todo el conglomerado social.

La conquista del poder local a partir de 1996 a traves de las alcaldias ganadas en las urnas por
los indigenas de la mano del brazo politico del movimiento indigena, Pachakutik, rompe

definitivamente con el tridangulo de la dominacién étnica que estaba compuesta por:

Los hacendados, responsables de la explotacién econémica de ‘sus indios’, indios; la Iglesia
catolica, que recaudaba diezmos y presidia el dominio cultural-ritual de las comunidades; y la
gente blanca del pueblo que ostentaba el poder local. Esta trilogia de poder que perdurd desde
la abolicion del tributo de indios (1857) hasta su des constitucién durante los afios 1970
(Guerrero 1993 en Ramirez 2009, 67).

Entonces, se puede decir que la trilogia fue derrotada mediante la participacion democratica

de los indigenas a partir de las elecciones del 96 con su propio movimiento politico étnico.

4 Para mayor informacion ver Hurtado (2009). Culturas Politicas y etnicidad: una lectura etnogréafica de eventos
politicos en Otavalo.
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Grafico 1. 3. Relaciones entre hacienda y pueblo (mestizo)

HACIENDA

PUEBLO

(Mestizo)

Fuente: Kaltmeier (2009)

Este grafico pone en evidencia como estaba constituido el poder local en el pueblo blanco-
mestizo, que dominaba a los indigenas por medio de la Iglesia catdlica y la recaudacion de
los tributos, las primicias y los diezmos, bajo un sistema de hacienda que empobrecia,
dominaba y maltrataba a los indigenas. Este era el tipico pueblo constituido por una autoridad
mestiza masculina, que lo que hacia era reproducir el sistema de dominacién como un legado

colonial.

El pueblo (blanco—mestizo), posteriormente ciudad; representa el ideal de un territorio, donde
abunda la riqueza, la prosperidad y el acceso a bienes y servicios. Es un lugar donde se ejerce
el poder local y esta vetado para los indigenas, tan asi que no podian cruzar la plaza principal

del pueblo o el parque principal de la ciudad.

La provincia de Imbabura cuenta con una alta diversidad étnica, lo que lleva a conflictos y
rivalidades entre las elites mestizas e indigenas. Y en términos politicos, la tendencia
predominante de Imbabura, hasta inicios de los afios noventa, fue de centro izquierda, con la
Izquierda Democratica (ID), un ambiguo partido liberal socialdemocrata, y el Partido
Socialista Ecuatoriano (PSE) (Ortiz 2012,111).

La diversidad étnica presente por ser una de las provincias con mayoritaria poblacion

indigena, en algunos casos es su fortaleza y en otros su debilidad; que genera disputas por el
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poder en un marco de rivalidades étnicas.

Durante la década del 90, el movimiento indigena devino en sujeto politico consolidando el
conjunto de acciones y luchas que lo definieron como el actor politico més importante del
decenio. Esta progresion transito por dos etapas: 1) la primera, que transcurre hasta 1994
donde el movimiento logra posicionarse como imaginario de lucha y referente popular y
ético, trazando estrategias de movilizacién y presion, y definiendo un horizonte: la
construccion de la plurinacionalidad (Déavalos 2001 en Santillana 2005); y 2) la segunda,
donde el movimiento participa en las elecciones generales. “Un hito importante y decisivo de
esta etapa fue la creacion de Pachakutik en 1995; de manera tal, que el sujeto politico en la

conformacion de Pachakutik lo constituye el movimiento indigena” (Santillana 2005).

Asi inicia la participacion politica de uno de los sectores excluidos de la nacién, con un
movimiento politico étnico que irrumpe en el campo politico, movilizando a los sectores

populares y ganando espacios representativos a través del voto.

1.2.4 Gobiernos locales étnicos: una manera de alcanzar el poder

A nivel nacional en el Ecuador, luego de la reforma a la ley de elecciones en el afio 1978, por
primera vez los indigenas tuvieron acceso al voto, la Constitucidn de aquel tiempo reconocio
el derecho al voto facultativo de los analfabetos, estos en su gran mayoria pertenecian al
sector indigena y campesino, lo cual permitié darle un giro a la historia nacional, permitiendo

participar con su voto a uno de los sectores excluidos de la nacion.

Posteriormente los indigenas amparados en el derecho a elegir y ser elegidos empezaron a
participar como candidatos en los comicios electorales. Asesorados y apoyados por
organizaciones politicas de izquierda conquistaron el poder local en varios cantones de
mayoritaria poblacion indigena, varios Municipios fueron alcanzados en los 90 y empezaron
a ser administrados por autoridades indigenas, como es el caso de Mariano Curicama (1992)
en Guamote considerado el primer alcalde indigena a nivel nacional y Auki Tituafia (1996) en

Cotacachi, dando inicio de esta manera a los gobiernos locales alternativos.

Al respecto Pablo Ospina (2006) afirma que las organizaciones indigenas han oscilado
constantemente entre la participacién en las instituciones convencionales definidas por las

normativas vigentes (los municipios y los Consejos Provinciales) y la creacion de nuevas
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circunscripciones territoriales con autoridad exclusivamente sobre la poblacion étnica
(Ospina 2006, 31).

En la actualidad el reconocimiento a la autonomia de los territorios ancestrales en la
Constitucion del 2008, dan legitimidad a la construccion y reafirmacion de un sistema de
gobierno propio en las comunidades indigenas y de la eleccion de sus propias autoridades,
ejerciendo el derecho a practicar sus usos y costumbres ancestrales, combinando de esta
manera los gobiernos alternativos en un sistema de gobierno propio y un sistema de gobierno

instaurado desde el Estado.

Reconstruir territorios étnicos de pueblos y nacionalidades con autonomia politica,
autoridades propias, legislacion particular, presupuesto y sistemas de justicia tradicional; o
participar en gobiernos territoriales multiétnicos fue uno de los retos de la dirigencia indigena
(Ospina 2006, 31).

Para ello, las propuestas de participacion dentro de la institucionalidad local y nacional se
convirtieron en una meta para alcanzar el poder local a través de la toma de gobiernos locales
de una manera democratica en los procesos electorales que legitimen la presencia de actores

indigenas en localidades con mayoria poblacional indigena.

Para alcanzar el poder local representado en los gobiernos locales, al sector indigena le ha
tocado realizar una serie de alianzas y desplegar estrategias que le permitan cohesionar a la
poblacion, aunque de manera coyuntural con el fin de gobernar para todos los sectores que
habiten dentro de un territorio identificado con mayoritaria poblacion indigena, los cuales son

sectores en donde se expresan aspectos de una realidad intercultural y multiétnica.

La opcion prevaleciente de gobernar territorios multiétnicos, en lugar del gobierno sobre
poblaciones étnicamente homogéneas ha obligado a las organizaciones indigenas a plantearse
politicas, alianzas y estrategias para una poblacion mayor que sus propias bases sociales. Sus
propios objetivos politicos debieron ser formulados para un publico mas amplio que el
formado por los miembros de sus comunidades. Esta transfiguracion no carece de
ambigliedades practicas ni de tensiones internas ni garantiza éxitos duraderos; pero obliga a

pensar y a actuar mas alla de las fronteras de uno mismo (Ospina 2006, 32).
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Es decir que, para alcanzar el poder local el sector indigena y sus dirigentes debieron
entender que no sélo gobiernan para los indigenas en su territorio, sino para todos los grupos
sociales existentes, por tal razén se ven obligados a realizar varias maniobras que les
permitan mantenerse en el poder por varios periodos de gobierno para lograr realizar cambios

profundos a nivel social, econémico y politico.

La configuracion del poder en zonas predominantemente indigenas es el fruto de amplios
procesos de participacion de grupos sociales tradicionalmente excluidos que vieron como
alternativa de cambio social, la participacion en politica electoral para conquistar el poder
local representado en las Alcaldias y Prefecturas. Y a pesar de que algunos gobiernos locales
fueron ocupados por autoridades indigenas que se reeligieron por varias ocasiones para
ocupar estas dignidades, la estructura del Estado no ha cambiado significativamente como
para permitir una maniobra de las autoridades indigenas, que les permita obtener un poder

regional o llegar a ocupar el sillon presidencial en Carondelet hasta el momento.

Alcanzar el poder local para el sector indigena significa un avance en la historia nacional, el
acceso al voto universal le da al sector indigena un caracter de ciudadano con plenos
derechos dentro del Estado-nacidn, con el derecho a elegir y ser elegido en las urnas, para

reconfigurar el campo politico y la estructura de los poderes locales.

“En algun sentido se podria plantear que la redefinicion estructural de los poderes locales
tiene una dimensién simbolica espacial: cambian los actores y cambian las interrelaciones
sociales” (Maldonado 2002,110).

Es asi como surgen nuevos actores indigenas en un contexto interétnico con un proyecto
alternativo contestario al proyecto hegemonico, tratando de equilibrar las fuerzas politicas en
un escenario donde confluyen intereses y donde nace este nuevo actor politico étnico para

marcar un antes y un después en el juego del Estado—nacion.

En otras palabras, los eternos desplazados hoy desplazan a sectores mestizos y surge una
especie de indianizacion de la cabecera cantonal. La ocupacion del centro poblado es méas que
una conquista Quichua del espacio urbano: es la toma del gobierno municipal y la

resignificacion de las formas andinas del poder local (Maldonado 2002,118).
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La transicién del movimiento social (CONAIE) a movimiento politico (Pachakutik), permitio
a los indigenas alcanzar el poder local en las urnas, con su propio movimiento politico y con
sus propios cuadros politicos, fortalecido por sectores sociales que apoyaron la nueva
propuesta de la dirigencia indigena por un Estado plurinacional e intercultural.

Otro autor que nos amplia el panorama sobre poder local es Victor Hugo Torres Davila

(1991), quien afirma que:

El municipio no constituye solo una forma de poder local, sino la instancia del poder politico
en la ciudad o la localidad, en la medida en que accede al control de los recursos de
dominacion y hegemonia. En su version urbana, el municipio de cara a la sociedad articula la
diversidad de intereses de distintos grupos, clases y estratos sociales a través del régimen
politico (Torres 1991,13).

Esto quiere decir que el Municipio se convierte en un espacio de poder que merece ser
disputado por los distintos grupos sociales que cohabitan un territorio especifico o una ciudad
como Otavalo, en donde la conquista de la ciudad se ve representada en el acceso al
Municipio luego de una contienda politico electoral. De esta manera grupos sociales
antagonicos asentados a largo y ancho del territorio nacional se diputan en las elecciones de
manera simbdlica el poder local, para irrumpir en el poder hegemonico solapado en los

vestigios de aquella sociedad colonial.

1.3 Marco analitico para el estudio de la disputa del poder local

En esta tesis queremos estudiar los modos en que se disputa el poder local en una localidad
con alta presencia de indigenas y la relacion existente entre las estructuras locales y la
participacion politica. Necesitamos para ello tomar herramientas tedricas sobre el conflicto
politico, la accidn colectiva de grupos indigenas y entender el poder local como una trama de

posiciones en disputa en aspectos econdmicos, politicos y sociales.
De esta manera la presente investigacion se enmarca en la sociologia politica con el objetivo

general de estudiar como la estructura local incide en las contiendas politicas y determina a la

vez las préacticas politicas de los indigenas.
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Con los siguientes objetivos especificos:

e ldentificar las principales tensiones sociales, politicas y étnicas vigentes en Otavalo.

e Reconocer como determinados eventos se politizan y generan espacios de oportunidad
politica en Otavalo.

e Analizar como los conflictos sociales y las tensiones sociales han incidido en las

elecciones electorales en Otavalo.

La disputa por el poder y los conflictos que se originan en Otavalo, seran analizados desde la
teoria del conflicto politico y de la accidn colectiva de Charles Tilly, ya que segun este autor
“todo conflicto implica afirmaciones de identidad al igual que el desarrollo de intereses

colectivos” (Tilly 1998, 13).

Esta concepcidn de conflicto politico se usa en esta investigacion para comprender y explicar
la disputa por el poder local en Otavalo. Segun esta perspectiva, los conflictos politicos
constituyen eventos en los que un grupo de personas realiza reivindicaciones colectivas
publicas visibles sobre otros actores. Esto nos permite entender la participacion de los

indigenas como un derecho a participar politicamente en un contexto interétnico.

Segun Tilly (1998), nos encontramos ante un conflicto politico cuando se retnen las

siguientes caracteristicas:

1) un conjunto de personas que defiende unas reivindicaciones frente a unos actores
definidos y concretos; 2) estas reivindicaciones han de ser colectivas, publicas y presentarse y
defenderse de manera visible; y 3) de conseguirse estas afectarian tanto a los intereses de los
actores reclamados como de los reclamantes; ademas para otorgarle a un hecho de estas
caracteristicas la categoria de conflicto politico, al menos uno de los actores afectados debe

ser un gobierno (Tilly 1998).

Este enfoque nos permite analizar la configuracion del poder local y la transformacién de la
estructura de poder, rastreando las manifestaciones y conflictos existentes en eventos que
demuestran la lucha por la reivindicacion de los derechos colectivos en un contexto

interétnico, donde existen relaciones de poder en constante disputa.
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Doug Mc Adam 1999 y Sidney Tarrow (1986) presentan a partir del postulado de Tilly
(1964) sobre la “contienda politica”, cuatro procesos para entender la misma, como el
conjunto de relaciones recurrentes entre las elecciones y los movimientos sociales que
condicionan fuertemente la dindmica de los movimientos sociales y los resultados electorales.
Estos autores aprecian estos procesos a continuacion: 1) las elecciones como una tactica de
los movimientos sociales; 2) la movilizacion proactiva por parte de los grupos de los
movimientos; 3) la movilizacidn reactiva de los mismos; y 4) la incidencia a largo plazo de
los cambios en los regimenes electorales sobre los patrones de movilizacion y

desmovilizacién de los movimientos sociales.

A través de estas propuestas sobre contienda politica y contienda electoral, se vincula los
procesos electorales y politicos de los actores politicos indigenas, que buscan ocupar un
espacio dentro del poder local, para poder generar cambios en las estructuras de poder a
través de la agencia y despliegue de repertorios de accién que permiten el acceso de los

indigenas a espacios de representacion politica.

En esta tesis se analizan los repertorios propios o tradicionales de la politica a nivel local con
la teoria de Estructuras de Oportunidad Politica (EOP) de Charles Tilly (1998), Sidney
Tarrow (2004), y Doug Mac Adam (1996), lo cual nos permitira identificar las posibilidades
de accion de las organizaciones indigenas y sus actores dentro de las (EOP) para llevar a un
candidato al poder politico, analizando el contexto y momentos en el cual se producen estos
fendmenos de oportunidad politica, que generan un cambio social y politico.

También se utilizara en menor medida la teoria del campo politico de Pierre Bourdieu para
este trabajo investigativo. Esta propuesta nos permitira entender las relaciones informales y
simbdlicas que devienen de la transformacién de la sociedad en un contexto intercultural,
para ello se analizan los conflictos sociales y politicos a partir de la generacidn de tres

eventos presentes en nuestra investigacion.

Bourdieu (2001) sefiala ademas que las clases deben ser analizadas objetiva y subjetivamente.
En el campo objetivo, encontramos poderes sociales como el capital econémico, el cultural,
el capital social y capital simbdlico que son la fuente de la distincion social (Bourdieu
2001,106), lo cual nos permite entender el interés de los actores locales por alcanzar el poder,
como parte de un reconocimiento y prestigio dentro de la comunidad.

35



También se puede citar a Bourdieu y Wacquant (2005) para comprender la “configuracion de
las relaciones objetivas entre posiciones en el que diversos actores se relacionan y expresan
intereses, ocupan posiciones de fuerza, construyen identidades y significados culturales,
luchan por la conservacion o la transformacion de las relaciones de poder al interior del
propio campo” (Bourdieu y Wacquant 2005); lo cual nos permite comprender las relaciones

de poder y las manifestaciones y configuraciones del poder local.

La aproximacion analitica de la Estructura de Oportunidad Politica (EOP) es importante en
esta tesis, para entender la dinamica del comportamiento politico local, y las estrategias de
accion que despliega para mantenerse en el poder un actor politico. Asi también, desde el
enfoque de la accion colectiva se puede entender el inicio mismo o el proceso de
construccion del sujeto politico indigena, como parte de un entramado de la sociedad, en
donde interviene el actor politico y la estructura; y donde emergen los debates por los nuevos

liderazgos entre los actores mas representativos de la politica local.

1.4 Estrategia de investigacion

La estrategia metodoldgica parte de una seleccion de eventos que permitan el estudio de las
tensiones sociales existentes en el canton Otavalo. Estos tres eventos de significacion
profunda que condensan relaciones sociales y dan un acceso al entramado del campo politico
son: 1) Conformacion del Cabildo Kichwa Otavalo en el afio 2012; 2) Participacion de la
candidata indigena en el Reinado de las Fiestas del Yamor en el afio 2014; y 3) Elecciones
seccionales 2019. Estos eventos son unidades de observacion empirica que permiten dar

cuenta de los conflictos locales y de la disputa por el poder local.

Para responder a las preguntas de la investigacion se utilizé una metodologia cualitativa,
iniciando con la observacién participante, asistiendo a reuniones y mitines politicos que me
permitieron observar y analizar de manera directa como participan los distintos movimientos
y partidos politicos en la campafia electoral con mira a las elecciones seccionales de 2019,
para asi estudiar a los actores, sus agendas, las estrategias y recursos que despliegan en el

juego politico por alcanzar una dignidad de representacion politica.

Para realizar la identificacién de los candidatos de los comicios electorales del 2019, acudi a

busquedas en la web sobre los distintos candidatos y verificar su perfil tanto en Facebook,

36



como en el buscador de Google. También utilicé técnicas hemerogréaficas parar recopilar la
informacion y sistematizar la informacion de diarios provinciales como El Norte y diarios
nacionales como EI Comercio, esto me permitid realizar matrices metodoldgicas de
investigacion preelectoral y electoral, sus alianzas y negociaciones para participar luego en la
contienda politica como candidatos oficiales de sus respectivos partidos y movimientos

politicos.

Durante el trabajo de campo, asisti a varias reuniones de los candidatos a la Alcaldia y a las
concejalias respectivamente, visité sedes de partidos politicos, casas de los candidatos, realicé
entrevistas en cafeterias y restaurantes de la ciudad, en las calles y plazas de la ciudad,
acompafado de mi grabadora y de mi cuaderno de campo. También realicé un seguimiento
de las campanas de los candidatos méas opcionados, trasladdndome de un sitio a otro durante
varias semanas, generando empatia con los candidatos para obtener con mayor facilidad la

informacion necesaria para acercarme a mi objeto de estudio.

En un primer momento realicé un acercamiento solo con los candidatos a la Alcaldia, en un
segundo momento me di cuenta de que era necesario realizar entrevistas profundas también a
los concejales mas opcionados por su trayectoria politica, por su popularidad, o también por
generar conflictos o por algun tipo de incidencia en redes sociales. Realizando asi un
seguimiento de los actores principales que causaron mayor interés de los electores en base al
grado de polémica o conflictividad durante el proceso preelectoral y electoral, seleccionando

en el proceso mismo varios actores politicos que podian brindarnos informacién.

Durante la camparia politica asisti a la mayoria de los cierres de campafia de los movimientos
y partidos politicos, caracterizados por discursos de los candidatos y la presentacion de
artistas nacionales e internacionales sobre la tarima, creando los candidatos politicos una
presentacion para el deleite de simpatizantes y no simpatizantes que ven en los cierres de
campafia una festividad gratuita al alcance de todos. En estos cierres de campafia realicé
entrevistas in situ a simpatizantes de los candidatos, de lo cual obtuve un material audiovisual
que registra mi presencia en ese momento y que dan cuenta de la festividad politica con la

que se manifiestan los seguidores de los candidatos.

Se validd la informacion de los candidatos y los resultados electorales en la base de datos del
CNE (Consejo Nacional Electoral), asi como también se utiliz6 programas televisivos y
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programas transmitidos en YouTube como “mashi y mishu”, para procesar la informacion

sobre algunos de los candidatos.

Por otro lado, para obtener datos importantes sobre los actores, los procesos y los escenarios
que fueron parte de la politizacion de los eventos, como la conformacion del Cabildo Kichwa
Otavalo y la participacion de la candidata indigena en el reinado de las fiestas del Yamor, se
realizaron entrevistas a profundidad semi estructuradas a los actores que fueron parte de
dichos eventos, obteniendo la informacion y la opinién directa, captando los sentimientos y
argumentos que los llevo a ser protagonistas de los hechos. Ademas, para obtener mas datos
sobre estos dos eventos en mencidn, se recopil6 informacién en la web y en periddicos
provinciales y nacionales como el Diario del Norte y EI Comercio, lo cual me permitio
reconstruir los eventos y analizar los datos obtenidos. También a partir de toma de notas se
construyd mi cuaderno de campo, presente en toda la investigacion para poder explicar e

interpretar los datos obtenidos.

Cabe mencionar que al empezar con el trabajo de campo, y ser una persona activa dentro del
ambito social, politico y cultural del Pueblo Kichwa Otavalo, inicialmente se me abrieron los
espacios para realizar las entrevistas a varios personajes que estan presentes en esta tesis de
maestria; se generd expectativa y aceptacion por mi trabajo investigativo y muchas personas
me abrieron las puertas de las sedes de sus movimientos politicos, de sus casas y de sus
lugares de reunion en donde pude compartir de manera directa con los propios actores de los

eventos que constan en esta tesis.

Del mismo modo al ser un actor politico kichwa joven dentro de la sociedad otavalefia, y
quizés por tener una ideologia politica cercana al movimiento indigena, en algunos casos se
me cerraron las puertas, y como caso paradéjico, uno de los actores principales mencionados
en mi tesis no me concedio una entrevista. Mario Conejo siempre tuvo pretextos para evitar
una entrevista, por motivos atn desconocidos e inciertos para mi, no logré obtener una
entrevista. Las citas se concretaban mediante llamadas telefonicas con él o su esposa, ya que
segun Conejo era ella quien le llevaba su agenda y siempre a Gltimo momento cancelaba la

entrevista programada con dias de anticipacion. Sin embargo, a través de investigaciones

> Mashi & Mishu es un programa de television digital, conducido por German Muenala, comunicador social
kichwa que entrevist6 a varios candidatos que aspiraban obtener el sillon municipal en las elecciones del 2019.
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previas, notas periodisticas, entrevistas anteriores realizadas por otros investigadores, se logro

obtener la informacion necesaria para realizar este trabajo.

Como se puede apreciar en Otavalo existen eventos que condensan la disputa por el poder
local que hacen interesante investigar las dindmicas existentes en un contexto interétnico, por
tal motivo se espera que los resultados de esta investigacion sirvan como un aporte analitico
que contribuya a entender las disputas por el poder local y por consiguiente a comprender
también como y por qué los actores entran en conflicto, y qué cambios sociales y politicos

ocurren alrededor de los conflictos.

El presente capitulo determind los principales conflictos politicos y sociales a nivel local
existentes en un contexto interétnico, como es el caso de Otavalo, caracterizado por la
participacion politica de sus actores que buscan alcanzar el poder local en un contexto
interétnico. En este sentido, el analisis de las disputas por el poder local en torno a la
conquista del sillon municipal y de los eventos seleccionados para entender como se
producen los conflictos y se politizan dichos eventos, cumplen con el objetivo determinado

para este capitulo.
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Capitulo 2. EI Campo Politico Local: estructura econémica, bases organizativas y
participacion politica
En la década de los cuarenta, ser indigena en Otavalo era casi lo mismo que ser un campesino.
En los afios 90, ser indigena podria ser cualquier otra cosa.

—Tanya Korovkin

El proposito de este capitulo es contextualizar el aspecto econdmico y social de Otavalo, para
poder entender las tensiones y conflictos interétnicos presentes en el tiempo, abordando
temas como el significado de la “toma de la ciudad” y lo que ello implica para los indigenas
desde una mirada analitica considerando a la ciudad como un espacio fisico en donde
conviven dos grupos poblacionales antagonicos entre si, y donde se disputa el poder en la

cotidianidad.

También estudiaremos las principales organizaciones sociales kichwas existentes en Otavalo
y su trayectoria en el tiempo, como son la FICI y la UNAIMCO que en algin momento
tuvieron un volumen y fuerza politica, con la suficiente capacidad de generar cambios

sociales y politicos en Otavalo, en representacion de los indigenas urbanos y rurales.

Estas organizaciones kichwas con un liderazgo fuerte en su mejor momento generaron
cambios a nivel local, y aunque representaban a distintas agrupaciones sociales, como es el
caso de la UNAIMCO que representaba a los artesanos y comerciantes de la Plaza de los
Ponchos, mientras la FICI representaba a las organizaciones de base de la zona rural, en
cierto momento cuando se juntaron por un fin especifico, lograron poner sobre el tapete
temas como el racismo, desigualdad social y pudieron participar en politica electoral con

candidatos propios.

Ademas, se va a analizar el climax de estas organizaciones, asi como también el statu quo y
declive organizacional, para dar paso a una nueva organizacion social como el Cabildo

Kichwa Urbano, que sera estudiado en el proximo capitulo.

2.1 Breve historia de Otavalo
El Ecuador esta conformado por 24 provincias y 221 cantones. El canton Otavalo se
encuentra localizado en la provincia de Imbabura de la region Sierra Norte del Ecuador,

conocida como la Provincia de los Lagos.
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Los cantones de la provincia de Imbabura son: Ibarra, Otavalo, Cotacachi, Antonio Ante,
Pimampiro y Urcuqui, de los cuales, de acuerdo al mayor nimero de sufragantes para las
elecciones seccionales del 2019, son los mas importantes Ibarra (capital de provincia), con
165.679 electores y Otavalo con 79.851 electores de un total de 321.212 electores en toda la

provincia de Imbabura.

Otavalo fue el centro habitacional de las tribus sarances (San Félix 1988, 17), inicialmente se
asento en las riberas del Lago San Pablo, posteriormente se reubicd la cabecera cantonal en el
sitio que se encuentra actualmente en el afio 1673. En 1811 fue elevada a la categoria de Villa
y luego elevada a la categoria de ciudad el 31 de octubre de 1829 por decreto de Simon

Bolivar.

La poblacién total de Otavalo segun el censo poblacional del afio 2010 del INEC es de
104.874 habitantes, posee una superficie total en Km2 de 506,47, de los cuales se divide en
urbana: 82,10 y rural: 424,37.°

La ciudad de Otavalo estuvo constituida en sus inicios por mayoritaria poblacion mestiza y

una baja presencia de la poblacion indigena como parte de la servidumbre.

En Otavalo existen dos grupos poblacionales que cohabitan en un mismo territorio o espacio
fisico. Segun Villavicencio (1973) refiriéndose al sector mestizo de Otavalo sefiala que estos
se encuentran en un “mestizaje socialmente ambiguo —una recondita conciencia de no ser
indio para ser o aparecer ‘blanco’— que en la actualidad establece puentes entre el mestizo
proletario y el indigena moderno” (Villavicencio 1973, 22), mientras ¢l “indigena o el
problema indigena no surge no existe por si, y ante si, surge con la presencia de un grupo que

domina, que acapara el poder y la riqueza” (Villavicencio 1973, 45).
Otavalo es uno de los escenarios donde se puede evidenciar las desigualdades sociales y las
rivalidades antagdnicas de los dos grupos poblacionales (indigenas y mestizos), que desean

alcanzar el poder local.

En este sentido, podemos mencionar a Villegas (2014), quien afirma que el abuso de poder y

6 (www.otavalo.gob.ec).
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maltrato de los primeros colonizadores fue tal que consideraban a los indigenas “no como ser

humano, sino como un animal” (Villegas 2014,87).

Aseveraciones como las del parrafo anterior dieron inicio a conflictos interétnicos,
encasillando a la poblacion indigena como inferiores. Este tipo de pensamiento se trasladd
hasta la época republicana, e inclusive se podria decir que hasta la actualidad prevalecen
ciertos vestigios del sentimiento de superioridad de la poblacion mestiza frente a la poblacion

indigena a nivel nacional.

Tenidos como seres inferiores por sus amos,” y por eso les dedicaron a las tareas mas serviles
y humillantes como fueron: la servidumbre doméstica a los sefiores de las ciudades y de los
encomenderos, al trabajo de los obrajes en el campo y en las minas; los frailes los utilizaron
para su servicio personal, para el aseo de las iglesias y conventos. El indio fue el cocinero, el
lavandero, el barrendero, el pordiosero, el jardinero, el huasicama, el guagracama, el
cushicama, etc. (Villegas 2014, 91).

La poblacién mestiza de Otavalo fue reacia en aceptar a las primeras familias kichwas en la
ciudad (afios 1.950 aproximadamente), el kichwa otavalo no podia estar en iguales
condiciones, el otro provocd incomodidad a su vecino mestizo en esa relacion de poder

presente hasta ese momento.

En este contexto a los primeros kichwas asentados en la ciudad de Otavalo, les toco abrirse
paso en medio de conflictos sociales racistas, para cambiar la estructura social y generar

cambios a nivel social, econdmico y politico.

Paulatinamente se fueron gestando cambios en la ciudad de Otavalo con la llegada de un
mayor nimero de familias en los afios 80 y 90, hasta la actualidad que superan el nimero de

habitantes indigenas a los mestizos en la zona urbana.

La conquista del espacio fisico y la conquista del sillon municipal definieron un antes y un

después en la historia de Otavalo, las nuevas generaciones de kichwas a partir del 2.000

7 Hasta la actualidad los kichwa hablantes de ciertas comunidades utilizan la palabra “amo” para referirse a los
mestizos en un acto de respeto y de superioridad del mestizo. En una conversacion mantenida en kichwa con
José Yamberla, excandidato a la Alcaldia de Otavalo, en el mes de febrero de 2022, utiliza la palabra “amo”
para referirse a uno de sus compafieros de trabajo mestizo.
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crecieron con la imagen del alcalde kichwa, la mayoria de ellos ya nacieron en la ciudad y
son parte de una estructura social distinta a la de los afios 70, 80 o 90, sin embargo pese a los
avances realizados por las generaciones anteriores, aun siguen apareciendo conflictos
interétnicos cargados de racismo como el que se va a detallar a continuacion, donde se
impidio el ingreso por dos ocasiones a un grupo de jovenes kichwas a una discoteca llamada

“La Jampa” en el ano 2016 debido a su pertenencia étnica.

...el primero, suscitado el sabado 26 de agosto del 2016 a las 23h30 en el cual Michael Javier
Delgado Conejo, Nadxielii Frida Muenala Parada, Tania Tarina Quinchiguango Lemay
Huiqui Papsi de la Cruz Alta, fueron impedidos directamente su ingreso al local "La Jampa";
y, el segundo, suscitado el domingo 4 de septiembre del 2016 a la 01h00, en el cual, a Miguel
Angel Marmol Lema no se permitio el ingreso; sus amigas Olga Soledad Males Lema y Viqui
Yarina Lema, estuvieron en el interior del local —con vestimenta casual o indigena es lo de
menos- y luego por el incidente con M&rmol y su "solidaridad" no ingresaron nuevamente, no
porque no les permitieron. Constan los ciudadanos identificados como Paul Chalampuente
Vallejo, Hilda Fabiola Males Anrango y Diego David Cabascango Fuentes, que, por la
referencia de los accionantes, se asume que todos son de etnia indigena; por consecuencia,
tenemos legitimados activos o victimas directas e indirectas. Las victimas directas Michael
Javier Delgado Conejo, Nadxielii Frida Muenala Parada, Tania Tarina Quinchiguango Lema
y Huiqui Papsi de la Cruz Alta'y Miguel Angel Marmol Lema; y, las victimas indirectas Olga
Soledad Males Lema y Viqui Yarina Lema, Paul Chalampuente Vallejo, Hilda Fabiola Males
Anrango y Diego David Cabascango Fuentes (Juicio No. 10311-2017-00308).2

Algo similar ocurri6 en los afios 90’s, cuando existia la discoteca llamada “La Habana”, sitio
en el cual para evitar conflictos interétnicos se determiné un dia para el ingreso de los jovenes
kichwas y otro dia para el ingreso de los jovenes mestizos. Casos como este de los afios 90
en “La Habana” y del 2016 en “La Jampa” muestran el grado de conflictividad existente en
Otavalo, otros casos se siguen presentando en la cotidianidad con mayor o menor intensidad
en Otavalo, pese a haber conseguido avances y cambios en su estructura social. Algunos

casos se judicializan, otros no y las relaciones de poder contintan.

En ciertos momentos, los conflictos sociales se reproducen de manera tolerante en varios

espacios, como en los colegios y en las calles donde se ve caminando a jévenes indigenas y

8 http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/2839c01d-173a-44ac-a923-
f84aeb3135c2/sentencia_0618-17-jp.pdf?guest=true
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no indigenas de forma separada; y en la edad adulta se puede observar en las festividades y

compromisos familiares como se realizan de acuerdo a la pertenencia étnica.

Y algo con mayor relevancia y alcance del conflicto social existente sobre la division de la
sociedad otavalefia es el cementerio ubicado en la parte sur de la ciudad, separado por un
muro donde descansan los restos de los kichwas otavalo de un lado y del otro lado del muro
los restos de los mestizos, como para recordarnos hasta la eternidad de como se encuentra

conformada la estructura social en Otavalo.

2.2 Estructura del campo politico

2.2.1 Aspecto economico y social de Otavalo

Para entender mejor el contexto social, econdémico y politico de Otavalo es necesario
primeramente adentrarnos en su estructura social, sin apartarnos de la historia misma de la
génesis del movimiento indigena a nivel local y de sus profundos cambios y

transformaciones.

Vamos a recurrir a varios autores que han hecho alusion al notable progreso econémico y
politico de los otavalefios como: Meisch (2002), Ordofiez (2008), Kyle (2001), Korovkin
(1998), Stolle - McAllister (2013), Torres (2004), Maldonado (2004), Portes

(2002), Meier (1996), Almeida (1995), entre otros.

Los aspectos socio-econdmicos distinguen a Otavalo de otras regiones del Ecuador y
contradicen las visiones estereotipadas acerca de las comunidades campesinas estaticas y
aisladas, asi como también las predicciones simplistas respecto a su disolucién, una vez que
entran en contacto con el mercado. Los otavalefios han participado en la economia global por
largo tiempo y en ningun caso se puede decir que formen una sociedad estética. Por el
contrario, la innovacion ha pasado a formar parte integral de sus estrategias de vida. Ellos
han reorganizado su produccién doméstica, asi como su estructura social ampliada (Meier
1996, 28).

De esta manera los kichwas otavalo, se han destacado en los distintos momentos de la historia
nacional, resistiendo en el tiempo e innovando mecanismos que les permitan acceder a un
contexto social, econémico y politico en desiguales condiciones, y frente a un poder

hegemonico que por mucho tiempo se mantuvo estatico, como para mantener las
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desigualdades en beneficio propio, reproduciendo practicas coloniales.

Los indigenas otavalefios se han adaptado en el tiempo a la demanda del mercado global, y
fueron y siguen siendo habiles comerciantes desde antes de la Colonia, esto se evidencia a

continuacién en la siguiente afirmacion:

La cultura textil de los otavalefios se remonta al comienzo de la historia de los indios andinos.
Antes de la Conquista, y antes de la llegada de los Incas, los Otavalefios y otros indigenas de
otras tribus del Ecuador tejian mantas y frazadas con el algodédn que obtenian del comercio

con gentes de la jungla amazonica” (Buitrén y Collier 1949, 163 en Meier 1996,70).

La cultura de los kichwas otavalo esta intimamente ligada a una economia basada en el
comercio de productos artesanales, reconocido hasta la actualidad, contando para ello con
uno de los mercados mas grandes de Sudamérica en donde comercializan sus productos,

conocido como la Plaza de los Ponchos o Mercado Centenario.®

Los “mercados nativos” presentes en la dindmica econdmica de los pueblos ancestrales
siempre estuvieron presentes desde antes del Incario, y una vez establecidas las localidades
coloniales, los mismos colonos pedian que dichos mercados se los colocara cerca de sus
viviendas (Hartmann 1971), creandose espacios econémicos donde realizaban sus

transacciones comerciales con la continuidad de las instituciones étnicas.

Dichos mercados nativos, también llamados “tianguez”,'° presentes antes del Incario y
conservados como una institucion étnica mas en la Colonia, se evidenciaban por “un lugar
central para feriar los articulos de comercio entre los aborigenes, independientemente de las

influencias espafiolas” (Hartmann 1971).

Desde los primeros contactos, los espafioles encontraron sitios que eran, para el criterio

9 La actual estructura de la Plaza de los Ponchos fue disefiada en 1972. Inicié con pocos mercaderes que acudian
solo los sdbados, pero en la actualidad alrededor de 1.500 comerciantes venden artesanias todos los dias. Sin
embargo, su origen se remonta a 1870, cuando el entonces presidente Gabriel Garcia Moreno decret6 la venta de
artesanias en ese lugar.

Patricia Naula Herembas, “La Plaza de los Ponchos, un atractivo de Otavalo”, El Tiempo. 10 de septiembre de
2019, acceso el 30 de marzo de 2020, https://www.eltiempo.com.ec/noticias/cultura/7/plaza-ponchos-otavalo.

10 “Lugar central” de intercambio. Palabra del uso original Nahuatl de la palabra (tianquiztli), que se refiere
especificamente a la plaza del mercado, los espafioles definieron el “tianguez” como una instalacion fija y no
como una congregacion fortuita o movil (Salomon 1980, 158).
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espafiol, claramente “mercados” nativos y esto no sélo en las periferias del Tawantinsuyu sino
en el mismo Cuzco; segundo, que los productos ofrecidos en estos mercados eran abundantes
y variados, incluyendo las necesidades basicas como también los lujos; tercero, que tanto el
quechua como el aymara de los primeros diccionarios tienen una terminologia especial para la
compray la venta; cuarto, que el gobierno inca no hizo ningun intento para suprimir el

sistema de mercado, sino que sélo lo regul6 de acuerdo a sus intereses ( Salomon 1980, 158).

De las afirmaciones anteriores se puede evidenciar también que el quechua fue una lengua
importante en el intercambio de productos, y a partir de tales afirmaciones surge la hipotesis
de que antes inclusive de la conquista incaica, los mindaldes otavalefios dominaban el
quechua, de esta manera cuando lleg6 la conquista por parte de los incas, los otavalefios no se
sometieron a ningun cacique como era habitual en estos casos, lo cual se evidencia en las
siguientes palabras de Paz Ponce (1582) : “los indios mercaderes de Otavalo no servian a sus
caciques como los demas, solo pagaban tributo de oro y mantas y chaquira de hueso blanco o
colorados” ( Paz Ponce 1582, 236 en Salomon 1980,164).

En la actualidad el kichwa otavalo “viajero” (Maldonado 2004) “mindalae” “mercader”
(Maldonado 2004, Salomon 1980) ya no es necesariamente el que menciona Frank Salomon,
de lider con capital social. Con el tiempo se ha flexibilizado su significado para generalizar
como “mindalaes” a todos los viajeros transnacionales, sin que sea necesariamente un lider,
el “mindala” actual de la modernidad es el otavalefio que tiene la facilidad de viajar a un pais
foraneo, con el objetivo de acumular capital econémico, deslindandose para ello de su

territorio, sin que ello signifique renunciar a su identidad cultural kichwa.

Para este grupo social “el viajar se ha convertido del simple modo de movilidad o
desplazamiento en un valor que reviste al individuo de reconocimiento, honor, prestigio y

status otorgado por la colectividad” (Maldonado 2004, 26).
El llegar a un pais lejano significa todo un reto para el otavalefio y mientras mas dificil sea su
ingreso debido a las politicas migratorias del pais de acogida, mas prestigio obtendra el

viajero o mindala otavalefio al retornar a su llakta,'* a su comunidad de origen.

La regidn de Otavalo y su fuerza de trabajo indigena han estado atadas a la manufactura textil

11 Tierra natal
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desde hace siglos, y sus lazos con Colombia y otros paises de la region datan por o menos
desde la Colonia (Salomon 1973, 482-486).

Sin embargo, el surgimiento de una clase de comerciantes transnacionales indigenas es un
fendmeno que se consolidd en el siglo XX como un efecto de las actividades comerciales que
empezaron en la Colonia, la problematica distribucion de la tierra y las condiciones
econdmicas cambiantes de Ecuador (Kyle 2003, Maldonado 2004, Meisch 2002).

Hacia 1940, los indigenas manufactureros del Canton Otavalo (Parsons 1945), comenzaron a
tener contactos comerciales externos. Para principios de la década de los cuarenta, algunos
comerciantes kichwas de Imbabura habian empezado a expandirse a otras partes, primero a
Quito y otras ciudades de Ecuador (Kyle 2003, 129), y mas tarde al otro lado de la frontera,
en Colombia, y en paises del Caribe y centroamericanos como Panama (Salomon 1973). Las
migraciones fueron variadas, con artesanos y comerciantes establecidos permanentes o
semipermanentemente, ademas de flujos transitorios de gente que iba y venia comerciando en

ambas direcciones (Orddiiez Charpentier 2008, 75).

Esta habilidad de los kichwa otavalos que ha sido transmitida de generacion en generacion les
ha significado el calificativo de “comerciantes transnacionales” o “transnational
entrepeneurs” en autores como Kyle (1999), y Portes, Guarnizo y Haller (2002). Ademas,
como se dijo anteriormente, otro de los calificativos con los que se les ha denominado a los
indigenas otavalefios comerciantes es como “mindalaes”, término con el que se refiere
Salomon (1980), y habla de la presencia de los “mindalaes”, como antiguos mercaderes que
desarrollaban su actividad y que estaban sujetos al pago de tributos en oro, mantas y chaquira

de hueso blanco o colorado.

Este calificativo de “mindalée” luego es tomado por Gina Maldonado (2002) para la
elaboracion de su tesis de maestria, categoria social que tuvo gran aceptacion entre los
kichwas otavalos como una forma de empoderamiento de términos que representen a su

identidad cultural y su resistencia a través de los tiempos como grupo étnico.

A partir de la década de los noventa, existe un “boom migratorio” de este grupo étnico y su
manera de resistir, de sobrevivir y de adaptarse en paises lejanos a su terrufio llama la

atencion de varios autores, para estudiar como lograron llegar a ser un referente econémico y
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politico con “autenticidad cultural” como sefiala Meisch (2002).

Se debe tomar en cuenta también que la estructura socioeconémica de los indigenas
otavalefios no se caracteriza solamente por ser comerciantes, también son artesanos,
agricultores y profesionales en distintas ramas. Las actividades en el ambito artesanal y en la
produccion agricola, mas alla de ser parte de la economia de los otavalefios, esta atravesada

por el comercio.

Es decir, las actividades como la crianza de animales menores, 0 la produccidn a pequefia
escala de productos agricolas, se lo realiza también con un fin comercial, para complementar
los ingresos familiares, e inclusive hasta la actualidad se puede observar que los profesionales
indigenas con titulos de tercer y cuarto nivel, siguen siendo artesanos en un caso y
comerciantes en otro, a la vez que cumplen con sus actividades de docentes universitarios,

abogados, arquitectos, ingenieros, médicos, etc.

2.2.2 Otavalo, “la ciudad mercado desordenada”

Cuando en 1960 el socidlogo Andrew Pearse encontrd que algunos de los otavalefios
conectados con el comercio textil se habian establecido en la ciudad de Otavalo (Kyle 2001,
95) a través de una economia basada en la “produccién pre-industrial”,*? se inicié un nuevo
ciclo de apropiacion de la ciudad, de una ciudad relegada para los indios, de un sitio vetado
para los indios que eran parte de la servidumbre y que ahora pasaban a formar parte de un

vecindario en donde no eran considerados como vecinos.

Para los afios 70 la ciudad de Otavalo, conocida como “El Valle del Amanecer”, fue
investigada por Gladys Villavicencio quien considera a la ciudad de Otavalo como una
“ciudad mercado” (Villavicencio 1973). En estos afios la poblacién de indigenas en el centro

de la ciudad iba en aumento, y junto a ellos el comercio local también fue creciendo.

Los mestizos asentados en la ciudad vieron que sus clientes indigenas podian ser un buen
nicho de mercado, asi empezaron a establecerse varios tipos de negocios para expender

viveres, articulos de ferreteria, de bazar en general, papelerias, etc.

12 ver Kyle (2001, 95). La diaspora del comercio otavalefio: Capital social y empresa transicional
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Al recorrer las calles de la ciudad, se puede observar lo que mencioné Gladys Villavicencio
en los afios setenta, Otavalo es una “ciudad mercado” y en la actualidad a mas de “mercado”
se puede decir que es una “ciudad mercado desordenada” y a diferencia de los 70 la mayoria
de locales comerciales ahora estd en manos de los indigenas. Cadenas de ferreteria como
“Ferricentro” con varias sucursales en Otavalo y Cayambe, el Supermercado “La Mia”
ubicado en la Plaza de los Ponchos, pertenecen a las familias indigenas prominentes de
Otavalo. La cooperativa de ahorro y crédito “Uniotavalo”, o las edificaciones del “Hotel El
Indio” que pertenece a uno de los primeros empresarios hoteleros kichwas, entre otros

emprendimientos testifican el poder econdémico de los kichwa otavalos.

Es asi como la “ciudad mercado” a la que Gladys Villavicencio hace alusion en los afios 70,

ha sufrido una serie de transformaciones y la ciudad como tal ya no cumple su fin primordial
y original para el que fue fundada como menciona la autora: *“ de conseguir la sumision de la
poblacion indigena” por parte de la poblacion no indigena, para acentuar el desequilibrio y la
desigualdad econémica entre los indigenas y mestizos e imponer el poder politico, religioso y

social sobre los indigenas en un centro controlado por los mestizos (Villavicencio 1973, 102).

El éxito de los empresarios indigenas trastocd la cotidianidad de Otavalo, en donde tuvieron
que empezar a interactuar los dos grupos sociales antagonicos (mestizos e indigenas), ahora
los empresarios indigenas se convertian en empleadores de la mano de obra mestiza en sus

empresas familiares.

De esta manera se fue expandiendo el &mbito comercial de los kichwas otavalo, y se fueron
transformando las instituciones étnicas. Esto dio origen a unas élites intelectuales indigenas,
cuyos miembros han redefinido la identidad étnica de acuerdo con las nuevas realidades
culturales y econémicas. Ademas, fueron élites las que reclamaron espacios de reivindicacion
cultural que les permitié ponerse de igual a igual en un contexto interétnico conflictivo
(Korovkin 2002, 61).

Este grupo intelectual que menciona Korovkin tuvo su apogeo en los afios 80, afios en donde
jévenes de la segunda generacién de indigenas residentes en la ciudad, muchos de ellos
nacidos en la ciudad de Otavalo, fueron los que con ayuda de sus padres consiguieron llegar a
la universidad y pasaron a conformar el equipo de intelectuales kichwas, entre ellos se puede

mencionar los nombres de Mario Conejo, Ariruma Kowii, Luis Maldonado, Mario
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Maldonado, entre otros.

En la actualidad al igual que los 80, existe un grupo de intelectuales y gestores sociales que
buscan reivindicar sus derechos en un contexto intercultural, reafirmando la identidad cultural
como un sinénimo de prestigio, a través de la interpretacion de musica tradicional con
fusiones de ritmos foraneos, revitalizando la lengua materna y usando su vestimenta propia,

con ligeros cambios en el vestuario tradicional de hombres y mujeres.

2.2.3 La Toma de la ciudad
Hace 100 afios desde las comunidades venian a limpiar las calles; en su poncho, en su
fachalina, en su rebozo cargaban los desechos para llevar a la quebrada a botar (...)
de lo que podemos escuchar de nuestros abuelos, y de las memorias que nos pueden
compartir es que una forma de tributacion, no tenias para pagar los impuestos o
alguna cosa veia que no estaba del agrado del teniente politico, entonces llegaba por
las comunidades y les traia a la gente para que hagan la limpieza, en ese entonces
obviamente que no tenian ni la carretilla, no tenian ni carro recolector de basura, sino
gue mas bien tenian que cargar era en sus rebozos, en sus ponchos tenian que irse
llevando y era gente de las comunidades que tenian que venir a dejar haciendo la
limpieza (de la ciudad de Otavalo) .

—~Maria Ercilia Castafieda

En los afios 60 los indigenas no podian cruzar el Parque Bolivar de la ciudad de Otavalo
(Hurtado 2009, Kowii 1999, Lema 1995, Conejo 1997), porque aparentemente no tenian los

derechos suficientes para estar en igualdad de condiciones frente a los mestizos.

En aquel tiempo las reglas del juego las ponia el grupo que poseia el poder, que consideraba
al otro como un ser inferior. Esta relacién de poder con el tiempo cambio, el kichwa otavalo
paulatinamente se tomo la urbe, cambiando la coordenadas sociales econdémicas y politicas de

Otavalo.

Los cambios sociales y econdmicos que han ocurrido desde la apertura de la Plaza de los
Ponchos en 1973, especialmente la gran capitalizacién de la produccion y el auge de la
migracion masiva transnacional ha llevado a que la sociedad se urbanice, tanto demografica

como culturalmente” (Kyle 2001, 102), y a que se “indianice” o “desblanquee” la ciudad
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(Hurtado 2009, 55).

Se “indianiza” la ciudad y con ello nuevos elementos de interaccion empiezan a formar parte
del paisaje urbano, hombres y mujeres vestidos con su ropa tradicional y su lenguaje materno
empiezan a circular e irrumpir en la ciudad, como para demostrar que la ciudad prohibida ya
no es tan prohibida como se pensaba, las relaciones de poder empiezan a cambiar y se inicia

un nuevo ciclo en la historia de Otavalo.

“A partir de los afios setenta la zona urbana ha estado cada vez mas poblada por indigenas
artesanos que llegaron a tener recursos para comprar las casas, a los habituales propietarios

mestizos, mientras estos prefieren migrar a Ibarra o a otros centros urbanos” (Kyle 2001).

La presencia de indigenas en la ciudad contrasta con situaciones de antafo, “la cada vez
mayor presencia de indigenas en la zona urbana de Otavalo esta directamente relacionada con

las actividades de produccion y comercializacion de artesanias” (Hurtado 2009, 55)

Otavalo, es un centro de poder en donde confluyen intereses de clase y de etnia, en donde se
entrelazan simbolos y significados que aluden al ejercicio del poder local en un contexto
interétnico, por ejemplo, la Plaza de los Ponchos y sus alrededores estan ahora en manos de
los indigenas, grandes edificios de enormes ventanales simbolizan el poder econémico de los

kichwas otavalo.

Mientras las casas alrededor del parque de “nombre equivocado”,*® Simén Bolivar,
permanece el monumento de “Rumifiahui” como simbolo de la resistencia indigena,
paraddjicamente colocado ahi por intelectuales mestizos, como para evidenciar la

convivencia interétnica.

Otavalo en si, considerado como un centro de poder, controlado por mestizos desde su
fundacion como Villa de Otavalo en 1982, ha venido cambiando junto a la migracién o viajes

transnacionales de los indigenas otavalefios. A continuacién, exponemos las oleadas

13 El parque central de la ciudad de Otavalo lleva el nombre del Libertador Simén Bolivar, mientras en el centro
del parque se encuentra el monumento a Rumifiahui, un héroe indigena que simboliza la resistencia y rebeldia
de los indigenas. Existe una cancion del grupo Charijayak en donde habla del “parque de nombre equivocado”
haciendo alusion al parque Simon Bolivar que en realidad deberia llamarse parque ‘“Rumifiahui”.

51



migratorias de los otavalefios:

Tabla 2. 1. Autoridades electas al Municipio de Otavalo en las elecciones seccionales de

2014

Décadas

1.940- 1950

1950 -1960

1960-1970

1970-1980

Destinos en orden cronoldgico

1) Colombia, 2) Peru, 3) Venezuela,
4) Chile, 5) Brasil, 6) Panam4, 8)
Costa Rica

En esta década empiezan a radicarse
en los paises mencionados
anteriormente, los primeros
migrantes transnacionales junto a sus
familias, viendo las ventajas
econdmicas que ofrecian sus destinos
comerciales, sin perder el sentido de
pertenencia a su

lugar de origen

9) Curazao, 10) Aruba, 11) Santo
Domingo, 12) Puerto Rico, 13) Islas
San Andrés, 13)

12) Estados Unidos y varios paises
europeos como 13) Espafia e 14)

Italia principalmente

Familias e individuos

Antonio Lema Antonio Quinche

Familias: Lema Chico, Quinche,
Conejo Quinche, Tuntaquimba,
Pineda, Farinango, Sarabino,
Amaguafa, Fuentes, Muenala,
Cachiguango, Tituafia, Moran,
Maigua, Cajas, Santa Cruzy

Morales.

Se debe hacer una investigacion
mas profunda para determinar
quiénes y cuales familias se
radicaron en estos lugares, y se
mantienen hasta la

actualidad en estos paises.
Antonio Morales en 1965 viajo
por primera vez a los Estados
Unidos, Segundo Lema, Rafael
Chiza, Alberto Vega, Segundo
Muenala y Alonzo Muenala
(hermanos) y

Segundo Chalan.*

14 A esta lista se deberia sumar el viaje transnacional de la primera mujer kichwa Otavalo, Rosa Lema en la
época de Galo Plaza Lazo, enviada directamente desde la Presidencia del Ecuador para que cumpla con la
Mision cultural ecuatoriana indigena en Estados Unidos: turismo, artesanias y desarrollo en la ciudad de Nueva

York.

Mercedes Prieto estudia las diferentes visiones y cambios en los imaginarios de los "blancos" sobre los
indigenas, a finales de los afios cuarenta y principios de los afios cincuenta. Analiza los significados maltiples de
la figura de Rosa Lema, indigena otavalefia de Peguche que encabezo la Mision cultural ecuatoriana indigena
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1.990 -2000 Corea, Australia, Canada Henry Muenala viajo a
Corea,
Fausto Jimbo, Mario Conejo
Maldonado, German Muenala,
German Perugachi, Mario
Maldonado Ruiz viajaron al

Canada.

Elaborado por el autor.

Fuente: Conejo, Mario, José Yamberla e Imbaya Cachiguango 2003 “Los quichua-otavalo: economia e
identidad™, en Doce experiencias de desarrollo indigena en América Latina, Tania Carrasco, Diego lturralde y

Jorge Uquillas, eds., pp. 193-213. Quito: Abya-Yala

Las distintas décadas en las que han viajado los otavalefios, les sirvio para mejorar sus
condiciones de vida y tener un mayor poder adquisitivo frente a los otros grupos
poblacionales no solo de Otavalo, sino de la region andina. Este progreso econdémico es parte
del éxito, del prestigio, de la distincion y de la aceptacion del otro, y de lograr regresar a su

lugar de origen con éxito.

Dentro de este proceso de migracion transnacional, que sirvid para generar mejores
oportunidades de vida, ha sido importante la adquisicion de propiedades en la ciudad de
Otavalo, como simbolo de estatus y poder adquisitivo, para ello se puede citar el siguiente

parrafo:

Hay tantos indios que se han trasladado a Otavalo que esto fue tema de un documental en
1993, transmitido en la television ecuatoriana nacional, con el nombre de “La Reconquista de
Otavalo”. Tensiones entre los otavalefios que ascienden y los mestizos que descienden

econémicamente en Otavalo son viscerales; la inflacion de las propiedades causada por la

que viajo a Miami y Nueva York entre noviembre y diciembre de 1949. La figura de Lema tuvo varios
contenidos. Fue la figura central en la etnografia de la antropéloga norteamericana Elsie Parsons quien la
describe como una figura excepcional y en proceso de aculturacion, pues tiene sirvientes y envia a sus hijos e
hijas a la escuela (Carlos de la Torre y Mireya Salgado 2008, 23).

Fuente: Conejo, Mario, José Yamberla e Imbaya Cachiguango 2003 “Los quichua-otavalo: economia e
identidad”, en Doce experiencias de desarrollo indigena en América Latina, Tania Carrasco, Diego lturralde y
Jorge Uquillas, eds., pp. 193-213. Quito: Abya-Yala.
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demanda otavalefia es tan grande que algunos mestizos cuyas familias han vivido en Otavalo

por siglos, ahora no pueden comprar una casa (Kyle 2001, 102).

Paulatinamente la realidad de los kichwas otavalo fue cambiando, inicialmente llegaron a la
ciudad como parte de la servidumbre, para luego convertirse en vecinos no deseados,
invisibilizados y discriminados, hasta que su poder econémico les permitié tomarse la ciudad

a través de la compra de casas y terrenos a precios exorbitantes.*®

2.3 Base organizativa social de Otavalo

El canton Otavalo esta integrado por la ciudad — cabecera cantonal - del mismo nombre y
once parroquias, dos urbanas y nueve rurales. Las parroquias urbanas son: El Jordany San
Luis. Las parroquias rurales son: Eugenio Espejo, San Pablo del Lago, Gonzélez Suéarez, San
Rafael, San Juan de llumén, Dr. Miguel Egas Cabezas, San José de Quichinche, San Pedro de
Pataqui y Selva Alegre.

La parroquia urbana de El Jordan comprende las siguientes comunidades: Cotama, Guanansi,

Gualapuro, La Compafiia, Camuendo, Libertad de Azama.

La parroquia urbana de San Luis esta conformada por las siguientes comunidades: Imbabuela

Alto y Bajo, Mojanda, Mojanda Mirador, Mojandita, Taxopamba, Cuatro Esquinas.

A las dos parroquias urbanas que pertenecen a la cabecera cantonal de Otavalo, les divide en
norte y sur la calle Juan Montalvo, correspondiéndole al norte la parroquia de El Jordan y al

sur la parroquia San Luis.

Las parroquias de Pataqui y Selva Alegre tienen la poblacién mestiza y en menor nimero
indigenas y se encuentran divididas en comunidades. Las comunidades estan legalmente
reconocidas en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP,

Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE y en el

15 «“Toma de la ciudad”: Surge este tema cuando me preguntaron sobre una posible entrevista en el mes de junio
de 2019, sobre las fiestas del Inty Raymi, y las tomas de la Plaza en distintas ciudades de la provincia de
Imbabura. La toma de la ciudad es distinta a la de la ciudad vecina, Cotacachi, donde ocupan el parque principal
las comunidades indigenas en celebracion de su fiesta andina principal en el mes de junio de cada afio, mientras
que en Otavalo la ciudad esta practicamente tomada por los indigenas de manera simbolica y tangible a lo largo
y ancho de la ciudad de manera permanente, a través de la adquisicidn de los predios urbanos, de
manifestaciones culturales, de calles y espacios con simbologia andina kichwa.
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Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, MIES. Aunque también existen comunidades de

hecho que no han sido reconocidas por ninguna entidad del Estado.

Las comunidades de las parroquias de San Pablo y Gonzales Suérez pertenecen al pueblo
kayambi de nacionalidad kichwa. Las comunidades de las parroquias Selva Alegre y Pataqui
son mestizas y en menor nimero kichwas otavalo. Las comunidades de las demas parroquias
del cantdn pertenecen a la nacionalidad kichwa del pueblo Otavalo. (PDOT - Otavalo 2015,
60).

La mayoria de las comunidades indigenas forman parte de las Organizaciones de Segundo
Grado, OSGs. Estas a su vez forman parte de la Federacion Indigena y Campesina de
Imbabura, FICI, filial de la regional, Ecuador Runacunapac Rikcharimui,!®* ECUARUNARI y
esta de la Confederacion de Nacionalidades indigenas del Ecuador, CONAIE. Esta estructura
organizativa formada en las décadas de los 70 y 80, ha tenido una capacidad de movilizacion
con alcance nacional por la reivindicacion de sus derechos como pueblos y nacionalidades
indigenas. Actualmente a pesar de su debilitamiento, las bases alin mantienen la capacidad de

convocatoria y movilizacion (PDOT Otavalo 2015, 62).

Existen comunidades como las de la Parroquia de Miguel Egas, que no forman parte de
ninguna OSG (Organizacién de Segundo Grado), sin embargo, participan de las acciones de
la FICI. Existen también otras organizaciones que coordinan con la FICI como el Consejo de
Pueblos Kichwas de Otavalo que incluso forma parte de la estructura de la FICI. La Union de
Organizaciones Indigenas del Cantén Otavalo, UNORICO Samashunchic,'” con agencia en el
cementerio, la misma que abarca alrededor de 65 comunidades y barrios de Otavalo, y
ademas existe el Cabildo Kichwa Otavalo, que representa a los indigenas de la zona urbana

de Otavalo.

Las Iglesias Evangélicas, algunas de ellas forman parte de la FEINE (Federacion de

Indigenas Evangélicos del Ecuador).

A continuacion, presentamos el siguiente cuadro con las 2 parroquias urbanas y las 9

parroquias rurales, que conforman el cantdn Otavalo, junto a sus comunidades; y para tener

16 Traduccion al espafiol: El despertar de los indigenas del Ecuador
17 Traduccion al espafiol: Descansemos
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una nocion mas exacta sobre la diversidad cultural de sus habitantes, presentamos también la

pertenencia étnica de las distintas parroquias.

Tabla 2. 2. Parroquias del cantdén Otavalo y su pertenencia étnica

Parroquias

San Luis(Urbana)

El Jordan
(Urbana)

Pataqui

Selva Alegre

San Pablo

San Juan de lluméan

San Rafael

Miguel Egas
Cabezas

Gonzales Suarez

Comunidades

Cotama, Guanansi, Imbabuela Alto, Imbabuela, Ugsha
Loma, Mojanda, Mojanda Mirador, San Francisco de
la Rinconada, San Juan, Esperanza, Libertad,

Uyancha, Patalanga, San Luis de Pigulca y Gualapuro.
Alto,
Monserrat,

Compaifiia Compafiia Bajo,
Machangara, Camuendo

La Calera, La Playa, San Joaquin, La Esperanza
Barcelona, San Luis, Pamplona, Santa Rosa, San
Francisco, El Quinde, La Libertad, Quinde Km. 12,
Quinde Talacos, Quinde km. 18

Araque, Cusinpmaba, Imbaburita, Abatag, Gualabi,
Cochaloma, Casco Valenzuela, EI Topo, Angla, Ucsha

Loma

Iluman Bajo, Pinsaqui, San Luis de Agualongo, Angel
Pamba, Carabuela, Jahua Pamba, Sinsiucu, Picuasi
Pugru, Hualpo

Huaycopungo, Cachiviro, Tocagon Alto, Tocagén
Bajo, Cuatro Esquinas, Cachimuel. San Miguel Alto,
san Miguel Bajo, Mushuk Nan

Peguche, Quinchuqui, Agato, Arias Ucu, La Bolsa,
Yacu Pata, Chimba Loma, La Bolsa

Pijal, Gualacata, Caluqui Alto, Calugqui Bajo, Mariscal
Sucre, Eugenio Espejo, san Agustin de Cajas, Inty

Huaycopungo, San Francisco de Cajas

Nacionalidad y
Pueblo

Kichwa Otavalo y

mestiza

Kichwa Otavalo y

mestiza

Mestiza

Mestiza y kichwa

otavalo

Kichwa kayampi
kichwa otavalo y

mestiza

Kichwa otavalo

Kichwa otavalo

Kichwa kayampi
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San José Tangali, Cambugan, Perugachi, Gualsaqui, Panecillo, Kichwa otavalo
de Larcacunga, Minas Chupa, Motilén Chupa,
Quichinche Agualongo de Quichinche, Achupallas, Minas Chupa,
Motilén Chupa, Padre Chupa, Moras Pungo, Cutambi,
San Juan de Ingincho, San Francisco de
Guachinguero, Yambiro, Huayrapungo, Asillas, Urcu
Siqui, La Banda, Taminanga, Muenala, San Juan
Loma
Eugenio Espejo Censo Copacabana, Cuaraburo, Pivarince, Pucara Kichwa otavalo
Alto, Huaczara, Calpaqui, Arias Pamba, Cuchuqui,
Mojandita de Avelino Davila, Puerto Alegre, Pucara

Desaguadero, Pucara de Vel&squez

Elaborado por el autor.
Fuente: PDOT del cant6n Otavalo (2015)

Dicho esto, a continuacion, presentamos las parroquias urbanas y rurales del cantén Otavalo
con sus respectivas organizaciones sociales, las mismas que se encuentran activas, siendo sus

dirigentes actores sociales que influyen en el campo social y politico de Otavalo.

Tabla 2. 3. Parroquias urbanas y rurales de Otavalo, con sus organizaciones respectivas
(circa 2015)

Comunidades Indigenas y

San Luis UNORINCA 6 5 42 £ 938 398
az L S o = Q. 2 C s = =
i S [43)
urbana Union de Organizaciones g 9 S g 2 e >
S Q. 5 o I 32 § =
Indigenas y campesinas de Azama =9 g 28 S ¢ 3 m
: : =] S S 2> 2
Unién de Comunidades Indigenas = 7 2 2 m 3
@ D
arz.8 q _— c [¢]
Periféricas de San Luis 3 o T L -
< z 5 S o
@) S O g o
San Pablo UNCICSPAL 12 % o 9 S
L. S T o =2
Union de e m @ =3
— (@) —
S c D L
js8) QD D
a 5 3

Campesinas de Lago san Pablo
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San Juan UNICOBISI 8
de Union
Hluman
de
Comunidades y Barrios Indigenas
de San Juan de lluman
San Rafael UNCISA 8
Union de Comunidades
Indigenas de San Rafael
Gonzéles UNOCIGS 7
Suérez Unién de comunidades y de
Organizaciones indigenas

Gonzales Suarez

San José de UCINQUI 24
Quichinche Union de Comunidades Indigenas
y Campesinas de Quichinche
Eugenio UNORCIEE 11
Espejo Unién de Organizaciones y
Comunidades Indigenas de
Eugenio Espejo y CORDECAB
filial de la FENOCIN

Otavalo, UNAIMCO
centro Union de Artesanos Indigenas del
urbano Mercado Centenario de Otavalo

UNORICO SAMASHUNCHIC 65

Otavalo, CABILDO KICHWA DE 1
centro OTAVALO
urbano

Elaborado por el autor
Fuente: PDOT del cantén Otavalo (2015)

2.3.1 LA FICI: Climax del movimiento indigena a nivel local

La poderosa FICI (Federacion Indigena y Campesina de Imbabura), considerada de esta
manera por Colloredo—Mansfeld (2007), tiene sus raices en el campo y retine una base
popular militante predominantemente rural y nace, segun Ortiz (2012), por asedio al poder
mestizo y la lucha por la tierra de las comunidades, vinculada a la organizacion regional
andina Ecuador Runakunapak Richarimuy (ECUARUNARI).
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La FICI es la organizacion historica del Pueblo Kichwa de la Provincia de Imbabura,
constituida el 1ro de mayo de 1974. Su nacimiento es resultado de la herencia historica de
miles de afios de construccidn cultural, social y politica de los pueblos de la Sierra Norte del
Ecuador, de raigambre campesina y que lucha hasta la actualidad por los derechos colectivos

de las comunidades que conforman esta organizacién a nivel provincial.

Esta organizacion desde su nacimiento empez0 a tener un rol protagonico en el ambito local,
constituyéndose en un actor politico importante en medio de conflictos intraétnicos e
interétnicos, conflictos que debieron ser abordados en asambleas comunitarias por sus
dirigentes para tomar decisiones que les permitieran avanzar en la reivindicacion de sus

derechos mas alla de los “500 afios de resistencia”.

La FICI tuvo un rol significativo en el movimiento indigena nacional.

En el afio 1974, luego de una marcha por el 1° de Mayo, que conto con la presencia de 500
personas, los delegados de las comunas de los cantones de Ibarra, Cotacachi, Atuntaqui y
Otavalo se reunieron en la comunidad de Agato y decidieron conformar la Federacion

Indigena y campesina de Imbabura (Ortiz 2012, 151).

Los lideres que llevaron adelante esta iniciativa de conformar la FICI, fueron personajes que
gozaban de prestigio y reconocimiento de la comunidad de Peguche (Ortiz 2012,151), dichos
personajes eran parte de la familia Lema. Y en el primer congreso para elegir su presidente
fue electo Antonio Lema, uno de los intelectuales kichwas que estuvo a cargo de la dirigencia
de la FICI, sin embargo, al poco tiempo de su posesién empezaron los conflictos internos del

movimiento indigena a nivel local.

Brotaron tensiones entre lideres que expresaban diversos proyectos del movimiento indigena
local: si bien habia un acuerdo sobre el caracter étnico de la organizacion, los dirigentes
querian construir una federacion mas identificada con banderas culturalistas, mientras los

lideres de base veian compatibilidad entre las banderas étnicas y clasistas (Ortiz 2012, 151).

Los conflictos o tensiones entre los mismos dirigentes del movimiento indigena local dieron
lugar a que se produzca un quiebre entre la ctpula de la FICI y las bases con tendencia

clasista. Dando lugar a una reconfiguracién muy temprana de organizacion de caracter étnico
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rural, con el surgimiento de nuevos liderazgos.

2.3.2 Surge un nuevo liderazgo en la FICI

Segun Ortiz (2012), la reorganizacion de la FICI se realizé en un congreso de dicha
organizacion en el hotel Colonial de Otavalo; en este se eligié a Fausto Jimbo como
presidente y a José Maria Cabascango de la comuna de Pijal, como secretario, quien asumiria
la presidencia en 1984 (Ortiz 2012, 151).

En ese entonces, a inicios de los afos 80, la FICI tuvo a su cargo el programa de
alfabetizacion impulsada por el gobierno de Jaime Roldos, esto generd la formacion de
docentes bilinglies y ese acceso a la educacion, fue una ventana de oportunidades para
entender el manejo del Estado en cierta manera y para la formacion de nuevos lideres

indigenas a nivel nacional.

Segun Ortiz (2012), en este proceso organizativo de la FICI, intervinieron también los
“intelectuales indigenas” '8 y se priorizaron varios ejes de trabajo, entre ellos la educacion y
la salud a cargo del Dr. Mario Maldonado Ruiz, hermano de Luis Maldonado, de esta manera
se cred el “Jambi Huasi” como un centro médico alternativo, con practicas tradicionales de

medicina ancestral.

También jugd un papel importante el area de la comunicacion, a cargo de German Muenala,
uno de los primeros comunicadores sociales kichwas que llevo adelante un programa radial y
un periédico; ademas la FICI trabajé en programas agrarios y contaba con un programa de
vivienda en las comunidades financiado con cooperacion internacional (Ortiz 2012, 151-152).

Como vemos la FICI tuvo un papel preponderante en el contexto social, econémico y politico
de los Kichwa otavalos, su institucionalizacion fue un elemento importante en el ciclo
politico del movimiento indigena local, para lo cual primeramente logro realizar la compra

del terreno en el centro de Otavalo.

18 “Intelectuales indigenas”. Al preguntarle a Fausto Jimbo, cual era su opinién sobre el concepto de
intelectuales kichwas, respondié que era un calificativo creado por un grupo de indigenas urbanos que pudieron
acceder a la educacion universitaria, para que, de cierta manera crear una diferencia entre los mismos indigenas,
quedando en entredicho si ser intelectual, significa el poder pensar. Si todos pensamos, todos somos
intelectuales acotd Fausto Jimbo, expresidente de la FICI. Se debe considerar que también Fausto Jimbo en
algunas ocasiones fue calificado como “intelectual” por ser autodidacta, con un pensamiento critico influenciado
por el marxismo.
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Segun Fausto Jimbo, la compra del terreno en los afios 80 se logrd con la cuota de todas las
comunidades y algunos aportes en calidad de préstamos, de personas cercanas a la FICI y
hasta de parientes, como es el caso de su primo César Cachihuango, préspero comerciante
radicado en la ciudad de Quito, quien posee un edificio como vivienda en la avenida
Naciones Unidas y un almacén de artesanias en la avenida 10 de agosto, ubicado entre el
parque El Ejido y el parque La Alameda.

La compra de este terreno para aquella época era un tema de transgresion de las fronteras
étnicas, poseer una sede para la FICI significo alterar el orden simbdlico de la ciudad, era
cuestionar al poder hegemdnico de una manera frontal a través de la adquisicion de un predio

urbano.

En la entrevista realizada en diciembre de 2019 a Fausto Jimbo menciona, que la compra de
la propiedad para la sede de la FICI en un primer momento estaba situada detras del
Municipio, con la finalidad de crear ahi un lugar simbdlico, representativo y contestario al
poder local mestizo. Finalmente, no se realizé la compra, porque el duefio del lugar cada vez
que llegaban a un acuerdo en el precio final, cambiaba de opinién y les subia el precio.

Frente a estos inconvenientes realizaron la compra de un terreno esquinero a una cuadra de la

Plaza de los Ponchos, donde hoy existe una edificacion de tres pisos.

Foto 2. 1. Edificio de la FICI

Foto del autor

Tanto la FICI, como la ECUARUNARI, tuvieron en aquellos momentos un rol activo en la

lucha social, en coordinacién con el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) y las centrales
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sindicales, con la suficiente capacidad de movilizacion y de participacion en las huelgas
nacionales (Ortiz 2012). Este liderazgo y reconocimiento de la FICI, logrado a traves de sus

lideres dio como fruto, la cohesidn social y la reivindicacion de los derechos sociales.

La FICI fue el mas importante polo de convocatoria y movilizacion indigena de la Sierra
norte en las décadas del ochenta y noventa. La FICI liderd y apoy6 tomas de tierras de sus
comunidades, consolid6 las iniciativas de educacion bilinglie y de salud, asi como varios
programas de desarrollo, y tuvo un papel clave en los levantamientos nacionales (Ortiz 2012,
153).

2.3.3 Primera participacion electoral de los kichwa otavalos y kichwa kayampis
Hoy en dia la participacion de los kichwas en politica electoral es parte de sus practicas
politicas, sin embargo, en los afios ochenta no era asi, resultaba dificil que un kichwa se

postule como candidato.

Recordemos que recién para el afio 1979, con la Constitucion reformada de ese tiempo, con la
dictadura militar, hay un cambio sustancial. Antes los pueblos indigenas no tenian ningin
derecho. No eran ciudadanos ecuatorianos. Dentro de la estructura republicana- colonial, los
indigenas eran parte de la fuerza de trabajo, de la servidumbre y nada mas. Desde 1980, hay
una presencia politica indigena en el sentido formal en Otavalo, pero se necesitaron algunos
afios, para gque el indigena asuma ese estatus de ciudadano. En 1982, se da un giro importante,
porgue hay un proceso en el que los campesinos indigenas se organizan ain mas en los

sindicatos de trabajadores campesinos (Maldonado 2015).%°

Luego de posicionar a la FICI, como una organizacion provincial a cargo de tres pueblos
kichwas: kayampi, otavalo y natabuela, se considero la participacion politica del primer
kichwa otavalo (Fausto Jimbo) para alcanzar el escafio de consejero provincial y del primer

kichwa kayampi (José Maria Cabascango) el escafio de concejal de Otavalo.

Segun Ortiz (2012) los indigenas resolvieron participar en las listas del Partido Socialista

Ecuatoriano (PSE), con fuerte incidencia en Imbabura, y en 1988 se eligié a Fausto Jimbo

19 Maldonado, Luis.2015. https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/regional/1/el-
actual-alcalde-de-otavalo-promovia-consignas-racistas-en-su-campana
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como consejero provincial y a José Maria Cabascango como concejal de Otavalo. Desde estas
entidades se promovid la consecucion de obras de infraestructura y caminos vecinales para
las comunidades (Ortiz 2012, 152).

Los miembros de la FICI, en asamblea decidieron participar electoralmente de la mano del
Partido Socialista, lista 17; con una condicion de que tanto Jimbo, como Cabascango
encabezaran la lista de consejeros y concejales. Pedido que fue aceptado por el Partido
Socialista, cabe aclarar también que en ese momento aun no existia el Movimiento

Pachakutik, y las organizaciones indigenas como la FICI, estaban alineadas a la izquierda.

El jefe de camparia de Fausto Jimbo en aquella ocasion fue coincidencialmente Mario
Conejo, el préximo alcalde de Otavalo. En una conversacién obtenida con Conejo durante

una entrevista realizada por TUpac Jimbo, dijo:

Los indios no creian en los indios, algunos cuando se les entregaba el folleto con la foto de
Fausto, le botaban al suelo, diciendo como voy a votar por un indio igual a mi mismo, esto en
un sentido de inferioridad. Si esto pensaban los indigenas sobre otro indigena, peor aln era lo

que pensaban los mestizos de que un indigena se perfile como candidato.?

En conversacion con Fausto Jimbo, corrobor6 esta informacién y fue mas alla en su
explicacion, dijo: “si no fuera por Ibarra yo perdia, los compafieros del Partido Socialista
hicieron un gran trabajo para posicionar mi imagen a nivel provincial y ganar
abrumadoramente con el voto de Ibarra. Recuerdo entre muchos el trabajo que realizé Wilson
Larrea” (refiriendose a que el voto indigena concentrado en Otavalo no fue suficiente para
ganar las elecciones y fue necesario el apoyo mestizo concentrado en Ibarra para poder ganar

la Consejeria Provincial).

En una entrevista realizada a Wilson Larrea a inicios de 2019, afirmé que el Partido
Socialista creyd en el potencial de Fausto Jimbo, en su liderazgo y en su carisma, y recalco:
“El Mario (Conejo) le debe mucho, porque el terreno se estaba preparando para que Fausto

sea el primer alcalde indio en Otavalo, lastimosamente salid de viaje, lo cual hasta ahora no

20 Mario Conejo Maldonado (alcalde de Otavalo); entrevistado por Tupac Jimbo, Interculturalidad; Otavalo, 04
de agosto de 2018.
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entiendo, y por eso ante la ausencia del Fausto, asume el reto el Mario”.?*

En una conversacion online con Fausto Jimbo en el mes de abril de 2019, le pregunté: ;por
que dejo la politica cuando Ud. estaba en su mejor momento? (contaban con la aceptacion del
sector mestizo y del sector indigena del canton y la provincia luego de ser consejero
provincial, tenia carisma y un trabajo politico realizado que le podia llevar a ocupar el sillon
de la Alcaldia) y su respuesta fue que el motivo principal para retirarse de la politica estuvo

relacionado a la escasez econdmica por el cual estaba atravesando en aquel momento.

Fausto Jimbo ante su situacién econdémica migré a Canadé, en donde vive hasta la actualidad,
retirdndose definitivamente de la politica local. El retorna cada cierto tiempo a su tierra natal

y se mantiene en contacto hasta la actualidad con el alcalde kichwa, Mario Conegjo.

2.3.4 Statu quo de la FICI

A finales de los noventa empezaron los conflictos intraétnicos en la FICI, por motivos
electorales, debido a las candidaturas a la Alcaldia de Mario Conejo y Carmelina Yamberla.
Mientras a Conejo le apoyé Pachakutik como brazo politico de la CONAIE, la dirigencia
dura de la CONAIE apoy6 a Carmelina Yamberla, algo paraddjico ocurri6 en aquellos
momentos, evidenciandose la disputa por alcanzar el poder local en medio de un conflicto

interétnico e intraétnico.

Luego de estos conflictos, la misién de la FICI se desdibuja en un escenario local donde
aparece una compleja red de empresas, agencias, instituciones culturales, juntas parroquiales
y la presencia de un municipio que juega un papel relevante en el escenario local. De esta
manera la FICI pierde su papel de eje concentrador e instancia de mediacién politica de los
indigenas de Otavalo. Ademas, su agenda tuvo dificultades para representar demandas
variadas de las indigenas ligadas al desarrollo econémico rural, a las cadenas de valor de los
productos artesanales, al ambiente, a la participacion politica electoral, a la vivienda o
servicios publicos. En varias de estas demandas, en el conjunto del territorio urbano rural, el
Municipio es el que demuestra mayor capacidad y eficacia para dar respuestas (Ortiz 2012,
154-155).

Desde el 2000 en adelante, se nota un congelamiento o una inmovilidad de la FICI,

21 wilson Larrea (Coordinador Cantonal de Ibarra del PSE); entrevistado por el autor; Otavalo, 05 de abrilde
2019).
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debilitdndose hasta perder gran parte de sus miembros comunitarios, esto debido al rol del
Municipio y su agencia para resolver las necesidades de la poblacion, mas la division interna
que se evidencia en los procesos electorales, hacen que esta organizacion en otrora
“poderosa” organizacion se vea limitada en su accionar frente a las demandas de las

comunidades.

En este sentido, la FICI, que aparecié como la instancia con mayor influencia de la Sierra
norte, aglutino el poder de las comunidades y fue rival de las elites mestizas tradicionales,
termino perdiendo capacidad politica, asumiendo un rol ambiguo en el escenario politico
regional, e incluso confrontando a las propias autoridades locales, con cuyo respaldo se habia
instalado en el poder (Ortiz 2012, 156).

Actualmente la FICI sigue vigente y continGa siendo un actor relevante dentro del canton
Otavalo y la provincia de Imbabura, pese a su debilitamiento a nivel organizativo. Su actual
presidenta Rocio Cachimuel, reelegida por dos ocasiones consecutivas ha tratado de
fortalecer esta organizacion, especialmente a través de las ceremonias andinas y asesorias
legales en la conformacion de organizaciones afines a los principios del movimiento
indigena, concentrando mayoritariamente a la poblacién rural y activandose en periodos

electorales con el “voto duro” de Pachakutik.

2.3.5 UNAIMCO: emergencia y declive de una organizacion artesanal

El concepto sobre la UNAIMCO (Unidn de Artesanos Indigenas del Mercado Centenario de
Otavalo) que afirmé Colloredo—Mansfeld (2007) como: “la asociacion de artesanos que
representa a mas de mil socios indigenas que trabajan en tres continentes diferentes y en
negocios que incluyen desde tejidos a mano hasta manufactura industrializada”, hoy por hoy

queda en una quimera.

En la actualidad esta organizacion no tiene representatividad, y, por lo tanto, tampoco tiene
legitimidad en el contexto social y politico de Otavalo, se encuentra cooptada por un grupo de

empresarios indigenas que han perdido autoridad y credibilidad.

La representacion de la Plaza de los Ponchos que estuvo a cargo de la UNAIMCO, y que
“alguna vez significo trabajar en beneficio de todos los artesanos indigenas™ al interior del

mercado artesanal (Colloredo—Mansfeld 1999, 368), en la actualidad ha pasado a convertirse
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en un mero espectador de los problemas que tienen los vendedores y artesanos de la Plaza de

los Ponchos.

La UNAIMCO nace en los afios ochenta, exactamente el 14 de marzo de 1988. “En la
imaginacién popular esta organizacion representa al mercado del pueblo y disfruta del
respaldo y los artesanos y comerciantes indigenas acaudalados (localmente identificados
como ‘ricos’)” (Colloredo—Mansfeld 2007, 366), tenia un aproximado de 1250 miembros y su
medio de subsistencia estuvo estrechamente vinculado a las artesanias de Otavalo. Sin
embargo, “la mayoria de las personas viven en medio de sus parcelas fuera de los limites de
la ciudad, y casi todas las comunidades campesinas de los alrededores de Otavalo tienen

intereses economicos en la Plaza de los Ponchos” (Colloredo—Mansfeld 2007, 366).

Uno de los aportes que hasta la actualidad se mantiene y se fortalece es la organizacién de las
fiestas del Inti Raymi a cargo de la UNAIMCO, esta iniciativa surgio en 1996, como una
manera de resignificar los raymis andinos, evidenciando la participacion de grupos musicales
de los alrededores de la ciudad que acuden a la Plaza de los Ponchos; este es el Unico evento

que quedo institucionalizado desde esta organizacion.

De esta manera el declive de la UNAIMCO dio paso a la formacion de nuevas organizaciones
indigenas que velen por los intereses del sector indigena en la ciudad de Otavalo, dando
origen en el 2012 al Cabildo Kichwa Otavalo — Otavalo Kichwa Llakta.

Cabe destacar que las dos organizaciones mencionadas en el parrafo anterior (FICI-
UNAIMCO) son dos organizaciones con fines distintos, mientras la FICI representa a la zona
rural- campesina, la UNAIMCO representa a los artesanos y empresarios kichwas. Estas dos
organizaciones cuando se juntaron para solucionar los conflictos existentes en la ciudad o
para apoyar a los actores politicos en época electoral, consiguieron buenos resultados. En el
2000 las dos organizaciones se juntaron para apoyar a un solo candidato urbano, y los

resultados fueron favorables para alcanzar el triunfo de Mario Conejo.
En el conflicto por la reina indigena en el afio 1996, que sera estudiado en el siguiente
capitulo, las dos organizaciones (FICI- UNAIMCO) se juntaron y lograron que se tome en

cuenta a Otavalo, para evidenciar el racismo y las tensiones existentes en el canton
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intercultural. En la actualidad un nuevo actor se disputa el vacio dejado por la UNAIMCO, y
con el apoyo de la FICI y de exmiembros de la UNAIMCO nace legalmente con personeria
juridica el Cabildo Kichwa Otavalo en el 2012, representando a los comerciantes y a la
comunidad kichwa urbana en general, con lideres jévenes que tienen un gran reto por delante.
Este capitulo contextualizo el aspecto econdmico y social de Otavalo, entendiendo que el
desarrollo econdmico de los kichwas Otavalo es un factor clave que dio paso a su
participacion politica, para poder pensar en alcanzar el poder local y entender las tensiones y
conflictos interétnicos presentes en el tiempo, donde se disputa el poder en la cotidianidad.

También se estudid las principales organizaciones sociales kichwas existentes en Otavalo y
su trayectoria en el tiempo, como son la FICI y la UNAIMCO que en algin momento
tuvieron un volumen y fuerza politica, con la suficiente capacidad de generar cambios

sociales y politicos en Otavalo, en representacién de los kichwas urbanos y rurales.
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Capitulo 3. Reestructuracion del campo politico. Etnografia de eventos

El objetivo de este capitulo es analizar dos de los tres eventos conflictivos que abordamos en
esta tesis, desde una perspectiva tedrica de la Estructura de Oportunidades Politicas (EOP),
entendiendo a la misma como un espacio para posicionar reivindicaciones donde emergen los
“nuevos actores” en el proceso mismo de los conflictos y abren el camino para la accion

politica.

El primer evento que va a ser analizado es el conflicto por la reina indigena (1996), utilizado
como predmbulo para llegar a la Alcaldia de Otavalo, y como este mismo evento luego de 18
afios (2012) se volvid a repetir en un contexto diferente pero similar a la vez, con distintos
actores que utilizaron este evento como una oportunidad para consolidarse como los

proximos candidatos en las elecciones seccionales de 2014 y 2019.

El segundo evento es protagonizado por los kichwas, que vieron una oportunidad para crear
el Cabildo Kichwa Otavalo, a partir de un conflicto con el SRI (Servicio de Rentas Internas),
en donde se configuraron las demandas étnicas de una clase de comerciantes y en donde
surgieron los nuevos actores politicos. Tanto el evento de la primera participacion de la
candidata indigena al Reinado de las Fiestas del Yamor (2012), como la creacion del Cabildo
Kichwa Otavalo (2013), se conectan entre si porque los actores son los mismos y ademas son

los que entraran en el juego de la proxima contienda politica.

En este sentido, el andlisis de estos dos eventos de significacion profunda y tensiones
interétnicas, nos permitiran contextualizar la disputa por el poder local. Mientras el tercer

evento relacionado a las elecciones seccionales del 2019 sera abordado en otro capitulo.

3.1 El conflicto por la reina indigena, utilizado como predmbulo para llegar a la
Alcaldia de Otavalo en el 96

Este evento ha sido estudiado con anterioridad por autores como: Edison Hurtado (2002)
(2009), Colloredo—Mansfeld (2007), Ortiz (2012) debido a su importancia como preambulo a
la participacion politica de los indigenas en los procesos electorales; sin embargo, vemos
necesario recapitular este evento debido a su vigencia y también porque en el transcurso de
las entrevistas realizadas para este trabajo investigativo, dos personas se atribuyeron su

participacion en este episodio de la vida politica de los kichwas otavalo.
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Por un lado, Paolina Vercoutére afirmé que a ella fue a quien le propusieron primero la
candidatura al reinado de Otavalo y en vista de que no aceptd, fueron con Veronica
Barahona; por otro lado, José Quimbo se atribuye la autoria de esta iniciativa que nace de los
“Peguche tios”, para irrumpir en el escenario politico, cuestionando al poder local y

exigiendo la participacion por primera vez de una candidata indigena.

Con el levantamiento indigena nacional de 1990, el movimiento indigena asumio una
dimension politica que reforzo la perspectiva de disputa de la hegemonia local. Como se vio
anteriormente, la estrategia indigena combiné acciones de caracter cultural, econémico y
politico, que confluyeron en una iniciativa que concentrdé de manera simbdlica los veinte afios
de esfuerzo para enfrentar el tema del racismo, mediante la participacion de la candidata
indigena Veronica Barahona en la eleccion de la reina de Yamor, la fiesta del maiz, en
Otavalo, en el afio 1998 (Ortiz 2012, 166).

La intencion de irrumpir en el escenario politico y de evidenciar el racismo institucionalizado
en Otavalo a través del reinado de belleza, en donde participaban exclusivamente jovenes
mestizas como candidatas, puso en evidencia a nivel nacional el grado de racismo existente
no sélo en Otavalo, sino en todo el pais; evento que catapultd a varios actores indigenas a su
proxima participacion en politica electoral; como es el caso de Mario Conejo Maldonado

principalmente y José Quimbo, que vieron en el reinado una oportunidad politica.

Este evento que pone al descubierto los conflictos interétnicos nos permite ver como se
prepara el terreno para que en el afio 2000 se lance Mario Conejo a la palestra politica y gane
las elecciones, luego de que en su primera participacion perdié en el afio 1.996 como
candidato a la Alcaldia, cuando Freddy Elhers fue candidato a la presidencia con el

movimiento politico Pachakutik.

La precandidata indigena a Reina del Yamor, Veronica Barahona en 1.996, jugd un papel
importante en la politizacion del Reinado del Yamor en Otavalo, en aquel tiempo estudiante
de la Universidad San Francisco de Quito, con una preparacion académica y soltura al hablar,
hija de Marco Barahona y Paulina Lema, esta Gltima, hermana del primer presidente de la
FICI, Antonio Lema. Era sin duda una de las mejores candidatas al Reinado de Otavalo, con

la capacidad de irrumpir en un medio hegemaénico mestizo.
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El rechazo de su candidatura por parte de la Alcaldia, a cargo de Fabian Villarreal trajo
consigo protestas de los indigenas, y protestas desde el mismo gobierno central, que inclusive
altos funcionarios de gobierno e incluso el nuevo presidente Abdala Bucaram, denunciaron a
Villareal y al consejo como racistas. Muy seguro de si, el alcalde insistio en que cada grupo
étnico tenia su propio concurso, siendo el indigena el organizado por la FICI (evento llamado
Sara Nusta, posteriormente paso a ser el Kolla Raymi) y manifest6 que aceptar el pedido de
Barahona “pondria punto final a aquella tradicion y costumbre que el pueblo otavaleiio habia

mantenido por afios” (Ortiz 2012).

Los distintos actores kichwas que polemizaron y politizaron el evento del Reinado de Otavalo
fueron: Verdnica Barahona, German Muenala, Mario Conejo y José Quimbo. Ellos no
querian tan solo la banda y las rosas de la reina, ellos querian acceder al mundo civico que
otorgaba la debida importancia a su reina. “Si bien Barahona nunca compitio, fue suspendida
la ordenanza que prohibia su participacion. Inevitablemente, la otra victima de este activismo
fue el concurso de belleza Sara Nusta de la FICI, que fue suspendido luego de que fueran
modificadas las reglas” (Colloredo—Mansfeld 1999, 369).

Aunque este episodio en la historia de Otavalo fue el que provocé el estallido y la
participacion politica de los indigenas en el 2000 y como consecuencia de esto el “nuevo
ganador” Mario Conejo, el alcalde kichwa se reeligio por tres periodos consecutivos hasta el
2014, y nunca menciond el tema del reinado, ni tampoco propuso la participacion de la
poblacion indigena en este certamen de belleza que en su tiempo fue politizado, olvidandose
del conflicto étnico que le posiciond como candidato a la Alcaldia de Otavalo.

Asi mismo, el otro actor kichwa que luego llego a ocupar la concejalia en el Consejo edilicio
de Otavalo fue José Manuel Quimbo (2014 -2019), él tampoco tuvo una propuesta clara sobre
la participacion de la mujer indigena en el “Reinado de Otavalo” y vio con indiferencia este
evento que en algiin momento también lo visibilizé6 como uno de los nuevos actores politicos.
José Manuel Quimbo en el periodo (2014 -2019) lleg6 a ser director ejecutivo de las fiestas
del Yamor, tambien fue vicealcalde en la Alcaldia de Gustavo Pareja, espacios desde los
cuales no pudo incidir en cambiar el concepto de las fiestas del Yamor, considerada una fiesta

mestiza con simbolos y representaciones indigenas, en donde se refleja el poder hegemonico
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de los mestizos.?

Al preguntarle a Quimbo el por qué no hizo nada para cambiar esta realidad de las fiestas del

Yamor, dijo que:

lastimosamente en estas fiestas organizadas por los mestizos, se refleja un espacio de poder,
dominado por los mestizos en el cual no les gusta que los indigenas se metan. Entonces para
mantener equilibrada la balanza hay que dejarles que hagan sus fiestas, que ha sido una

tradicion desde hace mucho tiempo atras.

Por lo tanto, el tener autoridades indigenas en un contexto intercultural, no necesariamente
significa que cambia la estructura de poder en la sociedad, pueden cambiar ciertos signos y
simbolos desde el Municipio, pero no cambian las estructuras sociales y lleva un tiempo

considerable generar cambios en una sociedad atravesada por clivajes sociales profundos.

Las fronteras étnicas siguen presentes a pesar de tener autoridades kichwas en las
instituciones pablicas como los Municipios. Las relaciones de poder continan presentes,
pese a la conquista del sillon municipal por parte de los kichwas Otavalo, asi como también,

existen limitaciones que no les permite alcanzar a plenitud el poder local.

3.1.1 La historia se repite 18 afios después: El Cabildo Kichwa Otavalo presiona al
Municipio para candidatizar a sus reinas indigenas en las fiestas del Yamor.
Cuando yo tenia 16 afios la UNAIMCO en la época que estaba Mario Conejo, José Quimbo,
era en 1996 vienen a pedirme que yo sea candidata a reina de Otavalo, reina del Yamor (...)
antes de Verdnica viene todo un camion, toda una delegacion de la UNAIMCO vy les piden a
mis papés y mi papa es anti todo, anti clerical, anti capitalista, anti militarista y anti reinas
entonces me preguntan y obviamente yo digo que no, porque imaginate a mis pocos afios y
como mujer ese no es el espacio que yo quiero aspirar, Como mujer yo pienso que tenemos
gue estar en otros espacios, entonces nos dejan las flores y todo y se van los de la
UNAIMCO.

—Paolina Vercoutére

22 José Quimbo (concejal del Municipio de Otavalo); entrevistado por el autor; Otavalo,
05 de marzo de 2019).
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La recapitulacion del tema del Reinado del Yamor del afio 1996 es necesario porque aparecen
nuevas coordenadas, en donde emergen nuevos actores politicos durante la politizacion de un
evento importante para la élite mestiza de Otavalo, que genero tensiones y conflictos
interculturales en aquella época; asi también, es necesario volver a tratar este tema porque se
pone en juego las versiones de sus actores por la relevancia de este evento que sirvio de
plataforma para que un kichwa conquiste el poder local en las elecciones del 2000, y es
también importante porque luego de 18 afios, la historia se repite en un contexto similar al del
96, con ligeros cambios que permiten en esta ocasion que una candidata indigena pueda
participar en el reinado de las Fiestas del Yamor, luego de varios tensiones ocurridas entre

sus actores.

En agosto de 1996, un grupo de intelectuales kichwas toman la decisién de inscribir a su
candidata indigena Kichwa, Verdnica Barahona “perteneciente a la relativamente acaudalada
comunidad otavalena de Peguche” (Colloredo—Mansfeld 2007, 368). Veronica fue elegida

como candidata porque:

es hija de un lider, y la mama es profesional y ella estuvo estudiando en la Universidad San
Francisco de Quito, en ese entonces era sin hablar con rodeos, era un sinénimo de estatus
como de alguna manera hasta ahora lo es, ahi dijimos con mas razén, ella debe ser y debe ser
para candidata al reinado del Yamor, entonces se habian ido este grupito, Shayri, Mario,
Llallo a hablar con Dofia Paulina Lema (mama de Veronica) ¢y sabes lo que les habia dicho?:
A ver jovencitos yo no tengo nada que hablar con Uds. vayan a traerle a José Manuel

Quimbo.?

Segun José Manuel Quimbo, los mentalizadores de la candidatura de una kichwa al Reinado
de Otavalo, surge de un grupo de “ Peguche tios”,%* un grupo de amigos de su circulo social
que luego de instaurar el “Carnaval Peguche tio” en 1995, hoy llamado “Pawkar Raymi
Peguche tio”, vio necesario avanzar en la reivindicacion de sus derechos a través de la
participacion del reinado de belleza del 96, un espacio simbolico netamente mestizo, en
donde participaban tinicamente “las hijas de la élite blanca-mestiza del pueblo” ( Rogers
1998, 60 en Colloredo—Mansfeld 2007, 366), por ello, acota Quimbo que: “la candidatura de

Verdnica proviene de Peguche, proviene del Comité del Carnaval de Peguche .

23 José Manuel Quimbo (concejal del Municipio de Otavalo); entrevistado por el autor, Otavalo, 05 de marzo de
2019.
24 En espariol significa, sefiores de Peguche.
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La eleccion del reinado de Otavalo sirvid de escenario para las elecciones del 2000 y se
prepard el terreno luego de las tensiones interétnicas y los desaciertos del entonces alcalde,
Fabian Villarreal, para que un kichwa pueda disputar el poder local frente a la desgastada
figura del alcalde mestizo, “eso ayudd muchisimo, practicamente poner la mesa lista a la
Alcaldia de Otavalo, porque cualquiera tenia un perfil mas o menos aceptable para dirigir los

destinos de una institucion publica, podia haberlo hecho ”.?

En medio de los conflictos interétnicos también se iban configurando los conflictos
intraétnicos entre los actores indigenas que se atribuyen la autoria de este episodio que llevo
al préximo candidato kichwa a la Alcaldia, por un lado José Quimbo se atribuye junto al
Comité Carnaval Peguche tio la autoria de este episodio, mientras por otro lado, se
configuraba la imagen de Mario Conejo y su grupo de amigos y parientes como los
protagonistas de este evento, credndose una rivalidad que perdura hasta la actualidad entre

Conejo y Quimbo, este ultimo dice lo siguiente al respecto:

... ojala yo algin momento encuentre todos los reportes de prensa que salieron y es bueno
que esto se hable con objetividad , ;por qué?...porque eso coincidiod justo cuando..., eso
ayuddé muchisimo, préacticamente para poner la mesa lista a la Alcaldia de Otavalo, porque
cualquiera gue tenia un perfil mas 0 menos aceptable para dirigir los destinos de una
institucion publica, podia haberlo hecho cualquiera de los tres, bueno pero...Mario tenia un
poco mas de trajinar porque él andaba como un monaguillo politico de Fausto Jimbo, era el
gue pintaba con la brocha gorda, él acompafiaba, él tenia ya un trajinar, creo que era concejal
alterno, alguna situacién de esas y estaba mas familiarizado, entonces eso es lo que pas6 con
respecto a la candidatura al reinado del Yamor con Verdnica Barahona para inscribirle para el
Yamor 1996.2¢

En julio del 2014, el tema del reinado de belleza volvié a tomar fuerza, luego de que, por
varios afios en una administracién municipal étnica o alternativa dentro de los gobiernos

locales, se tomo6 con mucha ligereza dicho tema y no se postularon indigenas a este evento.

La nueva administracion municipal, a cargo de Gustavo Pareja, posesionada apenas en el mes

%5 José Manuel Quimbo (concejal del Municipio de Otavalo); entrevistado por el autor, Otavalo, 05 de marzo de
2019.

% José Manuel Quimbo (concejal del Municipio de Otavalo; entrevistado por el autor; Otavalo, 05 de marzo de
2019.
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de mayo del 2014, se enfrento a un pedido del Cabildo Kichwa Otavalo, de postular a sus

candidatas indigenas en las fiestas del Yamor (El Norte, 24 de julio de 2014).

El secretario ejecutivo de las fiestas, Rubén Buitron, director ejecutivo de las fiestas del
Yamor 2014, acogio la propuesta y explicé a los representantes del Cabildo Kichwa, que se
socializara su peticion en sesion de Consejo, mientras tanto el CKO ( Cabildo Kichwa
Otavalo) a través de sus voceros, Raul Amaguafia y Paolina Vercoutere, presidente y
vicepresidenta respectivamente, convocaron a través de su “fan page” a participar del
Reinado del Yamor, a las sefioritas kichwas de 16 a 25 afios del canton Otavalo, de la zona
rural y urbana, para nominar a 2 representantes en la eleccién de la Reina del Yamor (EI
Norte, 24 de julio de 2014).%’

De esta manera, nuevamente un reinado de belleza sirvio para visibilizar a los nuevos actores
kichwas en un medio interétnico conflictivo, donde se juegan las relaciones de poder,
evidenciandose que pese a tener por mas de una década un “alcalde kichwa”, algunas cosas

no cambiaron, entre ellas el racismo socapado de la sociedad otavalefia.

Paolina Vercoutére, la vicepresidenta del Cabildo Kichwa en ese entonces, hija de un
ciudadano francés y una indigena de origen otavalefio, empez6 a perfilarse politicamente con
este evento, y mencion0 que: en nombre de la interculturalidad, en nombre del respeto a los
derechos constitucionales y de que la fiesta se realiza con dineros publicos, no habria
impedimento para que una kichwa participe en este evento (El Norte, 24 de julio de 2014).%8

Luego de esto existieron varios enfrentamientos verbales entre la dirigencia del Cabildo
Kichwa Otavalo y el director de las fiestas del Yamor, a quien juzgaron de racista y de no
querer aceptar la postulacién de candidatas indigenas por pensar que son diferentes

fenotipicamente.

27 (https://www.elnorte.ec/otavalo/cabildo-kichwa-de-otavalo- espera-respuesta-para-inscribir-candidata-a-reina-

del-yamor-CREN49422).

28 https://www.elnorte.ec/cabildo-kichwa-de-otavalo-espera-respuesta-para-inscribir-candidata-a-reina-del-

amor/
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Finalmente, tres fueron las candidatas kichwas propuestas por el Cabildo Kichwa Otavalo al
Comité de Fiestas del Yamor, luego de su convocatoria realizada en redes sociales: Sidney
Muenala (prima de German Muenala), Wendy Teran (hija de Sandra Jiménez, mestiza que
habla kichwa, viste de indigena y de padre kichwa otavalo) y Ana Velasquez (representante

indigena de la zona rural de Otavalo).

Foto 3. 1. Precandidatas a reina del yamor

Fuente: Diario El Norte (2014)

De las tres s6lo una postuld finalmente al reinado de belleza, Wendy Teran fue aceptada por
el comité de fiestas en representacion del Cabildo Kichwa Otavalo. Sidney Muenala retird su
candidatura y Ana Velasquez, procedente de una comunidad rural, no fue aceptada al reinado

de belleza por no cumplir con los requerimientos.
Los requerimientos a los que hizo alusion el concejal de aquel periodo, Rubén Buitron fue
que Velasquez no cumplia con los rasgos fenotipicos como para ser candidata al reinado de

Otavalo, poniendo en evidencia la discriminacion de la que fue objeto por ser indigena.

Esto denota claramente el racismo existente en el representante de las fiestas del Yamor,
encarnado en un hombre mestizo, concejal del Municipio y politico tradicional, generando
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con sus declaraciones un conflicto social que encendié las redes sociales y a los dos sectores

sociales antagonicos existentes en Otavalo.

Finalmente, luego de una serie de insultos de lado y lado entre kichwas otavalos y mestizos,
el alcalde Gustavo Pareja no tuvo mas que aceptar la candidatura de una kichwa al reinado
de Otavalo, una sola candidata se selecciono para que pueda participar en representacion de
los kichwas urbanos con mejores “rasgos fisionémicos”, es decir la que menos kichwa

parezca segun los parametros de belleza de los organizadores.

Mientras en 1996, Verdnica Barahona no fue aceptada como candidata a la eleccion de la
reina de belleza de las fiestas del Yamor, porque “El Comité de Fiestas consider6 que la
inscripcién de Barahona iba en contra de una ordenanza municipal aprobada el 30 de julio de
ese aflo en la que “se impedia la participacion de mujeres indigenas en dicha eleccion”
(Hurtado 2009, 72), en el afio 2014, Wendy Teran fue aceptada como candidata al reinado de
belleza de las fiestas del Yamor, alterando el “orden simbolico” (Hurtado 2009) de las fiestas
del Yamor, aceptando por primera vez la presencia de una indigena en este espacio simbdlico

de la élite mestiza de Otavalo.

Asi se llevo a cabo por primera vez, la participacion de una joven kichwa al Reinado de
Otavalo en un espacio negado para los indigenas y marcado por los estereotipos de belleza.
Luego de casi dos décadas de la politizacion del certamen de belleza protagonizado por
Verdnica Barahona, se repitio el mismo conflicto, pero en otro contexto, aunque con la
misma finalidad de visibilizar y posicionar a los nuevos actores kichwas, con miras a las

siguientes elecciones.

Este episodio de 2014 en la vida de Otavalo se conecta con el de 1996 creando oportunidades
politicas para sus actores que ven una manera de saltar a la palestra pablica, politizando un
evento cultural y decantando en un conflicto social en medio de la naturalizacion de las

diferencias étnicas entre indigenas y mestizos.
3.1.2 La cuestion indigena en la cambiante esfera publica
La voz indigena se hace presente en eventos de significacion profunda que permiten una

ventana de oportunidad para generar cambios en la sociedad, lo cual genera tensiones que
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sirven para cambiar la estructura a través de la agencia de los actores. Habilmente los
kichwas otavalo han logrado insertarse y adaptarse en el campo politico, econémico y social,
desarrollando una serie de estrategias que le permitan mantenerse en el tiempo como un actor

importante en el juego politico a nivel local y nacional.

La cuestion indigena ha resurgido como un factor importante en varios paises, llamando la
atencion sobre sectores historicamente desfavorecidos de la poblacion que a menudo se
ubican en lugares estratégicos para la economia y la seguridad nacional. En lo social y
cultural, la indigenidad resurgente se expresa a traves de afirmaciones identitarias que
redefinen las “fronteras” entre los grupos, revitalizan las lenguas nativas, reinventan
tradiciones y tienen el efecto acumulativo de provocar cambios notables en las actitudes y
conductas cotidianas de individuos y comunidades enteras. En el terreno politico,
presenciamos el ascenso de movimientos indigenas que reclaman derechos culturales y a
veces autonomia, desafiando asi las visiones dominantes de la ciudadania, democracia e
identidad nacional” (Zamosc 2009,14).

Otavalo se encuentra redefiniendo sus fronteras étnicas en la cotidianidad y cruzar esas
fronteras sociales significa generar cambios en la mentalidad, en el habitus de las personas,
para llegar a hablar de una verdadera interculturalidad. “La ciudad de Otavalo, los indigenas,
las comunidades y los mestizos (...) estan redefiniendo las fronteras, los tiempos y los
espacios de organizacion socioeconémico, étnico, cultural y politico.” (Maldonado 2004, 41).
Para Rudi Colloredo—Mansfeld (2007), el sociélogo de Otavalo (Mario Conejo), el
intermediario de artesanias (José Quimbo) y la estudiante de mercadeo (Verdnica Barahona),
se legitimaron localmente por la credibilidad obtenida en esos momentos del movimiento

indigena a nivel nacional, luego del gran levantamiento indigena de los 90.

La Plaza de Ponchos, los concursos de belleza y el parque central de la ciudad han sido
escenarios de eventos relacionados con artesanias de exportacion, politica urbana racista, y de
historia indigena; todos estos sucesos recibieron cobertura nacional. Pero si bien la prensa
consider6 que las batallas municipales de Otavalo eran noticia, las presenté como “reflejo de
problemas interétnicos en Otavalo” en los que la protesta se reducia a demandas culturales
locales. No se pensaba que los sucesos tenian importancia politica ni que, por primera vez, la
voz indigena urbana se manifestaba para cambiar la vida civica y la politica” (Colloredo—
Mansfeld 2007, 371).
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Pero al mismo tiempo, ellos cuestionaban la gubernamentalidad espacial implicita del
movimiento indigena, ya que dicho movimiento social, construyo el panorama politico sobre
un antagonismo historico entre las ciudades mestizas y el campo indigena (Colloredo—
Mansfeld 2007, 371), creando conflictos y diferencias urbano- rurales; restando importancia a
los problemas suscitados en las ciudades, donde se iban concentrando un mayor nimero de

indigenas.

“La autoridad de la comunidad creci, los intelectuales indigenas se conectaron con publicos
mas amplios y lo indigena mismo logré vigencia contemporanea” (Colloredo—Mansfeld
2007, 371), y por ello, en alguin momento fue necesaria la conformacion del Cabildo Kichwa
Otavalo, como una organizacion comunitaria dentro de la zona urbana, para mantener vigente
su territorialidad cultural, sus usos y costumbres propios, trasladando asi, la comunidad a la

urbe.

También se debe mencionar que en los afios 90 la FICI y la UNAIMCO trabajaron juntos
(1996-1998) para luchar contra el alcalde Fabian Villareal (Colloredo—Mansfeld 2007, 372),
para luego de estos eventos seguir cada uno por su camino. La FICI como representante del
sector agrario indigena y campesino, y la UNAIMCO como representante de los empresarios

indigenas otavalefios.?®

Recreando la esfera publica, los activistas politicos no sélo han creado nuevos ganadores y
perdedores. También han ampliado los lugares en los que los lideres indigenas pueden lograr
victorias y han empezado a redefinir el significado del lugar y el territorio para las
comunidades indigenas. Con frecuencia en los analisis de los movimientos sociales, el “lugar”
es identificado con “territorialidad”, es decir un terreno delimitado, una tierra de origen
cultural, o un objeto politico a ser defendido (cf. Grueso, Rosero y Escobar 1998: 211). Si
bien defender las fronteras es central para la estrategia politica indigena (de la Cruz 1995), es
también sélo una de las formas en la que los escenarios fisicos pueden catapultar la politica.
En Otavalo, los lideres han desafiado todos los esfuerzos de aislar a los indigenas en zonas
particulares aduciendo su derecho a lugares publicos. La Plaza de Ponchos es un modelo de
espacio fluido, sin fronteras con su invasion semanal de vendedores en las calles aledafias, y

los viajes estacionales de intermediarios a Santiago, Montevideo, Barcelona, Chicago y otros

29 La UNAIMCO, en sus inicios representaba a los empresarios indigenas y a los artesanos de Otavalo luego
pasé a representar a los empresarios solamente y mas no a los artesanos y comerciantes de la Plaza de los
Ponchos.
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lugares. Al igual que el espiritu empresarial artesanal global, la politica indigena urbana
encuentra su poder mediante la interconexion y la mezcla, no en la exclusividad o la pureza
cultural (Colloredo—Mansfeld 2007, 372).

Esa territorialidad, entendida como objeto politico a ser defendido por sus actores se ve
reflejada en la posterior conformacion del Cabildo Kichwa Otavalo en el afio 2012, que surge
por esa iniciativa ciudadana y a la vez comunitaria de los pobladores indigenas de la ciudad
de Otavalo, como un mecanismo para fortalecer su identidad cultural y su organizacion

politica, cultural, social y econdémica.

3.2 Cabildo Kichwa Otavalo: emergencia de nuevos actores politicos a partir de un
conflicto

El Cabildo es una organizacién formal de gobierno a nivel comunal que surge a partir de los
liderazgos comunales representados en los “curagas” o “curacas”, ellos son lideres que gozan

del respeto de la comunidad (Villavicencio 1973,121- 122).

En la actualidad, podemos decir que el Cabildo es un sistema de gobierno que aln pervive en
las comunidades de la Sierra y el presidente o “hatun apu” goza del prestigio, respeto y
reconocimiento de la comunidad, y esta facultado a intervenir y solucionar los problemas de
la comunidad y es elegido en asamblea comunitaria, lo cual legitima el ejercicio de sus

funciones dentro de una suscripcion territorial.

Los Cabildos de las comunidades indigenas tienen un fuerte reconocimiento social, capacidad
de gestidn, movilizacion y resolucion de conflictos de los miembros de sus territorios (PDOT
Otavalo 2015).

Es necesario mencionar que este micropoder regular la convivencia de sus habitantes dentro
de una circunscripcion territorial, y lo hace sin coaccionar a los miembros de las
comunidades, sino de manera conciliadora, evitando confrontaciones y propendiendo a tomar

decisiones en consenso.

De esta manera un Cabildo, mide su capacidad de gestion dentro de su territorio y fuera de su

territorio, gestionando proyectos con instituciones, publicas y privadas, en pro del beneficio
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de los ayllus,*® que conforman la comunidad. Aunque si se debe tomar en cuenta el siguiente

criterio de Sanchez Parga (2010).

Un factor reciente y comun que afectara las bases comunales del movimiento indigena en
todas las regiones, y seran sin duda las juntas parroquiales, los GAD parroquiales estan
acaparando el poder y autoridad de los cabildos y sobre todo disponen de recursos publicos,
partidas presupuestarias, lo que les proporciona un adicional poder de cooptacion
incomparable con el que les queda competir a las tradicionales autoridades de las comunas

indigenas (Sanchez Parga 2010).

Ante esto estariamos hablando de una crisis de los cabildos, lo que significa una crisis de las
autoridades tradicionales de las comunas indigenas y sobre todo de su poder de convocatoria
y de movilizacién. Esto tendra a mediano plazo serias consecuencias para los movimientos
indigenas provinciales y del movimiento indigena a nivel nacional; ya que las dirigencias de
las organizaciones locales, provinciales y regionales perderan su poder e influencia en las
comunidades indigenas, al quedarse sin la mediacion de las autoridades tradicionales y mas

inmediatas representadas en los Cabildos (Sanchez Parga 2010, 173).

Sin embargo, hoy por hoy se puede observar que las Juntas Parroquiales de bandera del
Movimiento Indigena, Pachakutik, estan tomando conciencia de lo que esta ocurriendo al
ocupar estos cargos publicos. Entonces se adaptan al modelo de gestion y buscan a través de
estos espacios seguir influyendo y participando como una autoridad comunitaria mas,
coordinando con los tradicionales cabildos, de esta manera no se fragmenta la cohesién social
de las comunidades indigenas y al contrario lo que estan realizando los miembros de las
juntas parroquiales es jugar con el sistema, creando oportunidades para seguir vigentes como

autoridades dentro de su territorio y ademas recibir un sueldo por su trabajo en la comunidad.

3.2.1 El Gobierno indigena

Villavicencio sefiala que desde 1937 se encuentra vigente la Ley de Comunas y Estatuto
Juridico de Comunidades Campesinas, que faculta la organizacién legal de la poblacion rural
bajo la direccién de un Cabildo, en cada agrupacion de campesinos indigenas mayor de 50

personas (Villavicencio 1973,148).

30 Familias
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Asi, la organizacion politica de la poblacién indigena conserva elementos de la Conquista y
de su organizacion primigenia. Espafia impuso la comuna como unidad politico —
administrativa sobre la poblacién conquistada, sin lograr una transformacion del verdadero
contenido que ella tenia para los indigenas (Villavicencio 1973,145), es decir, la conquista no
logro desarticular la estructura social, basada en los ayllus con sus respectivas practicas

econdmicas, sociales y politicas con un gobierno propio.

Toda comunidad indigena cuenta con dos tipos de gobierno: el interno (Cabildo) y el externo
(Gobierno Nacional a nivel local). La parcialidad como conjunto de habitantes, cuenta con
una autoridad interna llamado curaga o curaca; en todos los casos estas autoridades son
indigenas ancianos que han ejercido estos cargos por herencia de primogenitura y cuyos
antecesores cumplieron con los servicios relevantes para el grupo. Desempefiaron estos
cargos a la muerte de sus padres. Son los encargados de organizar la parcialidad, de orientar
su vida econdmica y especialmente su vida social y moral, de ejercer castigo y sancion y de
representar externamente a su grupo. Dichos curagas a su vez preparan a sus hijos para la

continuidad de sus funciones (Villavicencio 1973,147).

Los castigos y las sanciones aun siguen vigentes, como parte de las competencias de los
cabildos, por eso cuando existe algun conflicto, o alguien interrumpe la armonia de las
comunidades, el Cabildo y sus miembros intervienen para ejercer un castigo o una sancion,
para luego de eso, reestablecer el equilibrio del grupo poblacional, basado en los ayllus o

familias, como unidad social de la poblacién indigena.

La existencia de una estructura de poder dentro de la sociedad indigena, es la base
fundamental para que la tradicion y la cultura, tengan continuidad. Puesto que el sistema de
cargos desempefia particularmente una funcién integrativa lo que no sucede en la sociedad
mestiza. Estas autoridades y sus funciones tienden hacia la unificacion y cohesion del grupo
indigena, hacia la defensa de sus integrantes, de los contactos y relaciones que en algun
sentido pueden ser negativas para el grupo. Justamente, en este punto radica la fuerza del
grupo indigena otavalefio, tendiente a organizarse con una intensa conciencia como grupo
étnico (Villavicencio 1973,152).

Luego de esta ilustracion sobre el significado del cabildo, pasamos a explicitar como surge el
Cabildo Kichwa Otavalo y responder a la siguiente pregunta: ¢Por qué hay un Cabildo en la

ciudad de Otavalo? Si de acuerdo a la lectura en los parrafos anteriores vemos que los
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cabildos de raigambre colonial fueron impuestos luego de la conquista espafiola, para tener
un control estratégico de las comunidades y estaban ubicadas o hechas para la zona rural,
entonces en qué momento surge esta iniciativa y a partir qué conflicto se movilizan los

recursos para fundar el primer Cabildo Kichwa Urbano a nivel nacional.

3.2.2 Conflicto entre comerciantes indigenas y el SRI en Otavalo en el 2012

En el mes de octubre del 2012, un grupo de funcionarios publicos del SRI (Sistema de Rentas
Internas), en un operativo conjunto con las Fuerzas Armadas, ingresaron a Otavalo con el
objetivo de clausurar locales comerciales, tipo “boutique” donde se comercializaba “ropa de

marca”’ americana y europea.

Los kichwas Otavalo dentro de la dinamica “mindalae”, de viajeros- comerciantes, llevan
artesanias al pais de destino, para ser vendidas y traen mercaderia de esos paises donde
realizan sus actividades, también traen recuerdos para sus familiares y ropa para vender en el
Ecuador, como un ingreso mas al retornar a su pais de origen, para “desquitar el pasaje”

como se dice coloquialmente entre los viajeros otavalefos.

Algunos de ellos aprovechando esta dinamica comercial juntan en varios viajes, mercaderia
suficiente como para poder abrir un almacén de ropa importada con el suficiente surtido de

ropa americana y europea.®!

Mucha de esta mercancia ingresa con la factura de compra respectiva, pero sin el pago de
aranceles correspondiente al SRI. Hay que notar en este sentido que, para los indigenas
otavalefios, el llevar y traer mercaderia en pequefias cantidades no representa un delito fiscal,
ni un perjuicio econémico al Estado ecuatoriano, sino mas bien es parte de su idiosincrasia,

de su movilidad humana y de ganar un dinero extra para solventar los gastos del viaje.

Esta manera de llevar y traer cosas en el equipaje aéreo es una practica cotidiana para los
kichwas otavalos, y es conocida por las autoridades ecuatorianas del Ministerio de Relaciones

Exteriores. Mientras para los “mindalaes”, el decomiso de su mercaderia (prendas de vestir)

31 Este tipo de comercio se dio a conocer a partir de la década del 2000 en adelante, donde abrieron varias
“boutiques” en las dos calles principales: Bolivar y Sucre, no era extrafio ver alrededor de cada manzana de las
calles principales, dos o tres almacenes con ropa de disefiador a buen precio. Acudian a realizar compras de
estos articulos de vestir, personas de la capital del Ecuador y de la capital de la provincia, Ibarra, enterados de la
calidad y buen precio que ofertaban los kichwas otavalo.

82



es considerado un atropello a su libre movilidad y un acoso por ser indigenas otavalefios, para
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) y para el Servicio de Rentas Internas

(SRI) es un perjuicio al Estado ecuatoriano.

Los kichwas otavalo por lo general son sometidos a un chequeo aeroportuario en aduana del
Ecuador, por tal motivo han buscado maneras de desviar la atencién de los funcionarios del
SENAE, para evitarse el trdmite que significa dicho “chequeo”, aunque en realidad sean
recuerdos para los familiares, al que tienen derecho como cualquier otro viajero del mundo.
Para los hombres es més dificil evitar dicho “chequeo” por llevar el cabello largo, trenzado o
tipo “coleta”, rasgo caracteristico que los identifica como kichwas, mientras que para las
mujeres es mas facil, dejan de llevar su vestimenta tradicional, y se visten de manera

occidental, se sueltan el cabello y pasa desapercibida su pertenencia étnica, en muchos casos.

En el mes de octubre de 2012, luego del decomiso de mercancia de tres locales comerciales
por parte del SRI, los comerciantes afectados con esta medida, empezaron a organizarse y
convocaron a una reunion a las organizaciones indigenas presentes en el cantén como la FICI
y la UNAIMCO; de esta manera se sumaron a la solucion de este conflicto dos
organizaciones claves para los kichwas; con alrededor de 200 personas que acudieron al
Ilamado de los comerciantes, se instalo la sesion para dar inicio a la recuperacion de la

mercaderia decomisada a los comerciantes.

Segun la version de una de las comerciantes afectadas que decomisaron su mercaderia los
funcionarios del SRI, de Aduanas y de la Policia llegaron y le exigieron una serie de

documentos.

Me pedian facturas, certificados de origen y cddigo de importacion. No entendian que
nosotros compramos la mercaderia”. Entre lagrimas, la mujer contaba cémo los funcionarios
publicos le vaciaron la tienda en la que vendia ropa. La actuacion de los fedatarios gener6 la
reaccion de los comerciantes, que apedrearon una furgoneta en la que se movilizaban los

funcionarios. (EI Comercio, 2 de octubre de 2012).3?

82 https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/operativo-del-sri- provoco-enfrentamientos.html
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La Policia lleg6 para rescatar la furgoneta y liberar a los funcionarios del SRI. Los
comerciantes se indignaron ante el abuso de autoridad y el retiro de su mercancia. Los
enfrentamientos entre los comerciantes y la policia duraron hasta las 7:00 pm
aproximadamente. La vicealcaldesa Ercilia Castafieda, que Ilegé en medio del conflicto,
también fue afectada por los gases lacrimdgenos que utilizo la policia nacional para repeler a
los manifestantes. Un policia vestido de civil fue detenido por la muchedumbre y llevado
hacia las instalaciones de la FICI, algunos de los participantes de la asamblea sugerian que se
le lleve a este detenido a alguna comunidad, como medida de seguridad y de presion ante las

autoridades competentes, para llegar a un acuerdo.

José Manuel Quimbo, representante de la UNAIMCO y concejal de Otavalo, manifesto que
se debid informar a los comerciantes sobre los requerimientos. Dijo que no se oponen a pagar
impuestos, pero que descalifican la manera prepotente en la que actuaron los agentes del SRI.
La presidente de la FICI, Rocio Cachimuel, asegurd que dialogé con los funcionarios del SRI
y les pidid una reunidn. Los manifestantes exigian que se realice en Otavalo y no en Ibarra,
donde tienen la sede del SRI, como se anuncio inicialmente. En la cita también participo el
comandante de la Policia de Imbabura, Mauricio Gutiérrez. En la cita algunos comerciantes
recordaban que los indigenas de Otavalo fueron los que han abierto las puertas al comercio
internacional y al turismo. “Tomando en cuenta esos detalles nos deberian dar un trato
preferencial”. Otros comentaban que van al exterior llevando artesanias y retornan trayendo
algunos productos, pero que no son contrabandistas. Durante la trifulca se gritaban consignas
contra el Gobierno: “No somos ladrones, somos comerciantes”. Algunos de los afectados,
que son comerciantes indigenas, solicitaron que en los operativos deberia haber alguna
persona que les hable en quichua, porque asi lo sefiala la Constitucion (EI Comercio, 2 de
octubre de 2012).3

En este conflicto vemos cdmo se reactivaron las organizaciones sociales, y como se produce
un sentido de reciprocidad y pertenencia por el grupo étnico. Esto hizo que desplegaran
recursos para defenderse del abuso de autoridad, con un sentido de territorialidad, y asumen
como su territorio a la ciudad, en donde hay que defender sus derechos estipulados en la

Constitucion. En aquel dia, muchos pudieron salvar sus pertenencias o0 su mercancia, se

33 (https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/operativo-del-sri-provoco- enfrentamientos.html)
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comunicaron entre comerciantes mediante llamadas telefonicas a los celulares y se
informaron entre si, en que tienda ingresaron los funcionarios del SRI y hacia donde se
dirigian junto a la policia nacional, de esta manera se apoyaron entre comerciantes que
formaron parte de una red de familias que se conectaron entre si para precautelar su

seguridad.

En medio de este conflicto surgieron nuevos actores, aparecio la figura de Raul Amaguafia,
artesano-comerciante de la Plaza de los Ponchos, miembro inactivo de la UNAIMCO, ex
profesor bilingte y el primer presidente de lo que seria el Cabildo Kichwa de Otavalo, él se
apersond para continuar con los tramites respectivos; mientras los comerciantes involucrados
empezaron a ver la necesidad de formar una organizacion que los represente ante las
autoridades respectivas, porgque no existia una organizacion que represente a los kichwas

otavalos urbanos, a los mindalées, a los nuevos comerciantes.

Y ante el debilitamiento de la UNAIMCO desde hace varios afios atras, surge la idea de crear
una nueva organizacion con fines comunitarios, que se preocupe por mantener el orden y la
armonia dentro de la ciudad, para que solucione sus conflictos y para que represente a la

“Comunidad Kichwa Urbana” ante las instituciones publicas y privadas.

El acceso a la ciudad por parte de los indigenas ha hecho que este grupo poblacional crezcay
se expanda hacia el norte y sur de la ciudad y se desconcentre los sitios donde preferian

comprar sus predios.

En un inicio los indigenas preferian comprar sus predios en el sector comercial de Otavalo,
alrededor de la Plaza de los Ponchos y en las dos calles principales: Bolivar y Sucre hasta la
altura del Municipio y construir sus edificios y locales comerciales en la planta baja, y sus

viviendas en los pisos superiores.

En la actualidad esto ha cambiado, existe una escases de predios en la zona comercial y por lo
tanto las propiedades que adquieren los indigenas se va extendiendo desde el Municipio hacia
el sur de la ciudad, estas son zonas de menor valor comercial, donde ya no se construyen
enormes edificios, ni se modifican las construcciones originales, estos son predios que se
adquieren ya no por un fin comercial, sino por status y reconocimiento, generando a la vez

una estratificacion social de los indigenas urbanos de acuerdo a donde estén ubicadas sus
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propiedades.

La “toma de la ciudad” por parte de los indigenas sigue incrementandose a pesar de los altos
costos de los predios urbanos en Otavalo, los indigenas ya no estan solamente en las zonas
comerciales, también estan en las zonas periféricas de la ciudad, creciendo de esta manera la

poblacion indigena que nace y vive en la ciudad.

Esto hace que la ciudad sea su territorio, en donde realizan sus practicas culturales,
econdmicas y politicas, los indigenas se apoderaron de la ciudad y la indianizan para formar
la primera comunidad kichwa urbana con personeria juridica, donde ejercen su poder

econdémico y politico para mirarse con el otro en iguales condiciones, sin perder su identidad.

Asi nacid en el 2013 el Cabildo Kichwa Otavalo — Otavalo Kichwa Llakta con personeria
juridica reconocida por el CODENPE (Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos de Ecuador). En la actualidad el Cabildo Kichwa de Otavalo es una organizacion
social representativa en la zona urbana, que nacio luego de un conflicto entre comerciantes

kichwas y el SRI.

En el 2012, los comerciantes afectados por el SRI, mas la poblacion indigena en general se
dieron cita en uno de los espacios amplios que posee una de las familias mas acumulada de

Otavalo, la familia Lema, para elegir a las primeras autoridades del Cabildo Kichwa Otavalo.

Nos reunimos alrededor de 300 familias kichwas urbanas, en una asamblea cantonal que
nosotros habiamos convocado, esta asamblea se realiz6 en el “multieventos” de la familia
Lema, se pidio a los asistentes para que se nombraran los candidatos, ahi salieron los nombres
de Jorge Burga, Fernando Maigua, Paolina Vercoutere y Raul Amaguafia, y procedieron con
las votaciones y gane yo con méas del 80% de los votos. Nosotros conformamos algunas
dirigencias entre las cuales por ejemplo tenemos el tema de la productividad, el tema cultural,
el tema de la comunicacion y basicamente actuamos mas el tema de la productividad y en el
tema cultural, ¢por qué en esos temas? porque nosotros conocimos la realidad de la Plazay
conscientes de que era necesario hacer un cambio y efectivamente convocamos a una gran
asamblea de artesanos y comerciantes de la plaza de los ponchos con el fin de unir y proponer

a la municipalidad para trabajar en el desarrollo de un proyecto integral grande.3*

3 Raul Amaguaiia (expresidente del Cabildo Kichwa Otavalo); entrevistado por el autor;
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El espacio fisico Ilamado Multieventos, es una propiedad de la familia Lema en donde se
organizan eventos artisticos culturales y deportivos, es un lugar de esparcimiento donde
acude la poblacion kichwa urbana. En este sitio se realizo la primera eleccion de la directiva
del Cabildo Urbano, a partir de entonces surgen nuevos actores como Raul Amaguafia,
precandidato a la Alcaldia (2019) y primer presidente del Cabildo Kichwa Otavalo en las
elecciones seccionales de Otavalo y Paolina VVercoutere Quinche (primera vicepresidenta del
CKO) candidata a la concejalia de Otavalo (2009 y 2019).

El reconocimiento del CODENPE al primer Cabildo Kichwa Urbano gener6 especulaciones
en la sociedad y preguntas como: ¢para qué se conforma un Cabildo?, si existe un Municipio
con un alcalde indigena que responde a las demandas de todos los otavalefios (indigenas y

mestizos), y precisamente esa puede ser la respuesta.

La imagen del Alcalde Mario Conejo para ese entonces se habia debilitado y ya no gozaba de
la aceptacion y confianza de los indigenas urbanos y rurales, si bien es cierto que Conejo
Ilegd en sus dos periodos de la mano de la élite urbana kichwa, estos paulatinamente se
fueron desencantando de su alcalde kichwa no veian sus interés representados en Mario
Conejo Maldonado, al contrario empezaron a pensar que el Alcalde ya no respondia
coherentemente de acuerdo a su pertenencia étnica y se estaba blanqueando, por eso era
necesario que nuevos cuadros politicos de raigambre indigena aparezcan y den sentido a sus

demandas.

En un dialogo con Angel Medina,®® secretario ejecutivo del CODENPE, dijo: “En un inicio el
mismo Mario (Conejo) se oponia porque quizas no entendia que es el Cabildo, o porque
pensaba que se le venia un rival politico fuerte, no sé. Pero al final, él mismo firm¢ para su
aprobacion en el CODENPE”.

La autorizacién del CODENPE, para la creacion del Cabildo Kichwa Otavalo, ha sido
cuestionada porque desde una vision occidental es innecesario la existencia de otra autoridad
dentro de la ciudad. Si ya existe un alcalde, para qué tener un presidente del CKO como

Otavalo, 13 demarzo de 2019

3 Entrevista Angel Medina (exsecretario ejecutivo del CODENPE); entrevistado por el autor; Otavalo 16 de
mayo de 2019.
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autoridad cuestiono el Municipio de Otavalo, por una parte, mientras los pobladores
indigenas de la ciudad con otra mirada vieron de manera positiva que autoridades indigenas
dentro de la ciudad los represente, porque el alcalde a pesar de ser indigena ya no garantizaba

que va a trabajar por el grupo étnico al que pertenece.

Lo anterior queda en tela de duda si se analiza a quién realmente pertenece el alcalde en el
ejercicio de funciones, si es indigena va a trabajar sélo por los indigenas, o va a trabajar por
todos (indigenas y mestizos). En las tres administraciones de Mario Conejo, desde el 2000
hasta el 2014, la poblacion kichwa urbana y rural han cuestionado la labor del alcalde
kichwa, por favorecer en sus obras principalmente al maquillaje de la ciudad y en menor

medida a obras de servicios basicos para la zona rural.

El debilitamiento politico del alcalde kichwa, hizo que la poblacion kichwa busque un nuevo

lider que los represente de acuerdo a su identidad cultural.

Para Raul Amaguana, la conformacion del Cabildo fue un logro importante para los kichwas

urbanos:

...es un hecho inédito porque no se conoce otro suceso igual. Es més que todo el hecho de
que por primera vez conformamos lo que es una comunidad kichwa urbana, no rural... €S0
seria el tema inédito y después trabajamos en varios temas sobre todo el tema de la identidad.
Nosotros hicimos una campafia que trascendi6é un poco lo local hasta nacional e internacional
gue es tema del pelo largo, donde nosotros dimos una disposicion en donde los salones de
belleza, las peluquerias de alguna forma no procedan en cortar el pelo a los menores de edad
gue tenian que pedir la autorizacion de sus padres. Esa fue una disposicién que fue bien
tomada, tanto por las personas que trabajan en estos locales como también por la ciudadania y

los padres de familia kichwas...

En relacion a los vinculos y trabajos con la autoridad local, con el alcalde Mario Conejo

respondid, Amaguana:

...no hubo esa facilidad para que nosotros podamos trabajar un poco mas a fondo con la
autoridad local, yo pienso que a lo mejor habria celos politicos, no sé a lo mejor, qué se yo
qué pudo haber pasado para que efectivamente no se pueda coordinar acciones que nosotros

queriamos coordinar efectivamente con la municipalidad, con decirle que nosotros
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necesitabamos una sede para nuestro cabildo e hicimos las gestiones, pero no hubo esa
respuesta que esperabamos desde la municipalidad. Obviamente nos ayudaron, por ejemplo,
con la dotacion de sillas e igual nos dieron una computadora usada que tampoco sirvié porque
ya estaba desactualizada pero asi cositas nos ayudaron, pero més alla de eso no hubo una
situacion real para trabajar en los problemas que aqueja a los kichwas urbanos y no solamente

a ellos sino a toda la poblacion en general de Otavalo.

Asi, la conformacion del Cabildo Kichwa Otavalo surgié como un reconocimiento a la
presencia de la poblacion indigena en el sector urbano, y a la apropiacion paulatina de la
ciudad por parte de los indigenas, que hacen de la ciudad su territorio, en donde realizan sus
practicas politicas, sociales y culturales que rigen la dindmica y convivencia intercultural

entre los distintos grupos sociales que habitan Otavalo.

Asi, la “toma de la ciudad” de manera tangible y simbolica a la vez, permite hablar de una
mayoritaria poblacion indigena en la zona urbana de Otavalo, por lo tanto, la creacién del
Cabildo Kichwa Otavalo (CKO) es relevante, para que sus habitantes puedan contar con una
organizacién que respalde y asegure sus practicas culturales y politicas dentro de la primera

comunidad kichwa urbana.®

En este capitulo se analizé dos de los tres eventos conflictivos que abordamos en esta tesis,
desde una perspectiva tedrica de la Estructura de Oportunidades Politicas (EOP), donde
aparecieron los nuevos actores kichwas a través de la politizacion de eventos y de una

construccion de oportunidades desde los mismos protagonistas de los hechos.

Se constatd que el conflicto de la reina indigena (1996), fue utilizado como una oportunidad
politica para llegar a la Alcaldia de Otavalo y conquistar el poder local, asi mismo se
evidencio que un evento similar se repitié luego de 18 afios (2012) en donde se forjan los

nuevos actores con el mismo fin de 1.996, ser los candidatos en las elecciones seccionales de

36 Cabe resaltar que en Colombia existe el Cabildo Indigena Kichwa y es parte de la Asociacion de Cabildos
Indigenas de Bogota ASCALI, cuenta aproximadamente con 2700 indigenas del pueblo Kichwa-Otavalo,
conformando aproximadamente 495 familias, habitando la sabana de Bacata desde finales de la década de 1930,
podemos confirmar que ya son cuatro generaciones de Kichwas nacidos en Bogota.

La poblacidn se encuentra ubicada en varias localidades del Distrito Capital, con mayor concentracion en
Engativ4, Puente Aranda, Kennedy, Suba, Martires, Santa Fe, Chapinero, Fontibon, Bosa, Candelaria y San
Cristdbal. Su organizacidn sociopolitica conformada por autoridades y consejo de mayores constituido como
Cabildo Mayor Indigena Kichwa De Bogota “CAMAINKIBO” y reconocido por el Gobierno Colombiano desde
noviembre de 2005. https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/bogota-una-ciudad-nutrida-donde-la-
comunidad-indigena-kichwa-habita
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2014y 20109.

En el evento donde se politiz6 el conflicto entre el SRI 'y los comerciantes kichwas, se
confirmo a través de la reconstruccion de los hechos, la participacion de los kichwas para
crear una oportunidad politica a través de la creacién del Cabildo Kichwa como plataforma
politica para las elecciones del 2014 y 2019, conectandose asi los eventos y los mimos

actores en estos dos eventos analizados en este capitulo.
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Capitulo 4. Ejes de la disputa por el poder local en el canton intercultural: las elecciones
seccionales 2019

“Le ganamos al longo”.%’

—Anénimo

El objetivo de este capitulo es contextualizar como se disputa el poder con miras a captar el
gobierno local, en un cantn donde existen conflictos interétnicos, y entender como surgen
estructuras de oportunidad politica en torno al acceso del Municipio. Este capitulo es el
altimo de los tres eventos que se estudian en esta tesis, que evidencian los conflictos en el
canton Otavalo, el mismo que nos permite mostrar como esta configurado el campo politico
en la actualidad, a través del andlisis de las tensiones que se presentaron durante el proceso de
las elecciones seccionales del 2019.

Para lograr el triunfo del alcalde kichwa en el afio 2000, varios fueron los factores que
marcaron el sendero para la emergencia de las candidaturas indigenas, y se plasmaron en
varios momentos o fases a través del tiempo: 1) en un primer momento los lideres indigenas
forjados a través de la Educacién Bilingue Intercultural llegaron a participar primeramente de
la mano del Partido Socialista Ecuatoriano, como candidatos a dignidades locales y
provinciales, 2) en un segundo momento los indigenas pertenecientes a la élite economica
acceden a un espacio representativo publico en la Alcaldia de Otavalo en coordinacion con
Pachakutik y 3) en un tercer momento todos los indigenas con cierta representatividad en el
contexto local acceden a una candidatura y no necesariamente con un partido étnico, ni de

izquierda.

A continuacidn, se va a analizar como se disputa el poder local en el canton Otavalo y como
se generan los conflictos interétnicos, desde una mirada mas amplia a través de un recorrido
histdrico, para explicar cbmo se desarrollé la primera participacion y éxito de Mario Conejo
en el 2000, luego de su primera derrota en 1996 en alianza con Freddy Elhers candidato a la
presidencia, hasta culminar en su Gltimo periodo en el 2014, luego de tres periodos de

gobiernos consecutivos.

37 Longo es una palabra con un alto contenido peyorativo y denigrante para los kichwas Otavalo. Frase
pronunciada por uno de los seguidores de Gustavo Pareja en el 2014, Parque Bolivar, luego de anunciarse la
pérdida de Mario Conejo, Domingo 23 de febrero del 2014. Longo/longa es un término despectivo para referirse
a los indigenas, es una palabra utilizada para denigrar a la poblacion kichwa Otavalo.
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4.1 El primer alcalde kichwa en Otavalo: Mario Conejo Maldonado

Cuando Mario Conejo asumio por primera vez la Alcaldia de Otavalo en el mes de agosto
2000, se generd mucha expectativa. Sus simpatizantes indigenas y mestizos que le apoyaron
durante su camparia esperaban que este personaje se desenvuelva de la mejor manera en la

administracion publica del Municipio.

Segun Santiago Ortiz, al inicio de su primera administracion como alcalde indigena, a Mario

Conejo:

Le tocd gobernar sobre un aparato municipal tradicional, clientelar e ineficiente,
anteriormente dirigido por autoridades mestizas populistas. El se propuso abrir las puertas del
Municipio a la poblacién, realizar una gestién eficiente y moderna y mejorar los servicios
bésicos y el entorno urbano de la ciudad, con el fin de afianzarla como mercado artesanal y

centro de mayor atraccion turistica de la Sierra norte (Ortiz 2012, 201).

La buena gestion de Conejo en el 2000-2004, le hizo acreedor al reconocimiento y a la
reeleccion por dos periodos mas, para dirigir el Municipio de Otavalo, entre los afios 2004 y
2009. Luego de su tercer periodo del 2009-2014, con un desgaste de su imagen y de serios
cuestionamientos de los ciudadanos, acerca del circulo que rodeaba al alcalde kichwa perdio
las elecciones de 2014 y subi6 al poder Gustavo Pareja, hijo de padres otavalefios, radicado
en Ibarra, con una trayectoria amplia a nivel provincial, quien trabajo desde la Prefectura su

candidatura, a través de obras en el sector rural, lo cual le sirvi6 para alcanzar la victoria.

La nueva fuerza politica del sector artesanal urbano se materializo en las elecciones
municipales de 2000 en Otavalo. S6lo meses antes de las elecciones, Mario Conejo, el
socidlogo indigena participante en las controversias del Reinado del Yamor y del “Rumifiahui
no se mueve”>® ingreso en la contienda electoral en la que el controvertido Villareal, en ese
momento en el cargo, competia hasta ese momento sélo contra la presidenta de la FICI,
Carmelina Yamberla, una mujer indigena. Mario Conejo recibi¢ el apoyo de la UNAIMCO,
cuyo vicepresidente en ese momento era José Manuel Quimbo.3® Conejo salié victorioso en
estas elecciones (Hurtado 2012, Lalander 2008, Colloredo 2007).

38 Véase: Hurtado 2009, pag. 73-74
39 Notese que, en el 2000, Mario Conejo tuvo el apoyo de José Manuel Quimbo, posterior a este episodio de la
vida politica de los Kichwa Otavalo, se vuelven politicos con ideas antagdnicas entre si.
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Cabe mencionar que el monumento del General Rumifiahui se encuentra ubicado frente al
Municipio de Otavalo, en el Parque Central de Otavalo; fue colocado en este sitio por
iniciativa de clubs de la élite mestiza otavalefia. Este monumento que representa la resistencia
de la poblacion indigena a nivel nacional quiso ser reubicado en dos ocasiones por el
gobierno local, porque precisamente este parque se llama “Simén Bolivar” y por un “error

historico” hoy est4 ubicado en el Parque Central de Otavalo. (Hurtado 2009, 73).

Los lideres kichwas se opusieron a la reubicacién del monumento, bajo la consigna de
“Rumifahui no se mueve” y a la vez plantearon la alternativa de cambiar el nombre a
“Parque Rumifiahui”, lo cual no fue de agrado del alcalde mestizo, Fabian Villarreal, y de la
poblacion mestiza de Otavalo, al final no se movié el monumento de Rumifiahui, ni tampoco

se cambi6 de nombre al Parque Central hasta la actualidad, para evitar conflictos interétnicos.

Los analistas locales y nacionales atribuyen la eleccion de Mario Conejo al poder del capital
indigena: una vez que “los ricos” de la UNAIMCO respaldaron un candidato, el representante
de la CONAIE no tenia ninguna posibilidad de ganar. Las elecciones municipales representan
a una burguesia indigena recientemente preocupada por la politica. Sin embargo, reducir el
triunfo de Conejo al dinero ignora la innovacidn politica que ha tenido lugar en Otavalo
(Colloredo—Mansfeld 2007, 373).

No se puede limitar el triunfo de Conejo simplemente al respaldo de los “kichwas ricos” de
Otavalo, el camino se venia preparando desde hace afnos atras para que un indigena llegue a
la Alcaldia.

La gestion de la FICI y su acertado trabajo organizativo con las comunidades, mas el buen
desempefio de la UNAIMCO en aquel momento, y sobre todo la unién de las organizaciones
indigenas a nivel local dio como resultado la “conquista del poder local” por primera vez en
el 2000. Esto sin restarle importancia a que grupos indigenistas también respaldaron para que

el sillon municipal sea ocupado por el nuevo alcalde indigena.

Entonces el triunfo de Conejo, no se debid solamente al apoyo de los kichwas acaudalados, ni
solo a que el pertenezca a una €lite econdmica, o0 a que sea parte de los kichwas intelectuales,
su triunfo se debe a un proceso largo y constante de lideres kichwas que le precedieron a

Conejo en la reivindicacion de sus derechos y a la cohesion social de los varios grupos
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kichwas y organizaciones sociales presentes en el 2000, que hicieron posible cambiar las

relaciones de poder, para que un kichwa empiece a administrar el cantén.

Cosa que ni el mismo Conejo, en un primer momento podia creerlo, hasta que fue elegido en
el 2000, antes de esta fecha ¢l no creia que podria llegar a alcanzar el “poder local”, porque
estaba consciente de que el poder hegemdnico estaba en manos de los mestizos, y que, por lo
tanto, era muy dificil el tan solo pensar en llegar a ser alcalde, esto se evidencia en sus
siguientes palabras: “Por ejemplo, si yo llego a presidente del Municipio — de chiste no mas
digo—, seria absurdo que me ponga a hacer cosas solo para los indios, dejandoles a los

mestizos a un lado, administrando solo para los mios” *

Aquellas palabras “de chiste nomas digo”, tiene un significado profundo y evidencia cémo
estaba estructurada la sociedad en Otavalo, en superiores e inferiores, en mestizos e
indigenas, en duefios del poder y en relegados del poder; por ello el reto por alcanzar el poder
local, se convirtié en un espacio para desestructurar la “estructura estructurante” (Bourdieu
1979, 170).

4.2 Los ganadores del conflicto de la Reina del Yamor

Del conflicto de la Reina del Yamor, en el 96 dos fueron los nuevos ganadores. Mario Conejo
y José Manuel Quimbo. El primero sali6 victorioso y lleg6 a ocupar por primera vez la
Alcaldia de Otavalo en el 2000. Mientras en el 2001, Quimbo llego a ser presidente de la
UNAIMCO, y luego en el 2002 con el apoyo del Movimiento Indigena, de la UNAIMCO, de
la FICI, de Pachakutik, y ademas apegado a la imagen que dejé su hermano Fausto Jimbo al
que recordaban como un buen lider en las comunidades de Otavalo y de la provincia de

Imbabura, gano las elecciones y llegé a ser consejero provincial.

Estos dos personajes kichwas tienen como referente politico a la misma persona, sin

embargo, tienen puntos de vista distintos en su carrera politica:

Nosotros nos hemos amamantado politicamente por la vida de mi hermano mayor, me refiero
a Fausto Jimbo, siempre yo le veia muy inmerso en ese proceso organizativo, que dedicé un

buen tiempo de su vida a trabajar con las comunidades y lleg6 a ser el primer consejero

40 Entrevista a Mario Conejo (alcalde de Otavalo); entrevistado por José Almeida Vinueza; Otavalo, diciembre
1995. Identidades indias en el Ecuador contemporéneo, Abya Yala.
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provincial indigena en la época de Luis Mejia Montesdeoca. Recuerdo que intento llegar a la
diputacién, pero no fue favorable porque tuvo que enfrentar a una maquinaria electoral, las
maquinarias electorales siempre han existido y por eso es que yo he visto de que, si es
importante el trabajo organizativo, pero también tienes que saberte ubicar, en donde

participas, con quiénes participas y si las condiciones estan dadas o no.*

José Manuel Quimbo continud posicionandose politicamente en la arena politica local, ocupd
las siguientes dignidades ganadas en las urnas: consejero provincial (2002-2007), concejal
urbano de Otavalo por dos periodos consecutivos (2014-2019, 2019-2023). En el 2002 corrio
con Pachakutik para la consejeria provincial. En su carrera politica tiene una derrota en el
2009, cuando seguia siendo parte de Pachakutik. En ese afio (2009) disputé la Alcaldia frente
a Mario Conejo y Gustavo Pareja, de esta contienda vuelve a salir victorioso Conejo, aunque
con muchas dificultades, porque luego de dos periodos consecutivos empezaba a perder peso
politico y el electorado desconfiaba de la labor de Conejo, esto lo afirma Fernando Tocagon

al decir “en el afio 2009 alguna gente ya no le queria para la alcaldia al Mario”.*?

Lo anterior se puede evidenciar también en las palabras de Maria Ercilia Castafieda, primera
vicealcaldesa Kichwa de Otavalo:

Ahi esta pues los resultados en el 2009, si mal no recuerdo, Mario Conejo vuelve a reelegirse
con un movimiento hegemaonico, en ese momento Alianza Pais, con la referencia de un
liderazgo reconocido a nivel latinoamericano, con una diferencia de apenas de 400

(cuatrocientos) votos, fijese, realmente como se dice: se salvd con las uiias (...).*

“A inicios de 2006, debido a los conflictos con la FICI y discrepancias con la direccién

nacional, el alcalde Mario Conejo se separd y constituyd su propio movimiento” (Ortiz 2012,
201). Conejo salio de Pachakutik en el 2006, cuando declar6 oficialmente su desafiliacion de
Pachakutik y presentd su nuevo movimiento “Minga Intercultural” (Lalander 2008, 206), con

su salida se generd un vacio de representacion politica al interior de Pachakutik.

41 José Manuel Quimbo (concejal del Municipio de Otavalo); entrevistado por el autor; Otavalo, 04 de marzo de
2019.

42 Fernando Tocagdn (colaborador cercano de Mario Conejo en el Municipio de Otavalo desde el 2000 hasta la
actualidad); entrevistado por el autor; Otavalo, 05 de abril de 2019.

43 Maria Ercilia Castafieda (ex vicealcaldesa de Otavalo); entrevistada por el autor; Otavalo, 02 de febrero de
2019.
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Asi, en medio de conmociones y decepciones de la dirigencia de la FICI y de Pachakutik, se
desequilibraron las fuerzas del Movimiento Indigena a nivel local y se fortalecid la figura de
José Manuel Quimbo, como candidato para las elecciones de 2009, como rival politico de
Mario Conejo.

Entre uno de los objetivos de Pachakutik-Otavalo en las elecciones de 2009 seria tumbar al
alcalde Conejo. Asi la FICI, como organizacion principal de Pachakutik, puso sobre la mesa
la posibilidad de hacer una alianza con el prefecto de Imbabura, Gustavo Pareja, por ser el

Unico que podria ganar a Mario Conejo.

Igualmente se enfatizaba la buena relacion historica entre la FICI y el prefecto Pareja, quien,
segun los dirigentes campesinos, habia atendido mejor a la FICI en comparacion con el
alcalde indigena. Pareja fue lanzado como candidato a la alcaldia de Otavalo por el

movimiento politico Poder Ciudadano (Lalander 2010, 127).

Estas tensiones dividieron el voto indigena. Por un lado, Quimbo contaba con el voto duro de
Pachakutik en la zona rural y Conejo contaba con el voto urbano, ambos compitieron contra

Gustavo Pareja.

Pareja, ex prefecto de Imbabura, contaba con la simpatia de la poblacién urbana mestiza y
con la aceptacién de la poblacion indigena de la zona rural, esto debido a las obras realizadas

durante su administracion en la Prefectura.

En esta contienda electoral vuelve a ganar Conejo con un margen estrecho frente a Pareja 'y
Quimbo, quienes ven una alternativa para ganarle a Conejo en las elecciones de 2014 al

juntarse por un mismo fin, derrotar a Conejo en las urnas.

Gustavo Pareja, llegé a ser Prefecto de Imbabura por primera vez en 1997 y posteriormente
en el 2000, en esa ocasion corrid en las elecciones con Pachakutik, cuando personas cercanas
a Mario Conejo eran parte de la directiva cantonal del movimiento politico étnico: German
Muenala (coordinador), Luzmila Zambrano (subcoordinadora); Luis Maldonado (primer
vocal principal), Fernando Tocagoén (segundo vocal principal) y Luis Yépez, (delegado
provincial principal), esta directiva desvincul6 de sus filas a Pareja, “bajo el argumento de

gue mantuvo una posicion oportunista y clientelar, irrespetando lo establecido en la Ley de
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Régimen Provincial para beneficios y propositos politicos personales”. (La Hora, 23 de
diciembre de 2003).%

Pareja en el 2004 se reelige como Prefecto y empieza a trabajar con miras a la Alcaldia de

Otavalo y forma su propio movimiento politico, Poder Ciudadano:

Movimiento politico, formado para las elecciones de 2009 entre politicos mestizos de centro y
derecha de Imbabura, los candidatos son designados por los directivos del movimiento.
Politicos como Mauricio Larrea, ex alcalde de Ibarra, Gustavo Pareja, ex prefecto de
Imbabura, Alvaro Castillo, ex gerente de la Empresa Municipal de Agua Potable de Ibarra,
entre otros, escogieron personas que colaboraron en sus administraciones, con quienes tenian

compromisos reciprocos y lealtad personal (Ortiz 2012, 208).

En el 2009, la conquista del poder local se volvi6 un escenario politico dificil de alcanzar
para los tres principales candidatos: Mario Conejo Maldonado, Gustavo Pareja y José Manuel

Quimbo.

Gustavo Pareja emprendio una campana fuerte para quitarle el poder local a Conejo, con una
campafia puerta a puerta, en conversacion con los principales lideres mestizos e indigenas, a

la vez que se escuchaban slogans racistas en contra de Conejo.

Al preguntarle a Fernando Tocagon sobre los conflictos interétnicos durante los tres periodos

consecutivos de Mario Conejo, dice:

El fue objeto de racismo en el primer periodo, porque muchas veces cuando se entonaba el
himno nacional alguna gente le hacia sefias “sacate el sombrero”* y creo que alguna vez en
algun desfile civico igual le pidieron que se saque el sombrero. Le dijeron que tiene que
desfilar sin sombrero, pero nunca se saco, en el himno nacional no se saca, en ningun evento
se saca a ho ser que sea en alguin culto o en la iglesia. Entonces ese conflicto tuvo él. A mi me

parece que su formacion, su manera de ser le permitié absorber muchas cosas feas y me

44 https://web.archive.org/web/20160516185345/ http://lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1000214478/-
1/home/goRegional/Loja

45 El sombrero del indigena Kichwa Otavalo es una prenda cargada de simbolismo, pese a no ser una prenda
propia. El acceder a quitarse el sombrero en publico representa la inferioridad y la humillacién publica al que
eran sometidos, como un “juego” practicado por los mestizos que consistia en quitarle el sombrero o la chalina
al o a la indigena que cruzaba el parque, y hacer de ellos un “platillo volador” o un “trapo volador” (Kowii
1999, Lema 1995, Conejo 1997 en Hurtado 2009, 65).
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parece que €l por su madurez no comenta, pero debe haber tenido algunas cosas, pero bien

desagradables.

En el 2000 Mario Conejo contd con el apoyo de los dos grupos poblacionales que habitan
Otavalo (indigenas y mestizos), y en especial con el apoyo del sector indigena rural que se
identific con Conejo, mientras en las elecciones de 2004 gano principalmente por el apoyo

del sector urbano mestizo e indigena,

En su segundo periodo, la poblacion mestiza votd a favor de la continuidad de la buena
administracion del alcalde kichwa. Este apoyo de la poblacion mestiza le hizo pensar al
alcalde que no era importante el apoyo de la poblacion kichwa rural para las siguientes
elecciones, esto se nota en la siguiente afirmacion: ...alguna vez le dije Mario si seria bueno
de que trabajemos mas en el sector rural y €l me dijo no te preocupes por el sector rural
porque ahi hay votos para todos, porque con votos rurales no se va a ganar, se gana con votos

urbanos es mas consolidado (...)”.*

En el parrafo anterior se nota el error que cometia Conejo, al pensar que el sector rural de

Otavalo no le llevaria a la siguiente victoria electoral.

En su tercera administracion gand con un margen estrecho frente a su principal rival, Gustavo

Pareja.

En la tercera administracion (2009 — 2014) pasa lo contrario, gan6 con los votos de Gonzélez
Suarez, gano con los votos de San Pablo, le puso el sector rural en la alcaldia en el 2009 (...)
ahi si las cosas se pusieron cuesta arriba porque ya va perdiendo vigencia Correa. La segunda
igual fue bastante dura pero la frescura de Pareja de, su mal trabajo en la prefectura y todo eso
no le daba como para vencerle a Conejo y también se rompi6 este mito que tenia Mario de

que el sector urbano pone entonces ganamos en el sector rural.4’

En esta ocasion Conejo se da cuenta de que el sector rural es importante y que gracias a este

sector donde estan ubicadas la mayoria de las familias kichwas pudo vencer a Pareja, sin

46 Fernando Tocagdn (colaborador cercano de Mario Conejo en el Municipio de Otavalo desde el 2000 hasta la
actualidad); entrevistado por el autor; Otavalo, 05 de abril de 2019.
47 Fernando Tocagdn (colaborador cercano de Mario Conejo en el Municipio de Otavalo desde el 2000 hasta la
actualidad); entrevistado por el autor; Otavalo, 05 de abril de 2019.
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embargo, luego de asumir por tercera ocasion la Alcaldia durante su periodo de gobierno,
siguio sin darle la suficiente importancia y el valor necesario a la zona rural.

Entonces, de alguna manera la derrota de Mario Conejo para 2014 estuvo anunciada. Su
imagen se fue desgastando junto a actos de corrupcion de su equipo de trabajo y a su
distanciamiento étnico. Su poco trabajo en las comunidades del canton y su indiferencia
frente a problematicas del sector indigena, marcaron el terreno para que un politico
tradicional como Gustavo Pareja que venia trabajando en el sector rural desde la Prefectura,
lograra captar el poder junto a la élite mestiza que pedia un “recambio” de autoridad, porque
ya era el tiempo suficiente de los kichwas otavalo. Evidenciando la pugna por el poder local,

en frases racistas como: “basta ya de indios”.*

Mario Conejo, no le puso la atencion debida al sector rural, en su tercer periodo lo cual se
evidencio6 en las elecciones del 2014, perdiendo la posibilidad de continuar en el poder por

cuarta ocasion de manera ininterrumpida. De lo cual estuvo advertido:

Yo a Mario le dije, Mario la gente dice eso y tiene razén, la gente esta cansada. No, me dijo,
tranquilo. Y ahi me desagrad6é mucho porgue la gente que Ilegé al tercer periodo con él le
lambisconed demasiado, que Don Mario esto, que Don Mario el otro, que los sabados le
invitaban a no sé qué, que los domingos a otra cosa 0 sea asi, la gente muy lambiscona, la
gente muy melosa y no le dejaban siquiera, pero estaban ahi, entre ellos la misma Lourdes
Altalima, el Marlon Gomez, entre otros, la Carmen Villarro y toda esa gente. Y también el
problema fue que ya la gente empez6 a tener algunas actitudes negativas, ya escuchabamos de
gue por decir en los bafios municipales que es una cosa sencilla no, pero estaban alquilando al
municipio por 100 ddlares, pero estaban ellos volviendo a alquilar por 300, entonces diga
usted, esas cosas ya no estaban bien. Entonces todas esas cosas comenzaron a divulgarse, la
gente se canso y hasta exageraron, pero al menos yo no me he sentido mal, el haberle dicho

Ve esto pasa y no aceptes, no.*°

Asi fue como Como Mario Conejo lleg6 al 2014, desgastado y con baja popularidad, de la
mano del partido de gobierno, Alianza Pais. Un pais polarizado entre correistas y
anticorreistas, mas la dispersion del voto indigena en Otavalo, hicieron que en esta ocasion

pierda las elecciones.

“8 Para otras aproximaciones a esta cuestion, véase Larrea 1999, “;Cémo un indio va a venir a mandarnos!”.
49 Fernando Tocagon (colaborador cercano de Mario Conejo en el Municipio de Otavalo desde el 2000 hasta la
actualidad); entrevistado por el autor; Otavalo, 05 de abril de 2019.
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Y tal como estaba anunciado desde las elecciones de 2009, su rival José Manuel Quimbo en
las elecciones 2014 hizo su parte para dividir el voto indigena al aliarse con Gustavo Pareja
para poder vencer a Conejo en las urnas. Quimbo salié de las filas de Pachakutik y pasé a
formar parte de Fuerza Ciudadana, movimiento politico de Gustavo Pareja.

Asi ganaron las elecciones de 2014 (Pareja- Quimbo) y reconquistaron el poder la burguesia
mestiza luego de 14 afios de un “gobierno alternativo”, posesionandose de ese bien simbdlico
llamado Municipio, escuchdndose frases como: “Le ganamos al longo”, para afirmar una

victoria y dimensionar los conflictos interétnicos.

Gustavo Pareja finaliz6 su administracion municipal en el 2019, con José Manuel Quimbo
como su vicealcalde, en medio de serias denuncias de corrupcion, dejando el Municipio,
como cuando dej6 la Prefectura, en medio de denuncias y actos de corrupcion, lo cual no le
permitio postularse como candidato para las préximas elecciones, dando paso a que Conejo
tenga la posibilidad de regresar en 2019. Al respecto Maria Ercilia Castafieda, la primera
vicealcaldesa kichwa, destaca uno de los actos de corrupcion en el periodo de Pareja,
relacionado a la capa de pintura de alto trafico que debia ser colocada en la ultima obra de

Conejo, el nuevo mercado 24 de Mayo:

En ese entonces cuando una pintura estuvo contratada a 21 (veintian) délares el metro
cuadrado y que hayan aumentado a 84 (ochenta y cuatro) délares que era casi tres veces mas,
era realmente indignante (se refiere a la capa que debia ir en el piso del nuevo mercado de
Otavalo. jCuando no estamos hablando de pintura, no estamos hablando de cerdmica, no
estamos hablando de porcelanato, no estamos hablando ni de méarmol, que no cuesta a ese
precio... vimos que el piso de una resistencia alta, que teniamos una resistencia si mal no
recuerdo de 300 kg por centimetros cuadrados, pero trabajaron a 200 Kg por centimetros
cuadrados, pero el precio se triplico pues! Y bueno como la ciudadania conoce, dimos a
conocer a la contraloria, hubo la intervencién. Luego hubo algunos proyectos de agua potable,
de alcantarillado sobre todo en San Pablo, donde se entregd los anticipos, esos anticipos no se
ejecutaron, fueron a una poéliza de acumulacion, se generaron intereses que no llegé a la

municipalidad (...).%°

Actos de corrupcion como los mencionados durante las entrevistas por varios de los actores

50 Maria Ercilia Castafieda (ex vicealcaldesa de Otavalo); entrevistada por el autor; Otavalo, 02 de febrero de
2019.
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politicos, fueron los motivos para que Gustavo Pareja decline su candidatura para las
elecciones seccionales de 2019, y de paso a su coidearia Maria Gabriela Jaramillo,
viceprefecta de Imbabura como la més opcionada a tomar la batuta, luego de forjar su figura
de mujer politica.

4.3 Predmbulo de las candidaturas en Otavalo: Rumbo a las elecciones seccionales 2019
Las elecciones seccionales de 2019 en Otavalo se destacaron por la diversidad de candidatos
a la Alcaldia, desde empresarios turisticos como Christian Garzén, hasta “YouTubers” como
Nelson Veldsquez. También contd con la presencia de Gabriela Jaramillo, representante de la
élite mestiza, capaz de restarle votos a cualquiera de sus contrincantes y contar con el apoyo
de varias fuerzas politicas, para continuar con la linea politica de Gustavo Pareja, quien al
momento de las elecciones gozaba de baja popularidad y de inconformidad entre los
ciudadanos.

Como estrategia politica, Gustavo Pareja lanza de candidata a Gabriela Jaramillo, en ese
entonces viceprefecta de Imbabura, que se encontraba visible en la provincia y en el canton,
quien aparecia en las intervenciones de la Prefectura junto al prefecto Pablo Jurado, rival

politico de Mario Conejo.

Las candidaturas al Municipio de Otavalo se fueron gestando varios meses antes de las
elecciones. Uno de los primeros actores en anunciar su candidatura fue Raul Amaguafia, el
expresidente del Cabildo Kichwa Otavalo, quien tenia el apoyo de varias familias indigenas
urbanas acaudaladas. Al respecto Amaguania, dice lo siguiente:

Desde el momento que estaba en el Cabildo Kichwa, no solamente desde el interior sino
desde fuera, ya empezaron a hablarme del tema politico, en que yo seria el candidato idéneo
de pronto para ir renovando los cuadros kichwas de Otavalo, a nivel del canton. Entonces en
£s0s momentos yo ni siquiera habia pensado en esa posibilidad, pero con todos esos
comentarios como que nosotros también ya nos fuimos un poco dando una idea de que
definitivamente si se puede hacer, si se puede trabajar. Y después que dejamos ya el Cabildo
Kichwa Otavalo, yo estaba decidido a quedarme en mi casa a dedicarme de las cosas
personales de mi familia, vinieron unas personas a hacerme ese planteamiento porque no
trabajamos con miras a conformar un movimiento y poder participar en las elecciones a la
alcaldia de Otavalo, entonces la condicion mia era de que si es que hay el apoyo y el

compromiso de las personas que me proponian esta situacion. Y a mas de eso, si es que se
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lograba concretar una unidad coalicion de varios movimientos politicos yo estaba totalmente

dispuesto a afrontar ese reto.>!

Raul Amaguafia consolid6 su base social durante su direccion del Cabildo Kichwa Otavalo,
personas del sector urbano respaldaron su precandidatura, como una alternativa en las
proximas elecciones seccionales. Paso a formar parte de Concertacion, movimiento politico
liderado por César Montufar, con el cual participd Auki Tituafia en Cotacachi, otro de los
lideres indigenas que regresaba al juego politico, como contrincante principal de Jomar
Cevallos en Cotacachi que buscaba la reeleccion a la Alcaldia.

El expresidente del Cabildo Kichwa Otavalo, que anuncié prematuramente su interés por
llegar al Municipio, y que fue elegido en elecciones primarias de Concertacion- Otavalo entre
tres de sus coidearios: Cristian Garzén, José Yamberla, Julio Fuentes, finalmente no pudo
cristalizar su candidatura, ya que declind por motivos personales. Segun explicé en la

entrevista realizada.

Luego intentd de declinar su candidatura a la Alcaldia, penso en postularse a una concejalia
urbana, pero su movimiento politico Concertacidn le negd esta posibilidad con su

movimiento politico y con cualquier otro movimiento.

Mientras tanto, una coalicion se iba conformando en torno a la figura de Maria Ercilia
Castafieda, que dej6 un buen precedente como vicealcaldesa del Municipio de Otavalo. Fue la
primera mujer kichwa otavalo en ocupar el cargo de vicealcaldesa por dos afios. Fue la Gnica
concejal de Pachakutik que gano las elecciones en el 2014 y pudo llegar a ocupar un lugar en
el Concejo edilicio, y en una jugada maestra para poder equilibrar las fuerzas politicas al
interior del Municipio, el equipo de Gustavo Pareja la cooptd, sin que esto signifique que ella

no iba a cuestionar las acciones del nuevo alcalde.

A los pocos meses Castafieda empezd a denunciar las malas préacticas politicas dentro de la
institucion, lo que la llevé al rechazo de sus comparieros de la bancada de Pareja,

colocandose en una situacion incomoda entre correistas y parejistas.

°1 Raul Amaguaria (ex presidente del Cabildo Kichwa Otavalo); entrevistado por el autor; Otavalo, 13 de marzo
de 20109.
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Tabla 4. 1. Autoridades electas al Municipio de Otavalo en las elecciones seccionales de

Nombre

Gustavo Pareja

Ivan Sanchez
Fernando Bonilla
Magdalena de la Torre

José Manuel Quimbo
Rubén Buitrén
Marco Torres
Lourdes Altalima

Carlos Cevallos

Maria Ercilia

Castarneda

2014

Cargo
Alcalde

Concejal Urbano
Concejal Urbano
Concejal Urbano

Concejal Urbano
Concejal Urbano
Concejal Rural
Concejal Rural

Concejal Rural

Concejal Rural

Movimiento Politico
Avanza - Fuerza Ciudadana (8-
61)

Votos: 29.333 = 47,63%
Alianza Pais — Lista 35

Alianza Pais — Lista 35

Alianza Pais — Lista 35

Avanza — Fuerza Ciudadana (8-
61)

Avanza — Fuerza Ciudadana (8-
61)

Alianza Pais — Lista 35

Alianza Pais — Lista 35

Avanza — Fuerza Ciudadana (8-
61)

Movimiento Pachakutik — Lista
18

Fuente: CNE (2019)

El canton Otavalo eligi6 en las elecciones seccionales: 1 alcalde, 5 concejales urbanos y 4

concejales rurales. Entonces, para poder equilibrar las fuerzas politicas, era necesario cooptar

a Castarieda, para que vote a favor de las propuestas de los parejistas y poder gobernar frente

a una mayoria de Alianza Pais.

Luego de terminar su periodo como concejal (2014-2019), Maria Ercilia Castafieda se volvid

un referente politico capaz de aglutinar a varias fuerzas politicas a su alrededor.

Efectivamente logr6 concertar varias reuniones con varios precandidatos que formaron una

coalicion politica, al respecto dice lo siguiente:

En el afio 2018 ya se inicio a hablar de esta posibilidad, hubo varios frentes de apoyo, mas me

atreveria a decir de la gente mestiza, que de la gente indigena. Fijese estas incoherencias,

103



tenia apoyo de la gente de la zona urbana. Recuerdo que un grupo de profesionales hicieron
esta peticion, que sea parte del Frente Ciudadano, al cual fui invitada a un par de reuniones,
en el cual se escuchaba la intervencién de hombres mestizos, hay que diferenciarlos porque si
decimos solo mestizos estan incluidas también las mujeres, que habian sido pocas, (...) pero
bueno, y ahi verle pues que, si hubo cierta tension en la organizacion politica, y digo eso hasta
medio curioso, representaba al Pachakutik. El Pachakutik hasta el mes de septiembre (...)no
estaba decidido, cuando los frentes de mas bien de otros partidos y de otros movimientos
politicos que incluso debo reconocer hubo cuatro precandidatos que declinaron para que
Maria Ercilia Castafieda asumiera la Alcaldia, estoy hablando de Segundo Fuentes, Julian
Muenala que a la final cuando Ercilia declin6 tuvo que ir el nuevamente, Raul Amaguaria,
José Yamberla, que a la final no hubo esta posibilidad, ellos dijeron si ti no te inscribes,
bueno nosotros nos vamos a inscribir, que bonito gesto yo estoy muy agradecida con los
varones, de que se organizo este frente de ciudadanos y profesionales , de varios partidos y
movimientos politicos, como los hombres indigenas tuvimos una reunién y dijeron, vera
compafiera aqui no vamos a dividir los votos, Ud. ha hecho trayectoria profesional,
trayectoria politica, dirigencial desde muy chica, y creemos que este es el momento, por eso
al debate que vamos a realizarlo en San Pablo , en el mes de octubre, nosotros no vamos a

participar, solo va a participar Ud.5?

Castafieda tuvo apoyo como precandidata a la Alcaldia del sector mestizo e indigena del

canton Otavalo, sin embargo, conflictos internos por la pugna de poder al interior de

Pachakutik, hicieron que finalmente declinara su candidatura, dejando un vacio politico

representativo de la mujer kichwa para las elecciones seccionales, lo cual fue aprovechado

por Maria Gabriela Jaramillo como Unicay primera candidata mestiza a la Alcaldia de
Otavalo.>®

Al preguntarle a Castafieda sobre el conflicto politico de su partido, dijo lo siguiente:

Entonces hubo una pugna, por un lado, la ciudadania estaba apostando por la candidatura de
Ercilia Castafieda, pero al interior de Pachakutik habia tensién, siempre decian en una

asamblea vamos a decidir esto, la asamblea va a decidir, entonces la verdad jamés logré

%2 Maria Ercilia Castafieda (ex vicealcaldesa de Otavalo); entrevistada por el autor;
Otavalo, 02 defebrero de 2019.

53 Marfa Ercilia Castafieda (ex vicealcaldesa de Otavalo); entrevistada por el autor; Otavalo, 02 de febrero de
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entender cudles eran los propdsitos y nunca se realiz6 la asamblea.

En las entrevistas realizadas a distintos actores de Pachakutik- Otavalo, manifestaron que
Maria Ercilia Castafieda quiso imponer sus condiciones para elegir los candidatos a las
concejalias urbanas y rurales sin que estos sean elegidos en Asamblea como regularmente se
acostumbra a hacer, de manera organica y en consenso; lo cual molesté a la dirigencia del
movimiento indigena local, llegando a la ruptura de relaciones temporales con Maria Ercilia

Castafieda, quién dijo lo siguiente:

Yo tenia la facultad de conformar la lista de concejales, ¢se dio esa facultad?, si y no, esa fue
la indecision, muy adentro, pero cuando se presentd, primero no aceptaron la alianza con
Concertacion, y con La Minga, habia la posibilidad incluso desde Amauta Jatari, que a la final
terminaron acogiendo o embanderandose con Somos Libres y parte de eso también se
estructurd las listas, tampoco aceptaron la lista (...) Es importante aclarar que la alianza no
fue acordada por Ercilia Castafieda, la alianza estuvo conversada con la dirigencia (...) , y
otro factor es que no aceptan la alianza, no aceptan la lista de concejales urbanos y rurales,
pero mas bien piden que hagamos alianza con Alianza Pais, ese fue el detonante, como puede

ser posible, al menos yo no podia.>

Los medios de comunicacion siguieron de cerca estos acontecimientos, generandose mucha
expectativa por saber qué iba a pasar con Castarieda, frente a tres escenarios posibles: 1)
renunciar a Pachakutik e ir con otro partido politico a la Alcaldia, 2) encabezar la lista de
concejales con Pachakutik, cediendo posiciones y dando paso a otro candidato a la Alcaldia,

3) salir de la contienda politica y continuar en Pachakutik.

Eligid la tercera opcion, desaparecio de la contienda politica electoral, y dio paso a que un
nuevo candidato como Manuel Diaz asumiera la candidatura a la alcaldia de Otavalo, esto no
sin antes decir a los dirigentes de su movimiento de que ella “no se va a prestar para
imposiciones y caprichos infantiles de la dirigencia”. (Diario EI Norte, 07 de diciembre de
2018). *°

54 Maria Ercilia Castafieda (ex vicealcaldesa de Otavalo); entrevistada por el autor; Otavalo, 02 de febrero de
2019.

%5 https://www.elnorte.ec/castaneda-declino-su-candidatura-a-la-alcaldia-de-otavalo/
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Asi fue como Maria Ercilia salié del escenario politico electoral, posterior a su renuncia
como precandidata. Varios partidos y movimientos le propusieron un escafio como concejal,
e inclusive tuvo propuestas para la viceprefectura, pero ella no aceptd, aduciendo que no
buscaba a titulo personal ser candidata, sino a través de un consenso con la dirigencia de su

movimiento politico y por orden y mandato del pueblo, en asamblea de las comunidades.

4.3.1 Candidaturas indigenas y mestizas en Otavalo en 2019

Las elecciones seccionales de 2019 en Otavalo, estuvo caracterizada por un nutrido nimero
de participantes, 13 candidatos en total se disputaron el poder local, de los cuales 5 hombres
kichwas, 7 hombres mestizos y 1 mujer mestiza, se lanzaron a la contienda politica,
superando inclusive en numero de candidatos de Ibarra, la primera ciudad en importancia

electoral en Imbabura.

En el Ecuador, en promedio existe un candidato por cada 212 habitantes; y en Otavalo existio
un candidato por cada 129 habitantes en el 2019. Este fendmeno se podria explicar debido a

la crisis politica que vive el pais (Diario El Norte, 04 de enero de 2019).

Esta participacion electoral generada tras el debilitamiento de la primera fuerza politica de
Alianza Pais dio apertura a la participacion de varios candidatos que por primera vez
participaron sin una experiencia politica previa. De cierta manera, se generd una oportunidad
politica, generando una participacion democrética en el canton intercultural, con ciertas

particularidades y diferencias en los repertorios para poder llegar al electorado.

Pachakutik desde 1996 fue el primer actor politico que reivindicé directamente la cuestion
indigena y alcanzo a tener participacion electoral con candidatos propios. De este modo, el
clivaje étnico del Ecuador paso a convertirse en uno de los conflictos centrales al interior del

sistema politico (Freidenberg 2002 en Ramirez 2009).%

En este contexto los espacios de estructura de oportunidad politica (EOP) como las
elecciones, sirven para reivindicar los derechos alcanzados desde 1978, cuando tras el retorno

a la democracia, la mayoria de indigenas en esos entonces analfabetos, tuvieron acceso al

%6 Estos cleaveges o fracturas sociales, que aparecieron en época electoral como un sistema de division social,
creando alianzas y oposiciones historicas (Barrientos del Monte 2012), estan presentes en Otavalo, como:
clivaje urbano-rural, clivaje de clase, clivaje correista-anticorreista, clivaje mestizo- indigena, entre otros.
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voto universal. Asi se dio inicio a la participacion electoral de los indigenas, ejerciendo el

derecho a elegir y ser elegido.

Basandose en este derecho, los kichwas Otavalo, en cada eleccidn seccional desde 1996,
participan en las contiendas politicas electorales, y en el 2019 las siguientes personas fueron

los candidatos kichwas que participaron:

Manuel Diaz el candidato del partido étnico es visto como un empresario del transporte y
considerado como uno de los caciques del movimiento indigena. Empez0 a liderar las
elecciones en Otavalo, con apoyo de varias comunidades aliadas de la FICI, y del brazo
politico electoral Pachakutik-Otavalo, aceptando el reto de continuar con el proyecto politico

ante el vacio dejado por Castafieda.

Ya nos dio un mensaje de que ella no va a ser candidata. Teniamos reuniones de forma
independiente con algin movimiento politico y ella ponia a disposicién su candidatura y nos
sorprendia a nosotros cuando le acompafidbamos, ella mas bien debia decir soy la candidata a
la Alcaldia por el movimiento Pachakutik, tienen que adherirse o0 busquemos otro mecanismo,
0 negociar para que ellos pongan las concejalias, alguna cosa, no. Yo fui uno de los criticos y
le dije, comparfiera Maria, tiene que definirse. En una publicacion del diario del norte también
sale que ella deja a disposicion de la ciudadania su candidatura. Ahi empezamos a hacer un
sondeo de quien puede ser el posible candidato, no habia otro, no habia un liderazgo cantonal,
buscamos una posible candidatura y nada. Dijimos compafiera, le insistimos a la compafiera
hasta la Gltima vez. En eso yo me ofreci directamente, para presionarle a la compafiera Maria
(...) le ibamos a decir que, si ella no iba como candidata, iba Manuel Diaz, lo cual no era

cierto, simplemente lo que se queria era presionarle para que continlie con su candidatura.®’

El candidato oficial de Pachakutik a la Alcaldia de Otavalo, Manuel Diaz, tuvo
aproximadamente dos meses para trabajar en su imagen. Asesorado por expertos que venian
de Quito, con los datos sobre como iba el comportamiento del electorado, quienes en resumen
mencionaban que es el tiempo ideal para que un candidato indigena hombre y con
experiencia politica, ingrese a la lid electoral. Diaz tuvo a su favor el voto duro de Pachakutik
en las comunidades, aunque en esta ocasion el voto étnico se fraccionaba alin mas, con

candidatos indigenas como José Yamberla, Julian Muenala, Nelson Velasquez y Mario

57 Manuel Diaz (ex concejal de Otavalo); entrevistado por el autor, Otavalo, 05 de febrero de 2019.
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Conejo Maldonado.

José Yamberla, con el apoyo de los indigenas evangélicos disputo el poder confiado en su
base social conformado por funcionarios del MIES (Ministerio de Bienestar Social), a
quienes, en algin momento de su carrera profesional como funcionario publico de dicha
institucidn, presto su apoyo. Es asi que los TAFs (Técnicos de Acompariamiento Familiar),

amistades y familiares del candidato hicieron posible su candidatizacion.

En cada presentacion durante la campafia politica se hacia un despliegue de banderas vistosas
del color de su partido, se colocaban tarimas a donde subia Yamberla, ritmos alegres al estilo
de las iglesias evangélicas se escuchaban cuando él recorria las calles de la ciudad y de las
comunidades. Con un kichwa perfecto y el dominio del escenario en su lengua materna, mas
un buen equipo de comunicacion y publicidad, se podria decir que realiz6 un papel modesto
en las elecciones del 2019. Tuvo apoyo de las comunidades y en varias ocasiones reto a
Mario Conejo a un debate en su lengua materna, sabiendo de antemano que Conejo no

aceptaria debatir en kichwa.

El otro candidato indigena, Julidn Muenala ha disputado el poder local desde el 2000, ha
participado en varias ocasiones en la lid electoral y nunca ha llegado a los tres primeros
lugares. Sin una base social que lo respalde, busca en cada eleccion figurar dentro de los
candidatos a la Alcaldia, con la habilidad de encontrar un partido 0 movimiento politico que
lo respalde, es un candidato que no tiene posibilidades de ganar, pero que estuvo presente en

las elecciones del 2019 con el Movimiento Unidn Ecuatoriana, lista 19.

Nelson Velasquez, un politico joven muy controversial. Sus publicaciones en redes sociales
generan agitacion social, considerado por la mayoria como un “YouTuber” mas que un
politico. No cuenta con el apoyo y simpatia suficiente de la ciudadania, como para
considerarle un contendor fuerte en las elecciones, al contrario, muchos de sus comentarios
en redes sociales son cuestionados por la clase politica y por las autoridades de turno. Dice
ser dirigente de la FENOCIN, lo cual en varias ocasiones ha sido desmentido desde la
dirigencia nacional, y compitio en las elecciones del 2019 con el movimiento politico SUMA
(Movimiento Sociedad Unida Mas Accidn), de Mauricio Rodas, ex alcalde de Quito, un

partido de derecha.
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Estos fueron los kichwas otavalo que compitieron en las elecciones seccionales del 2019. Si
en un primer momento se penso en tener un solo candidato kichwa que le haga frente y le
reste votos a Conejo, luego cada uno se lanz6 por su lado, con un propio movimiento, con
una base social desconfigurada y tenue, esto hablando en relacion a Yamberla, Velasquez y
Muenala. Mientras Mario Conejo y Manuel Diaz, contaron con el respaldo de una base social

solida y voluminosa.

El acceso a la politica electoral de la poblacién indigena, en este caso de los candidatos
kichwas otavalos, se lo puede relacionar con “la politizacion de las identidades indigenas”
(M. Becker 2011 en Sanchez Parga 2013, 12), esto responde a un doble cambio de la “accién
y del actor” (Sadnchez Parga 2013), el actor que inicialmente era uno solo, convirtiéndose el
movimiento indigena en un poderoso actor social y politico, en la actualidad se encuentra
matizado de varias perspectivas que hacen que varios actores indigenas disputen el poder

local, sin necesariamente pertenecer al movimiento indigena, ni a sus acciones.

Esto ocurre principalmente en el sector urbano, donde existen asentamientos y comunidades
indigenas que migraron del campo a la ciudad y ya no se ven representados por el
movimiento indigena, razén por la cual la dirigencia nacional del movimiento indigena
deberia buscar nuevas estrategias frente a la movilidad humana o migracion interna de la

poblacion indigena, para seguir representandoles en las ciudades principales del pais.

De los candidatos mestizos, la candidatura més relevante fue la de Gabriela Jaramillo, una
mujer joven que se desempefiaba al momento de las elecciones en la funcion publica como
viceprefecta de Imbabura, profesional otavalefia, representante de la burguesia mestiza, con

capital politico fuerte, por ser la predecesora de Gustavo Pareja.

Anibal Bonilla es otro de los candidatos a la Alcaldia, concejal en funciones, tuvo que
renunciar a la concejalia para candidatizarse. Poeta y politico, conjugé sus emociones en los
discursos de campafia, corrié como representante del partido de gobierno, Alianza Pais.
Exadherente del Partido Socialista que posteriormente pasé a formar parte del partido de
Rafael Correa, Alianza Pais, le resulto dificil ganar las elecciones a pesar de contar con un
buen equipo de trabajo y de realizar la alianza politico electoral con la renovada Minga.

Otro de los candidatos mestizos a la Alcaldia de Otavalo es Ivan Endara, empresario ferretero
y hotelero, cont6 con el apoyo de la élite mestiza, asi como también de la clase popular de
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trabajadores. Fue candidato con un amplio capital social, econdémico y politico. Realiz6 una
alianza coyuntural con Paolina Vercoutére y el Frente Indigena, para captar el voto indigena

urbano.

Marco Torres, ingeniero civil, acompariado de su casco blanco para identificarse en campafia
con la clase trabajadora, popular. Hacia eco de su trayectoria como profesional y
representante del pueblo, exconcejal de Alianza Pais, en esta ocasion corrié con la Unidad
Popular como candidato a la Alcaldia.

Andrés Pavon ex militante de PRIAN, y ex asambleista se candidatizé con el movimiento
Justicia Social, un politico sin una base social fuerte, y sin un voto fiel que le respalde para

poder competir con el volumen politico de los principales candidatos.

Marcelo Méndez el candidato de mayor edad en esta contienda, se candidatizo6 con el
movimiento politico de Lucio Gutiérrez, con una débil participacion en el canton, paso

desapercibida su candidatura y la de su equipo de concejales.

Christian Garzon un candidato joven, progresista y empresario hotelero, con un perfil
académico alto, con dos titulos de cuarto nivel, conocedor de las necesidades y problematicas
indigenas de Otavalo y Cotacachi, se perfilo como uno de los candidatos que podia hacerle
frente a la politica tradicional, para manejar el Municipio con un enfoque intercultural, sin

embargo, no obtuvo buenos resultados.

Mario Carrillo, comunicador social, duefio de la Radio Satélite, ex diputado del Congreso
Nacional lanzé su candidatura oficial con CREO, partido liderado por Guillermo Lasso.
Manej6 un discurso populista en campafa y ofrecid entregar un programa de vivienda

popular a sus simpatizantes.

Estos candidatos fueron los que participaron en la lid electoral, en medio de tensiones y
conflictos por alcanzar el poder local, un abanico de propuestas demagadgicas caracterizo a la
mayoria de los candidatos. Mientras caravanas motorizadas, afiches y gigantografias fueron
parte del paisaje politico; asi como ataques en redes sociales se observaron a lo largo de la

campafia electoral del Valle del Amanecer.
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Figura 4. 1. Candidatos a la alcaldia de Otavalo
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Alcaldia de Otavalo, objetivo de 13 candidatos
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Fuente: Diario el Norte (2019).

Una diversidad de candidatos midio sus fuerzas frente dos candidatos con un gran capital
politico como Mario Conejo y Gabriela Jaramillo, los kichwas por su lado desde diferentes
partidos politicos, tanto de izquierda como de derecha, fraccionaron el voto indigena. Al igual
que los candidatos mestizos dividieron el voto mestizo, aunque no necesariamente un
indigena vota por un indigena, 0 un mestizo vota por un mestizo. En definitiva, el voto se

dispersd entre tantos candidatos.

Al respecto Ortiz (2012), afirma lo siguiente:

Los indigenas votan, en su mayoria, por indigenas, pero, al igual que en la década del
ochenta, muestran una preferencia por candidatos de izquierda del espectro politico y que,
ademas, sean candidatos con formacion profesional y capacidad para desempefiarse como
portavoces del mundo indigena. Ser candidatos indigenas no basta; el factor étnico funciona
hasta cierto punto, y luego inciden otros temas, como el técnico profesional o la capacidad
politica para formar alianzas (Ortiz 2012, 218).

La suma de capitales en un candidato, le da una mayor preferencia del voto. Un candidato se

vuelve mas voluminoso mientras mayor sea su capital politico y social, factores como la
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preparacion académica, la trayectoria politica, la popularidad y el desempefio en la funcion

publica influyen en la decisién del elector.
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Tabla 4. 2. Candidatos a la Alcaldia y su pertenencia étnica

MOVIMIENTO
POLITICO

Alianza Unidos por
Otavalo
Movimiento Politico
Compromiso
Alianza Fuerza del
Cambio
Movimiento Justicia
Social

Unidad Plurinacional
Pachakutik

Union Ecuatoriana
Movimiento Creo
Movimiento SUMA
Movimiento Nacional
Podemos

Alianza PAIS-
MINGA

Alianza Todos por
Otavalo

Movimiento Somos
Libres

Movimiento Unete

CANDIDATO

Marco Torres

Ivan Endara

Marcelo Méndez

Andrés Pavén

Manuel Diaz

Julidn Muenala

Mario Carrillo

Nelson Velasquez

Christian Garzon

Anibal Bonilla

Gabriela
Jaramillo

José Yamberla

Mario Conejo
Maldonado

LISTA

2-170

105

11

18

19

21

23

33

35- 104

61,8,12,20,6

62

100

Elaborado por el autor

Fuente: CNE

PERTENENCIA
ETNICA

Mestizo

Mestizo

Mestizo

Mestizo

Kichwa

Kichwa

Mestizo

Kichwa

Mestizo

Mestizo

Mestiza

Kichwa

Kichwa
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4.4 Disputa del poder local en torno al Municipio en 2019

El 05 de febrero de 2019, la ciudad de Otavalo amanecié empapelada y embanderada de color
blanco con la imagen de Gabriela Jaramillo, como para recordar el color del partido politico
con el que se encontraba gobernando el cantdn Sarance. Postes y casas de todas las
ciudadelas, hasta los cerramientos de parqueaderos municipales y del coliseo Francisco Paez
de la ciudad, aparecieron tefiidos de blanco, lo que en las anteriores elecciones sucedia con

Alianza Pais y su color caracteristico, verde limén.

El color blanco es caracteristico de la lista 61- Fuerza Ciudadana, color del partido que dirige
el exalcalde Gustavo Pareja, que en medio de la indiferencia de la ciudadania supo declinar

su candidatura, para dar paso a su coidearia Gabriela Jaramillo.

Foto 4. 1. Lista 61
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Fuente: Omcemedios (2019)

Nota: Gustavo Pareja, exalcalde de Otavalo, tercero de izquierda a derecha, seguido de Gabriela

Jaramillo al centro, con lentes y una chaqueta blanca con la insignia de su movimiento politico.

De la misma manera, en varios lugares de la ciudad, un gran nimero de banderas
pertenecientes al recién creado Movimiento Unete 100, embanderaba la ciudad de color
purpura, distanciandose del color caracteristico de Alianza Pais, movimiento politico que

corrié el exalcalde Mario Conejo en anteriores ocasiones.

Tanto en la cabecera cantonal como en las comunidades, aparecian gigantografias con la
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imagen del exalcalde kichwa desplegadas lo largo y ancho del canton Otavalo. Asi, Mario
Conejo participd nuevamente en las elecciones de 2019, luego de varios impases dentro de su

movimiento politico inicial, la Minga.

En esta ocasion el movimiento politico “Minga” no era la misma de los inicios de su segundo
gobierno. En esta ocasion la Minga, era dirigida por un grupo de personas que simpatizaban
con Conejo y que luego de desacuerdos y conflictos, se distanciaron y finalmente, decidieron
apoyar a Bonilla, que corri6 con el partido de gobierno.

Conejo retornd al pais, inicialmente por pedido de varios otavalefios que hicieron resurgir a la
Minga. Un grupo nutrido de personas liderado por Yaro Castro, quien visito a Conejo en
Chile, cuando se encontraba desempefiando las funciones de consul en ese pais, para pedirle
que postule como candidato a la Alcaldia. Lo cual parecia una locura de acuerdo a las propias
versiones de algunos de los simpatizantes de Conejo, pensar en una cuarta reeleccion luego
de una derrota en la anterior eleccion del 2014, ;Por qué pensar que Conejo nuevamente

podia llegar a la alcaldia?

Esta base social de Conejo continu6 trabajando para que regrese de Chile y pueda
candidatizarse a las elecciones seccionales de 2019, sin embargo luego de anunciarse la
candidatura de Conejo con la Minga, este decide romper relaciones con las personas que lo
apoyaron y se postula como candidato de UNETE, un movimiento politico nuevo liderado
por Andrea Scacco, donde los ex adherentes y simpatizantes de Alianza Pais, encontraron una
alternativa para participar en estas elecciones, alejados de la imagen de Rafael Correa y del
color verde que caracterizo a la lista 35 y del cual varios exalcaldes como Mario Conejo

(Otavalo) y Richard Calderdn (Atuntaqui) fueron parte.

Mario Conejo postuld oficialmente como candidato de la lista 100, del Movimiento Unete
(Union, Etica, Transparencia y Equidad), un movimiento politico provincial nuevo; que fue

inscrito el 07 de agosto de 2019 en el Consejo Nacional Electoral %8

Luego de serias interpelaciones por parte de los coordinadores de la Minga, que se vieron

traicionados por Conejo, decidieron plantear una demanda en su contra, por considerar que

%8 (http://www.expectativa.ec/numero-100-es-el-registro-del-movimiento-unete-que- lidera-andrea-scacco/)
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no podia postularse dos veces con distintos movimientos politicos, esto generd un ambiente

turbio al interior del CNE.

Foto 4. 2. Lista 100
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Fuente: Periddico Expectativa (2019)

Mario Conejo, duefio de una amplia sonrisa no teme cambiarse de camiseta de acuerdo a su
conveniencia, si en sus inicios fue miembro fundador de Pachakutik, luego paso a crear su
propio movimiento politico, Minga Intercultural. Y cuando Alianza Pais estuvo en su
méaximo apogeo no dudo en dejarse absorber por el partido del gobierno de Rafael Correa,
movimiento con el que se postulé por dos ocasiones (2009 y 2014). En esta ocasion en medio
de desacuerdos politicos, Conejo decidid postularse con un movimiento politico provincial

nuevo, el movimiento UNETE- 100.

Tabla 4. 3. Candidaturas de Conejo y sus alianzas para llegar a la Alcaldia

Afo de elecciones Movimiento Politico Alianzas

Sin alianzas

Movimien ni Plurinacional
1996 ovimiento de Unidad Plurinaciona Perdi6 1a Alcaldia

Pachakutik — Lista 18
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2000

2004

2009

2014

2019

Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik- Nuevo Pais - Lista 18

Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik

La Minga Intercultural,>®

Movimiento Alianza Pais — Patria
Altiva i Soberana - Lista 35

Movimiento UNETE-Lista 100

Elaborado por el autor
Fuente: Lalalander (2008), Hurtado (2002)

Alianza con

Amauta Jatari

Ganod la Alcaldia

Sin alianzas

Gano la Alcaldia

Alianza con
Movimiento
AlianzaPais —
Lista 35

Gané la Alcaldia
Alianza Pais

Perdio la Alcaldia

Sin alianzas

Gano la Alcaldia

Para que Conejo pueda postularse como candidato oficial del movimiento UNETE- 100, tuvo

que realizar varias maniobras, luego de las impugnaciones presentadas. Finalmente, el

Consejo Nacional Electoral rechaz6 las impugnaciones de su candidatura en la provincia de

Imbabura por falta de sustento legal, dando paso para que Conejo pueda continuar en la lid

electoral. (Expectativa, 29 de diciembre de 2018).%°

En la resolucion emitida por Diana Lechon, aducia que Mario Conejo “es adherente

permanente de la organizacion politica denominada La Minga”, y, sin embargo, esta inscrito

como candidato de Unete. Esta resolucion fue aprobada por unanimidad por los integrantes

de la Junta Electoral de Imbabura: Diana Lechén, César Maigua, Moénica Valenzuela y Carlos
Jaramillo. (Diario EI Norte, 24 de diciembre de 2018).%*

%9 En junio del 2006 se crea La Minga Intercultural, ante las diferencias existentes entre el Alcalde Mario

Conejo y Pachakutik en el mes de enero, y corre en las siguientes elecciones del 2009 con su propio movimiento
en alianza con el partido de gobierno, Alianza Pais (Lalander 2008, 206).
80 (http://www.expectativa.ec/mario-conejo-si-podra-ser-candidato-a-la-alcaldia-de-otavalo/)

81 (https://www.elnorte.ec/otavalo/junta-electoral-rechaza-candidatura-de-conejo-YY274203).
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Cabe resaltar que las objeciones a la candidatura de Conejo, para bloquear su presencia en las
proximas elecciones y por considerar improcedente su postulacion por ser adherente
permanente de La Minga, fueron presentadas por Alianza Pais- lista 35 liderado por su
candidato a la alcaldia, Anibal Bonilla, en alianza con La Minga- lista 104; la segunda
objecidn fue presentada por el movimiento politico local Compromiso-lista 105, liderado por
el candidato a la alcaldia lvan Endara; la tercera objecién fue presentada por el movimiento
Alianza Todos por Otavalo, listas 61,8,12,20,6 liderado por Gabriela Jaramillo y la cuarta
objecion fue presentada por el Movimiento CREO, lista 21, liderado por el candidato Mario

Carrillo.

En medio de estos acontecimientos, que ponian en tela de duda el desenvolvimiento del CNE
a nivel nacional, también se pudo observar que Conejo es un rival fuerte y que su presencia
en las elecciones de 2019 marcaria las reglas del juego politico. Si Conejo no participaba en
esas elecciones, el panorama politico electoral habria sido distinto, por ello todas las fuerzas

politicas del cantdn se juntaron para impedir su postulacion.

Asi se inici6 la disputa politica, entre los candidatos més opcionados a “reconquistar el poder
local”. Gabriela Jaramillo por un lado representaba el continuismo de la administracion de
Gustavo Pareja, mientras Conejo representaba volver al pasado donde se vieron obras basicas

y de estética que mejoraron la ciudad.

Conejo es una persona que tiene mucho carisma, buena gente si, pero en la parte de visién de
desarrollo de ciudad no tiene absolutamente nada. Por ejemplo, la construccion del Mercado
24 de Mayo, €l lo hizo con una visién electoral, lo hizo al apuro, sin estudios técnicos,
inclusive del mismo suelo no, donde se construyd el mercado, todo se hizo rapido en
concurso, el mejor disefio les gusto, hicieron lo méas rapido que pudieron, no alcanzaron a

terminar y eso inclusive le acarre6 a la perdida que tuvo en las elecciones pasadas.5?

Pero la disputa politica entre los dos candidatos va mas alla de una simple rivalidad, esta
disputa representa los dos clivajes sociales presentes en la sociedad otavalefia, Conejo
representa al indigena que logro superar barreras estructurales y Gabriela Jaramillo representa

a la élite mestiza, reacia a los cambios del enclave étnico, producidos en el “canton

82 Christian Garzon (excandidato a la Alcaldia de Otavalo); entrevistado por el autor; Otavalo, 08 de febrero de
2019
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intercultural”. Al respecto Kane Castro, afirma:

Y es verdad, yo también en esta parte del camino, me he dado cuenta de que no hay tal
interculturalidad en Otavalo. Interculturalidad no quiere decir que nos soportemos, yo creo
que la interculturalidad va mucho maés alla de eso, y no hay tal. Producto de eso son estas
elecciones, donde tenemos a una candidata que plantea el tema étnico blanco-mestizo
arraigado en la figura de la hija de un terrateniente. Asi como hace mucho tiempo. Y acd al
indigena que tiene la seguridad y la conviccion de los primeros lideres indigenas. ;Donde estéa
la tolerancia? Entonces yo ahi veo eso (...) a Gabriela Jaramillo, quien le apoya, es toda la
poblacion que de alguna manera ha querido desterrar de Otavalo el tema del posicionamiento
de un lider indigena. Eso no le voy a desmerecer a Conejo, eso es quiza el mayor logro que ha
tenido Otavalo. Pero, que por otro lado por las actitudes y formas en la que ha ejercido al
poder, o las decisiones que ha tomado. Ha dado paso también a este tipo de nuevas posturas

de la gente apoyando a este tipo de candidatas.®?

Estos conflictos étnicos se presentaron durante la campafia del 2019 de manera socapada, no
existieron enfrentamientos verbales entre si, pero si se inundaron las redes sociales con

mensajes racistas y peyorativos de lado y lado.

Existe el racismo de los mestizos a los indigenas y de los indigenas a los mestizos, entonces
es un problema que mas esta en las generaciones de unos 26 afios para arriba, los jovenes ya
entienden de diferente manera esa cuestion, existe mas integracion actualmente entre los
jévenes. Los adultos y sobre todo la gente de unos 50 para arriba es bien cerrada de lado y

lado.5

4.5 Entre traiciones y tensiones politicas
Las personas son proclives a la estrechez y la avaricia a la hora de formarse sus simpatias, lo
que las hace reacias a apoyar proyectos orientados al bien comun si estos exigen de ellas
algln sacrificio.

—Martha C. Nussbaum

El trabajo politico, hace que los lideres tomen decisiones, aunque estas decisiones signifiquen

83 Kane Castro (ex colaboradora de Mario Conejo y candidata a concejal de Otavalo por la Minga en el 2019);
entrevistada por el autor, Otavalo, 13 de marzo de 2019.

84 Christian Garzon (excandidato a la Alcaldia de Otavalo); entrevistado por el autor; Otavalo, 08 de febrero de
2019.
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en realidad un célculo politico personal con el objetivo de ganar las elecciones, estas
decisiones para alcanzar la victoria estan matizadas de un sentido de traicion y diplomacia a

la vez.

Estas préacticas politicas presentes también en la disputa del poder de Otavalo, generd
conflictos y tensiones, principalmente en dos casos alrededor de la imagen de Mario Conejo y
dos de sus posibles candidatas a la concejalia de Otavalo, Paolina VVercoutere y Kane Castro.
Para este estudio nos centramos en la primera de acuerdo al grado de conflictividad.

La Pao, como carifiosamente la llaman sus seguidores, es una de las figuras en estas
elecciones seccionales de 2019, se autodenomina “feminista” Kichwa. Ocupo cargos publicos
importantes, al acercarse a Alianza Pais, donde milit6 y se formd en el ambito politico. Fue
directora distrital del MIES en 2014, donde formo su base social. Fue también por pocos
meses (siete meses) gobernadora de la provincia de Imbabura en 2017, del cual sali6 por
irregularidades cometidas desde el gobierno central, que a su modo de pensar no fueron

acorde con sus ideales y por no ser partidaria de Lenin Moreno.

Muchas veces criticada por su apoyo al expresidente Rafael Correa, es una mujer que no teme
decir las cosas de manera frontal y directa, ese discurso fuerte le ha llevado a posicionarse en

el escenario politico a nivel local y provincial.

Cabe también mencionar que su incursion en la politica se debe a su participacion en el
Cabildo Kichwa Otavalo, organizacion de la cual fue vicepresidenta en 2012. Fue candidata
por Alianza Pais, a la segunda concejalia de Otavalo en el 2014, cuando junto a Mario Conejo
perdieron. En esa ocasion sus compafieros de férmula, el primer candidato a la concejalia,
Ivan Sanchez de Alianza Pais, gand y el tercer candidato, Anibal Bonilla gand, Magdalena de
la Torre en el cuarto casillero también gand con Alianza Pais y Vercoutere pese a estar en el

segundo casillero perdid.

Esto da a entender que su imagen en ese entonces no gozaba de una aceptacion mayoritaria
en la ciudadania. Su base social de funcionarios publicos del MIES no fue suficiente para
alcanzar la victoria en las elecciones de 2014. Segun sus propias palabras en la entrevista

realizada en la ciudad de Otavalo, comenta lo siguiente:

119



Mario (Conejo) ve que el Cabildo Kichwa tenia como una relevancia en el imaginario,
empezaba a tener como una importancia y Mario se iba a postular por Alianza Pais, y me pide
que yo le acompafie en la lista de él y esa fue mi primera experiencia politico partidista. El
Mario me llamé y me dice ven..., me dice que le acompaiie para la segunda concejalia, yo

converso con César (esposo) esto en el afio 2014 y yo le digo bueno a Mario imaginate (...).°

Segun esta version, el alcalde kichwa ve en ella un potencial para que sea parte de su equipo
de concejales y, ademas, ve que el Cabildo Kichwa Otavalo, empieza a adquirir importancia

en la poblacién Kichwa.

A continuacion, Paolina trata de explicar por qué perdio en el 2014. Ella le atribuy6 a su
inexperiencia en politica electoral, a no entender las practicas politicas que se realizan

durante la campafia politica:

Y entonces ahi en el 2014, de candidata yo super organica, Mario decia todos caminamos y
todos damos un aporte y yo stper organica como hay que ser, uno piensa que asi s como
funcionan las cosas, ¢;no?, y me acuerdo que una de las cosas que mas me marcaron cuando
uno empieza a hablar sobre violencia politica, por ejemplo, es que me decian la candidata que
no sonrie, obviamente con todo mi proceso, ahora he mejorado no, porque para ser politica
latinoamericana tienes que echarle al sentimiento, sino no calas en la gente y eso es una de las
cosas que siempre me dicen, que soy creida, que soy prepotente, que no sé¢ qué mas...bueno
yo sonrié simplemente cuando me nace sonreir...y cuando no me nace no sonrié. Punto...Ahi
me acuerdo que si, yo stper disciplinada andando al lado del Mario, dando los aportes a la
organizacién, organica y todo, cuando los otros que me pasaron en la votacién, perdi por 108
votos, ahi ellos hicieron su campafia aparte pues, eso es lo que pasa no, me han dado como

experiencia, muchas experiencias.

Vercoutere toca una de las practicas en politica electoral, cada candidato a la concejalia debe
poner una cierta cantidad de dinero para poder ser candidato, en orden jerarquico, el
candidato que ocupa el primer casillero contribuye mas que el segundo, y el segundo

contribuye econémicamente mas que el tercer casillero y asi sucesivamente.

Cuando se refiere a “ellos hicieron su propia campana”, se refiere a que, en un momento

% Paolina Vercoutére (ex gobernadora de la provincia de Imbabura); entrevistada por el autor; Otavalo, 23 de
marzo de 2019.
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dado, los candidatos a las concejalias empezaron a trabajar cada uno por su lado y esa imagen
de que todos estan juntos, es solo eso, una imagen de unidad. Cada candidato empezé a
competir con sus propios compafieros de partido 0 movimiento politico, con el afan de ganar.
Entonces, como ella no estaba acostumbrada a este tipo de practicas, sigui6 trabajando a nivel
colectivo por la victoria de todos, mientras sus comparieros trabajaron para ganar a nivel
individual, dejando de lado inclusive a Mario Conejo, que estaba predestinado a la derrota en

esas elecciones de 2014.

Como practica comun en las filas de Alianza Pais, cada candidato debia contribuir con un
aporte econdémico, mientras mas alto el casillero, mas debia contribuir el candidato, y en caso
de perder el curul, un puesto dentro del servicio publico por lo general estaba asegurado, de
esta manera se relacionaba el “prestar el nombre” en las elecciones a cambio de ser

funcionario del servicio publico.

Ademas, Alianza Pais, por ser el movimiento politico de gobierno, podia realizar este tipo de
acciones. Por ejemplo, Vercoutere luego de las elecciones seccionales de 2014, en donde
perdid la concejalia, llego a ser directora distrital del MIES. Si su cercania con Gabriela
Rivadeneira fueran los factores que le permitieron ocupar cargos relevantes en la provincia de
Imbabura, estariamos hablando de que los indigenas no estan exceptos de este tipo de politica
clientelar, al contrario luego de la fisura provocada por la irrupcion de Alianza Pais en la
politica nacional, también el sector indigena sufrié cambios en sus précticas politicas y se
evidencian practicas clientelares, es decir los “favores politicos” o los “compromisos

politicos”, al final se pagan. Al respecto, Paolina acota:

Luego de la primera candidatura a la concejalia, tengo un ofrecimiento para vincularme como
directora distrital del MIES con Betty Tola que es ministra, le pasan mi perfil desde el bureau
politico y me propone que yo asuma la direccion distrital del MIES y empiezo a hacer un
trabajo y empiezo a hacer la guerra. Tuve 500 funcionarios a mi cargo y la mayoria de los
funcionarios son mis amigos, conecté sobre todo con la parte femenina, el 90 % del personal
son mujeres, esa fue mi primera escuela para ver lo que pasaba en la provincia, de ver las
inequidades econdmicas, saber todos los casos, es un desgaste emocional, no creo que esos

espacios estan hechos para todo el mundo porque si te desgastas muchisimo.

Para las elecciones del 2019, Paolina Vercoutere también pensaba que podia correr en estas
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elecciones junto a Mario Conejo. A vox populi se conocia que ella era parte del equipo
politico de Conejo, sin embargo, al pasar los dias Mario Conejo la desplazé y puso en su

lugar a Cristina Velasquez, segun la propia version de la exgobernadora de Imbabura:

Cuando iba a tomar la decisidn de salirme de la Gobernacién, le llamé al Mario que estaba en
Chile, para consultarle, porque para mi siempre ha sido un referente para nosotros los kichwas
aqui y también toda la cuestion del ayllu pues, venimos de ahi mismo y después yo salgo de la
Gobernacién y con las primeras personas que me retno fue con él. Le digo ve Mario nosotros
no podemos aqui dividir el voto kichwa, nosotros vamos, caminemos, hay cosas que hacer...,

y él me dice bueno, durante ocho meses conversamos y todo.®

Al ser excluida de la lista de candidatos de Conejo, Paolina Vercoutere toma la decision,
junto al Frente Kichwa, de hablar con el empresario y candidato a la Alcaldia, Ivan Endara,
quien ve una oportunidad politica, el tener a Paolina en sus filas, se llega a un acuerdo y

postula como primera candidata a la concejalia con el Movimiento Compromiso, lista 105.

Segun palabras de Paolina Vercoutére, esta actitud de Mario Conejo le defraud6, porque para
ella el exalcalde es un referente kichwa, es un personaje que llegd a cambiar la historia de
Otavalo al convertirse en alcalde y equilibrar las fuerzas de poder en un contexto intercultural
lleno de conflictos, de clase, de etnia y de género. Finalmente acoto: “es que él es hombre y
politico”, como para justificar la actitud de Conejo, o para reafirmar que por ser hombre tiene

actitudes normalizadas dentro de la sociedad y dentro de las précticas politicas.

Los conflictos interétnicos e intraétnicos, estan presentes en la sociedad otavalefia y en cada
periodo electoral aparecen pasquines y mensajes racistas que evidencian el conflicto
interétnico y las elecciones seccionales del 2019 no fueron la excepcion. Uno de los casos
que se pudo observar con mayor claridad fue cuando se etiqueto a la candidata a la

concejalia, Paolina Vercoutére de “blanqueada y mejorada”.

Este término surge de una entrevista realizada a Paolina Vercoutére por German Muenala, en
donde se refiere a los canones de belleza impuestos para los reinados y como ella mismo

podria haber cumplido con los requisitos por tener genes europeos y ser “blanqueada y

% E| Frente Kichwa, esta conformado por las familias indigenas mas representativas de la zona urbana de
Otavalo.
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mejorada” refiriéndose a sus origenes, hija de padre francés y de madre kichwa imbaya

otavalo y de como el resto de la gente le mira.

Figura 4. 2. Blanqueada y mejorada
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Fuente: Facebook (2019)

En su campafia politica, Paolina VVercoutére hizo uso de varios recursos en la politica local, se
puso a barrer las calles de la ciudad en plena feria artesanal de los dias sabados junto a
miembros del movimiento politico que la representd, recogio basura de los rios de Otavalo, y
se subid a los buses del transporte publico a pedir el voto, todo esto con el afan de alcanzar la
victoria en las elecciones de marzo de 2019.

Mientras esto ocurria aparecen en redes sociales mensajes tipo “meme” con su fotografia, con
la frase mencionada “blanqueada y mejorada”, tratando de deslegitimar la imagen de la

candidata. En la entrevista realizada, menciona lo siguiente:

Y de hecho que bueno que traes a colacion el tema y que yo también lo pueda decir hace un
afio y medio tuve una entrevista con Germéan Muenala y me estoy refiriendo a esta anécdota,
estoy haciendo una reflexion en el marco de lo que yo estaba en esa época escribiendo sobre
mi tesis que como la sociedad blanco mestiza me ha mirado y estoy refiriendo y traigo a
colacion algunos términos de la sociologia que explican el proceso de mestizaje en
Latinoamérica y que tienen que ver con el blanqueamiento, entonces yo digo ahi en mi
entrevista que como me ha visto a mi la sociedad con mi identidad con mi traje hacia los ojos

de alguna parte de la sociedad como blanqueada y mejorada, yo digo eso y traigo a colacion
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palabras de la academia casi y ahora pues que estamos viviendo este proceso electoral sacan

de contexto y empiezan a hacerme un ataque politico como no tienes idea y si es muy

doloroso esto (...).%"

Paolina con una identidad forjada como kichwa, creci6 en Ibarra, habla tres idiomas: francés,

espafol, inglés y también en los Gltimos afios, empez0 a interesarse por el idioma kichwa.

Desde joven ha estado vinculada al aspecto cultural, y estudi6 en el colegio francés “La

Condamine”.

Paolina Vercoutére aparecid en varios “memes” durante la campafia del 2019, se la ve junto a

Rafael Correa y junto a Lenin Moreno, y ahora con Compromiso 105, demostrando en

fotografias su “camisetazo”. En las entrevistas realizadas, ella argumenta el por qué decidio

salir de las filas de Alianza Pais y el por qué también considera a la vez que hubo muchas

cosas buenas mientras Correa estuvo al frente de ese movimiento politico y del Estado.

Figura 4. 3. El camisetazo de la candidata del correismo
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57 Paolina Vercoutére (ex gobernadora de la provincia de Imbabura); entrevistada por el autor; Otavalo, 15 de

marzo de 2019.
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Figura 4. 4. Nueva férmula y con otro partido
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se evidencia los conflictos interétnicos e intraétnicos presentes en Otavalo. Los clivajes

falta mucho por hacer y que la interculturalidad es un concepto que esta en proceso.

Figura 4. 5. Paspa Nawi

Fuente: Facebook (2019)

A través de memes se cuestiond su identidad cultural y su ideologia politica, pero sobre todo

étnicos, de clase, de género, de urbano y rural, de correistas y anticorreistas presentes en el

canton intercultural, que cuestionan al otro de manera profunda, como para recordar que aun
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Este tipo de agresiones fueron recriminadas por algunos de los candidatos y dieron su apoyo
de solidaridad a la exgobernadora, sin embargo, este tipo de ataques iban y venian a diario
entre los principales contendores principales, es decir entre Mario Conejo y Gabriela

Jaramillo.%®

Una vez mas, el racismo estuvo presente durante las elecciones de 2019, en una disputa del
poder local donde se evidenci6 que ni el tiempo, ni la historia lograron dejar de lado los
conflictos existentes en un contexto intercultural. EI ser indigena o mestizo en Otavalo define

la identidad cultural y define a qué lado de la frontera étnica se quiere estar.

4.6 Resultados electorales en Otavalo

Mario Conejo fue el ganador en las elecciones seccionales del 2019, con 23.890 votos de un
total de sufragantes de 79.851, esto quiere decir que el porcentaje que prefirié votar por el
exalcalde es del 36,76 %, de esta manera “reconquista el poder” por cuarta ocasion.

En segundo lugar, quedd Maria Gabriela Jaramillo con un total de 10.892 votos, lo que
significa que el 16,76 % de los sufragantes prefirieron votar por la candidata. Asi Conejo

vencid a Jaramillo con una diferencia de mas del doble de votos.

En tercer lugar, estd Manuel Diaz, candidato de Pachakutik, con un total de 6.674, esto quiere
decir que obtuvo el 10,27 % de aceptacion del electorado, considerando el poco tiempo que
tuvo para realizar su campanfia ante la declinacion de Maria Ercilia Castafieda, se considero al
interior de su movimiento que el resultado satisfacia las expectativas del movimiento

indigena a nivel local.

En cuarto lugar, quedo lvan Endara, con 5.817 votos a su favor y con el 8,95 % de
preferencia de los sufragantes. Mientras en quinto lugar tenemos al candidato indigena rural,
José Yamberla, con un total 3.881 votos a su favor, es decir con el 5,97 % de la votacién
total. Seguido de este se encuentra Anibal Fernando Bonilla, con la bandera de Alianza Pais
con 2.227 votos, esto significa el poco respaldo de la poblacion al gobierno, con un

porcentaje de apenas del 3,43%.

El resto de los candidatos no tuvo la aceptacion suficiente y personas como Christian Garzon

88 Paspa fiawi” significa en Kichwa: pasposa o cara de paspa.
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o Marcelo Méndez con menos del 1% de la votacion total, se encuentran entre los candidatos

menos votados en estas elecciones.

Si bien es cierto que Mario Conejo tuvo una buena votacion en relacion al resto de
contrincantes no se puede comparar con resultados como el del 2000 que obtuvo el 45,95%,
casi la mitad de sufragantes, mientras en esta ocasion gané con la tercera parte del namero
total de sufragantes, esto quiere decir que también Conejo no goza del agrado de la mayoria
de la poblacién y estamos frente a una crisis de partidos y ante una crisis de liderazgos.

En similares condiciones, pero en un contexto distinto, el candidato de Pachakutik, Manuel
Diaz, representante de la zona rural-campesina de Otavalo quedé en tercer lugar, al igual que
quedd Carmen Yamberla en el 2000 con el 16,51% de apoyo al electorado (Lalander
2008,211), en esta ocasion Gabriela Jaramillo, la segunda mujer en disputar la Alcaldia,
luego de Carmelina Yamberla, obtuvo un resultado similar de 16,76% de preferencia del

electorado.

Este capitulo final de esta tesis estudié como se disputa el poder con miras a captar el
gobierno local en época de elecciones, en un canton donde existen conflictos interétnicos, y
sirvié tambien para entender cOmo surgen estructuras de oportunidad politica en torno a la

conquista del sillén municipal.

Se evidencid las alianzas, rupturas y traiciones de los actores kichwas en un periodo electoral,
donde los kichwas y mestizos compiten entre si por alcanzar el poder local, y se confirmé que
en este intento por llegar al poder se divide el sector indigena y se debilitan sus

organizaciones sociales.®®

69 V/éase Anexo 1 de esta tesis-
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A modo de conclusion

El presente trabajo investigativo ha hecho posible analizar los conflictos sociales y politicos
existentes en Otavalo, para entender como se produce la disputa por el poder local en un
contexto interétnico, atravesado por intereses y una agenda que moviliza a los actores, en
medio de conflictos sociales, caracterizado por la participacion de los kichwas Otavalo en

politica electoral.

La reconfiguracion del poder local en Otavalo se inici6 en el afio 2000 a partir de la conquista
del sillén municipal por parte del primer alcalde kichwa, Mario Conejo, en coordinacién con
dos de las organizaciones importantes de aquel momento, la FICl y la UNAIMCO,
demostrando que cuando estas dos organizaciones kichwas se unieron por un mismo fin,

lograron importantes cambios sociales y politicos en Otavalo.

Ademas, cabe mencionar la importancia del —brazo politico — de la CONAIE, Pachakutik que
hizo posible la participacion electoral de los indigenas a nivel nacional con candidatos
propios, para dar inicio a un ciclo de gobiernos alternativos de raigambre indigena a nivel

nacional.

El acceso a la politica electoral de los kichwa otavalos, se lo puede relacionar con “la
politizacion de las identidades indigenas” (M. Becker 2011 en Sanchez Parga 2013, 12) y al
derecho a elegir y ser elegido. El actor social que inicialmente era uno solo, como
movimiento indigena, dio el giro para convertirse en actor politico y conquistar el poder local
con candidatos propios, aunque en la actualidad esta realidad se encuentra matizada de varias
perspectivas que hacen que varios actores kichwas disputen el poder local, sin
necesariamente pertenecer al movimiento indigena, ni a sus acciones, como ocurre en

Otavalo.

Esta dindmica de ocupar cargos representativos es diferente en cada contexto social, ser
alcalde de Otavalo no es lo mismo que ser alcalde en Saraguro, en Guamote, en Cayambe o
en Cotacachi. Si bien es cierto que existen aspectos generales que caracterizan al sector
indigena, también existen especificidades que hacen que cada contexto sea distinto, por
ejemplo, mientras en Otavalo la mayor parte de sus habitantes indigenas son comerciantes, en
Cotacachi la mayor parte son agricultores, estas caracteristicas hacen que pese a pertenecer a

un mismo grupo étnico, el campo politico se configure de distintas maneras, con diferentes
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actores y con diferentes préacticas politicas que hacen que cada contexto imprima su propia

manera de hacer politica.

Asi también, no es lo mismo hablar de cantones con mayoritaria poblacion indigena donde
existen rezagos coloniales y hacendatarios, que hablar de cantones con baja presencia o nula
presencia de indigenas como ocurre en cantones de la Costa, por eso los modos de hacer
politica difieren de un lugar a otro, aunque los conflictos en un lugar o en otro estan presentes

para configurar el poder local.

Entonces, realizar un analisis de la politica local en contextos especificos supone dar cuenta
de como esté estructurado el campo politico local, tomando en cuenta los multiples clivajes
que estructuran las tensiones entre los actores. Con esto queremos decir que existe un campo
politico especifico que hay que analizarlo en sus propios términos y con sus propias

caracteristicas.

En el caso de Otavalo, es muy importante ver como han surgido las plataformas politicas a
nivel local desde la FICI, una organizacion que abarca a la mayoria de las organizaciones
indigenas en Imbabura, en donde se forjan los dirigentes politicos como futuros cuadros de la

zona rural.

Mientras organizaciones artesanales como la UNAIMCO cumplieron su ciclo de existencia y
hoy por hoy se encuentran en su fase final, sin representatividad politica y sin una hoja de
ruta que posibilite su retorno protagénico a la arena politica, pasando a ser un club de la élite
econdémica kichwa, quedando atras sus momentos gloriosos de climax organizacional y de

actor local relevante.

Por otro lado, este vacio dejado por la UNAIMCO dio paso a un nuevo actor local joven
como el Cabildo Kichwa Otavalo, considerado por los indigenas urbanos como una
plataforma politica y una escuela de aprendizaje donde se forjan los futuros cuadros politicos
de la zona urbana y donde se analizan y solucionan temas contemporaneos con pertinencia

cultural.

Los conflictos evidenciados en esta investigacion nos aproximan al caso de estudio, tomando

en cuenta de manera permanente la diferencia existente entre el problema analitico y el caso
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especifico. Las tensiones presentes y la disputa por la ciudad en un contexto donde no es lo
mismo ser urbano que rural, o ser indigena que mestizo, y son estas tensiones que dan cuenta

de los clivajes sociales existentes y el grado de conflictividad presente hasta la actualidad.

La ciudad se encuentra en constante disputa por representar el centro de poder. Por ser un
espacio fisico inicialmente de corte colonial y hacendatario que sufri6 transformaciones
estéticas y sociales con la instauracién de los gobiernos alternativos. Evidenciando asi la
presencia del otro en un espacio que por siglos fue vetado para los indigenas: una ciudad o
pueblo blanco — mestizo, que inicialmente no aceptaba a su nuevo huésped kichwa como
vecino, sino como parte de la servidumbre. Provocando tensiones sociales que fueron

configurando el poder local en estos contextos de mayoritaria poblacion indigena.

Este acceso a la ciudad por parte de los indigenas y al poder politico local, representado en el
Municipio, dio un giro en las relaciones de poder en estos contextos interétnicos a partir del
2000, generando revanchas interétnicas y politicas presentes hasta la actualidad, detentando

el poder el grupo social ganador en las elecciones seccionales.

Los gobiernos locales, llamados “alternativos” que en su momento se consolidaron como un
modelo a seguir, por su buena administracion étnica, como el caso de Otavalo, actualmente se

encuentran debilitados tras varios periodos de gobierno.

Los gobiernos municipales alternativos en la actualidad se ven como cualquier otro. Sin
politicas publicas locales que demuestren su pertenencia cultural, con un distanciamiento
amplio del sistema de los gobiernos comunitarios y cooptados por grupos de poder o elites
mestizas. Ejerciendo sus funciones los alcaldes indigenas como cualquier otro alcalde

mestizo, rodeados y asesorados por una clase politica tradicional mestiza.

Por tal motivo, se puede decir que la diferencia entre un alcalde indigena y un alcalde mestizo
es minima en la actualidad. En tal virtud si no se renuevan los cuadros politicos indigenas
dificilmente se lograria ver cambios a futuro. Los politicos tradicionales kichwas seguiran en
el poder en busca de un espacio representativo, cambiandose de movimiento politico de
acuerdo a su conveniencia y desempefiandose en distintos cargos de su vida politica, con un

capital politico acumulado que les permite seguir activos en su carrera politica.
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Las alianzas y traiciones evidenciadas en relacion a la candidatura de Mario Conejo, durante
el trabajo de campo de esta investigacion estuvieron presentes a lo largo del proceso electoral
y preelectoral como algo natural de la politica local. Facilmente los candidatos indigenas
anunciaban su precandidatura con un movimiento politico y terminaban corriendo
electoralmente con otro movimiento politico, moviéndose de acuerdo a su conveniencia
personal, sin importarles la ideologia politica, con la finalidad de llegar a ocupar el sillon

municipal.

En este periodo de tiempo (2000- 2019) las coordenadas politicas cambiaron a un paso
acelerado, dando paso a un faccionalismo étnico que ha debilitado al movimiento indigena y
a su brazo politico Pachakutik, en cada proceso electoral. Hoy en dia existen varios
candidatos indigenas que quieren llegar al poder sin el suficiente volumen politico y sin una
suficiente trayectoria politica, sin el apoyo de las bases comunitarias o de una base social
solida que les permita competir frente a los politicos tradicionales y que les permita pensar en

ganar las elecciones.

Los candidatos indigenas atraidos por la conquista del poder local desde el 2000, ven una
oportunidad politica al candidatizarse para las concejalias o la Alcaldia. Varios candidatos
corren en época electoral, representados por partidos y movimientos politicos nacionales y
locales de derecha, de izquierda y de centro. Como para dar cuenta de que el indigena no es
solamente de izquierda y que ya no se siente representado solamente por el movimiento

étnico Pachakutik.

También se pudo constatar que para alcanzar el poder local los principales candidatos,
despliegan una serie de recursos discursivos y econémicos, captando “donaciones” y apoyos
de distintos grupos interesados en cogobernar con el vencedor. Esto como referencia de que
lo que pasa a nivel nacional ocurre a nivel local, como una practica naturalizada desde sus

actores.

El alejamiento de la alta dirigencia indigena de sus bases comunitarias, mas la cooptacion de
los cuadros politicos indigenas por los gobiernos de turno, hace que las organizaciones
sociales se debiliten a traves del tiempo. Asi, los dirigentes indigenas que irrumpieron en la
esfera publica de manera contestarian al sistema, pasaron a convertirse en habiles

funcionarios publicos, serviles al sistema y tecndcratas al servicio del Estado. Estos factores
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hicieron posible que se dé inicio a una crisis al interior del movimiento indigena y por ello
hoy no es novedad que un indigena sea candidato por cualquier partido 0 movimiento politico
y no necesariamente por Pachakutik, asi como tampoco es una regla que un indigena vote por

otro indigena.

Asi, cuando analizamos la participacién politica de los indigenas en las elecciones locales, en
los reinados de belleza o en los distintos eventos politizados por sus actores, se puede ver
cémo funciona el poder local y como aparecen los conflictos a partir de estereotipos o
particularidades sociales profundas que todavia perviven en la sociedad, junto a criterios
romanticos del indigena como un “ser ideal”, cuando en la realidad el indigena también

atraviesa por conflictos y cambios que van transfigurando sus practicas politicas y sociales.

Por ejemplo, ha venido cambiando su postura politica al no identificarse inicamente con la
izquierda, como en sus inicios de participacion politica. También podemos mencionar c6mo
en época de camparia electoral, donde al igual que los demas candidatos, los candidatos
indigenas también hacen ofertas de campafia demagogicas, que saben que no van a poder

cumplir cuando lleguen al poder.

Mario Conejo, el primer alcalde kichwa, en las elecciones de 2019 gano6 Unicamente con un
tercio del numero total de votantes del canton Otavalo, esto quiere decir que no tiene una
aceptacion mayoritaria de la poblacion otavalefia, 3 de cada 10 otavalefios votaron por él con
el 36,76% de votos a su favor (23.890 votos). Sin embargo, tiene una diferencia importante
del doble en relacion a su contrincante y representante de la élite mestiza Gabriela Jaramillo
que quedd en segundo lugar con el 16, 76% (10.892 votos), lo cual determina el
comportamiento del voto en las elecciones seccionales de 2019 en Otavalo. También estos
datos explican la apatia del electorado y la falta de credibilidad y confianza de la ciudadania

en los politicos.

A pesar de todo esto, se puede decir que, en estas elecciones, Conejo reconquisto el poder y
“recuperd Otavalo” como decia en su eslogan de campafia. Eso significa que por un lado la
imagen politica del primer alcalde kichwa sigue vigente y que la pertenencia étnica puede ser

un capital social importante en zonas de mayoritaria poblacion indigena.

A través del tiempo se han realizado conquistas sociales y politicas por parte de los indigenas.
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El mismo hecho de que se reconozca sus Derechos Colectivos en la Constitucion del 2008 y
se declare como un Estado Plurinacional al Ecuador es un logro importante, asi como el
derecho a elegir y ser elegido, le hace parte de un Estado democratico y de derechos.
Inclusive en la actualidad, los candidatos kichwas pueden participar en politica electoral, sin
una tendencia politica de izquierda o derecha, razon por la cual y a modo de justificacion,

algunos indigenas manifiestan que el indigena no es ni de izquierda, ni de derecha.

La afirmacion anterior quizas tiene sentido considerando que las elecciones a través del
sufragio no son consideradas una practica propia y que cuando el indigena se postula de
candidato, esta corriendo en “cancha ajena”, esta afirmacion sin embargo encierra también un
mecanismo de exclusion. Si, por un lado, este proceso de participacion politica electoral
produce una fisura al interior del movimiento indigena, también se puede pensar que es una
extension importante de la organizacion social, y que por lo tanto las tensiones van a ser

permanentes por su participacion en politica electoral.

Por ello en esta investigacion se trato de situar los problemas sociales y politicos que viven
cotidianamente los kichwas otavalo, pero analizdndolos de una forma socioldgica en la cual
podamos ver cudles son las coordenadas que explican la participacion politica de los
indigenas en las elecciones locales a través de eventos que condensan significaciones

profundas y como se fueron forjando los nuevos actores politicos durante los conflictos.

De las tensiones y conflictos existentes, entendimos como los clivajes pueden estar
atravesados de otros clivajes. También pudimos observar como la variable étnica afecta en las
tensiones politicas y se pudo identificar factores explicativos de las tensiones étnicas
permanentes. Por tal motivo, en un contexto interétnico existen unas tensiones que son
interétnicas y hay otras tensiones que son intraétnicas, pero hay tensiones que no se pueden
explicar dentro de lo étnico sin la variable clase o sin la variable género, o sin la variable

acumulacion del capital politico.

Las proximas elecciones pueden dar sorpresas, frente a la ausencia de Mario Conejo, por ser
esta su Gltima oportunidad a cargo del Municipio segun la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica Del Ecuador Codigo De La Democracia, vigente
desde el 2009 donde consta en el articulo 93: “los dignatarios de eleccion popular podran

reelegirse por una sola vez, consecutiva o no, para el mismo cargo”, entonces si Mario
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Conejo ha sido Alcalde desde el 2009 por dos ocasiones no consecutivas, ya no puede volver

a postularse para el mismo cargo.

Los conflictos interétnicos probablemente continuaran en Otavalo y nuevos eventos de
significaciones profundas seran estudiados para entender cémo se forjan los actores en un
contexto intercultural y como la participacion politica de los indigenas produce una division o

fractura al interior del movimiento indigena.

En este contexto esta tesis espera ser un aporte a la academia, para gque sirva como pauta de
posibles siguientes investigaciones sobre procesos electorales en clave étnica. Los temas
tratados en esta tesis y los eventos analizados continuaran y seguiran siendo investigados a

futuro.
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Anexo 1

Resultados electorales en Otavalo y la provincia de Imbabura

ELECCIONES

SECCIONALES Y CPCCS

cne) 2410

PRESENTACION DE RESULTADOS
ELECCIONES SECCIONALES 2019 Y CPCCS
ALCALDE/ ALCALDESA OTAVALO

ACTAS PROCESADAS (292)

100 %
Validas (292) 100 %
Inconsistentes (0) 0,00 %
SUFRAGANTES
Total %
Sufragantes 79.851 81,12
Ausentismo 18.582 18,88
BLANCOS/NULOS
Total %
Blancos 6.546 8,20
Nulos 8.289 10,38
RESULTADOS ALCALDE/ALCALDESA
LOGO PARTIDOS CANDIDATO VOTOS %
POLITICOS
2-70 ALIANZA MARCO 1736 2,67 %
UNIDOS POR TORRES ONA
OTAVALO
7-3 ALIANZA MARCELO 256 0,39 %
FUERZA DEL MENDEZ
CAMBIO ALBORNOS
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11 MOVIMIENTO ANDRES 2906 4,47 %
JUSTICIA SOCIAL | PAVON MESA
18 MOVIMIENTO DE MANUEL 6674 10,27 %
UNIDAD DIAZ CAJAS
PLURINACIONAL
PACHAKUTIK
19 UNION JULIAN 1089 1,68 %
ECUATORIANA MUENALA
TITUANA
21 MOVIMIENTO MARIO 3188 4,91 %
CREO, CREANDO | CARRILLO
OPORTUNIDADES
23 MOVIMIENTO NELSON 1893 2,91 %
SOCIEDAD VELASQUEZ
UNIDA MAS
ACCION, SUMA
33 MOVIMIENTO CHRISTIAN 532 0,82 %
NACIONAL GARZON
PODEMOS
35-104 ALIANZA PAIS ANIBAL 2227 3,43 %
LISTA35 MINGA | FERNANDO
LISTA 104 BONILLA
61-8-12-20-6 | ALIANZA TODOS MARIA 10892 16,76 %
POR OTAVALO GABRIELA
JARAMILLO
62 MOVIMIENTO JOSE 3881 5,97 %
SOMOS LIBRES YAMBERLA
DE LA TORRE
100 MOVIMIENTO MARIO 23890 36,76 %
UNETE, UNION, CONEJO
ETICA,
TRANSPARENCIA
Y EQUIDAD
105 MOVIMIENTO IVAN 5817 8,95 %
POLITICO ENDARA
COMPROMISO
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Elaboracién: Rumifiahui Jimbo

Fuente: CNE

RESULTADOS CONCEJALES URBANOS

ACTAS PROCESADAS (146)

100 %
Validas (146) 100 %
Inconsistentes (0) 0,00 %
SUFRAGANTES
Total %
Sufragantes 40.318 80,32
Ausentismo 9.878 19,68
BLANCOS /NULOS
Total %
Blancos 4,722 11,71 %
Nulos 5.038 12,50 %
RESULTADOS CONCEJALES URBANOS
LOGO PARTIDOS POLITICOS F. VOTOS %
2-70 ALIANZA UNIDOS POR 4404 3,61
OTAVALO
Candidatos urbanos F. Votos %
Pablo Velasco 1827 41,49 %
Carla Tito 882 20,03 %
Oscar Andrade 652 14,80 %
Maricela Flores 604 13,71 %
Edwin Mosquera 439 9,97 %
7-3 ALIANZA FUERZA POR EL 2723 2,23 %
CAMBIO
Candidatos urbanos F. votos %
Mario Anibal Moran Guillen 672 24,68 %
Andrea Tatiana Ayala Sanchez 615 22,59 %
Germéan Cachiguango Maldonado 655 24,05 %
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Carmen Lucia Déavila Roman 398 14,62 %
Eddy Patricio Jaramillo Guzmén 383 14,07 %
11 MOVIMIENTO JUSTICIA 7764 6,36 %
SOCIAL
Candidatos urbanos F. votos %
Mariela Diaz 2527 32,55 %
Fernando Carrillo 1668 21,48 %
Ana Lucia Conejo 1268 16,33 %
Nery Proanio 1075 13,85 %
Sheyla Farinango 1226 15,79 %
18 MOVIMIENTO DE UNIDAD 9105 7,46 %
PLURINACIONAL PACHAKUTIK
Candidatos urbanos F. votos %
Rodrigo Cachimuel 3876 42,57 %
Sandra Tocachi 1425 15,65 %
Franklin Maigua 1305 14,33 %
Karina Bautista 1239 13,61 %
Jimmy Valenzuela 1260 13,84 %
21 MOVIMIENTO CREO, CREANDO | 5374 4,40 %
OPORTUNIDADES
Candidatos urbanos F. votos %
Eduardo Vallejos 1347 25,07 %
Lupe Anrango 1283 23,87 %
Cristian Cabrera 980 18,24 %
Angélica Maldonado 908 16,90 %
Marco Campos 856 15,93 %
23- MOVIMIENTO SOCIEDAD 3969 3,25 %
SUMA UNIDA MAS ACCION, SUMA
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Candidatos urbanos F. votos %
Susan Pelaez 1175 29,60 %
Andrés Maldonado 1085 27,34 %
Irma Otavalo Cabezas 685 17,26 %
Cristian Venegas 518 13,05 %
Lucero Moreta 506 12,75 %
33 MOVIMIENTO NACIONAL 4814 3,94 %
PODEMOS
Candidatos urbanos F. votos %
Fernando Jaramillo Valdospinos 1364 28,33 %
Gina Pazmifio 1318 27,38 %
Daniel Rodriguez 665 13,81 %
Dayana Meza 843 1751 %
Fabricio Cevallos 624 12,96 %
35-104 ALIANZA PAIS 35-MINGA 104 9153 7,50 %
Candidatos urbanos F. votos %
Fausto Carrion Albuja 2804 30,63 %
Elizabeth Castro Medina 1665 18,19 %
Rafael Anrango Tituafa 2314 25,28 %
Pilar Lechon De la Torre 1493 16,31 %
César Bustillos 877 9, 58 %
61-8-12- | ALIANZA TODOS POR 17306 14,18 %
20-6 OTAVALO
Candidatos urbanos F. votos %
José Quimbo 4308 24,89 %
Marcela Cevallos 2630 15,20 %
Alvaro Coronado 3356 19,39 %
Andrea lza 3568 20,62 %
Juan Carlos Farinango 3444 19,90 %
62 MOVIMIENTO SOMOS LIBRES 8551 7,01 %
Candidatos urbanos F. votos %

146



Washington Vela Lopez 1777 20,78 %
Clara Quilumba 2716 31,76 %
Gustavo Recalde 1020 11,93 %
Alexandra Quilumbaqui 1582 18,50 %
Antonio Morales Potosi 1456 17,03 %
100 MOVIMIENTO UNETE, UNION, 31744 26,01 %
ETICA, TRANSPARENCIA'Y
EQUIDAD
Candidatos urbanos F. votos %
Marco Flores 7464 23,51 %
Cristina Velasquez 5829 18,36 %
Jacinto Robalino 5880 18,52 %
Maricruz Navarro 7107 22,39 %
Fabian Castafieda 5464 17,21 %
105 MOVIMIENTO POLITICO 17131 14,04 %
COMPROMISO
Candidatos urbanos F. votos %
Paolina Vercoutre 6047 35,30 %
Gerson Ruiz 3694 21,56 %
Blanca Males Morales 2494 14,56 %
Oscar Rosero 2670 15,59 %
Lourdes Quilumba Guajan 2226 12,99 %

RESULTADOS CONCEJALES RURALES

ACTAS PROCESADAS (146)

100 %

Vélidas (146)

100 %

Inconsistentes (0)

0,00 %

SUFRAGANTES
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Total %
Sufragantes 39.548 81,99 %
Ausentismo 8.689 18,01 %
BLANCOS / NULOS
Total %
Blancos 8.009 20,25 %
Nulos 4.356 11,01 %
RESULTADOS
LOGO | PARTIDOS POLITICOS F.VOTOS %
2-70 ALIANZA UNIDOS POR 3650 4,55 %
OTAVALO
Candidatos rurales F. Votos %
Marcelo Meza 1355 37,12 %
Janella Farinango 928 25,42 %
Alcibar Santander 639 17,51 %
Fany Quilumbaquin 728 19,95 %
5 MOVIMIENTO FUERZA 8230 10,26 %
COMPROMISO SOCIAL
Candidatos rurales F. Votos %
Luis Morales 3327 40,43 %
Juliza Herrera 1799 21,86 %
Luis Lema 1459 17,73 %
Leonina Bonilla 1645 19,99 %
7-3 ALIANZA FUERZA DEL CAMBIO | 1454 1,81 %
Candidatos rurales F. votos %
Yadira Elizabeth Teran Fuertes 729 50,14 %
Angel Jairo Castafieda Andrango 297 20,43 %
Rosa Elizabeth Pérez Mufioz 251 17,26 %
Marco Benjamin Tocagén 177 12,17 %
11 MOVIMIENTO JUSTICIA 2771 3,46 %
SOCIAL
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Candidatos rurales F. votos %
Carlos Mauricio Perugachi 1234 44 53 %
Silvia Obando 596 21,51 %
Rodrigo Cérdova 519 18,73 %
Estefany Mora 422 15,23 %
18 MOVIMIENTO DE UNIDAD 15996 19,95 %
PLURINACIONAL PACHAKUTIK
Candidatos rurales F. votos %
Aida Marcillo 5442 34,02 %
Manuel Catucuago 3904 24,41 %
Cecilia Morales 3589 22,44 %
Segundo Yamberla 3061 19,41 %
21 MOVIMIENTO CREO, CREANDO | 4789 5,97 %
OPORTUNIDADES
Candidatos rurales F. votos %
Jorge Luis Mantilla 1897 39,61 %
Maria Flores 1074 22,43 %
Jorge Carlosama 1026 21,42 %
Margarita de Lourdes Herrera 792 16,54 %
19 UNION ECUATORIANA 2359 2,94 %
Candidatos rurales F. votos %
Hermel Hinojosa Davila 812 34,42 %
Ana Maria Romero 500 21,20 %
Anderson Espinosa Pefia 472 20,01 %
Nusta Morales De la Torre 575 2437 %
23- MOVIMIENTO SOCIEDAD 2239 2,79 %
SUMA UNIDA MAS ACCION, SUMA
Candidatos rurales F. votos %
Xavier Saavedra 614 27,42 %
Ana Pineda 742 33,14 %
José Luis Moreta 564 25,19 %
Ruby Saavedra 319 14,25 %
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35-104 ALIANZA PAIS 35-MINGA 104 4950 6,19 %
Candidatos rurales F. votos %
Pacifico Fichamba 1744 35,16 %
Lorena Tuquerrez Garcito 1117 22,52 %
Fausto Proafio 1076 21,69 %
Cecilia Maldonado 1023 20,63 %
61-8-12- | ALIANZA TODOS POR 9314 11,62 %
20-6 OTAVALO
Candidatos rurales F. votos %
Sandra Guevara 2896 31,09 %
Mario Conejo Cotacachi 2377 2552 %
Maria Elena Morales 2100 22,55 %
Juan Ofia 19,41 20,84 %
62 MOVIMIENTO SOMOS LIBRES 5844 7,29 %
Candidatos rurales F. votos %
Verdnica Cérdova Maigua 2028 34,70 %
Enrique Muenala 1409 24,11 %
Emma Maldonado 1270 21,73 %
Rumifiahui Cérdova Campo 1137 19,46 %
100 MOVIMIENTO UNETE, UNION, 14229 17,75 %
ETICA, TRANSPARENCIA Y
EQUIDAD
Candidatos rurales F. votos %
Lourdes Altalima 4713 33,12 %
Juan Flores 3621 25,45 %
Alicia Perugachi 2934 20,62 %
Bolivar Yépez 2961 20,81 %
105 MOVIMIENTO POLITICO 17131 14,04 %
COMPROMISO
Candidatos rurales F. votos %
Pablo Chiza Arias 1507 34,69 %
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Blanca Oyagata 1075 24,75 %
Jorge Oswaldo Yacelga Burga 924 21,27 %
Paola Valenzuela 838 19,29 %
Elaborado por Rumifiahui Jimbo
Fuente: CNE
ALCALDE/ ALCALDESA COTACACHI
ACTAS PROCESADAS (292)
100 %
Vélidas (134) 100 %
Inconsistentes (0) 0,00 %
SUFRAGANTES
Total %
Sufragantes 34.188 86,21 %
Ausentismo 5.468 13,79 %
BLANCOS/NULOS
Total %
Blancos 2.550 7,46 %
Nulos 3.394 9,93 %
RESULTADOS ALCALDE - COTACACHI
LOGO PARTIDOS CANDIDATO VOTOS %
POLITICOS
5 MOVIMIENTO PEDRO DE LA 5394 19,12 %
FUERZA CRUZ
COMPROMISO
SOCIAL
19 UNION SIXTO ELIAS 450 1,60 %
ECUATORIANA CHAVEZ POSO
21 MOVIMIENTO JOSE ANDRADE 2338 8,29 %
CREO, CREANDO
OPORTUNIDADES
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51 MOVIMIENTO AUKI TITUANA 10514 37,27 %
CONCERTACION
103-8 ALIANZAEL VIVIR | JOMAR 9517 33,73 %
BIEN-AVANZA EN | CEVALLOS
COTACACHI
RESULTADOS PREFECTO - IMBABURA
LOGO PARTIDOS CANDIDATO VOTOS %
POLITICOS
2-17-18-35-70 | ALIANZA JUNTOS VINICIO 19237 8,47 %
POR EL CAMBIO ROLDAN
5 MOVIMIENTO HECTOR 16047 7,06 %
FUERZA ALMEIDA
COMPROMISO
SOCIAL
7-3 ALIANZA FUERZA | ANGEL LOPEZ 2486 1,09 %
DEL CAMBIO
8-61-12-20-1-6- | ALIANZA TODOS | PABLO JURADO 99381 43,75 %
33 POR IMBABURA MORENO
9 MOVIMIENTO MARCOS 3141 1,38 %
LIBERTAD ES MARTINEZ
PUEBLO FLORES
MOVIMIENTO AMANDA 8155 3,59 %
JUSTICIA SOCIAL HIDROBO
19 UNION ROMMEL 4304 1,89 %
ECUATORIANA MAURICIO
ROSALES
21 MOVIMIENTO ERIKA 12048 5,30 %
CREO, CREANDO MACHADO
OPORTUNIDADES
51 MOVIMIENTO GUILLERMO 5934 2,61 %
CONCERTACION GAVILANES
ARIAS
62 MOVIMIENTO SANTIAGO 8222 3,62 %
SOMOS LIBRES GARRIDO
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100

MOVIMIENTO
UNETE, UNION,
ETICA,
TRANSPARENCIA
Y EQUIDAD

JUAN MANUEL 48206
MANTILLA

21,22 %

Anexo 2

CANDIDATURA

NOMBRE

GENERO

LISTA

ORGANIZACION POLITICA
PROVINCIA

CANTON

ORDEN EN PAPELETA

CANDIDATURA

NOMBRE

GENERO

LISTA

ORGANIZACION POLITICA
PROVINCIA

CANTON

ORDEN EN PAPELETA

Perfiles de los candidatos a la Alcaldia de Otavalo 2019

CANDIDATOS

ALCALDES MUNICIPALES
TORRES ONA MARCO ANTONIO
MASCULINO

2-70

ALIANZA UNIDOS POR OTAVALO
IMBABURA

OTAVALO

1

CANDIDATOS

y

ALCALDES MUNICIPALES

ENDARA BOLANOS JAIME IVAN
MASCULINO

105

MOVIMIENTO POLITICO COMPROMISO
IMBABURA

OTAVALO

1

153
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CANDIDATURA

NOMBRE

GENERO

LISTA

ORGANIZACION POLITICA
PROVINCIA

CANTON

ORDEN EN PAPELETA

CANDIDATOS

ALCALDES MUNICIPALES

MENDEZ ALBORNOZ JACINTO MARCELO
MASCULINO

7-3

ALIANZA FUERZA DEL CAMBIO
IMBABURA

OTAVALO

1

CANDIDATOS

ALCALDES MUNICIPALES
PAVON MESA EDGAR ANDRES
MASCULINO

1

MOVIMIENTO JUSTICIA SOCIAL
IMBABURA

OTAVALO

1

CANDIDATOS

ALCALDES MUNICIPALES

DIAZ CAJAS MANUEL

MASCULINO

18

MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK
IMBABURA

OTAVALO

1
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CANDIDATURA

NOMBRE

GENERO

LISTA

ORGANIZACION POLITICA
PROVINCIA

CANTON

ORDEN EN PAPELETA

CANDIDATOS

ALCALDES MUNICIPALES

MUENALA TITUANA JULIAN ALBERTO
MASCULINO

19

UNION ECUATORIANA

IMBABURA

OTAVALO

1

CANDIDATOS

£

ALCALDES MUNICIPALES

CARRILLO VARGAS MARIO ALFREDO
MASCULINO

21

MOVIMIENTO CREO, CREANDO OPORTUNIDADES
IMBABURA

OTAVALO

1

CANDIDATOS

“

ALCALDES MUNICIPALES

VELASQUEZ MALES NELSON ENRIQUE

MASCULINO

23

MOVIMIENTO SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA
IMBABURA

OTAVALO

1
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CANDIDATURA
NOMBRE

GENERO

LISTA

ORGANIZACION POLITICA
PROVINCIA

CANTON

ORDEN EN PAPELETA

CANDIDATOS

ALCALDES MUNICIPALES

GARZON TABANGO CHRISTIAN ALFREDO
MASCULINO

33

MOVIMIENTO NACIONAL PODEMOS
IMBABURA

OTAVALO

1

CANDIDATOS

ALCALDES MUNICIPALES

BONILLA FLORES ANIBAL FERNANDO
MASCULINO

35-104

ALIANZA PAIS LISTA 35 MINGA LISTA 104
IMBABURA

OTAVALO

1

CANDIDATOS

ALCALDES MUNICIPALES

JARAMILLO PUENTE MARIA GABRIELA
FEMENINO

61-8-12-20-6

ALIANZA TODOS POR OTAVALO
IMBABURA

OTAVALO

1
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Anexo 3

Lista de entrevistas

CANDIDATOS

ALCALDES MUNICIPALES

YAMBERLA DE LA TORRE JOSE MANUEL

MASCULINO
62

MOVIMIENTO SOMOS LIBRES

IMBABURA
OTAVALO
1

CANDIDATOS

ALCALDES MUNICIPALES

CONEJO MALDONADO MARIO HERNAN

MASCULINO
100

MOVIMIENTO UNETE, UNION, ETICA, TRANSPARENCIA Y EQUIDAD

IMBABURA
OTAVALO
1

No FECHA ACTOR POLITICO TIEMPO | Cédigo de
DE grabacion
GRABAC
ION
1 2019/02/ 02 | Ivan Endara, candidato a alcalde 41:37 190202-1420
2 2019/02/ 02 | Marcia Sanchez, coordinadora 01:35 190202-1616
cantonal de PK
3 2019/02/ 02 | Anibal Bonilla, candidato a alcalde 36:54 190202-1818
4 2019/02/ 04 | Marco Torres, candidato a alcalde 59:54 190202-1725
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5 2019/02/ 08 | Christian Garzdn, candidato a alcalde | 42:00 190202-1045
6 2019/02/ 09 | José Yamberla, candidato a la alcaldia | 01:15 190202-0822
7 2019/02/ 11 | Mario Carrillo, candidato a la alcaldia | 43:53 190202-0928
8 2019/02/ 27 | Maria Ercilia Castafieda, 01:44 190202-1057
exvicealcaldesa
9 2019/03/ 04 | Aida Marcillo, concejala actual 01:27 190304-1121
10 2019/03/ 05 | José Quimbo, concejal actual 01:19 190304-2240
11 2019/03/ 12 | Pacifico Fichamba, candidato a 01:05 190304-1523
concejal
12 2019/03/ 13 | Kane Castro, candidata a concejal 01:05 190304-1111
13 2019/03/13 Raul Amaguafia, expresidente del 13:01 190313-1926
Cabildo Kichwa Otavalo y candidato a
la alcaldia
14 2019/03/ 14 | Marcelo Méndez, candidato a alcalde | 01:52 190314-1530
15 2019/03/ 15 | Paolina Vercoutére, concejal actual 44:13 190304-1930
16 2019/03/ 19 | Clara Quilumba, candidata a concejal | 48:08 190304-1559
17 2019/03/23 2da entrevista Paolina Vercoutere 47:52 190323-1218
18 2019/03/27 José Picuasi, dirigente FICI 01:14 190327-1750
19 2019/03/31 Cristina Arias, candidata a concejal 02:10 190331-1937
20 2019/04/04 Luis Salazar, exgobernador de 01:20 190404-1022
Imbabura
21 2019/04/04 2da Entrevista Luis Salazar 29:23 190404-1147
22 2019/04/04 Rocio Cachimuel, presidenta de la 13:23 190404-1229
FICI
23 2019/04/04 Fernando Maigua, secretario del 41:49 190404-1514
Cabildo Kichwa Otavalo
24 2019/04/05 Pedro Espinoza, director de 14:51 190405-0845
participacion ciudadana 2014-2019
25 2019/04/05 Marcelo Burbano, jefe de campaiia de | 51:13 190405-1152
Mario Conejo 2019 y actual jefe de
seguridad
26 2019/04/05 Fausto Jimbo, expresidente FICI 18:23 190405-1305
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27 2019/04/05 Wilson Larrea, director provincial del | 06:18 190405-1906
Partido Socialista Ecuatoriano

28 2019/04/05 2da Entrevista Wilson Larrea 48:43 190405-1913

29 2019/04/05 Marcelo Salas, exasesor de Mario 45:25 190405-1159
Conejo

30 2019/04/05 Fernando Tocagén, funcionario 01:35 190405-1732
municipal 2019 - 2023

31 2019/04/05 3ra Entrevista Paolina Vercoutere 46:21 190405-1254

32 2019/03/25 Angel Medina, exsecretario ejecutivo | 15:45 190325-1141

CODENPE
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