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RESUMO

Ao longo dos governos populares o mercado de trabalho brasileiro foi marcado
pela expansao da ocupagdo, da renda e pela formalizagao de postos de trabalho, principais
fatores responsaveis pela queda da desigualdade. Apos dois anos de recessao atravessados
por um golpe parlamentar, se abriu caminho para que varias contra reformas fossem
aprovadas no pais, todas de cunho neoliberal e de criminalizacdo do gasto social.

Neste contexto surgiu um arcabougo de decisdes que nortearam a politica
econOmica. A auséncia de um projeto de desenvolvimento para o pais se somou a reforma
trabalhista e a EC 95 (Teto de gastos), que comprometeram o crescimento econdmico € a
continuidade de um projeto mais justo e democratico para o Brasil. A partir da reforma
trabalhista de 2017 varias normas foram suspensas, mecanismos de fiscalizacao foram
desmontados e a auséncia de garantias trabalhistas e recursos financeiros para a atividade
sindical levaram a um mercado de trabalho ainda menos estruturado, com acesso
assistematico a renda e com persistentes taxas de desocupagdo e expansao de ocupagdes
informais.

Este trabalho busca resgatar os logros dos governos populares em dire¢ao a um
projeto de crescimento econdmico com inclusdo social e problematiza a referida reforma
trabalhista que sob a promessa de geracdo de mais empregos sé entregou até 0 momento

informalidade e ampliagdo de ocupagdes periféricas.

Palavras-chave: Mercado de trabalho, reforma trabalhista, governos populares,

informalidade.



ABSTRACT

Throughout the popular governments, the Brazilian labor market was marked by
the expansion of occupation, income and the formalization of jobs, the main factors
responsible for the fall in inequality. After two years of recession crossed by a
parliamentary coup, the way was paved for several counter-reforms to be approved in the
country, all of a neoliberal nature and the criminalization of social expenditure.

In this context, a framework of decisions emerged that guided the economic
policy. The absence of a development project for the country was added to the labor
reform and EC 95 (Expenditure ceiling), which compromised economic growth and the
continuity of a fairer and more democratic project for Brazil. As of the 2017 labor reform,
several labor standards were suspended, inspection mechanisms were dismantled and the
absence of labor guarantees and financial resources for union activity led to an even less
structured labor market, with unsystematic access to income and persistent rates of
eviction and uncritical expansion of informal occupations.

This paper seeks to rescue the achievements of popular governments towards a
project of economic growth with social inclusion and problematizes the aforementioned
labor reform that, under the promise of generating more jobs, has so far only delivered

informality and expansion of peripheral occupations.

Keywords: Labor market, labor reform, popular governments, informality.
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Introducio

Em 11 de novembro de 2017, entrou em vigor no Brasil a nova lei trabalhista que
alterou a regulacdo das relagdes laborais, alterando as regras trabalhistas e o acesso a
justica do trabalho, introduzindo formas de contratagdo precdrias e atipicas como o
contrato intermitente, criou a figura do autonomo exclusivo, a negociagdo da dispensa e
a terceirizagcdo de atividades fim (através da lei de terceirizacao aprovada no primeiro
trimestre do mesmo ano).

Aspectos como a flexibilizagdo da jornada de trabalho, o pagamento por
produtividade, a alteracdo de normas de satide e seguranca do trabalho para gestantes e
lactantes, a fragilizagdo sindical decorrente da descentralizagdo das negociacdes e a
limita¢do do acesso a Justica do Trabalho fizeram desta reforma um c6digo muito mais
de carater empresarial do que laboral, desmanchando a estrutura de prote¢ao fundada no
direito do trabalho, afetando de forma decisiva as fontes de financiamento da seguridade
e criando dificuldades para os trabalhadores comprovarem o tempo de contribuigao.

Os reais impactos no mercado de trabalho se somaram aos efeitos da pandemia
sobre a estrutura e o nivel da ocupagdo. Sob o pretexto de que a Reforma buscava
promover o aumento do emprego, num cenario de altas taxas de desocupagdo e crescente
expansdao do emprego precario, principalmente no setor de servigos, tal ruptura com a
antiga CLT reservou aos trabalhadores um ambiente incerto de condi¢des de trabalho e
remuneracao.

A hipotese deste trabalho ¢ de que a referida reforma, que ocorreu sob a
justificativa de desburocratizar € modernizar as relagdes de trabalho (que supostamente
estavam engessando o mercado de trabalho e elevando custos trabalhistas e por isso,
gerando desemprego), foi em verdade mais um passo para acabar com a sociedade salarial
e seu sistema de regulacdo, resquicios de uma sociedade industrial. Em termos de
estrutura do mercado de trabalho o que se viu foi uma transi¢ao ainda mais acelerada para
a sociedade de servicos, com a expansao do trabalho informal e desprotegido.

Neste sentido a presente pesquisa busca contrapor dois momentos antagonicos
para a estrutura do trabalho no Brasil, o primeiro momento marcado por um modelo de
desenvolvimento baseado na expansdao do mercado interno com inclusdo social e
progresso persistente dos indicadores de mercado de trabalho, sem ter havido necessidade

de alteragdo da CLT e o segundo marcado pela nova legislagdo trabalhista e seus
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impactos. Esta andlise sera feita ndo apenas através do monitoramento da taxa de
desocupacgdo sendo também dos impactos na remuneracdo e na qualidade do vinculo
empregaticio.

Além da introducao, este trabalho contard com um capitulo metodologico onde se
encontra a justificativa do levantamento bibliografico a ser adotado visando a melhor
compreensdo dos temas abordados. Também serdo detalhadas as fontes de dados que
serdo utilizados, explicitando brevemente a sua metodologia.

O terceiro capitulo dissertara sobre algumas caracteristicas da nova consolidagao
das leis do trabalho, citando os principais pontos da reforma aprovada em 2017.

O quarto capitulo fard um resgate das politicas publicas adotadas ao longo dos
governos populares e seus desdobramentos em termos de avangos sociais, queda da
desigualdade e pobreza e melhor estruturacdo do mercado de trabalho.

No quinto capitulo serd feita uma andlise sobre o periodo pos reforma, seus
impactos econdmicos e na estrutura do trabalho.

O sexto topico sera composto pelas consideragdes finais.

Dentre as seis fontes de evidéncia comumente usadas nos estudos de caso, como
citado por Yin (Yin, 2015), a anélise documental serd fundamental para corroborar e
aumentar a evidéncia das fontes de observagdes diretas. A revisdo bibliografica e a
utilizagdo de dados estatisticos serdo utilizados para que seja feita uma analise da estrutura
do mercado de trabalho no periodo que antecede a referida reforma, seguida pela anélise
do mercado laboral no periodo posterior, buscando assim, evidéncias sobre seu impacto
na condi¢do das ocupagdes.

A Revisdo bibliografica objetiva buscar na literatura especializada diferentes
abordagens acerca destes impactos. Determinados autores avaliam a estruturacdo do
mercado de trabalho com base nos rendimentos, como ¢ o caso do economista Marcelo
Neri (Neri, 2011). Outros priorizam a qualidade do vinculo (se com ou sem carteira) e a
ampliacdo do trabalho por conta propria, como o economista Marcio Pochmann
(Pochmann, 2014). As questdes relacionadas as normas de saude e seguranga do trabalho
nao serdo aprofundadas nesta pesquisa, assim como a limitagao ao acesso da justica do
trabalho. Todos estes, temas que passaram por profundas mudancgas na nova legislagao.

Para o periodo imediatamente anterior a Reforma, um dos livros que aborda o
tema € o do economista Marcio Pochmann, “Nova Classe Média?” (Pochmann, 2012),
onde ele apresenta as transformagdes ocorridas no pais com a volta do crescimento

econdmico que marcou a primeira década dos anos 2000 e as formas de insercao do
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trabalhador no mercado laboral. Outra abordagem, ainda sobre este periodo, ¢ feita pelo
economista Marcelo Neri, que em seu livro “A Nova Classe Média” (Neri, 2011), que
apresenta uma avaliagdo das classes econdmicas e analisa a tematica da desigualdade.

Sobre o periodo poés-reforma, dois importantes livros selecionados contam com a
contribuicao de varios autores € o primeiro volume se intitula “O Trabalho: pds-reforma
trabalhista (2017)” (Manzano, 2021), produzindo analises desde as mudancas na estrutura
do mercado de trabalho até o teletrabalho e as plataformas digitais. O segundo volume
trata das negociagoes coletivas apos a reforma como as alteragdes na jornada de trabalho
e as negociagoes coletivas.

Outro importante livro que traz contribui¢des a esta pesquisa ¢ também composto
por varios autores e se intitula “Economia para poucos: Impactos sociais da austeridade
e alternativas para o Brasil” (Rossi, Dweck, & Oliveira, 2018), cujo principal foco, como
o titulo muito bem sugere, sdo os impactos da austeridade econdmica em varios setores
da economia. A vantagem desta publicagdo ¢ a diversidade de tematicas que podem ser
relacionadas ao tema do mercado de trabalho, como o impacto da austeridade no
crescimento econdmico, com consequente implicagao na geracao de emprego. O livro:
“A Devastagao do Trabalho: A crise do labor na crise da Pandemia” (Oliveira, 2020) traz
uma reflexdo sobre o periodo mais recente, quando o mundo ja vivia a crise sanitaria da
Covid-19.

Os dados estatisticos serao fortemente utilizados para compor o estudo e, para tal,
serdo utilizadas as pesquisas produzidas pelo IBGE - Orgio produtor das estatisticas
oficiais — mas com maior énfase na PNAD Continua (com série iniciada em 2012) e na
PME (com série encerrada em 2015). A vantagem de se utilizar tais bases de dados ¢ que
elas ja se encontram disponiveis e de forma gratuita pelo site do Instituto. Sdo muito
completas na tematica do mercado de trabalho com indicadores conjunturais que até
podem ser complementados por outros indicadores estruturais, igualmente produzidos
pelo Instituto_(¢ o exemplo do Produto Interno Bruto, que guarda forte correlagdo com o
emprego). Sobre as desvantagens, eu apontaria como principal, o fato de ndo haver a
disponibilidade de uma série mais longa harmonizada, o que faz com que nao seja
possivel a comparagao, por exemplo, dos indicadores de 2015 da PME com os de 2016
da PNAD Continua (visto que o plano amostral e algumas questdes metodologicas sdao
distintas). Entretanto, o que se observa ¢ que a tendéncia de ambas as séries, no periodo
em que estiveram em campo simultaneamente, guardou forte similaridade, permitindo

uma andlise de tendéncia, como se constata no grafico abaixo.



14

Grafico 1 — Taxa de Desocupacio 2003 a 2022 (%) — Brasil— PME e PNAD Continua
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Fonte: IBGE-PME/PNAD Continua.

A PME, como uma pesquisa que contempla indicadores para apenas 6 Regides
Metropolitanas, apresentou tendéncia a percentuais mais baixos de taxa de desemprego,
enquanto a PNAD Continua, guardando os movimentos de tendéncia da PME apresentou
percentuais mais elevados por incorporar em seu plano amostral dados do interior dos
estados, onde sdo observadas taxas de desocupacdo mais elevadas.

Vale ressaltar que para algumas analises sera utilizada uma série com indicadores
de mercado de trabalho retropolados com base em registros administrativos € modelos
econométricos disponiveis no trabalho apresentado pelos pesquisadores Razafindrakoto,
Roubaud e Saludjian (Razafindrakoto, Roubaud, & Saludjian, 2022). Este estudo buscou
harmonizar as séries de PNAD Anual ¢ Pnad Continua e mesmo sem a validagdao do IBGE
esta base de dados harmonizada pode servir como uma proxy dos indicadores
selecionados em periodos especificos, com o intuito de possibilitar analises mais dilatadas
no tempo.

Outra questao fundamental diz respeito ao fato de que a partir da pandemia de
Covid 19, que atingiu o pais em 2020, o mercado de trabalho se desorganizou de tal forma
que a observagao dos fendmenos inerentes a reforma certamente estara permeada por este
outro componente. Esta pesquisa, iniciada em 2020, contava que ja haveria tempo
suficiente para se analisar os impactos da reforma sobre o mercado de trabalho (de 2017

a2021), todavia a chegada da pandemia provocou o que se pode chamar de uma “quebra
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de série” (concreta no caso dos dados do Caged'). No caso do IBGE, para fazer frente a
queda da taxa total de aproveitamento da amostra da pesquisa, observada com o inicio da
pandemia, a PNAD Continua foi reponderada, criando uma calibra¢do adicional a
conhecida por pos estratificagdo que além de permitir a comparabilidade dos totais
populacionais por recortes geograficos, os fatores de expansao da PNAD Continua
também foram ajustados para coincidir com estimativas de sexo e classes de idade para o
Brasil.?

Outro fator a ser levado em conta nesta pesquisa foi a estagnagdo econdmica
observada no periodo pos-reforma, cujo impacto no mercado de trabalho pode ser
confundido com os demais fatores ja citados anteriormente. Ou seja, permanece a
pergunta sobre quanto do mercado de trabalho foi impactado pela reforma, quanto foi
pela pandemia e quanto pela recessao de 2015/2016 e estagnagao de 2017 em diante, uma
vez que, como citado, o crescimento econdmico exerce forte influéncia sobre a geracao
de postos de trabalho, principalmente o trabalho em setores mais organizados da

economia.

Capitulo 1

O Mercado de Trabalho nos governos do PT

A década de 90 foi fortemente marcada pela adesdo ao receituario neoliberal com
impactos ja amplamente difundidos pela literatura econdmica. Como dizem Laval e
Dardot (Dardot & Laval, 2017) ndo podemos nos contentar com slogans e denuncias
confusas ou atemporais, o neoliberalismo ndo ¢ apenas uma ideologia, um tipo de politica
econdmica, ¢ um sistema normativo que estendeu a ldgica do capital a todas as relagdes
sociais e a todas as esferas da vida, uma suposta racionalidade do mercado que passa a

regular a vida social. Sobre o tema, Traverso (2021) argumenta que existe “uma nova

'O Cadastro Geral de Empregados € Desempregados é um registro permanente de admissdes e
demissdes de empregados sob o regime de CLT, ou seja, com registro em carteira de trabalho. Entre
dezembro de 2019 e janeiro de 2020 houve uma queda estrutural na série do Caged que passou a captar
dados de emprego formal através do e-Social (Novo Caged). Na nova série trabalhadores temporarios e
empresas antes ndo respondentes do formulario passam a ser informados, por conta de penalidades mais
severas impostas pelo e-Social em casos de omissdo. Por outro lado ha as empresas que, durante periodos
de crise, ndo informam o desligamento de seus empregados em caso de faléncia, superdimensionando o
contingente de empregados.

2 Para mais informagdes acessar a nota técnica 03/2021 e 04/2021 do Instituto nos links que
seguem:https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101882.pdf;
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101866.pdf
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concepcdo da politica que expressa o novo ethos da era neoliberal. Esse ethos ¢ a
competicdo, a vida concebida como um desafio organizado de acordo com um modelo
empresarial.”

Entretanto, a despeito da consolidagdo do neoliberalismo e da expansado acritica
da globalizagdo, os anos 2000 na América Latina e particularmente no Brasil também
foram marcados por profundas transformagdes que beneficiaram a classe trabalhadora e
a populagdo mais vulnerdvel, através de iniciativas de estruturagcdo de politicas sociais
que reduziram a inseguranca alimentar, a pobreza e diminuiram a desigualdade social
promovendo melhorias no acesso a bens e servigos publicos e privados. Certamente ha
leituras criticas acerca dos avangos sociais € dos problemas ndo enfrentados como as
limitagdes do desenho e dos reais efeitos redistributivos das politicas sociais assim como
o subfinanciamento de programas e a qualidade dos postos de trabalho gerados (Jannuzzi
P. d., 2016). Entretanto, como apontado por Jannuzzi (2016), esse elenco de politicas
implementadas no pais configuraram um padrio de oferta e nivel de gasto diferenciado

dos demais paises do sul, emergentes ou subdesenvolvidos. Em suas palavras

a desmercadorizagdo do trabalho e/ou a desfamiliarizagdo da protecdo
social estdo muito longe de serem uma realidade para a populacdo
brasileira, mesmo para as classes médias. (...) Por outro lado, ¢ fato que,
na perspectiva da alocac¢do de gastos publicos, ao longo dos ultimos
vinte e cinco anos e, em particular, de 2004 a 2014, aportaram-se
recursos orgamentarios crescentes em politicas sociais no pais, que
teriam saido de cerca de 16% do PIB em 1991, chegando a 26%° em
2014, para um nivel médio de 19,5% do PIB na América Latina.
(Jannuzzi P. d., 2016)

A participacdo dos gastos sociais no PIB ¢ um indicador que revela a importancia
que estes gastos assumiram no orcamento. Este dado pode ser complementado pela
informacao acerca da qualidade destas politicas, aqui vale dizer que foram politicas de
natureza universal, tanto na saude, educagdo, assisténcia social, quanto no trabalho,
alcancando maior parcela da populacdo brasileira. Também foram criados ou ampliados
programas de inclusdo social destinados a populagdo mais pobre e vulneravel, como
programas de transferéncia de renda, de fomento ao agricultor familiar, de seguranca
alimentar e de promogao de direitos sociais. Por fim, mas ndo menos importante, tivemos

os programas de corte transversal, voltados para igualdade de género, igualdade racial,

3 Dos 35% do PIB, de carga tributaria no Brasil, em 2014, 26% eram destinados a gastos sociais
(previdéncia, educacdo, saude, moradia, infra-estrutura, saneamento, politica ambiental, seguranca ptiblica,
nas trés esferas de governo).
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direitos humanos e direcionados a grupos demograficos como criancas, adolescentes e

idosos. (Jannuzzi P. d., 2016)

Segundo a CEPAL (2015), o Brasil é o pais que mais reduz a
desigualdade social por meio de transferéncia (pensdes e outras) e
gastos sociais (saude e educacdo) na América Latina. Quando se
considera também os impostos diretos e as contribuicdes para a
seguridade social, observa-se uma reducdo de 16,4%. no indice de Gini,
para o ano de 2011, bastante superior a média da América Latina, de

9,1%. (DWECK, 2018).

Assim vimos que muito se avangou em relacdo aos programas que
vigoravam antes da Constituicdo de 1988, de carater mais fragmentados e com coberturas
condicionadas, principalmente a insercdo no mercado de trabalho. Portanto, ¢
fundamental o reconhecimento de que hd muito a celebrar em relagdo as conquistas

acumuladas.

1.1 — Mobilidade sécio-ocupacional em trés momentos distintos

Uma caracteristica do periodo em questdo foi a alta mobilidade
intrageracional que garantiu ascensdo socio ocupacional a uma fragdo expressiva dos
trabalhadores.

Em um estudo realizado com dados da PNAD/IBGE (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) sobre mobilidade social, em trés contextos econdmicos, socio-
demograficos e de oferta de politicas publicas, Jannuzzi e Montagner (2020) compararam
o periodo de expansdo e diversificagdo do emprego durante o Milagre Economico (anos
70), com o periodo de contencdo da década perdida (anos 80-90) e o “pujante crescimento
nos anos de desenvolvimento inclusivo nos anos 2000 (Jannuzzi & Montagner, 2020).
Aqui vale ressaltar que a analise feita pelos pesquisadores foge a tradicional interpretacdo
de mobilidade social como consequéncia da modernizagdo inexoravel associada a
industrializagdo, urbanizagao e escolarizagdo, presentes na sociologia anglo-americana.

O levantamento sobre mobilidade social de 1982 apontou que 52% dos individuos
(homens, responsaveis dos domicilios, com idade de 15 a 74 anos) tiveram ascensio no
mercado de trabalho (estavam em posi¢do melhor na escala sécio ocupacional entre o
primeiro emprego ¢ o ocupado no ano da pesquisa — 1982). Tal resultado refletia o

dinamismo econdmico do final dos anos 60 e inicio dos anos 70.
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Ja a mobilidade social captada na pesquisa de 1996 mostrou que menos da metade
dos individuos (42%) haviam conquistado a mobilidade ascendente enquanto 12,6% dos
individuos apresentaram descenso social (no primeiro periodo havia sido 3,9%), ou seja,
pessoas com a ocupagao pior no momento da pesquisa, frente ao primeiro emprego,
fenomeno que Castel (1998) cunhou como um processo de “desclassificagdo social”.

A pesquisa também mostrou que 20% dos que ingressaram no primeiro emprego
no setor industrial estavam, em 1996 numa ocupacao pior e que 52% dos que iniciaram a
sua vida laboral como empregadores, haviam sofrido descenso sdcio-ocupacional no ano
da pesquisa.

Entretanto, o forte dinamismo do mercado de trabalho que marcou os anos 2000
foi responsavel pela ascensdo de 52% dos individuos na escala ocupacional e uma queda
socio-ocupacional de 8,1%, indicadores melhores do que os apresentados na década

perdida e semelhantes ao periodo do Milagre, como pode ser visto no grafico abaixo.

Grafico 2 — Mobilidade Social Intrageracional Segundo Anos de Levantamento:

Chefes Homens de 15 a 74 Anos de Idade — Brasil 1982, 1996 e 2014

52,2%

ascendente descendente imével

- 1982 - 1996 2014

Fonte: PNADs, 1982,1996 e 2014.

Jannuzzi e Montagner (2020) ressaltam a importancia das politicas publicas de
dinamizacao do mercado de trabalho como fator principal na retomada da mobilidade
durante os governos populares. Entre criacdo e formalizagdo de postos de trabalho, este
total foi de aproximadamente 20 milhdes entre 2003 e 2014, segundo dados do Ministério
do Trabalho. Montante muito superior aos 8 milhdes de empregos criados em 17 anos (de

1985 a 2002).
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O emprego foi puxado pela retomada dos investimentos que de 2010 a 2013*
superaram os 20% do PIB. Obras de infraestrutura e dinamizacao do setor de Construcgdo
Civil, além de politicas sociais que aqueceram o comércio de pequenas localidades e o
emprego publico, principalmente na esfera municipal, também exerceram um forte efeito
multiplicador na economia. Estes e outros fatores, a serem melhor explorados ao longo
deste trabalho, explicam a retomada da ascensdo sdcio-ocupacional independente de uma

eventual boa heranca genética, esfor¢o individual e resiliéncia pessoal.

1.2 — Analise dos indicadores socioeconbmicos e sociodemograficos: uma
analise com base nos dados da PME/IBGE

O monitoramento de varios indicadores conjunturais de mercado de trabalho
revelou uma série de avancos decorrentes de um mercado de trabalho mais dinamico,
formalizado e melhor remunerado.

A Pesquisa Mensal de Emprego — PME/IBGE - teve a melhor cobertura do
mercado de trabalho durante o periodo no qual ocorreram os governos de mudanga, ou
como classifica Monedero (2018) “gobiernos de cambio” no Brasil. Sua série historica
vai de 2003 a 2015 e nela estdo disponiveis varios indicadores conjunturais do mercado
laboral através do qual se pode analisar algumas mudangas ocorridas nestas populacdes
ao longo dos anos.

De 2003 a 2014 (eventualmente excluimos o ano de 2015 de algumas analises por
ter sido este um ano de forte recessdo e ja influenciado pelo processo de impeachment
que se iniciou em dezembro no pais, gerando importantes impactos na economia € no
mundo do trabalho) a populagdo ocupada aumentou 26%, ou seja, em 2014, um quarto
das ocupagodes haviam sido gerados durante os governos populares. O nimero médio de
horas efetivamente trabalhadas por semana em todos os trabalhos foi reduzido de 41,3
para 40,2 no periodo e as ocupagdes no setor privado com carteira assinada se ampliaram
em 61,5%.

Em relacao a analise por sexo - dado que o mercado de trabalho no brasil ¢ ainda
muito desigual em termos de sexo - enquanto o contingente de mulheres ocupadas
apresentou uma expansdo de 35% no periodo, para os homens este incremento foi de
19%. Dessa forma, as mulheres que representavam 43% da populac¢ao ocupada em 2003

passam a representar 46% em 2014, se aproximando do contingente masculino, ainda que

420,5%, 20,6%, 20,7% € 20,9% em 2010, 2011, 2012 e 2013 respectivamente.
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elas sejam a maioria na populagio em idade de trabalhar’ e ainda estejam
subrepresentadas no mercado.

Estes dados sdo importantes porque ¢ sabido que as mulheres, historicamente
coube o espago privado, o espaco emocional, os cuidados familiares e ndo o espago
universal, racional que ¢ representado pela vida publica. As formas de representacao
politica ndo sdo igualitarias, sempre existe um viés de classe, um viés de sexo ou um viés
de raca, porque estes tém sido os principais conflitos nas sociedades ocidentais. E nestes
conflitos historicos se beneficiaram os ricos e ndo os pobres, os homens e nao as mulheres,
os brancos e ndo os pretos ou pardos, deixando claro o desigual acesso ao Estado.
(Monedero, 2018).

Sob o enfoque do rendimento, a PME/IBGE apontou um incremento de 33% no
rendimento médio real habitualmente recebido pela populagao ocupada. Aqui a referéncia
¢ ao rendimento do trabalho. A observagado regional revelou que em 2011 foi registrado
pela primeira vez um rendimento médio real no Rio de Janeiro superior ao rendimento
médio real de Sao Paulo. Este dado pode ser complementado pela taxa de desocupagao
que, no Rio de Janeiro, dentre as seis Regides Metropolitanas investigadas, foi a mais
baixa (3,5%), ficando inclusive abaixo da RM de Porto Alegre (3,8%), historicamente a
mais baixa dentre as RM’s pesquisadas. Este fato ilustra como o Rio de Janeiro
acompanha o movimento do Brasil, inclusive com maior intensidade, afinal, nos periodos
que serdo analisados subsequentemente veremos que a partir da recessao de 2015, 2016
e dos anos de estagnagao econdmica, o Rio de Janeiro sofreu forte impacto ultrapassando
em muito a taxa de desocupacdo média do Brasil, estando ao lado de estados onde o
desemprego historicamente ¢ mais expressivo (Regides Norte e Nordeste).

Chama atencao o calculo da razdo da média anual do rendimento médio real
habitual do trabalho principal da populagdo feminina em relagdo ao da populacao

masculina e da populagdo preta ou parda em rela¢do a populagdo branca.

Grafico 3 - Razio da média anual do rendimento médio real habitual do trabalho
principal da populacio feminina em relacio a da populacio masculina e da
populacio preta ou parda em relagido a populagcio branca (em %) — Brasil — 2003 a

2015

5 Em 2014 as mulheres representavam 54,1% da populagdo em idade de trabalhar.
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O grafico mostra a convergéncia dos rendimento das mulheres, em dire¢ao ao dos
homens, ainda que de forma sutil. De forma mais expressiva e consistente vemos a razao
do rendimento médio de pretos e pardos em dire¢do ao rendimento médio dos brancos,
principalmente a partir de 2008, ainda que em patamares muito baixos. Esta razdo
registrou um aumento de quase 11 pontos percentuais no periodo de 13 anos.

Como apontado anteriormente, 0 nosso pais convive com diversos tipos de
desigualdade, a desigualdade social por cor ou raga ¢ uma delas. Segundo dados da
propria PME, a populacdo de pessoas autodeclaradas pretas ou pardas representava 45,8%
da populagao ocupada em 2015, enquanto a populagdo autodeclarada branca representava
53,2%. Ainda que neste mesmo ano, a populacdo preta ou parda em idade de trabalhar
representasse 45,9% (ou seja, em termos de ocupacao ela estaria representada no mercado
de trabalho) quando se analisa a desocupacao, vé-se que ela incidiu de forma mais intensa
entre os pretos e pardos (51,6% da populacdo desocupada) do que entre os brancos.
Sempre levando em conta que estamos falando de uma pesquisa que se limita a apenas
seis regides metropolitanas.

Este cendrio ocorreu porque ao longo destes 13 anos retratados pela pesquisa, a
populagdo preta ou parda aumentou substancialmente a sua participagdo na distribuicao
da populagao ocupada enquanto a branca perdeu participacdo. Como houve muita criagao
de postos, o que se viu foi um crescimento desproporcional entre ambos os grupos, vale
dizer, a populacdo ocupada de brancos registrou aumento de 13,3% no periodo em

questdo, ao passo que os pretos ou pardos apresentaram aumento de 38,9%. Esse dado
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pode ser complementado pela taxa de desocupacao de brancos e pretos ou pardos ao longo

do periodo.

Grafico 4 — Taxa de desocupacao segundo cor ou raca (%) — 2003 a 2015
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Fonte: IBGE- PME

Obviamente a queda da taxa de ambos os grupos apresenta uma trajetoria de queda
impressionante, ainda que a populacdo preta ou parda tenha mantido taxas sempre
superiores as dos brancos. Contudo, a variagdo destas taxas demonstra que ela caiu com
mais vigor entre os pretos e pardos (-9,2p.p entre 2003 e 2014) do que entre os brancos (-
6,4p.p no mesmo periodo). Em 2015 ja se pdde constatar um recrudescimento do
desemprego para ambos 0s grupos na mesma propor¢ao (2p.p).

No que diz respeito aos dados sobre posi¢cao na ocupacdo, o que se verificou foi
uma expansdo do emprego com carteira no setor privado, com simultanea queda do
emprego sem carteira neste setor, aumento do conta propria, que pode ser decorréncia do
ciclo de crescimento econdmico verificado no periodo, queda do empregador e
estabilidade nas ocupacdes (com e sem carteira) de empregado doméstico, ocupagao esta
que costuma apresentar movimentos contraciclicos, ou seja, quando hd expansao de
oportunidades de trabalho ela se reduz e quando h& maior desemprego no mercado

laboral, ela se amplia.
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Grafico 5 — Variacio da populaciio ocupada segundo a posicio na ocupagio (%) —

Brasil — 2003 a 2015
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Fonte: IBGE- PME.

Claramente se nota um movimento persistente de criagao de postos de trabalho
formais em detrimento dos informais, com manutengao dos direitos trabalhistas e de todo
arcabougo institucional garantido pela “antiga CLT”.

Diante do exposto, ndo ha como dizer que ndo tenha havido sucessivas melhoras
qualitativas, além das quantitativas, no mercado de trabalho brasileiro. Sem duvida estes
ganhos significaram um aprofundamento das conquistas republicanas para a classe

trabalhadora. Como disse André Singer em debate ocorrido em 2015,

O emprego ¢ a espinha dorsal da classe trabalhadora, ndo no sentido de
que esta lute apenas por emprego, mas quando ha emprego a classe
trabalhadora tem condi¢do de lutar efetivamente. Ao passo que, quando
ha desemprego, esta espinha dorsal estda quebrada, paralisando a
democracia e as conquistas trabalhistas.®

Outro importante movimento observado através da analise dos dados da PME foi
a perda de vigor no mercado de trabalho, identificada através da desaceleragdo no nivel
de ocupagdo (ocupados em relagdo a populacdo em idade de trabalhar) e da taxa de
participacdo na forca de trabalho (Forca de Trabalho em relagao a populagao em idade de

trabalhar) a partir de 2013. Todavia, neste mesmo periodo as taxas de desocupagdo

% Debate promovido pelo PSOL na Quadra dos Bancarios, sobre “Direitos sociais e ameaga
conservadora”, em 21/03/2015.
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seguiram em trajetoria de queda apontando para algum outro fenomeno que afetava o
mercado laboral.

Com base na estatistica descritiva e modelo econométrico foi possivel concluir
que apesar da queda da desocupacgdo a niveis poucas vezes registrados no pais, o que
estava em curso ndo era um processo de criagao de novas vagas de trabalho sendo um
deslocamento de fragdo da populagdo, em idade de trabalhar (10 anos ou mais de idade),
para fora da for¢a de trabalho (populacdo que ndo estd ocupada nem desocupada). Uma
hipotese factivel para explicar este fendmeno seria o processo de envelhecimento da
populagdo brasileira, ou seja, a partir de 2013 uma fragdo da populagao que atingiu uma
idade mais avancada, fez jus a aposentadoria ou ao BPC. Este seria, entdo, um fendmeno
demografico.

Uma segunda hipdtese esta relacionada a expansao da renda média do brasileiro,
em decorréncia dos sucessivos ganhos reais do salario-minimo, da relevante formalizagao
de contratos de trabalho verificada ao longo destes 13 anos e de programas assistenciais
que garantiram ao brasileiro um rendimento minimo necessario a sua subsisténcia. A
confirmacao desta hipdtese podera ser verificada ao analisar a sensibilidade das pessoas
fora da forca de trabalho a expansao do rendimento do trabalho.

Segundo a OIT (2013) varias sdo as questdes que podem mover as pessoas da
forca de trabalho (ocupados + desocupados) para fora da forca de trabalho, podem ser
questdes pessoais, familiares, questdes ligadas a infraestrutura, questdes de renda ou
caracteristicas do proprio mercado de trabalho.

Entdo vejamos, a partir de 2003 se observou a queda constante na taxa de
desocupacdo, chegando a seu menor patamar em 2014 (4,8%), e um aumento persistente
do rendimento médio real habitual do trabalho. A expansdo do emprego, resultado do
crescimento econdmico que marcou o periodo, e as politicas de formalizagao das relagdes
de trabalho (como pode ser observado no grafico anterior) foram fundamentais para
aumentar o consumo das familias, a arrecadacdo do governo e o aumento dos gastos

publicos.

Grafico 6 — Taxa de desocupacido e Rendimento habitual do trabalho — 2003 a 2015

- Brasil
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Como retratado no grafico acima, no eixo da direita podemos acompanhar a
evolugdo ascendente do rendimento do trabalho enquanto no eixo da esquerda
observamos a queda da desocupacgdo ao longo do periodo. Entretanto ao observarmos as
populagdes que compdem os indicadores da PME, separadamente, constatamos o
episodio mencionado anteriormente, ou seja, aumento da populagdo fora da forca de
trabalho acentuando a queda da desocupagao a partir de 2013.

No periodo de 2003 a 2015 foi registrado um aumento da populagao fora da forca
de trabalho num percentual de 23,2% e um aumento da populagdo em idade de trabalhar
(PIT) de 19,4%. Estes dados poderiam retratar um cendrio de envelhecimento da
populacdo ou seja, um fendmeno demografico. Apenas na variacao de 2013 para 2014 a
populacado fora da forga de trabalho aumentou 3,8% quando o crescimento da PIT foi de
1,3%. Dessa forma, a taxa de inatividade do conjunto das seis regides metropolitanas

investigadas pela PME, registrou os maiores percentuais da série.

Grafico 7 — Taxa de inatividade (%) — 2003 a 2014 - Brasil
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Ao analisarmos a taxa de inatividade (portanto a populacdo fora da forca de
trabalho em relagdo a populagdo em idade de trabalhar), separada em grupos de 10 a 17
anos, de 18 a 24 anos, de 25 a 49 anos, de 50 a 64 anos ¢ de 65 ou mais anos de idade,
constatamos que em apenas dois destes grupos foram registrados incrementos
percentuais, no grupo de 10 a 17 anos e de 18 a 24 anos. O primeiro deles se atribui ao
fato de que com a melhora do ciclo econdmico e com as politicas de erradicagdo do
trabalho infantil a tendéncia ¢ de que quase a totalidade desta populacao esteja realmente
fora da forca de trabalho.

Todavia, ainda que o grupo seguinte tenha apresentado queda em termos de
populacdo em idade de trabalhar, por uma questdo demografica, j4 que a taxa de
natalidade vem caindo no pais, a taxa de inatividade registrou incremento, apontando os
grupos responsaveis pelo aumento da taxa como sendo 0s mais novos € ndo 0 grupo mais

velho, hipdtese que corroboraria a questao demografica.

Grafico 8 — Taxa de inatividade (%) por grupos de idade — 2003 a 2015 - Brasil
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Como pode se observar no grafico, a taxa de inatividade, tanto da populagdo de
50 a 64 anos de idade (queda de 8 pp. no periodo), quanto a da populagdo de 65 anos ou
mais, ndo apresentou incremento no periodo, apesar do inquestionavel deslocamento da
piramide etaria que pode ser constatado quando examinadas as populacdes em diferentes
faixas de idade, ou seja, queda no contingente das populacdes mais jovens e expansdo das
populagdes de maior idade.

A hipdtese de que o aumento da populagao fora da forca de trabalho foi motivado
pelo aumento da renda do trabalho’ pode ser respaldada por uma série de evidéncias. E
verdade que a renda, de uma forma geral sofreu incremento, mas dentre os domicilios
com ao menos um morador na faixa de idade de 18 a 24 anos a renda domiciliar esteve

em patamares dentre os mais elevados.

Grafico 9 — Rendimento médio real domiciliar per capita dos domicilios com pelo
menos 1 morador por grupo de idade, na Populaciao Fora da Forca de Trabalho (RS)

- Brasil

7 Idealmente esta analise deveria ser feita levando em conta a renda de todas as fontes, entretanto
como houve a op¢ao por se utilizar como fonte de dados a Pesquisa Mensal de Emprego, este dado ndo esta
disponivel. Assim sendo, foi utilizada apenas a renda do trabalho.
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Note: Rendimento real em fevereiro de 2015.

Fatores exdgenos a questao do rendimento também podem ter influenciado esta
populacdo, como a implanta¢do de programas de educacio desenvolvidos pelo Governo
Federal - vale dizer Prouni e FIES - estimulando o acesso e a permanéncia do aluno nas
institui¢des publicas e privadas de ensino, somados a expansao fisica dos equipamentos
de ensino, certamente influenciaram a decisao destes jovens de se dedicar ao estudo em
detrimento de pressionar o mercado por uma vaga.

Ocorre que esta decisdo ndo seria possivel se a renda domiciliar dependesse da
contribuicao destes jovens adultos. Dito de outra forma, a saida de um jovem do mercado
de trabalho so6 ¢ possivel se a renda domiciliar for suficiente para manter o padrao de vida
dos integrantes do domicilio e se houver minimamente alguma estabilidade no emprego,
proporcionada pelo vinculo formal, garantindo que esta familia ndo ficard em situacdo
vulnerdvel subitamente. Assim dois fenomenos complementares ocorreram: estes jovens
adultos deixaram de exercer pressdao sobre o mercado de trabalho (contribuindo para a
queda da taxa de desocupagdo) e uma fragdo deles pdde investir na sua qualificagdo.

Ao examinar a distribui¢do da populagdo inativa de 18 a 24 anos por escolaridade,
¢ possivel identificar dois grupos principais que apresentaram melhoria educacional
inquestionavel no periodo, o primeiro deles sdo os inativos com ensino médio completo,

que saem de um percentual de algo em torno de 29% deste grupo, em 2003, alcangcando
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40,4% em inicio de 2015. Um segundo, também bastante representativo neste contingente
foi o que aumentou a sua participagdo na distribuicdo com ensino superior incompleto,
saindo de 11,5% para 20,4% no mesmo periodo. Vale ressaltar que as variagdes,
registradas em pontos percentuais, dos inativos destes dois grupos, foram as maiores da
série nos anos de 2013 para 2014 e de 2014 para 2015.

Assim, se conclui que o grupo de inativos de 18 a 24 anos apresentou queda
relativa de pessoas com menor escolaridade (até nivel médio incompleto) e expansio da
participacdo de pessoas com maior escolaridade, o que € de se esperar nesta faixa de

idade.

Grafico 10 — Distribuicio da populacio inativa de 18 a 24 anos de idade por nivel de

escolaridade (%) — 2003 a 2015 — Brasil

45,0
40,0
35,0

30,0 24,3

25,0

20,0 13 6 17,7

15,0 11,4 11 5

10,0
s0 320 I I 1124
0’0 - |

-0

Fonte: IBGE- PME.

Através de uma regressdo e teste de correlagdo de residuos, apresentada por
Oliveira e Vinhaes (2015), considerando tanto a populacao em idade de trabalhar quanto
a populagdo fora da forga (inativa) e o rendimento para a faixa de idade investigada, todos
na primeira diferenca da escala logaritmica e suas defasagens, se identificou uma
correlacdo entre o aumento da renda e o aumento da inatividade nesta faixa de idade.
Esses efeitos indicaram que aproximadamente 72% do aumento da PIT (na faixa de 18 a
24 anos) foi incorporada na inatividade de forma quase que imediata. Ja, um aumento na

renda do domicilio teve uma defasagem de 3 meses para deslocar os jovens para a
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inatividade, sugerindo que um aumento de 10% na renda j& € convertido em aumento da
inatividade deste grupo. Assim, o aumento de 45% da renda (de 2003 a 2014) certamente
teve um impacto relevante no deslocamento dos jovens para a inatividade.

Com estas conclusodes, aqui ndo se quer insinuar de forma alguma que o aumento
da renda vai gerar uma populacao hipertrofiada de inativos, apenas que a possibilidade
de manter o jovem fora da forca de trabalho, garantindo melhor qualifica¢do, tem o duplo
efeito de aliviar a pressdo sobre o mercado de trabalho com a consequente queda da taxa
de desocupacao e a sua inser¢do futura no mercado de forma mais qualificada, com o
impacto ja comprovado pela literatura, nos salarios que tendem a ser mais elevados. Ai
temos um exemplo das conhecidas sinergias que ndo podem ser desprezadas nas

avaliagdes de politicas publicas.

1.3— O Mito da classe média

A discussao sobre, se o periodo virtuoso dos anos 2000 teria levado ao surgimento
de uma nova classe média, ficou acalorada e inimeros intelectuais e pesquisadores se
debrucaram sobre os dados e sobre a historia econdmica do pais para qualificar a
expansao do emprego e da renda, responsaveis pela melhoria das condi¢cdes materiais da
classe trabalhadora.

No prefacio do livro “O Mito da Grande Classe Média”, de Marcio Pochmann
(2014), a brilhante Marilena Chaui se referiu a classe média sob o neoliberalismo, da

forma que se segue:

Uma vez que a perspectiva neoliberal se assenta sobre a afirmagdo da
suposta racionalidade do mercado para a regulagdo da vida social, ela
conduz a defesa da privatizagdo dos direitos sociais sob a forma da
compra ¢ venda de bens e servi¢os, de maneira que, politicamente, a
afirmacao da “medianiza¢do” das sociedades fortalece a supressao de
politicas sociais universais como agéo do Estado.

Nas entrelinhas de sua andlise ela sugere que o conceito de classe média ¢
historicamente definido. As condi¢des materiais do povo, as etapas de desenvolvimento
das forgas produtivas e as relagdes sociais de producdo sdo fundamentais para a
construcao deste conceito.

Entretanto reconhece que a expansdo dos programas de transferéncia de renda
ocorrida ao longo dos governos populares, levou a incorporagdo de uma fracao relevante

da classe trabalhadora de baixa renda aos padrdoes de consumo de bens duraveis
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consagrados pelo capitalismo de modelo industrial fordista, que antes sé era acessivel as
classes mais privilegiadas. Em sua avalia¢@o, o livro de Pochmann sustenta duas analises
fundamentais. Na primeira delas a no¢do de que a classe média ndo ¢ univoca e sim
heterogénea, uma vez que sua realidade e sentido mudam pari passu as transformagoes
do modo de producdo capitalista, vindo da classe média representada pelo pequeno
proprietario a classe média assalariada e que hoje, em suas palavras, por estar precarizada
e estilhagada, invalida os critérios de rendimento, ocupacdo e escolaridade para definir-
se. A segunda andlise, com base especificamente na experiéncia brasileira alerta para o
risco de se aceitar a ideia do surgimento de uma classe média pois esta aceitacao estimula
a desigualdade social a medida que legitima a terceirizagdo e precarizagao trabalho.

Aqui me permito discordar parcialmente da professora Marilena, uma vez que o
que se viu ao longo dos governos populares, ndo obstante ainda persistirem movimentos
neoliberais, foi exatamente um arcabougo de politicas publicas que buscaram diminuir a
desigualdade social, tanto em termos de contingente de pobres e extremamente pobres,
quanto em termos de contrato de trabalho precério. Entdo fagcamos uma andlise do
mercado do trabalho ao longo de varios governos caracterizados pelos periodos industrial,
neoliberal e o popular, pelos quais passamos desde os anos 1970.

Razafindrakoto, Roubaud e Saludjian (2022) analisaram os indicadores de
mercado de trabalho ao longo das crises macroeconémicas ocorridas nos ultimos quarenta
anos. Os autores do estudo fizeram uma “arqueologia estatistica” onde harmonizaram as
séries da PNAD Anual e Pnad Continua para os anos os quais havia disponibilidade de
dados. Nos anos os quais ndo houve nenhuma destas pesquisas (como nos anos de Censo
ou quando determinado quesito ndo estava disponivel no questionario), os autores
utilizaram dados administrativos e modelagem econométrica para estimar os indicadores.

Assim podemos observar, por exemplo, os altos percentuais de informalidade que
marcaram as décadas de 70, 80 e 90, sempre gravitando em torno do patamar de 60% dos
ocupados. Foi nos anos 2000 que este indicador iniciou uma trajetoria consistente de
queda, chegando a patamares que em determinados periodos ficaram abaixo de 40%. Uma
queda da informalidade desta magnitude s6 foi possivel em face a politicas rigorosas de
fiscalizacao dos contratos de trabalho, a reestruturagdo normativa da justica do trabalho
e ao aumento de postos de trabalho, levando ao crescimento do vinculo formal mais
acelerado do que o dos vinculos informais, possibilitando a recuperando da capacidade

tributaria.
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A taxa de desocupagdo, inexpressiva ao longo dos anos 70 e 80, registrou trajetoria
de elevacdo ao longo do periodo de insercdo passiva e subordinada na globalizagdo
(Pochmann, 2021) e voltou a ceder a partir de 2003, at¢ 2014 quando houve um
recrudescimento da desocupagdo, agravado apds a recessdo que se somou a reforma
trabalhista, momento em que as mais altas taxas de desocupacdo da série foram
registradas.

O salario-minimo e a renda do trabalho também chamam atengdo por sua elevagao
expressiva ao longo dos governos populares. (Razafindrakoto, Roubaud, & Saludjian,
2022)

Grafico 11 — Emprego, Desemprego, Informalidade e Rendimento de Longo Prazo
(1970 - 2020)
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Fonte: RAZAFINDRAKOTO, M.; ROUBAUD, F;

SALUDIJIAN, A. Crises, informalité et

reconfigurations sur le marché du travail: quatre decénnies de bouleversements économiques au Brésil,

2022

Fendmenos simultdneos como a queda da informalidade (taux d’ informalité e
proxy du taux d’ informalité), aumento real do salario-minimo (salaire minimum),
seguido pelo aumento da renda média (revenu Moyen) e queda da desocupagdo ndo
podem ser desprezados principalmente levando-se em conta o contexto historico no qual
se insere um pais periférico marcado por décadas de profundas desigualdades.

Como assinala Pochmann (2014),
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de forma tardia, o pais incorporou uma parcela consideravel da classe
trabalhadora que ainda se mantinha a margem do acesso ao consumo
dos bens duraveis. (...) A parcela constitutiva dos 40% mais pobres do
conjunto da populagdo brasileira terminou sendo receptora do maior
impacto decorrente do movimento de ascensdo social do periodo
recente, na medida em que 38% da populagdo mais pobre do pais teve
acesso ao emprego e aos beneficios sociais decorrentes dos programas
de transferéncia de renda, incluindo também os inativos, (...)

Portanto, no momento de elaboragdo e divulgacao de seu livro, as condi¢des sociais e
econdmicas da classe trabalhadora inauguravam conquistas econdmicas poucas vezes
registradas na histéria do mundo do trabalho. Para o trabalhador que tem na composi¢ao
da renda domiciliar o trabalho como principal fonte (75% aproximadamente), ganhos
salariais reais e formalizagao das relagdes de trabalho ndo podem ser caracteristicos de
uma classe estilhacada. Obviamente, os postos de trabalho surgidos na arquitetura
neoliberal, de terceirizacdo, uberizagdo e expansao dos servi¢os pessoais, ndo estruturam
um mercado de trabalho de classe média, entretanto muito se avangou em empregos
publicos, expandindo a burocracia do Estado, em empregos industriais, na constru¢ao
civil (setor intensivo em mao de obra mas historicamente muito informal) e
principalmente no emprego doméstico, responsavel por 6% das ocupagdes, cuja
regulamentag¢ao foi sancionada apenas em 2015.

Avancos que podem parecer pequenos mas que demandaram uma forte correlacdo de
forgas para que pudessem ser aprovados nas casas legislativas, a exemplo do trabalho

doméstico que guardava fortes tracos de praticas escravagistas em nossa sociedade.

1.4- Avancos da renda do trabalho: uma analise sobre as classes econdmicas

Outro pesquisador da tematica social, Marcelo Neri, utilizou sua expertise
estatistica para demonstrar o surgimento de uma grande classe média ao longo dos
governos progressistas.

Utilizando a metodologia amplamente consolidada, de mensuracdo de pobreza e
bem-estar baseada na renda domiciliar per capita, que trata a familia como unidade basica
de observacao, Neri (2011) reclassifica o que se chamava usualmente de Classe C como
a “nova classe média”. O autor justificou a utilizacdo deste termo pelo fato de que a
expressao Classe C soava como depreciativo, ou seja, inferior as classes A ¢ B. Em seu
livro ele diz que o termo “nova classe média” também se difere da expressao “novo rico”,
pois esta Ultima discriminaria a origem das pessoas, ressaltando que onde as pessoas vao

chegar ¢ mais importante do que de onde vieram. Por fim reconheceu que se referia a
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classe média no sentido estatistico. Em sintese quem compdem a classe média para Neri
sdo aqueles com rendimentos acima da metade mais pobre da populagdo e abaixo dos
10% mais ricos.

Para Neri (2011) esta nova classe média ¢ representada pelo empregado formal,
em particular, para aqueles cuja carteira de trabalho ¢ o maior simbolo de ascensdo e o
concurso publico o seu objeto de desejo. O pequeno empreendedor, aquele que ndo detém
as riquezas capitalistas, mas apenas os riscos de empreender, para o autor, ndo configura
como a nova classe média. Entretanto, o acesso a educagdo, que logrou muitos €xitos ao
longo da década, poderia ser o seu potencial produtivo.

Com isso o autor quis dizer que a ascensao da classe C teve na renda do trabalho,
essencialmente o formal, a principal causa da variacdo positiva da renda domiciliar per
capita. Estes trabalhadores estariam sobrerepresentados na classe C, enquanto
empregadores e funcionarios publicos estariam relativamente mais presentes nas classes
A e B. Os trabalhadores sem carteira se concentrariam mais nos estratos C e D e, entre os
mais pobres predominam os desempregados e trabalhadores agricolas. (Neri, 2011)

Como um pesquisador ligado a matriz ideologica neoclassica, Neri associa a nova
classe média a consumidores de “servicos publicos de melhor qualidade no setor privado”
e cita como exemplo o acesso ao colégio privado, ao plano de saude e a previdéncia
complementar. De fato, constatamos que houve o aumento do consumo de servigos
privados na sociedade, entretanto a melhoria de renda da populagdo ocorreu pari passu a
expansao do sistema publico de saude, da educagao publica e da previdéncia publica
(principalmente apos a fixa¢do do piso previdenciario vinculado ao salario minimo que
sofreu reajustes reais ao longo do periodo).

Sobre a evolucao das classes econdmicas no periodo 2003 a 2009, 6,6 milhdes de
pessoas ascenderam a classe AB que apresentou crescimento de 39,6%. A classe C que
representava 37,6% da populagdo em 2003 passou a contar com 50,4% da populagdo em
2009, com um incremento de 29 milhdes de pessoas em domicilios com renda entre R$
1.200,00 e R$ 5.174,00 mensais, totalizando ao final do periodo 95 milhdes de pessoas,
se configurando a maior classe em sentindo populacional. A classe D perdeu 2,5 milhdes
de pessoas ao longo dos seis anos enquanto a classe E, com renda familiar de até R$
751,00 mensais, perdeu 20,5 milhdes de pessoas. Em sintese, se ndo tivesse havido a
mobilidade nesta classe, ao fim do periodo seriam quase 50 milhdes de pessoas nesta

condicao e nao 28,8 milhdes como vimos em 2009.
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Regionalmente a Pnad anual registrou um aumento de 41,8% da renda das familias
do nordeste, com destaque para o Maranhao (46,8%), em contraposicao ao aumento da
renda no sudeste, de 15,8%, onde Sdo Paulo teve um aumento de renda de 7,2% entre
2003 e 2009

Neste mesmo periodo, a taxa de crescimento do PIB per capita foi em média de
2,88% ano, enquanto a renda (Pnad) se expandiu 4,71%. Ou seja, houve uma expansdo
da renda domiciliar superior a expansdao do PIB. Em paises emergentes como China e
India o PIB per capita cresceu mais do que a renda registrada nas pesquisas domiciliares.
O que se viu durante os governos populares foi a trajetoria ascendente dos rendimentos
do trabalho na renda nacional a partir de 2005, que s6 veio demonstrar perda de folego

em 2017, como aponta o grafico abaixo®.

Grafico 12 — Participacdo das remuneracgdes do trabalho no PIB (%) — 1995 a 2018
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Fonte: IBGE — SCN in: (Mattos, Hallak, & Proni, 2021)

Esses percentuais, se comparados aos paises da OCDE’ revelam que ainda ha

muito espago para expandir o rendimento do trabalho em relagao aos demais rendimentos

8 O Excedente Operacional Bruto ¢ o saldo resultante do valor adicionado bruto deduzido das
remuneragoes pagas aos empregados, do rendimento misto e dos impostos liquidos de subsidios incidentes
sobre a produgdo. Corresponde ao rendimento do capital na atividade produtiva.

® Em 2015 a participagdo das remuneragdes do trabalho no PIB dos EUA foi de 53,3%, da China
foi de 51,8% e da Africa do Sul foi de 47,2%. Brasil estava na 28 colocagdo entre 47 paises e em 2020
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caso se queira um pais mais justo e democratico. Portanto a politica de reajustes reais
anuais do saldrio minimo pode se ancorar nestes parametros.

Sob a otica de mensuragdo da desigualdade, na comparagdo entre os paises dos
BRICS, a renda domiciliar per capita (RDPC) dos 20% mais pobres na China cresceu
8,5% na década de 2000 e no Brasil cresceu 6,3%, segundo dados da OCDE. Todavia, os
20% mais ricos da China tiveram um aumento da RDPC de 15,1% enquanto no Brasil
este percentual foi de 1,7%!°. Dentre os paises que compdem os BRICS, o Brasil foi o
que registrou menor crescimento da RDPC dos 20% mais ricos e o crescimento da renda
dos mais pobres s6 nao ultrapassou a China, tendo apresentado variagdes superiores aos
demais.

Outra medida de queda da desigualdade pode ser constatada através dos dados da
Pnad anual que apontaram, para o periodo de 2001 a 2009, um aumento da renda real per
capita dos 10% mais ricos no Brasil de 12,8%, enquanto para os 10% mais pobres o
aumento observado foi de 69,1% e para os 50% mais pobres foi de 52,6% (Neri, 2011).

Segundo os dados da Sintese de Indicadores Sociais (SIS, 2015) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) uma das formas de se medir a desigualdade,
alternativa ao Indice de Gini, ¢ através do Indice de Palma que é uma razio simples entre
a renda dos 10% mais ricos e a dos 40% mais pobres de cada pais, isso porque muitas
vezes o indice de Gini ndo consegue capturar as desigualdades dos extremos e a razdo de
Palma ¢ utilizada para avaliar a profundidade da desigualdade.

Em 2004 o rendimento concentrado pelas pessoas com os 10% maiores
rendimentos representava 45,5% da distribui¢do enquanto os com até 40% dos
rendimentos representava 10,6%. Dez anos depois, se observou o aumento da
participagdo dos 40% menores rendimentos para 13,3% e a queda dos 10% maiores

rendimentos para 41%.

Tabela 1 — Distribuicdo dos rendimentos de todas as fontes das pessoas de 10 ou mais
anos de idade com rendimentos, por classes de rendimento e indice de Palma — 2004

a 2014 - Brasil

passou para a 38 colocagdo entre 50 paises. Para mais informagdes ver: Hallak Neto, Jodo (2023) O desafio
de distribuir a renda no Brasil, em https://terapiapolitica.com.br/o-desafio-de-distribuir-a-renda-no-brasil/.

10 E de amplo conhecimento que as pesquisas domiciliares ndo captam perfeitamente a renda das
camadas mais privilegiadas da sociedade e que, portanto, estudos com os dados do IRPF seriam mais
indicados para analisar este estrato social.
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Distribuicao dos rendimentos de todas as fontes das pessoas de 10 anos ou
mais de idade com rendimentos, por classes de rendimentos (%)

Ano

Atd 40% De mais de 40% a 90% Da mais de 90% indice de Palma
&) (B} {C} [CIA)
2004 10,6 4318 455 43
2005 11.0 4318 453 41
2008 11,3 437 449 4.0
2007 12,0 4472 438 37
2008 120 448 43,4 36
2009 12,4 446 430 35
20m 131 451 419 32
202 131 449 42,0 iz
203 132 454 414 R
2014 133 456 41,0 a1

Fonte: Pnad 2004 a 2014
Notas: 1. Exclusive as pessoas sem rendimento e sem declara¢do de rendimentos.
2. Nao houve pesquisa em 2010 por ser ano de Censo.

Conforme tabela acima, no Brasil, “o rendimento concentrado pelas pessoas com
10% maiores rendimentos representava 4,3 vezes o acumulado pelas pessoas com 40%
menores rendimentos em 2004 e 3,1 vezes em 2014 —uma redugdo de 27,9% no periodo.”
(IBGE, Sintese de Indicadores Sociais: Uma analise das condi¢des de vida da populagdo
brasileira , 2015).

Como os 50% da populagdo situados entre os extremos de riqueza e pobreza
costuma deter a metade da renda nacional, as desigualdades estdo justamente
concentradas nas extremidades. Na coluna B da tabela acima observamos que a populagao
que corresponde a “classe média” (quando considerado apenas o fator renda) no Brasil
ndo detinha nem 50% da riqueza. Contudo, houve uma expansdo deste percentual ao
longo dos anos analisados.

Segundo Neri (2011) “o Brasil atingiu, a partir de 2010, seu menor nivel de
desigualdade de renda desde os registros iniciados em 1960,” ainda que ela ainda
permaneca entre as dez maiores do mundo.

A queda da populagdo em situagdo de pobreza e extrema pobreza também pode
ser verificada ao longo do periodo. Analisando o grafico da evolucao da pobreza no
Brasil, desde 1992 até¢ 2019, disponivel no artigo de Vinhaes, Dick e Jannuzzi (2022), ¢
possivel observar a queda significativa da pobreza no periodo de 1993 a 1995 e ap6s 2004

de forma mais consistente.

Grafico 13 — Pessoas em situacio de pobreza segundo varias Linhas de Pobreza e

Pesquisas — 1992 a 2019 — Brasil
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Jannuzzi, Desigualdade, pobreza e os efeitos do mercado de trabalho nas politicas de transferéncia e

garantia de renda no Brasil: Evidéncias da década de 2010, 2022)

O grafico demonstra de forma inequivoca a queda da pobreza, analisada através
de varios indicadores nacionais e internacionais, principalmente a partir de 2004, fruto de
politicas implementadas no periodo como os programas de transferéncia de renda, a

vinculagdo do piso previdenciario ao saldrio minimo e seus reajustes reais anuais.

Fato é que, em vinte anos, se logrou constituir no Brasil um conjunto
de politicas publicas significativo e com impacto efetivo em diversas
dimensdes sociais, realidade percebida e vivenciada por parcela
majoritaria da populagdo brasileira — como revelado pelo voto popular
em 2006, 2010 e¢ 2014 - mas ndo reconhecida por segmentos
expressivos da classe média, inclusive vinculados ao proprio setor
publico e universidades. (Vinhaes, Dick, & Jannuzzi, Desigualdade,
pobreza ¢ os efeitos do mercado de trabalho nas politicas de
transferéncia e garantia de renda no Brasil: Evidéncias da década de
2010, 2022)

Em seu livro de 2012, Marcio Pochmann tragou uma radiografia do trabalho na
base da piramide social brasileira e problematizou o fato da maior parcela dos empregos
gerados na década de 2000 concentrarem-se ali, com remuneracao mensal de até 1,5

salario minimo.
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Pochmann concorda que o periodo foi de redugdao da desigualdade
compatibilizada com elevacdo da renda per capita dos brasileiros (Pochmann, 2012),
queda da pobreza, assim como expansdo da ocupagdo e formalizacdo dos empregos
enfatizando que “a prevaléncia do regime democratico tem sido contemporanea da maior
expansao do crescimento economico com melhoras sociais significativas, o que ressalta
a singularidade da transformagao social atual”.

A despeito de ter sido a primeira década do século XXI o periodo de maior
expansao quantitativa de ocupagdes no pais, Pochmann adverte que os postos de trabalho
criados concentraram-se na base da piramide social visto que a maioria das vagas liquidas
criadas tinham remuneracao de até 1,5 salario minimo. Houve também a criacdo de um
quantitativo expressivo de postos de trabalho - ainda maior do que o ocorrido na década
de 80 ¢ 90 do século XX - com remuneracgao entre 1,5 SM ¢ 3 SM nesse interim.

Aqui vale a observagao, nada trivial, do quanto o saldrio minimo se valorizou
desde a metade da década de 90 e de forma muito mais proeminente apds 2007, com a
politica permanente de reajuste do salario minimo que tinha como critério o repasse da
inflacao do ano anterior e a variagdo do PIB de dois anos antes, politica essa mantida até
2018. O fato ¢ que durante os dois mandatos do Presidente Lula o aumento real do saléario
minimo foi de 57%.

Sendo assim, ainda que a analise feita por Pochmann jogue luz sobre uma questao
bastante importante, vale dizer, a qualidade dos postos de trabalho criados no periodo, ja
nao faz mais sentido considerar os rendimentos com base no saldrio minimo pois estes
ndo podem ser comparados a periodos anteriores sem que se faca a0 menos um tratamento
dos valores, como por exemplo um deflacionamento do proprio salario minimo para
criarmos categorias comparaveis.

Entretanto o professor avanca quando correlaciona o emprego as modificagdes
ocorridas na estrutura produtiva ao longo dos anos, particularmente desde o inicio da
década de 80 (final do ciclo de industrializagcdo nacional, que ocorreu de 1930 a 1980),
com a crescente presenca do setor terciario na geragao de postos de trabalho.

Até a década de 80, a expansdao de uma sociedade urbano industrial levou ao
aumento da participagdo do setor secundario (industria e construcao civil) no PIB. Esta
configuragdo produtiva impulsionou a criagdo de postos de trabalho de maior
complexidade e vinculos formais com garantia dos direitos fundamentais do trabalhador.
Entre 1950 e 1980 a participacao do setor secundario no PIB passou de 20,5% para 38,6%,

ao passo que o setor primario registrou uma queda de sua participagdao de 29,4% para
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10,7% do PIB. Durante este periodo o setor tercidrio manteve-se estdvel com participagdo
de 51%. Ja em 2008 este setor respondia por 66,2% do PIB enquanto os setores primario
e secundario passaram a representar 5,9% e 27.9% respectivamente (Pochmann, 2012).

Obviamente, seria de se esperar que os postos de trabalho gerados nos anos 2000
fossem majoritariamente no setor terciario. Dito de outra forma, como a economia
brasileira passa por um processo de desindustrializagdo prematura e modico crescimento
da produtividade do trabalho (média de 1,22% de 2001 a 2010), o que se viu foi uma
queda do emprego na manufatura e o aumento de oportunidades no setor de servigos
“inferiores”, uma vez que os servicos superiores sao ligados a expansao de atividades
inovadoras fortemente relacionadas a expansdo industrial, pois esta continua sendo a
principal fonte de geracdo e difusdo do progresso técnico (Nassif; Morceiro, 2022).

Em sintese, em que pese a baixa qualidade de parte das ocupagdes geradas ao
longo dos governos populares, concentradas na base da piramide social, ndo se pode
desprezar que a promoc¢ado do pleno emprego teve grande importancia para a melhoria de
vida da populagdo brasileira. Segundo estudo do IPEA (2012), entre 2001 e 2011 o
aumento da propor¢ao de individuos ocupados remunerados respondeu por 1/3 do
crescimento da renda enquanto a elevagdo de saldrios deste grupo foi responsavel por
42% do aumento da renda. Ou seja, o efeito total do trabalho na renda foi de 76%. No
mesmo periodo, quase 60% da queda do Indice de Gini decorreu do fato de que o mercado
de trabalho ficou menos desigual.

A conclusao deste capitulo, com base na revisao da literatura e do exposto acima,
¢ de que muito se avangou no periodo, em todas as dimensdes. Na questdo do emprego,
dos salarios, da queda da desigualdade e queda da pobreza. Isso ndo € pouca coisa, mas
também nao ¢ suficiente. O golpe de 2016, antecipado pelas pautas bomba no Congresso
e pela Operagao Lava Jato interromperam um projeto social que, se ainda estivesse em
vigor, teria aprofundado os avangos e hoje teriamos um pais distinto. Mas a historia ndo
¢ feita apenas de avancos lineares, infelizmente ha momentos de retrocessos e foi o que
ocorreu apos o golpe parlamenta de 2016.

Obviamente ndo se pode negligenciar a importancia de um processo de
reindustrializagcdo no pais. Tal fato foi perceptivel ao longo da pandemia de Covid-19,
nos momentos em que nos faltaram os mais simples equipamentos que garantiriam a
sobrevivéncia das pessoas. Assim, num primeiro momento deste novo mandato popular,
iniciado em 2023, o que se pode esperar € a continuacao e aprofundamento dos programas

sociais bem sucedidos, e a busca pela estruturagdo do mercado de trabalho. Idealmente



41

ansiamos por um processo de reindustrializacao baseado numa matriz produtiva limpa,
que cumpra todos os protocolos climdticos e avancos tecnologicos, mas nao se pode
perder de vista que o mais urgente ¢ reindustrializar o pais a qualquer custo, gerar
empregos na manufatura, resgatar a atividade sindical e aprofundar a democracia. Afinal,
como veremos adiante, alguns estudos sugerem que a industrializagao foi o principal fator
por tras da democratizagdo no mundo. E conforme a citacdo inicial deste trabalho, “A
democracia burguesa ¢ o campo de batalha mais propicio ao proletariado” (Lukacs in

KONDER, 1980).

Capitulo 2

Impactos da Reforma Trabalhista no mercado de trabalho brasileiro

A introducdo de formas periféricas de contratacdo, possibilitadas pela nova lei
trabalhista, ilustradas pelo contrato intermitente'! e pela pejotizacio (introdugdo juridica
da figura do autonomo exclusivo), assim como a terceirizagao de atividades fim (através
da lei de terceirizagdo aprovada no primeiro trimestre de 2017), aprofundaram ainda mais
a desestrutura¢ao do mercado de trabalho brasileiro.

Segundo Baltar (Baltar, 2014), a pouca estruturagdo do mercado laboral se
manifesta, por um lado, através da débil predominancia do trabalho assalariado em
relacdo a elevada participacdo do trabalho por conta propria e, por outro lado, pela
extrema desorganizagdo do trabalho assalariado e do conta propria. O primeiro se verifica
através da frequéncia com que os contratos de trabalho nao respeitam a legislagao
trabalhista existente ¢ o segundo, através da elevada instabilidade dos negocios que
permitiriam estes trabalhadores subsistirem sem serem obrigados a vender a forca de
trabalho.

Aqui vale ressaltar que o mercado de trabalho brasileiro nunca chegou a ser muito
estruturado, mesmo nos periodos de maior desenvolvimento da economia, apesar de ter
havido um forte crescimento do emprego e aumento da produtividade em certos

momentos. Todavia, historicamente ndo se verificou o proporcional aumento da massa

' Segundo a Sintese de Indicadores Sociais (2020), em 2018, primeiro ano completo da vigéncia
da reforma trabalhista, mais de 71 mil contratagdes ocorreram pela forma intermitente, representando 0,5%
das admissdes com carteira assinada. Em 2019 foram mais de 155 mil contratagdes, representando 1,0%
das admissdes (IBGE/SIS, 2020. Pg. 45).
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salarial, compativel com o intenso aumento do valor agregado, verificado através da baixa
participagdo dos salarios na renda (a divisdo funcional da renda ¢ também um importante
indicador para se analisar a distribui¢do da renda entre capital e trabalho). Entretanto,
Baltar enfatiza que nao obstante a continuidade dos tragos basicos do mercado de trabalho
no pais, algumas das tendéncias da forca de trabalho como o desemprego, o aumento
acelerado da informalidade e a baixa arrecadacdo dos fundos sociais publicos (como
FGTS e INSS), foram invertidas ao longo dos governos populares de Lula e Dilma
(Baltar, 2014).

Modificando mais de 100 artigos da CLT e sem o devido debate com a sociedade
organizada, a Lei de Reforma Trabalhista (LRT) foi aprovada nas duas casas legislativas
e ndo houve argumento juridico, social ou econdmico que conseguisse barra-la. Em
rapidas votagoes ela foi aprovada no Senado, apos passar pela Camara, em 11 de julho de
2017 e sancionada em 13 de julho, convertendo-se em lei, entrando em vigor em
novembro de 2017 (Krein, Manzano e Lemos, 2021).

Vejamos entdo os principais pontos propostos na reforma trabalhista de 2017
(Teixeira, et al., 2017):

1. Aprovacao de formas de contratagdo atipicas como o trabalho intermitente,
ou trabalho just in time (fim do saldrio minimo na préatica), levando ao
paroxismo o trabalho sem seguranga e sem estabilidade. Junto com ele
foram legalizados indiscriminadamente o trabalho temporario (no qual
muitos direitos trabalhistas sdo negados, como FGTS e Seguro-
desemprego), o trabalho em tempo parcial (que tem nitidamente um viés
de género) reconhecido por ter menor prote¢do social, terceirizado (em
todas as atividades, inclusive nas atividades fim) que substitui o
trabalhador mais estruturado pelo terceirizado, gerando prejuizo a ambos
e o trabalho autonomo que legalizou a pejotizagdo do trabalhador e
eliminou seus direitos antes garantidos pela CLT;

ii.  Dispensa coletiva sem necessidade de celebragdo coletiva nas dispensas;

iii.  Rescisdo de contrato de trabalho por acordo onde o trabalhador recebe o
aviso prévio e a indenizagao sobre o saldo do FGTS pela metade;

iv.  Desobrigacdo dos sindicatos homologarem as verbas rescisorias, deixando
os trabalhadores desassistidos na hora da dispensa e suscetiveis a

assinarem documentos abrindo mao de seus direitos trabalhistas;



43

v.  Flexibilizagdo da jornada de trabalho atendendo a demanda do empregador
em detrimento do bem estar do empregado. Legalizando varios padrdes de
jornadas que desorganizam a vida laboral e pessoal do trabalhador
colocando, no limite, sua satde e seguranca em risco;

vi.  Rebaixamento da remuneracdo por se redefinir o que € considerado
remuneragdo na atividade laboral. Aqui cabem os adicionais por hora
extra, a questdo da remuneracdo abaixo do minimo, no caso do
intermitente, a transferéncia de custos do empregador para o trabalhador
quando este ultimo ¢ obrigado a fornecer os instrumentos necessarios a
prestacao do servigo ao empregador ou a supressao do direito de receber a
gratificagdo incorporada no salério;

vil.  Mudanga nas normas de satude e seguranca do trabalho, como a questdo da
insalubridade (caso das gravidas ou lactantes que poderdo trabalhar em
ambientes insalubres);

viii. A fragilizacdo sindical e as alteragdes na negociagdo coletiva. Aqui vale
citar a predominancia do negociado sobre o legislado e principalmente o
fim das contribui¢des compulsodrias aos sindicatos;

ix. A limitagdo do acesso a justica, exigindo que o trabalhador custeie o
pagamento de honorarios periciais, honorarios advocaticios e custas
processuais, afrontando o direito de acesso a justica e a gratuidade

estabelecidas na Carta Magna de 1988.

Nao estd no escopo desta pesquisa a analise de ponto a ponto da reforma sendo de
investigar os efeitos da referida reforma na estrutura do mercado de trabalho em
contraponto ao que foi o mercado de trabalho no periodo imediatamente anterior, ao longo
das gestdes petistas. Afinal, ¢ necessario dimensionar os impactos da “simplifica¢do das
relacdes entre trabalhadores e empregadores™.

Como salientado anteriormente, ap6s a Reforma Trabalhista de 2017, com suas
medidas de desregulamentagdo do mercado de trabalho, sob o pretexto de que tais
mudangas buscavam promover o aumento do emprego, o que se constatou foi a expansao
do emprego precario, conforme se verifica no grafico abaixo. Nele € possivel observar o
aumento do trabalho com carteira, em percentuais superiores a0 aumento do emprego sem
carteira, nos anos de 2012 a 2014 e nos anos imediatamente subsequentes, marcados por

recessao econdmica e retomada do modelo neoliberal, a queda do trabalho com carteira
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(-3,1% e -3,8%). A partir de 2017 € possivel observar variagdes positivas e expressivas

da ocupacdo sem carteira e por conta propria.

Grafico 14 — Variacao (%) dos Ocupados Segundo a Situacdo de Ocupacao — 3°
Trimestre — 2012 a 2019 — Brasil
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Fonte: IBGE- PNAD Continua (elaboragdo da autora).

Nota: Populagdo sem carteira = emprego sem carteira + trabalhador doméstico sem carteira +

empregado no setor publico sem carteira

A consideravel retragdo do emprego formal, verificada nos anos de recessdo e a

sua inexpressiva recuperacdo nos anos subsequentes parece sugerir uma tendéncia ao

aprofundamento da desestrutura¢do do mercado de trabalho. Obviamente, a sequéncia de

anos em que o pais passou por recessao e estagnacao (5 anos seguidos, até a pandemia),

nos aponta para o fato de que parte desta deterioracdo do mercado laboral pode estar

relacionada ao quadro macroecondmico.

Historicamente a legislacdo protetora do trabalho foi fundamental para evitar e

enfrentar a barbarie que dominava as relagdes entre capital e trabalho. J4 a recente reforma

trabalhista (Lei 13.467, de 2017), representou um retrocesso de mais de 150 anos nas

relagdes de trabalho, alterando substantivamente o sistema de regulagao social do trabalho

e de protecdo, com efeitos prejudiciais aos trabalhadores (Teixeira, et al., 2017).
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Desde o final dos anos 1970, no contexto da luta pela redemocratizagdo da
sociedade brasileira, duas reformas incompletas ocorreram. A primeira delas nos anos
1980, com a ascensdo do movimento sindical e a perspectiva de ampliagdo da
democratizagdo das relagdes de trabalho que reforcava a negociacdo coletiva. Neste
momento se ampliou a regulagdo publica do trabalho diante de uma série de direitos
sociais e trabalhistas (além da valorizagdo do contrato coletivo), que foram incorporados
por meio da Constitui¢do de 1988.

A partir dai as entidades patronais ja defendiam um sistema de relagdes de
trabalho menos rigido que ganhou maior relevancia diante da inser¢do subordinada no
processo de globalizacdo que ocorreu no Brasil nos anos 1990. Naquele periodo, a
proposta de reforma se referia a flexibilizagdo das relagdes de trabalho e da
desregulamentacao de direitos. Assim foi introduzida uma série de medidas pontuais que
mudavam aspectos da relacdo de emprego, como jornada e formas de contratacdo. (Krein,
Mudangas e Tendéncias Recentes na Regulagdo do Trabalho, 2006)

O carater empresarial da reforma de 2017, que flexibilizou as garantias do
trabalhador no acesso a seus direitos, alegando ser esta a condi¢do para a geracdo de
postos de trabalho, cobrou do trabalhador uma cota de sacrificio e de responsabilidade
em relagdo a situagdo de desemprego sem, entretanto, conscientiza-lo de que a demanda
por forca de trabalho estd além de sua capacidade de sacrificio, pois decorre do
desempenho da economia.

Ja esta difundido na literatura econdmica que o principal fator gerador de emprego
e renda € o crescimento econdmico e que a justificativa da flexibilizag@o das relagdes de
trabalho com este intuito apenas oculta a real motiva¢do das entidades patronais, que
buscam assegurar a redugdo dos custos de produgdo através da diminui¢ao do custo do
trabalho, fragilizando um importante elo da cadeia de producdao. Assim, a classe
empresarial garante as suas margens de lucro face a cenarios de intensa concorréncia ou
de queda das taxas de lucro na economia, em decorréncia do baixo crescimento
econdmico.

O aumento do emprego nao padronizado (em inglés, Non Standard Forms of
Employment, ou NSE) ¢ o resultado de multiplos processos observados em paises
desenvolvidos mas, principalmente nos paises emergentes. Reflete ndo s6 as mudancas
no mundo laboral mas também as alteracdes na regulacdo das relagdes de trabalho. De
fato essas diferentes formas de emprego podem ter origem na adogao de uma regulagao

que o incentive para o beneficio das empresas privadas ou simplesmente através da
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auséncia de regulacao e fiscalizagao mais rigorosas que acaba por corroborar estas formas
de trabalho pela omissdo, como o caso dos empregados sem carteira assinada no Brasil
(OIT, Non Standard Employment Around The World: Understanding Challenges,
Chaping Prospects, 2016).

Com o deslocamento da producao mundial de manufatura, do Ocidente para a
Asia, em final da década de 60, os paises centrais iniciaram um espiral de
desindustrializagdo aprofundada pela revolu¢do informacional com origem na década de
70. Nestes paises, a expansao do setor de servigos de alta complexidade, absorveu parte
importante da mao de obra antes industrial, qualificada e com garantias sociais ja
consolidadas.

No caso do Brasil, onde a industrializacdo e urbanizacdao nao foram capazes de
gerar uma ampla classe média, com rendimentos e direitos trabalhistas assegurados, o
contingente de trabalhadores ndo assalariados, pertencentes a um mercado nao
estruturado, em termos de estabilidade de contratagdo e remuneragdo, foram absorvidos
por um setor de servigos pessoais prestados a nova classe média. A emergéncia de uma
sociedade pos-tradicional, fez com que estes trabalhadores ficassem estagnados num setor
de servigos ndo superiores com rendas muito baixas e direitos pouco consolidados
(Pochmann, 2014).

A partir desta ruptura com a sociedade industrial e a impossibilidade de
desenvolver uma sociedade de servicos de qualidade!?, caracteristica a revolugdo
informacional, a economia brasileira perdeu a vitalidade, caracteristica do periodo de
industrializacdo e passou a apresentar baixas taxas de crescimento e seus previstos
impactos em termos de emprego.

Para se ter uma ilustracdo da propor¢do destas formas de trabalho nao
padronizadas ao redor do mundo, o ja citado documento da OIT relatou que dentre mais
de 150 paises o emprego temporario representava em torno de 11% da ocupagao, variando
de 5% na Jordania ou Noruega a 25% na Mongoélia, Peru ou Espanha, na sua maioria,
concentrados na populacdo feminina. Ja os contratos zero-hora e os “part time”, com

muito poucas horas trabalhadas, representaram 2,5% da forca de trabalho do Reino Unido

12 Os servigos de agregagdo de valor seriam: pesquisa e desenvolvimento, design, softwares
especificos, marcas, projetos, servigos técnicos especializados e servigos financeiros sofisticados. Ja os
servicos de custos como logistica, infraestrutura, armazenamento, reparos, servicos de manutengio,
servicos financeiros em geral, acomodagdo, alimentagdo e seguranga teriam contribui¢do para a
produtividade, quando muito, marginal (Arbache, 2015).
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e 10% dos Estados Unidos em final de 2015, atingindo os empregados com menores
salarios.

A transicao do trabalho temporario, que se caracteriza pelo contrato por tempo
determinado, para um trabalho permanente, sem data pré-definida de término, variou de
menos de 10% para algo em torno de 50% dos ocupados nesta condi¢do, quando
analisados os paises que tinham disponibilidade de dados. O estudo identificou que
quanto maior a incidéncia do emprego temporario no pais, maior foi a probabilidade dele
se tornar permanente, embora a possibilidade deste trabalhador melhorar de emprego
tenha sido menos frequente.

Quanto ao rendimento, trabalhadores envolvidos em NSE, apresentaram menores
rendas se comparados aos trabalhadores com contratos padrao. No caso dos trabalhadores
temporarios essas perdas chegaram a 30%.

Os trabalhadores em contrato on-call, sem jornada pré-definida, caracteristica
desta condi¢ao de vinculo, podem apresentar graves problemas na organizagdo da vida
laboral, visto que ndo hd nenhuma previsibilidade em relagdo ao niimero de horas
contratadas, nem a remuneragao a ser recebida, com forte impacto social na medida em
que reduz as contribui¢des previdencidrias e os direitos trabalhistas. Dessa forma o
trabalhador torna-se responsavel por gerenciar a sua sobrevivéncia na instabilidade.

Outros problemas caracteristicos destas formas de emprego ndo padronizadas
também foram observados, como os impactos na seguridade social destes trabalhadores,
a menor probabilidade de obter treinamento e a dificuldade de representacao de classe,
ficando expostos a violacdes no ambiente de trabalho como preconceitos e trabalho
forcado.

Neste contexto vale reafirmar que o principio da protecdo do trabalhador ¢
necessario porque numa sociedade que se funda em capital e trabalho, esta relagado €, por
definicdo, desigual. O trabalho ¢ prestado para outra pessoa como condicdo de
sobrevivéncia, sem possiveis alternativas, por isso, uma relacdo social muito especifica,
que encontra na regulacdo dos direitos trabalhistas o limite da exploragdo, garantindo a
acumulagao capitalista.

A nova legislagdo trabalhista que entrou em vigor a partir de 2017, alterou a
regulacdo das relagdes laborais e a justica do trabalho. Diante de uma economia que vem
avancando a baixas taxas de crescimento, com a expansao do emprego sem carteira € por
conta propria, uma proxy de precariedade portanto, ocorrendo principalmente no setor de

servicos, a ruptura com as leis trabalhistas transformando a antiga CLT num c6digo muito
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mais de carater empresarial do que laboral, desmancha a estrutura de protecao fundada
no direito do trabalho resultando em condi¢des ainda menos favoraveis ao trabalhador.
Esta legislacdo estimula todas as formas atipicas de trabalho as quais a OIT se

refere em seu documento,

promovendo meios para que as empresas ajustem a demanda do
trabalho a logica empresarial, reduzindo aqueles custos que garantem
estabilidade e seguranca ao trabalhador. Ao mesmo tempo em que
legaliza a desresponsabilizacdo das empresas sobre os trabalhadores
que contrata, a reforma estimula e legaliza a transformagdo do
trabalhador em um empreendedor de si proprio, responsavel por
garantir e gerenciar sua sobrevivéncia em um mundo do trabalho que
lhe retirara a ja fragil rede de protecdo social existente. (Teixeira, et al.,

2017)

O que se vé ¢ um projeto de ampliagdao do poder e liberdade do capital em
detrimento do poder da classe trabalhadora, com o rebaixamento do saldrio ao nivel de
subsisténcia, sem que haja for¢as que se contraponham. E também a forma mais facil de
aumentar a lucratividade, uma vez que inovar e complexificar a economia ndo ¢ tarefa
simples. E em uma economia com baixo dinamismo, a busca por solu¢des individuais
determina a necessidade de viabilizar negécios de baixa produtividade, que em grande

parte sdo invidveis e que encontram na reforma a principal forma de reduzir custos

(Dathein, 2022).

2.1 — Representacdo sindical

A queda do emprego, de uma forma geral, e particularmente do emprego em
atividades mais organizadas e formalizadas (como o trabalho na industria e a ocupagao
com carteira assinada) repercutiram também na associagdo sindical da classe
trabalhadora.

Segundo pesquisa realizada pelo IBGE, sobre Caracteristicas Adicionais do
Mercado de Trabalho (2019), a partir de 2016 se registrou uma queda persistente da
sindicalizagdo em relagdo ao ano anterior. De 2012 (inicio da série) para 2013 houve um

aumento de 1,4% na sindicaliza¢do no Brasil, com uma leve queda no ano seguinte e uma
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estabilidade em 2015, mas que se aprofundou em 2016, 2017, 2018 e 2019, como

demonstrado no grafico abaixo.

Grafico 15 - Variacao percentual (%) da Associacdo Sindical pelas Pessoas de 14

anos ou mais de idade, Ocupadas na Semana de Referéncia - 2012 a 2019 — Brasil
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Fonte: IBGE- PNAD Continua.

Em 2012, no Brasil, 16,1% das pessoas de 14 anos ou mais de idade que se
encontravam ocupadas na semana de referéncia estavam sindicalizadas, em 2019 este
percentual sofreu uma retragdo para 11,0%. Esta queda correspondeu a uma perda de 3,9
milhdes de pessoas associadas a sindicatos no periodo.

Historicamente se observa no pais uma persisténcia da baixa sindicalizagdo.
Segundo Pochmann (2014), em 1975 a taxa nacional de sindicalizacdo havia sido de
12,8% dos trabalhadores urbanos, enquanto em 1950 foi de 13,3%. Nos paises europeus
estes percentuais variaram de 33% (Italia em 1965) a 72% (Dinamarca em 1975).

Ja ao final dos governos populares a taxa de sindicalizacdo (incluindo
trabalhadores rurais e urbanos) estava em 16,1% (2012 e 2013), apresentando queda

substancial apds a reforma trabalhista, como apresentado no grafico abaixo.
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Grafico 16 — Percentual de sindicalizacio na populacio ocupada na semana de

referéncia (%) — 2012 a 2019 — Brasil
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Fonte: IBGE- PNAD Continua.

Como ja demonstrado anteriormente, a populacdo ocupada se reduziu de 2015
para 2016 e era de se esperar que esse movimento fosse seguido pela queda da
sindicalizagdo. Entretanto, de 2017 em diante a populacdo ocupada cresceu em relagao
ao ano anterior mas o numero de pessoas sindicalizadas caiu, demonstrando que houve
um descolamento da variacdo da ocupagdo com a variagdo da sindicalizagdo. Este

fendomeno € mais facil de ser observado no grafico que se segue.
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Grafico 17 — Variacao anual da populacio ocupada e da populacdo ocupada

associada a sindicatos (em mil pessoas) — 2012 a 2019 — Brasil

2.500 2.185

2000 1664 1.566

1.500

1.000 889

455
500 205 152
i [} - m 18 l .
=00 - 407
-1.000

-1.018
1500 -1.133

-2.000 -1.650 1503

12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19

W Ocupados M Sindicalizados

Fonte: IBGE- PNAD Continua.

Na andlise por sexo, fica clara a baixa participacdo de mulheres nas associagdes

representativas da classe trabalhadora.

Grafico 18 — Percentual de Pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana

de referéncia, por sexo e associacio a sindicato (%) - Brasil
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Fonte: IBGE- PNAD Continua.

Entre os homens a sindicalizagdo sempre foi proporcionalmente maior do que
entre as mulheres, padrdo que se verifica desde 2012. Esta diferenga diminuiu ao longo
dos anos, todavia tal fato se deveu a maior queda na sindicaliza¢dao entre os homens do
que entre as mulheres que ndo apresentaram grande oscilagao.

Em termos regionais, se destacam as Regide Sul e Nordeste, com maiores
percentuais de sindicalizacdo do que as demais. As menores taxas sdo registradas na

Regido Norte e Centro-Oeste

Mapa 1 — Percentual de associacio sindical por Grandes Regides - 2012 a 2019
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Fonte: IBGE- PNAD Continua.

A organizagado sindical que ¢ potencializada pelo pleno emprego e por politicas de
estimulo a representacdo coletiva ¢ fundamental para garantir a liberdade de agitagdo e
mobilizacao da classe trabalhadora nas disputas que ocorrem no dia a dia. A consciéncia
de classe tem um significado pratico na luta da classe trabalhadora. Segundo Lukacs
(1966), em seu artigo 4 Consciéncia de Classe, “as numerosas vontades individuais em
acdo na historia produzem, na maioria das vezes, resultados inteiramente diferentes dos
resultados desejados e frequentemente opostos a esses resultados desejados.”

Assim, a reforma trabalhista de 2017, que suspendeu a contribui¢ao sindical
obrigatoéria, fragilizou os sindicatos deixando-os repentinamente sem fonte de
financiamento. Foram as organizagdes sindicais que desde o século XIX constituiram

sociedades mais democraticas e civilizadas, impossiveis de serem pensadas sem a
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presenca de organizagcdes de trabalhadores. Desde a Constituicdo de 1988, as
organizagoes sindicais e patronais, assim como pesquisadores e integrantes de diferentes
governos, tém defendido posi¢cdes distintas quanto a manutencdo, da representagdo
sindical e quanto a preservagao ou extin¢ao das contribuigdes compulsorias.

Como diz o Papa Francisco, “os sindicatos sao feitos para dar voz a quem nado tem
voz”, e o que a reforma trabalhista fez fugiu ao escopo de promover o fortalecimento e a
constitui¢do de entidades sindicais representativas e com capacidade efetiva de organizar
os trabalhadores, ao contrario, introduziu medidas que enfraqueceram e esvaziaram o0s
sindicatos como a prevaléncia do negociado sobre o legislado, a possibilidade de
negociacdo individual e a redugdo dos recursos financeiros aos sindicatos, para citar
apenas as principais mudangas. (Teixeira, et al., 2017)

A propria legalizagdo da terceirizagdo para atividades fins, da pejotizagao que
nada mais ¢ do que uma relacdo de trabalho disfarcada, contribuiu para a maior
desestrutura¢dao do mercado laboral e expansao da informalidade, impactando fortemente
a atividade sindical. O terceirizado, por exemplo, tem pautas reivindicatorias distintas da
categoria com a qual ele trabalha. Seus colegas de categoria encontram-se pulverizados
em varias outras empresas, dificultando a representacdo sindical e a capacidade de agao
coletiva. Ademais, em todas as formas atipicas de trabalho ha dificuldade de criacdo de
uma identidade comum, pressuposto para a agao coletiva (Teixeira, et al., 2017).

Apenas o sindicalismo estruturado tem logros nas negociagdes coletivas e estas
sao fundamentais para a estruturacdo do mercado de trabalho, para garantir menores
jornadas, frente ao aumento da produtividade, ou para pactuar a divisdo dos lucros entre
capital e trabalho. A prevaléncia do acordado sobre o legislado s6 garante regras que
beneficiem as empresas € por isso enfraquecem os sindicatos, a medida em que estes
apenas se fortalecem diante das lutas e vitorias da categoria representada. Dito de outra
forma, o negociado sobre o legislado ¢ a negociacdo do rebaixamento dos direitos e da
mobilizagdo da classe trabalhadora.

No entanto a pior medida desta reforma, no que diz respeito a questao sindical, foi
o final da contribui¢do compulsoria, sem prever nenhuma outra fonte de financiamento
sindical. E aqui ndo cabe a discussao sobre a atuagdo dos sindicatos, se combativos ou
pelegos, mas a atividade sindical em si que fica completamente fragilizada e por vezes
inviabilizada sem nenhuma fonte garantida de recursos. Esse tema ¢ fundamental para a

luta por melhores condi¢des da classe trabalhadora e por tal motivo, julgo que o novo
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governo popular, empossado em 2023, deveria dar prioridade a reorganizacdo e

reconstrucdo dos sindicatos, ainda que eventualmente em diferentes moldes.

2.2 — Mercado de trabalho pdés reforma

Inicialmente é importante frisarmos que os governos populares criaram ao longo
dos 13 anos de mandato, em torno de 19 milhdes de postos formais de trabalho, garantindo
um aumento real de 77% no valor do salario minimo'?, combinando ampliagdo de direitos
e ganhos salariais com estabilidade de precos sem que tenha havido nenhuma necessidade
e sequer mengao a reforma trabalhista ou flexibilizagdo dos direitos do trabalhador. Desse
modo, refuta-se aqui as teorias de que ¢ preciso cortar direitos trabalhistas para diminuir
o custo do trabalho e gerar emprego. Também observamos empiricamente que a geragao
de postos de trabalho e o aumento dos salarios médios ndo levaram ao descontrole dos
precos, profecia bastante difundida entre economistas e porta-vozes da midia tradicional.

Isso posto, € igualmente importante se verificar que a criagdo de postos de trabalho
vem obedecendo a dindmica econdmica, ou seja, tem apresentado variagdes positivas
diante do crescimento econOmico e contragdo diante de ciclos recessivos. Aqui ¢
importante ressaltarmos que todas as conclusdes acerca da reforma trabalhista sdo
parciais @ medida em que o periodo de observacdo ¢ ainda curto para fazer avaliagdes
mais consistentes sobre os reais impactos da reforma e, adicionalmente, foi interrompido
por uma crise sanitaria sem precedentes. Portanto ainda ¢ ténue a linha que define o que

decorre de um fendmeno e o que decorre do outro.

13 Em: https://www.brasildamudanca.com.br/empregos-e-salarios/empregos-e-salarios
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Grafico 19 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia

(em mil pessoas) e variacdo do PIB Anual (%) — 2012 a 2022 — Brasil
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Fonte: IBGE- PNAD Continua ¢ SCN.

No grafico acima ¢é possivel observar a variagdo da populagdo ocupada em
sincronia com a variacao do PIB (coluna da direita). A partir de 2017, ano da reforma, a
principio ndo se identifica nenhum movimento mais contundente desta populagdo,
adicional ao que se espera diante de algum crescimento econdmico.

Sendo assim, para qualificarmos melhor as ocupagdes, examinamos as populacdes
por posi¢do na ocupac¢do de forma a distinguirmos qual a natureza dos novos vinculos de
trabalho. Desde aqui o que pudemos constatar foi a constante queda da populacao
ocupada com carteira assinada, contingente este ainda inferior ao patamar registrado em
2014, maior patamar da série de trabalhadores empregados com carteira.
Simultaneamente, vemos os sucessivos recordes de empregos sem carteira, que vinham

caindo até 2016 e da ocupacgdo por conta propria.

Grafico 20 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas por posicio na ocupacio

(em mil pessoas) — 2012 a 2022 - Brasil
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O grafico acima ilustra bem a queda do emprego com carteira inclusive em
momentos de variacao positiva do PIB (como nos anos de 2017 e 2018), acompanhada
pelo incremento dos vinculos informais. O inico momento que o emprego com carteira
apresentou recuperacao foi na saida da crise sanitaria, apos a proeminente queda de todas
as posic¢odes na ocupagdo, ainda assim, mantendo-se abaixo do contingente de 8 anos atras.

No periodo entre a reforma e a pandemia, houve certa resiliéncia da taxa de
desocupacdo que foi acompanhada pela taxa composta de subutilizacdo da forgca de
trabalho. Nao houve queda significativa e, ao contrario, ao final de 2019, portanto ainda
antes da pandemia, ja se viu o recrudescimento do desemprego e principalmente da

subutilizacao com bastante forga.

Grafico 21 — Taxa de desocupaciao e Taxa composta de subutilizacdo da forca de

trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade (%) — 2012 a 2022 — Brasil
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A partir de margo de 2020 o pais iniciou seu periodo de quarentena, com
afastamento social em decorréncia da pandemia de Covid-19, restringindo as atividades
econdmicas que demandassem maior proximidade entre as pessoas, afetando
principalmente o setor de servicos, responsavel por entorno de 70% da composicao do
PIB. O acesso a vacina, em inicio de 2021 possibilitou a retomada paulatina da atividade
econOmica, priorizando setores que ndo demandassem contato fisico, portanto o setor de
servicos se manteve operando de forma ainda parcial. Com o avanco da vacinagao,
associado a retomada do crescimento econdmico, a ocupacdo foi se recuperando e o
desemprego cedendo e ao final de 2022 j& se viu um sutil aumento do emprego com
carteira.

Manzano (2021) desenvolveu o argumento de que a alegacdo utilizada para
respaldar a reforma partia da premissa de que a regulagao do trabalho, supostamente
obsoleta, burocratizada e inadequada provocava rigidez e elevacdo dos custos
trabalhistas, em prejuizo da produtividade das empresas, da competitividade e do proprio
nivel de emprego e renda carecia de maiores comprovagdes. Assim, Manzano se propos
em seu artigo a avaliar o nivel de atividade, a taxa de investimento, a produtividade do
trabalho, o comércio exterior e a propensdo ao consumo no periodo com o intuito de
identificar se estas varidveis foram realmente impactadas pela reforma.

Comecemos pela atividade econdmica. Segundo o autor, esta encontrava-se em
periodo de recuperacao lenta apds os anos de forte recessao, com alto nivel de ociosidade

na industria, elevado desemprego, crescimento da informalidade e da subutilizagdo da
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forca de trabalho. Nestes quesitos, a reforma parece nao ter produzido nenhuma
contribui¢do positiva. O PIB se manteve em ritmo fraco ao longo dos trimestres, setores
mais intensivos em mao de obra apresentaram resultados insatisfatorios apds a reforma e
0 emprego ndo apresentou recuperagdo, ao contrario, sustentou taxas em patamares
bastante elevados.

Em relagdo ao investimento, segundo dados do Sistema de Contas Nacionais
Trimestrais (IBGE), estes permaneceram praticamente estagnados ou com oscilagdes
positivas muito timidas desde a aprovagao da reforma, ao menos até a pandemia. Do
ultimo trimestre de 2017 ao ultimo de 2019 os investimentos cresceram 5,6%,
ligeiramente superior ao crescimento do PIB mas insuficiente para aumentar a
participac¢do da FBCF no PIB que se encontrava em 14,6% ao final de 2017 e passou para
14,8% em fins de 2019, muito distante da taxa de 21,5% registrada em meados de 2013.

Em relacdo a produtividade do trabalho Manzano, com base nos dados do
Observatorio da Produtividade (IBRE), concluiu ndo ter havido nenhum indicativo de que
ela teria se elevado em qualquer dos trés grandes setores de atividade do pais
(agropecuaria, industria e servicos), ao contrario, a produtividade passou a crescer com
menor intensidade nas atividades da agropecudria, caiu de forma intensa na industria e
aprofundou a queda no setor de servigos, lembrando que este ¢ responsavel por 2/3 das
ocupagdes do pais.

Seguimos para o comércio exterior. Se uma das justificativas da reforma era
melhorar a competitividade das empresas nacionais frente a economia globalizada (a
¢época ainda ndo havia ocorrido a crise sanitaria que impds questionamentos ao processo
de globalizagdo acritica) que, diante da flexibilizacdo das relagdes de trabalho poderiam
se ajustar melhor as oscilagdes do ciclo econdmico, o que se viu foi uma ineficacia da
reforma em relacao a esta varidvel. As exportagdes seguiram em patamares abaixo dos de
2013 e as importa¢des avangaram logo ap6s os anos de recessao. Lembrando que foi neste
periodo que houve uma desvalorizagdo cambial de 22,1%, ou seja, um estimulo cambial
as exportacoes e desestimulo as importagdes. Ademais, apds o ano da reforma o que se
viu foi um aprofundamento do processo de primarizacao da nossa pauta exportadora, em
prejuizo dos bens industrializados e em favor dos produtos primarios, justo aqueles que
menos dependem do custo do trabalho (porque empregam menos e onde o pais possui
vantagens competitivas).

Por fim, sobre a propensao ao consumo Manzano (2021) ressalta que embora os

adeptos do suply side nao reconhegam a importancia da demanda agregada para o
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crescimento econOmico, ¢ preciso reconhecer que a reforma atinge diretamente o
consumo agregado e portanto ¢ igualmente necessario se debrucar sobre este tema.
Primeiro porque a reforma reduz a massa de rendimentos da classe trabalhadora, segundo
porque a imprevisibilidade de garantia/obtencdo do emprego e renda caracteristica de
modelos mais flexiveis, gera maior cautela dos trabalhadores em relagcdo aos gastos e
impacta o consumo agregado. Pelos motivos expostos, o autor analisou o consumo de
bens dependentes da renda, que manteve-se em trajetoria de queda e a massa de
rendimento do trabalho, que avangou no periodo, fruto do aumento da ocupacgao.
Concluiu que houve um descolamento crescente de ambos que pode ser melhor

visualizado no grafico que se segue.

Grafico 22 — Consumo de bens dependentes da renda x Massa de rendimento*

(Indice: Base = média de 2014)
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Segundo Manzano (2021), ¢ plausivel supor que este descolamento pode estar
associado a “redu¢do da propensao ao consumo dos trabalhadores”, uma vez que a massa
de rendimento do trabalho seguiu aumentando apos os anos marcados pela recessao, sem
que, com isso, tenha havido correspondente aumento do consumo dependente da renda.

Aqui vale a observagao de que apesar do aumento da massa de rendimento, os
postos de trabalho criados no periodo, de carater mais informal, costumam apresentar

remuneragdes mais baixas do que o emprego com carteira. Ademais, a partir de 2018 a
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regra de reajuste do salario minimo nao foi renovada, dificultando os ganhos salariais
reais de categorias menos organizadas. Assim, ¢ possivel que o aumento da massa seja
muito mais tributado ao aumento da populagdo ocupada com baixos rendimentos e de
uma fracdo de trabalhadores ocupados com rendimentos mais elevados por serem menos
afetados pela reforma, do que pelo grande contingente de trabalhadores que viu seu status
ocupacional rebaixado apds o periodo de recessao.

Isso posto e respeitadas todas as argumentagdes iniciais sobre o curto periodo de
tempo disponivel para anélise, principalmente se considerarmos os anos atipicos de crise
sanitaria, o que se pode concluir ¢ que a referida reforma, ndo apenas ndo aqueceu o
mercado de trabalho como prometido pelo entdo Ministro da Fazenda (Henrique
Meirelles), como também ndo promoveu impactos positivos sobre diversas varidveis
econdmicas, tendo como agravante a fragilizagao do trabalhador diante da revogacao do
direito do trabalho e introduzindo a figura do trabalhador igual ao patrao, “ignorando a
relacdo assimétrica que existe entre ambos, antes presente na ideia de classe
hipossuficiente”.(Vinhaes, F, 2022).

Infelizmente a reforma ndo foi uma medida isolada adotada num momento
sombrio da nossa democracia, este novo estatuto do trabalho que alterou 117 artigos da
legislacdo trabalhista, fez parte de um arcabougo de decisdes que nortearam a politica

econdmica a partir do golpe de 2016.

“Essa nova orientacdo pode ser observada através de fatos como o
aprofundamento da desindustrializa¢do, que levou o pais a um
reposicionamento regressivo na Divisdo Internacional do Trabalho,
marcado pelo retorno ao modelo econdmico primario exportador.
Também pela Emenda Constitucional do Teto de Gastos que impos a
contracdo do investimento publico em diversos setores, a auséncia de
politicas contraciclicas que pudessem imprimir um ritmo de
crescimento econdmico necessario a geragdo de empregos ¢ a alta
informalidade potencializada pela nova legislagdo trabalhista, com os
previsiveis impactos em termos de arrecadacdo. Tudo isso
simultaneamente a maior crise sanitaria dos ultimos tempos.” (Vinhaes,
F.,2022)

Apo6s diversas experiéncias internacionais de reformas mal sucedidas (ou mal
intencionadas), ainda ¢ possivel acreditar que os contratos de trabalho atipicos, que as
ocupagdes periféricas ou o trabalho informal tenham a poténcia de gerar postos de
trabalho? E claro que mediante algum crescimento econdémico, qualquer forma de

contratacdo se expande, mas qual mercado de trabalho queremos? Aquele baseado em
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concorréncia espuria, que nos igualaria a Bangladesh ou Paquistao? Como escreveram na

letra deste samba, Raul Di Caprio e Malu da Cuica, pera 14!

Pera la
(Raul DiCaprio/Manu da Cuica)

Tanta conta pra dar conta

Quem que leva em conta que a conta ndao da?
Tem que segurar a ponta

No levanta-e-anda de ndo acabar

Acordo sem nem ter dormido

E dia comprido pra se completar
Um tal valor de mais valia

Um vai 14 e cria pro outro ganhar

A Corda enrosca na garganta
Eu ndo sei nem quantas
Maos pra desatar

Jogo de ponta de lanca
Zaga, meia cancha

Cruzo e vou chutar

O murundu de todo dia

Que adia o dia meu de se chamar

Ai, meu deus, que bom seria

Ninguém me tomando o que o dia me da

, €, oito horas
, €, doze horas
, €, dia todo

¢, pera la!

\.rl'p [esles Nes

2.3 — A questdo democratica

De fato, o século XXI chegou trazendo muitos fatos inesperados. Tivemos

avancos sociais importantes em pleno neoliberalismo, sofremos um golpe juridico-
o« qeg,e 14 . . .

parlamentar-mididtico™* e vivemos quatro anos sob o jugo de um governo fascista que
colocou a nossa fragil democracia de joelhos. O povo brasileiro ndo faltou a sua
responsabilidade e retirou, pela via democratica, o fascista de plantao, colocando de volta
na cadeira presidencial um torneiro mecanico. Mas a pergunta que fazemos com
frequéncia ¢ se conseguiremos manter o Brasil um pais comprometido com o

aprofundamento da democracia.

14 Para saber mais sobre o processo de golpe que levou a destitui¢io, em 2016, da Presidente Dilma
Rousseff, ver: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20181026043346/Enciclopedia_vol 1.pdf
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Em pesquisa publicada em 2020, Noort (2020) apresentou um estudo utilizando
dados sobre emprego industrial em 145 paises ao longo de 170 anos (1845-2015) onde
pdde concluir que existia uma forte correlagdo entre a democracia e a industrializagao.
Ao longo dos estudos, o autor tentou relacionar a questdo democratica com outras
variaveis econdmicas com renda, crescimento econdmico, educa¢ao ou urbanizacao e
concluiu que uma transi¢do em direcao ao emprego industrial ou seja, na manufatura, foi
um importante canal para levar o desenvolvimento econdmico a consolida¢do
democrética.

Um dos paises estudados onde esta hipdtese se verificou, foi a Coreia do Sul. O
autor averiguou que ali 24,2% da ocupacdo se encontrava empregada na industria
manufatureira e que, segundo ele, nenhum pais até aquele momento jamais havia
alcangado este nivel de industrializacdo antes mesmo de se tornar uma democracia

estavel®

. A principal causa deste fenomeno estd relacionada a capacidade de mobilizagao
dos trabalhadores urbanos, mais provavel neste setor e ademais, mais custosa de se
reprimir por parte dos empregadores.

Alguns fatores fizeram com que o trabalho nos setores mais industrializados
promovesse este efeito. Um deles seria a profunda divisao do trabalho, caracteristica da
empresa manufatureira que promove ganhos de especializagdo, levando a redugdo dos
custos de produgio e maximizagio dos lucros'é. Para que isso ocorra é necessario grandes
firmas com muitos trabalhadores onde eles trabalhem juntos em complexas cadeias
produtivas. Neste tipo de produgdo os empregados necessitam desenvolver vérias

capacidades organizacionais para as quais ¢ importante se adotar a cooperagdo de forma

ampla e impessoal como negociar e trabalhar em grupo, inclusive com pessoas de outras

15 Como a ruptura de um mundo agrario para um mundo industrial ndo é um processo pacifico,
sem contradi¢des e violéncias, a maioria (sendo todos) os projetos de industrializacdo ao longo do mundo
foram precedidos por revolucdes, revoltas, guerras ou golpes de estado, por consequéncia da reorganizagdo
das estruturas de poder.

16 Na teoria econdmica os beneficios de se desenvolver as capacidades organizacionais sdo bem
explicados pela lei Verdoorn, através da qual se observa uma forte correlagdo entre o crescimento da
produ¢do manufatureira e o crescimento da produtividade neste setor, decorrentes de rendimentos estaticos
e dindmicos de escala. Os rendimentos crescentes e estaticos dizem respeito ao tamanho e a escala das
unidades produtivas, ou seja, a varia¢ao crescente de insumos utilizados na produgdo tem como resultado
um aumento mais do que proporcional de produto final. Os rendimentos crescentes e dindmicos sao obtidos
pelo processo tecnologico, pela rotina de aprendizagem e por economias externas a produgdo (Araujo &

Peres, 2018).
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empresas. Muitas dessas capacidades organizacionais sao transferidas para a organizagao
do grupo e de forma ndo intencional aprimora a mobiliza¢@o politica dos trabalhadores.
Nao por coincidéncia, muitos sindicatos surgiram nas grandes fabricas, o que faz com que
a urbanizacao nao seja suficiente para garantir a democracia, uma vez que nao se trata de
um processo de aglomeracao e sim de organizagao.

O importante, diz o autor, ¢ que a maior mobiliza¢do politica na firma também
melhora a eficacia de suas reivindicagdes, isso porque a importante cadeia de produgdo
para trds e para frente (fornecedores e clientes) caracteristicas das economias
manufatureiras, as torna mais facilmente disruptivas e politicamente mobilizadoras. Por
exemplo, greves ocorridas em um setor facilmente influenciam as empresas de
fornecedores e compradores de seus bens.

Em sintese, uma economia industrializada aumenta o tamanho e a capacidade de
mobilizacao dos trabalhadores urbanos e de classe média a0 mesmo tempo em que reduz
os incentivos e a capacidade das elites de se oporem ou de enfraquecerem a democracia.

Dentre as varias determinantes econdmicas que se relacionam a consolidacao
democratica, ainda segundo o autor, a industrializacao ¢ a mais importante delas, ainda
que industrializa¢do, urbanizagdo, renda, educacao e igualdade estejam fortemente
relacionadas. Isso ocorre porque frequentemente os paises desenvolvidos geralmente
tendem a alcancar altos niveis de industrializa¢do, urbanizacdo, renda, educacdo e
igualdade, entretanto, quando se observa os paises ao longo do tempo, o que se vé € que
eles alcangaram altos niveis de emprego na manufatura muitas décadas antes de alcangar
altos niveis de renda, urbanizacdo, educacao e igualdade.

Noort (2020) define democracia como um sistema governamental que elege
governantes pelo voto popular onde todos os adultos possam votar, onde a sociedade civil
organizada pode atuar livremente, as eleicdes sejam limpas e sem manipulagdes
fraudulentas, o resultado eleitoral seja respeitado e haja liberdade de expressdao e midia
independentes capazes de externar posicdes politicas independentes. Ou seja, alguns
conceitos basicos da democracia liberal.

E por que os trabalhadores da manufatura se opdem ao enfraquecimento da
democracia? Segundo o autor, um dos motivos € que a classe trabalhadora tem aversao
as crises ciclicas que geram, dentre outros problemas, o desemprego. Essa aversao decorre
do fato de que sob estas circunstincias eles ndo tém a riqueza caracteristica das elites
econdmicas que permitam a sua subsisténcia. Outro motivo seria porque os trabalhadores

da manufatura tém aversdo a condi¢do socioecondmica que ¢ gerada pelo trabalho no
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interior da fabrica, como longas jornadas de trabalho, uma hierarquia rigida e a repressao
ocorrida no interior das firmas que frequentemente ¢ muito opressora. Assim, estes
tornam-se incentivos para que lutem politicamente por melhores condi¢des de trabalho e
bem-estar, ocasionando em melhor distribuicdo de renda e um modelo tributario
idealmente mais progressivo.

O setor manufatureiro, por sua caracteristica de manter uma cadeia de produgdo
com fortes conexdes para tras e para frente, ou seja, com fornecedores e compradores,
torna mais custoso para as elites politicas e econdmicas, reprimirem suas demandas. Isso
ocorre, primeiro porque crises na industria afetam os demais setores que compdem a
cadeia de produg¢do, segundo porque as greves no setor manufatureiro tendem a ser mais
frequentes, agressivas, duradouras e melhor coordenadas ao mesmo tempo que a
repressao a esses processos tende a ser mais custosa em termos econdmicos e politicos.

Por fim o autor conclui que o emprego na manufatura tende a persistir por muitas
décadas apos o processo de democratizagao, dando suporte a consolidagdo democratica
(ao menos nos paises centrais). Contudo, o que vimos nos anos recentes foi a queda da
participacdo do emprego industrial nos paises ocidentais e a pergunta que se faz é: o que
ir4 estabilizar a democracia no futuro? '’

Se esta correta a interpretagdo marxista de que o fascismo ¢ uma ditadura de classe
destinada a defender os interesses do capitalismo em tempos de crise econdmica,
atualmente ilustrada pelo caso americano (Trumpismo) em que a desindustrializagao
americana e a crise economica de 2008 geraram uma massa de individuos atomizados e
de consumidores empobrecidos e isolados (Traverso, 2021), podemos pensar que no
Brasil, o fendmeno surgido com a ascensdo do bolsonarismo pode estar fortemente
relacionado ao estrago causado no tecido democratico pelas contra-reformas (que
colocaram uma pa de cal no trabalhismo que teve origem na sociedade urbano industrial
da Era Vargas) e pela operagdo Lava Jato (com a destruicdao do que restava da burguesia

nacional), que abriram espaco para a emergéncia de liderancas autoritarias.

17 Aqui o autor do estudo sugere que se o emprego industrial se mantiver elevado por varias
décadas, apds a democratizacdo, possivelmente sera o suficiente para a consolidagdo desta democracia.
Prevendo que um golpe autoritario ¢ praticamente impossivel apds 20 anos de democracia ininterrupta.
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Consideracoes Finais

O golpe juridico-midiatico'® que derrubou a Presidente Dilma em 2016 foi a porta
de entrada para toda a sorte de contra-reformas que nortearam a politica econdmica do
pais em dire¢do, inicialmente a uma retomada do projeto neoliberal e posteriormente a
um projeto protofascista.

Aqui entendemos que, apesar do grande plano de contingenciamento adotado no
inicio do segundo governo Dilma (com a economia sob a gestdo de Levy), este ndo se
configurou como um movimento de contra-reforma, ou seja, de ruptura do pacto
democratico de 1988. Tratou-se de uma medida episddica no ambito da economia.
Entretanto, sob o governo Temer (pés golpe), existia uma agenda de contra-reformas
(inclusive este era o carater da Ponte para o Futuro), ou seja, um movimento de ruptura
com 0s avangos € garantias que estruturaram a Constituicao de 1988.

Para além de destituir uma Presidente, o que o condominio de interesses
dominantes (Pochmann, 2021) tinha como objetivo, era destruir todo o arcabougo
institucional criado pelo modelo de assalariamento da sociedade urbano industrial.

Os governos populares, ao longo de 13 anos de gestdo garantiram, a
implementagdo de intimeras politicas sociais (muitas delas descritas neste trabalho)
elevando o gasto social em rela¢do ao PIB, que asseguraram a expansao e formalizagdo
do mercado de trabalho, a queda da pobreza e da desigualdade, a melhoria das condigdes
materiais de vida da populacao e uma mobilidade socio ocupacional comparavel a do
periodo de urbanizacdo e formacgdo da classe média urbana brasileira.

Ha quem se refira a essa época como o periodo do “milagrinho” ou como um
periodo de poucos avangos, alegando que quase tudo se perdeu logo imediatamente apds
o golpe. Entretanto, na auséncia do que foi feito, a crise social teria dimensdes ainda mais
profundas. Era apenas necessario ter dado continuidade ao projeto em curso de
reestruturacdo do mercado de trabalho e de garantia de renda aos mais vulneraveis.

Como disse o professor Luiz Werneck Vianna em recente entrevista, “apesar dos
pesares, a sociedade estava animada por uma continua, embora lenta, movimentacao em
sentido progressivo rumo a um desenvolvimento menos desigual em termos sociais e mais

afluente na economia'®.

18 Para saber mais sobre o processo de golpe que levou a destitui¢io, em 2016, da Presidente Dilma
Rousseff, ver: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20181026043346/Enciclopedia_vol 1.pdf
19 Em: https://www.brasil247.com/blog/abrir-a-arca-do-tesouro
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