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Vinham pelos caminhos,

ruas e encruzilhadas

abertos por Bara

antes da oferenda do galo, do milho

ou do cabrito quatro-pé.

Vinham pelos caminhos
atendendo ao chamado de um tambor
que bate dentro de seus proprios peitos:

tuc-tuc-tuc.

Vinham pelos caminhos
— pele magnética —

atraidos ao ima ancestral.

Vinham

— caules decepados —
nutrir-se nas raizes
(SILVEIRA, 2012, p. 59).

(...

No Rio Grande é o qué?
— Batuque, tché.

Filho de santo

de bombacha,

Ogum

comendo churrasco:
jeito

gaucho

do negro

batuque.

(SILVEIRA, 2012, p. 60).



RESUMO

O Sistema Estadual de Participacao Popular e Cidada do Rio Grande do Sul — SISPARCI
foi uma experiéncia de participagéo social implementada durante a gestdo do Governador
Tarso Genro no periodo de 2011 a 2014. Unificou as experiéncias anteriores decorrentes
da alternéncia de governos que implementaram metodologias diferenciadas para o
didlogo com a populacdo, tais como os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
Econdmico e Social — COREDES, a Consulta Popular e o Orgamento Participativo
Estadual. Incorporou experiéncias realizadas pelo Governo Federal como o Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social, conhecido como “Conselhdo”, implantando no
Rio Grande do Sul o Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social —
CDES. Incluiu, também, os conselhos estaduais ja existentes e os que foram criados no
decorrer da gestdo. Esta ampliacdo dos canais de didlogo com a sociedade proporcionou
gue o movimento social relacionado as comunidades dos povos de terreiro reivindicassem
a realizacdo da Primeira Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro e a constituicdo do
Conselho Estadual do Povo de Terreiro. As mobilizagdes dos movimentos sociais contra
aintoleranciareligiosa, o racismo e a violéncia, em especial com a realiza¢do da “Terceira
Marcha Pela Vida e Liberdade Religiosa”, realizada em 2011, influenciaram a formulagao
da metodologia de participacao social do governo. Esta pesquisa busca compreender 0s
impactos da Primeira Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro na elaboracdo e definicao
das politicas publicas como um dos canais de dialogo social proporcionado pelo
SISPARCI. A partir de suas deliberacOes, estudar as reaces do governo frente a elas,
como proporcionaram elementos para andlise e compreensdo das possibilidades e
impactos que a participagdo social proporciona para a gestdo publica. Entre os elementos
que permitem esta avaliacdo estdo as Mensagens do Governador encaminhadas para o

Parlamento, as Leis Or¢amentarias Anuais e o Plano Plurianual.

PALAVRAS-CHAVE: participacdo social; or¢camento participativo; gestdo publica;

povo de terreiro; racismo religioso.



ABSTRACT

The State System of Popular and Citizen Participation of Rio Grande do Sul — SISPARCI
was a social participation experience implemented during the term of Governor Tarso
Genro in the period from 2011 to 2014. It unified previous experiences resulting from the
alternation of governments that implemented different methodologies for dialogue with
the population, such as the Regional Councils for Economic and Social Development —
COREDES, the Popular Consultation and the State Participatory Budget. It incorporated
experiences carried out by the federal government, such as the Council for Economic and
Social Development, known as “Conselhdo”, implementing the State Council for
Economic and Social Development — CDES in Rio Grande do Sul. It also included the
existing state councils and those created during the administration. This expansion of the
channels of dialogue with society allowed the social movement related to the
communities of the people of terreiro to claim the holding of the First State Conference
of the People of Terreiro and the constitution of the State Council of the People of
Terreiro. The mobilizations of social movements against religious intolerance, racism and
violence, especially with the “Third March for Life and Religious Freedom”, held in
2011, influenced the formulation of the government's social participation methodology.
This research seeks to understand the impacts of the First State Conference of the People
of Terreiro on the elaboration and definition of public policies as one of the social
dialogue channels provided by SISPARCI. From their deliberations, study the
government's reactions to them, how they provided elements for analysis and
understanding of the possibilities and impacts that social participation provides for public
management. Among the elements that allow for this assessment are the Governor's

Messages sent to Parliament, the Annual Budget Laws and the Multi-Year Plan.

KEY WORDS: social participation; participatory budgeting; public management; terreiro

people; religious racism.



RESUMEN

El Sistema Estatal de Participacion Popular y Ciudadana de Rio Grande do Sul —
SISPARCI fue una experiencia de participacion social implementada durante el mandato
del Gobernador Tarso Genro en el periodo de 2011 a 2014. UnificO experiencias
anteriores resultantes de la alternancia de gobiernos que implementaron diferentes
metodologias para el dialogo con la poblacion, como los Consejos Regionales de
Desarrollo Econémico y Social — COREDES, la Consulta Popular y el Presupuesto
Participativo del Estado. Incorpord experiencias realizadas por el gobierno federal, como
el Consejo de Desarrollo Econdémico y Social, conocido como “Conselhdo”,
implementando el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico y Social — CDES en Rio
Grande do Sul. Incluia también los consejos estatales existentes y los creados durante la
administracion. Esta ampliacion de los canales de dialogo con la sociedad permitié que
el movimiento social afin a las comunidades del pueblo de terreiro reivindicara la
realizacion de la Primera Conferencia Estatal del Pueblo de Terreiro y la constitucion del
Consejo Estatal del Pueblo de Terreiro. Las movilizaciones de los movimientos sociales
contra la intolerancia religiosa, el racismo y la violencia, especialmente con la “Tercera
Marcha por la Vida y la Libertad Religiosa”, realizada en 2011, influyeron en la
formulacién de la metodologia de participacion social del gobierno. Esta investigacion
busca comprender los impactos de la Primera Conferencia Estatal de los Pueblos de
Terreiro en la elaboracion y definicién de politicas publicas como uno de los canales de
didlogo social proporcionados por SISPARCI. A partir de sus deliberaciones, estudiar las
reacciones del gobierno frente a las mismas, como brindaron elementos para el analisis y
comprension de las posibilidades e impactos que brinda la participacion social para la
gestion publica. Entre los elementos que permiten esta evaluacion se encuentran los
Mensajes del Gobernador enviados al Parlamento, las Leyes de Presupuesto Anual y el

Plan Plurianual.

Palabras Clabe: participacion social; presupuesto participativo; gestion pablica; pueblo

terreiro; racismo religioso.
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INTRODUCAO

O Sistema Estadual de Participacdo Popular e Cidada — SISPARCI foi realizado
durante a gestdo do Governador Tarso Genro, entre os anos de 2011 e 2014, no Estado
do Rio Grande do Sul e estava inserido em um contexto historico de alternancia de
modelos de canais de participacdo social. Entre as diferentes tecnologias sociais
existentes, reorganizadas e criadas estava a Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro. A
conferéncia foi parte do SISPARCI e permitiu que a sociedade participasse da elaboragéo
e definicdo de determinadas politicas publicas do Poder Executivo.

A religiosidade de matriz africana, por ser um aspecto importante na formacéo
historica, cultural e econdmica do Estado do Rio Grande do Sul, também precisa ser
analisada dentro do processo de transformagdes teéricas e préaticas relacionadas a
participacao social. Temas como o Orcamento Participativo; Consulta Popular; politicas
de conselhos; movimentos sociais e politica governamental sdo elementos necessarios
para esse estudo. Da mesma forma, as mobilizacdes do Povo de Terreiro por temas como
a luta contra o racismo religioso proporcionaram movimentos que se tornaram referéncias
como a Marcha Pela Vida e Liberdade Religiosa.

O processo de participacdo social no periodo entre 2011 e 2014 foi intenso: foram
realizadas 36 conferéncias estaduais em parceria com os Conselhos de Direitos e de
Politicas Publicas. O SISPARCI buscou construir um conjunto de mecanismos de
democracia representativa e democracia direta, potencializado pelas tecnologias digitais
de comunicacdo, combinando as atuagdes de mecanismos como 0s Conselhos Setoriais,
0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, o Orcamento Participativo e a Consulta Popular, conciliando duas
complexas estruturas de participacao direta do cidadéo.

O tema da participagdo social nas definicbes do governo, em especial a
participacdo direta do cidaddo, é utilizada em diferentes esferas da gestdo publica, nas
quais municipios, estados e organismos de governanca regional, como os Consorcios
Municipais, recorrem a experiéncia do Rio Grande do Sul. O SISPARCI se desenvolveu
em um ambiente relativamente inédito, coincidindo com a utilizag&o de novas tecnologias
de comunicacao que introduziram novas perspectivas para a participagdo. A relagdo entre

0 conjunto de diferentes experiéncias de dialogos entre governo e sociedade e
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transformacgdes com as inovacOes na area de comunicagdo, criaram um ambiente propicio
para a construcdo de uma nova forma de gerenciamento do setor publico.

Sobre a participacdo social, 0 meio académico ja produziu muitas reflexdes, ao
mesmo tempo em que metodologias como o Orcamento Participativo ja sdo utilizadas em
diferentes governos em todo o planetal. O Atlas Mundial do Orcamento Participativo de
2019 (DIAS e JULIO, 2020), por exemplo, apresenta dados coletados em 71 paises de
todos os continentes, com experiéncias que oscilam entre 11.690 e 11.825, porém com
muitas variacOes devido as particularidades de cada processo, onde essa pesquisa pode
ser inserida como um elemento a mais a ser considerado.

O SISPARCI esté contido nas reflexdes sobre a democracia participativa e nas
propostas de modelos de gestdo publica societal, aplicados a um recorte subnacional. Para
compreender as transformacdes teoricas relacionadas a participacdo social, pde-se o
desafio de discutir as defini¢cOes e conceitos sobre a participacdo social, sua importancia
enquanto objeto de estudo para a gestdo publica e qual sua relevancia para a administracdo
governamental.

Os estudos sobre o SISPARCI estdo presentes neste ambiente de reflexdes que
ndo se limita apenas aos temas relacionados a democracia participativa, mas ao contexto
atual da prépria democracia representativa, uma vez que o0s debates contemporaneos
demonstram diferentes questionamentos, inclusive se hd um esgotamento do processo
democratico quando a consulta social se restringe apenas no momento eleitoral.

Entre os debates relacionados a participacdo da sociedade no governo ocorreram
contrapontos que questionavam a efetividade da interferéncia nas decis@es publicas. Entre
os referenciais utilizados estavam as reflexes de Schumpeter (1984), com a perspectiva
da teoria econdmica da democracia e a abordagem sobre as sociedades complexas, com
0 (questionamento relacionado a possibilidade de um bem comum unicamente
determinado e a impossibilidade de existir o chamado governo pelo povo ou um governo
aprovado pelo povo, onde o povo realmente ndo governa. Desta forma, o cidaddo teria
sua participagdo reduzida ao objetivo de formacéo de governos, em periodos controlados
e esporadicos. Em uma reflexéo diferenciada, mas que também observa o distanciamento

da realidade do cidad&@o e as decisdes governamentais, Bobbio (1997) verifica que a

1 No quadro 1 apresentado no primeiro capitulo, por exemplo, apresenta-se uma sintese das abordagens
sobre a participagdo de grupos organizados da sociedade civil a partir do século XX de acordo com as
reflexdes de Gohn (2019). No decorrer do trabalho exemplificam-se outras reflexdes sobre as diferentes
abordagens. O recorte, no entanto, para ndo deixar a pesquisa desnecessariamente extensa, primou pela
objetividade nos exemplos.
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complexidade da sociedade e o peso do conhecimento cientifico pode levar a centralidade
do especialista desvalorizando o cidad&o na tomada de deciséo.

O esvaziamento democratico da sociedade no modelo representativo € uma
preocupacao recorrentemente apresentada. Habermas dedicou boa parte de seus estudos
para a andlise do tema da democracia deliberativa e do modelo representativo
hegemonico, presente na sociedade contemporanea. Uma sintese das producgdes de
Habermas sobre estes recortes poderia relacionar a superacdo da crise ao retorno da
participacdo ao centro do processo politico. Estas reflexdes indicam que aprofundar os
estudos sobre a participacdo social na gestdo publica pode ser uma contribuicdo no
fortalecimento do regime democratico.

Realizada uma breve reflexdo teorica e conceitual sobre a participacdo social,
torna-se importante refletir sobre as transformacg6es no processo histérico do Estado do
Rio Grande do Sul. Desde a redemocratiza¢do do Brasil, experiéncias de ampliacdo dos
espacos de dialogos com a sociedade foram implementadas nos governos que se
sucederam. Essa trajetoria compreende tecnologias utilizadas ao longo da historia recente,
com destaque para o Orcamento Participativo implementado no municipio de Porto
Alegre, a criagdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento Econdmico e Social, a
Consulta Popular, o Orcamento Participativo Estadual e o Sistema de Participacdo
Popular e Cidada. A experiéncia do Rio Grande do Sul também é debatida no interior do
Parlamento, local sensivel a estes temas. Assim, constituiu-se em 1999 o chamado Férum
Democratico, inicialmente destinado a realizar a Consulta Social antes da votagdo do
orcamento estadual e definicdo das principais politicas publicas ap6s o ciclo do
Orcamento Participativo Estadual.

A participacdo social no processo de defini¢do das politicas publicas no estado do
Rio Grande do Sul possui relativa estabilidade mesmo com a frequente alternancia das
forcas politicas no poder com governos diferenciados. Ao longo do tempo, seguiu-se um
ciclo de rupturas e permanéncias de metodologias demonstrando o potencial de resiliéncia
da participacdo que ultrapassa a delimitagdo partidaria. Mesmo com a oscilagdo do
numero total de participantes, o tema se mantém com destacada énfase nas diferentes
esferas das discussdes politicas e administrativas.

A organizacdo partidaria e a atuacdo dos movimentos sociais, por sua vez,
estimulam n&o sé o debate, mas também a producéo tedrica sobre o tema. A realizagdo
das primeiras edi¢ces do Forum Social Mundial, se por um lado projetou estas

experiéncias para diferentes regides do mundo, por outro ampliou a motivacao para
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refletir e qualificar os temas relacionados a democracia. Da mesma forma, a
complexidade das relagGes sociais cria tensdes que exigem do gestor publico capacidade
de dialogo e mediacdo com os diferentes atores envolvidos.

As transformacdes tecnologicas, o acumulo de experiéncias e as novas formas de
organizacdo da sociedade demandam cada vez mais novos meios de interacdo. A
participacdo digital, as organizacOes relacionadas as pautas e representacdes identitarias,
movimentos religiosos, sdo exemplos que caracterizam a emergéncia de um novo
ambiente de dialogo que se impde ao poder publico. Os protestos que ficaram conhecidos
como “Mobilizagdes de Junho” no ano de 2013 demonstraram o potencial de novas
formas de organizacdo e mobilizacéo.

Um dos elementos presentes na discussdo do modelo de participacdo social na
gestdo € a situacdo financeira do governo do estado do Rio Grande do Sul, que tem se
caracterizado pela continua reducdo da capacidade de investimentos a cada periodo. A
Consulta Popular realizada em 2004 pelo Governador Germano Rigotto colocou para
avaliacdo popular o montante de R$ 337 milhGes. Este montante reduziu no governo
seguinte, se recuperando em parte durante a implementacdo do SISPARCI no governo de
Tarso Genro, com o montante de R$ 165 milhdes, voltando a ser reduzido no governo
seguinte de Ivo Sartori para R$ 50 milhdes em 2016 (Fonseca, 2019). Ja no governo de
Eduardo Leite este montante ficou em R$ 20 milhGes em 2020 (Barroso, 2021). Mesmo
que a reducdo tenha relacdo com as opcdes de cada governo, verifica-se que a capacidade
de investimentos em novas obras e servicos esta aquém da expectativa social.

Em cada processo de consulta verifica-se que as demandas apresentadas pela
sociedade possuem uma dimensdo muito maior que a capacidade de acdo estatal. Uma
das reivindicacbes constantes no dialogo com o Poder Executivo refere-se a
pavimentacdo de rodovias, obras que exigem valores muito altos de investimento para o
governo. A Federacédo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul, FAMURS,
apresenta o total de 57 municipios no estado sem acesso asfaltico (Santos, 2021), além de
outras reivindicagdes como duplicacdes e ligagdes inter-regionais.

A metodologia de participacdo social utilizada na gestdo do Governador Tarso
Genro no estado do Rio Grande do Sul - Brasil, no periodo de 2011 a 2014, procurou
aproveitar os diferentes elementos utilizados pelos governos anteriores, a tradicdo de
democracia direta especialmente do Orcamento Participativo, inserido em uma realidade
orcamentaria que limitava o atendimento das demandas da sociedade. Assim, 0

SISPARCI representa a unificacdo dos processos ja realizados no Estado, associado as
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novas reflexdes e as novas formas de comunicacao, questiona-se como o Sistema ampliou
as possibilidades de democratizar o processo de elaboracdo e definicdo de politicas
publicas. As diferentes gestdes do governo do estado ja implementaram modelos de
participacdo social para elaboracgéo de politicas publicas. Cabe, portanto, investigar como
as pessoas que atuaram na Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro participaram nos
processos de consulta anteriores e como percebem as alteragdes. Pretende-se verificar,
entre as politicas que possuem relevancia para este puablico, quais surgiram desta
experiéncia, quais foram transformadas, quais foram encerradas e quais as que se
mantiveram. Desta forma buscard compreender de que maneira influenciou na
formulacdo de politicas publicas.

O SISPARCI, com sua historicidade e com abrangéncia, em um recorte de
administracdo publica subnacional, produziu elementos que podem enriquecer as
reflexdes relacionadas aos limites de metodologias como o Orgamento Participativo,
conselhos de direitos e participacdo digital no exercicio de uma administracdo. Esta
contribuicdo também se da pelo fato de inovar dentro da trajetdria historica do estado ao
procurar conciliar os diferentes caminhos ja construidos para o cidadao participar da
elaboracdo e definicdo das politicas publicas, considerando a alternancia de modelos de
gestdo produzidos pelos diferentes partidos politicos que obtiveram a vitoria eleitoral para
0 governo do estado. Da mesma forma, o tema da democracia e da participacdo €
recorrente no discurso politico do estado Rio Grande do Sul e nas Gltimas décadas tém
motivado debates sobre modelos de como podem ser aplicados.

A participacdo social na gestdo ndo apresenta solucdes imediatas as questdes
apresentadas, mas pode contribuir para que sejam construidas sinteses e priorizacdes do
limitado recurso disponivel. A potencializacdo da acdo publica pode se dar com a
ampliacdo do debate e da transparéncia e contribuir para o enfrentamento das frustracoes
e descontentamentos decorrentes da falta de atendimento das demandas. O estudo sobre
a experiéncia histdrica e transformacdes que levou a constituicdo do SISPARCI pode
contribuir para outras experiéncias de governo que possuam realidades semelhantes.

A proposta de administragdo publica societal tem cada vez mais relevancia nos
paradigmas da gestdo publica. Goldfrank (2012), por exemplo, em seus trabalhos
demonstra a politica de incentivo do Banco Mundial para a implementacéo do Orgamento
Participativo nas diferentes esferas de governo em todo o planeta, tornando esta politica
uma de suas prescricdes globais. O Centro de Servicos para 0s Municipios em Um Sé

Mundo acompanha as experiéncias do Orcamento Participativo em todo o globo e relata
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as inovagdes ocorridas neste processo, emergindo novos modelos com impactos na justica
social, modernizacdo do poder local e empoderamento da sociedade civil (Sintomer,
Herzberg, Allegretti e Rocke, 2012, p. 35), apontando para a necessidade de constante
estudos sobre o tema.

Observar a administracdo publica societal aplicada a um recorte subnacional e a
ampliacdo do espago comunicativo na esfera pablica a partir da implementacdo de um
sistema de participacdo, que articula forcas politicas, atores sociais distintos e diferentes
Orgdos de governo, pode trazer novas informacdes para a reflexdo académica. A partir da
historicidade recente das acGes de governo, verifica-se a crescente utilizacdo de
mecanismos de controle social sobre a administracdo publica. Exige-se, portanto, maiores
investigacOes e pesquisas sobre as formas de participacdo social. Este trabalho almeja
produzir reflexdes que contribuam com estes desafios.

Conforme Rio Grande do Sul (2014b, p. 10), entre 2011 e 2014 foram
consolidados 35 Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas e realizadas 36
conferéncias tematicas. As conferéncias tematicas e de politicas publicas realizaram
intenso debate neste periodo e reuniram especialistas, organizagdes sociais, entidades
profissionais e empresariais, prestadores de servicos, agentes publicos e pessoas de
diferentes origens com o interesse de elaborar e definir a acdo do governo.

A Primeira Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro foi produto de uma antiga
mobilizacdo social existente no estado. Em Rio Grande do Sul (2015), a apresentacao
deste Boletim Informativo, “Da Marcha pela Vida e Liberdade Religiosa — 2011 ao
Conselho do Povo Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul —2014”, traz as informacdes
das atividades que levaram a construcdo da Conferéncia e suas consequéncias e impactos
na sociedade gaucha. A | Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro deliberou setenta e
nove resolucdes “que indicam politicas publicas, a serem implementadas em nivel
estadual, voltadas ao Povo de Terreiro e as populacbes de ascendéncia africana,
consolidando a cria¢do do Conselho do Povo de Terreiro do Estado do Rio Grande do
Sul” (Rio Grande do Sul, 2015, p. 27).

A mobilizacdo do Povo de Terreiro no Estado do Rio Grande do Sul carrega
consigo uma experiéncia secular de resisténcia a violéncia sistémica da sociedade contra
a populacdo negra, organizando-se a partir de seu conhecimento milenar, com uma
cosmovisdo propria, diferenciando-se das tradi¢fes eurocéntricas e das formulagdes
convencionais da cultura ocidental. As motivacGes da organizacao destas comunidades

ultrapassam os recortes imediatos e assumem paradigmas civilizacionais.
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A Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro ndo buscou apenas a construgéo de
politicas publicas antirracistas, compensatorias, ou de enfoque orgamentério. Ultrapassou
as fronteiras do debate teologico cultural e das tradicionais reivindicagcdes por programas
especificos do governo. Estas demandas estiveram presentes e trouxeram conquistas
importantes, mas destacou-se o canal proposto pelo Povo de Terreiro para o didlogo
humanitario para a superacdo de problemas existentes no cotidiano da populacéo.

A motivacao desta pesquisa é demonstrar que, se comparado com 0S processos
anteriores de participacdo social, como os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
Econdmico e Social, a Consulta Popular e 0 Orgcamento Participativo, o SISPARCI
ampliou os espacos de participacdo para elaboracédo e defini¢do das politicas publicas no
Estado do Rio Grande do Sul. Permitiu que ocorresse maior transparéncia das acoes
administrativas, assim como maior controle social sobre o poder publico.

O SISPARCI proporcionou as condicfes para que ocorresse a ampliagdo do
namero de atores sociais na elaboragdo e execucdo da acdo governamental e fortaleceu
espacos existentes. Também, conseguiu conciliar modelos de participacdo social que
confrontavam as experiéncias recentes dos governos anteriores, além de inserir novas
formas de participagdo através da rede mundial de computadores. Além disso, fortaleceu
algumas organizacdes e espacos de participacao ja existentes e que permaneceram dos
governos anteriores.

A Primeira Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro foi produto de uma
mobilizacdo histérica de uma parte da sociedade, como pode ser observado no recorte
temporal compreendido entre a Marcha pela Vida e Liberdade Religiosa, realizada em
Porto Alegre no ano de 2011, até a instituicdo do Conselho do Povo Terreiro do Estado
do Rio Grande do Sul em 2014. A Conferéncia foi um elemento importante dentro do
SISPARCI, ampliou os canais de comunicacao e influenciou na elaboracéo e execucao
das politicas publicas do governo do estado do Rio Grande do Sul.

Os atores politicos envolvidos para este estudo sdo o0s gestores publicos,
parlamentares, coordenadores do sistema, representantes dos movimentos sociais que
participaram do processo e populacdo em geral. Assim, a pesquisa analisara o impacto
que o SISPARCI produziu na elaboracéo e na definicéo das politicas publicas no Estado
do Rio Grande do Sul com a ampliacdo dos espacos de participagdo social, comparado
aos processos anteriores existentes no estado.

Em um ambiente de tradicdo de participacdo social, questiona-se como a

experiéncia do Sistema Estadual de Participacdo Popular e Cidada do Rio Grande do Sul
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- SISPARCI impactou a formulacdo de politicas publicas no Estado do Rio Grande do
Sul, a partir das experiéncias do estudo de caso da Conferéncia Estadual do Povo de
Terreiro (2011-2014). Quais as alteracdes que ocorreram nos processos de participacdo
social na elaboracao e definicéo de politicas publicas e quais novos atores se incorporaram
no processo, quais as novas formas de didlogos entre governo e sociedade surgiram e se
ampliou as possibilidades de democratizar o processo de elaboragéo e definicdo de
politicas publicas.

Também € importante realizar a reflexdo de como 0s novos atores sociais se
incorporariam aos processos de elaboracgdo e definicdo de politicas publicas, como pode
ser problematizado a partir da Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro, que apesar de
sua presenca historica no Estado, foi invisibilizado e desconsiderado pelo poder publico.
Ao atender uma demanda historica de respeito a cultura de um segmento da populacéo, o
SISPARCI pode ter contribuido para a elaboracéo de novas politicas publicas.

As reflexdes serdo apresentadas em trés capitulos, cada um subdividido em
recortes sobre 0 objeto analisado. O capitulo 1 realiza uma reflexdo sobre a participacao
social no Brasil, as definicdes e conceitos, analisa a participacao social enquanto objeto
de estudo da Gestdo Publica e a relevancia da participacdo social para a gestdo publica.
O capitulo 2 busca analisar as transformacdes da participacdo social nas experiéncias do
Estado do Rio Grande do Sul nos diferentes governos, desde a experiéncia municipal do
Orcamento Participativo de Porto Alegre, passando pelos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento Econémico e Social no Estado do Rio Grande do Sul, pela Consulta
Popular no Estado do Rio Grande do Sul, pelo Orcamento Participativo Estadual, até o
Sistema de Participacdo Popular e Cidadd. O capitulo 3 busca analisar o impacto do
Sistema de Participacdo Popular e Cidada nas politicas publicas a partir do caso da
Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro. Realiza a contextualizacdo historica do Povo
de Terreiro no Estado do Rio Grande do Sul, aborda o tema do Racismo Religioso,
Discriminacao e situagdo do Povo de Terreiro, a Marcha Pela Vida e Liberdade Religiosa,
0 protagonismo do Povo de Terreiro no Sistema de Participagdo Popular e Cidadd, a
realizacéo da | Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro do Rio Grande do Sul, a Criacao
do Conselho do Povo de Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul — CPTERS e as novas

politicas publicas.
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1 A PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL

A experiéncia do Sistema Estadual de Participacdo Popular e Cidada do Rio
Grande do Sul — SISPARCI esta inserido em um contexto historico de debates sobre a
participacdo social na elaboracdo das politicas publicas no pais. Desde o inicio da
ocupacdo portuguesa, o territdrio brasileiro foi marcado por uma organizagdo colonial
onde as relacbes de democracia eram praticamente inexistentes. Mesmo com a
Proclamacdo da Republica permaneceram caracteristicas das relacdes coloniais,
predominando “uma populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia
monocultora e latifundiaria, um Estado absolutista” (CARVALHO, 2002, P. 18). A
trajetéria histérica do Brasil demonstra que a regularidade ndo € de uma tradicdo
democratica com interrupcdes autoritarias, mas um pais com relagfes autoritarias com
breves periodos democraticos. A redemocratizagdo ocorrida nos anos de 1980 trouxe
consigo novos desafios em pensar como reconstruir o sistema politico e os espagos de
participacdo social, promovendo importantes debates e novas praticas na gestdo publica
em todo o territério nacional, com intensidade no estado do Rio Grande do Sul, em
especial na capital Porto Alegre.

As diferentes formas implementadas de participacao social, com o forte destaque
para o Or¢amento Participativo implementado em Porto Alegre a partir da vitoria eleitoral
da Frente Popular em 1988, ¢ herdeira destas reflexdes que se iniciavam neste momento
politico da Republica. As formulacBes que surgiam sobre a organizagdo politica e 0s
modelos de gestdo publica traziam inovagdes, a0 mesmo tempo em que eram produtos de
movimentos anteriores que, ndo s6 buscavam alterar o regime vigente, mas também
construir novos espacos para a populacdo definir e controlar a atuacdo governamental.

Para compreensdo destas praticas este capitulo pretende refletir sobre as
defini¢bes e conceitos usuais na abordagem do tema da participacédo social. Da mesma
forma procura contextualizar estas reflexdes enquanto objeto de estudo na gestdo publica,
a producdo teorica sobre esta abordagem e as diferentes abordagens mais utilizadas.
Investiga, também, se é relevante a participacdo social e quais os impactos produzidos.
Por fim, este capitulo se encerra com a abordagem sobre as reflexdes da participacao

social no Brasil, as transformagdes conceituais e 0s impactos produzidos.
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1.1 Participagéo Social: defini¢des e conceitos

A reflexd@o tedrica e metodoldgica sobre a participacdo social € um elemento
necessario para compreender sua historicidade e sua importancia na sociedade, em
especial para a gestdo publica. As pesquisas ja realizadas demonstram diferentes
concepcdes e podem levar a aplicagOes distintas, tanto no &mbito académico como nas
instituicGes governamentais e ndo governamentais. Existe uma pluralidade de definigdes
e conceitos, assim como uma vasta producdo sobre as diferentes analises e abordagens
sobre o tema.

Esta teorizacdo sobre os diferentes processos de mobilizacdo social e de
organizagOes de setores sociais para atingirem seus objetivos no campo da producédo de
politicas publicas remete a uma abordagem sobre a esfera da participacao civil, social e
politica, no &mbito da sociedade e do Estado. A definicdo de um recorte conceitual da
participagdo social para compreender a influéncia dos individuos na organizacdo da
sociedade, de como definir os instrumentos analiticos para compreender o processo de
integracdo nos ambientes organizacionais das instituicdes interagindo com seu ambiente
social.

A producédo académica neste campo € vasta e fornece elementos para delimitar os
instrumentos para a pesquisa. Gohn, em suas obras (1997; 2002; 2004; 2011; 2013; 2016
e 2019), realiza uma reflexdo sobre a abordagem teorica da participacdo social e sua
repercussao na sociedade e no Estado. Neste campo, a autora reflete sobre as tradi¢oes
académicas nas pesquisas que buscam compreender como sdo analisadas as agdes de
segmentos da sociedade para resolver seus problemas materiais, simbdlicos e culturais;
quais as contribui¢es académicas para compreender 0s processos participativos e quais
as consequéncias desta producao.

As diferentes areas do conhecimento reconhecem a importancia da abordagem.
Como em Gohn (2019, p. 64), que informa que o tema da participagdo possui uma longa
tradicdo de estudos e andlises nas ciéncias sociais, que pode ser analisada nas préaticas
cotidianas da sociedade civil. Recorrendo a diferentes producgdes tedricas e verbetes
expostos em dicionarios de politica ou de outras areas das ciéncias humanas, verifica-se
que o conceito de participacdo frequentemente utilizado, tanto é antigo como sofre
variagOes conforme periodo ou correntes tedricas.

A participacdo politica pode ser estudada em recortes conforme a sua aplicacao.

Gohn (2016) realiza esta analise dividindo em trés niveis basicos: conceitual, politico e
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pratica social. O nivel conceitual que possui ampla variedade oscila conforme o
paradigma teorico utilizado. O nivel politico estd associado a processos de
democratizacdo e organizacdo politica de uma sociedade. O nivel da préatica social esta
associado aos espacos institucionalizados na esfera pablica.

Os processos participativos sdo integrantes da realidade social, conforme as
reflexes de Milani (2008), o que pode evoluir conforme 0s contextos sociais, historicos
e geogréaficos. Assim, a participacdo tem carater plural de classes, sofre acdo das camadas
sociais e das condi¢des politico-ideoldgicas. Pode-se dizer que “a participagdo social
cidadd é aquela que configura formas de intervencéo individual e coletiva, que supdem
redes de interacdo variadas e complexas determinadas (proveniente da ‘qualidade’ da
cidadania) por relagBes entre pessoas, grupos e instituigdes com o Estado” (MILANI,
2008, p. 560).

Ao analisar as reflexdes realizadas pela Teoria Critica, Gohn (2019) destaca a
vinculacdo da temética da participacdo como eixo da justica social. Para a autora, em
Habermas, a acdo comunicativa e o conceito de esfera publica levam a compreenséo de
que a democracia ndo deva ser restrita a apenas termos descritivos dos espacos
institucionais, mas a todos os ambientes e espacos de convivéncia como, no caso desta
pesquisa, 0s fendmenos ocorrido no cotidiano das comunidades que se denominam povos
de terreiros.

As reflexdes sobre a participacdo social relacionam-se, também, com as
elaboracgdes que tratam das transformacGes na esfera publica, a partir do posicionamento
consciente do individuo em sua acdo de transformacao da realidade. O conceito de esfera
publica, em sua origem, esteve vinculado aos fendmenos relacionados as origens da
modernidade. A interacdo legal de grupos, associa¢Ges e movimentos — nesta perspectiva
podendo incluir inclusive o Povo de Terreiro — indicava um novo caminho dentro da
teoria democratica, introduzindo uma relagdo argumentativa critica sobre a participagdo
direta, criando nova relacédo entre racionalidade e participacdo (AVRITZER E COSTA,
2004).

O Povo de Terreiro, por exemplo, ciente da complexidade e reorganizando suas
demandas, disputa espacos publicos e apela pela ampliacdo dos canais de didlogo com o
setor publico, utilizando-se de uma analise alicercada nestas novas abordagens da teoria
democrética, podendo demonstrar a operagdo da nova relacdo racionalidade e
participacdo. Neste sentido, Avritzer e Costa (2004) exploram a correlacao das reflexdes

de Habermas sobre as mudancas estruturais na esfera publica e sua relagdo com a
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organizacdo da ordem politica. O Povo de Terreiro, de existéncia intensa na sociedade do
Rio Grande do Sul — com expressdes nas artes, gastronomia, espacos de circulagdo da
populacéo, evidentes ou silenciosas, mas sempre presentes, na vida publica ou privada —
confere uma segunda dimensdo do conceito de esfera publica de tenséo entre autonomia
e as determinag@es externas & comunidade (AVRITZER E COSTA, 2004, pp. 705 a 708).

O conceito de esfera publica de Habermas levou ao desenvolvimento de duas
areas de investigacdo na teoria social, as teorias sobre movimentos sociais e sociedade
civil e ao estudo dos meios de comunicacdo de massa (AVRITZER E COSTA, 2004).
Assim, inspirou o desenvolvimento de uma esfera dialdgica e interativa a qual pertencem
0S movimentos sociais e as associagdes voluntarias. No “ambito da teoria critica, os
processos de legitimacdo democraticos relacionam-se com tal forma de acdo
comunicativa” (AVRITZER E COSTA, 2004, p. 707).

As experiéncias de participacgao social realizadas na historia recente do Estado do
Rio Grande do Sul utilizou espagos ou foéruns deliberativos que ampliaram as
possibilidades da acdo comunicativa. Esta ampliacdo pode ser observada no Orcamento
Participativo, na Consulta Popular, nos COREDES, no Férum Democratico e no
SISPARCI, que impactaram na formulacdo e na implementacdo de politicas nas diferentes
gestoes. Dentro destes espacos de comunicacgdo, a participagdo individual, motivada por
discursos governamentais dos movimentos sociais ou de liderangas publicas, proporciona
que o cidaddo construa sua opinido e organize suas reivindicagdes e passe a influenciar
0s espacos institucionalizados de deliberacao e tomada de decisoes.

A elaboragdo tedrica sobre a participacdo social é bastante diversificada e utiliza
paradigmas tedrico-metodologicos diversos que produzem correntes explicativas
distintas. As abordagens situadas a partir das Gltimas décadas do século XX influenciaram
a producdo brasileira e latino-americana sobre o tema da participacdo, o que contribui
para a explicacéo sobre os diferentes processos operacionalizados nas politicas publicas.
No quadro 1, abaixo, estd uma sintese das abordagens sobre a participacdo de grupos
organizados da sociedade civil a partir do século XX de acordo com as reflexdes de Gohn
(2019).

QUADRO 1-SINTESE DAS ABORDAGENS SOBRE A PARTICIPAQAO DE
GRUPOS ORGANIZADOS DA SOCIEDADE CIVIL APARTIR DO SECULO XX
Abordagens Explicativas Caracteristicas da Abordagem
Escolha Racional Observa o célculo realizado pelo individuo entre custos e
beneficios
Proximidade dos centros | Abdica da perspectiva exclusivamente economicista para




de poder e da posicao
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incorporar outros aspectos sociais

social dos individuos na

sociedade

Mobilizagéo politica | Observa os repertorios de grupos e de individuos e suas
institucional articulacoes

Identidade coletiva

Observa os fatores culturais, a identidade dos

participantes

Teoria critica e
reconhecimento de direitos

Enfase na tematica da participacdo que surge vinculada
ao eixo da justica social

Engajamento militante ou
neomarxista

Em uma definicdo mais ampla, onde o conceito de
participagdo articula-se com outras categorias de analise
marxista

Decolonial

Aborda a permanéncia da colonialidade global

Abordagem relacional ou
do ciberativismo

Problematiza a participacdo dos individuos a partir da
questdo relacional nas redes e midias sociais

Género

Decorrente do acumulo do processo histérico da

discussdo feminista

Extensa producdo e divisdo de correntes, englobando
referenciais como a desobediéncia civil, mutualismo, até
as novas dimens@es do imaginario dos sujeitos

Autonomistas e do

socialismo libertario

Fonte: Gohn (2019, pp. 68 a 76).

Estas dez abordagens explicativas sistematizadas permitem compreender como
elas fundamentaram e influenciaram as demandas sociais nestas Ultimas décadas. Para o
interesse da gestdao publica, contribui para “explicar processos de inclusdo social, contra
as injusticas, pelo reconhecimento de direitos (antigos e novos) advindos tanto de lutas,
movimentos, campanhas, protestos etc. de setores da sociedade civil” (GOHN, 2019, p.
76). Compreender essas elaboracdes sobre a participacdo social pode contribuir para o
processo de tomada de decisGes governamentais.

Em outra perspectiva, apesar das interfaces entre os conceitos, é possivel ainda
diferenciar a participacdo social da participacdo politica (PERES E SANTOS, 2019).
Assim, a participagdo social aproxima-se mais aos fenémenos relacionados a atuacdo da
sociedade civil junto as instancias estatais, envolve a atuacdo de organizacdes nédo
governamentais, movimentos sociais e outras formas de organizacdo junto ao poder
publico, incluindo diversas formas de relagdo da sociedade civil com o Estado. A
participacdo politica € uma categoria mais ampla, uma vez que inclui ndo sé as
manifestagdes politicas individuais por meio do voto, mas também outras formas de
mobilizagdo e de expressdo de interesses individuais junto ao Estado.

Apesar dos diferentes conceitos sobre a participagdo social, analisados ou
produzidos por pesquisadores, a sintese a ser utilizada esta na interface comum que se
relaciona ao posicionamento da sociedade diante das politicas publicas e da forma como

a administracdo publica promove os canais de acolhimento. Mesmo com a amplitude dos
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recortes sobre esta reflexdo, trata-se de um tema proficuo para a pesquisa académica e
desafiador para a gestdo publica. O estudo sobre os canais de participacdo pode

proporcionar o alargamento do olhar sobre a relacéo entre sociedade e Estado.

1.2 A Participacéo Social enquanto objeto de estudo da Gestdo Publica

Neste segundo recorte do primeiro capitulo procura-se contextualizar as reflexdes
e producdes teoricas sobre a participacdo social enquanto objeto de estudo da gestdo
publica. As elaboracfes governamentais confrontadas com a interpretacdo dos
movimentos reivindicatérios por politicas e participacdo nas tomadas de decisGes no
periodo recente da histdria brasileira, especialmente com o processo de redemocratizacao
do pais e com a nova Constitui¢do de 1988. E procura, também, verificar como a reflexdo
conceitual da participagéo social implica produc6es de propostas e na instrumentalizagdo
da democracia.

A producdo cientifica sobre a participacdo social e sua relacdo com a gestdo
publica pode apresentar padrbes de desenvolvimento. As pesquisas de Peres e Santos
(2019, pp. 2 e 3), a partir de uma sintese bibliogréfica, identificam padrdes de
desenvolvimento, os quais denominam como “ondas”. Sintetizando a abordagem dos
autores, pode-se observar a delimitacdo de quatro ondas, onde a primeira buscava
compreender o potencial dos movimentos sociais para a redemocratizacdo do pais; a
segunda refletia sobre o papel da sociedade civil e das ONGs; a terceira destacava as
potencialidades, os problemas e os desafios das instituicdes de participacdo e a quarta
tratava de pesquisas sobre as diversas formas de intera¢do socioestatal.

Os autores identificaram que no periodo da ditadura no Brasil as pesquisas
abordaram a potencialidade dos movimentos operarios e urbanos na reivindicacdo de
relacGes sociais mais horizontais e para a conquista de direitos (PERES E SANTOS,
2019, p. 8). Se antes da ditadura os movimentos sociais lutavam por mais servicos
publicos, neste momento ndo s6 buscavam a melhoria de servigos, mas a ampliacéo de
direitos, inclusive de participacédo social para defini¢do de politicas publicas.

Com a Constituicdo de 1988 a participacdo social na elaboracdo das politicas
publicas estava prevista na Carta Magna. Pelo crescimento de organizacgdes, as pesquisas
passaram a refletir sobre a capacidade dos movimentos em transformar a realidade. A

reflexdo tedrica e conceitual passou a destacar a sociedade civil e seu papel para a
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ampliacdo da participacdo e da deliberacdo sobre as politicas publicas (PERES E
SANTOS, 2019, pp. 9 e 10).

Devido a ampliacdo dos canais de participacdo social no periodo compreendido
entre os anos de 2002 e 2016, ganham espaco 0s estudos sobre as experiéncias de
participacdo. Nestas pesquisas, destacam-se as abordagens que investigam a capacidade
educativa da participacdo, a capacidade das instituicbes participativas de ampliar a
democracia e os temas relacionados a democracia deliberativa, que enfatiza a analise
sobre a forma como as decisbes sdo construidas. Os estudos sobre as instituicdes
participativas buscavam analisar o processo de aprofundamento da democracia por meio
da inclusdo da sociedade civil nas deliberacGes publicas (PERES E SANTOS, 2019, pp.
11e12).

A quarta perspectiva de abordagem nas pesquisas trata das interacdes socioestatais
relacionadas aos projetos participativos na gestdo publica. Conforme os autores, hd uma
extensa produc¢éo académica sobre a aproximagado dos movimentos sociais e Estado. Entre
as grandes correntes utilizadas como referencial tedrico neste recorte estariam 0s
neoinstitucionalistas, como as producdes de Charles Tilly, a teoria das redes e 0s estudos
da democracia associativa, especialmente a ecologia de associa¢des (PERES E SANTOS,
2019, pp. 13 e 14).

O tema da participacdo conquistou um espaco privilegiado ndo sé nos assuntos
relacionados a Gestdo Publica, mas em diferentes areas do conhecimento. Pateman (1992,
p. 09), ao analisar a tradi¢do académica, com a popularizacédo das reivindicagdes sobre a
ampliacdo de participagdo, problematiza a intensificagdo dos movimentos que
reivindicam que uma participacdo maior representaria uma questdo crucial para a teoria
politica neste cenario, de qual seria o lugar da participacdo numa teoria da democracia
moderna.

Com a ampliacéo do envolvimento da sociedade civil na elaboracéo e definigdo
das politicas sociais, surgiram novas formas de representacdo diferenciadas do modelo
tradicional de representacdo (AVRITZER, 2007b, pp. 443 a 446). Isso implicou no
aumento da representacdo da sociedade civil e em novos espagos institucionais. Um
exemplo pode ser observado nos conselhos de politicas publicas onde alguns atores séo
eleitos com o intuito de exercerem o papel de representantes da sociedade civil, como é
0 caso dos conselheiros do Conselho do Povo de Terreiro do estado do Rio Grande do
Sul.
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Como consequéncia deste alargamento dos instrumentos de participacdo e da
representacdo social, 0 espaco da pesquisa académica sobre o tema também ganha maior
relevancia. A maior presenca dos individuos nos ambientes de formulacgéo e definicao de
politicas faz com que aumentem as reagdes nos movimentos sociais, nas administracées
publicas e na disposicdo de forcas politicas. Um exemplo das transformagdes nos
tradicionais ambientes de representacdo pode ser observado no fato de que no Brasil
contemporaneo existem mais conselheiros municipais eleitos em foruns de participacédo
do que o nimero total de vereadores (AVRITZER, 2007b, p. 443).

Como um fenémeno global, a gestdo publica convive com o questionamento pelo
aprimoramento democratico, como demonstra Held (1995). Assim, o regime democratico
exige novos meios de ampliacdo de controle social, o que implica na inclusdo de novos
atores no processo de debate e deliberacdo publicos, com o desenvolvimento de
instrumentos institucionais e politicos de abrangéncia participativa mais efetiva. Desta
forma, a participacdo social torna-se uma ferramenta capaz de conciliar os diferentes
instrumentos na administracdo publica, proporcionando um sistema democratico de
participacdo popular e cidadd, capaz de deliberar e influenciar nas decisGes
governamentais.

Held (1987), ap6s a analise histdrica das transformacdes das relagdes entre demos
(povo) e kratos (governo), realiza uma reflexdo sobre as relacdes entre liberdade e o fazer
do Estado. Baseado que a “organizacao institucional do Estado define o grau de liberdade
de que os individuos podem gozar” (HELD, 1987, p. 105), apresenta importantes
elementos tedricos para que se possa refletir sobre os mecanismos de exercicio da
liberdade do demos e sua influéncia nas a¢fes de kratos. Com a Parte II da sua obra, “As
variantes Contemporaneas”, encontram-se elementos que permitem ampliar os estudos
da participacdo social na Gestéo Publica.

Por conseguinte, Held (1987) verifica que no periodo imediato a Segunda Guerra
Mundial identificava-se o reconhecimento na capacidade do Estado em promover as
politicas publicas e na busca da promocéo do bem-estar social. A partir da década de 1970
surgem fortes criticas a esta perspectiva, seja pelas poucas mudancas ocorridas na
estrutura social, seja pelo custo orcamentario de manter essas politicas, as criticas ao
modelo vigente levam a crise de efetividade do Estado. Destaca-se a crise democratica
crescente que produz duas interpretagdes, uma de que o Estado estaria sobrecarregado e

outra que o Estado sofria de uma crise de legitimidade. Dessa forma, dois modelos
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teoricos de democracia passam a se destacar, a “democracia legal”2 e a democracia
participativa.

Com a democracia legal, tem-se a interpretacdo de que o Estado estaria
sobrecarregado e exigiria medidas de contencdo e de controle. O modelo vigente criaria
um circulo vicioso que levaria a expanséo estatal e 0 aumento dos gastos publicos e
prejuizos a livre iniciativa. Entre os tedricos da Democracia Legal destacam-se Friedrich
Hayek e Robert Nozick. Conforme demonstra Held (1987), Hayek compreende que a
democracia de massas pode levar a opressdo da maioria e que em um sistema democratico
deve haver limites para as a¢des do povo, que deveria ter seu poder limitado pelo principio
da liberdade através do Estado de Direito. Nozick, em sua percepcdo “laissez-faire”,
compreende que o Estado minimo é o Unico que garante os direitos individuais, pois 0s
individuos sdo distintos e com necessidades diferentes. Assim, nenhum Estado conseguiu
equacionar todas as demandas individuais e sua atribuicdo se restringe a defesa dos
direitos individuais.

O modelo tedrico da “democracia participativa”, a partir das reflexdes de Held
(1987), compreende que dificilmente os individuos sdo iguais e livres nas democracias
liberais, uma vez que apenas uma parte dos individuos desfrutam efetivamente dos seus
direitos. A cidadania poderia ser conquistada através da participacdo, uma vez que apenas
0 processo eleitoral ndo permite uma agdo concreta sobre o governo. Para isso, o Estado
precisa ser democratizado com a participacdo dos cidaddos incluindo instrumentos de
participacao direta.

O pressuposto de levar a democracia ao patamar de objetivo social primario a ser
atingido em todos os niveis leva a pressupor uma “razdo democratica”, que o autor
questiona que se por si sO serd “sabia” e “boa” (HELD, 1987, p. 238). Consequentemente,
apresenta-se o desafio de encontrar procedimentos para a formulagéo de politicas publicas
que equacionem estes dilemas da sociedade contemporéanea. Para o autor, a legitimagéo
das acOes se vincula as formas de tomada de decisdo e ndo s6 ao atendimento de
demandas, decorrendo a necessidade de oferecer aos cidaddos novas formas de

participacao e ndo apenas maiores poderes de decisao.

2 Held (1987) utiliza o termo “democracia legal”, especialmente no capitulo 8, “A Nova Polarizagdo dos
Ideais Democraticos”, como uma sintese das reflexdes de tedricos como Friederich Hayek e Robert
Nozik e dos programas implementados por Margaret Thatcher e Ronald Reagan. Outros termos talvez
pudessem ser melhor adaptado nesta pesquisa como “democracia procedimental”, mas a op¢ao foi a de
manter o termo utilizado pelo autor.
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Para os responsaveis pelas politicas governamentais é importante considerar que
0 aumento de participa¢do ndo supera a caréncia deliberativa no que se refere a qualidade
da democracia e ndo a legitima por si s6 (HELD, 1987). O regime democratico precisa
oferecer uma nova forma de participacéo aos cidaddos e ndo apenas ampliar os canais de
decisdo. A legitimacdo politica da formacao das decisdes esta condicionada a deliberacao
publica de cidadaos livres e iguais. A legitimidade nédo € extraida da simples manifestacao
da maioria; antes, requer razdes defensaveis e explanacdes num processo de formacéo
decisoria.

A demanda pelo alargamento da interagdo politica esta inserida no contexto da
percepcédo da legitimidade das decisdes. A sociedade contemporanea convive com uma
crise da democracia que ndo se restringe a uma crise de representacdo
(ROSANVALLON, 2017). Os diferentes aspectos que caracterizam o cidaddo ndo
completam os anseios de cidadania. O processo eleitoral ndo possui capacidade de
representacdo por raz@es institucionais e socioldgicas, o que gera o mal-estar entre 0s
individuos. O déficit de representacdo pode gerar continuas instabilidades em uma
equacao que oscila entre a passividade e 0 medo, o que favorece os chamados populismos
de direita. Para o autor, “democracia nao significa apenas soberania popular, deliberagao
publica, designacdo de representantes eleitos; democracia significa também atencédo a
todos, levando em conta explicitamente todas as condi¢des” (ROSANVALLON, 2017,
p. 154, traducdo nossa). Impde-se uma representacdo narrativa ao lado da classica
representacdo-delegacdo. Os regimes contemporaneos podem ser chamados de
democraticos, mas o ato de governar nao é realizado democraticamente, os representados
frequentemente sentem-se abandonados e apds o periodo eleitoral o povo se sente pouco
soberano (ROSANVALLON, 2017, p. 157, traducdo nossa).

Para a preservacdo do processo democratico torna-se necessaria a ampliacdo da
democracia de autorizacdo em direcdo para uma democracia de exercicio com cidadaos
iguais em dignidade e reconhecimento, com a inclusdo dos mais diversos atores sociais
no processo de debate e deliberagdo puablicos. Como indica Held (1987), a
instrumentalizag&o concreta da democracia se desenvolve em pautar conceitos como o
localismo, globalizacéo, governanca global em interacdo com a democracia participativa.

O SISPARCI pode ser considerado como um instrumento institucional e politico
de participagéo social efetiva que se identifica com as reflexdes realizadas no sentido de
preservar e ampliar os canais democraticos, incorporando diferentes atores sociais.

Diferentes autores demonstram a crise do sistema politico vigente e as diferentes
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consequéncias que podem decorrer desta situacdo. A participacdo popular na coisa
publica pode ser uma resposta aos dilemas que se apresentam. Para tanto, a participacdo

social se destaca como objeto de estudo.

1.3 Relevancia da participacdo social para a Gestao Publica

A participacdo social possui relevancia para o Estado democratico e para o
conjunto da gestéo publica. Conforme as reflexes de Gohn (2011), a participacdo gera
aprendizagens e saberes e se apresenta como um instrumento educativo, tanto para a
sociedade civil, como para os 6rgdos publicos envolvidos. O ato de participar compreende
negociacdes, dialogos, contraposicdo de ideias, amadurecimento de propostas e de
abordagens da realidade de uma populacéo.

Na gestdo publica ndo é suficiente a declaracdo do poder publico de estar aberto
ao didlogo com a populacdo. A participacdo social para ser efetiva na sociedade civil, a
vontade politica das forcas democréaticas devem ser categoricas e organizadas para a
construcdo de uma sociedade com um espaco publico que respeite os direitos de cidadania
(GOHN, 2011, pp. 356 e 357). O sistema de participacdo deve prever o crescimento
progressivo dos niveis de participacdo democréatica da populacdo. Os espacos publicos
devem estar abertos para o exercicio da participacdo cidadd, nos conselhos, plenérias,
foruns e outros instrumentos que surjam.

Sobre a participagdo social, partindo das reflexdes de Horkheimer e Adorno
(1973), a relagdo individuo e sociedade se d& de forma tensa e inclui diferentes aspectos
da histdria, da economia, da psicologia entre outros. Trata-se de um processo historico
que “dependem de processos econdmicos, da producdo e da permuta, e do estado da
técnica, constituindo algo que sé podemos excluir do horizonte da investigacao
sociologica em virtude de definigdes escolasticas do que seja uma sociologia ‘pura’
(HORKHEIMER E ADORNO, 1973, p. 20). Para os autores, as institui¢6es estéo ligadas
ao processo vital da humanidade e as formas de producdo e organizagéo do trabalho. Esta
ultima dimensdo, no entanto, esteve por muito tempo ausente das analises, 0 que
compromete o entendimento da realidade em sua manifestagdo concreta.

Desta forma, o conjunto de pessoas em uma relagdo de interdependéncia, onde o
conjunto sO existe com a divisdo de atribuicGes em um processo de participacdo no
contexto geral (HORKHEIMER E ADORNO, 1973, p. 25). As institui¢fes existem como

objetificacdo humana, ndo representam nada em si mesmas, mas surgem como modo de
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organizar a vida, assim, possuem uma finalidade pratica, um meio para um fim e néo o
produto de uma evolugdo natural da sociedade. Por sua vez, a critica desvinculada do
processo historico sobre “as instituigdes, subtraida ao vinculo da dialética social, afunda
na dissolucdo de todas as garantias protetoras do que é humano” (HORKHEIMER E
ADORNO, 1973, p. 32).

A participagdo social e a comunicagdo tornam-se condi¢Bes necessarias para
existéncia da sociedade. O individuo passa a se definir na correlacéo vital com os demais,
em relacdo ao contexto a mascara social do personagem é também um individuo
(HORKHEIMER E ADORNO, 1973, p. 48). Para os autores, a consciéncia é
compreendida como autoconsciéncia social e através da autoconsciéncia de sua natureza
podem transformar sua realidade. A autoconsciéncia social do individuo na participacao
leva a uma nova dimensao dos gestores frente a politicas de impacto no coletivo.

O cidad&o autoconsciente torna-se um agente ativo em seu meio. Desta forma, a
participacdo social atua como um mecanismo de producdo de conhecimento, de
elaboracdo de diagnostico e elaboracdo de proposicdes (GOHN, 1997 e 2013). Os canais
de participacdo que levam a interlocucéo entre a populacédo e o poder publico onde este
sistema, em especial com os conselhos gestores, desempenha a fungédo de um instrumento
mediador e negociador entre os diferentes atores (GOHN, 2016). O SISPARCI pode ser
identificado com esta reflexdo, pois a autora destaca, em diferentes obras, as diferentes
possibilidades de participacdo social, como o Orgcamento Participativo e os foruns e

plenérias de participacdo popular.

1.4 A Participacao Social no Brasil

A abordagem sobre a participacdo social no Brasil nos séculos XX e XXI sofreu
alteracdes que proporcionaram elementos para diferentes reflexdes e pesquisas. O pais,
gue convivia com uma sociedade escravocrata e com frequentes regimes ditatoriais que
impuseram a limitacdo da liberdade dos cidaddos e reducdo dos mecanismos
democraticos, passou a ser reconhecido internacionalmente pelas inovacgdes politicas
surgidas a partir do final do século passado. Essa transformacdo proporcionou
importantes estudos que contribuiram para a organizacao da gestao publica.

O Brasil, no decorrer do século XX, se transformou de um pais de poucos
mecanismos de participacdo social, especialmente para a populagédo de baixa renda, em

uma nacao com um dos maiores nimeros de praticas participativas (AVRITZER, 2008,
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p. 44). Estima-se que a soma de todos os conselheiros existentes nos conselhos municipais
em todo pais ultrapasse o numero de 1,5 milhdo de representantes, enquanto 0s
legislativos municipais contam com 50 mil vereadores (AVRITZER, 2010b, p. 580). Esta
ampliacdo da representacdo se contrapbe a abordagem convencional da Teoria
Democratica que valoriza a forma convencional de organizacao, restringindo-se aquelas
formalmente constituidas como parlamento e partidos politicos. Assim, surge o conceito
de instituicdes participativas que se relacionam a formas diferenciadas de incorporagéo
de cidadaos e associa¢des da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas (AVRITZER,
2008, p. 45).

Com o golpe militar de 1964 as instituicdes politicas sofreram intervencao direta
do governo vigente, apesar da tentativa do regime em procurar apresentar uma certa
normalidade na vida institucional. O controle passou a ser centralizado e 0s canais de
participacdo foram reduzidos. Um exemplo deste contexto pode ser observado no
processo de transformacdo do Codigo Tributario Nacional em Lei Complementar, ja
dentro dos padrGes da Constituicdo de 1967. Para atingir os objetivos, os militares
compuseram “uma espécie de engenharia juridica do regime militar, criada para dar
aparéncia de procedimentalidade a diversas alteraces arbitrarias impostas pelas juntas
ditatoriais na ordem juridica brasileira” (GOUVEIA, 2020, p. 67).

No ano de 1968 foi instalado o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana pela ditadura civil-militar e prometia abrir um espaco de dialogo e apuracédo de
violagoes de Direitos Humanos. “O mesmo regime que, por meio de seus representantes
— 0 presidente Costa e Silva e 0 ministro Gama e Silva — proferiram discursos sobre essas
garantias juridicas, promulgou o Ato Institucional n.° 5 em dezembro de 1968 (SILVA,
2019, p. 13). Enguanto o governo procurava demonstrar certa aparéncia de democracia,
inclusive com a manutencao de algumas instituicdes, os “direitos e a liberdade foram
constantemente violados pelo aparato repressivo institucional do Estado” (SILVA, 2019,
p. 14).

Ao mesmo tempo que 0s movimentos buscavam a ampliacdo da participacao,
construiam novas possibilidades de interferéncia no poder publico. As organizacdes da
sociedade nas décadas de 1970 e 1980 fortaleceram as experiéncias colegiadas
“conselheiristas”, onde os conselhos comunitarios passaram a pressionar 0s governos
locais e incidir sobre as politicas publicas (GOHN, 2002, p. 10). Estes espagos de
participacdo social, produtos do movimento popular atuando com parcelas de poder junto

ao Executivo, conforme a autora, geraram situagdes de duplo poder, “uma espécie de
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poder popular paralelo as estruturas institucionais; ou como organismos de administracdo
municipal, criados pelo governo para incorporar 0 movimento popular ao governo, no
sentido de que sejam assumidas tarefas de aconselhamento, de deliberacdo e/ou
execu¢ao” (GOHN, 2002, p. 11).

Um exemplo de movimento social que se destacou no processo de busca pela
redemocratizagdo e ampliacdo dos espagos de participacdo pode ser encontrado na
atuacdo das Comunidades Eclesiais de Base — CEBs. Sdo pequenos grupos organizados
em torno da paroquia a capela, urbana ou rural, por iniciativa de leigos, padres ou bispos.
Sao comunidades porque reinem pessoas que moram na mesma regido e sdo de base
porque sdo integradas por pessoas das classes populares, como donas de casa, operarios,
subempregados, aposentados, jovens e empregados dos setores de servigos, na periferia
urbana; na zona rural, assalariados agricolas, posseiros, pequenos proprietarios,
arrendatérios, pedes e seus familiares (BETTO, 1985, p. 7).

Em entrevista realizada ao Cedec em 2008, Dalmo Dallari resgata o processo
histérico das CEBs criada, segundo o entrevistado, pelo Bispo Dom Eugénio Salles,
vinculado aos setores ultraconservadores da Igreja para contrapor ao crescimento das
Ligas Camponesas no interior do pais. Com o advento da Teologia da Libertacdo e com
a violéncia institucional desenvolvida pela ditadura militar, o catolicismo progressista
utiliza desta estrutura para combater o regime durante o final da década de 1960 e nas
décadas de 1970 e 1980 (ROCHA, 2013, pp. 65 a 66). Assim, a organiza¢do comunitaria
da CEBs levou o debate sobre a democracia, a defesa dos direitos humanos e organizagéo
de pautas reivindicatorias a diferentes locais do Brasil, com destaque para o Plenario Pro-
Participacdo Popular nos anos de 1980 (ROCHA, 2013, pp. 65 a 68).

Em decorréncia da repressdao no pais, lideres sociais e religiosos catolicos
constroem, em Paris - 1975, as “jornadas internacionais por uma sociedade superando as
dominagdes”. O projeto fora aprovado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB especialmente motivado pela necessidade de articulagdo externa na defesa dos
direitos humanos. Com o crescimento da mobilizacdo interna e seguindo o principio das
jornadas internacionais, cria-se 0 Plenario Pro-Participacdo Popular que passou a
trabalhar em propostas a serem levadas diretamente para uma Assembleia Nacional
Constituinte (ROCHA, 2013, pp. 67 a 68).

As CEBs mantiveram sua mobilizagdo e ampliaram suas discussdes, abordando
especialmente o tema da participacao social. O alargamento dos canais de dialogos entre

poder publico e comunidades pode deslocar o centro das abordagens de uma perspectiva
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programatica para algumas caracteristicas mais pragmaticas, relacionadas aos cotidianos
da vida nas localidades. Realidade compreendida dentro de um novo contexto de
democracia, uma vez que numa “sociedade pluralista, onde novas vias de participagao
social e politica se abrem ao povo, € normal que as comunidades de base vejam reduzido
seu alcance imediatamente politico, sem que isso desmereca o trabalho que realizaram e
o papel que tiveram na luta pela redemocratizacao do pais” (BETTO, 1985, p. 24).

No Rio Grande do Sul as CEBs tiveram sua implementacdo retardada em
decorréncia do perfil mais conservador da igreja. Com a lideranca do religioso Irméo
Antonio Cechin, as CEBs se consolidam na década de 1970 e o estado tem participacao
no encontro nacional de 1975 na cidade de Vitdria, Espirito Santo. No ano de 1979
realizou-se o 1° Encontro Interclesial Estadual de CEBs, em Sado Gabriel, com o tema “A
arvore do sistema, causas e consequéncias dos problemas”. Em plena ditadura militar, as
CEBs formaram liderangas urbanas e rurais que se destacaram em diferentes lutas
populares (MACHADO, 2012, pp. 81 a 89).

Os conselhos comunitarios e populares se consolidaram como proposta a partir da
agenda de mobilizacdo dos movimentos sociais. O termo participac¢do assumiu sentido de
emancipacao das comunidades e de deliberacdo frente ao poder publico. A participacdo
como emancipacao se relaciona as ideias e valores associados a participacdo no periodo
entre 1975 e 1990 e carrega os valores produzidos pelas experiéncias de educacdo
popular, especialmente da Teologia da Libertacdo e das CEBs. A participacdo como
deliberacdo se relaciona ja com as experiéncias de Conselhos de Politicas Publicas e
Orcamentos Participativos (TEIXEIRA, 2020, pp. 5a 7).

Os conselhos populares, durante a década de 1980, passam a enfocar o tema da
participacdo como centralidade programatica. As mobilizacbes buscavam aumentar o
controle sobre os recursos e as instituicbes governamentais que desenvolviam politicas
publicas de interesse comunitario. Gohn (2002) destaca que os estudos realizados naquele
periodo enfocaram a categoria da participacdo como imperativo nas relagdes sociais, com
énfase na forma de democratizar o Estado e a participacdo, uma das pautas destacadas
pelos movimentos. A énfase no tema da participagdo produziu novos canais de
comunicagao entre sociedade e governos. Esse contexto “resultou toda uma discussao de
como seriam e quais seriam esses canais (...), com que qualidade, como participar”
(GOHN, 2002, p. 11). A participacdo social ultrapassa a condi¢do de ser uma ferramenta

para o atendimento de uma demanda e adquire caracteristicas de um projeto de governo.
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A participacdo social, com o crescimento da importancia das mobiliza¢es dos
movimentos sociais configuraram um ambiente favoravel & consolidacdo das demandas
populares, mesmo em um momento em que o ambiente internacional era desfavoravel.
Os Estados nacionais, nos diferentes continentes do planeta, passavam por crises e
dificuldades para manterem a estrutura dos servigos publicos existentes e apresentavam
constante déficit orcamentario (ABRUCIO, 1997). A regularidade foi a de reducéo das
politicas de bem-estar social, privatizacGes de estatais e uma série de medidas que
representavam o oposto da plataforma presente nas reivindicacdes existentes no Brasil.

Assim, o movimento pela nova constitui¢cdo acontecia em um periodo em que se
consolidava no ambiente internacional uma proposta de remodelacdo dos governos
conhecida como Reforma Gerencial, ou gerencialismo (BRESSER-PEREIRA, 2000).
Consolida-se um ambiente intelectual favoravel para a ideia de que o Estado seria
ineficiente e deveria adotar os modelos de gestéo da iniciativa privada, levando o Estado
a reformar a prépria burocracia. Debates paradoxais ocorrem, de um lado, 0s movimentos
pela redemocratizacdo com demandas de ampliacdo de oferta de politicas publicas se
contrapondo a proposta de reducdo do Estado.

Desta forma, enquanto a maioria dos Estados nacionais passavam a reduzir 0s
servicos prestados a populacdo, no Brasil, com o crescimento da participacdo social,
criaram-se novos canais de interlocu¢do com as administracdes pablicas e construcdo de
politicas publicas para atendimento das demandas populares, permitindo o atendimento
de parte das demandas construidas pela sociedade. Gohn (2002 e 2016) demonstra que 0
desempenho dos conselhos populares e comunitérios tiveram destaque na
redemocratizacdo da sociedade brasileira e, com isso, permitiu ao Brasil desenvolver um
caminho para realizar uma Assembleia Nacional Constituinte com relativa participacdo
social. Mesmo com o Brasil recorrendo a Organizacgdes Internacionais no inicio da década
de 1980, onde estas estipulavam medidas de reducdo do Estado, a politica nacional se
relacionou com alguns paradigmas relacionados as demandas sociais.

Observa-se a consolidagéo de caminhos que redimensionam a participacéo social.
Avritzer (2002) considera que ampliagio da esfera publica no Brasil relaciona-se com o
crescimento das associacOes civis, em especial das comunitarias; com a conscientizacdo
da ideia de direitos; com a defesa da autonomia organizacional em relagdo ao Estado;
com a pratica de apresentacdo publica de reivindicacdes para a administracdo publica.

Estas iniciativas buscavam solucgdes para as demandas decorrentes do crescente deficit
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social das classes urbanas de baixa renda, com foco nas areas de saneamento,

urbanizacdo, saude e habitag&o.

No final da década de 1980 o ambiente politico nacional estava transformado.
Gohn (1997) considera que novas questdes complexas surgidas neste periodo, abordando
temas como o plano moral, a ética na politica entre outros, caracterizam o novo periodo.
As mobilizagdes pela redemocratizagdo do pais, como o movimento “Diretas J&”
representam a intensidade dos protestos que levaram ao fim do regime ditatorial e ao
processo de Constituinte. Desta forma, “a producdo de conhecimento sobre os
movimentos sociais, (...) deve ser visto numa dupla dimensdo: como construtor de
espacos da cidadania, com as novas leis que se estabeleceram no pais e com a reviravolta
tedrica que passa a ocorrer no plano das analises” (GOHN, 1997, p. 287).

A producdo tedrica relacionada a construcéo de espacos de cidadania tem como
maior exemplo o capitulo sobre os novos direitos sociais na nova Constitui¢éo brasileira
(GOHN, 1997, p. 287). Os novos estudos, por sua vez, buscam compreender questdes
relativas ao cotidiano dos individuos no processo social; a problematica da relacéo entre
a democracia direta e a democracia representativa; temas relacionados as esferas publicas
e privadas enquanto espaco de participacdo social. A autora destaca que esses novos
referenciais ganham campo de analise em detrimento das categorias macro explicativas.

Um dos elementos presentes na critica a estrutura estatal estava relacionado ao
namero de trabalhadores no setor. Klering, Soares e Guadagnin (2010) interpretam que a
Constituicao de 1988 buscou “racionalizar o ingresso e a fixagao de servidores no servigo
publico” (p. 7), consolidando um Estado conforme o referencial racional-legal weberiano.
Esta condicdo, por sua vez, originou certo alargamento do Estado brasileiro. Este quadro
se desenvolveu em um cenario internacional de predominio deste modelo de Nova
Administracdo Publica que pregava as virtudes do chamado estado minimo.

Apos a Constituicdo de 1988 o Brasil passou a conviver com a disputa sobre o
modelo de gestdo publica, com destaque para dois projetos politicos em disputa: 0 modelo
de inspiragé@o gerencial e a vertente societal. (PAULA, 2005b, p. 37). Ambas propostas
reivindicam um carater novo de gestdo e se propde a ampliar a democracia. A vertente
gerencial brasileira esta ligada ao debate sobre a crise de governabilidade e credibilidade
do Estado na América Latina, em sintonia com o movimento internacional de reforma do
aparelho do Estado da Europa e dos Estados Unidos. A vertente societal, por sua vez,

relaciona-se a luta pela democracia, por direitos e ampliacdo da participacdo social,
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manifestando-se especialmente com as experiéncias alternativas de gestdo pablica, como
0s Conselhos Gestores e o Orcamento Participativo (PAULA, 2005b, pp. 37 a 39).

No inicio da década de 1990, durante o governo do Presidente Collor, realiza-se
uma reforma na organizacdo do governo associada as ideias da primeira geracao
gerencialista, alicerada no “ajuste fiscal, via incentivos a liberagdo comercial e a
privatizagcdo” (KLERING, SOARES E GUADAGNIN, 2010 p. 07). Ap6s o afastamento
do presidente, com a gestdo do governo Itamar Franco estas mudancas tém seu ritmo
reduzido, uma vez que “preocupou-se essencialmente com a estabilizacdo da economia,
via Plano Real” (KLERING, SOARES E GUADAGNIN, 2010 p. 07).

Com a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, 0 ministro Bresser-Pereira inicia o
processo de implementacdo de uma reforma do Estado associada ao gerencialismo de
segunda geracdo. Apesar do Estado brasileiro ter completado de forma muito recente um
corpo mais elaborado nos paradigmas weberianos, a partir de 1995 passa-se a defender
uma forte reforma do estado que busca transformar a cultura racional-legal para a cultura
gerencial.

As diferentes maneiras da organizacdo administrativa estatal tornaram-se
abordagens relevantes no cenario de propostas de reformas. Bresser-Pereira (2000)
identifica “trés formas de administrar o Estado: a ‘administracdo patrimonialista’, a
‘administracdo publica burocratica’ e a ‘administragdo publica gerencial’” (p. 16). Assim,
a “reforma gerencial do Estado que vem ocorrendo em um grande ntimero de paises faz
parte de um movimento mais amplo, que ¢ o da reforma do Estado” (p. 17). Procura,
entretanto, diferenciar-se da primeira geracdo da reforma gerencialista, considerada
neoliberal.

A proposta que se buscou implementar, procurou transformar a tradicdo da
administracdo publica brasileira. Para Bresser-Pereira (2000), a reforma gerencial teve
“trés dimensdes: uma institucional, outra cultural, e uma terceira, de gestao” (p. 14). A
dimensdo institucional foi alcancada através de mudancas legais e constitucionais. A
dimensao cultural da reforma relaciona-se a vitdria sobre o patrimonialismo, expresso
principalmente na forma de clientelismo e fisiologismo. Para o autor, “a melhor forma de
combater o clientelismo ¢é ser gerencial” (p. 18). A dimensdo-gestdo, mudar a cultura
burocratica para a gerencial, seria a implementagdo da reforma, a partir das ideias
gerenciais e melhorar a qualidade dos servigos disponibilizados para a populagéo, o
cidadao-cliente, com reducéo de custos. A reforma gerencial de 1995 prioriza a estratégia

da gestdo pela qualidade (p. 18).
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Os novos paradigmas de organizagéo estatal estdo relacionados com os fenémenos
internacionais de sua época. Para Harvey (2008) a Nova Gest&o Publica se constitui como
elemento-chave da logica globalizante da economia. O gerencialismo, neoliberalismo e
reforma do estado formaram o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado de 1995
(Brasil, 1995) e ainda se constitui como referencial dos projetos neoliberais defendidos
pelos filiados a estas correntes. A reforma gerencial eleva a niveis quase irreconciliaveis
os modelos burocraticos e gerenciais de gestdo publica. A administracdo publica
brasileira, marcada pelo patrimonialismo e por grandes periodos de auséncia de
democracia, inicia uma reforma associada aos paradigmas de gestdo publica que
procurava incorporar os valores do setor privado.

Com as reformas que se iniciam na década de 1990, o Estado brasileiro passa por
uma serie de transformacdes que, de certa forma, estavam em algum grau identificadas e
recebiam apoio em maior ou menor grau conforme a disposicao partidaria dos adeptos da
Nova Gestdo Publica, mas que também recebiam forte resisténcia dos setores politicos
contrarios aos referenciais associados ao neoliberalismo.

A administracdo publica gerencial deriva das propostas de reforma que estavam
ligadas mais as necessidades econdmicas e financeiras e alicergadas na cultura do
empreendedorismo. A origem da administracdo publica gerencial brasileira esta ligada ao
debate sobre a crise de governabilidade e credibilidade do Estado, ocorrido nas décadas
de 1980 e 1990. Esta em sintonia com a tradicdo do movimento internacional de reforma
do aparelho do Estado, relacionado com o gerencialismo, ideéario dos governos de
Margareth Thatcher e de Ronald Reagan (PAULA, 2005b, p. 37).

A administracdo publica societal estd associada ao protagonismo da populacgéo e
suas lutas histéricas. Klering, Soares e Guadagnin (2010), a partir de uma revisdo
bibliogréafica, explicam que a proposta de administragdo publica societal constitui uma
nova “relacdo Estado sociedade, em que ha um maior envolvimento da populagdo na
definicdo da agenda politica, e, consequentemente, um maior controle social sobre as
acOes estatais e a legitimagéo da sociedade como participante do processo de formulagéo
e implementagao de politicas publicas” (p. 9). Conforme as reflexdes de Paula (2005a),
permite uma participacdo maior da sociedade, em praticas politicas que questionam as
estruturas sécio-politica-econdmicas existentes, assim como um gerenciamento mais
participativo, dialdgico, com o protagonismo do individuo como sujeito do processo.

A equacdo referente a relagcdo Estado e sociedade tem um elemento destacado que

é o direito do cidad&o e sua interagdo com a gestdo. Para a analise da estrutura do aparelho
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estatal impde-se a anélise da abertura das institui¢fes a participacdo social. As vertentes
gerencial e societal destacam o tema da democratizacdo e acesso as definicdes das
politicas pablicas e seu controle como uma de suas caracteristicas predominantes.

A vertente gerencial, apos as reformas da década de 1990 acabou por concentrar
0 poder decisério no nucleo estratégico de governo. A aposta relacionou-se a eficiéncia
do controle social enquanto os grupos técnicos do sistema politico vinculavam-se a
Presidéncia. Este processo conduziu o governo para uma tendéncia ao insulamento
burocratico e a concentracao do processo decisorio nas instancias executivas. A principal
instancia de participagdo social relacionava-se aos colegiados, especialmente com a
presenca das Camaras Setoriais de composicdo tripartite (empresarios, técnicos e
politicos, liderancas sindicais), que constituiam um espaco de representacdo no interior
do aparato burocratico e possibilitam uma participacdo mais ampliada no colegiado
ministerial, bem como na definicao de politicas setoriais (PAULA, 2005b, pp. 42 a 44).

Desta forma, o desenho institucional trazido pela nova administracdo publica
aumentou o isolamento dos decisores, estimulando as praticas personalistas e
voluntaristas. Surge um neopatrimonialismo e uma autocracia agora com um discurso de
democratizagdo, onde o controle social esta nos discursos, mas sem instrumentos para ser
efetivado. A participacdo social estd no engajamento da burocracia estatal e ndo nos
canais para circular as demandas populares. Mesmo com o discurso de uma abordagem
participativa, 0s mecanismos sdo administrados e sob controle dos funcionarios (PAULA,
2005b, p. 44).

A vertente societal é caracterizada por desenvolver algumas experiéncias
participativas como, por exemplo, os Foruns Tematicos, dos Conselhos Gestores de
Politicas Publicas e do Or¢camento Participativo. Entre as principais marcas desta vertente
esté a prerrogativa do Estado na formulacéo e controle das politicas publicas; na incluséo
dos setores marginalizados na deliberacdo de politicas; na articulacdo e didlogo dos
diferentes interesses existentes na sociedade. “Em sintese, procuram contribuir para a
construcdo de uma cultura politica democratica nas relagdes entre o Estado e a sociedade
combinando acdo e estrutura, politica e técnica” (PAULA, 2005b, p. 44).

A reflexdo teorica sobre a participacdo social na gestdo publica contribui para o
aprimoramento e fortalecimento das relagdes democréaticas de um Estado. No Brasil a
participacdo social tornou-se uma marca da Constituicdo Federal. Muitos estudos

realizam abordagens diferenciadas de como se deu o processo para chegar a esta condi¢ao
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e quais as consequéncias que gerou nos governos que se sucederam. O Sistema de

Participacéo Popular e Cidada do estado do Rio Grande do Sul é tributario desse processo.



44
2 AS TRANSFORMACOES DA PARTICIPACAO SOCIAL NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL: DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO AO SISTEMA DE
PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA

Na histdria recente do estado do Rio Grande do Sul a participacdo social possui
destaque que projeta as experiéncias realizadas pelas administragdes municipais e
estadual para o Brasil e para 0 mundo. O Férum Social Mundial, por exemplo, movimento
planetario que envolve milhares de organizacdes, pesquisadores, representantes de
movimentos sociais, teve suas primeiras edi¢cGes na cidade de Porto Alegre e com forte
referéncia aos mecanismos de participacdo social existentes (LEITE, 2003). Entre as
atividades realizadas na primeira edi¢do, ocorreu uma ‘“Assembleia Mundial do
Orgamento Participativo” com debate sobre os gastos de guerra da época (LEITE, 2003,
p. 95).

A participacdo social possui destaque nas administracGes publicas do estado,
mesmo em governos que possuiam diferentes referenciais, como os realizados por
partidos que normalmente ndo sdo considerados de esquerda. Essa valorizacdo da
participacdo pode ser observada especialmente apds a implementacdo do orcamento
participativo na capital. Em alguma medida, as diferentes gestdes divulgam formas para
a sociedade participar, neste caso, nos temas relacionados ao or¢camento estatal.

A consolidacao da experiéncia no municipio de Porto Alegre como uma referéncia
para o estado pode ser atribuida a interacdo a trés caracteristicas: 0 expressivo movimento
comunitario existente na cidade; ao processo de descentralizacao e as reformas tributarias,
proporcionados pela Constituicdo de 1988. No caso da Nova Constitucional ocorreu a
devolucédo da autonomia financeira e politica aos municipios, o que permitiu a elaboracéo
da propria lei organica, aumentar a arrecadacdo e administrar as proprias receitas.
Também merece destaque a disposicdo do Partido dos Trabalhadores (PT) em
democratizar a distribui¢do dos recursos orcamentarios (CAMPOS E SILVEIRA, 2015,
p. 26).

Este capitulo procura realizar reflexdes sobre as transformacgdes dos mecanismos
de participacdo social ocorridas no estado do Rio Grande do Sul apés a redemocratizacéo.
Logo apds o término do regime militar ocorreu a vitoria eleitoral da Frente Popular em
1988 e ascendeu ao governo local o prefeito Olivio Dutra do Partido dos Trabalhadores
— PT. A plataforma do novo governo prometia convocar a populacdo para dentro da

prefeitura e realizar uma administragédo participativa. Apds empossado, a administracao
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municipal passou a realizar consultas publicas para a elaboracéo de politicas e definigcdes
orcamentarias dentro do processo conhecido como Orgamento Participativo — OP.

Para cumprir estes propositos, o capitulo iniciara resgatando a producdo tedrica
sobre a experiéncia municipal do Orcamento Participativo de Porto Alegre e a formagéo
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento Econdmico e Social no estado do Rio
Grande do Sul. Um elemento importante para a compreensdo das transformacoes
ocorridas esta na instituicdo da Consulta Popular no governo do estado e na criacdo do
Orcamento Participativo Estadual — OP-RS e a relacédo entre as duas formas de consulta.
Por fim, abordaré o Sistema de Participacdo Popular e Cidadd — SISPARCI realizado na
gestdo do governador Tarso Genro no periodo de 2011 a 2014.

2.1 Da experiéncia municipal do Orcamento Participativo de Porto Alegre aos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Econémico e Social no Estado do Rio
Grande do Sul

Com o final do regime militar, em 1985, o presidente civil José Sarney assina a
Lei 7.332 de 1° de julho de 1985, estabelecendo as normas para a realizagéo de elei¢oes
em 1985 (BRASIL, 1985). Assim, em 15 de novembro de 1985, 201 municipios
brasileiros, entre capitais de estado, areas de seguranca nacional, estancias hidrominerais,
municipios de territérios e municipios recém-criados puderam realizar as primeiras
eleigdes municipais na chamada “Nova Republica”. A ultima eleigdo para prefeitura
ocorrida em Porto Alegre havia sido realizada em 1963 onde o prefeito, Sereno Chaise
do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, teve seu mandato cassado pelo Ato Institucional
namero 1.

Nos anos 1980, a participagédo social em Porto Alegre era composta de uma rede
que envolvia diferentes espacos onde o cidaddo apresentava suas opinides de forma
individual ou coletiva. Considerada como um marco na organizagao social do municipio,
em 1983 é formada a Unido de Associacdes de Moradores de Porto Alegre — UAMPA,
que no seu primeiro congresso teve a participacdo de 78 entidades de representacdes de
bairros e comunidades (WAISELFISZ et al., 2004, p. 21). Em conjunto com a UAMPA
surgem Conselhos Populares, Unido de Vilas, diferentes novas experiéncias
associativistas que ampliam os espacos de articulacdo da sociedade frente ao poder

publico na “génese do or¢amento participativo” (WAISELFISZ et al., 2004, pp. 19 a 24).
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Em 1985 Porto Alegre elege Alceu Collares do Partido Democratico Trabalhista,
um dos herdeiros politicos do PTB anterior ao golpe militar. Boa parte do movimento
comunitario e de diferentes liderancas populares engajadas na luta por ampliacdo da
participacdo social tiveram papel decisivo na elei¢do de Alceu Collares (ABERS, 2000,
p. 40). O apoio foi pactuado através do compromisso de maior valorizagdo das
comunidades e na elaboracdo de um documento unificado das comunidades. A Uni&o das
AssociacOes de Moradores de Porto Alegre — UAMPA, desempenhou um papel decisivo,
desde o periodo eleitoral, determinadas politicas de governo, até o desgaste da gestédo
(ABERS, 2000, pp. 39 a 61).

A nova administracdo exercida no periodo de 1986 a 1988 elegeu-se com a
propaganda “O Povo no Poder” o que estimulou as entidades a acompanhar a formulacao
e execucao das politicas publicas. Avritzer (2002), ao realizar a comparacao do processo
historico de constituicdo do Orgamento Participativo de Belo Horizonte e Porto Alegre,
apresenta a reivindicacao realizada pela UAMPA para que a sociedade participasse da
discussdo da formulacdo do orcamento publico. O prefeito Alceu Collares apresentou
uma proposta de participacdo da populacdo na administracdo através dos Conselhos
Populares, que por diferentes motivos acabou ndo sendo implementado na gestdo
(ABERS, 1997).

No processo eleitoral de 1988, Olivio Dutra foi eleito para prefeito e Tarso Genro
vice-prefeito, ambos do Partido dos Trabalhadores — PT, incumbidos de realizarem a
gestdo de 1989 a 1992. Com uma plataforma que propunha a ampliacéo da participagédo
popular na prefeitura, 0 governo passa a realizar diferentes formas de se relacionar com
a sociedade. Inicialmente cada secretaria implementou diferentes formas de
descentralizacdo do poder, sem uma unidade mais geral de método de dialogar com a
sociedade, contexto que foi superado com a construcdo de espacos na gestdo para
organizar o processo de participagdo. “O primeiro passo para a criagado do Orgamento
Participativo como uma proposta politica organizada (...) foi a decisdo tomada (...) de
centralizar todas as demandas em um 6rgdo, a CRC — Coordenacdo de Relagbes com a
Comunidade” (AVRITZER, 2002, p. 29).

O formato do Orcamento Participativo de Porto Alegre foi produto de uma sintese
desta experiéncia historica, especialmente da contraposicdo da proposta das entidades,
em especial da UAMPA, que desejava o protagonismo das organizaces e do partido, que
desejava priorizar os Conselhos Populares. Produto desta equacdo, dois elementos se

destacam na metodologia do processo, as Assembleias de moradores em nivel local,
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realizadas até nas comunidades mais distantes da prefeitura e o0 Conselho do Orgamento
Participativo. Na gestdo publica o Or¢camento Participativo de Porto Alegre — OP-POA
passou a ser responsabilidade do CRC — Coordenacéo de Relagdes com a Comunidade e
do GAPLAN — Gabinete de Planejamento (AVRITZER, 2002, pp. 28 a 30).

O OP-POA assumiu o principio de que esta assentado numa estrutura e num
processo de participagdo comunitaria guiada por trés principios basicos: regras universais
de participacdo em instancias institucionais e regulares de funcionamento; um método
objetivo de definicdo dos recursos para investimentos, referentes a um ciclo anual de
orcamentacdo do Municipio e um processo decisorio descentralizado tendo por base a
divisdo da cidade em 16 regides orcamentarias. A estrutura do Orcamento Participativo é
formada basicamente por trés tipos de instancias mediadoras da relacdo entre o Executivo
Municipal e os moradores da cidade: unidades administrativas e 0rgdos internos ao
Executivo Municipal voltados especialmente para o0 gerenciamento e 0 processamento
técnico-politico da discussdo orcamentaria com os moradores, especialmente CRC e
GAPLAN e pelas instancias comunitarias e autbnomas em relacdo a Administracdo
Municipal (FEDOZZI, 1998, pp. 3 e 4).

No processo eleitoral para o governo do Estado de 1990, em virtude do destaque
que o Orcamento Participativo conquistou no cenario politico, o tema da participacéo
social adquiriu um lugar especial nas propostas apresentadas. O programa de governo do
candidato vencedor, Alceu Collares do PDT, prometia tornar a administracao acessivel a
populagdo: “Em nosso governo, a administragdo sera feita com a efetiva participacdo da
populagdo, através dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento” (RIO GRANDE DO
SUL, 1990, folha 3). Com uma coligacdo composta pelo Partido Comunista do Brasil —
PC do B e o Partido da Social-Democracia Brasileira — PSDB, formando a Frente
Progressista Gaucha, Alceu Collares foi eleito para a gestdo de 1991 a 1994.

A0 assumir o governo no ano de 1991, o governador iniciou a discussdo para a
implantacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento — Coredes, embora a
institucionalizacdo legal de fato s6 tenha ocorrido no final do governo, no ano de 1994.
A proposta era criar um espaco descentralizado de decisao, aberto a participacdo plural,
com decisdes baseadas nas politicas publicas do Governo e assumindo
corresponsabilidade nas decisdes. O Estado foi dividido em 13 regies e em cada uma
delas foi organizado um Conselho Regional que, a partir do ano de 1992, passaram a ter
funcionamento regular (ALLEBRANDT et al., 2011, pp. 923 e 924).
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Os Coredes organizaram o Forum dos Conselhos, este composto pelos presidentes
ou outro representante da entidade. O papel exercido pelo Férum dos Conselhos foi
interagir com o governo estadual, com a Assembleia Legislativa e com as estruturas do
aparelho de Estado. A Lei Estadual 10.283/1994 criou os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento e também dispOs sobre suas estruturacdes e funcionamento, entre suas
competéncias relacionadas a construcdo de politicas publicas estava a promoc¢do da
participacdo de todos os segmentos da sociedade regional para a formulacdo e
implementacao das politicas de desenvolvimento integrado da regido (RIO GRANDE DO
SUL, 1994). No processo de transformacdo dos Coredes, no ano de 2000, foi disciplinada
a participacdo social nos municipios através dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento — Comudes.

Desde a proposta inicial do Governador Alceu Collares em 1991, os Coredes se
relacionaram com os governadores Anténio Britto, Olivio Dutra, Germano Rigotto; Yeda
Cruzius; Tarso Genro; Ivo Sartori e Eduardo Leite, com ampla composicéo partidaria de
diferentes referenciais de propostas politicas. Em 2022, o estado esta dividido em 28
regides, existem organizados 496 Comudes, que possuem sua existéncia prevista desde
1998 e com o surgimento de um nimero maior destas organizacGes a partir de 2003. Para
a construcdo do Plano Plurianual o estado é dividido em 09 macrorregionais denominadas
“Regides Funcionais de Planejamento”, unificando alguns Coredes (ALLEBRANDT et
al., 2011, pp. 924 a 926).

O estado do Rio Grande do Sul possui 497 municipios, uma receita e despesa
orcamentaria que se aproxima dos R$ 70 bilhdes e uma populacao proxima a 11,5 milhdes
de habitantes (IBGE, 2022). Suas 28 regides sdo compostas por uma significativa
diversidade cultural, econdmica e social se comparado aos territérios municipais, locais
das principais experiéncias de participacao social na formulacéo e deliberacao de politicas
publicas. Assim, os Comudes, os Coredes e 0 Forum dos Coredes constituiram diversos
espacos de participacao.

Os espacos publicos de participacdo podem ser classificados como ampliados e
abertos a participacdo de qualquer cidad&o; outros, classificados como mais restritos, nos
quais participam os representantes ou delegados indicados ou eleitos (ALLEBRANDT et
al., 2011, pp. 926 e 927). As assembleias publicas e similares, assim como a Consulta
Popular, podem ser identificadas como na categoria “Ampliado”. Atividades como as

assembleias dos Coredes podem ser consideradas como na categoria “Semirrestrito”. As
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reunides com perspectiva mais interna e organizacional podem ser identificadas na

categoria “Restrito”.

QUADRO 2 — CONFIGURACAO DOS ESPACOS PUBLICOS
CATEGORIAS ESPACOS / PROCESSOS

Assembleias Publicas Municipais

Assembleias Regionais Ampliadas

Consulta Popular

Audiéncias  Publicas do FOrum

Democratico de Desenvolvimento

Regional

Assembleias Publicas de Planejamento

Estratégico

Assembleias do Forum dos Coredes-

RS

Semirrestrito Assembleias Gerais dos Coredes

Reunides dos Conselhos de

Representantes dos Coredes

Reunides dos Conselhos de

Representantes dos Coredes

Reunibes da Diretoria Executiva do

Férum

Reunides das Diretorias Executivas dos

Coredes

Comissdo Estadual da Consulta

Popular

Ampliado

Restrito

Fonte: Allebrandt et al. (2011, p. 927).

A divisdo territorial em regides e a formacdo de conselhos regionais pode ser
observada em outras experiéncias como na Franca, Chile, Espanha, Canada, Austrélia,
Filipinas e até mesmo em paises da Europa Oriental, como o caso da Hungria. Na Franca,
por exemplo, o “Conseils Economiques et Sociaus Regionaux (SER)”, surgido em 1972,
desempenhou fungGes como 6rgdos consultivos dos poderes executivos ou legislativos
locais. A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE
também sugere os conselhos econémicos regionais como instrumentos de dialogos para
a elaboracéo de novas politicas (BANDEIRA, 2007, p. 06).

Os Coredes se consolidaram como processos e espacos de cidadania deliberativa
na perspectiva publica dos individuos, na cultura da sociedade civil, no perfil da sociedade
politica e influenciaram as administragbes (ALLEBRANDT et al., 2011). Trata-se de
instdncias de planejamento legalmente instituidas com forma de funcionamento

regulamentado. Sao produtos da coalizdo propositiva do governo do estado e as estruturas
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representativas das regides. Apds mais de 30 anos de existéncia ainda sdo reconhecidos
como um mecanismo de organizagdo e representacdo das regides na relagdo com o
governo (BUTTENBENDER, SIEDENBERG e ALLEBRANDT, 2011).

A producdo académica relacionada a analise sobre a historia, origens e papel dos
Coredes € significativa. O objetivo desta reflexdo foi contextualizar o tema da
participagdo social no governo do estado em um cenario de crescimento da popularidade
do Orcamento Participativo no municipio de Porto Alegre. Apos mais de trés décadas, 0s
Coredes continuam a influenciar os mecanismos de didlogo entre a populacdo e a
administracdo estadual e participaram das negocia¢fes como o0s governos de diferentes

partidos.

2.2 A Consulta Popular no Estado do Rio Grande do Sul

No processo eleitoral de 1994 o tema da participacdo social foi recorrente nas
diferentes candidaturas. O candidato vencedor, Antdnio Britto do PMDB, apresentava-se
como uma plataforma oposta as candidaturas dos partidos de esquerda, Olivio Dutra, PT
e Sereno Chaise, PDT. No programa de governo da chapa vencedora continha o capitulo
4 “Parceria e Participacdo” apresentando intencdOes de realizar alguma consulta “aos
municipios, as universidades e aos trabalhadores para montagem de projetos” (RIO
GRANDE DO SUL, 1994, p. 10).

A0 assumir o governo em janeiro de 1995, Antonio Britto recebe o governo com
o0 tema da participacdo social ja na pauta administrativa. O ex-governador Alceu Collares
ndo sé ja havia organizado os Coredes, como ja havia institucionalizado com uma
legislacdo adequada. No municipio de Porto Alegre o Orcamento Participativo ndo s
tinha crescente apoio popular como o prefeito Tarso Genro levava a experiéncia para a
agenda da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, na conferéncia para assentamentos
humanos, Habitat 11, em Istambul, na Turquia (OLIVEIRA, 2016, P. 229).

Além dos canais de participacdo propostos pelo governo e a organizagdo dos
movimentos sociais com o tema reivindicatorio, o estado do Rio Grande do Sul também
possui uma forte tradi¢do de organizacdo em sistemas cooperativos. Assim, “as
cooperativas representam uma grande forca na economia do Rio Grande do Sul.
Representam a organizacéo dos produtores e estdo enraizadas regionalmente, na historia
e na cultura do Estado” (FORTES, 2022), contexto que também pressiona as

administracdes a chamar a sociedade no processo de formulacdo de suas politicas.
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Conforme Fortes (2022), o sistema cooperativo gadcho tinha mais de 3 milhdes de

associados em 2020 e mais de 455 cooperativas.

QUADRO 3 - SINTESE DO SISTEMA COOPERATIVO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Sistema Namero de Associados
Cooperativas
Ocergs-Sescoop-RS Total: 455 Total: 3,6
milhdes
Agropecuario | 134 334,2 mil
Crédito 87 2,1 milhdes
Saude 59 24,4 mil
Infraestrutura | 38 544,2 mil
Transporte 81 9,7 mil
Trabalho 50 8 mil
Consumo 6 7,2 mil
Sistema Unicafes 60 160 mil
Cooperativas de eletrificacdo no meio | 24 300 mil
rural consumidores

Fonte: Perius (2022) e Fortes (2022).

Neste contexto, pela primeira vez o governo do estado se propde a realizar uma
consulta a populagédo sobre obras do governo em uma escala supralocal. No Gltimo ano
de governo é sancionada a Lei 11.179/1998, instituindo a consulta direta a populagédo
quanto a destinacdo de parcela do Orcamento voltada a investimentos de interesse
regional, organizado pelos Coredes (RIO GRANDE DO SUL, 1998). A Consulta Popular
surge em 1998 no cenario politico estadual com participacdo de 379.205 eleitores das 22
regides do Coredes (RIO GRANDE DO SUL, 1999, p. 109).

A Lei 11.179/1998, com suas atualizacOes, define que a Consulta Popular é uma
promogéo do Poder Executivo e deve ser realizada anualmente. Deve ser precedida de
audiéncia publica regional e de assembleias publicas municipais e regionais. Os Coredes
devem promover audiéncias publicas em cada regido com a finalidade de conhecer a
realidade financeira do Estado, os programas de interesse do Governo e definir as
diretrizes estratégicas e 0s programas estruturantes do desenvolvimento regional que
servirdo de subsidio a consulta popular. Os Comudes devem promover assembleias
publicas municipais com a finalidade de propor prioridades de investimento, opinar sobre
programas de desenvolvimento e eleger representantes para a assembleia regional. Os
Coredes devem organizar assembleias publicas regionais ampliadas para sistematizar as

prioridades regionais, fazer a indicagdo de programas prioritarios e definir as opc6es de
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investimentos a serem incluidas na cédula para votacdo. As decisdes finais sobre as
prioridades municipais ou regionais serdo tomadas pelos cidadaos através de voto secreto
em urna ou por meio eletrénico. A Comissdo Geral de Coordenacdo da Consulta Popular
sera composta por representantes dos Coredes, Federacao de Associacdes de Municipios
— Famurs, Associa¢do Gaucha Municipalista — AGM, Unido dos Vereadores do Rio
Grande do Sul — UVERGS e o Governo do Estado.

A Consulta Popular € uma experiéncia supralocal institucionalizada, para a época
foi uma forma inovadora de promover a participagéo e a deliberacéo em escala supralocal.
Sua institucionalizacao foi decisiva para explicar sua resiliéncia em relagdo as mudancas
de governo. A metodologia demonstra resultados em termos de eficiéncia na gestéo
publica e ndo tem a ambicao de alterar o status quo preestabelecido, a participacdo pode
ser tolerada e incentivada em governos de direita (FONSECA, 2019, pp. 702 a 704).

A realizagdo da Consulta Popular, “As vésperas de elei¢des estaduais, em 1998, o
governo de centro-direita (...) visava realizar uma consulta direta a populacdo sobre quais
acOes ou politicas de interesse regional deveriam ser incluidas no orcamento estadual. Tal
iniciativa pode ser analisada como uma resposta ao OP”. A maior participacdo social na
Consulta Popular se deu no ano de 2014, ja dentro do processo SISPARCI, com 1.059.642
participantes (FONSECA, 2019, pp. 705 e 706).

2.3 O Orcamento Participativo Estadual

No processo eleitoral de 1998 o tema da participacéo teve destaque nos debates
entre os candidatos. Entre os principais candidatos, concorria a reeleicdo o governador
Anténio Britto do PMDB; outra candidatura para governadora era da Senadora Emilia
Fernandes do PDT e a Frente Popular apresentava a candidatura do ex-prefeito de Porto
Alegre, Olivio Dutra, do PT. Estas trés candidaturas apresentaram propostas de consulta
a populacéo, tanto nos debates, como em seus materiais de campanha.

O governador Anténio Britto tinha como principal plataforma a Consulta Popular
implementada em sua gestdo. A senadora Emilia Fernandes, destacava sua historia de
sindicalista e se comprometia em fortalecer os Coredes implementados pelo ex-
governador Alceu Collares, do seu partido. O ex-prefeito Olivio Dutra se comprometia
em implementar o orcamento participativo, modelo consolidado na cidade de Porto
Alegre e também adotado em vérias cidades do estado (AVRITZER e NAVARRO,
2003).



53

Olivio Dutra foi o vencedor da elei¢do e seu programa de governo foi categorico
em seu compromisso com a participagdo social. A parte III do documento, “Participagio
Popular, Autonomia e Dignidade” chamava a populacdo para fazer parte da
administracao: “é nosso compromisso nao s6 receber e ouvir a comunidade, através do
respeitoso didlogo com o0s movimentos populares, mas também viabilizar que o
planejamento e a decisdo sejam realizados pelo cidadao” (RIO GRANDE DO SUL, 1998,
p. 02). Também assumia 0 compromisso de implementar o orcamento participativo
estadual.

O programa de governo afirmava que o or¢camento participativo era o principal
instrumento estratégico e assumia 0 compromisso que 0s movimentos populares
participaram desde o inicio do processo. Apresentava 0s quatro principios basicos do
processo: discutir todo o orcamento e todas as politicas publicas com a sociedade e nao
apenas uma parcela dos investimentos; participacdo universal de todo cidadao através da
democracia direta; a autorregulamentacéo do processo, assim, ndo haveria uma lei que a
disciplinasse e, por fim, o principio da prestacdo de contas (RIO GRANDE DO SUL,
1998, pp. 5 € 6).

Pela dimensdo da participacdo social nos processos de redemocratizacdo dos
paises da América Latina decorre a necessidade de uma nova relacdo entre Estado e
sociedade. Este aumento da participacao nos paises recentemente democratizados e suas
novas experiéncias participativas recolocou o tema no interior do debate democratico. A
gramatica social participativa ondes as regras de deliberagdo sdo determinadas em um
processo de autorregulacédo pelos participantes do processo (SANTOS e AVRITZER, pp.
53 a 55).

Desta forma, o ideal participativo estava associado a autorregulamentacdo do
processo e esta caracteristica se tornou uma das abordagens dos debates relacionados ao
orcamento participativo. Embora existam diferentes formas de organizar este processo.
Ribeiro e Grazia (2003), ao analisar os registros do Férum Nacional de Participacdo
Popular no periodo de 1997 a 2000, verificaram que, de 140 municipios mapeados em
processo que se relacionavam ao orgcamento participativo, o processo assume formatos
institucionais multiplos com diferentes formas de organizacdo. Dos 140 mapeados, 103
municipios responderam os questionarios, apenas 9 realizaram sua regulamentacao.

As concepcoes relacionadas a regulamentacdo do orgamento participativo, de
forma geral, foram alteradas no decorrer do tempo. As transformacbes foram se

modulando, segundo Souza (2015), conforme as elaboragdes programaticas realizadas
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pelo PT foram se apresentando. Desta forma, “a questdo da institucionalizacdo da
participagdo popular, que sera focada especialmente através do OP, vai se modificando
no interior do conteddo programatico do partido, arrefecendo-se em funcdo das
exigéncias da competic¢ao politica” (SOUZA, 2015, p. 227).

A proposta do OP-RS possuia uma metodologia organizada em trés fases
compostas por um conjunto de plenérias e assembleias publicas, onde a populacao debatia
e decidia o destino dos recursos or¢camentarios. O processo iniciava em janeiro, com as
reunides preparatdrias e terminava em setembro, com a posse do Conselho do Orgamento

Participativo.

QUADRO 4 — CICLO ANUAL DO OP-RS

FASE ATIVIDADE RECORTE | OPERACIONALIZ
ACAO
Fase ReuniBes Preparatorias | Comunidades | Os coordenadores
Preparatoria — dos regionais apresentam o
Janeiro a Marco Municipios processo  para  a
comunidade.

12 Fase — Marco | Plenarias Regionais de | Regional Escolha dos temas
a Abril Diretrizes (PRDs) prioritarios das regides
12 Fase — no | Assembleias Tematicas | Regional Discussdo e votacdo
mesmo dia das | de Desenvolvimento das prioridades da
PRDs (ATDs) regiao para 0S

Programas de
Desenvolvimento

12 Fase — Marco | Assembleias  Publicas | Municipios Debate e votacdo de
a Maio Municipais (APMs) trés temas prioritarios
para Obras e Servigos
a serem realizados no
municipio ou regido,
escolha de trés temas
prioritarios dos
Programas de
Desenvolvimento.
Eleicdo de delegados
para as Plenéarias

Regionais.

2% Fase —Junho e | Primeira Plenéria | Regional Delegados
Julho Regional de Delegados sistematizavam as
(PRDs) demandas votadas nas
APMs e ATDs e
elegiam 0S

Conselheiros do COP-
RS e da Comisséo
Representativa.

2% Fase — Agosto | Segunda Plenéria | Regional Definicédo das
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e Setembro Regional de Delegados prioridades da regido
(PRDs)
28 Fase = — | Comissdo Representativa | Estadual Coordenacéo dos
segundo (CR) trabalhos e
semestre e sistematizacédo das
primeiro do ano demandas, ligacdo
subsequente entre  populacdo e
governo
32 Fase  — | Posse do Conselho do Elaboracdo da Matriz
segundo Orgamento Participativo Orcamentéria e do
semestre e Plano de Investimento
primeiro do ano e Servigos.
subsequente Discutir, elaborar,
apreciar e fiscalizar o
orcamento do Estado,
bem como deliberar
sobre mudangas no
funcionamento do
Orgamento
Participativo
Encerramento Plenéria de Apresentacdo | Regional Plano de Investimento
do Ciclo Anual | do Plano de e Servicos e inicio da
Investimentos e Prestacdo de Contas
Prestacdo de Contas

Fonte: Rio Grande do Sul (2002); Faria (2006) e Tavares (2006).

O OP-RS realizou a implantacdo de um conjunto de foruns participativos na

relacdo entre os poderes executivo e legislativo neste estado (FARIA, 2006, p. 380). Faria

(2006) resgata as reflexdes de Habermas sobre a valorizagao da ampliagéo da participacao

politica nos féruns publicos a partir da deliberacdo publica do cidaddo, partindo do

principio de que a legitimidade das decisdes publicas depende do debate publico. Este

debate deve ser realizado em espacos alternativos onde o cidaddo confronta seus

interesses no dialogo coletivo, proporcionando a legitimidade do processo decisorio.

A legitimidade do OP-RS foi politicamente e juridicamente questionada no inicio

do governo®. Ainda em janeiro de 1999, os representantes dos Coredes manifestaram

3 A Acg@o Judicial iniciada pelo ex-governador Alceu Collares teve uma tramitagdo que ultrapassou a

gestdo do entdo governador Olivio Dutra. Trata-se de uma Ac¢do Popular realizada no ano de 1999 no
Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul, na Comarca de Porto Alegre, na 2* Vara da Fazenda
Publica do Foro Central: 2 / 1 (Foro Central (Prédio II)). O Numero do Processo ¢ 2774831-
09.2005.8.21.0001; o Numero Themis: 001/1.05.0277483-9; o Numero OCNJ: 2774831-
09.2005.8.21.0001, onde o Niimero Antigo era 101359397. O Local dos Autos ¢ 2003 - ESTANTE 1 -
CAIXA-001/0000.2078.00002. O acesso aos autos se da a partir de pedido de desarquivamento. Esta
pesquisa solicitou ao Advogado Marcio Félix que realizasse o processo de desarquivamento o qual
ainda esta tramitando. A intensidade das movimentagdes do processo, as liminares concedidas podem
ser observadas na pagina eletronica do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul:
https://www.tjrs.jus.br/novo/busca/?return=proc&client=wp_index. As afirmac¢des realizadas nesta
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desacordo com o processo em virtude de que a organizagdo do orcamento participativo
seria realizada por quadros do governo e ndo pelos conselhos, alguns chegando ao
rompimento politico (FARIA, 2006, p. 386). Motivado pelo descontentamento dos
Coredes e pela agitacdo da oposicdo parlamentar, o ex-governador Alceu Collares
ingressou com uma acao juridica contra o governo alegando desrespeito com um dos
mecanismos de representacdo regional do estado, argumentando que as funcfes dos
coordenadores se sobrepunham as dos presidentes dos conselhos.

Este questionamento da legalidade do OP-RS ultrapassa o episodio regional e da
disputa entre parlamentares de situacao e de oposicao ao governo subnacional e explicita,
mesmo que ndo tenha sido voluntario, o debate tedrico relacionado a democracia
representativa e a democracia participativa. Sobre este embate entre representacdo e
participacdo, a academia ja produziu uma extensa obra envolvendo estudiosos de
diferentes areas e periodos histéricos. No campo da teoria democrética, o fortalecimento
da ideia de participagdo como um modelo alternativo de democracia remete a reflexao
sobre o desequilibrio na participacgéo social.

Os conceitos relacionados as abordagens da teoria democratica transformaram-se
conforme as modificacBes da disposicdo politica da sociedade. As pesquisas realizadas
por Lavalle e Vera (2011) demonstram que a representacdo democratica foi
desvencilhada da sua identidade com o governo representativo e foram remodeladas
conforme as experiéncias das inovacdes acontecidas. A énfase relacionada a pluralizacédo
da representacdo politica nas democracias, onde 0 governo representativo centrado na
representacdo eleitoral, contraposto a diversificagdo dos atores nas instituicdes da
representacdo extraparlamentar contrapde-se com a evolu¢do do campo da teoria
democratica ter invertido a trajetoria, pois a critica opera no registro da representacao,
uma vez que os modelos participativos perderam influéncia para os modelos mais
sofisticados da democracia deliberativa (LAVALLE e VERA, 2011, p. 97).

O aspecto da legalidade e legitimidade da participacdo direta frente a
representacdo do parlamento foram salientes no primeiro momento de governo. Na
Assembleia Legislativa, por exemplo, o deputado Onyx Lorenzoni do Partido da Frente
Liberal — PFL na tribuna do parlamento, alega que o or¢camento participativo reduz a
importancia da democracia representativa (RIO GRANDE DO SUL, 1999b). A liminar

contra 0 OP-RS concedida pelo Poder Judiciario, impedindo o governo de fazer qualquer

pesquisa se da a partir de obras de outros autores que realizaram pesquisa similares e verificadas com
noticias publicadas pela imprensa no periodo citado.
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referéncia as assembleias do orcamento participativo, apontando que a previsdo de gastos
publicos para realizar a Consulta era uma prerrogativa dos Coredes (DUTRA e
BENEVIDES, 2001, pp. 47 e 48), dava um contorno juridico as criticas tedricas e
politicas para a participacdo direta da sociedade.

Assim, no momento de implementacdo do OP-RS, o governo foi judicialmente
proibido de utilizar veiculos, pagar despesas e utilizar funcionéarios para este fim. O
projeto, todavia, foi implementado contando com o apoio de uma rede associativa
(FARIA, 2006, p. 386). Ao mesmo tempo, a oposi¢cdo na Assembleia Legislativa exigia
aregulamentacdo do OP-RS por Leli, 0 que contrariava a proposta de um processo baseado
na autorregulamentacdo, reivindicagdo negada pelo governo, o que levou o Parlamento a
constituir um ambiente proprio de discussdo or¢camentaria com a sociedade, denominado
Férum Democratico de Desenvolvimento Regional — FDDR (FARIA, 2006, pp. 387 e
388).

Assim, surge mais um espaco de participacdo social no processo de elaboracdo e
definicdo de politicas publicas que perdura até 0 momento desta pesquisa. O objetivo
inicial era constituir um espaco para a sociedade definir emendas no orcamento estadual,
contido na prerrogativa constitucional do parlamentar, o que permitiu que os deputados
percorressem 0 estado debatendo com a sociedade. Para a realizacdo das reunides, a
Assembleia Legislativa firmou acordos com os Coredes, Unido dos Vereadores do Rio
Grande do Sul — UVERGS e Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Sul — Famurs
(FARIA, 2006, p. 389).

A participacao social no processo de elaboracéo e definigdo das politicas publicas
no estado do Rio Grande do Sul passou a contar com as etapas de discussdo publica do
Poder Executivo e do Poder Legislativo. Apds o processo de construcdo do Orcamento
Participativo, a Assembleia Legislativa passou a organizar reunides presididas pela
Comissdo de Financas e Planejamento nas regides através do FDDR. “As audiéncias
publicas organizadas pelo legislativo estadual eram abertas a populacgéo e tinham como
finalidade debater e sistematizar as emendas que seriam agregadas ao texto original do
or¢amento” (FARIA, 2006, p. 390).

Os recursos or¢amentarios do poder publico, em geral, séo insuficientes para
atender a demanda da sociedade por obras e servigos. Ao definir realizar uma acéo implica
ndo realizar outras. A deliberacdo publica dos cidaddos nos foruns publicos de
participacdo ndo deve resultar de um processo agregativo das preferéncias fixas e

individuais, mas sim de um processo de comunicagdo, em espacos publicos, que antecede
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e auxilia a formacéo da vontade dos cidadaos. Esta argumentagdo exige espagos publicos
alternativos que permitam contrapor interesses e apresentacdo de motivos das demandas.
A construgdo desta nova sintese proporcionaria legitimidade do processo decisorio. “A
tensao entre facticidade e validade (...) pode ser detectada também nos pressupostos de
diferentes tipos de argumentacdo e, inclusive, nos pressupostos dos atos de fala singulares
e dos contextos interacionais por eles conectados” (HABERMAS, 1997, pp 34 ¢ 35). O
processo de participacdo social no estado do Rio Grande do Sul, com o OP-RS,
desempenhou este papel de moderar as tensdes relacionadas as diferentes demandas das

comunidades.

2.4 A Consulta Popular apos a experiéncia do Orcamento Participativo Estadual

O processo eleitoral de 2002 iniciou com a polarizagdo dentre as experiéncias do
governo que encerrava, Olivio Dutra do PT e o governo anterior, Antdnio Britto, neste
momento no Partido Popular Socialista, PPS. O candidato vencedor, Germano Rigotto do
PMDB, no Programa de Governo afirmava “Nada ha de mais urgente na atual conjuntura
estadual do que resistir ao entrechoque recorrente do britismo e do petismo” (RIO
GRANDE DO SUL, 2002b, p. 01). Enquanto candidato, Germano Rigotto evitou entrar
no debate sobre o Or¢amento Participativo e Consulta Popular.

As poucas mencOes que realizou sobre a participacdo social no Programa de
Governo, o candidato Germano Rigotto demonstrou que ndo daria continuidade no
processo do Orgamento Participativo. Em seus pronunciamentos, destacava a importancia
da participacdo e se comprometia com a relacdo com os Coredes e com a Consulta Popular
(FONSECA, 2019, pp. 707 e 708). Ao apresentar as propostas para a area da saude,
afirmou que ndo adotaria a metodologia do OP-RS, “sera excluido o critério de prioridade
regional (...) utilizado pelo atual governo (defini¢dao pelo Orcamento Participativo)” (RIO
GRANDE DO SUL, 2002b, p. 32). Mesmo refutando cautelosamente, o candidato exp6s
de forma cautelosa sua posicao sobre a participacdo durante o processo eleitoral.

Como governador, no primeiro ano de gestdo, Germano Rigotto aprova a Lei que
retoma a Consulta Popular em parceria com os Coredes (RIO GRANDE DO SUL, 2003).
A consulta passou a ser denominada de Processo de Participacdo Popular — PPP e ficou
sob responsabilidade do Gabinete do Vice-governador. Inicialmente o governo buscou

consolidar o relacionamento com os Coredes, mobilizar as 22 regides do estado e
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constituir os Comudes nos municipios que ainda ndo os tinham instalado (RIO GRANDE
DO SUL, 2004, p. 141).

O governo discutiu em 2003 a formacdo do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social — CODES, criado com a Lei 11.931/03, com o objetivo de ser “um
férum permanente de debates, proposicdes e deliberagdes sobre politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento econdmico e social do Estado” (RIO GRANDE DO SUL,
2004, p. 142), também sob coordenacao do Gabinete do Vice-governador. Apos a gestéo,
Germano Rigotto, a convite do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, participou do
CDES nacional com o objetivo de discutir a reforma tributéria (PARIZ, 2006).

Com a Consulta Popular inserida no PPP, o governo iniciou a preparagdo da nova
forma de participacdo social para discutir e votar uma parcela do Or¢camento do Estado
relacionada aos servicos e investimentos, definindo prioridades de interesse tanto
municipal como regional. O Poder Executivo firma um Termo de Cooperagdo com
algumas entidades para organizar o processo. Nas primeiras assinaturas estavam o Férum
dos COREDEs, a Federacdo das Associacdes de Municipios (FAMURS), a Associacdo
Gaucha Municipalista (AGM), a Unido dos Vereadores (UVERGS), a Federacdo dos
Conselhos Comunitarios PréSeguranca Publica (FECONSEPRO), o Sindicato do Centro
de Formagdo de Condutores (SCFC), a Federacdo do Comércio (FECOMERCIO), a
Associacdo Rio-grandense de Transporte Intermunicipal de Passageiros (RTI), o
Sindicato das Estacfes Rodoviarias do RS, a Associacdo Galcha de Concessionarias de
Rodovias (AGCR), a Brasil Telecom, a Federacéo das Industrias (FIERGS), a Associacao
Gaulcha de Supermercados (AGAS) e a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL,
2004, p. 141).

Nos quatro anos de gestdo a Consulta Popular foi realizada anualmente. O
Processo de Participacdo Popular realizou audiéncias publicas, organizou as demandas a
serem votadas, acompanhou as votacOes, apuracdo de resultados e acompanhamento
posterior da Consulta, em conjunto com os Coredes e Comudes. O cidaddo escolheu
prioridades para 0s municipios e regido. Também foi implementado e realizou atividades
0 CODES, além das relagdes do governo com os Coredes e Comudes terem sido relatadas
na Mensagem do Governador do final da Gestdo (RIO GRANDE DO SUL, 2006).

No inicio da gestdo de Olivio Dutra, a Assembleia Legislativa criou 0 FDDR,
instituicdo que se mantém ativa ao longo do tempo. No inicio da gestdo de Germano
Rigotto a Assembleia Legislativa criou a Comissao de Participacdo Legislativa Popular,

visando promover um espaco de afirmacdo e construcdo da participacdo popular no
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legislativo. Entre os debates realizados foram abordados temas como a Consulta Popular;
o0 Orcamento Participativo; a Participagcdo Popular dos Trabalhadores; os Coredes; o
FDDR e a Democracia Representativa. A comissdo teve a participacdo, além de
Parlamentares, Governo e Coredes, das Universidades, Movimento Sindical, Movimento
estudantil, Organizagdes Nao Governamentais — ONGs e cidaddos (RIO GRANDE DO
SUL, 2003b).

No processo eleitoral de 2006 a candidata vencedora, Yeda Crusius do PSDB, em
seu Programa de Governo, assume 0 compromisso de manter e aprofundar o processo de
participagdo popular através da Consulta Popular e fortalecimento das relagdes com os
Coredes e Comudes. Assumia 0 compromisso, também, de fortalecer o CODES
oferecendo maior autonomia as representacfes ndo governamentais e superar a restricdo
de atuacdo nas decisdes exclusivas de governos (RIO GRANDE DO SUL, 2006b, p. 62).

Em sua gestdo, a governadora Yeda Crusius incumbiu a Secretaria Extraordinaria
de Relagdes Institucionais — SRI para, junto com os Coredes e Comudes, organizar a
Consulta Popular. Os Coredes, agora em nimero de 28 no estado, firmaram convénios
com a SRI para elaborar, junto com suas comunidades regionais, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional, contendo diagndsticos e macro propostas de politicas
publicas. Entre outros atores, a SRI também se relacionava com a sociedade organizada
no associativismo e cooperativismo. (RIO GRANDE DO SUL, 2010b, pp. 253 a 256).

Em 2007, a partir de um parecer técnico da Contadoria e Auditoria Geral do
Estado (CAGE), que interpretava a ilegalidade nos repasses financeiros para o Forum dos
Coredes por estes ndo estarem institucionalizados em lei, como os Coredes. Esta
circunstancia dificultou a atuacdo dos Conselhos para a realizacdo das atividades
propostas. Em 2010 o Poder apresentou um Projeto de Lei e a Assembleia Legislativa
aprovou a Lei 13.595 (de 30 de dezembro de 2010), dispondo sobre a institucionalizacéo,
a estruturagéo e o funcionamento do Forum dos Coredes (ALLEBRANDT et al., 2011,
p. 936).

A nova CP sofreria influéncia da experiéncia realizada apds a experiéncia do OP-
RS. Nos primeiros meses de gestdo, o Governador Rigotto constituiu uma Comissao
Mista composta por representantes do governo e dos Coredes para preparar o PPP. Nos
relatérios da Comissdo esta a afirmacdo da necessidade de incorporar elementos do OP-
RS e da CP (ALLEBRANDT, 2010, pp. 179 e 180). Inicialmente os Coredes

reivindicavam a nova administracao a criacao da Secretaria da Participacdo Social e do
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Desenvolvimento Regional argumentando sobre a necessidade de qualificar a consulta a
populagéo e fortalecer as relagdes com os Conselhos (BECKER, 2003).

No ano de 2007 a CP apresentava um passivo relacionado a execucdo das
deliberacdes populares, o que compreendiam como uma ameaca a credibilidade do
processo. O Governo tinha como proposta inicial suspender a realizagdo da CP, ndo
assumindo novos compromissos com a sociedade, com a finalidade de reduzir o nimero
de obras e servicos atrasados. O governo, os Coredes, a Famurs, a AGM e a UVERGS
chegaram a elaborar um Termo de Ajuste procurando adequar o passivo a condi¢do
financeira estadual. Os prefeitos chegaram a ameagar ndo participar da CP de 2007, o
processo acabou acontecendo em agosto de 2007 (ALLEBRANDT, 2010, pp. 181 a 195).

A Consulta Popular ¢ o momento da participacdo direta da sociedade civil na
definicdo e escolha de projetos que estardo no Orcamento Anual do Estado. Anterior a
Consulta, sdo realizadas assembleias publicas municipais e assembleias regionais
ampliadas em um processo coordenado pelos Coredes e Comudes. A partir da experiéncia
do OP-RS percebeu-se a importancia de aprofundar a mobilizacdo e discussdo social,
antes do processo decisorio. Assim, aampliacdo da participacdo universal e voluntaria do
cidad&o foi um desafio assumido pelos Coredes e Comudes (ALLEBRANDT, 2010, pp.
207 e 208).

A estrutura dos caminhos para a participacdo social passa a contar com espacos
como as Assembleias Pdblicas Municipais; as Assembleias Regionais Ampliadas; a
prépria Consulta Popular; as Audiéncias Publicas do FDDR e as Assembleias Publicas
de Planejamento Estratégico. No processo inicial as Assembleias Publicas Municipais
discutem diagndsticos e propostas de obras e servicos e elegem delegados para as
Assembleias Regionais Ampliadas (ALLEBRANDT, 2010, pp. 206 e 207 e
ALLEBRANDT et al., 2011, p. 927).

A CP realizada em 1998 foi produto de uma demanda social por ampliacdo dos
espacgos de participagdo, muito motivado pelo contexto eleitoral e a popularidade do
Orcamento Participativo nos municipios, em especial em Porto Alegre. Apos a
experiéncia do OP-RS, a retomada da CP trouxe muitos elementos do processo anterior
que ampliaram os mecanismos de participacdo social. A partir de 2011, a CP passa a
conviver com o Orcamento Participativo dentro de uma proposta de Sistema de

Participacéo Popular e Cidada.
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2.5 O Sistema de Participacdo Popular e Cidada

No processo eleitoral de 2010 o candidato vencedor, Tarso Genro do PT,
apresentou o Plano de Governo destacando a gestdo participativa, com controle publico
e ampliacdo dos espacos de dialogo. Propunha construir uma nova relagéo entre Estado e
sociedade e constituir novas esferas publicas democraticas dirigidas a partilha de poder e
articular a democracia representativa e participativa. A percepcdo era de que a
participacdo social promoveria o protagonismo da sociedade na esfera publica
proporcionando uma nova perspectiva de transformagéo social (RIO GRANDE DO SUL,
2010a, p. 08).

O documento convocava para o didlogo de todos os segmentos da sociedade e a
construcdo de novas tecnologias sociais para a participacao. Propunha a reestruturacao do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Rio Grande do Sul — CDES RS,
nos moldes do Conselho de Desenvolvimento nacional; organizar um sistema de
participacdo popular, considerando a experiéncia do Orcamento Participativo; criar
instrumentos de participacdo direta através das redes sociais; planejamento participativo
e controle social; incorporar diferentes mecanismos de participacdo e fortalecer as
conferéncias estaduais, plendrias publicas tematicas, plebiscito e referendos; criar um
forum de entidades; recuperar o papel e fortalecer os conselhos estaduais e criar o
gabinete dos municipios (RIO GRANDE DO SUL, 2010a, pp. 08 a 11).

Apos o processo eleitoral o governador eleito, Tarso Genro, como habitual nos
processos de transicdo, realizou um acordo com a Governadora Yeda Crusius sobre os
projetos que deveriam tramitar na Assembleia Legislativa com as alteracdes desejadas
para a nova gestdo. Assim, em 01 de janeiro de 2011 foi sancionada a Lei 13.601/11 que,
entre as diferentes alteragBes, no inciso Il do artigo 14, criava a Secretaria do
Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidadd (RIO GRANDE DO SUL, 2011b) e no dia
22 de fevereiro de 2011 a Assembleia Legislativa promulga a Emenda Constitucional 59
que altera o inciso | do paragrafo 8 do artigo 152 da Constituicdo Estadual, alterando o
prazo para que o Poder Executivo encaminhe o plano plurianual — PPA para a Assembleia
Legislativa, do dia 17 de maio para o dia 01 de agosto (RIO GRANDE DO SUL, 2011c).
Esta medida permite que o governo realize o processo de participagcdo social na
elaboracdo do PPA.

Em sua primeira Mensagem a Assembleia Legislativa, em fevereiro de 2011, o

Governador Tarso Genro reafirma que as a¢cdes do governo estardo alicercadas em um



63
sistema de participacéo, utilizando tecnologias digitais de comunicagéo, combinando as
atuacdes de mecanismos como o0s Conselhos Setoriais, 0 Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, o Orcamento Participativo, os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento e a Consulta Popular (RIO GRANDE DO SUL, 2011c, p. 91). Em
virtude de obras em andamento e que demandavam defini¢Ges, especialmente com as
acOes preparatorias para a realizacdo do Campeonato Mundial de Futebol de 2014, o
governador assumiu constituir “a partir do CDES RS e da sociedade civil, um grupo de
trabalho para constituir um comité gestor com participacdo popular para as obras, projetos
e diretrizes da Copa do Mundo” (RIO GRANDE DO SUL, 201 1c, p. 104).

A primeira atividade de dimensao estadual procurando envolver toda a populacao
do estado em um processo participativo foi a discussdo e elabora¢do do plano plurianual.
O documento final foi denominado de “PPA Participativo 2012-2015” e cita que esta
contido dentro de um “Sistema de Participagdo Cidada” ainda em construgcdo (RIO
GRANDE DO SUL, 2011d, p. 15). O processo de discussao do PPA Participativo partiu
do debate das politicas publicas para orientar a elaboracdo dos programas e acdes por
parte das equipes técnicas do governo e foi realizado em nove macrorregides do estado.

O processo participativo foi coordenado pela Secretaria de Planejamento, Gestéo
e Participacdo Cidada, em parceria com o Férum dos COREDESs, com a Secretaria do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e com o Gabinete dos Prefeitos e
Relacbes Federativas. Foram organizados Seminarios Regionais em cada uma das nove
Regides Funcionais de Planejamento, onde o Governo apresentava um balanco da
situacdo econdmico-financeira do Estado, os objetivos estratégicos e a populacdo
apresentava propostas de politicas publicas a serem desenvolvidas nos proximos quatro
anos (RI0 GRANDE DO SUL, 2011d, pp. 15 e 16).

Nos seminarios regionais, além das discussoes e defini¢bes de prioridades, foram
eleitos delegados, titulares e suplentes, de cada regido dos Coredes para composi¢édo do
Conselho do PPA. O Conselho, composto por 77 representantes titulares e 77 suplentes,
também possuia um representante de cada Corede e um representante de cada Conselho
Setorial e de Direitos. A implementacao do PPA teve participacdo ativa do Conselho, que
além da interlocucdo com o governo, também teve didlogo com o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES. (RIO GRANDE DO SUL, 2011d, p. 16).

Mesmo com a exiguidade do tempo, a gestdo que assumia compreendeu que 0
desafio de elaborar o PPA através da participagdo social teria como o “principal objetivo

desse primeiro passo do Sistema de Participacdo Cidada é a constituicdo de um processo
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de didlogo, em que a capacidade de escuta por parte dos governantes e técnicos seja uma
busca cotidiana” (RIO GRANDE DO SUL, 2011d, p. 16). A construgdo de um plano de
politicas publicas que organize um conjunto de ac¢bes para 4 anos, elaborado a partir da
participacdo direta do cidaddo, adequando a acdo governamental as necessidades e
prioridades apontadas no processo, foi o primeiro passo para a construgéo do SISPARCI.

A sociedade do estado do Rio Grande do Sul é diversificada e possui recortes de
interesses que muitas vezes podem entrar em contradicdo. A estrutura governamental, por
sua vez, em muitos momentos apresenta caracteristicas que podem, em muitos momentos,
ndo ter a habitualidade de se comunicar com parcelas da populacdo, quer seja pelo
dominio técnico, pela natureza das informacGes, complexidade de conceitos ou por
diferentes outras questbes praticas, apresentar resisténcia a participacdo social no
processo de planejamento.

Em 07 de janeiro de 2011 o governador sancionou a Lei 13.656 que criou o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio Grande do Sul — CDES/RS
(RIO GRANDE DO SUL, 2011e) e que teve destaque no processo de didlogo social
realizado pelo governo. O CDES é um espac¢o consultivo do governador, publico nédo-
estatal, destinado para o debate dos grandes temas do estado relacionados ao
desenvolvimento econdmico e social. Seu colegiado € composto por 90 integrantes de
diferentes segmentos da sociedade e 12 representantes do Governo (RIO GRANDE DO
SUL, 2014b).

O CDES-RS teve como primeiro desafio enfrentar o tema da retomada do
desenvolvimento econdmico e social no estado, onde as finangas publicas estavam em
crise. Sua atuacdo buscava construir decisdes politicas amparadas em razdes publicas
construindo sinteses a partir de sua diversidade que envolvia desde o Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra, Centrais Sindicais, a Federacdo da Agricultura do Estado do
Rio Grande do Sul - FARSUL e a Federacgéo das Industrias do Estado do Rio Grande do
Sul — FIERGS. “Defendia-se que a deliberacéo entre liderancas econémicas, politicas e
culturais da sociedade gaucha teria o potencial de aprimorar o contetudo das politicas
governamentais e produzir o compromisso muatuo por parte de atores influentes da
dinamica produtiva do Estado” (SANTOS, 2016, p. 505).

QUADRO 5 - FUNCIONAMENTO DO CDES

INSTANCIAS OBJETIVOS COMPOSICAO | PERIODICI
DADE
Pleno Aprovacdo e modificacdo do | 90 entidades da | Bimestral
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regimento interno; instalacdo e | sociedade civil e
aprovacdo dos documentos das | 12 secretarios
Camaras Tematicas; solicitacdo | estaduais

de informacBes a Orgdos ou
entidades da Administracdo
Publica Estadual.

Camaras Acompanhamento, debate, | Sociedade civil e | Mensais ou
Tematicas formulacdo de estudos e | representantes da | Quinzenais
proposicdes sobre as tematicas | Administracao
referenciadas. Publica Estadual
Comité Gestor | Representacdo  do  Pleno; | Conselheiros  da | Mensal

colaboragéo no | sociedade civil
encaminhamento das | designados  pelo

deliberacdes; elaboracdo de | Pleno
pautas e temas para reunides
ordinarias e extraordinarias.
Fonte: Santos (2016) e Rio Grande do Sul (2011f).

Ainda nos primeiros momentos do governo, diferentes setores da sociedade foram
convidados para a participacdo na gestdo. Prefeitos e vereadores, assim como suas
associag0es, tiveram um espaco de participagcdo no Gabinete dos Prefeitos e RelagOes
Federativas, secretaria também criada com a Lei 13.601 (RIO GRANDE DO SUL,
2011b). Os Coredes também tiveram participacao dentro do sistema e desempenharam
diferentes papéis na construcdo das politicas publicas, entre elas o protagonismo na
Consulta Popular. Os conselhos setoriais de politicas publicas e de direitos, no inicio do
governo somando em torno de 20, foram integrados no processo de avaliagdo e
deliberacdo de politicas publicas (RIO GRANDE DO SUL, 2012, pp. 7 e 8).

O governo adotou, também, novas iniciativas relacionadas a participacdo digital
como o “Gabinete Digital” que prometia ser um canal de participagdo e didlogo entre a
sociedade civil e o Poder Executivo. A proposta era de que qualquer cidaddo do estado
poderia influenciar na gestdo publica e exercer o controle social sobre as acfes da
administracdo publica através de tecnologias de informacao e comunicago. Assim, foram
realizados processos consultivos pela internet, desenvolvidas estratégias de
acompanhamento das obras publicas e de debates sobre prioridades para as politicas
publicas. “Mais que um espaco online de didlogo e interacdo, o Gabinete Digital ¢ uma
politica de Estado que impacta diretamente na realidade dos cidadaos gatchos” (COCO,

2013, p. 151).
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QUADRO 6 - CONFIGURACAO DO GABINETE DIGITAL

FERRAMENTA

OBJETIVO

REALIZACAO

Agenda Colaborativa

Oportunizar ao cidadéo e sua
comunidade a proposicéo de
temas e assuntos para serem
discutidos nos eventos de
interiorizacdo do governo,
procurando estabelecer uma
maior aproximacdo com as
comunidades locais.

04 edicOes.

Governador Responde
Governo Responde

Cidadao envia perguntas para
0 governador.

09  edicbes, com
participacdo de 20 mil
pessoas, que enviaram
700 questdes e o
governador respondeu
100 e encaminhou as
demais para os 6rgaos
de governo
responderem.

O Governador Pergunta

O governador propGe uma
questao, a sociedade
responde e vota nas melhores
respostas. Os mais votados
discutiam pessoalmente com
0 governador.

A consulta de 2011,
sobre salde publica,
teve 60 mil pessoas
envolvidas.

A consulta de 2012,
sobre segurangca no
transito, teve 100 mil
pessoas envolvidas.

A consulta de 2013,

sobre a reforma
politica, teve 180
votacoes.

Governo Escuta

Audiéncias Puablicas virtuais
realizadas pelo governo.

Realizadas 06 edicdes
com participacao
superior a 10 mil
pessoas.

De Olho nas Obras

O cidaddo escolhe a obra
publica que quer acompanhar
e recebe informacdes
periddicas.

A cada 30 dias o
governador se
manifestava sobre as
obras mais
requisitadas.

Dialogos em Rede

Debate puablico nas redes
sociais.

No ano de langamento,

0 programa atingiu trés
edicdes, que trataram
de Marco Civil da
internet, Direitos
Autorais e Feminismo
e Tecnologia

Midias Sociais

Utilizacdo do Facebook e
Twitter como ferramentas de
participacdo e aproximacao

Continuo.
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com o publico.
Noticias do Gabinete Digital | Diferentes canais de | Mais de oitocentas
postagens. postagens ao longo do
periodo em que esteve
em edicéo.

Fonte: Freitas (2014).

Entre as diferentes experiéncias encontradas sobre participacdo social através da
internet, o Gabinete Digital realizou em 2012 a maior consulta publica digital do Brasil
(COCO, 2013, P. 152). As principais tecnologias sociais construidas foram: “De Olho
nas Obras”, que permitia 0 acompanhamento da execucdo de obras e servigos publicos;
“Dialogos Digitais”, que realizou debates sobre diferentes temas relacionados as politicas
publicas; “Governador Pergunta”, onde o governo questiona a sociedade sobre quais
politicas deveriam adotar e “Governo Responde”, onde a sociedade questiona as a¢des do
governo (R1I0 GRANDE DO SUL, 2014b, pp. 36 e 37).

No processo de participacdo social, a etapa de definicdo sobre a elaboracdo
orcamentaria pode ser considerada como o momento de maior mobilizacdo social. Para a
construcdo deste processo de dialogo, o governo se comprometia em combinar as
diferentes experiéncias de participacdo social j& realizadas no estado: os orcamentos
participativos implementados em Porto Alegre e nos demais municipios; a experiéncia do
orcamento participativo estadual e as experiéncias da consulta popular com as variacdes
ocorridas nos diferentes governos (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 8).

QUADRO 7 — PARTICIPANTES NAS VOTACOES SOBRE AS PRIORIDADES
ORCAMENTARIAS — CONSULTA POPULAR E ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

ANO PARTICIPACAO TECNOLOGIA
1998 379.205 | Consulta Popular
1999 188.528 | Orgamento
Participativo
2000 281.926 | Orcamento
Participativo
2001 378.340 | Orgamento
Participativo
2002 333.040 | Orgamento
Participativo
2003 462.283 | Consulta Popular
2004 581.115 | Consulta Popular
2005 674.075 | Consulta Popular
2006 726.980 | Consulta Popular
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2007 369.417 | Consulta Popular
2008 478.310 | Consulta Popular
2009 950.077 | Consulta Popular
2010 1.217.067 | Consulta Popular
2011 1.134.141 | Sistema de
Participacédo
2012 1.026.749 | Sistema de
Participacdo
2013 1.125.129 | Sistema de
Participacédo
2014 1.315.593 | Sistema de
Participacédo
2015 565.558 | Consulta Popular
2016 405.541 | Consulta Popular
2017 705.835 | Consulta Popular
2018 794.312 | Consulta Popular

Fonte: Elaboracdo a partir de Fonseca (2019) que utilizou dados de diferentes autores, somado a elaboragéo
prépria a partir de diferentes documentos de RIO GRANDE DO SUL.

Desde o inicio do governo, o tema das conferéncias tematicas e de politicas
publicas, enquanto esferas de participacdo social, também tiveram destaque na elaboragéo
do sistema de participacdo. Trata-se de dialogos sociais que institucionalizam a
participacdo da sociedade nas atividades de planejamento, controle e gestdo de uma
determinada politica ou de um conjunto de politicas publicas. As conferéncias tratam de
temas diversificados, com intenso dialogo publico. Entre os temas das conferéncias pode-
se citar a assisténcia social, a cultura, os direitos humanos, a educa¢do, 0 meio ambiente,
a saude, a seguranca alimentar, a seguranca publica e muitos outros (RIO GRANDE DO
SUL, 2014b, pp. 35 a 37). Entre os anos de 2011 e 2014 foram realizadas trinta e seis
conferéncias estaduais (37 se considerarmos a 2% Conferéncia Estadual de Arranjos

Produtivos Locais), conforme quadro 8:

QUADRO 8 - SINTESE DAS CONFERENCIAS ESTADUAIS DE POLITICAS
PUBLICAS REALIZADAS ENTRE 2011 E 2014

CONFERENCIA ATIVIDADES QUE PARTICIPANTE
PRECEDERAM S
82 Conferéncia 77 Conferéncias Municipais e 09 1,2 mil delegados
Estadual dos Direitos | Conferéncias Regionais de 205 municipios

da Crianca e do
Adolescente

Conferéncia Cultura | 08 Etapas Regionais 600 participantes
para o Rio Grande

Crescer

42 Conferéncia 98 Conferéncias Municipais 500 delegados

Estadual do Idoso




Conferéncia Estadual
de Esporte e Lazer

08 Encontros Regionais

69

1.169 participantes
de 204 municipios

62 Conferéncia 400 Conferéncias Municipais 1.500 delegados
Estadual de Saude
52 Conferéncia 300 Conferéncias Municipais, 500 delegados e

Estadual de
Seguranca Alimentar
e Nutricional
Sustentavel

Regionais e Territoriais

150 observadores

92 Conferéncia
Estadual de
Assisténcia Social

295 Conferéncias Municipais

251 delegados

42 Conferéncia
Estadual de Politicas
para Mulheres “Enid
Backes”

89 Conferéncias Preparatorias

847 delegados de
288 cidades

2% Conferéncia
Estadual de Lésbicas,
Gays, Bissexuais,
Travestis e
Transexuais (LGBT)

15 Encontros Regionais

400 delegados

12 Conferéncia
Estadual de Emprego
e Trabalho Decente
do Rio Grande do Sul

06 Encontros Regionais

492 delegados

22 Conferéncia
Estadual de Politicas
Publicas de
Juventude

85 Conferéncias Municipais, Regionais
e Livres

1.300 Delegados

Conferéncia Estadual
de Reestruturagéo
Curricular do Ensino
Médio

Debate nas 32 regides da Secretaria da
Educacéo

592 Delegados

12 Conferéncia
Estadual do Turismo

05 Conferéncias Tematicas e 11
Conferéncias Regionais

530 Delegados

12 Conferéncia
Estadual de Politica
de Seguranca no
Transito

09 Conferéncias Regionais

Sem informacéo
oficial

12 Conferéncia
Estadual sobre
Transparéncia e
Controle Social

Reunides Municipais e Regionais

700 Delegados
representando 241
municipios

42 Conferéncia
Estadual dos Direitos
da Pessoa com
Deficiéncia

05 Conferéncias Regionais e 33
Conferéncias Municipais

448 Delegados de
55 municipios

52 Conferéncia
Estadual das Cidades

268 Conferéncias Municipais e 28
Plenérias Regionais

1,1 mil Delegados

12 Conferéncia

Conferéncia Estadual

263 Participantes




Estadual de
Desenvolvimento
Regional
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12 Conferéncia
Estadual dos Arranjos
Produtivos Locais —
APL

Conferéncia Estadual

114 Participantes

2% Conferéncia
Estadual de
Desenvolvimento
Rural Sustentavel e
Solidaria

18 Conferéncias Territoriais; 01
Conferéncia Intermunicipal e 01
Conferéncia de Mulheres

264 Delegados

32 Conferéncia
Estadual de Politicas
de Promocéo da
Igualdade Racial

32 Conferéncias Municipais e 07
Conferéncias Regionais

250 Delegados

42 Conferéncia
Estadual do Meio
Ambiente

49 Conferéncias Municipais; 11
Conferéncias Microrregionais e 07
Conferéncias Livres

455 Participantes

7° Forum Estadual de
Cidadania dos Povos
Indigenas

MobilizacGes em 52 municipios

134 Delegados

42 Conferéncia
Estadual de Cultura

Conferéncia Estadual

414 Participantes

2% Conferéncia
Nacional de
Educacao — Etapa
Estadual

106 Conferéncias Preparatorias; 28
Conferéncias Municipais e 79
Conferéncias Intermunicipais

1.074 Delegados

10° Conferéncia
Estadual de
Assisténcia Social

Mobilizagdo em 437 municipios

800 Delegados

12 Conferéncia
Estadual
Infantojuvenil pelo
Meio Ambiente

Mobilizacdo de 1.165 Escolas do
estado

122 Delegados

22 Conferéncia
Estadual de Arranjos
Produtivos Locais

Mobilizacéo dos 19 APLs Enquadrados
e dos 14 APLs Potenciais

221 Participantes

52 Conferéncia
Estadual da Pessoa
Idosa

100 Conferéncias Municipais

300 Delegados

12 Conferéncia
Estadual do Povo de
Terreiro

22 Conferéncias Regionais

350 Delegados

12 Conferéncia
Estadual sobre
Migracdes e Reflgio

Conferéncia Estadual

100 Participantes

22 Conferéncia
Estadual de Protecéo
e Defesa Civil

44 Conferéncias Municipais e
Intermunicipais

600 Participantes
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32 Conferéncia 07 Conferéncias Macrorregionais 424 Delegados
Estadual de Saude do
Trabalhador e da
Trabalhadora
32 Conferéncia 12 Conferéncias Regionais 600 Delegados
Estadual de
Economia Solidaria
Conferéncia Estadual | Mobilizagdo do Forum Estadual de 531 Delegados
de Educacéo Educacéo que reune 31 entidades

governamentais e da sociedade civil
52 Conferéncia Acdes Preparatorias Acdes
Estadual dos Direitos Preparatorias
da Pessoa com
Deficiéncia

Fonte: Rio Grande do Sul (2014b, pp. 77 a 85).

A participacdo social no ano de 2011 consolidou-se, tanto no governo como na
sociedade como uma perspectiva mais ampla do que a definicdo or¢camentaria. Com o
Decreto n® 49.765 (RIO GRANDE DO SUL, 2012b), em virtude do historico de
processos participativos, criados e desenvolvidos no Estado, enraizados na cultura da
populacdo, com 0s novos atores sociais que se integravam no processo democratico, com
a demanda crescente da sociedade em ampliar o dialogo com a administracdo publica;
com o surgimento de novas formas de participacdo, o governador institui o Sistema
Estadual de Participacdo Popular e Cidada — SISPARCI, formado por um conjunto de
instrumentos de participacao.

A Secretaria-Executiva do SISPARCI foi a Secretaria do Planejamento, Gestdo e
Participacdo Cidada. Sua coordenacdo era exercida, conforme explicito em Rio Grande
do Sul (2012b), pelo Comité Gestor Paritéario entre a Administracdo Publica Estadual e a
Sociedade e a Coordenacao Executiva Governamental. Entre os érgdos da Administracédo
Publica Estadual participavam:

a) 0 Gabinete do Governador;

b) o Gabinete do Vice-Governador;

c) a Secretaria do Planejamento, Gestédo e Participacdo Cidada;

d) o Gabinete dos Prefeitos e Relages Federativas;

e) a Secretaria-Executiva do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social;

f) os demais 6rgédos da estrutura da Administracdo Publica Estadual que

desenvolvam ac¢des no ambito da Participacdo Cidada.
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A articulagdo entre Administracdo Publica Estadual e Sociedade Civil era
realizada pelo:

a) Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — CDES;
b) Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs; e
c) Conselhos Estaduais de Politicas Publicas e de Direitos.

Pela Sociedade Civil participavam 0s Movimentos Sociais e as demais
OrganizacOes da Sociedade Civil.

Uma equacdo a ser resolvida foi a convivéncia das propostas de Orcamento
Participativo e da Consulta Popular. Entre os principios do Orcamento Participativo esta
a democracia direta e universal nas definicBes das politicas publicas. A experiéncia
realizada na gestdo do governador Olivio Dutra, nesse momento se dava nas Assembleias
Publicas Municipais que votavam em suas prioridades e elegiam delegados para as etapas
sequentes. As prioridades da regido eram hierarquizadas pelos delegados que elegiam
Conselheiros para a etapa estadual, que por sua vez definiram o Plano de Investimentos
do governo. No SISPARCI essa hierarquizacdo passou a ocorrer com a Consulta Popular,

ndo mais regionalmente, mas com ampla votacdo em todos 0s municipios.

QUADRO 9 - SISTEMA ESTADUAL DE PARTICIPACAO POPULAR E

CIDADA
SISTEMA ESTADUAL DE PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA
COMITE GESTOR SECRETARIA DO PLANEJAMENTO,
PARITARIO GESTAO E PARTICIPACAO CIDADA
DECISOES CONTROLE

ORCAMENTARI SOCIAL DIALOGOS SOCIAIS PARTICIP

AS ACAO
PPA Participativo | COREDES DIGITAL
Orgcamento Conselhos Gabinete Gabinete do | CDE | Gabinete
Participativo com | Setoriais dos Governador | S Digital
Consulta Popular Prefeitos

Fonte: Rio Grande do Sul (2012c).

Como ja apresentado, a sociedade busca a participacdo para alem das definigdes
orcamentarias. Os diferentes espagos de didlogos do SISPARCI acabam se interligando e
muitos temas podem ser discutidos em diferentes espagos. Os Conselhos Setoriais, por
exemplo, em muitos casos construiram dialogos em diferentes ambientes que
ultrapassaram os limites inicialmente previstos. A realizacdo da Conferéncia do Povo de

Terreiro, por exemplo, foi produto de uma ampla discusséo dentro do SISPARCI.



73

A participacéo social no Estado do Rio Grande do Sul se transformou ao longo do
tempo, mas manteve a regularidade de uma participacdo quantitativa significativa se
relacionada com o tamanho de sua populacdo. As administragdes publicas que se
alternavam no exercicio da gestdo, com o marco temporal da primeira experiéncia do
orcamento participativo na cidade de Porto Alegre mantiveram algum processo de
participacdo direta da sociedade. Fonseca (2019) analisa a experiéncia ativa da
participacdo social mesmo em governos conservadores a partir da experiéncia do Rio
Grande do Sul com a Consulta Popular, demonstrando que a instituicdo participativa é
eficiente para a gestdo publica e pode ser tolerada mesmo por governos de direita.

O periodo compreendido entre 0 ano de 1990, com a elei¢do do Governador Alceu
Collares, até o ano de 2018, com o final do mandato do Governador José Ivo Sartori,
foram implementados mecanismos de participacdo que se transformavam a medida que a
populagéo se organizava para participar e os partidos se alternavam no poder. Boa parte
da populacéo que anteriormente a este periodo j& se organizava em movimentos sociais,
cooperativas e associacdes, passaram a pressionar por mais espacos no processo de
definicdo das politicas publicas. N&do se trata de identificar um processo teleologico de
construcdo de um modelo, mas de compreender como as diferentes formas de consulta
influenciam na gest&o publica.

A formacdo dos Coredes, dos Comudes, a instituicdo da Consulta Popular, o
Orcamento Participativo Estadual e o Sistema de Participacdo Popular e Cidadd nao
representam uma linha progressiva de evolucdo e acumulo de conhecimento, mas
contextos particulares em que a participacao se relacionou com o momento histérico que
a sociedade se situava. A Conferéncia do Povo de Terreiro, dentro do SISPARCI, em um
ambiente especifico de governos com projetos politicos que motivam a organizacao para
a busca de politicas publicas emancipadoras, proporcionou um desfecho. Outra
conjuntura, a participacao teria outra perspectiva, possivelmente com grande parcela dos
cidaddos ou se reunindo para debates, ou votando em prioridades orgamentérias, mas

comparecendo nos espacos de participacao.
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CAPITULO 3: IMPACTOS DO SISTEMA DE PARTICIPACAO POPULAR E
CIDADA - SISPARCI NAS POLITICAS PUBLICAS: O CASO DA
CONFERENCIA ESTADUAL DO POVO DE TERREIRO

A identidade comumente buscada no estado do Rio Grande do Sul em seu
imaginario historico assenta-se na figura mitica de um centauro, em decorréncia da sua
relacdo com o cavalo e seu percurso nos horizontes do pampa (GIACOMOLLI, 2019). A
narrativa de José de Alencar, com o individuo errante, no pais da soliddo, que ninguém
“inspira mais energicamente a alma pampa do que o homem, o gaucho” (ALENCAR,
1998, p. 3), combinando com a perspectiva da democracia estancieira construida na
historiografia do século XX, consolidando e desenvolvendo o mito da democracia rural
no Estado (BARBOSA LESSA, 1985).

A historia regional caracterizava-se pelo predominio de uma percepcao de que no
Estado do Rio Grande do Sul as relacGes entre proprietarios e escravos se diferenciavam
das demais regides do Brasil e que haveria uma relacdo democréatica e igualitaria,
independente das questbes étnico-raciais. A historiografia dedicava-se a fazer a
“reconstrugao idilica da sociedade senhorial como democratica e sem preconceitos resulta
na glorificacdo dos senhores gatchos” (CARDOSO, 2003, p. 139). O mito da democracia
gaucha parte dos principios da inexisténcia de tensfes entre negros e brancos, para esta
formulac@o, se ndo foi uma relagdo igualitaria foi, no minimo, “uma escraviddo mais
humana” (CARDOSO, 2003, p. 139).

A base documental para subsidiar esta formulag&o se encontra principalmente na
experiéncia naturalista de Saint-Hilaire que “chegara a Capitania e, a caminho da cidade
do Rio Grande, atravessava uma regido de estancias pobres (...). Por isso afirmou: ‘Os
senhores trabalhavam tanto quanto os escravos’” (CARDOSO, 2003, p. 163). Apesar de
existirem proximidades cotidianas em alguns casos na relagdo senhor e escravo é
fundamental para a interpretagdo a analise dos modos particulares de relagdo entre
senhores e escravos nas situagdes concretas de existéncia. (CARDOSO, 2003, p. 165).

O sistema escravocrata do estado, a partir de uma leitura mais densa dos relatos,
inclusive de Saint-Hilaire, demonstram “a ‘coisifica¢do’ subjetiva do escravo”
(CARDOSO, 2003, p. 176). As reflexdes de Cardoso (2003) desconstréi a tradigcdo
historiogréafica regional sobre a democracia rural do Rio Grande do Sul e o tratamento

violento, em diferentes abordagens, com que o cativo era tratado. O sistema de dominagéo
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escravocrata ficou encoberto por outras formas de regulacéo entre senhores e escravos,
mas persistiu as regularidades existentes da sociedade escravista.

Os gauchos silenciaram suas memorias sobre a escraviddo no estado do Rio
Grande do Sul, da mesma forma que ignoraram a presenca marcante da cultura africana
em suas diferentes manifestacdes no cotidiano. Silenciou parte essencial de sua cultura,
produziu “sobre si mesmo uma autoimagem, com repercussoes para fora dele, de ser um
estado branco, habitado por imigrantes europeus e gauchos, ofuscando e mesmo
excluindo os negros e os indios” (ORO, 2009, p. 123). A divida do estado, pelas diferentes
formas de repressdo, social, cultural, institucional e pela violéncia policial contra os
praticantes dessa religido, faz com que se perpetue muitas lacunas a serem preenchidas
sobre as religides afro-gauchas, sua historia, origens e linhagens. “Alias, tais lacunas se
inscrevem no contexto de incognitas e davidas que também ainda pairam sobre as
proprias origens das populagdes negras do Rio Grande do Sul e sua condi¢do de escravos”
(ORO, 2009, p. 132).

A sonegacdo do reconhecimento sobre a contribuicdo e a presenca africana no
estado, com toda riqueza material e cultural que gerou, buscou construir sua identidade
branca, mas as religides afro-galchas persistiram apesar de todo 0 processo para serem
ignorados (ORO, 2009). O esquecimento, como demonstrou Benjamin (2009), também
pode ser tratado como uma categoria de memaria. Em diferentes momentos de tragédias
0 Estado pode trabalhar a memdria proximo a uma acdo de esquecimento,
desconsiderando testemunhos e no caso do Povo de Terreiro, procurando calar a tradicdo
oral. Seligmann-Silva (2003), ao analisar as tragédias humanitarias sem o testemunho,
questiona como reintegrar o passado, como tratar os “Eus” danificados.

O siléncio sobre a tragédia da escraviddo permanece nas tragédias presentes no
mundo contemporaneo. As reflexdes de Mattos, Abreu e Guran (2014) sobre esse siléncio
relacionado a crueldade do cativeiro de pessoas arrancadas de seu continente entre 0s
séculos XVI e X1X, pertencentes a diferentes regides da Africa, com idiomas proprios e
cultura diversificada, “Aqui reorganizaram suas identidades, criando novos sentidos para
suas referéncias africanas” (MATTOS, ABREU e GURAN, 2014, P. 260). Siléncios de
uma tragédia que ndo sufocou a vida, a cultura e a religiosidade deste povo, que persiste
e se faz presente, pois “Sao raros os bairros das cidades que, quando se vai dormir, ndo
se ouve la no fundo um barulho de tambores” (IYEMONIJA, 2020).

Este capitulo busca compreender um pouco dos efeitos destes tambores nas

politicas publicas através da participacdo social do Povo de Terreiro a partir do
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SISPARCI. A | Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro esta inserida em um contexto
histérico de combate a intolerancia religiosa, as desigualdades étnico-raciais, ao
genocidio da populacdo negra no estado e no pais, a inseguranca alimentar a que é
submetida grande parcela da populacdo em um dos entes da federacdo que mais produz
alimentos. A participacéo do Povo de Terreiro em um sistema que almeja democratizar a
gestdo governamental carrega consigo uma tradicdo de organizacdo, de pautas
reivindicatorias e olhares sobre a sociedade.

Para atingir seus objetivos, este capitulo iniciard com um breve resgate historico
do Povo de Terreiro no estado. Por ser uma religido de escravizados, que por séculos
foram reprimidos, este capitulo fard uma breve reflexdo sobre o racismo religioso, a
discriminacdo, a situacdo do Povo de Terreiro e suas formas de resisténcia, em especial a
Marcha Pela Vida e Liberdade Religiosa. Na sequéncia sera analisada a participacéo no
SISPARCI e a organizacdo da | Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro do Rio Grande
do Sul. Por fim, como produto da Conferéncia, a Criagdo do Conselho do Povo de

Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul e as novas politicas publicas produzidas.

3.1 — Contexto Histdrico do Povo de Terreiro no Estado do Rio Grande do Sul

Em mais de 300 anos de escraviddo africana no Brasil, o tréfico transatlantico
desembargou mais de 4,8 milhdes de pessoas escravizadas e outros 670 mil morreram no
caminho (ELTIS, 2010). Estas pessoas arrancadas de sua terra natal atravessaram o
oceano e edificaram as riquezas do chamado “Novo Mundo”. Ndo trouxeram apenas sua
forca de trabalho, mas uma cultura milenar que se tornou caracteristica da nova sociedade.
O Estado do Rio Grande do Sul é marcado por esta influéncia em diferentes aspectos de
sua formagéo, especialmente na presenca da religiosidade de matriz africana.

Os povos sequestrados que para ca foram trazidos se dividiam em dois grandes
grupos: os sudaneses localizados no centro-norte do continente africano e os Bantos
oriundos dos territérios mais ao sul (SPERONI, 2018, p. 10). Os povos sudaneses, dando
linhagem ao que se hoje se chama Jejes-nag0, estavam subdivididos em etnias ljexa, Egba
0s Jejes e os Fanti-ashantis. Estdo, também, os povos islamizados localizados na costa do
Saara conhecidos como povos Mina divididos em Haussas, Gruncis, Tapas, Mandingos,
Fantis, Achantis Peuls e Fulas. Os Bantos eram 0s povos mais ocidentais, atual Angola,
Zambia, Namibia, Botsuana, Africa do Sul, Lesoto, Congo, Malaui, Zimbébue,
Mocambique e sul da Tanzania (SPERONI, 2018, p. 12).
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A historiografia do Rio Grande do Sul, que possui como marco inaugurador a
Fundacgdo do Forte Jesus, Maria e Jose em 1737, ainda pesquisa para precisar a origem
do escravizado do Estado (ORO, 2002, p. 347). Pelo fato do povoamento ser posterior as
principais regides do pais predominavam o0s escravizados ja nascidos no Brasil e 0s
africanos que ja haviam trabalhado em outras regides, como Bahia e S&o Paulo e até
mesmo da Argentina e Uruguai, mas com amplo predominio de povos banto sobre os
sudaneses (ORO, 2002, pp. 347 e 348). A imprensa regional, ainda no século XVIII, ja
noticiava a prisdo de religiosos de matriz africana acusados de feiticaria, alem de acbes
policiais em “grandes cagadas”, realizando prisdes ¢ impondo castigos (ORO, 2002, pp.
249 e 250).

A repressdo e o preconceito perduraram no decorrer da histéria do Estado. A
tentativa de silenciar e excluir parte importante da histdria e da identidade dos registros
faz com que se tenha poucas fontes oficiais de informacdes. No periodo de 1937 a 1952
foi realizado um “Censo das Religides”, que demonstrou a forte presenga das chamadas
Casas de Batuque na cidade de Porto Alegre, que em 1952 teve registro de 211 Casas.
Em relatos de representantes da religido catdlica, contrariados com a presenca da matriz
africana, observa-se a forte presenca da pratica de cultos afro-brasileiros na populacéo
(ORO, 2002, pp. 251 e 252).

O Estado do Rio Grande do Sul considera-se uma das Unidades da Federacéo
“mais branca” onde aproximadamente 80% da sua popula¢do se declara com esta
identidade racial (ORO, 2002, p. 361). Ao mesmo tempo, é o Estado brasileiro com mais
individuos, em termos proporcionais, a se declararem pertencentes a religiGes afro-
brasileiras (ORO, 2012, p. 558). O Estado do Rio Grande do Sul, por outro lado, é um
dos Estados com maior desigualdade racial do pais de acordo com o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M (BRASIL, 2019, p. 34), realidade
presente em diferentes aspectos da vida cotidiana como rendimentos, vitimas de
violéncia, inclusive por parte do poder publico, escolaridade e diferentes outros recortes
(AUGUSTIN, 2021).

No Rio Grande do Sul as religides afro-brasileiras detém maior longevidade e
também maior namero de terreiros do pais. No ano de 2010 o Estado possuia mais de 65
mil terreiros (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 27) e no Censo de 2000, a parcela que se
declarou pertencente ao segmento religioso afro-brasileiro chegou a 1,62% da populagéo
gaucha, enquanto no Rio de Janeiro foi de 1,31% da populacéo e na Bahia somente com
0,08% (ORO, 2009, pg. 124). Em 2022, na cidade de Porto Alegre foram identificados
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474 templos oficiais presentes em 57 bairros da cidade (SOUZA, 2022). Quando somados
0s espacos religiosos ndo oficializados, o numero identificado é bem superior, o
Babalorixa e vereador de Porto Alegre em 2017, Baba Diba de Yemonja, relata a
existéncia de 15 mil terreiros na cidade, a maioria construida em casinhas de compensado,
sem preencher os requisitos da prefeitura, portanto sema alvara para funcionamento
(PORTO ALEGRE, 2017, pp. 2 a 4).

Pela trajetéria historica no Rio Grande do Sul, € possivel até¢ “mesmo falar da
existéncia de religides afro-galchas, as quais constituem um complexo formado por
diferentes manifestacGes religiosas, com destaque para o Batuque, a Linha Cruzada e a
Umbanda” (ORO, 2009, p. 123). Sob uma analise mais ampla, com enfoques relacionados
as peculiaridades das manifestacdes religiosas, é possivel identificar trés grandes formas
rituais afro-gauchas: o Batuque, a Umbanda e a Linha Cruzada. O complexo afro-
religioso do Rio Grande do Sul esta distribuido entre os terreiros existentes, “cerca de
80% deles sdo celebrados rituais de Linha Cruzada, em 10% rituais de Umbanda
(caboclos e pretos velhos) e em 10% somente rituais de Batuque (nacdo)” (ORO, 2002,
p. 358).

A expresséo deste complexo no Estado tem a Linha Cruzada, ou Quimbanda, que
cultua as entidades tipificadas como Exus e Pombagiras. O Batuque mantém as
caracteristicas mais africanas, onde a lingua liturgica é a nago e as entidades veneradas
s80 0s orixas, além da identificacdo relacionada as “nac¢des” africanas. A Umbanda
representa um importante sincretismo, agregando elementos do catolicismo popular, do
espiritismo kardecista e das religiosidades indigenas e africanas, os rituais sdo celebrados
em lingua portuguesa e as entidades veneradas sdo os “caboclos”, os “pretos-velhos” e os
“ibejis” (criangas), além das “falanges” africanas (ORO, 2012, p. 557).

O Batuque foi a primeira expressdo afro-religiosa a ser estruturada no Estado,
ainda na primeira metade do seculo 19, em um contexto em que a realidade era agraria e
pastoril com rituais mais longos em uma organizagéo social com outra relagdo com a
cronometracdo do tempo. A Umbanda surge no Estado na terceira década do século 20,
com processo de industrializacdo regional, monetarizacdo da economia e éxodo rural, 0s
rituais se adequam ao novo cotidiano urbano. A Linha Cruzada, Quimbanda, surge na
década de 1970 concomitante as crises da época, como 0 desemprego, inseguranca e
doengas. Apresenta custos de rituais mais baratos e de aprendizagem simples (ORO,
2012, pp. 560 a 562).
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Em Porto Alegre, a figura do Principe Custddio impactou a vida cultural de todo
o0 Estado, especialmente no aspecto da religiosidade. Seu nome original era Osuanlele,
filho primogénito de Ovonramwen, o Oba de Benin (significado proximo a suserano), era
0 herdeiro da monarquia do Reino de Benin. Com a invasdo Britanica de 1897 no reino e
a rendicdo do Oba, constrdi-se uma negociacdo politica de exilio, mantendo alguns
privilégios para a familia do Oba e mais alguns chefes de territorios africanos (SILVA,
1999, pp. 19 a 22).

A histéria do Império Oyo Yoruba aponta para a coexisténcia de diversos
organismos de controle sob a cadeia de pequenos reinos. O Reino de Benin, dividido em
trés regides principais, a regido de Oyo, com a presenca de importantes representacdes da
politica africana; a regido dos Egbado, de pequenos nucleos culturais do povo yoruba e o
reino do Daomé, com uma importante rede comercial especialmente com a Europa. O
predominio do Reino se dava pelas tribos yorubas e benis, teve seu apogeu nos seculos
XVII e XVIII. Apresentava contradi¢Bes entre a vida politica da capital e a dos povoados,
mas com presenca destacada no cenario internacional até a invasao do final do século
XIX (SILVA, 1999, pp. 22 a 27).

Osuanlele teve parte de sua educacdo realizada na Europa e chegou a exercer o
reinado logo na deposicdo, pelos britanicos de Ovonramwen. O desenrolar da dominagao
estrangeira no reino levou Osuanlele para o exilio, passando pela Bahia e Rio de Janeiro,
em 1898 e posteriormente para as cidades gauchas de Rio Grande, Pelotas e Bagg, até se
instalar definitivamente em Porto Alegre em 1901 (SILVA, 1999, pp. 27 a 35). Osuanlele
Okizi Erupé, com pensdo do governo inglés, passa a viver em Porto Alegre como o
Principe Custodio de Almeida, conviveu com a aristocracia local e influenciou
profundamente a religiosidade afro-gatcha (ORO, 2002, pp. 359 e 360).

O Principe Custddio foi um grande divulgador do culto de nacéo Jeje — outras
importantes formas de Batuque no Estado sdo o Oy0, ljexa, Cabinda e Nagd (ORO, 2009,
p. 126); ainda antes de chegar em Porto Alegre, ja era visitado pelo presidente do Estado,
Julio de Castilhos, que buscava ajuda para remediar um cancer que tomava conta da
garganta, assim como ha relatos de visitas de Getulio VVargas na casa do principe e a deste
no Palacio do Governo (ORO, 2002, P. 359 e 360). O Principe portava o respeito e
simpatia da populacdo afro-gadcha que conciliava sua convivéncia com os descendentes
de escravos e as agendas sociais com as oligarquias, “Este encontro, provavelmente,
ocorreu por interessar-se o politico gaicho, pela possivel influéncia de Custddio sobre os
negros no Rio Grande do Sul” (SILVA, 1999, p. 87).
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O Povo de Terreiro faz parte da historia cultural, politica e econdmica do Estado.
O Rio Grande do Sul convive com significativos paradoxos, conforme citado
anteriormente, negou a importancia da escraviddo e acreditava na democracia racial, até
os trabalhos de Cardoso (2003) que demonstraram a intensidade do trabalho escravo na
regido. Declara-se como um dos estados mais “branco” e, a0 mesmo tempo, o mais afro-
religioso, proporcionalmente, do Brasil. Esses elementos imersos em uma sociedade
marcada pela desigualdade racial (RIO GRANDE DO SUL, 2021) redimensionam a

importancia para a construcdo de politicas publicas construidas de forma participativa.

3.2 Racismo Religioso, Discriminacéao e situacao do Povo de Terreiro, a Marcha Pela
Vida e Liberdade Religiosa

A prética religiosa de matriz africana foi institucionalmente criminalizada em
grande parte da historia brasileira e a repressao tende a se manifestar em muitos casos,
mesmo apos a implementacdo de politicas de combate ao racismo. O Cdodigo Penal de
1890, por exemplo, em seu artigo 157 determinava a prisdo de quem praticasse rituais
ligados a religiosidades como as de matriz africana (BRASIL, 1890). Ja no inicio do
século XX, os terreiros foram reprimidos por forcas policiais, isolados socialmente e
sofreram diferentes formas de discriminacGes (BRAGA, 1993). A repressao ao Povo de
Terreiro tem raizes mais profundas e ndo meramente religiosas, pois combatem as bases
de uma cidadania alternativa, com relagdes de solidariedade e convivéncia que destoava
do projeto vigente (BRAGA, 1995).

O Rio Grande do Sul, conforme relatos do Povo de Terreiro, € uma Unidade da
Federacdo caracterizada pela presenca do racismo religioso, trata-se de uma historica
perseguicao as religides de matriz africana, assim como a todos os segmentos da cultura
negra nesta regido. Por “ser considerado o ber¢o do racismo brasileiro, se mantém este
nimero absurdo na subterraneidade politica e social” (YEMONIJA, 2020). O exercicio da
religiosidade esta ligado a totalidade da existéncia de um individuo, o preconceito e a
discriminacdo pela sociedade e principalmente pelas instituicbes geram um ambiente de
desigualdades sociais.

E necessario, no entanto, compreender que as instituicdes sio expressdes de uma
estrutura social, ou seja, sdo racistas porque a sociedade é racista, o racismo é parte da
ordem social. Tanto o comportamento individual como 0s processos institucionais sdo

derivados de uma sociedade em que o racismo é uma regra. O racismo esta expresso na
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desigualdade econdmica, politica e juridica. Trata-se de um processo histérico e politico
que gera as condic¢des para a discriminagdo. Assim, o significado do conceito de raca so6
pode ser compreendido em perspectiva relacional. A relacdo social ndo € uma criacao, ela
se manifesta em atos concretos. Assim, o racismo € sempre estrutural (ALMEIDA, 2018).

Os conflitos raciais séo parte das instituicbes brasileiras. Hegemonizadas por
grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor interesses econdémicos
e politicos. Um grupo social no poder controla as instituicdes ndo somente pelo uso da
forca, mas pela producéo de consensos sobre sua dominacdo. O racismo, portanto, esta
ligado a um projeto politico e de condigdes socioecondmicas especificas. Os conflitos
podem até gerar alguma reforma nas instituicbes, uma vez que a coesdo depende da
capacidade de absorver conflitos. As instituicGes podem se reformar para se adaptar a
dindmica dos conflitos, mas se mantém fundamentais para a consolidacdo da supremacia
de um determinado grupo social (ALMEIDA, 2018).

Nesta perspectiva de racismo estrutural, as instituicdes promovem a estabilidade
dos sistemas sociais. Suas capacidades de absorver os conflitos cotidianos, estabelecendo
normas e padrdes que orientam a acao dos individuos sdo fundamentais, pois moldam o
comportamento humano. As sociedades ndo sdo homogéneas, possuem contradigdes e
conflitos que sdo pactuados pelos meios institucionais. O somatério de normas é
resultante da luta pelo monopdlio do poder social, carregam os conflitos das disputas pelo
controle do poder (ALMEIDA, 2018).

A Formacédo Social brasileira tem o racismo como elemento integrante da sua
ordem social, suas instituicdes sdo expressdes de uma estrutura social racistas decorrente
de uma sociedade racista, produto de um processo histérico e politico que gerou as
condi¢des para a discriminac¢do. Assim, “o racismo ¢ uma decorréncia da propria estrutura
social, ou seja, do modo ‘normal’ com que se constituem as relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um
desarranjo institucional” (Almeida, 2019, f. 33). Esse racismo estd expresso na
desigualdade econémica, politica e juridica, o conceito de raga s6 pode ser compreendido
em perspectiva relacional. A relagéo social ndo é uma criagéo, ela se manifesta em atos
concretos. A raca ¢ “uma relacao social, o que significa dizer que a raga se manifesta em
atos concretos ocorridos no interior de uma estrutura social marcada por conflitos e
antagonismos” (Almeida, 2019, f. 34).

O racismo e um processo politico e sistémico de discriminagdo que influencia a

organizacédo da sociedade e esta ligado as acdes do poder politico (Almeida, 2019, pp. 31
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a 37). Tem sua dimensao institucional, através da regulacéo juridica e extrajuridica, onde
o0 Estado pode criar 0s meios necessarios para que a violéncia sistémica seja normalizada
nas praticas cotidianas. Tem sua dimensdo politica ideoldgica onde suas instancias, em
especial a estatal, produz as narrativas adequadas para superar as fraturas e manter a
unidade social. Também € um processo historico, ndo se restringe a uma derivacao
automatica dos sistemas econdmico e politico, mas situa-se na definicdo de estratégias
politicas estatais e ndo estatais. Oscila conforme as particularidades, onde as
classificacOes raciais influenciam na definicdo de hierarquias sociais e na conducdo do
poder estatal e as estratégias econdémicas de desenvolvimento.

As politicas pablicas brasileiras podem ser compreendidas como um elemento que
manteve o processo de subalternizacdo do povo negro no Brasil (DIAS, 2012), observa-
se que os “negros no Brasil t€m experimentado, ao longo da histdria, toda sorte de
exclusdes e discriminagdes indicativas da forte rejeigao de que sdo alvo” (DIAS, 2012, p.
10). Oliveira (2020) demonstra o impacto da segregacao racial na sociedade brasileira,
tornando perene a condicdo de desigualdade, mantendo elevados patamares de exclusao.
“Em 97,2% das cidades brasileiras, temos a sub-representacdo do rendimento da
populagdo negra (...) a segregacao racial € uma barreira de grande complexidade para o
desenvolvimento do pais e a edificacdo da cidadania para todos (OLIVEIRA, 2020, p.
154)”.

A territorializacdo racial brasileira aponta para uma evidente distribuicdo dos
locais onde a violéncia é banalizada, onde estdo os servicos de salde, educacdo, cultura
e demais politicas publicas de mais baixa qualidade e onde as diferentes crises
representam as piores mazelas sociais. Oliveira (2020, pp. 134 a 153) apresenta diversas
informacBes demonstrando um contexto de segregacdo urbana e racial que se relaciona a
condicdo racial a exposicdo a violéncia do Estado, pobreza e diferentes ordens de
desigualdades sociais.

Assim, no necropoder, surge um espago onde a norma juridica ndo alcanca,
caracterizado pela incapacidade do estado domesticar o direito de matar, ndo se da diante
de uma ameaca oficial ou de uma guerra declarada, mas na inércia do racismo estrutural
da formacdo social de uma sociedade. Torna-se imperativo pensar politicas publicas
envolvidas na morte violenta como elemento balizador e na superagdo da omissao publica
do desequilibrio nas relagdes de poder. A necropolitica também se expressa na segregacao
dos espagos urbanos, na desterritorializacdo dos espacos negros (OLIVEIRA, 2020, p.

134), realidade cotidianamente vivenciada pelo Povo de Terreiro.
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O preconceito racial referenciou a acdo governamental no Brasil e dificultou o
acesso de parte da populagdo aos servicos publicos de qualidade. Esta condicdo de
vulnerabilidade social foi produto de uma complexa consolidacdo de uma sociedade que
se organizava a partir da hierarquizacdo racial, patrimonialista e patriarcal. A
precariedade estrutural da liberdade. Verificou-se que a Formacéo Social brasileira tem o
racismo como elemento integrante da sua ordem social, suas instituicdes sdo expressoes
de uma estrutura social racistas decorrente de uma sociedade racista, produto de um
processo histérico e politico que gerou as condigdes para a discriminacdo. Que se
constitui como um processo politico, sistémico, de discriminacdo que influencia a
organizacdo da sociedade e depende de poder politico. Que também é um processo
historico, situando-se na definicdo de estratégias politicas estatais e ndo estatais.

As politicas publicas brasileiras exerceram, ainda, a fun¢do de manter o processo
de subalternizagdo do povo negro no Brasil. A territorializagdo racial aponta para a
distribuicdo dos locais onde a violéncia € banalizada, onde estdo os servigos de salde,
educacdo, cultura e demais politicas pablicas de mais baixa qualidade e onde as diferentes
crises representam as piores mazelas sociais. Esta banalizacao, que torna indistinguivel a
fronteira entre politica e violéncia, demonstra que a concentracdo do biopoder leva o
Estado a operar a equagdo massacre e burocracia.

O Relatorio Final da “CPI do Assassinato de Jovens” aprovado no Senado Federal
traz os dados das Nac¢des Unidas e da Organizacdao Mundial da Satde que apontava que,
em 2012, o Brasil foi responsavel por 10% de todos os homicidios do mundo (BRASIL,
2016, p. 145). O Relatorio traz um capitulo demonstrando o “Genocido da Populacao
Negra” (BRASIL, 2016, pp. 21 a 33) e que “os homicidios da juventude negra estéo de
algum modo relacionados a a¢do ou omissdo do Estado brasileiro” (BRASIL, 2016, p.
146). No Brasil patrimonialista, patriarcal e racista, que em sua trajetoria historica
banalizou o feminicidio e o genocidio do povo negro, onde as estruturas institucionais
combateram as manifestacdes sociais que reivindicaram mudancas e justica social, é
preciso enfrentar e transformar essas condigdes.

O racismo religioso esté associado as relacGes de poder e sobrevivéncia de uma
cultura. O Estado do Rio Grande do Sul, onde grande percentual da populacéo se declara
participante de religiGes de matriz africana (ORO, 2009, p. 123), também se destaca pela
repressédo e preconceito (MIRANDA E ALMEIDA, 2022, p. 44). No ano de 2008, por
exemplo, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei 13.085 que impunha diversas restricdes

para a realizacao de cultos religiosos. Essa Lei ficou conhecida como a “Lei da Mordaga
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Religiosa” e gerou a uma série de movimentagdes em defesa da liberdade de crenca,
culminando com a “Marcha pela Vida e Liberdade Religiosa” (EMIL, 2013). No ano de
2015 novos Projetos de Lei voltam a tramitar no Parlamento, o que fez manter a
mobilizacdo do Povo de Terreiro e ocupar 0s espacos de participacdo social
(BELMONTE, 2021).

A primeira “Marcha pela Vida e Liberdade Religiosa” foi realizada em 21 de
janeiro de 2009, no mesmo “Dia Nacional de Mobilizagdo Contra a Intolerancia
Religiosa, com a participagdo” e contou com a participagao de 2.000 pessoas. Além da
“Lei da Mordaga Religiosa”, outras dentincias de desrespeito e intolerancia motivaram a
organizagdo. A mobiliza¢do “culminou na entrega de um documento ao Governo do
Estado reivindicando a implementacdo da Delegacia Contra a Intolerancia Religiosa e o
Racismo” (EMIL, 2013, p. 38) e protocolou uma A¢éo Direta de Inconstitucionalidade —
ADIN contra a “Lei da Mordaca Religiosa”. A Marcha passou a ser realizada anualmente,

com temas de interesse do Povo de Terreiro, incluindo a reivindicagdo de um Conselho

Estadual.

QUADRO 10: EDICOES DA MARCHA PELA VIDA E LIBERDADE
RELIGIOSA E SEUS TEMAS, REIVINDICACOES E PAUTAS

EDICAO

ANO

TEMA / REIVINDICACAO / PAUTA

18.

2009

Implementacdo da Delegacia Contra a Intolerdncia Religiosa e o
Racismo. Protocolo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a
Lei 13.085

2a

2010

Preparacgdo para o Censo brasileiro com a campanha nacional “Quem ¢
de axé, diz que é!”

3a

2011

Intolerdncia no Rio Grande do Sul, auséncia da questdo racial no
governo, auséncia de representacao de Matriz Africana e Quilombola no
CDES/RS

42

2012

Discussdo do Plano Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa e o
Estatuto Estadual da Igualdade Racial. Entrega, para o governador, da
Minuta de Decreto para formagdo do Conselho do Povo de Terreiro

53

2013

O seminario “O Projeto Urbanistico em Fungdo da Copa/2014 —
Processo de Desterritorializacdo Simbolica e Material de Terreiros de
Porto Alegre e Regido”

63

2014

Politicas Publicas como Estratégia de Combate e Criminalizacdo da
Intolerdncia e do Racismo. Lancamento do Manifesto do Povo de
Terreiro por Justica

78.

2015

Nova discusséo sobre a criacdo da Delegacia de Combate a Intolerancia
Religiosa e ao Racismo e a implementacdo do feriado municipal no dia
20 de novembro

83

2016

Retomou a discussdo da criacdo da delegacia e novamente publicizou o
processo judicial contra os territérios de matriz africana

93

2017

A discussao acerca da delegacia prosseguiu e acrescentou-se a discussao
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sobre a democracia como forma politica de acdo da sociedade civil junto
ao Estado pela criagdo do Conselho do Povo de Terreiro do Municipio
de Porto Alegre

102

2018

A defesa dos direitos legais dos trabalhadores e contra o desmonte da

Previdéncia e Seguridade Social

112 2019 | Espiritualidade Politica, Estado Laico e Justica Social

desmonte das Politicas Publicas.

128 2020 | Unidxs Seremos Fortes. Em defesa de um Estado laico, contra o
Racismo Religioso, o genocidio da juventude negra, o feminicidio e o

132 2021 | Unidxs Seremos Fortes. Estado Laico e Direito a VVacinas

autonomia escolar

1428 2022 | Lutar, resistir e preservar o sagrado: defender o meio ambiente e a

152 2023 | Religides em Luta pela Democracia

Fontes: Emil (2013); Conselho Regional de Servico Social (2013); Rio Grande do Sul (2014); Reinholz
(2023); Campos e Neto (2022).

As edigdes da “Marcha Pela Vida e Liberdade Religiosa” representam um
instrumento de participagdo social construido pelas diferentes comunidades identificadas
como “Povo de Terreiro” e que passam a se articular com outros movimentos sociais
como as centrais sindicais, sindicatos (urbanos, rurais, representantes de trabalhadores do
setor publico e privado), Igrejas, movimento comunitario e ONGs. Realizam atividades
publicas de rua, como a propria denominagao de “Marcha” evidencia, também realiza
intensa articulacdo institucional a partir das deliberacGes de seu processo de construcao
participativa, o que faz avancar a presenca da populacdo negra na sociedade
(CARNEIRO, 2002). Desta forma, as “Marchas”, ao terem parte de suas pautas
reivindicatorias incorporadas nas politicas publicas do Estado, tornaram-se um dos
elementos que estruturam o SISPARCI.

Na “IIl Marcha pela Vida e Liberdade Religiosa”, realizada no primeiro més da
gestdo do governador Tarso Genro, 0s representantes da Tradicdo de Matriz Africana,
militantes do Movimento Negro e demais organizacdes apoiadoras realizaram um
seminario estadual para discutir os temas elencados nas comunidades. Ao final da
atividade, foi realizada uma reunido com o Governo do Estado, neste momento foi
entregue a “Carta da Marcha” aos representantes do Estado e dos Municipios onde
continham as principais reivindicages do Povo de Terreiro. As principais abordagens da
“Carta” remetiam a intolerancia no Rio Grande do Sul, auséncia da questdo racial no
governo, auséncia de representacdo de Matriz Africana e Quilombola no “Conselhao”
(RIO GRANDE DO SUL, 2015b). Como forma simbdlica, no “Dia da Consciéncia
Negra”, a yalorixa Sandrali de Campos Bueno passa a representar os Povos Tradicionais

de Matriz Africana no CDES (PASTORE, 2011).
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3.3 Protagonismo do Povo de Terreiro no Sistema de Participagdo Popular e Cidada

A reivindicacdo por ampliacdo dos espacos de participacdo social na gestdo
publica € um elemento recorrente nas manifestacfes do Povo de Terreiro. A participacdo
nas conferéncias nacionais, por exemplo, produzem politicas orientadas a
transversalidade de temas e areas, o que pode ser identificado também nas resolugdes das
conferéncias de igualdade racial, onde a participacdo do Povo de Terreiro proporcionou
a transversalidade que atravessou 0s eixos tematicos e grupos de trabalho, produzindo
politicas também para a juventude negra, a mulher negra e os quilombolas
(POGREBINSCHI, 2012, p. 14). Situacdo que se consolida com a expansao da estrutura
da participacdo social no pais e com melhorias das politicas publicas, desde a
implementacdo de diversas formas de participacdo local, com o destaque para a
consolidacdo do Orcamento Participativo de Porto Alegre e sua rapida implementagédo
em mais 192 municipios brasileiros na década de 1990 (AVRITZER, 2010).

Através de diferentes pesquisas, a criacdo dos espacos de participacao social
favorece grupos antes marginalizados e que passam a atuar na elaboracdo de politicas
publicas. Os depoimentos do Povo de Terreiro sobre a importancia destes foram, desde o
principio de construir agdes governamentais efetivas, até o combate ao racismo religioso.
A atuacdo de um grupo religioso discriminado, com articulacbes a partir do
fortalecimento de suas identidades, tornam o Orcamento Participativo de grande
importancia para o Povo de Terreiro (ALVES, 2010).

O Povo de Terreiro ocupa um territorio, em grande parte em regides marginais
das cidades. Ali, constituem-se espacos solidarios de ajuda coletiva, acolhem pessoas e
grupos com diferentes problemas individuais ou coletivos. Sdo focos de resisténcia
territorial, fisica, mental e familiar negra, além de promover a difuséo de informacdes e
trocas de saberes. Preservam uma tradicdo milenar de sua ancestralidade e constroem
conhecimento. Trata-se de um espaco vivo, dindmico e configura uma esfera publica de
elaboracdo a favor da coletividade e da justica social (CUNHA, 2020, pp. 21 e 22). Desta
forma, o Povo de Terreiro também esteve inserido nas transformacdes dos métodos de
participacdo do governo gaucho, tanto pela sua necessidade de construir novas politicas,
como pela organizagéo baseada na interagéo de sua populagdo com a comunidade.

A acdo organizada do Povo de Terreiro na busca de construcdo de espacos de

participacdo social e elaboracédo de politicas publicas ultrapassam o recorte religioso. Na
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década de 1990, por exemplo, com a rapida expansdo da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida — AIDS, motivado pela vulnerabilidade social das comunidades tradicionais,
surge a Rede Nacional de Religides Afro-brasileiras e Saide — RENAFRO, que trouxe a
discussdo para dentro dos terreiros (CUNHA, 2020, p. 21). A atuacdo da RENAFRO ¢é
uma demonstragdo da importancia da participacdo social e do controle social e que, dentro
de sua tradicdo de dialogo, constitui um espaco de elaboracao de politicas publicas a partir
da participacdo de um segmento da sociedade.

Os espacos de didlogos contidos no SISPARCI permitiram que as organizagdes
fossem identificadas como representantes do Povo de Terreiro, com diferentes segmentos
da sociedade. No CDES-RS, por exemplo, 6rgao de assessoramento e aconselhamento do
governador, atraves da Camara Tematica Direitos Sociais, foi promovido o dialogo social
sobre proposices voltadas a garantia e efetivacdo dos direitos fundamentais das
populacbes vulnerabilizadas; foi realizado o debate sobre politicas voltadas a superacao
da desigualdade racial no Rio Grande do Sul, com o protagonismo da representacao do
Povo de Terreiro. O CDES-RS realizou reunifes e dialogos voltados a tematica racial,
das quais conselheiros e conselheiras apontaram propostas de politicas publicas para o
tema, elaborando a Nota de Recomendacdo ao Governador, em novembro de 2012,
propondo politicas de impacto com gestdo centralizada, integrada e transversalizada (RIO
GRANDE DO SUL, 2015, p. 57).

QUADRO 11 - POLITICAS PROPOSTAS NA NOTA DE RECOMENDACAO
AO GOVERNADOR

Politica Acao

Plano Estadual de Igualdade Racial
como politica de Estado

Criar um sistema de enfrentamento do racismo e
das desigualdades étnico raciais como um todo,
com maior comprometimento de todos 0s
segmentos da sociedade, utilizando os principios e
valores civilizatorios da cosmovisdo afrocentrada.

Secretaria de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial

Criar um espaco de gestdo diferenciado do que
existe hoje, um lugar de gestdo centralizada,
transversalizando com as demais politicas e
evitando fragmentacgdes e a¢es pontuais.

Controle Social

Criar mecanismos de controle social, avaliagdo e
monitoramento na efetivacdo, de fato, da politica
de combate ao racismo e promogéo da igualdade
racial.

Conselho Estadual do Povo de Terreiro

Criacédo e instalacdo do Conselho dos Povos do
Terreiro.

Seguranca Publica

A Secretaria de Seguranca Publica deve ter um
programa de enfrentamento a violéncia policial, a
violéncia racial, especialmente contra a juventude
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negra, em todo o sistema de seguranca publica,
com garantia de recursos humanos e financeiros
para sua efetivacao.

Recorte Racial nas Estatisticas de
Seguranca Publica

Incluséo de recorte racial nos dados estatisticos da
SSP, garantindo uma base de dados capaz de
informar os indices de violéncia contra a
populacdo negra; fortalecer a politica de seguranca
publica de territorializagdo (Territdrios de Paz/ RS
na Paz), com a integracdo entre as policias e as
politicas sociais do governo, visando a prevengdo
da violéncia contra jovens negros.

Civil

Departamento Especializado na Policia

Criacdo de Departamento Especializado, no
ambito da Policia Civil, voltado a atender os
grupos vulnerabilizados (idosos, mulheres, negros,
LGBT, pessoas com deficiéncias, criancas e
adolescentes).

Territorios Quilombolas

Que o estado do RS, em cumprimento a lei n°
11.731/02, retome imediatamente, em parceria
com o governo federal, o reconhecimento,
demarcacdo e titulacdo imediata das terras das
Comunidades Quilombolas. Que haja uma politica
educacional e de geracdo de trabalho e renda
voltada aos jovens quilombolas que estdo deixando
suas comunidades por falta de condiges.

Politicas conjuntas do Estado e
Municipios para Territorios
Quilombolas

Realizacdo de trabalho integrado entre as
prefeituras municipais de forma a constituir
equipes de salde especificas para as familias
quilombolas que trabalhem respeitando e
integrando os valores culturais, articulados com as
organizacgOes quilombolas.

Plano Estadual de Salude da Populacédo
Negra

Dar celeridade a implementacéo do Plano Estadual
de Saude da Populacdo Negra. Os hemocentros do
estado devem atender os pacientes falciformes, a
exemplo do que ocorre no restante do pais.

Historia e Cultura Afro-Brasileira nos
curriculos escolares

Aplicacédo da Lei 10.639

Fonte: Rio Grande do Sul (2015).

A movimentagdo do Povo de Terreiro, desde o primeiro més de governo da gestéo

de Tarso Genro, reivindicando participacdo no CDES, construcédo de politicas publicas a

partir da compreensdo dos seus membros, ndo no sentido de negar o Estado laico, mas ao

contrario, de evitar que o Estado desequilibre as relacdes da pluralidade religiosa da qual

0 Rio Grande do Sul é formado, tornou-o protagonista no SISPARCI. As reivindicacfes

de politicas demandam recursos or¢camentarios, tema de complexidade em uma gestéo,

frente a desproporcdo entre demanda e recursos. Esta elaboracdo dificilmente seria

contemplada com metodologias semelhantes ao Orgamento Participativo ou a Consulta
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Popular, mas sem se afastar destas premissas, 0 SISPARCI permite incluir dentro de uma

perspectiva mais ampla.

3.4 A | Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro do Rio Grande do Sul

No processo de organizagdo da “III Marcha pela Vida e Liberdade Religiosa”
ocorreu um seminario preparatorio onde se elaborou a proposta de constituicdo de um
Conselho do Povo de Terreiro no Estado do Rio Grande do Sul, além da reivindicagéo de
um assento do Povo de Terreiro no CDES. O Povo de Terreiro participa dos diferentes
espacos de diadlogo, mas em especial do CDES onde, de forma simbdlica em alusdo ao
més da “Consciéncia Negra”, ¢ oficializada a representacdo no Conselho. Ao mesmo
tempo se consolidava a proposta de também se criar um conselho especifico para o Povo
de Terreiro (CUNHA, 2020, pp. 29 e 30).

Como um processo de gestdo em transformacdo, o SISPARCI se constitui a
medida que os canais de participacdo social se delineiam. A proposta de Conferéncia do
Povo de Terreiro se da neste momento de consolidacdo de um sistema de participacao,
tornando-se parte constitutiva da nova metodologia de consulta da sociedade. A
construcdo da conferéncia envolveu religiosos e representantes das comunidades de
diferentes regides do Estado, assim como demandou o empenho de varios 6rgdos de
governo (CUNHA, 2020, pp. 31 e 32).

Para a preparacdo e organizagdo do processo, o governo instituiu o “Comité do
Povo de Terreiro” através do Decreto 50.112 de 2013, “com a finalidade de propor,
sugerir, apontar e elaborar politicas publicas voltadas ao Povo de Terreiro e as Populacdes
de Ascendéncia Africana, considerando os pressupostos da xenofilia4d da cosmovisdo
africana” (RIO GRANDE DO SUL, 2013a). Entre as competéncias do Comité estava a
de realizar a Conferéncia Estadual de Povo de Terreiro para a consolidagéo do Conselho

Estadual do Povo de Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul.

QUADRO 12 - ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL QUE COMPUSERAM O
COMITE ESTADUAL DO POVO DE TERREIRO

Entidade Nome Cargo

Rede Nacional de Religido Afro- VALMIR FERREIRA Babalorixa

4 Lopes (2020) compreende que a Interioridade Ancestral, se fundamenta nos pressupostos da xenofilia
radicalmente adversa aos mecanismos da xenofobia determinantes das politicas, da cultura, da visao
capitalista e da globalizacéo.
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Forum Estadual em Defesa da MARGOT MORAES Egbomi

Seguranca Alimentar e Nutricional

das Comunidades Tradicionais de

Matriz Africana— FORMA —

RS/IFONSAPOTEMA/RS

Movimento Nacional BEATRIZ FERREIRA Cacique de

BantuMonabantu / Umbanda

FONSAPOTMA/RS

Rede Nacional de Religido Afro- GISA FREITAS lyalorixa

brasileira e Saide — Nucleo Pelotas —

RENAFRO SAUDE PELOTAS

IleAraxa de Olokun CLAUDETE COSTA lyalorixa

Associacdo Nacional de Teologos e JAYRO PEREIRA DE Teologo

Tedblogas Afrocentrados(as) da JESUS Afrocentrado

Tradigdo de Matriz Africana,

AfroUmbandista e Indigena

Escola de Filosofia e Teologia LUIS RODRIGUES Egbomi

Afrocentrada - ESTAF

Centro Africano lemanjé e Oxala MARIA BURATTP lyalorixa

Fraternidade de OgunBeiramar

[IéReino de Oxala MARIA GOULART lyalorixa
RODRIGUES

I1é Axe lyalodé — Abassé de Exu Maré | NILZA VALINODO lyalorixa

Centro de Apoio Social Conceicdo — | CARMEM HOLANDA lyalorixa

CASC

Comunidade Terreira 11é Axé CARMEM ALVES Egbomi

lyemonjaOmiOlodo PEREIRA

EGBE ORUN AYE — Associagio HENDRIX SILVEIRA Babalorixa

Afro-Brasileira de Estudos Teoldgicos

e Filosoficos das Culturas Negras

[IéAxéExuLode CARLOS NUNES DE Babalorixa
SOUZA

Congregacdo Regional Metade Sul em | MARLI CHARAO lyalorixa

Defesa das Religides Afro-brasileiras

/Rio Grande — COREMSDRAB

Associacdo de Ordem Religiosa CARLOS LOPES Babalorixa

Africana S&o Miguel Arcanjo

Forum Estadual em Defesa da JULIO CEZAR SANTOS | Babalorixa

Seguranca Alimentar e Nutricional

das Comunidades Tradicionais de

Matriz Africana — FORMA-RS

Canoas — FONSANPOTMA RS

Templo de Umbanda Nagd Ogun Sete | JOSE VILMAR MENDES | Babalorixa

Ondas Mé&e Maria de Yansa

Centro de Umbanda Oxodssi Cacador e | FLAVIO TEIXEIRA Babalorixa

Afro Oxum Panda

Centro Memorial de Matriz Africana | DILMAR LOPES lyawo

13 de Agosto
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Centro AfricanoXangbAgodo Dieison Pereira Babalorixa
Sociedade de Caridade Divino SELMAR SEVERO Egbomi
Espirito Santo

[IEAXé Ogun Adiol3 MARIO SELAYARAN Babalorixa

Fonte: Rio Grande do Sul (2013a).

Até aguele momento, um dos principais articuladores da rede de religides afro-
gauchas era a RENAFRO. A partir da instituicdo do Comité, uma comissao organizadora
passa a contar com a colaboragdo de 6rgdos de governo e membros da sociedade civil. A
metodologia utilizada referenciou-se nos indicadores do IBGE, que apontava para 138
municipios que apresentavam populacdo com pertencimento nas religides de matriz
africana (RIO GRANDE DO SUL, 2015, pp. 26 e 27). Esses indicadores ajudaram a
compor os critérios para definicdo de delegados eleitos nas Conferéncias Municipais ou
Regionais para representarem suas comunidades na Conferéncia Estadual.

A Conferéncia foi convocada através do Decreto n°® 50.932 de 2013, que
determinava que seria presidida pela Coordenacédo Estadual e prevendo que os municipios
convoquem as etapas municipais (RIO GRANDE DO SUL, 2013). As etapas
preparatdrias e mobilizadoras, assim como as respectivas Conferéncias Municipais e
Regionais, conforme o Decreto, foram realizadas até o dia 28 de fevereiro de 2014. “A
estratégia era, no contato com os textos elaborados sobre a matriz africana e seus
pressupostos civilizatorios, e com o Povo de Terreiro mobilizado, desenvolver a nova
proposta politica desde os terreiros. Apresentava-se uma nova postura frente ao Estado”
(CUNHA, 2020, p. 31).

As etapas municipais e regionais ocorreram entre 10 de fevereiro e 07 de marco
de 2014. Teve a adesdo de 49 municipios organizados em 27 encontros. O processo
representou a “consolidacdo do didlogo entre um movimento social que € historicamente
marginalizado — do Povo de Terreiro — e o governo do Estado, servindo como instrumento
de reparagdo simbolica na época” (CUNHA, 2020, p. 32). Foram eleitos 423 homens,
mulheres e jovens como delegados para representar suas comunidades na Conferéncia
Estadual (CUNHA, 2020, p. 31).

QUADRO 13: CONFERENCIAS MUNICIPAIS E REGIONAIS

Data de Local Municipios Envolvidos Populacédo
Realizacéo Autodeclarada
10/02/2014 Rio Pardo Rio Pardo 1.215
14/02/2014 Uruguaiana Uruguaiana 5.951
18 e 19/02/2014 | Viaméo Viamao 25.197
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19/02/2014 Sapucaia do Sul Sapucaia do Sul 5.162

20/02/2014 Chui Chui 176

21/02/2014 Nova Petropolis Nova Petropolis 10

22/02/2014 Gravatai Gravatai 13.758

22/02/2014 Sant’Ana do Livramento | Sant’Ana do Livramento | 5.458

22/02/2014 Passo Fundo Passo Fundo, Carazinhoe | 2.076
Erechim

23/02/2014 Rio Grande Rio Grande e Sao José do | 16.309
Norte

24/02/2014 Cachoeira do Sul Cachoeira do Sul e Santa | 1.937
Cruz do Sul

24 e 25/02/2014 | Pelotas Pelotas, Sdo Lourenco do | 22.361
Sul e Capéo do Leédo

25/02/2014 Bagé Bagé 9.206

26/02/2014 Canoas Canoas, Novo | 29.182
Hamburgo, Séo
Leopoldo, Guaiba, Ivoti,
Sapiranga, Campo Bom e
Estancia Velha

26/02/2014 Caxias do Sul Caxias do Sul; | 7.445
Farroupilha e Bento
Gongalves

26/02/2014 Porto Alegre Porto Alegre 94.571

27/02/2014 Esteio Esteio 3.452

27/02/2014 Séo Gabriel Séo Gabriel 2.348

28/02/2014 Tramandai Tramandai, Capdo da | 3.629
Canoa, Imbé e Osdrio

28/02/2014 Santa Vitoria do Palmar | Santa Vitoria do Palmar | 1.589

28/02/2014 Alegrete Alegrete 1.174

28/02/2014 Capdo do Ledo Capdo do Ledo 1.001

28/02/2014 Montenegro Montenegro, Santa Cruz | 688
do Sul e Rio Pardo

01/03/2014 Alvorada Alvorada 15.966

01/03/2014 Santa Maria Santa Maria, S80 Sepé, | 16.054
Cacequi, Itaara, Julio de
Castilhos e Formigueiro

07/03/2014 Butia Butia 743

Fonte: Rio Grande do Sul (2015, pp. 91 e 92).

A Conferéncia Estadual foi realizada entre os dias 27 e 30 de marco de 2014 e

teve como tema central “A Matriz Africana e seus Pressupostos Civilizatorios”. Teve

como eixos tematicos “A Matriz Civilizatoria Africana: Direitos Humanos”; “A Matriz

Civilizatoria Africana: Marco Legal, Racismo e Intolerancia Religiosa”; “A Matriz

Civilizatoria Africana: Desenvolvimento Sustentavel e Comunidade Tradicional” e “A

Matriz Civilizatéria Africana: Organizagao Social, Politica e Formag¢ao” (RIO GRANDE

DO SUL, 2015, pp. 26 a 54). Além dos delegados, participaram autoridades civilizatdrias
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de matriz africana, gestores publicos e diferentes representantes da sociedade civil
(CUNHA, 2020, p. 32). As deliberacdes da Conferéncia se deram apo6s os debates dos
eixos motivados pelos “Textos Basicos”.

O debate sobre o eixo “A Matriz Civilizatoria Africana e o Desenvolvimento
Sustentavel” teve como referéncia o “Texto Basico” escrito por Olori Oba e Olumide
Betinho que destacaram a contribuigcdo dos povos de ascendéncia Africana na producéo
das riquezas para o desenvolvimento social e econdmico, através da exploracdo do
conhecimento e da forca dos Povos de Ascendéncia Africana. Propdem que as
comunidades tradicionais sejam de fato gestoras de seu desenvolvimento, seja ele
econdémico ou social, pois possuem potencial de orientar e subsidiar a construcdo de
politicas publicas nas diferentes areas, como a salde, a educacdo, a seguranca, a
economia, o lazer, entre outras. A matriz civilizatoria africana impulsiona a reflexéo e
problematizacdo sobre a inser¢do e a reorganizacgdo de politicas publicas (RIO GRANDE
DO SUL, 2015, pp. 40 e 41).

O debate sobre o cixo “A Matriz Civilizatoria Africana e os Direitos Humanos no
Estado Brasileiro” teve como referéncia o “Texto Basico” escrito por Sandrali de Campos
Bueno. O racismo promove a invisibiliza¢do de individuos, condigdo que néo é originéria
dos sujeitos sociais, mas atribuida por um mecanismo de Estado. Esta invisibilizacdo se
espelha nas condi¢cBes que mantém a populacdo negra em posicGes sociais menos
favorecidas e com menos direitos. Assim, a violéncia estrutural causada pelo racismo,
pelo preconceito, pela tentativa de torna-la invisivel a partir dos mecanismos instituidos
e institucionais da sociedade brasileira. O racismo busca tornar invisivel as prisoes, 0s
mecanismos de perpetuacdo da pobreza, da baixa escolaridade, da sujeicdo a violéncia
policial, da negacdo do Outro como Pessoa. A promogcdo e desenvolvimento das politicas
para populacdo negra deve partir da cosmovisdo africana, rompendo com 0 processo
historico da invisibilidade. As politicas de Direitos Humanos se subscrevem como
principio civilizatério que transcende as subjetividades, encara a dimensdo humana de
interconexdo, conferindo o carater de universalidade do acesso pleno ao patriménio
imaterial, historico, cultural, social e econd6mico da humanidade, para todas e todos, sem
qualquer distingdo (RIO GRANDE DO SUL, 2015, pp. 42 e 43).

O debate sobre o eixo “A Matriz Civilizatoria Africana: Marco Legal, Racismo e
Intoleréncia Religiosa” teve como referéncia o “Texto Basico” escrito por Gleidson
Renato Martins Dias. O Estado esta em disputa, mesmo com sua historia construida a

partir do colonialismo e do racismo, pode ser reestruturada. Para tanto, deve “despir
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preconceitos disfarcados de conceitos, organizar a participagdo politica-democrética,
unificar forcas e estratégias e buscar a constru¢ao de uma nova realidade” (RIO GRANDE
DO SUL, 2015, pp. 45 a 54).

Por fim, a Coordenadora da Camara Tematica Politicas de Protecdo Social do
CDES, Reginete Bispo, redigiu o “Texto Basico” sobre “A Matriz Civilizatéria Africana
e as Politicas de Combate ao Racismo e Promog¢ado da Igualdade Racial no RS”. Apesar
dos avancos das politicas implementadas, especialmente pelo Governo Federal, as
desigualdades raciais persistem no pais. A persisténcia do racismo esta fundamentalmente
relacionada a violéncia contra a juventude negra, a intolerancia as religides de matriz
africana, & impunidade, a atuacéo dos blocos midiaticos e ao racismo institucionalizado.
Conforme o documento, a reversao desse quadro exige o envolvimento de todas as esferas
de governo e de todos os poderes de Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 55).

A | Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro do Rio Grande do Sul produziu
setenta e nove resolucbes que foram agrupadas em quatro eixos: Direitos Humanos;
Marco Legal, Racismo e Intolerdncia Religiosa; Desenvolvimento Sustentavel e
Comunidade Tradicional e Organizacdo Social, Politica e Educacdo. Tadvald e Gonzaga
(2017) recortam as diretrizes especificas de cada um dos eixos teméticos, relacionando-

as com discussdes envolvendo a etnicidade, o racismo e a intolerancia religiosa.

QUADRO 14 - PRINCIPAIS DIRETRIZES DA | CONFERENCIA ESTADUAL
DO POVO DE TERREIRO DO RIO GRANDE DO SUL

teolégicos eminentes ao
reconhecimento da visao e
da pratica cultural e
civilizatéria do Povo de
Terreiro.

Eixo Objetivo Principais Diretrizes
Direitos Humanos | Aprofundar e  pactuar | - Reconhecimento dos terreiros
elementos  filosoficos e | como entidades educacionais e

agentes de transformacéo social,
criando legislacdo especifica
para promover sua integracdo e
interface  com os direitos
humanos e as demais politicas
publicas.

- Reconhecimento das
comunidades tradicionais de
terreiro como espaco de saber
permanente e que, como tal,
devendo ser respeitada pelo
poder publico.

Estado e
revitalizacao,

- Garantia pelo
municipio  da
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restauracdo, manutencdo e
preservacao de espacos publicos,
historicos e tradicionalmente
utilizados pelo Povo de Terreiro
em todos os municipios do Rio
Grande do Sul.

- Garantia de acesso a tradicdo de
matriz africana nos espagos de
midia, na TV aberta e nas redes
de TV publicas.

- Inclusdo dos dias 02 de
fevereiro (Dia de lyemonja) e 20
de novembro (Dia da
Consciéncia  Negra)  como
feriados estaduais, a exemplo do
calendério nacional.

Marco Legal,
Racismo e
Intolerancia
Religiosa

Avaliar aprimorar e sugerir
propostas de leis e
instrumentos de combate a
Intoleréncia Religiosa e de
reconhecimento a pratica
cultural de Matriz Africana.

- Fiscalizacdo e exigéncia junto
as autoridades competentes da
efetividade na criminalizacdo do
racismo, da intolerancia religiosa
e da homolesbotransfobia.

- Fortalecimento dos
instrumentos que garantam o
direito de resposta as casas de
religido de matriz africana nos
casos em que forem citadas de
modo negativo em todos os
meios de comunicacdo, no
mesmo canal e horario.

- Construcédo de uma cartilha que
oriente 0s terreiros a se tornarem
pessoas juridicas  conforme
decreto n° 6040/2007, com
isencao de custos.

- Criagdo do Fundo Estadual de
Preservacdo da Tradicdo de
Matriz Africana, no ambito do
Conselho Estadual do Povo de
Terreiro.

- Garantia da utilizacdo de todo e
qualquer espaco publico para a
realizacdo de oferendas, rituais,
festas de matriz africana e
afroumbandista, considerando e
respeitando 0S valores
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civilizatorios de matriz africana.

- Proposicdo de que seja dado
livre acesso aos espacgos de saude
(hospitais) para as autoridades de
matriz africana, e que sejam
respeitados 0S utensilios
sagrados pessoais dos pacientes.

- Proposicdo de que seja
respeitada a autonomia para a
criacdo, producéo e consumo de
animais, ervas e sementes
sagradas.

- Efetivagdo da laicidade do
Estado exigindo a retirada dos
simbolos religiosos das
instituicdes publicas.

Desenvolvimento Estabelecer um conjunto de | - Criacdo de uma delegacia

Sustentavel e diretrizes que legitime acOes | especializada em violacdo de
Comunidade e programas de interesse do | direitos e crimes raciais e de
Tradicional Povo de Terreiro. intolerancia religiosa.

- Garantia e responsabilizacado
quanto a implementacdo do
Plano Nacional de
Desenvolvimento  Sustentavel
para 0s Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana
em todas as esferas: Municipio,
Estado e Unido.

- Garantia da efetiva
implementacao da Lei n° 10.639,
com a formagdo continuada de
educadores voltada para a
historia e cultura africana e afro-
brasileira de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo
MEC.

- Garantia de subsidio publico,
financeiro e técnico para a
criagdo de escola de educagdo

basica afrocentrada em
articulacio com o Povo de
Terreiro.

- Mapeamento do Povo de
Terreiro no Estado do RS,




97

levantando as potencialidades
sobre 0 modo de organizacdo
cultural, politico e social, suas
estratégias de cuidado,
utilizando-as como referéncia
para a construcdo de politicas
publicas nas diferentes areas.

- Subsidio por parte do poder
publico para
restauracao/construcéo,
manutencdo e preservagdo de
patrimonios materiais e
imateriais do Povo de Terreiro.

Organizacao
Social, Politica e
Educacéo

- Aprofundar os parametros
juridicos de organizacdo
institucional do terreiro.

- Estabelecer um modelo de
relacdo e deliberacdo para
com o Estado.

- Estabelecer diretrizes para
a formacdo do Povo de
Terreiro.

- Construcdo de nucleos
regionais para a capacitacdo do
Povo de Terreiro, buscando
recursos publicos nas diversas
esferas do Estado.

- Proposicdo de que sejam
realizadas consultas prévias as
comunidades de Povo de
Terreiro antes da implementacao
de politicas publicas.

- Proposicdo de que seja dada
capacitacdo aos terreiros para
boas praticas de preservacdo do
Meio Ambiente, inclusive no que
se refere a utilizacdo de materiais
biodegradaveis nas oferendas,
através de cursos e cartilhas
orientados pelo Conselho do
Povo de Terreiro.

- Proposicdo de fomentar
capacitacbes sobre historia,
filosofia, teologia africana e afro-
umbandista para o Povo de
Terreiro, bem como sobre o
marco legal relacionado ao Povo
de Terreiro na perspectiva de
potencializar e fortalecer o0s
valores civilizatorios africanos e
afro-umbandistas inerentes aos
terreiros.

- Reconhecimento do terreiro
como Organizacdo Cultural,
Educacional, Social e Politica.
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Fonte: Tadvald e Gonzaga (2017).

O debate realizado na Conferéncia resultou na elaboracdo de propostas de a¢des
tanto dos movimentos sociais, quanto do governo. Entre as diferentes deliberacdes,
destaca-se a proposta de constituicdo do Conselho do Povo de Terreiro do Estado do Rio
Grande do Sul — CPTERS, que se manteve ativo mesmo com a alternancia dos governos.
Em 18 de novembro de 2022, o governador convocou a Segunda Conferéncia que esteve
sob a coordenacdo da Comissdo Eleitoral do Conselho do Povo de Terreiro do Estado
(RIO GRANDE DO SUL, 2022a).

3.5 A Criagéo do Conselho do Povo de Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul -
CPTERS e as Novas Politicas Publicas

Apos as deliberagdes da | Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro do Rio
Grande do Sul, o governador, através do Decreto 51.587, cria 0 Conselho do Povo de
Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul - CPTERS (RIO GRANDE DO SUL, 2014c).
“O CPTERS foi construido num processo historico de tentativas intermitentes de inclusao
e de luta antirracista e contra a intolerancia e racismo religioso vividos pelo Povo de
Terreiro, em especial no Rio Grande do Sul” (CUNHA, 2020, p. 26).

A trajetoria de mobilizacdo do Povo de Terreiro se deu através de organizagdes
coletivas e participativas que ultrapassavam o debate sobre o recorte litlrgico e
compreende a totalidade da religiosidade de matriz africana em todos os seus aspectos
sociais, culturais e econdmicos. Entre as entidades se destacam o Férum das Religides de
Matriz Africana do RS — FORMA, como um espaco de estudos e capacita¢ao, organizava
acOes de seguranca alimentar em aproximadamente 800 terreiros e a Congregagdo em
Defesa das religides Afro-brasileiras — CEDRAB (CUNHA, 2020). Este tradicéo
configurou o perfil de permanente atividade do Conselho.

O CPTERS é constituido pelas autoridades civilizatérias de matriz africana, isto
é, babalorixas e iyalorixas do batuque e candomblé, caciques e cacicas de umbanda. Uma
de suas metas é a constitui¢do dos Conselhos Municipais, o que pode permitir aampliacéo
de suas acdes em diferentes municipios (CUNHA, 2020, P. 35). O Decreto n°
51.587/2014 vincula o Conselho a estrutura da Secretaria da Igualdade, Cidadania,
Direitos Humanos e Assisténcia Social do Governo do Estado e define sua constituicdo

em 64 conselheiras e conselheiros, com representantes governamentais e da sociedade
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civil organizada, onde 30% sdo representantes de 6rgdos governamentais; 30% sao
representantes de organizagOes e de instituicdes representativas de direitos coletivos do
Povo de Terreiro; 40% sdo representantes diretos do Povo de Terreiro, representantes das
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Afro-Umbandista (RIO GRANDE DO
SUL, 2014c).

Em sua trajetéria, desde 2014, o CPTERS realizou diversas atividades que
produzem politicas publicas, especialmente no combate a intolerdncia e ao racismo
religioso. Entre as principais atividades realizadas destaca-se o trabalho pela formagéo de
diversos conselhos municipais, constituindo ambientes para discussfes das politicas
municipais. Em suas redes sociais, 0 CPTERS divulga sua programacdo, agendas de
negociagcdes com o governo estadual, prefeituras, governo federal e diferentes instituicdes
(CPTERS, 2022). Destaca-se, também, o dialogo permanente que o Conselho mantém

com as instituicbes governamentais, especialmente com o Poder Executivo Estadual.

QUADRO 15 - PRINCIPAIS POLITICAS RUBLICAS DO GOVERNO DO
ESTADO CONSTRUIDAS A PARTIR DO DIALOGO COM O CONSELHO DO
POVO DE TERREIRO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Instituicéo Politica Publica Principais Ac¢des
Governamental
Defensoria Publica | Ouvindo o Povo de | Denuncia  casos  judiciais  sobre
Estadual Terreiro intolerancia nos municipios e dialoga

com defensores e procuradores para o
entendimento da pratica livre do culto

religioso, assim como 0
encaminhamento correto dos processos
judiciais.

Secretaria de

Formacao de

Formacdo dos agentes de seguranga com

Seguranca Publica Agentes de vistas a abordagem em terreiros.
Seguranca

Emater Economia Parceria de economia solidaria entre
Solidaria terreiros e quilombos.

Governadoria

F6rum da Cidade

Debate sobre a territorialidade negra no
uso livre das aguas do Guaiba em Porto
Alegre.

Secretaria de
Educacéo Estadual

Formacao de
Professores

Curso de formacéo para professores da
Rede Publica atuarem com o Povo de
Terreiro, entre outras agoes.

Fonte: Cunha (2020); Rio Grande do Sul (2022b); Rio Grande do Sul (2022c).

O CPTERS desenvolve suas atribui¢cdes atuando a partir da politica de identidade,
a partir da diferenca, reconhecendo a proposta politica hegemdnica e se colocando como

um novo paradigma epistemoldgico frente a ela (CUNHA, 2020). Organiza suas acoes,
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seus estudos, propoe medidas e politicas publicas procurando atender ao “conjunto das
comunidades do Povo de Terreiro do Estado, caracterizando reparagdo civilizatoria, na
busca da equidade economica, politica e cultural e da eliminagdo das discriminagdes”
(RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 4). Os diferentes estudos realizados nesta pesquisa
apontaram para o ineditismo no cenario nacional, que se demonstra consolidado no

ambiente estadual e com o numero de conselhos municipais em crescimento.

QUADRO 16 — PRINCIPAIS POLITICAS CONSTITUIDAS NO GOVERNO DO
ESTADO A PARTIR DA INTERACAO COM O POVO DE TERREIRO

Setor ou Orgéo do Governo Estadual Acao
Procuradoria-Geral do Estado — PGE - Parecer que sedimentou a Lei das
Cotas em Concurso Publico.

- Elaboracdo de Legislagdo para
combater a discriminacao.

Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca | - Plano de Assisténcia Técnica para
e Cooperativismo — SDR Comunidades Quilombolas.

- Titulacdo de Terras.

- Cartdo Emergéncia Rural ao Combate
a Estiagem.

- Destinacdo de recursos do Fundo
Estadual de Apoio ao Desenvolvimento
dos Pequenos Estabelecimentos Rurais.
- Crédito Agricola Diferenciado.

- Perfuracdo de pogos artesianos e
construcao de redes de agua.
Secretaria da Educacéo - Formacgbes com as assessorias das
Coordenadorias Regionais da
Educacéo / bimestrais.

- Criacdo e sede do Instituto
Quilombola localizado em area
Quilombola.

- Concurso do Magistério com reserva
de cotas raciais.

- Parceria da Seduc e Canal Futura
“Projeto a Cor da Cultura”.

- Seminario “10 Anos da Lei
10.639/2003” em 28, 29 de novembro
de 2013.

- Decreto estadual no 50.725/2013 que
instituiu um Grupo de Trabalho (GT)
com a finalidade de

elaborar o Plano Estadual de
Implementagéo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacéo
das Relagbes Etnico-raciais e o Ensino
das Historias e das Culturas Afro-
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brasileiras, Africanas e Indigenas, nas
escolas publicas do Rio Grande do Sul.
- Literatura Adquirida (Histéria e
Cultura Africana e Afro-Brasileira —
Nei Lopes, Pretinho, meu boneco
querido — Marilene Leal Paré, Nas
Trilhas da Negritude: Consciéncia e
Afirmagdo — Jalio Quevedo e Maria
Rita Py e Rio Grande do Sul — Colecéo
A Africa estd em Nos — Marilene Leal
Paré, Osvaldo Ferreira dos Reis, Lucia
Regina Brito Pereira e Arilson dos
santos Gomes (em processo de
aquisicao).

Secretaria de Politicas para as Mulheres

- Capacitacdo de servidores do governo
estadual e municipais, em parceria com
a Rede Escola de Governo em cursos
como a “Especializacdo em Gestdo de
Politicas Publicas na Perspectiva de
Género e Promocdo da Igualdade
Racial”.

Secretaria da Saude

- Fortalecimento da Coordenagéo
Estadual da Saude da Populacdo Negra.
- Estratégia da Saude da Familia
Quilombola.

- Programa de Combate ao Racismo
Institucional.

- Campanha “Pela Autodeclara¢dao no
SUS — Declare seu Amor a sua Mée,
Avo0, Av0, Pai, Ancestralidade. Declare
sua Raga/Cor!”.

- Rede Cegonha/Primeira Infancia
Melhor “Mae Criadeira” em territorios
negros.

- Linha de Cuidado Integral as Pessoas
com Doenca Falciforme.

Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos

- Realizacdo da Ill Conferéncia
Nacional da Promocdo da Igualdade
Racial.

- Criacdo do Banco de dados, cadastro
dos 6rgaos publicos com estatisticas,
quesito raga/cor/etnia.

- Capacitacédo de policiais no combate
ao racismo.

- Realizagdo de oficinas em 60
municipios sobre o Sistema Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial.

- Criacdo do Selo da Igualdade Racial
para entidades e 6rgdo que promovam
a igualdade racial.

- Parceria com SEBRAE no Projeto
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Brasil Empreendedor.
- Langamento do Pacto Gaucho de

Enfrentamento ao Racismo
Institucional.
Secretaria de Habitagcdo e Saneamento - Construcdo de unidades habitacionais

em comunidades quilombolas.

Fonte: Rio Grande do Sul (2015).

A Criagdo do Conselho do Povo de Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul —
CPTERS e as Novas Politicas Publicas, criadas especialmente ap6s a | Conferéncia
Estadual, demonstram a importancia da criacdo de canais de dialogos entre o cidadao,
suas organizacdes e o poder publico. A Conferéncia, a criacdo do Conselho e sua
consequente atuacédo fortalecem a perspectiva da necessidade de ampliar as tecnologias
sociais relacionadas a participacdo. O SISPARCI foi uma experiéncia que agregou
diferentes formas de tornar a gestdo publica mais proxima da populacédo, dentro de sua
area esteve a Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro, que impactou no processo de
definicdo e elaboracédo de politicas publicas, construindo novas propostas e reorientando

as acOes de governo em muitas de suas acoes.
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CONCLUSAO

A participacao social no Estado do Rio Grande do Sul é um tema presente nos
diferentes féruns de discussdes sobre a construcédo e defini¢bes de politicas publicas. As
transformacgdes ocorridas na forma de consulta & populacdo, no decorrer da historia,
permitem a realizacdo de importantes reflexdes que podem colaborar tanto com a
producdo de conhecimento académico, como com a administracdo de governos de
diferentes referéncias ideologicos.

A ampliacdo dos canais de dialogo entre a populacéo e governo ganham cada vez
mais relevancia para a sociedade. Da mesma forma que a pluralidade que compde 0s
perfis de cada grupo de cidaddos, com suas singularidades, exigem mecanismos
diferenciados para a interacdo com o Estado e que estas se adéquem as particularidades
existentes. A incorporagdo de novos atores, o reconhecimento de coletividades, a
aceitacdo da diversidade existente fazem com que a participacao social se torne um tema
cada vez mais central na gestdo publica e experiéncias como o SISPARCI demonstram
ser processos relevantes a serem observados por quem organiza a administracdo publica.

Neste sentido, esta pesquisa procurou contextualizar o SISPARCI perante as
reflexGes tedricas e metodoldgicas referentes a participacdo social dentro do contexto
historico brasileiro. A relagcdo governo e cidaddos carrega consigo muitos elementos que
estdo presentes desde o inicio da colonizacdo europeia, com a permanéncia de
caracteristicas da relacdo colonial com Portugal, passando por extensos regimes
ditatoriais com breves periodos democraticos. No atual periodo democratico esté situado
o principal recorte temporal para relacionar o SISPARCI as transformacdes das reflexdes
tedricos e metodoldgicas sobre a participacdo social, ou seja, das movimentacdes que
levaram aos movimentos pela redemocratizacdo ocorrida na década de 1980 até o ano de
2015, final da gestdo do governador Tarso Genro.

As pesquisas académicas que realizam uma abordagem tedrica sobre a
participacdo social e sua repercusséo na sociedade e no Estado, em geral, buscam
compreender como séo analisadas as a¢des de segmentos da sociedade para resolver seus
problemas especificos (GOHN, 1997; 2002; 2004; 2011; 2013; 2016 e 2019). Assim, 0
tema da participagdo ganhou espago privilegiado na pesquisa académica, com vasta
producdo e elaboragdo teorica diversificada, com a utilizacdo de paradigmas teorico-

metodologicos diversos que produzem correntes explicativas distintas. A producao do
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final do século XX produziu importantes instrumentos que contribuem para a explicacao
dos diferentes processos operacionalizados nas politicas publicas.

As principais abordagens explicativas demonstradas por Gohn (2019, pp. 68 a 76)
— escolha racional; proximidade dos centros de poder e da posi¢édo social dos individuos
na sociedade; mobilizagdo politica institucional; identidade coletiva; teoria critica e
reconhecimento de direitos; engajamento militante ou neomarxista; decolonial;
abordagem relacional ou do ciberativismo; género e autonomistas e do socialismo
libertario — permitem compreender como a producéo teorica influenciou as demandas
sociais nestas Ultimas décadas. A tomada de decisdo governamental a partir do processo
de participacdo social pode obter apoio a partir da compreensdo destas elaboragdes
tedricas e sua associacao aos canais de participacdo podem proporcionar o alargamento
do olhar sobre a relagdo entre sociedade e Estado.

Assim, a producdo de conhecimento relacionada a participacdo social se torna
uma importante ferramenta para a gestdo publica. Desde a Constituicdo de 1988, a
reflexdo tedrica e conceitual passou a destacar a sociedade civil e seu papel para a
ampliacdo da participacdo e da deliberacdo sobre as politicas publicas. Esta ampliacédo
dos canais de participacdo social passou a destacar as abordagens que investigam o
processo de aprofundamento da democracia por meio da inclusdo da sociedade civil nas
deliberacdes publicas (PERES E SANTOS, 2019, pp. 09 a 12). Esta ampliacdo do
envolvimento da sociedade civil na gestdo publica promoveu o surgimento de novas
formas de representacdo, diferenciadas do modelo tradicional de representacéo
(AVRITZER, 2007b, pp. 443 a 446). Este contexto causa implicagfes nas organizagdes
dos movimentos sociais, nas administracdes publicas e na disposicao de forcgas politicas.

A participacdo social se demonstra relevante para a estabilizacdo do Estado
democratico e para a gestdo publica. O SISPARCI gerou aprendizagens tanto para o
cidadéo, quanto para 0s movimentos e governo, uma vez gque a contraposicado de interesses
e percepgbes proporcionou a construcdo de novas sinteses neste relacionamento. Ao
mesmo tempo em que a sociedade se apresentou para definir as politicas publicas, o
governo se demonstrou acolhedor criando um sistema de participagdo composto por
espacgos publicos contendo reunides de conselhos, plenarias, espacos para participacao
digital entre outros.

Da heranga colonial de poucos mecanismos de participacdo, o Brasil se
transformou em uma nagdo com grande nimero de préaticas participativas. Com a

redemocratizacdo e a atuacdo dos movimentos sociais na construcdo da Constituicdo de
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1988, criou-se um novo ambiente na relagdo entre poder pablico e sociedade. A carta
Magna, em seu conteudo, passou a estabelecer sistemas de gestdo democratica em varios
campos de atuacdo, como: o planejamento participativo (Art. 29, XII); a gestdo
democratica do ensino publico na area da educacao (Art. 206, V1); a gestdo administrativa
da Seguridade Social (art. 114, VI) e a protegéo dos direitos da crianca e do adolescente
(ROCHA, 2008, p. 136).

No Estado do Rio Grande do Sul o tema da participacéo social se consolidou como
um elemento central nas discussfes da gestdo publica. Essa caracteristica se torna
evidente a partir da implementacdo do Orgamento Participativo no municipio de Porto
Alegre, que se tornou uma referéncia e um destaque para pesquisas de diferentes
localidades do mundo. Produto de uma sintese de experiéncias e de uma equacédo
envolvendo as demandas do movimento social e o contetdo programatico, formando um
processo de participagdo comunitaria na relacdo entre Executivo Municipal e moradores
da cidade.

No Poder Executivo Estadual a reivindica¢do dos movimentos sociais por espacos
de participacdo, associado a popularidade do Orgamento Participativo de Porto
Alegre levou a diferentes experiéncias de canais de dialogo entre o governo e a sociedade.
Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES e o Férum dos Conselhos; a
criacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento — COMUDES; Consulta Popular;
o surgimento da Consulta Popular; o Orcamento Participativo Estadual e o Conselho
Estadual do Orcamento Participativo; o Forum Democratico de Desenvolvimento
Regional e o Processo de Participacdo Popular, foram modelos que se alternaram entre o
periodo de 1990 e 2010. Com a gestdo do governador Tarso Genro (2011 a 2014) essas
experiéncias também vieram a compor o SISPARCI.

O SISPARCI procurou constituir novas esferas publicas democraticas dirigidas a
partilha de poder e articular a democracia representativa e participativa. Buscou promover
o didlogo entre os diferentes segmentos da sociedade e a construir novas tecnologias
sociais para a participagdo. Reestruturou o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Rio Grande do Sul — CDES RS a partir da experiéncia do Conselho de
Desenvolvimento Nacional.

O primeiro grande desafio do governo foi a constru¢do do Plano Plurianual com
participagdo social, denominado de “PPA Participativo 2012-2015”. O processo de
discussdao do PPA Participativo reuniu as comunidades, dividindo o estado em nove

macrorregides, com eleicdes de prioridades e de delegados da sociedade para representar
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as comunidades especialmente no Conselho do PPA. O Conselho foi composto por 77
representantes titulares e 77 suplentes, também possuia um representante de cada Corede
e um representante de cada Conselho Setorial e de Direitos.

A participacdo da sociedade nos foruns de decisdo mantém uma regularidade de
presenca significativa de cidad&os. A primeira grande consulta realizada no ano de 1998
com a Consulta Popular, 379.205 cidaddos participaram do processo. Em 2014, ultimo
ano do SISPARCI, a Consulta Popular teve a participacdo de 1.315.593 cidaddos®
demonstrando a continua adesao da populacdo aos canais de didlogo com o governo.

Entre os elementos que se destacaram no SISPARCI foram as conferéncias
temaéticas e de politicas publicas. As 37 conferéncias estaduais realizadas entre 2011 e
2014 constituiram um espaco para planejamento, controle e gestdo de uma determinada
politica ou de um conjunto de politicas publicas. Foram tratados e definidas politicas
publicas de maneira que nao seria possivel realizar apenas no modelo de Orgamento
Participativo ou Consulta Popular, da mesma forma que ndo seriam efetivas se nao
estivessem vinculados a um sistema de definicdo orcamentario.

Entre as conferéncias realizadas esteve a realizacdo da Primeira Conferéncia
Estadual do Povo de Terreiro, realizada entre os dias 28 e 30 de margo de 2014. As
motivagdes iniciais para a realizagdo da conferéncia foram a necessidade de construgao
de politicas destinadas ao combate a intolerancia religiosa, as desigualdades étnico-
raciais, ao genocidio da populacdo negra no estado e no pais, a inseguranca alimentar a
que é submetida grande parcela da populacdo em um dos entes da federacdo que mais
produz alimentos.

Entre as decisdes e definicdes deliberadas na conferéncia estava a constituicdo de
um Conselho Estadual do Povo de Terreiro vinculado a estrutura da Secretaria da
Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social (no momento desta
pesquisa, uma vez que as secretarias alteram suas denominagdes conforme a alternancia
de governos). Em conjunto com o Conselho Estadual, o movimento social passou a
realizar novas conferéncias municipais e a instalar Conselhos Municipais do Povo de
Terreiro em diferentes regides do Estado. Em novembro de 2022 o governo estadual
publicou a Instrugdo Normativa n° 2/2022 convocando a Segunda Conferéncia Estadual
do Povo de Terreiro e eleicdo do novo Conselho Estadual do Povo de Terreiro (RIO
GRANDE DO SUL, 2022d, pp. 116 a 136).

5 Quadro 7.
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Um dos instrumentos de mobilizagdo social do movimento do Povo de Terreiro,
a Marcha pela Vida e Liberdade Religiosa, em 2023 teve sua 152 edi¢do, com o tema
“Religides em Luta pela Democracia” (REINHOLZ, 2023). As pautas defendidas pelo
Povo de Terreiro estiveram inseridas dentro das atividades do Forum Social Mundial de
2023 de Porto Alegre, onde a Marcha constava na programacéo do evento e as atividades
foram realizadas principalmente na Assembleia Legislativa com o apoio do Férum
Democratico de Desenvolvimento Regional. No entrelacamento das atividades dos
movimentos sociais também participaram, além de representacdes do parlamento,
representacfes do Poder Executivo, Judiciario e Ministério Publico, demonstrando a
articulacdo e consolidagdo do movimento do Povo de Terreiro com a sociedade e com as
instituicbes do estado.

O Movimento do Povo de Terreiro, 0 Conselho Estadual do Povo de Terreiro, a
Marcha pela Vida e Liberdade Religiosa se consolidaram nas ultimas décadas como
importantes atores da vida do estado. Esta situacdo se da, em parte, pelas condi¢Ges
impostas a esta populacdo. O Rio Grande do Sul ¢ caracterizado pela presenca do racismo
religioso, de uma histdrica perseguicdo as religides de matriz africana, assim como a todos
0s segmentos da cultura negra nesta regido (YEMONJA, 2020).

Ha esforcos e legislacBes direcionadas ao combate do racismo que um individuo
exerce sobre outro, conformando um quadro de acBes dentro de uma concepgdo
individualista do racismo. Também hé esforcos e legislaces relacionadas a combater o
racismo nas escolas, departamentos de governo entre outras, conformando um quadro de
acbes dentro de uma concepcdo de racismo institucional. Porém é necessario
compreender que tratamos de expressdes de uma estrutura social, onde a sociedade é
racista e o racismo € parte da ordem social (ALMEIDA, 2018, pp. 27 a 36).

Desta forma, o Povo de Terreiro construiu sua articulagdo com os movimentos de
demais estados da Federacdo. Entre as diferentes organizacdes nacionais, a Rede
Nacional de Religides Afro-brasileiras e Saude — RENAFRO trouxe, para dentro das
discussdes nos terreiros, a importancia da participacdo como controle social e promocéo
de politicas publicas (CUNHA, 2020, p. 30). Da mesma forma, a articulagdo do
movimento no estado com a Congregacdo em Defesa das religides Afro-brasileiras —
CEDRAB permite uma atuacdo conjunta com outras formas de organizagdes do Povo de
Terreiro (CUNHA, 2020). O Movimento Negro Unificado é outro exemplo de

movimento social reivindicatorio que assume a luta contra o racismo religioso.
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A trajetoria do Movimento do Povo de Terreiro no Rio Grande do Sul esta
associada a histdria da participacdo social. A Conferéncia Estadual ocorreu a partir da
forte reivindicacao deste movimento por ampliacdo dos espacos de participacdo social na
gestdo publica. Sua elaboragcdo contribuiu na elaboracdo de politicas transversais e
conciliou a pauta religiosa com temas sociais. O movimento esteve presente nos
diferentes conselhos, especialmente no CDES, através da Camara Temaética Direitos
Sociais e, para alem da Conferéncia, foi atuante em outras faces do SISPARCI.

A atuacdo do Movimento do Povo de Terreiro, suas reivindicaces e mobilizacbes
também sdo integrantes da conformacdo do SISPARCI. A Conferéncia do Povo de
Terreiro com as elaboragdes acerca da matriz africana e seus pressupostos civilizatorios,
com a mobilizacdo da populacdo, com uma proposta politica gestada nos terreiros, trazia
consigo a vontade de construir uma nova relagdo com o Estado (CUNHA, 2020, p. 31).
A gestdo puablica no Rio Grande do Sul passou a conviver com este novo canal de
comunicagdo com a sociedade.

A | Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro do Rio Grande do Sul produziu
setenta e nove resolucdes. Trata-se de propostas de acdes tanto dos movimentos sociais,
quanto do governo. Entre elas estava a constituicdo do Conselho do Povo de Terreiro do
Estado do Rio Grande do Sul — CPTERS, que se manteve ativo mesmo com a alternancia
dos governos. Desde sua criacdo, o CPTERS desempenha papel de articulacdo e
interlocucdo junto ao poder publico, seja municipal, estadual ou federal (CPTERS, 2022).

O Poder Publico Estadual, a partir do didlogo com o CPTERS tem construido
diferentes politicas publicas em atencdo as pautas reivindicatorias. A Defensoria Publica
Estadual, a Secretaria de Seguranca Publica, a Emater, a Governadoria e a Secretaria de
Educacdo Estadual sdo exemplos de instituicbes que construiram programas como
“Ouvindo o Povo de Terreiro”, destinado a receber dentincias sobre intolerancia nos
municipios e dialoga com defensores e procuradores para o entendimento da pratica livre
do culto religioso, ao “Forum da Cidade” que realiza debates sobre a territorialidade negra
no uso livre das dguas do rio Guaiba em Porto Alegre (CUNHA, 2020; RIO GRANDE
DO SUL, 2022b; RIO GRANDE DO SUL, 2022c). O Poder Executivo Estadual também
passou a elaborar um conjunto de politicas publicas de longo prazo com diferentes 6rgaos
de governo em atencdo as deliberacGes da Conferéncia.

A atencdo institucional as demandas apresentadas pelo movimento do Povo de
Terreiro, em certo grau, tem sua atencdo conforme o referencial do governante. A

invisibilizacdo da populacdo (VIDAL, 2014) é amenizada perante a gestdo publica,
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mesmo que ainda dependendo mais da disponibilizacdo de cada governante do que de
politicas de longo prazo. Pode-se observar na Lei Orcamentaria Anual a variacdo
orcamentaria destinada a estas politicas.

A relacdo orcamentaria relacionada com o Povo de Terreiro é bastante difusa e
transversal entre secretarias e esta presente nos mais variados projetos. Um exemplo da
disponibilizagdo de recursos orcamentarios durante o SISPARCI pode ser observado na
aplicacdo de recursos em apoio exclusivo as Comunidades Quilombolas, Conforme
informacdes fornecidas por Scapini (2022), no Projeto Atividade 5822, entre 2011 e 2014
foram aplicados R$ 6,247 milhGes. Se realizado a contraposi¢do ao Orcamento de 2022,
elaborado fora do SISPARCI, verifica-se que este montante cai para R$ 420 mil,
unificando as areas Indigenas e Quilombolas, entre 2011 e 2014 a aplicacdo conjunta de
indigenas e quilombolas ultrapassou os R$ 11,5 milhdes.

As politicas relacionadas a um prazo mais curto, especialmente na execucdo
orcamentaria e na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, por exemplo, tiveram impactos
com o SISPARCI, no sentido de atender as expectativas das comunidades, como no caso
do Povo de Terreiro. Além da alteracdo da Lei Orcamentaria Anual houve a elaboragédo
de novos programas e politicas, como j& demonstrados nos Quadros 15 e 16 e na reflexdo
do orcamento para politicas quilombolas. Para as politicas de prazo maior ou na
permanéncia destas, as transformacgdes foram menores.

As pesquisas realizadas nos Planos Plurianuais do Estado do Rio Grande do Sul -
PPA (RIO GRANDE DO SUL, 2007; 2011c e 2015c) nédo identificou alteracdes
relevantes no tema relacionados as reivindicagdes do Povo de Terreiro. Esta constatacao
se da ao realizar a comparacdo entre o PPA realizado antes da implementacdo do
SISPARCI, 2008 a 2011, o realizado ja com o sistema em andamento, 2012 a 2015 e 0
elaborado ap0s a experiéncia do sistema, 2016 a 2019. Esta constatacdo sugere que ndo
houve transformacdes imediatas que alterem as tradi¢des das grandes politicas na gestao
publica, permaneceram as metodologias para a elaboracdo or¢camentaria em um prazo
mais longo.

Esta pesquisa compreende que efetivamente foram realizadas politicas
demandadas pelas comunidades. N&o ocorreu, no entanto, mudancgas substanciais nas
Leis Orcamentérias, 0 que pode expressar que as politicas definidas sdo realizadas
enquanto definicdo do governo em aceitar as defini¢des dos espacos de deliberagdo, mas
ndo reflete em uma mudanca estrutural da legislacdo. As defini¢cbes dos processos de

participacdo social refletiram nas a¢Oes das secretarias com a execugdo dessas politicas
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publicas. N&o ficou expresso, no entanto, nos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais.

Durante a Primeira Conferéncia estadual do Povo de Terreiro, realizada entre os
dias 28 a 30 de marco de 2014. Na ocasido, Baba Diba de Yomanja faz o registro da
importancia do didlogo entre poder publico e as comunidades, rompendo com a
invisibilidade imposta a populagéo negra (VIDAL, 2014). O Povo de Terreiro participou
do SISPARCI, realizou os debates necessarios nos diferentes foruns e construiu uma
conferéncia estadual.

Foram quebrados o siléncio e a invisibilidade na agenda governamental. Novas
politicas publicas foram construidas em diferentes areas. Uma dos produtos da
Conferéncia que se destaca tanto no meio religioso, como no politico e académico é a
instituicdo do Conselho Estadual do Povo de Terreiro. A partir do Conselho Estadual, o
movimento passou a realizar novas conferéncias municipais e a instalar Conselhos
Municipais em diferentes regides do Estado.

A utilizacdo de canais de participacdo social para tratar das politicas publicas é
comum nas diferentes administra¢fes do Rio Grande do Sul, mesmo em governos guiados
por diferentes referéncias e percepcdes sobre o regime politico. A atuacdo do Povo de
Terreiro também sempre foi intensa no cenario estadual, implicando desde a organizagao
de resisténcia a escraviddo, a organizacdo comunitaria dos quilombos, o respeito a
ancestralidade, a perseveranca frente as dificuldades, o enfrentamento as desigualdades e
ao racismo fez com que o SISPARCI se tornasse tributario dessa cultura milenar.

A pesquisa procurou descrever e analisar A Experiéncia do Sistema Estadual de
Participacdo Popular e Cidadd do Rio Grande do Sul — SISPARCI, a partir do estudo de
caso partindo da Primeira Conferéncia Estadual do Povo de Terreiro, com a finalidade de
compreender se ocorreram alteracbes nas Politicas Publicas e de que forma elas
ocorreram. A organizacdo do Povo de Terreiro € muito anterior a esse processo, 0
SISPARCI viabilizou que novas politicas fossem construidas e antigas fossem
qualificadas em um espaco de tempo menor.

Efetivamente foram realizadas politicas demandadas pelas comunidades. Nao
ocorreu, no entanto, mudangas substanciais nas Leis Orgcamentarias, o que pode expressar
que as politicas definidas sdo realizadas enquanto definicdo do governo em aceitar as
definigOes dos espacos de deliberagéo, mas ndo reflete em uma mudanca estrutural da
legislacdo. As defini¢bes dos processos de participacdo social refletiram nas acdes das

secretarias com a execucao dessas politicas publicas. Nao ficou expresso, no entanto, nos
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Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentérias e Leis Orcamentarias Anuais de

forma mais perenes, embora as conquistas do Povo de Terreiro tenham sido significativas.
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