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RESUMO

Em 2016, a partir da Medida Provisoria n°® 746 e da Portaria n° 1.145, foi instituido o
Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo Integral (EMTI) no Brasil. Na
esteira da Medida Provisoria e da Portaria, foi implementado, em 2017, na rede estadual de
ensino de Santa Catarina, o Programa Ensino Médio Integral em Tempo Integral (EMITI).
Nesse sentido, a presente pesquisa teve como objeto de analise o Programa supracitado na
rede estadual catarinense e buscou, enquanto objetivo, identificar e analisar os motivos pelos
quais 0s estudantes ingressaram, permaneceram ou se evadiram do programa nos trés
primeiros anos de sua implementacéo, a partir de entrevistas presenciais e nas escolas, com
profissionais da educacgdo envolvidos com o Programa, considerando o 1° ano em 2017, o 2°
ano em 2018 e 0 3° ano em 2019 como parte da metodologia qualitativa. Ainda, buscou-se
analisar a politica educacional de Ensino Médio Integral nos diferentes niveis federativos, no
que tange a concepgdo e implementacdo dos programas de educacdo integral em tempo
integral nas redes publicas de Ensino Médio do pais, a partir de analise da legislacdo dos
estudos realizados em Pernambuco e Sdo Paulo. Quantitativamente, objetivou-se identificar e
analisar as matriculas dos estudantes do EMITI nas 15 primeiras escolas participantes, além
do Indicador de Nivel Socioecondmico (INSE) dessas escolas no periodo pesquisado.
Concluiu-se que o programa obteve avancos, tais como o estreitamento dos lagos afetivos
entre estudantes e docentes e 0 aumento da carga horaria destinada ao planejamento pelos
professores. Por outro lado, apresentou limites e contradi¢des, devido ao alto indice de evasdo
e um consequente esvaziamento das escolas ou a superlotacdo das turmas do periodo noturno
e 0 encerramento do programa em algumas escolas.

Palavras-chave: ensino integral; tempo integral; ensino médio; politicas publicas; EMITI

RESUMEN

En 2016, con base en la Medida Provisional N° 746 y la Ordenanza N° 1.145, se instituyo el
Programa de Fomento a la Implementacion de Escuelas de Tiempo Completo (EMTI) en
Brasil. A raiz de la Medida Provisional y la Ordenanza, en 2017, se implemento el Programa
de Ensefianza Media de Tiempo Completo (EMITI) en la red estatal de educacién de Santa
Catarina. En ese sentido, la presente investigacion tuvo como objeto de analisis el
mencionado Programa en la red estatal de Santa Catarina y buscd, como objetivo, identificar y
analizar las razones por las cuales los estudiantes ingresaron, permanecieron o abandonaron el
programa en los primeros tres afios. afios de su implementacion, las entrevistas presenciales y
escolares a los profesionales de la educacion involucrados con el Programa, considerando el
1° afio 2017, el 2° afio 2018 y el 3° afio 2019 como parte de la metodologia cualitativa. Aln
asi, se intentd analizar la politica educativa de Educacion Media Integral en los diferentes
niveles federativos, en cuanto a la concepcion e implementacién de los programas de
educacion integral en tiempo completo en las redes publicas de Educacion Media del pais, a
partir del analisis de la legislacion de los estudios realizados en Pernambuco y S&o Paulo.
Cuantitativamente, el objetivo fue identificar y analizar la matricula de los estudiantes EMITI
en las primeras 15 escuelas participantes, ademas del Indicador de Nivel Socioecondémico
(INSE) de estas escuelas en el periodo de investigacion. Se concluy6 que el programa logro
avances, como el fortalecimiento de los vinculos afectivos entre alumnos y docentes y el



aumento de la carga de trabajo destinada a la planificacién por parte de los docentes. Por otro
lado, presentd limites y contradicciones, debido a la alta tasa de desercion y consecuente
vaciamiento de escuelas o hacinamiento de clases en el periodo vespertino y el cierre del
programa en algunas escuelas.

Palabras clave: ensefianza integral; tiempo integral; escuela secundaria; politicas publicas;
EMITI

ABSTRACT

In 2016, based on Provisional Measure No. 746 and Ordinance No. 1,145, the Program to
Encourage the Implementation of Full-Time Schools (EMTI) in Brazil was instituted. In the
wake of the Provisional Measure and the Ordinance, in 2017, the Full-time High School
Program (EMITI) was implemented in the state education network of Santa Catarina. In this
sense, the present research had as object of analysis the aforementioned Program in the state
network of Santa Catarina and sought, as an objective, to identify and analyze the reasons
why students joined, remained or dropped out of the program in the first three years of its
implementation, the from face-to-face and school interviews with education professionals
involved with the Program, considering the 1st year in 2017, the 2nd year in 2018 and the 3rd
year in 2019 as part of the qualitative methodology. Still, an attempt was made to analyze the
educational policy of Integral Secondary Education in the different federative levels,
regarding the conception and implementation of the integral education programs in full time
in the public networks of Secondary Education of the country, from analysis of the legislation
of the studies carried out in Pernambuco and S&o Paulo. Quantitatively, the objective was to
identify and analyze the enrollment of EMIT]I students in the first 15 participating schools, in
addition to the Socioeconomic Level Indicator (INSE) of these schools in the research period.
It was concluded that the program made advances, such as the strengthening of emotional ties
between students and teachers and the increase in the workload allocated to planning by
teachers. On the other hand, it presented limits and contradictions, due to the high dropout
rate and a consequent emptying of schools or overcrowding of classes in the evening period
and the closure of the program in some schools.

Keywords: integral teaching; full-time; high school; public policy; EMITI
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INTRODUCAO

A formulacdo de concepcbes de educacdo integral tem ocupado os debates sobre
educacdo no Brasil desde os anos 1920, segundo Coelho (2005) e Cavaliere (2010), e esta
associada a formulagéo de uma escola de tempo integral. De acordo com Gongalves (2006, p.
130), “o conceito mais tradicional encontrado para a definicdo de educacédo integral é aquele
que considera o sujeito em sua condicdo multidimensional, ndo apenas na sua dimensao
cognitiva”. Isso quer dizer que o sujeito estudante €, portanto, um individuo de relagdes,
afetos, e deve ser considerado em sua dimensdo biopsicossocial, ndo apenas pelo seu
quociente de inteligéncia. Desde as primeiras décadas do século XX, a educagdo, seja ela
conceitualmente integral ou de tempo integral, € objeto ndo apenas de estudo, mas também de
disputa entre diferentes espectros politicos, sejam eles integralistas, liberais, anarquistas,
socialistas, entre outros, uma vez que ela pode ser entendida como meio para se promover as
mudancas sociaisou até mesmo a manutencdo de uma sociedade desigual.

Dito isso, € possivel perceber, ao se estudar a historia da educacao integral no Brasil,
que diversas politicas educacionais, de carater publico ou privado, foram realizadas ao longo
do seculo XX e, mais recentemente, na primeira década do século XXI. Dentre essas ideias,
encontraremos as escolas integralistas, de carater conservador e abertamente fascista, cujo
lema baseava-se na triade “Deus, patria e familia” (TRINDADE, 1974; COELHO, 2004;
CAVALIERE, 2010; CLEMENTINO, 2013), o pensamento anarquista, comprometido com
uma educacéo voltada para a transformacao social (GALLO, 2012), além da colaboracao do
movimento da Escola Nova, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo, de carater liberal,
em que a influéncia pode ser percebida nas ConstituicOes Federais de 1934 e 1946
(ROMANELLLI, 1986) e de modo mais recente no Plano Nacional de Educacédo (2014-2024).
Na pratica, 0 movimento escolanovista contribuiu para a construgdo de escolas modelos, tais
como o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em 1955, na Bahia, as Escolas-laboratérios, no
Rio de Janeiro, e a Escola-parque, em Brasilia, em 1961, que serdo detalhadas no decorrer dos
capitulos seguintes, todas idealizadas e criadas pelo politico e educador Anisio Teixeira.

O pensamento de Paulo Freire também exerce influéncia sobre o tema da educacao
integral e da escola de tempo integral no Brasil ao defender uma escola popular,
transformadora e que nos educa ao longo da vida (GADOTT]I, 2009). Como se vera adiante,
as ideias freirianas somadas aos esforgos propostos décadas antes por Anisio Teixeira,
serviram de base para a construcdo dos Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPS) na

década de 1980, no Rio de Janeiro. J& em 1994, € possivel observar na Rede Municipal de
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Ensino de Belo Horizonte a criagdo do programa Escola Plural, que buscou reorganizar os
tempos e espacos da escola. Em 2005, na rede estadual de ensino mineira, criou-se o Projeto
Escola Viva, Comunidade Ativa (EVCA), que contou com o projeto Aluno de Tempo Integral
(CLEMENTINO, 2013). No entanto, em termos de legislacdo federal, uma regulamentacao
pode ser percebida a partir do Plano Nacional de Educagédo (2001-2010), Lei n. 10.172, de 09
de janeiro de 2001, e que ganhou mais centralidade no Plano Nacional de Educacdo (2014-
2024), conforme nos aponta Cavaliere (2014).

Em 2016, o governo Michel Temer (MDB) propbs a chamada Reforma do Ensino
Meédio a partir da Medida Provisoria n. 746, de 22 de setembro daquele ano. A MP-746/2016
e a Portaria do Ministério da Educacdo (MEC) n. 1.145, de 10 de outubro de 2016, instituiram
o “Programa de Fomento a Implementa¢do de Escolas em Tempo Integral” (EMTI). Na
esteira da Medida Proviséria e da Portaria foi implementado, em 2017, na rede estadual de
ensino de Santa Catarina, o Programa Ensino Médio Integral em Tempo Integral (EMITI).

Embora outras portarias e leis tenham sido criadas posteriormente, esses documentos
foram os que de fato permitiram que o Programa fosse iniciado na rede estadual catarinense
menos de um ano antes de sua regulamentacdo. Neste sentido, a presente pesquisa tem como
objeto de analise o Programa supracitado e traz, enquanto objetivo, identificar e analisar os
motivos pelos quais os estudantes ingressaram, permaneceram ou se evadiram do programa
nos trés primeiros anos de sua realizacdo de modo a criar subsidios para uma leitura mais
refinada acerca do impacto da politica publica sobre seu publico-alvo, bem como trazer novos
elementos a discussdo sobre a educacdo integral e em tempo integral ampliada em um
contexto recente no pais.

A experiéncia de trés anos em sala de aula com turmas de EMIT], os dialogos e trocas
de experiéncias com colegas profissionais que também experienciaram o programa, tanto na
mesma escola quanto em outros estabelecimentos de ensino do Estado, e a presenga nas
formagdes promovidas pela Secretaria de Estado da Educacdo (SED-SC), em parceria com 0
Instituto Ayrton Senna (IAS), levaram a reflexdo sobre a realidade das escolas que aderiram
ao programa, a formacao docente, os desafios de sua implantagdo, a resisténcia enfrentada
com turmas de 1° ano e algumas familias, as possibilidades de sucesso da formacao integral
em tempo integral, entre outros fatores, despertando o interesse sobre o tema.

A desisténcia de duas escolas ao final do primeiro ano de execugdo do EMITI chamou
nossa aten¢do, por um lado, por representar um possivel “alerta” sobre a realidade das

proprias escolas no que diz respeito, sobretudo, a sua infraestrutura, como auséncia de salas
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de convivéncia, biblioteca inadequada, internet de baixa qualidade e falta de material didatico
impresso;* e, por outro, por trazer indicios de uma baixa adesdo ao programa (ou mesmo uma
elevada evasdo) associada a uma vulnerabilidade social que impede que os estudantes se
mantenham ocupados integralmente com a escola, tendo que dividir sua jornada diaria com
uma atividade de geracdo de renda para si ou para sua familia, por exemplo. Nesse sentido,
em termos de delineamento do problema de pesquisa, nos orientamos por questdes do tipo:
quais as motivacdes dos estudantes para adesdo ao EMITI? Dentre aqueles que ndo
permaneceram, quais motivos ou complicadores encontraram no programa que inviabilizaram
sua permanéncia? Qual o indice de adesdo e permanéncia dos estudantes no EMITI nos trés
primeiros anos de sua execugéo?

E verdade que, quando os filhos e as filhas de familias das classes mais populares
passam mais tempo na escola, as pessoas adultas dispdem de mais condicbes para se
dedicarem as atividades laborais fora de casa e sustentar os nlcleos familiares. No entanto,
muitos agrupamentos familiares enfrentam problemas de subsisténcia e baixa renda, chegando
ao ponto em que somente a atividade remunerada dos adultos ndo é suficiente, ndo atendendo
as necessidades minimas do grupo. Neste caso, 0s estudantes também precisam trabalhar, seja
exercendo servicos domésticos ndo remunerados (como cuidar dos irmados ou irmas mais
novos, por exemplo), seja com atividade informal desqualificada e de baixa renda. Assim, a
ideia de ndo deixar 0s jovens em casa sozinhos ou ndo atraidos pela rua pode perder o sentido
(PAROet al., 1988).

Dessa forma, a presente pesquisa buscou, além de responder as questdes ja
mencionadas, identificar e analisar a politica educacional nos diferentes niveis federativos no
que tange a concepgdo e implementacdo dos programas de educacédo integral em tempo
integral nas redes publicas de ensino no pais, em especial na rede estadual de ensino de Santa
Catarina. Além disso, objetivou-se identificar e analisar as estratégias da gestdo escolar,
coordenadoria e docentes para mitigar a evasao dos estudantes no Ensino Médio Integral em
Tempo Integral e manter o programa em suas escolas com um minimo de efetividade.

Segundo Bicudo (2005), no século XIX comecaram questionamentos sistematicos
sobre as Ciéncias Humanas trabalharem com a razdo das Ciéncias Exatas. Em Descartes, diz a
autora, a palavra “espirito” aparece como intelecto, razdo, e também substancia (pensante).
Quando as “ciéncias do espirito” comegaram a se afirmar, no século XIX, ndo estavam

concebidas enquanto substancia “pensante”, cartesiana, de carater subjetivo, mas no sentido

! Embora o EMITI utilize material pedagdgico proprio, oferecido pelo Instituto Ayrton Senna (1AS), a impressao
do material ficou a encargo do estado.
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de realidade historica e do mundo dos valores e, por isso, com um significado hegeliano,
entendido como mundo das institui¢bes histérico-sociais. Sob este prisma, a escola é, assim,
uma instituicdo historico-social. Ainda de acordo com Bicudo (2005, p. 20), assentada nas
ideias de Abbagnano (1962), Dilthey assumiu essa concepcdo, criticou o carater dogmatico
presente na concepcgdo hegeliana e avangou em direcdo ao entendimento de “espirito como a
conexao estrutural das unidades vivas que se continua nas comunidades”.

A ciéncia do espirito (hoje Ciéncias Humanas) quer, assim, compreender o objeto
“homem” (no sentido de “ser humano”), observando-0 no fluxo da vida, onde a historia das
instituicOes possui relevancia. Esse pensamento pode ser complementado pelo entendimento
de Richardson (1999) quando afirma que a pesquisa social tem um objeto social: o ser
humano, que ndo pode ser tratado como uma planta ou um planeta, por exemplo. Nas
Ciéncias Sociais, que fazem parte do conjunto chamado Ciéncias Humanas, outrora do
espirito, de acordo com Richardson (1999), todo pesquisador tem sua prépria ideologia que
vai ter influéncia sobre seu trabalho. Por isso, € importante que ela seja assumida para que,
dessa forma, no momento da elaboracdo de instrumentos de coleta de dados se compreenda a
relacdo que haverd entre o “pesquisador” e “pesquisado”.

De meados do século XIX até a primeira metade do século XX, um terreno feértil é
cedido para as pesquisas qualitativas que vinham se expandindo. Segundo Bicudo (2005, p.
20), sdo duas as concepcdes que modificam o modo de entender a ciéncia humana: as

concepcdes de historia e de linguagem:

Essas duas concepg¢des mudam o cenédrio da investigacdo, fazendo com que a
hermenéutica seja retomada e redimensionada por uma linha de pensadores que une,
falando de alguns autores mais relevantes nesse contexto, Dilthey, Heidegger,
Gadamer, Ricoeur.

O que difere as Ciéncias da Natureza das Ciéncias Humanas é o modo pelo qual o
objeto visado é concebido. Se nas Ciéncias da Natureza o objeto de andlise é objetivo e
externo ao sujeito, nas Humanidades é o proprio sujeito e as manifestacdes culturais. A
interrogacdo que norteia 0s estudos e os debates esta relacionada a possibilidade de ambas
serem pesquisadas segundo 0s mesmos procedimentos.

De acordo com Bicudo (2005, p. 22), “o materialismo historico-dialético tem
mostrado como o sujeito do conhecimento é determinado pelo contexto histérico que é
materialmente constituido pelos produtos culturais”. O sujeito esta no centro da trama. No

entanto, a separacdo entre sujeito que conhece e a realidade conhecida ainda persiste nas
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Humanidades. A linguagem é a expressdo do que é percebido, organizando essa percep¢do
para o sujeito de modo que haja sentido, e comunica esse sentido para 0s demais.

A pesquisa qualitativa pode ser efetuada segundo uma atitude natural, de acordo com
Bicudo (2005). Dessa forma, valores como engajamento e participacdo podem ser assumidos,
assim como as questfes da linguagem e da intersubjetividade podem ser colocadas como

relevantes para serem dados pela propria pesquisa.

A linguagem € assumida como expressdo de entendimentos a0 mesmo tempo em
que carrega consigo modos de expressar e usos disso que foi expresso, revelando
significados presentes a tradicdo de um povo, as caracteristicas de uma cultura, a
historia de sua trajetdria. Esses aspectos devem ser considerados na investigagdo de
cunho qualitativo que assume a atitude natural (BICUDO, 2005, p. 24-25).

Neste sentido, este trabalho se vale, em um primeiro momento, da pesquisa
documental e bibliografica sobre educacédo integral e escola de tempo integral, bem como o
conceito de politica publica e politica educacional em um sentido mais amplo. Tomou-se
como principais fontes de consulta instituicdes de pesquisa, 6rgaos governamentais e acervos
bibliograficos disponibilizados na internet, dos quais destacam-se: Ministério da Educacgao
(MEC), Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Secretaria de Estado da Educacéo
de Santa Catarina (SED-SC), Scientific Electronic Library Online (SciELO), Google Scholar
e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Nos
repositdrios de artigos, teses e dissertagdes foram utilizados descritores como “Ensino Médio
Integral”, “escola em tempo integral” e “educacdo integral”, dentre outros que julgamos
pertinentes ao longo do processo de apreensao dos referenciais teoricos.

A etapa empirica da pesquisa se valeu de métodos quantitativos e qualitativos de
anélise abordando o universo das 15 primeiras unidades escolares participantes do programa
EMITI em Santa Catarina, entre os anos de 2017 e 2019, considerando 0s primeiros anosem
2017, os segundos anos em 2018 e os terceiros anos em 2019. Em um primeiro momento
foram analisados os dados de matricula e o nivel socioecondmico dessas instituicdes,
presentes, respectivamente, no Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina (SISGESC)
e no Indicador de Nivel Socioecondmico (INSE) do Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica (SAEB/INEP).

Este momento, qualificado metodologicamente aqui como “quantitativo”, nos permitiu
inferir sobre a amplitude das matriculas do Ensino Médio Integral em Tempo Integral ndo sé

nas escolas observadas, como em todas as instituicbes da rede estadual de ensino de Santa
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Catarina que ofertam esta etapa de ensino. Também foi possivel observar a alocagdo e
varia¢do da matricula tanto no &mbito do EMITI, quanto fora do programa. O INSE, por sua
vez, permitiu a analise quanto aos critérios utilizados para escolha das escolas participantes do
programa, em consonancia com a pesquisa de Girotto e Cassio (2018).

Tanto a andlise sobre a amplitude das matriculas no EMITI quanto o INSE deram
suporte para 0 segundo momento da pesquisa empirica. A partir dai foram definidos os
recortes para o trabalho qualitativo, o qual envolveu a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas - ou “guiadas”, como sugere Richardson (1999) - com gestores, docentes e
coordenadoras de cinco escolas selecionadas a partir de critérios estabelecidos e detalhados no
Capitulo 3.

Para Richardson (1999), em entrevistas, é importante compreender 0 que ocorre com
0s outros. Muitos tentam colocar-se no lugar dos demais, imaginando e analisando como eles
pensam, agem e reagem. A participacdo face a face ¢ “a melhor situacdo para participar na
mente de outro ser humano” (RICHARDSON, 1999, p. 207), pois gera proximidade entre as
pessoas e possibilita melhores condi¢des de entrar na mente, vida e definicdo dos individuos.
Essa interacdo € fundamental na pesquisa em Ciéncias Sociais, que ndo é obtida
satisfatoriamente na aplicacdo de questionarios estruturados. Por isso, ndo optamos por
questionarios online, privilegiando-se o dialogo in loco, ou seja, nas proprias unidades
escolares.

A entrevista desenvolve estreita relacdo entre as pessoas, pois “é um modo de
comunicacdo no qual determinada informacéo é transmitida de uma pessoa A a uma pessoa
B” (RICHARDSON, 1999, p. 207). Por mais que o processo de comunica¢do seja unilateral,
frequentemente ¢ produzido em ambos os sentidos, destaca o autor: “Existe, assim, a
lateralidade da comunicagéo, que pode variar de uma comunicacdo plenamente bilateral a
uma unilateral. Por defini¢do, a entrevista ¢ uma comunicacao bilateral” (RICHARDSON,
1999, p. 207).

O roteiro de entrevistas® (Anexo 1) divide-se, basicamente, em cinco blocos de
questbes, sendo que os quatro primeiros sdo utilizados nas entrevistas em todas as escolas
selecionadas e o ultimo (parte V) é distinto para cada perfil de instituicdo, obedecendo aos
critérios utilizados na selecdo dessas instituicdes. Os blocos de questBes estdo assim

segmentados: 1) identificagdo; 2) experiéncia na funcdo; 3) formacgdo profissional; 4)

2 Os roteiros de entrevistas tiveram por base 0 modelo desenvolvido por Gestrado (2017).
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caracteristicas da instituicio de ensino; e 5) questbes pertinentes aquela instituicdo
selecionada.

As respostas obtidas a partir das entrevistas e os dados coletados foram submetidos a
analise de conteddo e analise documental. De acordo com Bardin (2016, p. 37), “a analise de
conteudo € um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des”. Com maior rigor, segue a
autora, trata-se de um unico instrumento, porém marcado por diferentes formas e adaptavel a
um vasto campo de aplicacdo. Se o objeto da linguistica é a lingua, o objeto da anélise de
conteudo ¢ a fala, ou seja, “o aspecto individual e atual (em ato) da linguagem”, ““a pratica da
linguagem realizada por emissores identificaveis” (BARDIN, 2016,p. 49). Trata-se de buscar
outras realidades por meio das mensagens, de conhecimento de variaveis de ordem
psicoldgica e sdcio-historica, através de um mecanismo de deducdo baseado em indicadores
reconstruidos a partir de uma amostra de mensagens particulares.

A analise documental, segundo Chaumier (1989 apudBardin, 2016, p. 45), é “um
conjunto de operagdes visando representar o contetdo de um documento sob forma diferente
da original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e referenciagdo”. Este tipo
de analise é, portanto, de acordo com Bardin (2016), uma fase anterior a criacdo de um
servigo de um banco de dados. Neste caso, fez-se analise das legislagdes que nortearam a
implantacdo do programa EMITI, entre outros documentos, e também a compilacdo prévia de
dados de matriculas do SISGESC, bem como dos dados socioecondmicos do INEP/SAEB,
que se fez necessario para analise posterior e para a propria escolha das escolas que foram
entrevistadas no processo. Os dados obtidos atraves das entrevistas foram de uso restrito para
a pesquisa, sendo armazenados em arquivo pessoal e inviolavel por cinco anos.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos, para além desta introducdo e as
consideracdes finais. No Capitulo 1, buscou-se fazer um apanhado historico das concepcdes
de educacdo integral no Brasil desde os anos 1920, identificando a influéncia de tais
concepgOes nas politicas educacionais desde entdo. Neste mesmo capitulo, analisamos
também o conceito de politica publica, a educacdo integral e a escola de tempo integral
enquanto politicas educacionais no pais a partir de documentos tais como leis, decretos,
portarias, planos de educacdo, autores e autoras referéncias no tema e programas de educacgédo
integral em outras redes de ensino pelo pais.

No segundo capitulo, procuramos detalhar e analisar a implementagdodo programa
Ensino Médio Integral em Tempo Integral em Santa Catarina a partir dos planos nacionais e

estadual de educacdo, da legislacdo, portarias, referéncias bibliograficas da area, como os
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estudos de Guarda (2020), Franca e Voigt (2022), que em muito confirmaram dados de nossa
pesquisa, além dos cadernos do Instituto Ayrton Senna, que serviram de suporte pedagdgico
do programa no estado. Neste capitulo, detalhamos também como ficou a distribuicdo das
aulas do EMITI para professores e professoras, bem como as exigéncias da legislacdo em
relacdo aos espagos escolares.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, intitulado “As vozes do EMITI nas escolas”,
reserva-se a analise dos dados empiricos e qualitativos coletados junto aos profissionais que
estiveram ou ainda estdo envolvidos com o programa nas escolas, alem dos aspectos
metodoldgicos para definicdo do universo pesquisado. Todas as entrevistas foram realizadas
entre 0os meses de julho e setembro de 2022 e utilizou-se de recursos proprios do pesquisador
para locomocdo. Optou-se pela separacdo das escolas pesquisadas por entendermos que cada
instituicdo é um universo em si mesmo, ainda que, por vezes, 0s problemas apresentados e 0s

triunfos conquistados se revelem semelhantes.
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CAPITULO 1- A EDUCACAO INTEGRAL E A ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

De acordo com Coelho (2005) e Cavaliere (2010), compreender a maneira pela qual se
desenvolve a concepcdo de educacgdo integral no Brasil passa, obrigatoriamente, pelo estudo
do pensamento educacional das décadas de 20 e 30 do século XX. A educacdo integral,
enquanto educacgédo escolar ampliada em suas tarefas sociais e culturais, esteve presente nas
propostas das diferentes correntes politicas daquele periodo, servindo a diversas orientacdes
ideoldgicas, tais como a Acdo Integralista Brasileira (AIB) e o pensamento liberal. Coelho
(2004), Clementino (2013), Andrade (2021) e Gadotti (2009) destacam também a influéncia
do pensamento anarquista e, no caso deste Ultimo, a visdo integral da educacdo defendida pelo
educador e filésofo Paulo Freire (1921-1997). A visdo freiriana de educacdo integral é
posterior as décadas de 1920 e 1930, porém, também influenciou a concepcao de educacéo
integral no pais.

Para Coelho (2005), o tema da educacdo integral é pode ser entendido como uma
tarefa dificil abordagem, especialmente quando acrescentamos 0s movimentos politico-
ideologicos a receita. A década de 1930 “empresta a educagdo um valor agregado de
esperanga, de salvacionismo” (COELHO, 2005, p. 84). Esse ideal de salvacionismo, de
reforma moral e intelectual é proprio do projeto integralista, que surgiu como mais uma
possibilidade de projeto educacional no pais, tendo a escola como o local em que seus
fundamentos seriam consolidados. Para o integralismo, a escola funcionaria como um
prolongamento da familia, alicercada na triade Deus, Patria, Familia.

E possivel perceber a influéncia do integralismo no pais e, consequentemente, na
educacdo a partir da leitura dos periddicos da época, uma vez que havia muitos jornais
impressos de carater integralista e disseminadores desses ideais em varios estados, ndo apenas
nas capitais, mas igualmente em cidades do interior (TRINDADE, 1974; COELHO, 2005).
Em jornais do Rio de Janeiro e Sao Paulo, por exemplo, publicava-se, em destaque, a abertura
de novas escolas integralistas, que chegaram ao significativo nimero de 3.000 unidades em
1937. A época, ndo era raro pessoas das classes populares ndo terem acesso & educagio
publica, e as escolas integralistas, por vezes, colocavam-se como alternativa privada e gratuita

de alfabetizagé&o.

Assim, acreditamos que discutir esses conflitos possibilita visualizar vinculos
politicos muito fortes entre o que aqui denominamos publico e privado. Em outras
palavras, se o poder publico, entendido como estatal, dispersa sua energia politico-
social, cabe ao interesse privado, neste caso representado pelo movimento
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integralista, mostrar essa capacidade, ampliando seu raio de acdo (COELHO, 2005,
p. 91).
Isso quer dizer que, na auséncia do Estado para oferecer educacdo, abria-se espaco
para que 0 movimento integralista, de carater privado, alcancasse seus objetivos, difundindo o
lema Deus, Patria e Familia, angariando a simpatia de pessoas mais “humildes” que nao
tinham a devida assisténcia prestada pelo setor publico e estatal.
Os integralistas, segundo Coelho (2005), fizeram uma espécie de prestacdo de contas
nas elei¢cGes de 1937 ao apresentar os diversos feitos da AIB a sociedade, como a construgédo
de escolas, ambulatérios médicos, bibliotecas, assisténcia em salde, além de areas para a

pratica esportiva. Nesse sentido, a educagdo, sob a o6tica integralista, era vista como

pratica capaz de reproduzir seu idedrio; a educacdo comportava aspectos que
visavam ao homem por inteiro, ndo se limitando as atividades intelectuais. Ao
contrario, levava em conta atividades esportivas, de moral e civica e, ainda,
atividades profissionais; os nicleos municipais congregavam diversas atividades
socioeducativas, no afa de reproduzir seu ideario, consolidando, assim, uma
concepcdo singular de educacéo integral (COELHO, 2005, p. 92).

Percebe-se que a funcdo da educagdo, no ideal integralista, confundia-se com o0s
objetivos ético-filosoficos do movimento, pois visava reproduzir o modelo de ser humano e
sociedade desejados pelo integralismo. Dessa forma, tem-se a educacdo a servico de
interesses especificos e privados.

Trindade (1974) nos revela que a fase pré-integralista inicia de maneira definitiva com
Plinio Salgado, quando este viaja a Europa e ao Oriente, de abril a outubro de 1930. Nesse
tempo, os ideais fascistas estavam presentes naquelas partes do mundo e foi naquele periodo
que esse ideal introduziu-se de forma explicita no espirito de Salgado, especialmente o
fascismo italiano. Quando retornou ao Brasil, por conta da Revolugdo de 1930, considerou
inoportuno fundar o integralismo e dedicou-se ao jornalismo politico, preparando terreno para
uma ac¢do ideoldgica de maior alcance. Redigiu notas diarias e conduziu um grupo a fundar,
em 1932, a Sociedade dos Estudos Politicos (SEP), que precedeu o integralismo.

O governo provisério, que ascendeu ao poder com a Revolucdo de 1930, ndo era
ideologicamente definido e essa situacdo gerou um vazio politico, “conduzindo os grupos
politicos e ideologicos a se organizarem a fim de influenciar o novo governo” (TRINDADE,
1974, p. 78). Salgado teria percebido essa apatia ideoldgica do governo revolucionario,
afirmando que a revolugdo ndo conseguiu ser liberal e se encontrou em um dilema: ou o

socialismo ou o nacionalismo social moderno, que ainda ndo se chamava integralismo. E foi
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ele quem, em 1931, ofereceu a orientagdo ideoldgica aos revolucionarios através do manifesto
da Legido Revolucionéria, base do Manifesto Integralista de 1932 (TRINDADE, 1974).
Salgado reconheceu a atitude revolucionaria de 1930, pois esta rompeu com a Velha
Republica, e passou de critico a colaborador do Governo Provisorio, ainda que por pouco
tempo, exaltando o paternalismo getulista e taxando o povo brasileiro de infantil demais para
decidir seu préprio destino.

Plinio Salgado passou a escrever uma série de artigos intitulados "Diretrizes a
Ditadura”, tentando oferecer fundamentacdo ideologica ao governo. Propds, inclusive, a
extin¢cdo dos partidos politicos e a constituicdo de um s6 partido. No entanto, constatou que o
governo de Vargas mantinha-se indiferente a sua pregacao e buscou influenciar a juventude.
Para Trindade (1974, p. 91), o antiliberalismo e o nacionalismo eram bem definidos no
pensamento de Salgado. Em relacdo ao primeiro, “o que parece mais grave aos olhos de
Salgado é a constancia das ideias liberais em todos os sistemas politicos brasileiros”. Salgado
chega a considerar que a liberdade estd em contradicdo com a autoridade, ameacando a
disciplina e o equilibrio social. De acordo com Trindade (1974, p. 98), “a fundac¢édo da A.l.B.,
em 1932, ndo é um fato isolado, mas resulta da cristalizacdo das ideias radicais de direita no
Brasil nos anos 30 e da convergéncia dos movimentos precursores que Salgado buscara
integrar”.

Se as decadas de 1920 e 1930 sdo vitais para se entender a historia da educagédo
integral em nosso pais, sdo também importantes para perceber a ascensdo das ideias radicais
de direita no Brasil e sua influéncia na educacdo. Segundo Trindade (1974), nessa época havia
vasta literatura sobre o fascismo italiano e o0 Novo Estado Portugués nas livrarias brasileiras,
além do fato de que essas ideias possuiam muitos adeptos na Europa. Dai dizer que a
fundacdo da AIB ndo foi fato isolado. E importante também ressaltar que a geracdo de
pensadores influenciada por essa ideologia de extrema direita era de carater antiliberal,
centralizador e autoritério, oposto, portanto, ao ideal anarquista e as ideias de Anisio Teixeira,
como se vera mais adiante. Os ideais de extrema direita manifestaram-se, inclusive, nos meios
académicos e intelectuais do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, atraves dos periddicos “Revista
de Estudos Juridicos e Sociais”, da revista “Politica” e da Hierarchia, revista cujo nome
revela o seu carater, ambas da década de 1930.

Ainda segundo Trindade (1974), a ascensdo da direita brasileira na década de 1930

estd também relacionada a organizacdo de movimentos nacionais de inspiracdo fascista, tais
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como a Acdo Social Brasileira, a Legido Cearense do Trabalho, o Partido Nacional

Sindicalista e 0 movimento monarquista A¢ao Imperial Patrionovista.

Nascidos a margem das forgas revolucionarias no poder, eles sdo dirigidos por
lideres civis ou militares, em geral hostis a Revolugdo de 1930, mas conscientes das
novas perspectivas a agdo politica abertas pelo movimento revolucionario com a
derrubada da Velha Republica (TRINDADE, 1974, p. 103).

A Acéo Social Brasileira que, sem sucesso, tentou fundar o Partido Nacional Fascista,
tinha um programa nacionalista e, em termos educacionais, visava uma educacdo disciplinar,
mental e moral do povo (TRINDADE, 1974). A Legido Cearense do Trabalho, embora
autodefinida como uma organizacdo popular e de classe, buscou combinar aspectos da
doutrina catolica tradicional com elementos fascistas. Dentre as caracteristicas do Partido
Nacional Sindicalista pode-se destacar o antibolchevismo, contrario aos partidos politicos e a
social-democracia. Ademais, prop6s o fim do sufragio universal e tinha como mote a triade
“Familia, Patria e Deus”.

Por Gltimo, temos a Acdo Imperial Patrionovista Brasileira, de orientacdo monarquista,
corporativista, catdlica e medieval, que defendia a religido obrigatéria nas escolas publicas,
quartéis, prisdes, hospitais, entre outras institui¢cdes. Os patrionovistas, que nao conquistaram
sucesso na execuc¢do de seu programa, acabaram por influenciar a acao integralista de Plinio
Salgado. A SEP criou uma campanha de acao pratica cujo objetivo era inserir em todas as
classes sociais 0s seus principios fundamentais, que foi denominada Acdo Integralista
Brasileira. A Gltima etapa para a formacdo do integralismo foi um manifesto, divulgando
publicamente a AIB, que comecou a existir de fato com a publicacdo do Manifesto de
Outubro de 1932, tornando-se o “principal partido da extrema-direita fascistizante dos anos 30
em busca de poder politico” (TRINDADE, 1974, p. 125).

Cavaliere (2010) afirma que a AIB pode ser considerada o extremo autoritario e
elitista, com uma tendéncia de ampliacdo do controle social e manutencdo de uma sociedade
hierarquizada. Para a ideologia integralista, “o verdadeiro ideal educativo € o que se propde a
educar o homem todo” (CLEMENTINO, 2013, p. 65). Por “todo” entende-se 0 homem em
suas dimens0es fisica, intelectual, civica e espiritual, porém, a énfase desta concepcdo estava
em fundamentos politico-conservadores, como a espiritualidade, o nacionalismo civico e a
disciplina (COELHO, 2004). Em outras palavras, mais uma vez, o lema mote Deus, Patria e

Familia.
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A concepgdo de educacéo integral defendida pela AIB envolvia o Estado, a familia e a
religido, em sintonia, e tinha como lema “a educac¢do integral para o homem integral”. Nesse
sentido, a escola seria importante instituicdo ndo apenas para alfabetizar, mas para elevar os
niveis cultural, intelectual, civico e até espiritual da populacdo. Havia, portanto, uma ideia de
educacao regeneradora da moral social, que tinha como valores o sacrificio, o sofrimento, a
disciplina e a obediéncia. Para essa corrente ideoldgica, a educacdo tinha um sentido
doutrindrio, pois “entendiam ‘formacdo’ como um processo de conversdo a uma verdade ja
estabelecida” (CAVALIERE, 2010, p. 250).

O carater ideoldgico da educacao oferecida pelos integralistas foi alvo de criticas pelo
paradigma anarquista de educagdo, o qual acusavam-no de reproduzir a estrutura de
exploracdo e dominacdo social capitalista (CLEMENTINO, 2013). Por isso, a educacgéo
anarquista assume um carater politico, de transformacdo social e libertador, ao invés de
meramente mantenedor do status quo. A liberdade aqui é vista como em si mesma, partindo

do principio da autoridade, buscando superéa-la.

Dessa forma, reconhecendo que o processo pedagdgico de uma construcéo coletiva
da liberdade é um processo de desconstrucdo paulatina da autoridade, a educacao
libertéria constitui-se, assim, numa educacdo contra o Estado, alheia, portanto, aos
sistemas publicos de ensino (CLEMENTINO, 2013, p. 64).

H4, portanto, um ideal de igualdade e do acesso a educacdo enquanto um direito
universal, pois é através dela que o sujeito vai se desenvolver fisica e intelectualmente, ou
seja, de maneira plena e integral, independente das circunstancias do seu nascimento.

Para Gallo (2012), o tema da educacdo sempre foi central nos projetos sociais e
politicos anarquistas, apesar da variedade de perspectivas. Ndo era uma teoria social
comprometida apenas em questionar o sistema capitalista, que vigora até os dias de hoje, mas
também com a sua transformacao. Nesse sentido, a educacéo era entendida como central para
esse processo. E dificil pensar em uma transformacdo social se as mentes continuam a
reproduzir um sistema e uma cultura e, por isso, seria preciso muda-las. Os principios da
solidariedade, da liberdade e da ndo exploracao orientaram a ideologia anarquista, que buscou
construir uma nova mentalidade e uma nova moralidade centradas em concepcdes de ser
humano e sujeito que foram herdadas da filosofia moderna.

Embora tenha se distanciado do projeto de educacdo burgués e liberal, 0s mesmos
conceitos basicos fundamentam suas bases. No entanto, diz Gallo (2012), os principios

libertarios do anarquismo e suas metodologias foram capturados pela educacdo burguesa e
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pelo capital ao longo do seculo XX, comprometendo o seu ideal revolucionério. O autor, ao
citar o alemé@o Max Stirner (1842), nos revela que este identificou na educacdo alemé duas
tendéncias contrarias: uma foi chamada de “humanista”, em que se deveriam estudar as
linguas antigas e os classicos; e a outra foi chamada de “realista”, pois se ensinava ciéncia e
tecnologia. Em ambos os casos, 0 autor aleméo as via como equivocadas, pois o0s individuos
estavam fadados a submissdo, sem possibilidade de autonomia. Por isso, prop0s, ao invés de
uma educacdo passiva, uma que fosse ativa, que deixasse de ser uma finalidade e passasse a
ser um instrumento para alcangar o que chamou de “Vontade livre”. Todavia, em seu
entendimento, a escola ndo estaria preparada para tamanha mudanga. Essa visdo que Stirner
tinha da educacdo, focada no individuo como um ser singular e Unico, de acordo com Gallo
(2012), gerou polémica dentro do proprio circulo anarquista justamente por conta dessa defesa
a um individualismo levado as Gltimas consequéncias.

Ja Nietzsche, trinta anos apos Stirner, segundo Gallo (2012), entendeu que a educacdo
alemd de sua época, atrelada ao Estado e em um processo massificador, impedia o
aparecimento do que ele denominou de “génios”. Embora Nietzsche tenha feito criticas ao
movimento anarquista, se aproximou das ideias de Stirner ao defender a afirmacéo de si e da
liberdade de cada individuo. Na comparacdo com os ideais integralistas de Plinio Salgado,
nota-se que, enquanto este considerava a liberdade um entrave a disciplina, o ideal anarquista
via na liberdade um fim em si mesmo a ser alcangado. S&o, portanto, ideais antagénicos.

Foi na segunda metade do século XIX e nas trés primeiras do século XX que se
consolidou uma perspectiva de pedagogia libertaria como pratica escolar, que se deu em torno
do conceito de educacdo integral, desenhando-se aos poucos nas obras de Proudhon e

Bakunin, por exemplo. Sobre o conceito de educacéo integral, Gallo (2012, p. 175) afirma que

Politicamente, a educacéo integral define-se ja de saida: baseia-se na igualdade entre
os individuos e no direito de todos a desenvolver suas potencialidades. Se vivemos
em uma sociedade desigual e na qual nem todos podem desenvolver-se plenamente,
a educacdo integral deve assumir, necessariamente, uma postura de transformacéo e
ndo de manutencdo desta sociedade.

Isso quer dizer que educacdo integral seria o caminho para superar o homem alienado,
devendo educar o ser humano para harmonizar o trabalho manual e o trabalho intelectual sem
separa-los, desenvolver suas faculdades mentais, trabalhar uma educac¢éo moral, formar para a
vida social, educar para viver em liberdade individual em meio a liberdade de todos.

Ja Proudhon, filésofo francés, em meados do século XIX, faz uma critica da educagéo

fornecida pela sociedade capitalista, pois uma sociedade hierarquizada produziria uma
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educacédo hierarquizada (GALLO, 2012). Assim, a classe dominante receberia, por meio da
educacdo, os conhecimentos para dominar o processo de producdo, circulagdo e consumo,
mantendo-se sempre na posicdo de proprietaria. Por outro lado, as classes operarias
receberiam somente a instrugdo necessaria para realizar as tarefas a que estdo destinadas,
mantendo-se culturalmente na situacdo de classes dominadas, sem consciéncia do seu direito a
liberdade e igualdade. A proposta de Proudhon, diz Gallo (2012), era de uma educacgdo
politécnica, aliando técnicas de producdo manual a formacéo intelectual e moral da crianca.
Porém, o francés ndo percebeu que a revolugdo industrial ja havia implantado a divisdo de
fungdes e o trabalho manual estava superado.

Foi Bakunin, filésofo anarquista russo, na metade do século XIX, conforme relata
Gallo (2012), quem tornou o conceito de educacdo integral mais contemporaneo ao tratar o
ser humano como produto social, resultante tanto de caracteristicas a priori, portanto de
nascimento e influéncias recebidas desde tenra idade, quanto a posteriori, a partir das
escolhas e agOes que pratica. Trazendo a experiéncia do pedagogo e jornalista Paul Robin na
direcdo de um orfanato proximo a Paris, entre 1880 e 1894, e citando as palavras de Moriyén
(1989), Gallo (2012) nos fornece uma concep¢do moderna de educacédo integral, oriunda de
um profundo sentimento de igualdade e do direito que todos os seres humanos tém de se
desenvolver da forma mais completa possivel, independente das circunstancias de seu
nascimento. A preocupacdo com o desenvolvimento intelectual e fisico é constante dentro
desta perspectiva educacional. Nesse sentido, se levarmos em conta que este conceito foi
pensado e fornecido dentro de um contexto capitalista e de educacdo burguesa, hierarquica e
reprodutora de uma realidade, a ideia de educacdo integral e libertaria, na concepgdo
anarquista, possui um viés fortemente revolucionario.

E muito importante destacarmos aqui que a educacdo moral, na perspectiva da
educacdo integral anarquista, “organizava-se em torno da vivéncia cotidiana da comunidade
escolar através da solidariedade e da liberdade, como forma de organizar uma nova préatica
social” (GALLO, 2012, p. 178). Trata-se, pois, de uma educacdo para uma vida justa, livre e
fraterna. E, portanto, ndo apenas diferente da educagdo moral proposta pelos integralistas,
uma vez que ndo se tratava de uma educacéo para a disciplina e hierarquia, mas precisamente
0 seu contrario.

O movimento escolanovista, surgido no final do seculo XIX e comeco do século XX,
vai ao encontro dessas concepgles apresentando uma critica a educacao tradicional, pautada

pela memorizacdo, pelo autoritarismo, pela disciplina e pelo formalismo. Chaves (2010)

27



ressalta que a Escola Nova se constitui motivada por transformacbes econdmicas e sociais
anteriores que originaram a Primeira Guerra Mundial, e também pelo surgimento de novas
visdes de mundo que reivindicaram, no campo das ciéncias e da filosofia, o pragmatismo, o
positivismo e o0 empirismo. Propde, entdo, uma nova educacdo cuja centralidade se encontra
na crianca, no desenvolvimento de suas capacidades, em seu reconhecimento como sujeitos
ativos do ensino e nucleos da aprendizagem.

No Brasil, a Constituicdo de 1891, que vigorou até 1934, considerava o ensino publico
laico, precisamente contrario ao que pregava o pensamento integralista. Ja a Constituicdo de
1934, segundo Romanelli (1986), declarava facultativo o ensino religioso e orientava para que
fosse ministrado de acordo com os interesses religiosos dos pais ou responsaveis pelos alunos.
Ja a Constituicdo de 1937 trazia o ensino religioso como possibilidade, mas ndo como

obrigacao.

A proscricdo do ensino religioso da 1.2 Constituicdo da Republica e a sua instituicao
nas constituicdes de 1934 e 1937 foram feitas a base de lutas de carater ideoldgico.
Essas lutas tiveram seu ponto culminante no inicio da década de 1930, quando foi
retomada a questdo, por causa do conteldo das reformas educacionais que
comecavam a ser implantadas em alguns Estados e por causa dos principios
abracados pelo movimento renovador da educagdo que tinham dado énfase a
necessidade da permanéncia da laicidade do ensino (ROMANELLI, 1986, p. 143).

Dentre os grupos que disputavam influenciar a educacdo publica, estavam o renovador
e 0 grupo catdlico de carater conservador. A Igreja Catdlica, de acordo com Romanelli
(1986), praticamente monopolizou o Ensino Médio no Brasil até a proclamacéo da Republica.
A partir dai, ela se viu ameacada de perder o seu dominio. As lutas no campo educacional
refletiam o momento politico do préprio pais, que também estava dividido politicamente.

A educacdo formal era privilégio das elites que poderiam pagar por ela. Quando as
classes médias comecaram a reivindicar para si 0 Ensino Médio, e as classes populares
demandaram acesso ao ensino primario, 0 movimento renovador entendeu que era 0 momento
de o Estado assumir o controle da educagdo, que deveria ser gratuita e obrigatoria, embora ele
mesmo nao tivesse ainda as condi¢des materiais para sua implantagdo. No entanto, “o perigo
representado pela escola publica e gratuita consistia sobretudo no risco de esvaziamento das
escolas privadas” (ROMANELLI, 1986, p. 144), muitas delas catolicas, mas consistia
especialmente no risco de se levar educagdo formal a todas as classes sociais, ameacando 0s
privilégios assegurados as elites e por elas mesmas.

Segundo Romanelli (1986), o movimento renovador era bastante confuso no campo

teorico, embora fosse consistente, tendo obtido sucesso na implantagdo de reformas
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educacionais em alguns Estados. Em dezembro de 1931, quando se reuniu a IV Conferéncia
Nacional de Educacédo, houve uma polémica tdo grande e acirrada em torno do tema do ensino
laico e da escola publica que nédo se conseguiu atender aos pedidos do governo da época para
elaborar as diretrizes para uma politica nacional de educagdo. O que se pode perceber €é, de
fato, um clima de grande tensdo politica entre as correntes ideoldgicas que orientavam 0s
envolvidos. Neste contexto, os lideres do movimento renovador decidiram tornar pablicas as
suas intengdes, surgindo, entdo, em 1932, o “Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova”,
redigido por Fernando Azevedo em conjunto com outros 26 intelectuais da época, precisando
e definindo a ideologia dos reformadores (ROMANELLI, 1986).

H& alguns limites no Manifesto, de acordo com Romanelli (1986), na relacdo da
educacdo com o desenvolvimento econdmico e social, pelo fato de ser muito préxima da
concepcao ideal e idealista dos educadores romanticos do século XIX. Por outro lado, o
documento avanga quando reconhece a necessidade de se tratar os problemas escolares no
plano politico-social, ndo mais no plano administrativo. Essa talvez seja a grande novidade do
Manifesto: vislumbrar a educa¢do como uma questéo social.

A grande primeira reivindicacdo do Manifesto é feita em favor da escola publica
universal, gratuita, laica e obrigatoria, do direito de cada individuo a educacdo integral
oferecida pelo Estado, “contestando a educagdo como privilégio de classe, sem, contudo,
recusar a contribui¢ao da iniciativa privada” (ROMANELLI, 1986, p. 147). Para os pioneiros
da educacdo nova, o Estado ndo poderia permitir que a distancia existente entre as classes
sociais aumentasse em relacdo as oportunidades educacionais. O Manifesto também lutou
pela autonomia da fungdo educativa, visando a ndo influéncia de interesses subalternos, que
podem aqui ser interpretados como privados, ideoldgicos ou religiosos, conforme ja se viu e
vird novamente adiante. Era preciso liquidar o partidarismo, o nepotismo e o coronelismo.

A escola secundaria, hoje entendida como Ensino Medio, era um ponto crucial para o
Manifesto, pois era ela que formava uma espécie de dualismo educacional, o reduto dos
interesses de classe. No entanto, embora 0 movimento renovador tenha tomado consciéncia da
defasagem entre a nova situagdo socioecondmica e a escola tradicional, ele ndo questionou a
nova ordem econdmica que se manifestava.

Na Constituicdo de 1946, diz Romanelli (1986, p. 170), a influéncia do Manifesto é
percebida no “retorno a inspiracdo ideoldgica dos educadores até na exigéncia de concurso de
titulos e provas para preenchimento de cargo no magistério”, na proposta de descentralizagdo

pedagdgica e administrativa, sem que a Unido deixasse de assumir o seu papel pelas linhas
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gerais que deveria organizar a educacdo nacional e na previsdo de recursos minimos
destinados a educacéo.

O movimento renovador obteve algumas vitérias importantes em sua luta, afirma
Romanelli (1986), influenciando as Constituicdes de 1934 e 1946. Praticamente todo o
capitulo segundo da Constituicdo de 1934, que trata da educacdo e da cultura, teve a
influéncia do Manifesto. O artigo 148, por exemplo, afirma que a educacdo é direito de todos
e deve ser proporcionada pelo poder publico juntamente com a familia. A influéncia do
Manifesto, nesse sentido, pode ser observada até hoje na Lei n. 9.494 de 1996, que trata das

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em seu artigo 2°:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (BRASIL, 2022, p. 8).

Por outro lado, 0 movimento renovador teve derrotas, como na Constituicdo de 1937,
durante o Estado Novo de Getulio Vargas, de carater autoritirio, onde nem sequer
mencionava o direito a educacdo. Neste documento, além do ensino religioso estar presente,
ainda que de forma ndo obrigatoria, a oferta de cursos profissionalizantes é destinada as
classes menos favorecidas, precisamente o contrario do que defendiam os autores do
Manifesto, embora Fernando Azevedo (1884-1974) tenha feito elogios a este ponto da
Constituicdo, ndo se atentando e observando que era a oficializagdo do ensino profissional
para 0s mais pobres (ROMANELLI, 1986).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova trata também da educacdo integral
como um direito bioldgico de cada individuo (GADOTT]I, 2009). A corrente liberal visava a
ampliacdo das funcdes da escola, o seu fortalecimento enquanto instituigéo e buscava, com a
educacdo integral, a “reconstru¢do das bases sociais para o desenvolvimento democratico, o
qual s6 poderia acontecer a partir de individuos intencionalmente formados para a cooperacao
e a participacdo” (CAVALIERE, 2010, p. 249). Essa concepgao foi idealizada por pensadores
ingleses e franceses no contexto das revolugdes burguesas do século XVIII. Seus principios
sdo a liberdade, a propriedade, a igualdade e a democracia. Tal concepcdo esteve muito
presente nas bases do pensamento educacional brasileiro durante a primeira metade do século
XX, instalando-se a partir do movimento pela independéncia até os dias de hoje, conforme
afirma Clementino (2013, p. 68):
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Diante das transformagfes sociais advindas com o progresso, a escola também
deveria ser transformada para formar o novo homem, independente e responsavel. A
nova escola deveria oferecer condigBes para o desenvolvimento da autonomia de
seus alunos, preparando-os para indagar e resolver por si os seus problemas e ser um
espaco, ndo de preparacdo para um futuro conhecido, mas para um futuro
rigorosamente imprevisivel.

A permanente defesa do aumento da jornada escolar, portanto, da escola de tempo
integral, em diferentes niveis de ensino, sempre esteve presente na obra de Anisio Teixeira,
um dos intelectuais que assinam o Manifesto de 1932. Todavia, 0 autor ndo faz uso
propriamente do termo ‘“educa¢do integral”, muito provavelmente para evitar qualquer
identificacdo com os ideais integralistas da AIB que, durante os anos 1930, usaram
amplamente as expressoes “homem integral”, “Estado integral” e “educagdo integral”
(CAVALIERE, 2010). A concepcdo de educagéo escolar ampliada que se apresenta hoje no
pensamento e nos projetos que buscam a melhoria da educacdo publica brasileira tem, em
suas origens, as ideias de Anisio Teixeira, cuja influéncia dos paradigmas europeu e
estadunidense sdao manifestos. O pensamento de Teixeira, afirma Cavaliere (2010), rompeu
com uma Vvisdo curativa, higienista e moralizadora da educacao a época, como propalado na
acdo integralista. A proposta do pensador e politico ndo era formar discipulos, tampouco
catequizar os sujeitos, mas, ao contrario, formar pessoas criticas, precisamente o oposto do
pensamento integralista e que, segundo Teixeira (1954), mais perturbava do que educava.

Teixeira (1956) observou que o processo de industrializagéo, a partir dos anos 1920,
levou a importantes modificacbes no sistema escolar brasileiro e maior acesso a escola,
porém, em detrimento da reducdo da carga horéria escolar do curso primario com vistas a
ampliar o numero de matriculas. Além disso, as escolas passaram a funcionar em Varios
periodos, com algumas funcionando por até quatro turnos por dia, além de uma reducdo do
periodo de formacdo de professoras e professores (CLEMENTINO, 2013). O ideal de um
novo sistema escolar para todos continuou sendo para 0s poucos da elite. No entendimento de
Teixeira (1994), a escola primaria ndo poderia ser de tempo parcial, pois precisava garantir o
minimo fundamental de educacédo ao brasileiro, habilita-lo ao trabalho, ndo sendo apenas uma
escola de letramento ou de formacéo intelectual, mas, sobretudo de prética, de formacao para
promover uma cultura social e democratica. Anisio Teixeira introduziu o componente “tempo
integral” ao seu modelo liberal de educagao.

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro (1955), modelo de escola em tempo integral
criado por Anisio Teixeira em Salvador/BA, foi um tipo de escola focada no aluno e em suas
necessidades individuais, preocupada em preparar 0 sujeito para a cidadania, cumprir seus
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deveres e exercer seus direitos. Com oito horas diérias, dividia-se em “Escola-classe” e
“Escola-parque”. O espago ndo havia sido pensado somente para os estudantes, mas também
para a formacdo docente, uma vez que era um lugar de atuacdo pratica de estagiarios.
Teixeira, de acordo com Clementino (2013), também instalou Escolas-laboratorios
(experimentais) no Rio de Janeiro e fundou, em 1961, a Escola-parque de Brasilia. No
entanto, durante o regime militar de 1964 e seu consequente afastamento do pais, seus
projetos ndo foram continuados.

Para Gadotti (2009), a educacao integral defendida por Paulo Freire baseia-se em uma
educacdo popular e transformadora, conectada com a escola cidadd e com a cidade
educadora.* Se nos educamos ao longo de toda a vida, diz o autor, logo ndo podemos separar
um tempo em que nos educamos e outro tempo em que isso ndo ocorre. Se educamo-nos o
tempo todo, falar em educacédo de tempo integral é, entdo, redundante. A educacéo integral,
em Paulo Freire, pode ser compreendida enquanto educacdo democratica, emancipadora e

com responsabilidade nas decisdes tomadas. Para Freire (1959, p. 9-10),

[...] a uma sociedade que se industrializa e se democratiza, como a nossa, insistimos
em oferecer uma educacdo intensamente verbal e palavrosa. Educagdo que se faz
[...] um dos obstaculos ao nosso desenvolvimento econdmico bem como & nossa
democratizacao.

O autor sugere que a escola precisa dialogar com as necessidades locais, regionais e
nacionais e, por isso, ser descentralizada. Dessa forma, quer dizer que a escola deve se afastar
do anti-didlogo e da anti-participacdo do estudante no processo de sua propria educacéo,
devendo este estar ndo apenas no centro das decisdes, mas delas participar.

Com duras criticas a uma “educagdo das letras”, Freire (1959) propde que a escola
esvazie-se de todo o verbalismo e faca-se democrética, vencendo o autoritarismo anotado.
Embora o termo educacdo integral ndo apareca propriamente nas palavras do autor, é notavel
que sua concepgdo de educacdo se assenta em uma educagdo democratica, ou seja, “um
trabalho do homem com o homem e nunca um trabalho verticalmente do homem sobre o

homem ou assistecialistamente do homem para o homem, sem ele” (FREIRE, 1959, p. 12-13),

% De acordo com Anisio Teixeira (1994), a escola-classe é um ambiente em que predomina o sentido
preparatério da escola, do conhecimento tedrico e das letras. A escola-parque, por sua vez, € um ambiente de
trabalho prético, de educacéo fisica, arte e recreacéo.
* Para Paulo Freire, de acordo com Gadotti (2009), a escola cidadd é uma “escola de comunidade”, de
companheirismo, que viva a experiéncia democratica, que eduque para os direitos humanos, que tenha espagos
formais e ndo formais de ensino e garanta, numa perspectiva cidadd, o direito de aprender com dialogo e
participacdo. A cidade educadora é um lugar ndo apenas de relagcdes de producdo, mas também de relagdes
sociais, de encontro, de festa e cultura e, portanto, de conhecimento. Por isso, se fazia necessario mapear o
potencial educativo da comunidade e integra-la & sala de aula.
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fazendo, assim, uma critica a hierarquizagdo do saber. Aqui é possivel perceber como as
ideias de Paulo Freire se assemelham aos ideais anarquistas, rompendo com a hierarquia,
buscando relagdes horizontalizadas e evidenciando oposicéo ao ideal integralista. Além disso,
incorpora ao Seu pensamento a questdo da responsabilidade, a qual chama de “dado
existencial”: s6 pode ser incorporada ao ser humano vivencialmente, ndo intelectualmente.
Freire (1959) relata sua propria experiéncia a frente da divisdo de educacéo e cultura
do Servico Social da Industria (SESI), em que buscou trazer os operarios para o debate, ndo
apenas para resolver os préprios problemas, mas para situa-los dos problemas do seu bairro e
de sua cidade. Como resultado dessa experiéncia, descreve que diversos clubes operarios
funcionaram nas dependéncias dos nucleos sociais da instituicdo e se puseram a disposicao

para buscar solucdes de problemas que, antes, eram considerados exclusivamente do SESI.

O convite que fizemos ao operéario para que ele se tornasse, através de seu clube,
responsdvel também pela recuperacdo da instituicdo, participando assim,
verdadeiramente de nossa administracao, foi aceito. O operério foi chamado. Veio
até nos. Participou. Atuou. Resolveu problemas. Sugeriu medidas. Sentiu-se
responsavel (FREIRE, 1959, p. 19-20).

O agir educativo, diz Freire (1959), deve trabalhar no sentido de formar um senso de
perspectiva historica. Quanto mais se desenvolver esse senso, maior sera a insercdo e
participagdo do sujeito no processo de sua propria construcdo enquanto “homem nacional”.
Assim, o sujeito ndo é apenas um expectador do processo, mas € atuante dele.

Anos mais tarde, na década de 1980, sob a influéncia da escola em tempo integral
formulada por Anisio Teixeira, do materialismo histérico-dialético® e do pensamento de Paulo
Freire (CAVALIERE, 2010), foram criados, no Rio de Janeiro, os Centros Integrados de
Educacdo Publica (CIEPs).® Para Darcy Ribeiro, segundo Clementino (2013), o baixo
rendimento escolar brasileiro registrado a época devia-se ao fato de as criangas permanecerem
pouco tempo na escola. Dessa forma, 0s mais pobres eram os mais prejudicados, pois a escola
era a Unica oportunidade de alcancar o conhecimento formal. Assim, propds a escola de
tempo integral para evitar o abandono escolar pelas ruas ou devido a situacbes de falta de

assisténcia, em que muitas vezes tinham que assumir, em casa, a funcdo de adultos. O projeto

> O materialismo histérico-dialético é aqui compreendido como um método filos6fico e cientifico marxista de
interpretacdo da realidade, em que o conhecimento se constrdi a partir do conflito das ideias, e em que sujeito e
objeto ndo estdo separados, como pretendeu o dualismo filoséfico na histéria, mas juntos, sendo o sujeito
produto das condicfes da producdo da vida material, ou seja, produto do meio em que vive (PIRES, 1997).
® Criados durante as gestdes de Leonel Brizola enquanto governador do Estado do Rio de Janeiro, entre 0s anos
de 1984-1988 e 1992-1996, e idealizados por Darcy Ribeiro enquanto secretario da educago.
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dos CIEPs recebeu iniimeras criticas, desde o estigma de ser “escola para pobre”, do perigo do
assistencialismo, da ndo adaptacéo dos jovens e das familias ao periodo integral, entre outros.
O governo de Fernando Collor de Mello, entre os anos de 1990 e 1992, retomou o
projeto dos CIEPs (GADOTTI, 2009). No entanto, apresentou-se com maior carater
assistencialista, ainda que com o apoio direto de Leonel Brizola (1922-2004), agora sob a
alcunha de “Centros Integrados de Atendimento a Crianga” (CIACs). Com o impedimento de
Collor, o governo Itamar Franco retomou o projeto com nova nomenclatura, porém, com a
mesma orientacdo: foram chamados de Centros de Atencdo Integral a Crianca (CAICs). A
ideia por detras desses projetos era de fazer valer os direitos da entdo recém-criada
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 13 de
julho de 1990: fornecer ndo apenas educacdo escolar, mas saude, cultura, esporte, creche,
educacdo para o trabalho, entre outros servicos, buscando a oferta de uma educacéo integral.
De acordo com Gongalves (2006), o sujeito é um individuo de relagdes, de afetos, e
deve ser considerado em sua dimensdo biopsicossocial. Ainda segundo o autor, s6 faz sentido
pensar em ampliar a jornada escolar se considerarmos que o horario expandido representa a
ampliacdo de oportunidades que promovam aprendizagens emancipadoras e significativas. Ja
Andrade (2021), ao citar Guara (2009), destaca uma concepcédo de educacéo integral que esta
associada ao tempo integral, como um meio alternativo de equidade e protecdo para a parcela
da populacdo infanto-juvenil que estd em situacdo de pobreza e exclusdo social. Tal
concepcao estd fundamentada no proprio ECA. Ainda em relacdo ao conceito de educacdo em

tempo integral, pode-se dizer que este

[...] resulta da reavaliacdo do papel da instituicdo escolar, ou seja, relaciona-se a
busca dos limites e possibilidades de atuacdo da instituicdo escolar. Assim sendo,
esse novo tratamento dado a educacdo em tempo integral faz parte de estratégias de
combate as desigualdades sociais e escolares. Tais evidéncias estdo presentes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no antigo PNE e no PDE, ao aproximarem a
educacdo integral e/ou em tempo integral a protecdo dos alunos de camadas mais
vulneraveis (CLEMENTINO, 2013, p. 74).

Tem-se atribuido, entdo, um novo papel a educacdo, como o enfrentamento das
desigualdades. Coube agora a instituicdo resolver um problema sistémico ao se levar escolas
de tempo integral para estudantes de estratos e regiGes de baixa renda e mais vulneraveis.
Nesse sentido, a escola tem assumido funcdes que, historicamente, estavam sob

responsabilidade de outros setores, como salde, esporte, seguranga e assisténcia social. O
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Relatério Faure’ entendeu que “o fim da educagdo deveria ser ndo so preparar jovens e
adultos para um oficio determinado para a vida, como melhorar também a mobilidade
profissional e suscitar um permanente desejo de aprender e de se formar” (CLEMENTINO,
2013, p. 75).

Para Andrade (2021, p. 120), “os debates acerca da ampliagdo da jornada escolar vém
sendo expandidos, pois 0 argumento estd centrado na proposta de uma educacdo que seja
capaz de resolver os problemas da pobreza ¢ da exclusdo social”. Assim, observa-se uma
expectativa de que a escola resolverd um problema social e historico de desigualdade,
especialmente em paises de capitalismo tardio, dependente e com grande desigualdade na
distribuicdo da renda, como é o caso brasileiro. Quer-se uma escola que supere a dimensao
conteudista para um modelo amparado em convivéncia, socializacdo e construcdo de valores
(PERRUDE, 2013), podendo a escola se tornar um ambiente de socializacdo primaria para
desprivilegiados, substituindo a familia, em que conhecimento cientifico ndo é mais relevante
(CAVALIERE, 2007).

Autores como Paro et al. (1988, p. 12) entenderam que “intimamente ligada ao
problema da universalizacdo da escola, esta a questdo de se saber como se coloca a escola de
tempo integral em relagdao a de tempo parcial”. Cavaliere (2014) acrescenta também o fato de
que a tradicdo escolar brasileira é de escola de turno parcial, embora afirme que escolas
privadas tenham aumentado a oferta para horario integral. Alguns estados e municipios
também estdo implementando a jornada em tempo integral em suas redes de ensino, como foi

0 caso da rede estadual de Santa Catarina que, a partir de 2017, deu inicio ao EMITI.

1.1 - A Educacdo Integral e a Escola em Tempo Integral presente na Politica Publica em

Educacao no Brasil

No idioma inglés, o termo “politicas publicas” ¢ denominado “public policy”. Embora
soe como algo meramente linguistico, o fato é que, na lingua anglo-saxonica, politcs e policy
sdo termos bem distintos, 0 que ndo ocorre na lingua portuguesa e demais idiomas de origem
latina, por exemplo. O primeiro termo se refere aos fendmenos do poder, como representacao
politica, partidos, elei¢des, entre outros (GIOVANNI, 2009). O segundo, por sua vez, € uma

forma de acéo para solucionar problemas que estdo mais no campo da administragéo do que

" Em 1972, por iniciativa da UNESCO, foi elaborado um relatorio, coordenado por Edgar Faure, que buscou,
entre outros pontos, que a educacdo ndo fosse mais para “adquirir, de maneira exata, conhecimentos definitivos,
mas de preparar para elaborar ao longo de toda a vida, um saber em constante evolucéo e de aprender a ser”
(WERTHEIN; CUNHA, 2000, p. 13).
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no campo em que os falantes de linguas latinas entendem por “politico”. Enquanto na lingua
inglesa utilizam-se dois termos distintos para situagdes diferentes, na lingua portuguesa trata-
se do mesmo termo para situacfes igualmente diferentes. Se nos Estados Unidos e demais
paises de lingua inglesa ha certo “preconceito” com a palavra politics e 0s estigmas que a
mesma carrega, Como a corrup¢ao, por exemplo, de acordo com Giovanni (2009), a utilizacdo
do termo policy studies ajudou a livrar os estudos desta conotacdo pejorativa. Se no Brasil
também h& uma desconfianca em relagdo a palavra “politica” ¢ os desdobramentos
semelhantemente negativos que dela decorrem, entdo existe a possibilidade de encontrarmos
problemas e resisténcia em discutir o tema das politicas publicas.

H& muitas formas de se conceituar politica publica, e ndo hd um conceito inequivoco,
segundo Castro (2012), do que ela seja. Em geral, as concepc¢des estdo preocupadas com
aspectos teoricos e praticos das politicas publicas. As reflexdes sobre o tema variam e, por
isso, muitas vezes elas sdo reflexo das condicdes e problemas préprios de cada pais
(CASTRO, 2012). Para Giovanni (2009), o conceito vai além de uma simples intervencdo

estatal em uma situacdo socialmente problematica. Para ele, a politica publica é

[...] uma forma contemporanea de exercicio do poder nas sociedades democréticas,
resultante de uma complexa interacdo entre o Estado e a sociedade, entendida aqui
num sentido amplo, que inclui as relagdes sociais travadas também no campo da
economia (GIOVANNI, 2009, p. 2).

O autor relaciona a politica publica com o exercicio do poder em sociedades
democraticas e, neste caso, a implementacdo da escola de tempo integral € um exemplo da
complexa interacdo entre Estado, sociedade e governo. Uma politica publica voltada para a
area da educacdo, ou seja, uma politica educacional, pode alterar tanto os modos de ser e de
estar no mundo, quanto as rotinas de estudantes, familias, comunidade escolar e trabalhadoras
e trabalhadores em educacdo. A efetivacdo de politicas publicas, sejam elas voltadas para a
educacdo ou ndo, também € travada no campo da economia, pois, em muitos casos, prevé o
repasse de recursos financeiros entre diferentes atores no Estado, e 0s interesses nestes
recursos sdo reais e diversos.

Para Reis (2010), a politica publica é um conjunto sisteméatico de acdes e
procedimentos que estdo inter-relacionados, adotado de maneira publica por um governo para
lidar com algum tema especifico. Esses temas podem ser salde, educacdo, transporte,

seguranca, entre muitos outros.
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A politica educacional, por sua vez, pode ser entendida como um desdobramento mais
especifico do termo politica publica. Por politica podemos entender a arte ou ciéncia de
governar ou mesmo 0 espaco da polis, a cidade grega, da coletividade, enquanto o termo
educacional, de acordo com Oliveira (2010), deriva de algum anglicanismo que leva ao
adjetivo do que € relativo & educacdo. Citando Van Zanten (2008), Oliveira (2010) traz a
definicdo de politica educacional enquanto programas de agdo governamental dirigidos aos
publicos escolares, implementados pela administracdo e profissionais da educacéo. E frisado
também que, nessa abordagem, trata-se de carater estatal, institucional e portador de uma
intencionalidade, ou seja, um fim a ser alcancado. Nesse sentido, para compreendé-la é

preciso atentar-se ao &mbito estatal e as decisdes governamentais.

As politicas publicas emanadas pelo Estado apresentam-se como dirigidas por
interesse universal, ainda que focalizadas a determinados publicos-alvo. Contudo,
essas politicas sdo resultantes de disputas em que 0s grupos organizados tentam
legitimar como universais, acima de particularismos, seus prdprios interesses
(OLIVEIRA, 2010, n.p.).

Os grupos organizados, muitos deles privados, de acordo com Oliveira (2010),
procuram legitimar seus proprios interesses como se fossem universais, supostamente acima
de particularismo, como ocorreu com 0 movimento integralista, por exemplo. Todavia, por
vezes ndo é o que ocorre, especialmente quando a analise da politica educacional de Ensino
Médio Integral em Tempo Integral revela a influéncia de organizacbes ndo-governamentais
(ONGs), de carater privado. Ademais, a politica educacional também deve ser compreendida
como resultado da correlagcdo de forcas entre projetos distintos, podendo haver contradi¢des
na sua esséncia.

Se a Constituicdo por si s6 ndo consegue garantir os direitos sociais, as politicas
publicas podem ser a ferramenta para a resolucdo deste impasse. Kerstenetzky (2006) trata
dos temas da focalizacdo e universalizacdo de politicas publicas, tendo como alicerce duas
concepcdes de justica social que as norteiam: uma nogéo de justiga social fina e outra espessa.
Para a autora, a nocao de focalizacdo produz reacao negativa por parte de quem se identifica
com a ideia de justica distributiva, pois € por estes associada a concepcdo de justica de
mercado. Nessa concepgao, “as politicas sociais seriam residuais” (KERSTENETZKY, 2006,
p. 568), tendo efeito sobre aqueles marginalizados da economia.

Ja as politicas universais seriam, como o0 préprio nome sugere, para toda a sociedade.
O programa de renda basica universal incondicional para todos os cidaddos e cidadas, que

vem sendo discutido pelo mundo e encontra, no Brasil, o ex-senador da republica Eduardo
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Suplicy, do Partido dos Trabalhadores (PT), um de seus principais idealizadores e defensores,
é um exemplo de politica universalista. Entretanto, ainda que as politicas educacionais
possam ser de interesse universal, € comum encontrar em planos de educacdo textos
focalizados em determinado puablico-alvo, priorizando atendimento as camadas mais
vulneraveis da populacdo, como os programas de educacdo integral e em tempo integral
desenvolvidos em Minas Gerais e que inspiraram o Programa Mais Educacdo (PME) e o
Plano Estadual de Educacao (PEE) de Santa Catarina, de 2015, como veremos adiante.

A avaliacdo constante das politicas publicas se faz necessaria, pois € preciso verificar
os seus niveis de eficécia e eficiéncia, buscando adapta-las, quando o caso. Como exemplo de
uma politica publica focalizada de sucesso no combate a pobreza e a desigualdade, o
Programa Bolsa Familia (PBF) tem apresentado resultados relevantes,conseguindo reduzir, no
periodo de 15 anos, a pobreza e a extrema pobreza em 15% e 25%, respectivamente (SOUZA
et al., 2019). Apesar de a pobreza ndo ter sido erradicada, ndo se deve desmerecer 0s
resultados do programa, uma vez que ele foi responsavel por 10% da reducdo da desigualdade
no periodo entre 2001 e 2015. A conclusdo de Souza et al. (2019) é de que o programa ndo
apenas deve ser continuado, mas seus valores de transferéncia precisam ser elevados.

Embora as politicas publicas tenham objetivos muito especificos, embasamentos
tedricos densos e agdes planejadas, quando ndo executadas da maneira esperada, podem ter
efeitos contrarios aos desejados, ou mesmo ampliar um problema ja existente. O caso relatado
por Oliveira e Carvalho (2017), que investigaram um programa que visava a correcao de fluxo
de estudantes com defasagem na aprendizagem, exemplifica este argumento. O objetivo
inicial das autoras era entender quais as percepcdes dos envolvidos sobre a politica publica, a
escola e o publico-alvo. Em seguida, buscaram compreender como essas percepcdes

influenciavam em suas préticas discricionarias.

Ao tomar decisbes quanto aos beneficios e as sangfes a serem distribuidos aos
usuarios, muitas vezes com base em julgamentos a respeito do seu merecimento
(Maynard-Moody e Musheno, 2003), esses agentes desfrutam de um poder
discricionario que pode repercutir sobre os resultados das politicas, eventualmente
potencializando processos de exclusdo (OLIVEIRA; CARVALHO, 2017, p. 21-22).

Observou-se naquele estudo que, na percep¢do dos agentes educativos, a escola
possuia uma fungdo mais disciplinadora e socializadora do que propriamente pedagogica. E
possivel perceber aqui, de certa forma, uma influéncia integralista na concep¢do dos proprios
educadores e educadoras ao entender a escola enquanto instituicdo disciplinadora e

moralizante. Grande parte dos estudantes foi apresentada como jovens que “ndo querem nada”
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e que nao se esforgam para obter ascensao social por meio dos estudos. Em relagéo aos alunos
atendidos especificamente pela politica educacional, a percepcdo de que seriam alunos
especialmente “problemadticos” prevaleceu: a maioria teria problemas comportamentais,
morais (preguiga) ou mesmo de aprendizagem. Assim, as explicagdes para o fracasso escolar,
por vezes, eram atribuidas ao préprio estudante.

Ainda considerando a percepcdo dos agentes da escola estudada, predominou a ideia
de que aquela politica educacional em si era uma forma de “maquiar” dados oficiais sobre os
resultados da escola em avaliacBes externas, visto que os alunos com maiores dificuldades
seriam concentrados em turmas que ndo seriam submetidas a essas avalia¢Ges, promovendo
uma “limpeza” nas turmas regulares. Por fim, a metodologia de recuperacao da aprendizagem
era considerada ultrapassada e havia apenas uma professora especialista para ensinar todas as
disciplinas. Constatou-se, neste ponto, “improvisagdes discricionarias realizadas pelos
agentes, a fim de lidar com essas normativas consideradas irrealistas e insustentaveis”, como
“a articulagdo entre professores e a criagdo de materiais diversificados” (OLIVEIRA;
CARVALHO, 2017, p. 24). O ponto chave do estudo foi entender como o processo de tomada
de decisdo dos profissionais e suas a¢des discricionarias sdo, por vezes, muito mais orientados
por valores proprios dos agentes do que pela observancia as regras formuladas e transmitidas,
atuando mais como um “agente do cidaddo” ao invés de um “agente do estado”.

Concluiu-se, entdo, que a instituicdo onde o estudo foi realizado é um caso comum de
escolas municipais em que os projetos de correcdo de fluxo foram realizados: houve
sobrecarga de trabalho e escassez de recursos humanos e materiais. Por outro lado, essas
acOes discricionarias apresentadas também sofrem pressdes constantes advindas dos escalBes
superiores, muitas vezes aliadas a condi¢cBes inadequadas de trabalho, oferecendo fertil
terreno para que os agentes utilizem sua discricionariedade baseados em um senso moral que
diferencia alunos “merecedores” dos “nao merecedores”.

Outro exemplo de uma politica educacional com efeito reverso pode ser constatado no
estudo elaborado por Girotto e Céssio (2018). Ao analisarem as escolas estaduais do
Programa de Educacdo Integral (PEI) da cidade de S&o Paulo, constataram que o nivel
socioeconomico dos estudantes considerado “alto” ¢ o dobro nas escolas PEI em comparagao
com as escolas regulares, contrariando o PNE 2014-2024, que prevé que as escolas de tempo
integral sejam alocadas em &reas de alta vulnerabilidade social. De acordo com o0s autores, as
escolas PEI estdo no centro expandido da cidade, de urbanizagdo consolidada e maior

disponibilidade de servigos publicos e privados.

39



No que concerne as politicas em torno de educacéo integral e em tempo integral, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
propde a ampliacdo da jornada escolar do ensino fundamental para o regime de tempo integral
a critério dos sistemas de ensino municipais e estaduais, atendendo ao principio federativo.
Por sua vez, a Lei n. 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional de
Educacdo 2001-2010 (PNE 2001-2010), retoma a ideia de educacdo em tempo integral,
propondo o aumento da jornada escolar também para a educacdo infantil, além do ensino
fundamental (CLEMENTINO, 2013). Este Plano apresentou o tempo integral como
prioridade ao atendimento de criangas dos estratos sociais mais baixos, focalizando nas
familias de menor renda e apresentando, assim, um carater mais assistencialista. Também foi
0 primeiro a estipular uma quantidade minima de horas equivalente a jornada integral: igual
ou superior a sete horas diarias. A criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), por meio da
Lei n. 11.497, de 20 de junho de 2007, permitiu “pensar num processo real e em nivel
nacional de implantagdo de escolas de tempo integral” (CLEMENTINO, 2013, p. 59). No
mesmo ano, o governo federal criou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que
buscou articular politicas federais, estaduais e municipais, visando a melhoria na qualidade da
educacéo.

Os governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016)%, ambos do Partido dos
Trabalhadores (PT), desenvolveram medidas econdmicas e sociais que visaram melhorar o
bem-estar da populacdo mais pobre do pais (CLEMENTINO, 2013). Combinando politicas
universalistas e focalizadas, conseguiu-se queda nos indices de pobreza e desigualdade,
somando-se ai crescimento econdmico, geracdo de empregos, e aumento do crédito e do
consumo pelas classes populares. E nesse contexto que se pode observar o aumento do
numero de programas relacionados a educacéo integral no pais. Neste sentido, o crescimento
econdmico permitiu também a construcdo de instrumentos de protecdo social, ampliando a
jornada escolar dos alunos em areas de maior vulnerabilidade social.

Em 24 de abril de 2007, por meio da Portaria Interministerial n. 17, foi langado o
Programa Mais Educacdo (PME), que fomentou a educacdo em tempo integral por meio de
atividades socioeducativas no contraturno escolar nos municipios, estados e Distrito Federal.

O programa foi pensado a partir das experiéncias de educacdo em tempo integral de Anisio

80 segundo mandato da entdo presidenta Dilma Vana Rousseff, que deveria ser de 2015 a 2018, foi
interrompido em 2016 por um impeachment.
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Teixeira e Darcy Ribeiro, buscando a construgdo de uma sociedade democratica e

desenvolvida:

Um de seus grandes desafios é a superagdo do ensino em turnos parciais, pois se
sabe que a massificacdo da escolarizacdo a partir da primeira metade do século XX
foi marcada pela redugdo da carga horaria escolar em turnos parciais e por um
ensino restrito, por vezes circunscrito a alfabetizacdo; o que pode ter contribuido
para a ampliacdo das desigualdades sociais e, consequentemente, das escolares entre
0s pobres e as classes sociais mais abastadas, tendo em vista que as Ultimas
buscavam e ainda buscam o complemento escolar de seus filhos pago no contraturno
escolar (CLEMENTINO, 2013, p. 80).

De acordo com Clementino (2013), a educacdo em tempo integral que se propds com
0 PME ndo buscou repetir a pratica da escola regular, mas ampliar os tempos, espacos e
objetos do conhecimento, visando constituir uma educacgéo cidada. O Programa néo se limitou
ao plano educacional, mas a escola ganhou outras func¢des para além do educar formalmente,
como garantir protecdo integral e produzir conhecimentos (BRASIL, 2009). Neste sentido, foi
importante para o programa ressignificar os espacos, utilizando locais publicos e privados fora
da propria escola, uma vez que nem todo estabelecimento de ensino teria condi¢des de
introduzir as novas atividades. Dessa forma, conectou-se a vida escolar & vida comunitéria,
em uma clara influéncia freiriana.

Além das experiéncias de Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Paulo Freire, o PME
também contou com a influéncia do Programa Escola Integrada, da Rede Municipal de Ensino
de Belo Horizonte (CLEMENTINO, 2013). Este, por sua vez, surgiu a partir da necessidade
de ampliacdo da jornada escolar e das experiéncias dos estudantes do Programa Escola
Plural,*aplicado na capital mineira em 1994. A Escola Plural norteou-se pela reorganizagdo
dos tempos e espacos escolares e pela inclusdo: uma gestéo territorial da educacao, levando
em consideracdo a comunidade em que cada escola esta inserida.

No ambito estadual, a primeira experiéncia de educacdo em tempo integral em Minas
Gerais, que também inspirou o PME, surgiu em 2005, com o projeto Aluno de Tempo
Integral, nas escolas participantes do Projeto Escola Viva, Comunidade Ativa (EVCA), que
visava atender criangas e adolescentes mais afetados pela exclusdo e violéncia, moradores de
areas de maior vulnerabilidade e risco social. Em 2007, criou-se o Projeto Escola de Tempo

Integral (PROET]I), espelhado na experiéncia do Projeto Aluno de Tempo Integral e nos

°A Escola Plural buscou melhorar os niveis de aprendizado na rede estadual de Belo Horizonte, reorganizou 0s
tempos escolares, propondo ampliar o tempo do Ensino Fundamental de oito para nove anos, “eliminando a
seriagdo e favorecendo a construcdo da identidade do aluno” (DE MIRANDA, 2007, p. 64). Questionou o
processo de ensino e aprendizagem como sindnimo de memorizagao de conhecimentos j estabelecidos e passou
a construir o conhecimento a partir do contexto em que este € utilizado.
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principios educacionais de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. O PROETI estendeu de trés a
cinco vezes por semana as atividades do contraturno escolar. As professoras e professores
envolvidos tinham que cumprir diversas atividades, como relatério qualitativo da
aprendizagem e projetos de intervencdo para eliminar as dificuldades dos alunos.

A ampliacdo da jornada escolar no pais foi regulamentada pelo Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educagido”, por meio do Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007.
O PME buscou incentivar a educacdo integral de estudantes ao propor atividades
socioeducativas no contraturno escolar, a partir de ampliacdo do tempo de permanéncia na
escola e sob responsabilidade dela, da ampliagdo do espago educativo, do firmamento de
parcerias, entre outros, buscando a redugdo da evasdo, reprovagdo e distorcdo idade/série
escolar (PINHEIRO, 2009). O Programa, ao dar suporte para que 0s sistemas estaduais e
municipais ampliassem a jornada escolar, habilitava-os a receber os recursos do FUNDEB
(GIOLO, 2012). O Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010, regulamentou o PME,
definindo como critério de atendimento a vulnerabilidade social dos estudantes e o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).*°

Kerstenetzky (2006) e Cavaliere (2014) questionam se a necessidade da escola integral
é universalista, ou seja, do conjunto da sociedade brasileira, ou uma medida compensatoria e
emergencial para os mais desprovidos economicamente e/ou moradores de regides com
maiores problemas sociais. Porém, mesmo que a escola de tempo integral fosse implantada
para atender estudantes de baixa renda, ainda assim ndo haveria garantia de permanéncia
desses estudantes na escola, pois, devido a necessidade de cuidar das tarefas domeésticas
(trabalho ndo remunerado) ou ter um trabalho para ajudar no orcamento familiar, ha
estudantes que ndo podem permanecer na escola de tempo integral. Gadotti (2009) também

levanta a questdo ao que chama de inovacéo educacional:

[...] trata-se de um projeto especial de tempo integral para algumas escolas ou se
trata de uma educacdo integral como politica publica, para todos, entendendo-a
como um principio orientador do Projeto Eco-Politico-Pedagdgico de todas as
escolas? (GADOTTI, 2009, p. 29, grifo nosso).

O autor da seguimento ao raciocinio evidenciando a diferenca entre a concepgdo de

educacdo integral e a jornada integral (ou tempo integral ou horario integral). Também ¢é

1% Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é um indicador que possibilita monitorar a qualidade da
educacio nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. E calculado a partir da taxa de rendimento
escolar e das médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP.
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enfatico ao afirmar que a escola ndo pode fazer tudo o que a sociedade ndo esta fazendo,
tragando uma critica ao projeto inicial dos CIEPs, que previa até a construg¢ao de casas, “numa
clara confuséo entre o papel da escola e as politicas sociais” (GADOTTI, 2009, p. 30). Para o
autor, as atuais propostas de tempo integral estdo mais preocupadas em fazer a camada mais
pobre da populagdo passar mais tempo nas unidades escolares, embora tenha se observado
precisamente o contrério nas Escolas Referéncias de Ensino Médio (NETOet al., 2016), em
Pernambuco, e nas ETIs, em S&o Paulo (CASSIO; GIROTTO, 2018): quem permanece nas
escolas de tempo integral sdo estudantes cujas familias ttm maior poder econdmico. A escola
publica, emprestando-se do pensamento freiriano, deve ser “integral, integrada e integradora”:
integrar a escola as quadras de esporte, aos clubes, as academias de danca, as universidades,
as ONGs, a municipalidade etc. Nesse sentido, as escolas privadas das classes mais abastadas
ja séo de tempo integral, pois os estudantes dispdem de um contraturno com esporte, lingua
estrangeira, aulas de mdsica, danca, dentre outras atividades que auxiliam no

desenvolvimento, utilizando espacos privados que, de certa forma, complementam a escola.

1.2 - A regulamentacao das escolas de Ensino Médio em Tempo Integral

Paralelamente as discussOes e reflexdes acerca do tema da educacdo integral e da
escola de tempo integral, Cavaliere (2014, p. 1207) afirma que “é notério que a
regulamentacdo sobre a escola de tempo integral tem caminhado para o seu estabelecimento
como direito universal”. Inicialmente, esse tipo de escola, de acordo com a LDB de 1996, era
exclusivamente para o Ensino Fundamental, mas foi ampliando seu alcance. H& documentos
que refinam a LDB de 1996, principalmente em seus artigos 34 e 87, tratando sobre a
ampliacdo da jornada escolar, mas ainda ndo estabilizado em termos politicos legais. O PNE
2001-2010 estabeleceu a “prioridade de tempo integral para as criancas das camadas sociais
mais necessitadas” e de “idades menores”, para as “familias de renda mais baixa, quando 0s
pais trabalham fora de casa” (BRASIL, 2001). A Escola de Tempo Integral (ETI) ndo aparece
de maneira especifica, como meta em si mesma, mas diluida nos itens do Plano que se
organizam pelos niveis e modalidades de ensino. Estd presente na educacdo infantil e
fundamental, mas ainda ndo no Ensino Médio. Cavaliere (2014) diz que é acentuado o sentido
compensatorio atribuido a escola de tempo integral.

H& uma mudanga para o texto do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE 2014-
2024), disposto na Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, e sua analise permite perceber que a
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questdo da ETI se tornou mais importante no debate educacional. Apesar de o sentido
compensatério continuar presente, a ETI se apresenta em uma meta especifica (meta seis),
constituida por nove estratégias, valida para todos os niveis da educacdo basica, em “uma
evidente mudanga de estatura do tema na linha que vai da LDB ao PNE-2014”
(CAVALIERE, 2014, p. 1209). O PNE 2014-2024 prevé a oferta de, no minimo, 50% das
escolas publicas da educagdo basica em tempo integral até o fim do Plano, de modo a atender,
pelo menos, 25% dos estudantes neste nivel de ensino. Nesse sentido, se apresenta distinto do
Projeto de Emenda Constitucional n.° 134/2007 que prevé a universalizacdo do atendimento
de alunos em tempo integral em dez anos. A meta seis considera, em sua estratégia 6.1, que 0
tempo integral é “igual ou superior a sete7 (sete) horas diérias durante todo o ano letivo, com
ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola” (BRASIL, 2014). A
meta 6.2, por sua vez, prevé a construcdo de escolas com padrdo arquiteténico e mobiliario
adequado para o atendimento em tempo integral, priorizando comunidades pobres ou com
criangas em situagdo de vulnerabilidade social. Por fim, a meta 6.9, propde adotar medidas
que melhor aproveitem o tempo de permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a
expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades culturais,
esportivas e recreativas.

No que tange ao Ensino Médio, foco do EMITI no estado catarinense, observa-se uma
centralidade da discussdo em torno desta etapa nas Ultimas décadas, sobretudo a partir de
meados dos anos 2000. O primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), do
Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), de acordo com Santos (2021), substitui a
obrigatoriedade do Ensino Médio pela progressiva universalizacdo do mesmo de forma
gratuita, o que significou a perda do amplo direito & educacéo basica como um todo.**

Em 1998, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) langou, segundo Santos (2021),
diretrizes, pareceres e resolucdes buscando formar jovens que fossem adaptaveis as demandas
do mercado e das forcas produtivas que estavam em constante mudanca ou mesmo a falta de
emprego. Essas demandas também podem ser observadas, quase 20 anos depois, quando se
analisa as competéncias socioemocionais apresentadas nos cadernos do EMITI, em Santa
Catarina, como se vera adiante.

Citando Frigotto e Ciavatta (2004), Santos (2021) demonstra que o PNE 2001-2011
pode ser considerado um abandono gradual da gestdo educacional, por parte do Estado, ao se

observar a sua transferéncia para as organizacGes ndo governamentais, empresas privadas e

™ A Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996, retira do inciso 11 a progressiva obrigatoriedade
do Ensino Médio indicando apenas a sua gratuidade.
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comunidades nas quais as escolas estavam inseridas. Essas transferéncias sdo as mesmas de
que tratam Knopker (2018) e Guarda (2020), no caso do EMITI, com os institutos Ayrton
Senna, Natura, entre outros.

Metas de oferta de vagas, reducdo de repeténcia e evasdo tambem foram assegurados
no PNE 2001-2011, de forma muito similar ao PNE 2014-2024, especialmente pelo fato de
algumas metas ndo terem sido alcangadas com o primeiro Plano, inclusive com decréscimo no
numero de matriculas no inicio dos anos 2000. Além disso, 0 veto de recursos financeiros do
governo FHC transformou o Plano em um “grande rol de inten¢des” (KUENZER, 2010 apud
SANTOS, 2021).

As gestdes de Luis Inécio Lula da Silva (PT), entre 2003 e 2010, sdo entendidas como
“mais democraticas” nos debates direcionados ao Ensino Médio e técnico em comparagdo
com o governo precedente. Além disso, a gestdo do petista buscou “maior aproximagao com a
comunidade académica, contrapondo-se ao carater monolitico das decisGes tomadas da gestdo
FHC” (SANTOS, 2021, p. 85). No entanto, mesmo a gestdo Lula, de carater mais popular e
democratico no que diz respeito as decisdes tomadas, manteve as parcerias publico-privada na
oferta da educacdo profissional e demais setores empresariais que atuam na educacao.

Ao tratar do ProEMI, Santos (2021) demonstra como 0 programa surgiu com uma
diretriz de formar sujeitos protagonistas e produtores do seu proprio conhecimento. O
protagonismo juvenil estd presente como um dos temas centrais nas Orientagdes para Planos
de Aula (OPA) e demais cadernos pedagdgicos do Instituto Ayrton Senna, quando se trata da
implementacdo do EMITI em Santa Catarina.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
instituido no primeiro governo de Dilma Rousseff (PT), entre 2010 e 2014, seguiu uma
tendéncia de politicas focalizadas e priorizou estudantes do Ensino Médio da rede publica,
incluindo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). No entanto, o repasse de verbas para a
aplicacdo do Programa ndo era somente para as redes estaduais ou municipais, mas também
representou uma grande abertura do governo a iniciativa privada de educagdo bésica
(FERRETI; SILVA, 2017 apud SANTOS, 2021). Nesse sentido, também buscou adequar a
educacdo as orientacbes do mercado. Em 2013, por meio da Portaria n. 1.440, de 22 de
novembro, o MEC instituiu o Pacto Pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM), em que
se buscou articular e coordenar agOes entre as esferas federais, estaduais e distritais, buscando
elaborar e implantar politicas educacionais focadas na melhoria do Ensino Médio nacional.
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Trazendo Moehlecke (2012) para o debate, Santos (2021) afirma que, quando a autora
analisa o parecer CNE/CEB n. 5/2011 e a resolucdo CNE/CEB n. 2/2012, referentes as
DCNEM/2012, conclui que o ponto chave ndo parece mais ser a superacdo entre 0 ensino
propedéutico contra o ensino profissional, ou seja, entre 0 ensino basico e o técnico, mas o
estabelecimento de uma multiplicidade de significados e trajetérias que podem ser tracadas
durante o Ensino Médio. De fato, quando buscamos o documento CNE/CEB n. 05/2011,
notamos que, em seu capitulo 2, que trata das “formas de oferta e organizacdo do Ensino
Médio”, no item XI, o documento sugere que a organizagao curricular do Ensino Médio deve

oferecer

tempos e espacos préprios para estudos e atividades que permitam itinerarios
formativos opcionais diversificados, a fim de melhor responder a heterogeneidade

e pluralidade de condigdes, multiplos interesses e aspiragdes dos estudantes”
(CNE/CEB, 2011, p. 61, grifo nosso).

Vale ressaltar que os itinerarios formativos, propostos em 2011 pelo documento
analisado, estdo hoje presentes e sdo realidade no Novo Ensino Médio (NEM), fruto da
Reforma do Ensino Médio ocorrida em 2017, a partir da Medida Proviséria n. 746, de 22 de
novembro de 2016, e tém recebido criticas de especialistas em relacdo a falta de formacéo
docente para lecionar esses componentes curriculares novos, a diminui¢édo da carga horaria de
componentes curriculares como Lingua Portuguesa e Matematica, as desigualdades
educacionais que o NEM pode gerar entre estudantes de escolas publicas e privadas, entre
outros. Em 2023, com a ascensdo do terceiro governo do Presidente Lula, as criticas ao NEM
acabaram por suspender o cronograma de implementacdo do programa. Segundo o ministro
da Educacdo Camilo Santana, a decisdo se deriva do fato do governo reconhecer que nao
houve diadlogo mais aprofundado para a concretizacdo do NEM, sobretudo durante o governo
do ex-presidente Jair Bolsonaro.*?

No que diz respeito ao ensino integral e em tempo integral na etapa do Ensino Médio,
observa-se que ao longo das Ultimas décadas o debate tem tomado igual centralidade e nota-
se, de igual modo, a profuséo de programas que tentam, com sucesso ou nao, levar essa
concepcdo de educacdo para os jovens em distintas redes de ensino no pais. Uma das

experiéncias de Ensino Médio Integral e em tempo integral de maior destaque no pais é

12 Informagdes extraidas da entrevista concedida pelo ministro Camilo Santana a Agéncia Brasil em 04 de abril
de 2023. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-04/governo-suspende-
cronograma-de-implementacao-do-novo-ensino-medio. Acesso em: 1maio2023.
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aquela desenvolvida no estado de Pernambuco desde a primeira gestdo do ex-governador
Eduardo Campos (PSB), nos anos finais da primeira década do século XXI.

Em Pernambuco, a partir de 2008, houve a criacdo de Escolas de Referéncia em
Ensino Médio (EREMSs) com capacidade para atender 50% da demanda de estudantes desta
etapa do ensino. O governo de Eduardo Campos, que assumiu o executivo do estado de
Pernambuco em 2007 para seu primeiro mandato, “constatou [...] que a rede estadual
apresentava ao final do ano de 2006 baixissimos indicadores de aproveitamento escolar”
(MORAIS; SILVA, 2019, p. 149). Dessa forma, criou-se o Programa de Educacgdo Integral
(PEI).

Dutra (2014) considera que o programa de Ensino Médio Integral em Pernambuco foi
criado priorizando a melhoria na qualidade da educacdo, além de se ter buscado a ampliacdo
de matriculas. De acordo com o autor, as EREMs tém matriz curricular voltada para a
formacdo geral integral (ensino propedéutico). Pernambuco alcancou o numero de 300
Escolas de Referéncia em Ensino Médio e, segundo Dutra (2014), a Secretaria Estadual de
Educacdo de Pernambuco (SEE/PE) realizou acompanhamento do Programa de Educacéo
Integral em cada escola, fortaleceu a autonomia dos gestores, avaliou de forma sistematica a
escola, contando com a participacdo de estudantes, pais ou responsaveis, equipe gestora,
professoras e professores. Avaliou, também, as condigdes fisicas de funcionamento, a pratica

docente e a gestdo escolar.

A partir dos resultados das avaliacBes externas, principalmente naqueles que se
referem ao Ensino Médio, o governo de Pernambuco resolveu, no ano de 2007,
realizar um estudo do quantitativo necessario de escolas de Ensino Médio Integral
do estado. Em seguida, propds a reestruturacdo dessa etapa da Educacdo Basica,
apresentando uma Politica Publica que possibilitasse modificacfes nas estruturas
organizacionais da Secretaria de Educacdo do estado (DUTRA, 2014, p. 11).

Dutra (2014) revela que, em 2004, o governo do estado de Pernambuco criou o Centro
de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano (CEEGP). Também realizou parceria
publico-privada com o Instituto de Corresponsabilidade da Educagdo (ICE) e este, por sua
vez, coordenou a selecdo de gestores e identificou onde havia necessidade de novos centros
(DUTRA, 2014; MORAIS; SILVA, 2019). Dessa forma, 20 novos centros foram criados.

Foi a partir da criagdo destes 20 novos centros que se construiram as Escolas de
Referéncia em Ensino Médio (DUTRA, 2014; NETOet al., 2016). Em Pernambuco, houve o
reordenamento das escolas no que diz respeito a etapa do ensino ofertado. Havia escolas
estaduais que ofereciam tanto o Ensino Fundamental quanto o Ensino Médio e, a partir da

47



criacdo dos novos centros, buscou-se a exclusividade do Ensino Médio para as escolas que
aderiram ao programa. No entanto, tal mudanca s6 seria possivel se houvesse outra escola
proxima que tivesse condicdes de oferecer o Ensino Fundamental. Nesse sentido, é possivel
perceber a influéncia da legislacdo pernambucana na legislacdo federal, tanto na MP-
746/2016 quanto na Lei 13.415/2017, que instituem que as escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral devem ofertar, preferencialmente, o Ensino Médio. No caso do EMITI em
Santa Catarina, embora essa mudanc¢a ndo tenha sido unanime, ela também ocorreu mesmo
nos casos em que havia outra escola proxima para oferecer Ensino Fundamental, como se vera

adiante.

Quanto a composicdo, carga horéaria de trabalho e principais atribuicdes da equipe
gestora e corpo docente, pode-se apontar como caracteristica que as diferenciam das
demais escolas regulares a sua equipe de trabalho, que conta com um gestor, um
educador de apoio, uma secretaria e uma coordenadora de biblioteca. Para dar apoio
a equipe gestora, foram criados quatro cargos comissionados de coordenacéo, sendo
dois coordenadores de laboratérios (um de Ciéncias e um de Informatica), um
coordenador administrativo e um coordenador socioeducacional (PERNAMBUCO,
2008 apud DUTRA, 2014, p. 14-15).

O modelo de Gestdo Empresarial Aplicada & Educagdo, com foco na gestdo de
resultados e no resultado da aprendizagem, de acordo com Dutra (2014) e Netoet al. (2016),
esteve presente na implantacdo dessas escolas no estado pernambucano, evidenciando uma
espécie de gestdo privada da escola publica, conforme também nos aponta Guarda (2020) ao
pesquisar 0 EMITI em Santa Catarina. A propria autora do livio TEAR (Tecnologia
Empresarial Aplicada a Educacdo: Gestdo de Resultados) participa da assessoria do programa
desde o ano de 2008. Por outro lado, observa-se a dedicacdo exclusiva de professoras e
professores com jornada de 40 horas semanais, a troca de experiéncias de sucesso entre
escolas participantes, formacéo continuada docente e dos demais profissionais.

A forma de ingresso docente para estas escolas, de acordo com Dutra (2014, p. 15), se
da a partir de uma “selecdo interna simplificada”, com desempenho avaliado semestralmente
com a possibilidade de ser desligado do programa de Ensino Médio Integral caso ndo atenda
as expectativas. O que é possivel perceber, no entanto, segundo Morais e Silva (2019, p. 153),
€ a presenca de um sistema meritocratico inserido no sistema educacional, que prevé
“recompensas e sancdes como o ndo recebimento de gratificagdes, até a propria exposi¢ao
publica dos funcionarios, a partir dos resultados”. Ainda de acordo com os autores, a
meritocracia, quando aplicada ao sistema educacional, especificamente no que diz respeito as

escolas e profissionais, gera danos enormes, e o calculo para identificar melhores e piores
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docentes e escolas sdo inconsistentes, pois deixa ndo considera variaveis importantes do
estudo socioldgico, tais como as condicGes sociais e econdmicas de ponto de partida de cada
um.

A elaboracédo da proposta curricular para as escolas do programa, em Pernambuco, se
deu em 2008 pela Secretaria Estadual de Educacéo, a partir de grupos de estudo com todos 0s
professores e professoras envolvidos e das diretrizes curriculares e documentos normativos da
SEE/PE. O que se pode concluir a partir da analise de Dutra (2014, p. 20) é que “os caminhos
aqui sugeridos podem ser seguidos por outras escolas dessa mesma rede”. Das agdes
sugeridas pelo autor, destaca-se aqui a ampliacdo, para duas vezes ao ano, da formagdo em
Educacéo Interdimensional e TEAR, envolvendo todos os educadores das escolas integrais e
técnicos das Geréncias Regionais de Educacao (GRES), e outra envolvendo a equipe gestora.

Por outro lado, a analise de Neto et al. (2016, p. 179) revela que “a maioria dos
depoimentos indica que as formacdes continuadas ndo sdo satisfatorias, pois 0s
conhecimentos e técnicas oferecidos pelos formadores sdo basicos e ha um foco excessivo no
Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE).*® Outras acdes sugeridas por
Dutra (2014) sdo a manutencdo da selecdo simplificada para ingresso no quadro docente das
escolas integrais e, por fim, a regulamentacdo do processo seletivo de gestor escolar por um
periodo minimo de trés anos para as Escolas Integrais.

De acordo com Neto et al. (2016), a rede estadual pernambucana de Ensino Médio
integral é a que apresentou maior numero de matriculas em todo o pais. Os autores destacam
que, em geral, as escolas integrais, seja de ensino propedéutico ou técnico, apresentam
resultados e condi¢cdes melhores que as escolas ndo integrais. Por outro lado, a pesquisa
constatou indicios de que existe uma “sele¢do ndo oficial de alunos em tais escolas” (NETO et
al, 2016, p. 164), de maneira que ndo se pode afirmar se a politica educacional de fato
melhorou os indices educacionais do estado. Morais e Silva (2019, p. 141) entendem que a
implementacdo das EREMs em Pernambuco foi “permeada por contradigdes, desigualdades e
sentidos que muitas vezes ndo foram anunciados”.

A pesquisa de Neto et al. (2016) revela que, se um estudante ndo se adapta ao periodo
integral ou os pais ou responsaveis nao querem o (a) filho (a) nesta modalidade de ensino, ha

a possibilidade de trocar de escola.

3 0 sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) foi criado em 2000 com objetivo de medir o
desempenho dos alunos da rede pulblica de ensino de Pernambuco, criando subsidios para formulacdo de
politicas publicas. Realizado anualmente, o Saepe avalia conteldos de Lingua Portuguesa e Matematica junto a
estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.
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Assim, ainda que isso seja ndo intencional e ndo desejado, as Erem possuem
barreiras de permanéncia e pode-se inferir que hd uma espécie de selecdo néo
oficial, em que jovens de nivel socioecondmico mais baixo e com menores recursos
culturais rentaveis na escola, por terem a necessidade de conciliar trabalho e escola
ou mesmo de colocar no horizonte essa possibilidade, tenderiam a se dirigir para as
de tempo parcial e noturnas. Aqueles com nivel socioecondmico mais alto, com
maiores recursos culturais, sem essa necessidade de conciliar trabalho e escola e
com maiores informacdes sobre o sistema de ensino, tenderiam a se dirigir para as
escolas de tempo integral e para as diurnas. Trata-se de uma “escolha forgada™: de
um ajuste entre as possibilidades que o jovem vé em si e no seu contexto social e as
probabilidades que antevé de sucesso noutra escola (NETO et al., 2016, p. 169-170).

A realidade descrita acima, conforme veremos mais adiante, também foi observada a
partir das entrevistas realizadas com docentes, gestoras e coordenadoras do EMITI em Santa
Catarina. Dessa forma, os pesquisadores perceberam mudanga no perfil socioeconémico dos
alunos nas escolas integrais, com cada vez mais estudantes de classe média e média alta, o
que também pode ser constatado na pesquisa de Girotto e Cassio (2018), realizada com

escolas de tempo integral na rede estadual de S&o Paulo.

Quanto as percepcdes e apropriacdes do curriculo, podemos destacar que existe nas
escolas integrais e técnicas uma queixa constante devido a inadequacdo entre o
curriculo e a infraestrutura das escolas. Diretores, professores e alunos apontam a
auséncia de profissionais para usar os espagos das aulas de contraturno ou mesmo a
inexisténcia de espacos apropriados (NETO et al., 2016, p. 178).

As queixas apresentadas em relacdo a inexisténcias de espacos apropriados, na
pesquisa realizada por Neto et al. (2016) na rede estadual pernambucana, foram recorrentes
nas entrevistas de Guarda (2020), Franca e Voigt (2022) e também nas entrevistas que
realizamos na rede estadual catarinense em relacdo ao EMITI, evidenciando a mudanca de
estado e regido, mas a permanéncia de uma realidade semelhante: muda-se o local, mas néo os
problemas. No entanto, existe a percepcdo de que, nas escolas de ensino integral
pernambucanas, a diversificacdo do sistema educacional seja relevante no dia a dia escolar.
Para Neto et al. (2016, p. 182), “argumentos como a maior ‘aten¢do’ da equipe (docentes e
gestores) e o maior tempo despendido em sala de aula pelos estudantes foram recorrentes na
defesa do sucesso das institui¢des integrais”. A questdo do tempo em sala de aula foi também
apontada como um ponto positivo do EMITI nas unidades escolares que realizamos
entrevistas.

As escolas também contam com alto prestigio escolar no que concerne a obtencéo de
aprovagdes em sistemas educacionais, como 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), e
a proximidade entre familia e escola também foi apontada como um argumento positivo
guando se trata da escolha pela escola de ensino integral. Porém, para Morais e Silva (2019), a

propria nomenclatura, ao tratar como “escola de referéncia”, sugere que ha uma diferenciagao
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dentro da propria rede estadual de educacdo, tanto administrativa quanto pedagogicamente e
que isso, por si sO, ja seria suficiente para se questionar sobre o quao benéfico é para 0s
proprios estudantes e se é possivel que esse modelo de escola seja universalizado na rede
estadual pernambucana.

De volta ao contexto de legislacdo em nivel federal, a MP-746/2016, com forca de lei,
que foi convertida na Lei n. 13.415 no ano seguinte, em seu Artigo 5°, instituiu a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2016,
2017). No Artigo 6°, a politica previa o repasse de recursos do Ministério da Educacdo (MEC)
para os Estados e Distrito Federal pelo prazo méaximo de quatro anos por escola, contado da
data do inicio de sua implementacdo, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade

estabelecidos na MP-746 e no regulamento.

Art. 6° Sdo obrigatdrias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos
nesta Medida Provisoria e no regulamento, com a finalidade de prestar apoio
financeiro para o atendimento em escolas de Ensino Médio em tempo integral
cadastradas no Censo Escolar da Educacédo Basica, e que:

| - sejam escolas implantadas a partir da vigéncia desta Medida Provisoria e atendam
as condicdes previstas em ato do Ministro de Educacéo; e

Il - tenham projeto politico-pedagdgico que obedeca ao disposto no art. 36 da Lei n.
9.394, de 1996 (BRASIL, 2016).

Neste contexto, ao final de 2016, ano da publicacdo da MP-746, suportado pela
politica de fomento supramencionada, o governo do Estado de Santa Catarina aderiu ao
Ensino Médio Integral em Tempo Integral, conhecido na rede estadual como EMITI, visando
sua efetiva aplicacdo a partir do ano letivo 2017 para 15 escolas participantes.

A uniformizacdo do curriculo do chamado Ensino Médio Regular ndo estaria
atendendo aos anseios da juventude e do setor produtivo (GAWRYSZEWSKI, 2018). Por
isso, 0 Ensino Médio como o conheciamos antes da reforma ndo seria atrativo nem garantiria
permanéncia aos jovens, assim como ndo permitiria formagdo de mao de obra qualificada para

as demandas do mundo do trabalho do século XXI.

[...] o diagndstico concebido é que a expanséo da oferta de matricula na educacéo
basica e, mais especificamente, do Ensino Médio, ndo teria conseguido se conciliar
com a qualidade do ensino ofertado. Uma vez que os estudantes ndo conseguem
desenvolver habilidades e competéncias por conta de um curriculo considerado “q...]
extenso, superficial e fragmentado” (BRASIL, 2016a), o documento ressalta o que
entende ser as duas principais medidas para reverter o entdo modelo de retrocesso:
1) a flexibilizagdo do curriculo, por meio da oferta de diferentes itinerarios
formativos; 2) a ampliacdo da jornada escolar (GAWRYSZEWSKI, 2018, p. 827-
828).
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Embora o texto citado faca referéncia mais propriamente a Reforma do Ensino Médio,
agora conhecido por Novo Ensino Médio, é importante destacar que as mudancas especificas
para esta etapa do ensino em nivel federal iniciaram anos antes, com o Ensino Médio
Inovador (ProEMI) em 2009 e, mais adiante, com o programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), em 2017.

Ferreira e Ramos (2018) apontam que o Ensino Médio vem, ao longo do tempo, sendo
questionado em relacdo as suas finalidades e, por isso, tem se tornado objeto de continuas
mudancas. As autoras, ao analisarem a MP 746-2016, percebem que a Medida Provisoria é
bastante ampla e aponta para a necessidade de novos investimentos financeiros nas escolas,
mas foi instituida em um momento de crise e recursos escassos, especialmente com o
congelamento de investimento em educacéo por vinte anos com a Emenda Constitucional n.
95, de 15 de dezembro de 2016.

Os resultados insatisfatorios do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Brasileira (SAEB)
de 2016, referente ao ano de 2015, levaram o entdo Ministro da Educagdo, Mendonga Filho,
do partido Democratas (DEM),* a editar a MP-746, que tomou como base comparativa 0s
resultados obtidos pelos 20 paises que compBem a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Porém, “a OCDE ¢ composta por paises com um
elevado Produto Interno Bruto (PIB) per capita e um alto indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), cujos investimentos no campo da educacdo sdo elevados” (FERREIRA; RAMOS,
2018, p. 1178). Por isso, para as autoras, recorrer ao argumento de que o Ensino Médio no
Brasil ndo tem alcancado metas estipuladas com base no desempenho de paises desenvolvidos
torna o argumento fragil e desonesto.

E importante destacar que a implementacdo do EMITI em Santa Catarina esta
relacionada a MP n. 746 e a Portaria 1.145, ambas de 2016, mas ndo propriamente a Lei
13.415, de 16 de fevereiro de 2017 - por motivo cronoldgico - pois o Programa de Ensino
Médio Integral em Tempo Integral no estado catarinense teve suas negociagdes no final de
2016 com vistas ao inicio do letivo de 2017. Isso significa dizer que, quando a Lei 13.415 foi
aprovada, o EMITI ja havia iniciado suas atividades na rede estadual de ensino. Ainda em
relacdo as mudancas, destaca-se aqui a padronizacdo dos conteddos por meio da Base

Nacional Comum Curricular (BNCC).

4 Em convencao realizada em 06 de outubro de 2021, e aprovada pelo Tribunal Superior Eleitoral em 8 de
fevereiro de 2022, o partido Democratas se fundiu ao Partido Social Liberal (PSL) para formar o partido Uniéo
Brasil (UNIAO).
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No edital de 2016, o0 MEC informa que designou 516 escolas, abrangendo 148.760
matriculas em tempo integral para receber R$ 298 milhdes. No edital do ano
seguinte, pretendeu-se atender 572 escolas com total de 257.400 matriculas, embora
tenha sido veiculado por fonte do préprio MEC que o investimento de R$ 406
milhdes acolheria 136 mil novas matriculas em 451 escolas, somando um total de
284 mil vagas até o fim de 2018 (GAWRYSZEWSKI, 2018).

Em relacdo a selecdo das escolas, realizada pelas Secretarias de Educagdo para
receberem os recursos provenientes do Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em
Tempo Integral (EMT]), as portarias recomendavam que fossem escolas de Ensino Médio ndo
profissionalizante, que a carga horaria ndo ultrapassasse sete horas diarias para mais da
metade dos alunos e, entre outros pontos, que fossem localizadas em regiGes de
vulnerabilidade social, considerando o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
(GAWRYSZEWSKI, 2018). No entanto, mesmo com enfoque na vulnerabilidade social, o
programa trata de escolas que ndo estdo, necessariamente, em situacdo de vulnerabilidade
social, mas que ja possuem infraestrutura adequada, com espacos administrativos,
pedagogicos, esportivos, alimentacdo escolar, entre outros.

Essa premissa se confirmara mais adiante no caso catarinense, a partir da analise de
dados e das entrevistas, e se confirma, de acordo com Gawryszewski (2018), no caso do
estado do Rio do Janeiro, onde quase todas as escolas selecionadas para receber o Programa
EMTI j& participavam de alguma rede de apoio da Secretaria Estadual de Educagdo. No Edital
do Programa referente ao recebimento de recursos no ano de 2017, as 36 escolas selecionadas
no estado fluminense tinham convénios com o Instituto Ayrton Senna (IAS) e com o Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). O IAS e o Instituto Natura (SED-SC,
2017) também foram as organizagbes responsaveis pelo suporte pedagogico na

implementagdo do EMITI em Santa Catarina.
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CAPITULO 2 - O EMITI EM SANTA CATARINA

Conforme apontado no capitulo anterior, a educacdo integral em tempo integral no
Brasil, embora discutida desde a década de 1920 e aparecendo de maneira ainda néo
estabilizada na LDB-1996, passa a compor o quadro da politica educacional no pais de
maneira oficial a partir do PNE 2001-2010, avancando do ensino fundamental para as demais
etapas de ensino com o PNE 2014-2024 (CAVALIERE, 2014), assim como observado nas
politicas de financiamento educacional, com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1998 a 2006,
sendo posteriormente substituido pelo FUNDEB a partir de 2007. Neste mesmo ano houve a
criacdo do Programa Mais Educacdo (PME), que visou “fomentar a educacdo integral de
criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socio-educativas no
contraturno escolar” (BRASIL, 2007).

A partir de 2021, comecou a valer o Novo FUNDEB, ap6s ter sido transformado em
fundo permanente de apoio ao desenvolvimento da educacdo brasileira pela Emenda
Constitucional n. 108, de 26 de agosto de 2020. No novo fundo, “os recursos [...] serdo
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial matriculados nas respectivas
redes” (BRASIL, 2020). A contribuicdo da Unido no Novo FUNDEB vai aumentar
gradativamente até atingir o percentual de 23% em 2026, sendo de 12% e 15% para 0S anos
de 2021 e 2022, respectivamente; 17% em 2023; 19% em 2024; e 21% em 2025. No entanto,
ndo ha mencdo especifica para o caso de estudantes de escolas de Ensino Médio Integral.

Em relacdo ao Ensino Médio especificamente e em nivel de legislacdo federal, a
portaria n. 971, de 09 de outubro de 2009, no contexto da implementacdo das a¢des voltadas
ao PDE, instituiu o outrora citado programa Ensino Médio Inovador (ProEMI). Este programa
foi implementado visando “apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras nas escolas do Ensino Médio nédo profissional” (BRASIL, 2009), dando suporte as
Secretarias Estaduais de Educacgdo e do Distrito Federal no desenvolvimento de agdes que
melhorassem a qualidade do Ensino Médio ndo profissionalizante, promovendo uma educacao
cientifica e humanistica, valorizando a leitura, a cultura, aprimorando a relacdo teoria e
pratica, utilizando novas tecnologias e desenvolvendo metodologias criativas e
emancipadoras. A expansdo do atendimento e a inovagdo curricular aparecem,

respectivamente, nos itens | e 11l do paragrafo unico. A parceria entre o0 Sistema S com as
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redes publicas de Ensino Médio estaduais também é incentivada no item X. Os estados que
tivessem aderido formalmente ao “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”
poderiam apresentar propostas para receber o programa, que contava com suporte técnico e
financeiro mediante analise, selecdo e aprovacéo das propostas. Em Santa Catarina, 0 ProEMI
estd em vigor desde 2010, de acordo com informagfes da Secretaria de Estado da Educacéao
(SED-SC).°

J4 0 EMITI, em territdrio catarinense, de acordo com o Instituto Ayrton Senna®, foi
inspirado na proposta de Educacgéo Integral para o Ensino Medio no Rio de Janeiro, derivado
da parceria entre o Instituto e a Secretaria de Educacdo do estado fluminense. A mesma
parceria ocorreu em Santa Catarina e o programa surge no bojo das reformas relacionadas ao
Novo Ensino Médio, aparecendo pela primeira vez na ja citada MP-746/2016, convertida na
Lei n. 13.415/2017. A Medida Provisoria, em seu paragrafo terceiro, afirma que a organizacao
das areas de conhecimento sera feita de acordo com critérios proprios de cada sistema de
ensino e os curriculos deverdo atender a uma formacdo integral do aluno, conforme consta no

paragrafo quinto:

§ 5° Os curriculos do Ensino Médio deverdo considerar a formacéo integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcdo de seu projeto de
vida e para a sua formagdo nos aspectos cognitivos e socioemocionais, conforme
diretrizes definidas pelo Ministério da Educagdo (BRASIL, 2016).

A construgdo do “projeto de vida” tornou-se, no EMITI, um componente curricular
obrigatério de mesmo nome, com foco ndo apenas na questao cognitiva, mas, especialmente,
nas competéncias socioemocionais,’ frequentemente presentes nos cadernos do estudante,
nos cadernos de sistematizacdo™® e nas Orientacdes para Planos de Aula (OPA) produzidos
pelo IAS. Esses cadernos formam o material didatico e tedrico fornecido pelo 1AS. O projeto
de vida e o desenvolvimento das competéncias socioemocionais, presentes no EMITI, sdo
vistos por Gawryszewski (2018) como uma tentativa de formar um trabalhador resiliente, que
suporta incertezas e assimila mudangas constantes em sua vida, sobretudo em um contexto de

aplicacdo de reformas trabalhistas que retiram direitos. Ja Ferreira e Ramos (2018)

Informagdes SED-SC. Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/programas-e-projetos/17003-ensino-medio-
inovador. Acesso em: 05 jul. 2023

®Informag@es Instituto Ayrton Senna. Disponivel em: https:/institutoayrtonsenna.org.br/. Acesso em: 05
jul. 2023

70 caderno “Competéncias socioemocionais”, do Instituto Ayrton Senna, pode ser acessado através do link
https://shre.ink/socioemocional.

180s cadernos de sistematizacdo do Ensino Médio Integral em Tempo Integral, oferecido pelo Instituto Ayrton
Senna, podem ser acessados através do link https://shre.ink/cadernossistematizacao.
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questionam se as mudancas séo para que o estudante realmente adquira conhecimentos que
contemplem o seu proprio “projeto de vida”, ou apenas para suprir os interesses do mercado
de trabalho. Além disso, o critério de selecdo das escolas tende a escolher unidades escolares
gue ja contam com outros apoios financeiros e aponta para a ldgica da preparacdo para as
avaliacdes em larga escala.

Para Franca e Voigt (2022), a proposta do EMITI em Santa Catarina foi forjada na
esteira das politicas de padronizacdo de curriculos e formacéo de individuos com objetivo de
suprir as demandas do mercado de trabalho, baseada no desenvolvimento de competéncias,
além das orientacdes da OCDE. Na pesquisa realizada pelos autores, 0 aumento da carga
horéria foi vista com bons olhos por docentes envolvidos com o Programa, pois “intensificou
0 contato dos alunos com 0s docentes e com seus pares, 0 que é visto como aspecto positivo
do programa” (FRANCA; VOIGT, 2022, p. 13). Os beneficios dessa relagdo aparecem
também na obra de Almeida (2004). No entanto, o estudo observou que, na fala dos docentes
envolvidos, por um lado, ficou clara a percepcao de que o desenvolvimento das competéncias
socioemocionais é uma preparacao voltada para inserir os estudantes no mercado de trabalho
e, por outro, para que eles se envolvam mais no processo de ensino e aprendizagem.

O informativo digital disponivel na pagina virtual do IAS apresenta o programa
EMITI em Santa Catarina a partir do slogan “Educagdo integral no Ensino Médio: uma
proposta para promover a escola do jovem no século 21”. No folder, é possivel visualizar
entidades parceiras, tais como a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina, 0
proprio IAS, o Instituto Natura, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), o Movimento Santa Catarina pela Educacdo e, por fim, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). A partir da constatacdo de que o mundo passa por
profundas mudangas politicas, cientificas, culturais e profissionais, sentidas por todos nés no
dia a dia, a apresentacdo do Programa tenta dar uma resposta em conjunto a pergunta “o que
os jovens estudantes querem poder ser, ao concluir o Ensino Médio?”.

A aprendizagem, de acordo com o informativo, ndo pode ser apenas teérica, mas o
conhecimento deve servir para a resolucdo de problemas da vida. A resolucdo de problemas
aparece nos cadernos do IAS enquanto uma das competéncias socioemocionais para o século
XXI. Ademais, traz o Instituto Ayrton Senna como produtor de politicas educacionais e
praticas de ensino que respondam aos desafios atuais cujos conhecimentos foram construidos

por diversos especialistas com equipes de secretarias de educacdo pelo pais. Embora o
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Instituto forneca material didatico, entende que cada rede de ensino tem desafios proprios. Por
isso, a proposta afirma valorizar a autonomia dos profissionais envolvidos localmente.

O Programa conta com quatro areas do conhecimento e seus respectivos componentes
curriculares, no ano de sua aplicacdo, em 2017, foram:

1) Linguagens™ (Arte, Educacdo Fisica, Lingua Estrangeira Inglés, Segunda Lingua

Estrangeira e Lingua Portuguesa e Literatura);

2) Ciéncias Humanas (Filosofia, Geografia, Historia e Sociologia);
3) Ciéncias da Natureza (Biologia, Fisica e Quimica); e
4) Matematica®™.

Os componentes curriculares (ou disciplinas tradicionais) tém horarios para cada aula,
mas sdo lecionados de modo articulado, ou seja, integrado as areas do conhecimento. O
diferencial do programa ¢é apresentado nas “disciplinas inovadoras”, que fazem parte do
chamado Nucleo Articulador. S&o elas:

- Projeto de Vida (PV);

- Projeto de Pesquisa (PP);
- Projeto de Intervencio®; e
- Estudos Orientados (EO).

A partir de metodologias integradoras, independente da area de conhecimento em que
atuam, professores e professoras tém o mesmo compromisso de ser o mediador entre 0s
estudantes e suas aprendizagens. Presenca pedagogica, aprendizagem colaborativa,
problematizacdo, formacdo de leitores e produtores de textos na perspectiva dos
multiletramentos e educacdo por projetos fazem parte do conjunto das chamadas
“metodologias integradoras”.

Dos quatro principios que norteiam a proposta, de acordo com o informativo digital,
um deles € a integracao de oito competéncias socioemocionais, que sao:

1) Autoconhecimento;
2) Colaboracéo;
3) Abertura para 0 novo;

4) Responsabilidade;

YA partir de 2018, a area de Linguagens sofreu alteracéo na grade curricular com a inser¢do do componente
chamado “Arte, Cultura e Tecnologia/Informatica", também conhecido pela sigla ACTEC.
20 Matematica é considerada tanto Area do Conhecimento quanto componente curricular.
2o componente Projeto de Intervencao é, por vezes, apresentado no Programa de maneira conjunta ao Projeto
de Pesquisa com a nomenclatura de Projeto de Intervengéio e Pesquisa, na sigla “PIP”. Na prética, Projeto de
Pesquisa é ofertado no primeiro semestre e, Projeto de Intervencdo, no segundo. No terceiro ano do Ensino
Médio, inverte-se a ordem.
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5) Comunicagéo;

6) Pensamento critico;

7) Criatividade; e

8) Resolucédo de problemas.

As competéncias sdo apresentadas enquanto capacidades para mobilizar, articular e
colocar em prética conhecimentos e habilidades em varias situagdes da vida. Outro principio é
considerar os estudantes enquanto protagonistas do processo escolar, estimulando-os como
agentes de transformacao e corresponsaveis por seu desenvolvimento e de seus colegas.

Equipes valorizadas, em que docentes, coordenadoras, gestores e gestoras sdo
acompanhados para aprimorar suas préaticas, trabalhando juntos e de forma compromissada,
colaborativa e com abertura para 0 novo, € mais um dos principios apresentados pelo
Programa. No entanto, a valorizacdo é apresentada em termos de formacéo pedagogica, mas
ndo se mostrou em rendimento financeiro especifico para o quadro docente e demais
profissionais das escolas envolvidas com o Programa em Santa Catarina. A época, 0 governo
de Raimundo Colombo (PSD) e a Secretaria de Estado da Educacéo, gerida pelo ex-secretario
Eduardo Deschamps, ndo elaboraram nenhum projeto de recurso financeiro visando o0s
envolvidos com o EMITI nas escolas, porém, exigiram dedicagdo exclusiva no inicio de sua
execucao.

O quarto e ultimo principio trata das acdes em rede, em que se busca integrar, nas
redes de ensino, o que acontece em cada escola, semelhante ao que ocorreu com as EREMs
em Pernambuco. Em 2017, no primeiro ano de sua implementagédo, por exemplo, gestores
tiveram a oportunidade de visitar escolas de diferentes GEREDs participantes do programa,
em uma espécie de intercambio para troca de experiéncias. No 1° ano do Ensino Médio, o

programa contou com a seguinte matriz curricular, conforme o Quadro 1 a seguir.
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QUADRO 1 - Matriz curricular do 1° ano do EMITI em 2017

MATRIZ CURRICULAR

Matriz/Curso Area Ensino

2840-ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL - EMTI ENSINO MEDIO

Tipo da Matriz Tipo Funcionamento Periodo Diario Perfodo Anual

Ens.Médio Tempo Integral Regular Diurno Anual

Area de contratago Aula em minutos Semanas letivas Quant. alunos da turma

ENSINO MEDIO 48 40 0

Etapa Final da vigéncia Aulas Semanais N° de Alunos Finalizante Total C. H.

1 - SERIE 1 50 0 Nao 1792,000

Disciplina Data Inicio Data Fim CH Aulas/Horas Tipo Disc. Aulas Est.
255 BIOLOGIA 231112016 1 64,00 2 Regular 0
301 MATEMATICA 23111/2016 i 224,00 7 Regular 0
302 GEQGRAFIA 2311112016 I 64,00 2 Regular 0
304 HISTORIA 23112016 I 64,00 2 Regular L]
307 EDUCAGAO FISICA 23111/2016 I 64,00 2 Regular 0
319 LINGUA ESTRANGEIRA - INGLES 23/11/2016 i 64,00 2 Regular L]
320 LINGUA ESTRANGEIRA - ESPANHOL 231172016 I 64,00 2 Ling Estrang L]
321 LINGUA ESTRANGEIRA - FRANCES 23111/2016 I 64,00 2 Ling Estrang 0
322 LINGUA ESTRANGEIRA - ITALIANO 2311172016 i 64,00 2 Ling Estrang L]
323 LINGUA ESTRANGEIRA - ALEMAO 2311112016 I 64,00 2 Ling Estrang L]
401 LINGUA PORTUGUESA E LITERATURA 23111/2016 I 224,00 7 Regular 0
437 SOCIOLOGIA 2311172016 I 64,00 2 Regular L]
475 FISICA 23(11/2016 [ 64,00 2 Regular L]
513 QUIMICA 23112016 N 64,00 2 Regular 0
536 FILOSOFIA 231112016 I 64,00 2 Regular []
628 ARTE 231112016 I 64,00 2 Regular 0

3866 PROJETO DE VIDA 23/11/2016 1 64,00 2 Reg.s6 Alun 0

3867 PROJETO DE INTERVENGAQ E PESQUISA 23/11/2016 I 128,00 4 Reg.s6 Alun 0

3868 ESTUDOS ORIENTADOS 23/11/2016 1] 256,00 8 Reg.sé Alun 0

Fonte: Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina (SISGESC).

A matriz contava com 50 aulas semanais e carga horaria anual de 1.792 horas. E
possivel perceber que, com excecdo dos componentes curriculares tradicionais de Matematica
e Lingua Portuguesa e Literatura, com sete aulas semanais cada um, todos os demais
componentes curriculares considerados tradicionais contaram com duas aulas na semana.
Lingua Estrangeira Inglés era obrigatorio no curriculo, e uma segunda lingua estrangeira
poderia ser ofertada dentre as opcdes Francés, Espanhol, Italiano e Alemao, a critério da
prépria escola e da disponibilidade de professores e professoras. Os estudantes contavam com
duas aulas semanais de Projeto de Vida (PV). Os docentes de PV, que poderiam ser quaisquer
uns dos demais componentes curriculares, eram escolhidos pelos préprios estudantes a cada
seis meses, e atuavam com grupos reduzidos de oito a quinze estudantes em média, de
diferentes turmas e mesmo ano.

Para os primeiros e segundos anos do EMITI, o primeiro semestre era contemplado
com quatro aulas semanais de Projeto de Pesquisa que, no segundo semestre, tornava-se
Projeto de Intervencdo, ndo necessariamente de maneira continua a pesquisa realizada
anteriormente. Diferentemente de PV, os estudantes ndo deveriam escolher o Projeto de
Pesquisa por afinidade com os docentes, mas por interesse no tema proposto, que ja estava
pré-definido a partir dos cadernos? do Instituto Ayrton Senna. Igualmente ao PV, estudantes
de diferentes turmas e mesmo ano misturavam-se de acordo com o projeto de interesse.

Quanto ao Projeto de Intervengdo, 0os proprios estudantes sugeriam, no 1° ano,

propostas de intervencdo na escola. No 2° ano, as propostas de intervencdo estavam focadas

22 Os cadernos de Projeto de Pesquisa da primeira série do EMITI, distribuidos por area do conhecimento,
podem ser acessados a partir do link https://shre.ink/pplanoemiti.
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no entorno da unidade escolar e também eram sugeridas pelos discentes. A viabilidade das
propostas era analisada em reunido e escolhidas pelo corpo docente e diretivo da escola. O
componente de Estudos (EO), inicialmente com oito aulas semanais, também era ministrado
pelos mesmos docentes dos demais componentes curriculares.

Nesse sentido, um Unico docente encontrava a possibilidade de lecionar consideravel
nimero de aulas com ndmero reduzido de turmas, além de contar com planejamento
individual (com 4 horas/aula semanais), planejamento por area de conhecimento (PAC, com 2
horas/aula semanais) e planejamento integrado comum (PIC, com 4 horas/aula semanais). No
entanto, com a decisdo inicial, por parte da SED-SC, de exigir dedicacdo exclusiva ao
programa, mas sem remuneracao financeira especifica aos envolvidos, houve resisténcia por
parte dos docentes em aceitar participar do Programa, uma vez que é muito comum para a
categoria trabalhar em mais de uma escola e em diferentes etapasde ensino, pois em muitos
casos ndo se consegue completar a carga horaria de 40 horas/aula semanais em uma unica
unidade escolar. Igualmente, também é comum professores e professoras terem vinculos com
escolas particulares e publicas concomitantemente, 0 que podera ser constatado no capitulo
seguinte a partir da andlise das entrevistas realizadas. A partir de 2018, a matriz curricular

sofreu ligeira alteracdo, conforme o Quadro 2 nos permite identificar.

QUADRO 2 - Matriz curricular do 2° ano do EMITI em 2018

Etapa Final da vigéncia Aulas Semanais N° de Alunos Finalizante Total C. H.
2 - SERIE /1l 50 0 Nao 1792,000
Disciplina Data Inicio Data Fim C.H. Aulas/Horas Tipo Disc. Aulas Est.
255 BIOLOGIA 05/10/2017 I 64,00 2 Regular 0
301 MATEMATICA 05/10/2017 Iy 224,00 7 Regular 0
302 GEOGRAFIA 05/10/2017 I 64,00 2 Regular 0
304 HISTORIA 05/10/2017 I 64,00 2 Regular 0
307 EDUCAGAOQ FISICA 05/10/2017 I 96,00 3 Regular 0
319 LINGUA ESTRANGEIRA - INGLES 05/10/2017 Iy 64,00 2 Regular 0
320 LINGUA ESTRANGEIRA - ESPANHOL 05/10/2017 I 64,00 2 Ling.Estrang 0
321 LINGUA ESTRANGEIRA - FRANCES 05/10/2017 I/ 64,00 2 Ling.Estrang 0
322 LINGUA ESTRANGEIRA - ITALIANO 05/10/2017 I 64,00 2 Ling.Estrang 0
323 LINGUA ESTRANGEIRA - ALEMAO 05/10/2017 I 64,00 2 Ling.Estrang 0
401 LINGUA PORTUGUESA E LITERATURA 05/10/2017 I 224,00 7 Regular 0
437 SOCIOLOGIA 05/10/2017 Iy 64,00 2 Regular 0
475 FISICA 05/10/2017 I 64,00 2 Regular 0
513 QuimicA 05/10/2017 I 64,00 2 Regular 0
536 FILOSOFIA 05/10/2017 I 64,00 2 Regular 0
628 ARTE 05/10/2017 I 64,00 2 Regular 0
3866 PROJETO DE VIDA 05/10/2017 I 64,00 2 Reg.sé Alun 0
3867 PROJETO DE INTERVENGAQ E PESQUISA 05/10/2017 I/ 128,00 4 Reg.sé Alun 0
3868 ESTUDOS ORIENTADOS 05/10/2017 I 160,00 5 Reg.sé Alun 0
4055 ARTE, CULTURA E TECNOLOGIAS/INFORMATICA 09/10/2017 I 64,00 2 Regular 0

Fonte: Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina (SISGESC).

O componente curricular de Estudos Orientados, pertencente ao Nucleo Articulador,
sofreu reducdo de trés aulas, passando a contar com cinco aulas semanais ao invés de oito.
Um novo componente foi inserido, o ultimo da lista, identificado como “4055 Arte, Cultura e
Tecnologias/Informatica”, contemplado com duas aulas por semana. Houve acréscimo de uma

aula no componente de Educacdo Fisica que passou, portanto, a contar com trés aulas na
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semana. Parte da justificativa da mudanca se deu por causa da jornada ampliada: por estarem
em periodo integral durante quatro vezes por semana, necessitavam também de mais
movimento e atividade fisica.

O unico periodo de “folga” para os estudantes era nas quintas-feiras a tarde, periodo
reservado a todas as escolas participantes do programa para o Planejamento Integrado
Comum (PIC), em que eram reservadas quatro aulas de 45 minutos para que os envolvidos
com o EMITI nas escolas pudessem planejar a semana seguinte, as atividades de PV, discutir
0s projetos de intervencdo ou pesquisa, entre outros. Sendo assim, toda a equipe gestora,
coordenadora e docente contava com trés horas semanais destinadas ao planejamento comum.
Este momento de reunido foi considerado pelos entrevistados como um ponto chave para a
organizacdo do EMITI na escola, conforme demonstraram Franca e Voigt (2022), e poder-se-
a constatar na analise das entrevistas realizadas.

Para 0 3° ano do EMITI, em 2019, a matriz curricular foi mantida de maneira idéntica

ao do 2° ano, conforme o Quadro 3 abaixo nos mostra.

QUADRO 3 - Matriz curricular do 3° ano do EMITI em 2019

Etapa Final da vigéncia Aulas Semanais N° de Alunos Finalizante Total C. H.

3 - SERIE /1 50 0 Nao 1792,000

Disciplina Data Inicio Data Fim C.H.  Aulas/Horas Tipo Disc. Aulas Est.
255 BIOLOGIA 05/10/2017 /1 64,00 2 Regular 0
301 MATEMATICA 05/10/12017 11 224,00 7 Regular 0
302 GEOGRAFIA 05/10/2017 11 64,00 2 Regular 0
304 HISTORIA 05/10/2017 /1 64,00 2 Regular 0
307 EDUCAGAO FISICA 05/10/2017 /1 96,00 3 Regular 0
319 LINGUA ESTRANGEIRA - INGLES 05/10/2017 N 64,00 2 Regular 0
320 LINGUA ESTRANGEIRA - ESPANHOL 05/10/2017 I 64,00 2 Ling.Estrang 0
321 LINGUA ESTRANGEIRA - FRANCES 05/10/2017 I 64,00 2 Ling.Estrang 0
322 LINGUA ESTRANGEIRA - ITALIANO 05/10/2017 11 64,00 2 Ling.Estrang 0
323 LINGUA ESTRANGEIRA - ALEMAO 05/10/2017 11 64,00 2 Ling.Estrang 0
401 LINGUA PORTUGUESA E LITERATURA 05/10/2017 N 224,00 7 Regular 0
437 SOCIOLOGIA 05/10/2017 /1 64,00 2 Regular 0
475 FISICA 05/10/2017 11 64,00 2 Regular 0
513 QUIMICA 05/10/2017 N 64,00 2 Regular 0
536 FILOSOFIA 05/10/2017 I 64,00 2 Regular 0
628 ARTE 05/10/2017 11 64,00 2 Regular 0
3866 PROJETO DE VIDA 05/10/2017 N 64,00 2 Reg.s6 Alun 0
3867 PROJETO DE INTERVENGAO E PESQUISA 05/10/2017 I 128,00 4 Reg.s6 Alun 0
3868 ESTUDOS ORIENTADOS 05/10/2017 I 160,00 5 Reg.s6 Alun 0
4055 ARTE, CULTURA E TECNOLOGIAS/INFORMATICA 09/10/2017 11 64,00 2 Regular 0

Fonte: de Gestdo Educacional de Santa Catarina (SISGESC).

A carga horaria permaneceu com 1.792 horas anuais e com 50 aulas semanais. No
entanto, na terceira série do EMITI a ordem dos projetos® se invertia: no primeiro semestre
havia Projeto de Intervencdo com foco no mundo do trabalho; no segundo semestre, Projeto
de Pesquisa com temas relacionados a reducdo da maioridade penal, politica de acao

afirmativa (apresentada no caderno como “sistema de cotas para negros nas universidades”),

2% Os cadernos de Projeto de Intervencdo e Projeto de Pesquisa, da 3?2 série do EMITI, podem ser visualizados
através dos links https://shre.ink/pi3anoemiti e https://shre.ink/pp3anoemiti, respectivamente.
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aquecimento global, midia e liberdade de imprensa e, por fim, o planeta Terra e a questdo
hidrica.
No que diz respeito a carga horaria docente em 2017, dividimos em dois grupos para

melhor entendimento, conforme as Tabelas 1 e 2 a seguir:

TABELA 1 - Distribuicdo de aulas para o (a) docente de matematica ou lingua portuguesa e
literatura no EMITI em 2017 com uma turma

Grupo 1 Aulas por
semana
Matemaética ou Lingua Portuguesa e Literatura 7

Projeto de Vida (PV) 2

Projeto de Intervencdo e Pesquisa (PIP) 4
Estudos Orientados (EO) 2
Planejamento Individual 4
Planejamento por Area de Conhecimento (PAC) 2
Planejamento Integrado Comum (PIC) 4
Total 25h/a

Fonte: Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina (SISGESC). Organizado pelo autor.

Nota-se entdo que, com apenas uma turma, era possivel para o professor ou professora
de Matematica ou Lingua Portuguesa e Literatura, que formam o Grupo 1, atuar com uma
carga horaria de 25 horas/aula por semana. Caso 0 docente optasse por mais uma turma,
acrescentar-se-iam mais sete aulas na semana do componente curricular em questao,
totalizando 31 horas/aulas semanais. Optando por trés turmas, o que ocorria com frequéncia,
trabalhar-se-ia com 38 horas/aulas semanais. No Grupo 2, conforme mostra a Tabela 2, a

situacdo era a seguinte:
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TABELA 2- Distribuicdo de aulas para o (a) docente da area de ciéncias da natureza,humanas
ou linguagens® no EMITI em 2017 com uma turma

Grupo 2 Aulas por
semana

Arte, Educagdo Fisica, Lingua Estrangeira,

Biologia,  Fisica,  Quimica,  Filosofia, 2
Geografia, Histdria, Sociologia e Arte, Cultura

e Tecnologia/Informatica®

Projeto de Vida (PV) 2

Projeto de Intervencdo e Pesquisa (PIP) 4

Estudos Orientados (EO) 4

Planejamento Individual 4

Planejamento por Area de Conhecimento 2
(PAC)

Planejamento Integrado Comum (PIC) 4

Total 22 hla
Fonte: Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina (SISGESC). Organizado pelo autor.

Assim, um professor ou professora dos componentes curriculares supracitados das
areas de Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Linguagens (com exce¢do de Lingua
Portuguesa e Literatura), com apenas uma turma, atuaria com carga horaria de 22 horas/aula
semanais. Caso optasse por mais turmas, acrescentar-se-iam mais duas aulas por semana por
turma. O docente de alguns destes componentes curriculares poderia trabalhar com 28
horas/aula e apenas quatro turmas, algo impensavel no Ensino Médio Regular, por exemplo.
Para efeito de comparacgéo, o docente da area de Histdria no Ensino Médio Regular, com duas
aulas semanais, em 2017, precisaria lecionar para 14 diferentes turmas para alcangar uma
carga horéria de 28 horas/aula. Em 2018 e 2019, com a mudan¢a na matriz mencionada, 0
quadro de distribuicdo de aulas também sofreu alteracdo para profissionais de Educacao
Fisica, cuja carga horaria passou a ser de trés aulas por semana, conforme Tabela 3, formando

um terceiro grupo.

2 Exceto para Lingua Portuguesa e Literatura que contava com sete aulas semanais.
%5 Somente a partir de 2018 o componente curricular Arte, Cultura e Tecnologia/Informatica passou a integrar a
matriz curricular do EMITI, e sua carga horéria permaneceu igual aos componentes de Arte e Linguas
Estrangeiras, de mesma area do conhecimento, portanto, duas aulas semanais.
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TABELA 3 - Distribuicdo de aulas para o (a) docente de Educacéo Fisica no
EMITI com umaturma a partir de 2018

Grupo3 emana.
Educacéo Fisica 3
Projeto de Vida (PV) 2
Projeto de Intervencdo e Pesquisa (PIP) 4
Estudos Orientados (EO) 4
Planejamento Individual 4
Planejamento por Area de Conhecimento 2
(PAC)
Planejamento Integrado Comum (PIC) 4
Total 23 h/a

Fonte: Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina (SISGESC). Organizado pelo autor.

Dessa forma, para profissionais de Educacdo Fisica, a partir de 2018, a carga horaria
com apenas uma turma era de 23 horas/aula por semana, uma aula a mais do que no ano
anterior. lgualmente aos demais componentes curriculares, o docente também poderia optar
por mais turmas, aumentando trés aulas de seu componente por turma, havendo a
possibilidade de chegar a 26, 29 ou 31 horas/aula, com duas, trés ou quatro turmas,
respectivamente.

A pesquisa de Franca e Voigt (2022) revelou, na fala de profissionais envolvidos com
0 programa, como foi importante e positivo ter momentos de planejamento por area de
conhecimento (PAC) e integrado comum (PIC), pois proporcionou aos profissionais
conhecerem-se melhor e saber o que cada um estava lecionando em sala de aula, permitindo
uma construcdo coletiva do trabalho docente. Porém, com a implantacdo do Novo Ensino
Médio em todas as escolas que ofertam esta etapa em Santa Catarina, a partir de 2022, esse
momento considerado importante pelos docentes ndao foi mantido conforme promessa do
governo de Carlos Moises, eleito em 2018 pelo Partido Social Liberal (PSL), atualmente

filiado ao Republicanos, ndo obtendo a reeleigéo para governador no pleito de 2022.
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2.1 - A Legislacéo do EMITI em Santa Catarina

Ha pelo menos trés documentos importantes para se entender a implementacdo do

EMITI em Santa Catarina, a partir do final de 2016 e inicio de 2017, a saber:
1) Medida Provisoria n. 746, de 22 de setembro de 2016;
2) Portaria MEC n. 1.145, de 10 de outubro de 2016; e
3) Portaria MEC n. 727, de 13 de junho de 2017.

O primeiro, a MP-746/2016, é o documento que, de fato, instituiu a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) e d&
outras orientacOes. Julga-se aqui importante destacar a diferenca nas siglas visando evitar
qualquer confusdo: a sigla da politica fomentada pela MP-746 é EMTI, enquanto a sigla do
Ensino Médio Integral em Tempo Integral em Santa Catarina € EMITI. Seguindo a analise, a
Medida Provisoria ndo apenas instituiu uma nova politica educacional, mas foi convertida na
Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que estabeleceu de fato a reforma do Ensino Médio
no pais, alterando as Leis n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e revogando Lei n. 11.161, de 5 de
agosto de 2005, que obrigava escolas publicas e privadas a oferecerem o ensino de Lingua
Estrangeira Espanhol de maneira optativa aos estudantes, fossem de ensino fundamental ou
médio.

Ao analisar a gestdo publico-privada no Ensino Médio Integral em Tempo Integral em
Santa Catarina, Guarda (2020) traz observagdes interessantes nas mudangas ocorridas nas
politicas educacionais a partir do impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff (PT), em
2016. Nesse sentido, a propria implementacdo do EMITI em territdrio catarinense é fruto de
tais mudancas, pois, conforme ja citado, vem na esteira da Medida Proviséria n. 746, de 2016,
com forca de lei, sancionada pelo ex-presidente Michel Temer.

O segundo documento, a Portaria n. 1.145/2016, instituida menos de um més depois
da MP-746, é o documento que vai considerar a necessidade de apoiar os sistemas publicos de
ensino a oferecer educacdo em tempo integral para estudantes de Ensino Médio, visando a
meta trés do PNE 2014-2024, que e de universalizar o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos até 2016, e elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio
para 85% por cento até o final de 2024 (BRASIL, 2014). O documento também considera a

necessidade de apoiar os estados e o Distrito Federal a “utilizarem critérios técnicos de mérito
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e desempenho na gestdo escolar, de forma a atender a meta 19 do PNE” (BRASIL, 2016, p.
23). Tal qual a MP-746/2016, a Portaria também reforgca a ampliacdo da jornada escolar e a
formacdo integral e integrada do estudante, tanto nos aspectos cognitivos quanto
socioemocionais. Em seu artigo 3°, afirma que “cada edi¢do do Programa tera duracdo de 48
meses, para a implantagdo, acompanhamento ¢ mensuragao de resultados” (BRASIL, 2014).
No artigo 5°, institui que cada Secretaria Estadual de Educacdo poderia aderir ao Programa
atendendo o nimero minimo de 2.800 estudantes e um nimero maximo que variava conforme
0 estado. As escolas catarinenses que aderiram ao EMITI em 2017 e que foram objeto de
estudo desta pesquisa estavam norteadas por esta Portaria. No caso de Santa Catarina, 0
nimero maximo era de 13.500 estudantes e de 30 escolas. Nesse sentido, estava legislado que
ndo seria um programa para todos, mas uma espécie de politica focalizada, uma vez que Santa
Catarina contava com aproximadamente mil escolas de Ensino Médio em 2019, de acordo

com dados do INEP. Apesar de suas intencdes, Ferreira e Ramos (2018, p. 1183) alertam que

Os termos dessa portaria reforcam a preocupacdo de grande nimero de educadores e
pesquisadores da area da educacédo sobre as implicagdes de uma politica publica que
pode vir a promover a diferenciacdo entre as escolas, o0 que pode gerar a excluséo de
muitos estudantes do acesso a uma escola de qualidade.

No plano de implementacdo do Programa pela SEE, deveria constar um cargo de
“Especialista em infraestrutura”, também apresentado como “Especialista de infraestrutura”
(grifo nosso), com dedicagéo de 40 horas semanais, conforme aponta o artigo 7°, item I-d.
Uma das atribui¢des deste cargo, de acordo com a Portaria, era a de “elaborar e acompanhar a
execucdo do orgcamento financeiro do Programa no que tange a parte de infraestrutura, bem
como pelo controle da utilizacdo dos recursos diretamente repassados as escolas”
(BRASIL, 2016, p. 25, grifo nosso). No entanto, ndo houve repasses financeiros especificos
diretamente as escolas participantes do programa EMITI, embora os recursos tenham chegado
em forma de equipamentos eletrénicos, mobilia, entre outros.

Seguindo no sentido da infraestrutura das escolas, no que tange aos espacos
administrativos, a Portaria recomenda que a instituicdo de ensino tenha os seguintes espagos,

conforme apresentamos no Quadro 4.
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QUADRO 4 - Espagos administrativos recomendados pela Portaria N. 1.145/2016

Espacos administrativos recomendados pela Portaria n. 1.145, de 10 de outubro
de 2016

1. Sala de almoxarifado

2. Sala de coordenacéo

3. Sala de diretoria

4. Sala de secretaria

5. Sala dos professores

6. Sanitarios adultos masculino e feminino

Fonte: Portaria n. 1.145, de 10 de outubro de 2016. Organizado pelo autor.

No que tange aos espacos pedagogicos, o documento, de acordo com o Quadro 5 a

seguir, recomenda que a escola supra a seguinte demanda:

QUADRO 5- Espacos pedagogicos recomendados pela Portaria N. 1.145/2016

Espacos pedagdgicos recomendados pela Portaria n. 1.145, de 10 outubro de
2016

1. Biblioteca de 50 m?

2. Sala de Informatica

3. Laboratério com 60 m2

4. Espaco de circulagéo

5. 12 (doze) salas de aula com no minimo 40 m?2 cada uma

6. Sanitario masculino com 16 m2 cada um

7. Sanitario feminino com 16 m2 cada um

Fonte: Portaria n. 1.145, de 10 de outubro de 2016. Organizado pelo autor.

Em relacdo aos espacos esportivos, a Portaria recomenda:

1) Quadra poliesportiva de 400 m?;

2) Vestiario masculino de 16 mz;

3) Vestiario feminino de 16 m2.

O documento prevé que, caso a escola nao tenha quadra esportiva, devera demonstrar
onde as atividades esportivas serdo realizadas. Em relacdo aos espagos para Servicgos

recomendados pelo documento, tem-se 0 seguinte cenario (Quadro 6):
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QUADRO 6 - Espacos de servi¢os recomendados pela Portaria N. 1.145/2016

Espacos para servicos recomendados pela Portaria 1.145, de 10 de outubro de
2016

1. Central de gas liquefeito de petroleo (GLP)

2. Deposito de lixo

3. Pétio de servico

4. Depbsito de material de limpeza

5. Despensa

6. Cozinha de 30 m?

7. Bancada para o preparo de carnes, guarnicdes e preparo de legumes e
verduras

8. Bancada de preparo de sucos, lanches e sobremesas

9. Bancada de lavagem de loucas sujas

10. Area de cocgio

11. Balcdo de passagem de alimentos prontos

12. Balcdo de recepcao de lougas sujas

13. Vestiario com chuveiro e sanitario para funcionarios

14. Pétio coberto - espaco de integracdo entre diversas atividades e faixas
etarias, onde se localiza o refeitorio

Fonte: Portaria n. 1.145, de 10 de outubro de 2016. Organizado pelo autor.

De acordo com o documento, caso a escola ndo tenha cozinha, deverd apresentar
alternativas para a terceirizacio da alimentacdo. E possivel perceber, especialmente em
relacdo aos espacos pedagdgicos e de servigos recomendados pelo documento, uma grande
demanda de espa¢os dos quais uma parcela das escolas publicas carece. Conforme se podera
observar adiante, a Portaria n. 727/2017, que foi instituida com o EMITI ja em andamento e
que revogou a Portaria n. 1.145/2016, fez um namero expressivamente inferior de exigéncias
em relacio aos espacos escolares. E possivel induzir que a diminuicdo na exigéncia de
espacos na nova Portaria ocorreu devido ao grande numero de queixas, como se pode
perceber na pesquisa realizada por Guarda (2020) e a partir das entrevistas que realizamos
com os profissionais envolvidos com o0 EMITI.

O item Il da Portaria n. 1.145/2016 nos mostra que a equipe responsavel pela

implantacdo do Programa no estado deve “apresentar proposta de regulamentacdo das escolas
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de Ensino Médio em tempo integral por meio de lei estadual ou distrital ou apresentar
legislacdo que contemple acdes de educagdo em tempo integral nos estados” (BRASIL, 2016,
p. 24). Na sequéncia, caso a SEE nédo apresente as leis que regulamentam as escolas segundo
as diretrizes do Programa no momento da adesdo, terd um prazo de até dois anos para cria-las
e aprova-las na Assembleia Legislativa estadual ou distrital.

No caso catarinense, o Plano Estadual de Educacdo (PEE), aprovado pela Lei n.
16.794, de 14 de dezembro de 2015, prioriza a instituicio do ensino integral na rede
educacional publica catarinense, busca “fomentar programa voltado a permanéncia (bolsa de
estudo) dos alunos na escola de tempo integral, especialmente no Ensino Médio inovador”
(SANTA CATARINA, 2015) e traz a educagdo basica publica em tempo integral enquanto
estratégia para aumentar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola e ampliar
progressivamente a jornada de docentes em uma Unica escola. Em relacdo ao aumento da
carga horaria, visando escolas de tempo integral, Guarda (2020) questiona como se
conseguira manter os estudantes nas escolas e como seré feita a organizacao da infraestrutura
das mesmas. Embora o PEE de Santa Catarina cite a bolsa de estudo, a mesma nédo foi
efetivada na préatica entre os anos de 2017 e 2019, anos selecionados para o presente estudo,
tornando-se realidade somente no ano de 2022, quando algumas escolas ja haviam encerrado
0 EMITI. Na meta seis, o PEE pretende oferecer educacdo em tempo integral para 65% das
escolas e atender, no minimo, 40% dos estudantes da educacao basica até o final da vigéncia
do Plano Decenal (2015-2024).

Em terceiro lugar, a Portaria n. 727, de 13 de junho de 2017, que estabeleceu “novas
diretrizes, novos parametros e critérios para o programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral - EMTI” (BRASIL, 2017, p. 9), em seu artigo 2°, trata da
transferéncia de recursos as Secretarias Estaduais e Distrital de Educacao que participarem do
programa e o desenvolverem de acordo com as diretrizes da propria Portaria. A duragéo, que
antes era de 48 meses, portanto, quatro anos, passou a ser de dez anos a partir da data de
adesdo. O minimo de 120 (cento e vinte) matriculas é exigido no 1° ano do Ensino Médio, e 0
critério da vulnerabilidade social e econdmica continua presente. Apesar da mudanca no
tempo de duracdo para 10 anos, 2023 sera o ultimo ano do EMITI em Santa Catarina, ja que
2022 foi 0 ano em que todas as escolas da rede estadual de ensino catarinense aderiram ao

Novo Ensino Médio, com matrizes curriculares diferentes.?®

25/ Portaria n. 627, de 4 de abril de 2023, do MEC, suspende 0s prazos em curso do Cronograma Nacional de
Implementacdo do Novo Ensino Médio. Como ja mencionado neste trabalho, a suspensdo do programa se da no
contexto do novo governo federal assumido pelo presidente Lula em 2023.
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Em relacdo a parte de infraestrutura das escolas, o critério de elegibilidade e do
processo de selecdo da Portaria exigia pelo menos quatro dos seis itens apresentados no
Anexo Ill, que era consideravelmente menor do que os itens recomendados na Portaria
1.145/2016, posteriormente revogada, 0 que nos tornou possivel a organizacdo em apenas um

quadro.

QUADRO 7 - Espacos pedagdgicos e de servicos exigidos pela Portaria N. 727/2017

Espacos pedagdgicos e de servigos exigidos pela Portaria 727, de 13 de junho
de 2017

1. Biblioteca ou sala de leitura

2. 8 (oito) salas de aula de no minimo 40 m2 cada uma

3. Quadra poliesportiva de 400 m2

4. Vestidrios masculino e feminino de 16 m2 cada um

5. Cozinha de 30 m2

6. Refeitorio

Fonte: Portaria n. 727, de 13 de junho de 2017. Organizado pelo autor.

Em seu artigo 10, o documento afirma que “as escolas indicadas pelas SEE deverao ter
o aceite da comunidade escolar antes do envio do plano de implementa¢dao” (BRASIL, 2017,
p. 10). Nesse sentido, este documento prevé diadlogo das escolas com a comunidade escolar,
que envolve estudantes, pais, docentes, entre outros. Todavia, a partir das entrevistas que
realizamos e também do que foi possivel constatar nas pesquisas de Guarda (2020), Franca e
Voigt (2022), o didlogo nem sempre ocorreu de acordo com a exigéncia da Portaria, havendo,
por vezes, uma espécie de imposicdo ou, no minimo, falta de didlogo das Coordenadorias
Regionais de Educacdo (CRE) e/ou SED-SC com a comunidade escolar.

A Portaria em questdo prevé, também, que as escolas que aderirem ao Programa EMTI
tornem-se estabelecimentos de Ensino Médio em tempo integral no final dos trés primeiros
anos de implementacdo, ndo devendo mais ofertar os anos finais do Ensino Fundamental ou
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Em seu capitulo 1V, o documento institui o Comité
Estratégico de Monitoramento e Avaliacdo do Programa de Fomento a Implementacdo de
Escolas em Tempo Integral, devendo assim ser composto:

I) Secretario de Educacdo Béasica do MEC, que o presidirg;

I1) Diretor de Curriculos Educacéo Integral, que atuard como Secretario-Executivo;

I11) Coordenador-Geral de Educacéo Integral,
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IV) Coordenador-Geral do Ensino Médio;

V) Diretor de Apoio a Educacdo Basica;

VI) Representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira - INEP;

V1) Representante do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo - Consed; e

VI111) Representante do Ministério da Fazenda.

No segundo paragrafo se afirma que cabe ao Comité “acompanhar, anualmente, as
acdes de monitoramento e avaliacdo do Programa e propor, em carater de sugestdo, metas de
desempenho das escolas e das SEE” (BRASIL, 2017). Entre os diversos critérios de
permanéncia no programa, destaca-se a reducdo da soma das taxas de abandono e reprovacao
da seguinte forma para as escolas que ja eram participantes do programa durante a divulgacédo
da Portaria (nesse caso, todas as escolas que séo objeto de estudo da presente pesquisa):

a) no primeiro ano do Programa, reduzir em 3.5 p.p.;
b) no segundo ano do Programa, reduzir em 3.5 p.p.; e
c) do terceiro ano do Programa em diante, alcancar e manter o patamar de até 5%.

Para as escolas novas, ou seja, que aderissem ao Programa EMTI a partir da
divulgacdo da Portaria n. 727/2017 e a partir do ano letivo de 2018, a soma das taxas de
abandono e reprovagdo deveriam atingir os seguintes nimeros:

a) no primeiro ano do Programa, taxa de até 15%;
b) No segundo ano do Programa, reduzir 3.5 p.p.; e
¢) do terceiro ano do Programa em diante, alcancar e manter a taxa de até 5%.

O critério utilizado para melhoria da proficiéncia deveria ser a nota média padronizada
que compde o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB). Caso as escolas
participantes ndo cumprissem o disposto na Portaria, poderiam ser desligadas do Programa, e
as Secretarias Estaduais de Educacdo ndo poderiam substitui-las. No que diz respeito aos
recursos destinados a aplicacdo e desenvolvimento do EMTI, em seu artigo 28, o documento

afirma que

Os recursos destinados a implementacdo e desenvolvimento do EMTI de que trata
esta Portaria correrdo a conta da dotacdo orcamentéria consignada ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE na Lei Orcamentéaria Anual -
LOA, conforme disposto no art. 17 da Lei no 13.415, de 2017 (BRASIL, 2017).

O repasse, aponta o documento, sera calculado anualmente, segundo disponibilidade

orcamentaria. As SEE deverdo prestar contas dos recursos recebidos anualmente, conforme
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Resolugdo do FNDE e, por fim, as escolas participes de adesbes anteriores ao Programa,
como é o caso das escolas catarinenses que aderiram ao EMITI no inicio de 2017, deveriam se
enquadrar nos critérios estipulados pelo Capitulo VII da propria Portaria. A Portaria MEC n.
1.145, de 10 de outubro de 2016, que serviu de base para a implementacdo do EMITI em
Santa Catarina, ficou revogada.

Em 2018, a Portaria n. 1.023, de 04 de outubro, estabeleceu “diretrizes, parametros e
critérios para a realizacdo de avaliacdo de impacto do Programa [...] EMTI e selecdo de novas
unidades para o programa” (BRASIL, 2018). No entanto, o documento analisado ¢ claro ao
dizer, em paragrafo Unico, que as disposi¢des da Portaria ndo tém efeito sobre as adesdes
anteriores “realizadas sob a égide da Portaria MEC n. 727, de 13 de julho de 2017, que
permanecem por ela regidas” (BRASIL, 2018). Por isso, ndo houve necessidade de
aprofundamento neste documento, uma vez que ele ndo afetou as escolas que fazem deste
estudo.

O EMITI em Santa Catarina, pode-se dizer, a partir do estudo realizado por Guarda
(2020) e por dados coletados por esta pesquisa, que serdo analisados no préximo capitulo,
iniciou com alguns problemas, especialmente em relacdo ao didlogo com a comunidade
escolar e aos ja conhecidos problemas de infraestrutura nas escolas publicas. Em conversa
com docentes, gestoras e coordenadoras e coordenadores envolvidos na efetivagdo do EMITI,
Guarda (2020, p. 110) percebeu que houve bastante limitagdo na infraestrutura, sendo “todas
as possiveis”.

N&o havia material impresso, o0 primeiro ano de execucdo em duas escolas da regido
Oeste catarinense, na cidade de Chapecd, foi muito dificil, a estrutura das escolas nao
comportava uma educacdo em tempo integral e professoras e professores precisaram se
organizar, se adaptar e improvisar. Havia muita queixa por parte dos estudantes em relagdo a
alimentacdo em todos os periodos do dia, tanto no que concerne a qualidade quanto a
quantidade servida. Nas palavras do docente entrevistado, “eu acho impossivel manter uma
educagdo em tempo integral assim” (GUARDA, 2020, p. 111). No estudo, hd uma sequéncia
de sete relatos que lamentam a falta de infraestrutura das duas unidades escolares

participantes do EMITI na regido Oeste do estado.

Os participantes entrevistados revelam a precarizacdo das condi¢fes em que se
realiza o desenvolvimento do Programa EMITI e apontam para o distanciamento de
uma proposta vidvel de educagdo em tempo integral. Ambos os professores das
escolas pesquisadas sdo undnimes ao expor a inadequacéo dos espacos estruturais e
relacionados a alimentacdo escolar dos estudantes do EMITI (GUARDA, 2020, p.
111).
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Nesse sentido, é possivel perceber que a recomendacdo de infraestrutura presente na
Portaria 1.145/2016 parece nao ter sido contemplada por essas duas escolas do oeste
catarinense participantes do programa ja em seu primeiro ano de implementagdo. Por outro
lado, apesar das dificuldades infraestruturais enfrentadas, os entrevistados também destacaram
pontos positivos em relacdo ao EMITI no que diz respeito as escolhas profissionais que os
estudantes poderdo fazer com a formacgdo e preparacdo que recebem. Ha relatos de que 0s
estudantes estardo preparados para escolher uma profissdo, para 0 meio empresarial, além de
elogios ao Instituto Ayrton Senna em relacdo a presenca e formacdo pedagdgica prestada,
uma vez que os técnicos do IAS também estiveram presentes naquelas escolas.

Apesar disso, Guarda (2020) enfatiza que essa suposta solucdo apresentada por um
docente em entrevista realizada, em que o privado ajuda o publico, torna-se um problema,
pois ¢ “uma forma de o privado se apoderar da esfera publica para criar um ambiente
necessario para efetivar seus interesses” (GUARDA, 2020. p. 114), havendo aqui, relacdo
com o que explica Oliveira (2010) em sua definicdo de politica educacional quando trata da
questdo dos interesses privados apresentados supostamente como publicos e universais. Outra
dificuldade evidenciada foi a falta de material impresso no primeiro ano de execugdo. Em
meio a tantas dificuldades e promessas ndo cumpridas, duas escolas, das 15 que iniciaram 0
programa em 2017, optaram pela desisténcia ao final daquele ano, ainda que outras tenham
aderido no ano seguinte. Ao final de 2018, segundo ano de aplica¢do do Programa, mais uma

unidade escolar desistiu do programa.
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CAPITULO 3 - AS VOZES DOS PROFISSIONAIS DO EMITI NAS ESCOLAS

Conforme mencionado no capitulo anterior, o Ensino Médio Integral em Tempo
Integral (EMITI), na rede estadual de ensino catarinense, iniciou em 2017 com 15 (quinze)
escolas participantes. Ao final do primeiro ano de execugédo, duas escolas desistiram e, ao
final de 2018, outra unidade escolar também abandonou o programa, por motivos que serao
analisados de forma mais detalhada adiante a partir de entrevista realizada em duas das
escolas desistentes. A partir de 2018, novas escolas aderiram ao programa regidas por nova
Portaria.Por isso, estas unidades escolares ndo foram objeto do presente estudo, pois aqui se
decidiu por unidades que aderiram ao programa em 2017, visando a anélise dos trés primeiros
anos de implementacdo, bem como a involucdo no nimero de matriculas em um ciclo que se
inicia no 1° ano do EMITI e termina no 3° ano, ultimo desta etapa do ensino basico. A escolha
das unidades escolares que foram objeto de estudo para a pesquisa de campo utilizou os
seguintes critérios:

1) A escola com maior evasdo de estudantes no EMITI entre 2017 e 2019, considerando
a diferenca no numero de matriculas entre o 1° ano ao final de 2017 e 0 3° ano ao final
de 2019, de acordo com dados do Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina
(SISGESC)?;

2) A escola com menor evasdo de estudantes no EMITI entre 2017 e 2019, considerando
a diferenca no numero de matriculas entre o 1° ano ao final de 2017 e 0 3° ano ao final
de 2019, de acordo com dados do SISGESC,;

3) Uma escola que desistiu do EMITI ao final de 2017, no primeiro ano de
implementacao;

4) Uma escola que desistiu do EMITI ao final de 2018, no segundo ano de
implementacao;

5) Uma escola que ndo aderiu ao EMITI em 2017, mas que recebeu estudantes evadidos
de outra unidade escolar que aderiu ao Programa em 2017, localizada no mesmo
municipio e geograficamente préxima dessa.

A partir dos dados coletados no SISGESC foi possivel elaborar a Tabela 4 abaixo, que

serviu de base para a selecio das escolas pesquisadas e entrevistadas.

“’Dados do Sistema de Gestio Educacional de Santa Catarina (SISGESC). Disponivel em:
http://serieweb.sed.sc.gov.br/. Acesso em: 05 jul. 2023
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TABELA 4 - Matriculas e turmas do EMITI entre 2017 e 2019 em Santa Catarina

MATRICULAS TURMASDE MATRICULA TURMASDE MATRICULA TURMASDE DIFESEENCA
ceReoCRE?  muucio  Escoa” PERAIORO HANOAD SDEZANG ZANOAO  SDESAMO MO wrsicuns

2017 2017 2018 2018 2019 2019 2019
Canoinhas Canoinhas Escola 01 67 3 45 3 41 2 26
Chapeco Cordilheira Alta Escola 02 67 3 39 2 29 1 38
Chapeco Chapeco Escola 03 42 2 25 1 19 1 23
Chapeco Guatambu Escola 04 24 2 0 0 0 0 24
Criciima Cocal do Sul Escola 05 70 3 0 0 0 0 70
Criciiima Urussanga Escola 06 60 3 43 2 22 1 38
Gde Floriandpolis Floriandpolis Escola 07 80 4 34 3 25 1 55
Gde Florianépolis Sto Amaro da Imperatriz Escola 08 49 3 38 2 35 2 14
Gde Florianépolis Palhoca Escola 09 173 7 100 5 68 3] 105
Itajai Itajai Escola 10 111 5 82 4 65 2 46
Itapiranga Itapiranga Escola 11 87 3 40 2 23 1 64
Jaragua do Sul Jaragua do Sul Escola 12 68 3 48 2 27 1 68
Joacaba Capinzal Escola 13 51 2 37 2 23 1 28
Joinville Joinville Escola 14 7 3 37 3 23 1 54
Joinville Joinville Escola 15 98 4 58 3 0 0 98

Fonte: Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina (SISGESC). Organizado pelo autor.

2 A partir de 2018, as Geréncias Regionais de Educacdo (GEREDs) passaram a se chamar Coordenadorias Regionais de Educacdo (CREs).
29Optou-se por suprimir os nomes das escolas, respeitando o termo de aceite assinado pelos entrevistados das escolas selecionadas a partir dos critérios estabelecidos.



A Tabela 4 nos revela que todas as escolas, sem excecgéo, tiveram involugdo no
nimero de matriculas e, consequentemente, no nimero de turmas ao longo dos trés primeiros
anos de implementacédo, dados os critérios estabelecidos para analise. Ja sabia-se, de antemao,
que duas escolas haviam desistido do programa ao final do primeiro ano de implementacéo.
No entanto, ndo se sabia que uma escola havia desistido do Programa ao final do segundo ano
das atividades, o que ficou demonstrado a partir dos dados coletados no SISGESC. O fato nos
chamou a atencdo e, assim, incluiu-se também este critério. Sendo assim, a analise dos dados
obtidos a partir da Tabela 4, por sua vez, nos levaram a selecionar as seguintes unidades
escolares:

1) Escola 09, com maior evasdo de estudantes no EMITI entre 2017 e 2019,
considerando a diferenca no nimero de matriculas entre o 1° ano ao final de 2017 e 0
3°ano ao final de 2019;

2) Escola 08, com menor evasdo de estudantes no EMITI entre 2017 e 2019,
considerando a diferenca no nimero de matriculas entre o 1° ano ao final de 2017 e o
3% ano ao final de 2019;

3) Escola 05, uma escola que desistiu do EMITI ao final de 2017, no primeiro ano de
implementacdo; e

4) Escola 15, uma escola que desistiu do EMITI ao final de 2018, no segundo ano de
implementacao.

5) A quinta e ultima escola, que aqui chamaremos de Escola 16, evidentemente ndo
consta na tabela, pois foi uma escola que ndo aderiu ao Programa. No entanto, esta
unidade escolar estadual recebeu estudantes evadidos e oriundos da Escola 06, e
ambas as unidades estdo localizadas no mesmo municipio e préximas uma da outra.

A presente pesquisa também analisou dados do Indicador de Nivel Socioeconémico
(INSE) de 2019, de acordo com a Tabela 6, com o objetivo de comparar indices de evasao
com questdes de cunho socioecondmico, buscando alguma correlacdo entre estes indices,
conforme apontaram Cassio e Girotto (2018), ao analisarem os dados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo de S&o Paulo (IDESP), e concluirem que o Programa de
Ensino Integral (PEI) tem ampliado a desigualdade entre as escolas da rede estadual de Sao
Paulo, “produzindo ilhas de exceléncia em um mar de fracasso escolar e evasdao” (GIROTTO;
CASSIO, 2018, p. 5). E importante destacar que Santa Catarina ndo conta com um indice de
desenvolvimento nem com um sistema de avaliagdo proprios. Sendo assim, recorremos aos

dados disponiveis em nivel nacional. Ainda de acordo com os autores, por ndo reconhecer a
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desigualdade tanto socioespacial quanto educacional, o estado de Sdo Paulo ndo constrdi
politicas publicas equitativas, “ampliando a desigualdade educacional pela exclusdo de
estudantes e pela mudanga do perfil socioecondmico das unidades escolares” (GIROTTO;
CASSIO, 2018, p. 5). A escolha pelos dados do INSE 2019 se deu pelo fato deste ano fazer
parte do triénio 2017/2018/2019, periodo considerado para a presente pesquisa. Os demais
anos disponiveis no portal do INEP* sdo 2011, 2013 e 2015, e ndo ha dados para os anos
especificos de 2017 e 2018.

O que se pode perceber, a partir da Tabela 6, € que todas as escolas que aderiram ao
EMITI em 2017 estdo ou no nivel V, ou no nivel VI de classificacdo do INSE, considerando
uma escala de niveis de | a VIII. Isso quer dizer, de acordo com a Nota Técnica do Indicador

de Nivel Socioeconémico do SAEB 2019, que os estudantes que se encontram no nivel V

[...] estdo até meio desvio-padrao acima da média nacional do Inse. Considerando a
maioria dos estudantes, a mae/responsavel tem o Ensino Médio completo ou ensino
superior completo, o pai/responsavel tem do ensino fundamental completo até o
ensino superior completo. A maioria possui uma geladeira, um ou dois quartos, um
banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupas, freezer, um carro, garagem, forno de
micro-ondas. Parte dos estudantes deste nivel passa a ter também dois banheiros
(BRASIL, 2021, p. 11).

J& os estudantes do nivel VI, o antepenultimo nivel de classificacdo do INSE 2019, de

acordo com a Nota Técnica,

[...] estio de meio a um desvio-padrdo acima da média nacional do Inse.
Considerando a maioria dos estudantes, a mae/responsavel e/ou o pai/responsavel
tém o Ensino Médio completo ou o ensino superior completo. A maioria possui uma
geladeira, dois ou trés ou mais quartos, um banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupas,
freezer, um carro, garagem, forno de micro-ondas, mesa para estudos e aspirador de
po. Parte dos estudantes deste nivel passa a ter também dois ou mais computadores e
trés ou mais televisdes (BRASIL, 2021, p. 11).

Se analisarmos somente as escolas selecionadas para a presente pesquisa, veremos
que, das quatro unidades escolares selecionadas a partir da Tabela 4, trés delas estdo no nivel
VI, portanto, o penultimo da escala do INSE 2019. Curiosamente, a Escola 09, com maior
indice de evasdo, embora seja a que teve maior nimero de adesdo no primeiro ano de
implementacdo, é também a Unica que, dentre as quatro escolas, esté inserida no nivel V e a
gue apresenta menor porcentagem de estudantes no nivel VIII, o mais alto da escala. Dentre

todas as quinze escolas participantes do programa em 2017, é a Unica que, em 2019, contava

portal do INEP. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/indicadores-educacionais/nivel-socioeconomico . Acesso em: 05 jul. 2023
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com estudantes no nivel 1, ainda que esse nimero seja o equivalente a apenas 0,51%. O nivel

I, segundo a Nota Técnica,

[...] é o nivel inferior da escala, no qual os estudantes tém dois ou mais desvios-
padrdo abaixo da média nacional do Inse. Considerando a maioria dos estudantes, o
pai/responsavel ndo completou o 50 ano do ensino fundamental e a mée/responsavel
tem o 50 ano do ensino fundamental incompleto ou completo. A maioria dos
estudantes deste nivel possui uma geladeira, um ou dois quartos, uma televisao e um
banheiro. Mas ndo possui muitos dos bens e servigos pesquisados (i.e., computador,
carro, wi-fi, mesa para estudar, garagem, micro-ondas, aspirador de p6, maquina de
lavar roupa e freezer) (BRASIL, 2021, p. 11).

Das escolas selecionadas, incluindo aqui a que ndo aderiu ao EMITI, as cinco
unidades estdo localizadas em zonas urbanas e sdo do “interior”, isto €, ndo estdo localizadas
na capital do estado, embora a Escola 06, j& mencionada enquanto unidade de maior evasdo
do EMITI, esteja localizada na regido da Grande Floriandpolis, portanto, préxima a capital
catarinense, sendo esta uma regido de industrializacédo e atividade econémica pujantes.

Todas as escolas selecionadas para a pesquisa estdo localizadas em municipios cujo
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 2010, o dltimo disponivel para
consulta no &mbito municipal, esta entre os niveis*'alto ou muito alto, conforme nos mostra a
Tabela 5, a partir dos dados disponiveis no site* do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Nucleo de Estudos de Economia Catarinense (NECAT).

TABELA 5 - indice de Desenvolvimento Humano dos municipios das escolas pesquisadas

Municipio IDHM (2010) Nivel do IDHM
Cocal do Sul 0,780 Alto
Joinville 0,809 Muito alto
Urussanga 0,772 Alto
Palhoca 0,757 Alto
Sto Amaro da Imperatriz 0,781 Alto

Fonte: IBGE e NECAT, 2023. Organizado pelo autor.

%! De acordo com o NECAT, da Universidade Federal de Santa Catarina, 0 IDHM ¢é composto por trés
indicadores do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda, e varia de 0 a 1. Quanto mais proximo
de 1, maior o desenvolvimento humano. Abaixo de 0,550 é considerado baixo; entre 0,551 e 0,699 é considerado
médio; entre 0,700 e 0,799 é considerado alto; e acima de 0,800 é considerado muito alto.
#nttps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama
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TABELA 6 - Indicador de nivel socioecondmico do SAEB 2019 das escolas com EMITI em 2017

Qtd  INSE-

GERED Municipio  Escola Area  alunos Valor Classifica Nivel 1 Nivel2 Nivel 3 Nivel4 Nivel5 Nivel6 Nivel7 Nivel8

(CRE) INSE® absoluto® S0 (B (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Canoinhas  Canoinhas Escola 01 Interior 56 5,27 Nivel V 0 1,1 10,97 27,49 28,08 21,64 9,21 1,52
Chapecé i(l’t;d"he"a Escola02 Interior 38 551  Nivelvl 0 259 268 1571 2866 26,52 23,84 0
Chapecé Chapecé Escola 03 Interior 84 5,60 Nivel VI 0 0 5,53 15,57 24,17 28,86 22,82 3,05
Chapeco Guatambu Escola 04 Interior 90 5,15 Nivel V 0 9,01 13,36 23,87 18,51 18,09 16,06 1,1
Criciima Cocal do Sul Escola 05 Interior 144 5,72 Nivel VI 0 1,31 2,81 9,8 21 28,98 34,61 1,5
Criciima Urussanga  Escola 06 Interior 145 5,72 Nivel VI 0 0,68 4,23 5,68 23,05 33,73 31,22 1,42
Gde. .. Floriandpolis Escola 07 Capital 91 5,50 Nivel VI 0 0,86 8,32 14,67 21,98 28,1 26,07 0
Florianopolis
Gde Sto. Amaro . .
Florianépolis da Imperatriz Escola 08 Interior 92 5,69 Nivel VI 0 2,61 3,67 14,28 15,97 28,65 30,84 3,99
Gde_ .. Palhoca Escola09 Interior 133 5,29 Nivel V 0,51 5,58 10,94 15,14 24,96 22,1 19,62 1,14
Florianopolis
Itajai Itajai Escola 10 Interior 57 5,52 Nivel VI 0 53 3,51 12,44 22,78 36,7 17,55 1,72
Itapiranga Itapiranga Escola 11 Interior 137 5,56 Nivel VI 0 1,49 2,96 16,09 24,9 24,62 28,44 1,5
Jsirl""gua do éal;fgua 9O Escola12 Interior 27 572 NivelVl 0 0 0 1481 1852 3333 3333 0
Joacaba Capinzal Escola 13 Interior 92 5,32 Nivel V 0 1,09 13,2 13,74 27,12 31,52 12,24 1,09
Joinville Joinville Escola 14  Interior 172 5,47 Nivel V 0 2,19 51 15,57 25,15 36,01 14,2 1,79
Joinvile Joinville Escola 15 Interior 111 5,51l Nivel VI 0 3,94 8,65 15,35 17,8 24,29 28,35 1,61

Fonte: Indicador de Nivel Socioecondmico (INSE), 2019. Organizado pelo autor.

s Quantidade de alunos com INSE calculado utilizado para o calculo das médias por escola.
#Média do Indicador de Nivel Socioecondmico dos alunos da escola.



3.1 - Escola 09, com maior evasdo de estudantes no EMITI entre 2017 e 2019,
considerando a diferenca no nimero de matriculas entre o 1°ano do EMITI ao final de
2017 e 03° ano do EMITI no final de 2019

Por uma questdo de organizacdo e estética optou-se por separar a analise das
entrevistas por escolas, de acordo com os critérios estabelecidos para a escolha das mesmas
em relacdo a pesquisa. Sendo assim, a analise das entrevistas comeca pela Escola 09, a
unidade escolar com maior evasdo de estudantes no EMITI, considerando o 1° ano ao final
de 2017 e o0 3°ano ao final de 2019, de acordo com os dados disponiveis no SISGESC.

A Escola 09 estd localizada no municipio de Palhoca, regido Litoral de Santa
Catarina e da Grande Floriandpolis. De acordo com a Prévia da Populacdo dos Municipios
divulgada pelo IBGE, a partir dos dados iniciais do Censo 2022, o municipio tem uma
populacdo estimada de 236.638 habitantes. No que tange ao atendimento educacional, 0
municipio conta com 132 escolas de educacdo béasica distribuidas na rede publica de ensino,
nos niveis municipal, estadual e federal, além da rede privada. Ao todo, sdo contabilizadas
46.904 matriculas neste nivel de ensino e um corpo docente de 2.781 profissionais. No que
se refere ao Ensino Médio, objeto de analise deste estudo, Palhogca conta com 7.497
matriculas distribuidas nas redes publicas e no setor privado de ensino. A rede estadual
congrega 82,83% dessas matriculas, sendo a autarquia que mais oferta esta etapa do ensino
bésico.

Uma das profissionais entrevistadas é Assistente Tecnico Pedagogico (ATP), que
atualmente exerce o cargo de Assessora de Direcdo. Ela nos revelou que ja trabalhou com
carga horaria de 60 horas semanais, algo ndo raro dentro do quadro de trabalhadores da
educacdo basica em Santa Catarina. Essa profissional esteve envolvida com o EMITI na
unidade escolar no final de 2016 e inicio de 2017, tendo sido coordenadora do programa.
Em sua fala, afirma que a Escola 09 tem estudantes de todas as classes sociais, 0 que pode
ser confirmado a partir dos dados do INSE 2019. Conta com estudantes oriundos de diversos
bairros do municipio e diferentes partes do Brasil cujas familias tém migrado para a regido

sul do pais.Em relacéo a implementacdo do programa na escola, a entrevistada diz que
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Foi bem dificil porque a maioria do pessoal ndo queria comegar com a questdo do
integral, que o aluno ficasse o dia inteiro, até porque nés somos uma escola de
centro e muitos dos nossos alunos, eles precisam trabalhar pra ajudar na renda
familiar. Entdo, foi uma situacdo bem dificil e teve um momento que o pessoal da
SED e da Coordenadoria veio aqui conversar conosco e dizer pra nds que nés
estariamos errando se a gente ndo aceitasse o integral aqui. Como eu ja vivi
integral e como eu vinha de integral do municipio do qual eu vinha transferida, eu
ndo via dificuldade porque ja tinha um conhecimento, mas eu entendia 0 pessoal
aqui da escola, e a maior preocupacao entre os professores era em relagdo a carga
horaria, que eles iriam comecar a perder carga horaria. E que 0 nosso professor
tinha que optar se ele queria continuar no EMITI ou se ele tinha que buscar aula
fora da escola a partir do momento que ndo aderisse ao EMITI aqui na escola.
Entdo, essa foi uma das maiores dificuldades. [...] Foi meio que imposto aqui na
nossa escola, um pouquinho contra a vontade da comunidade escolar.

A escola, embora seja central, recebe muitos alunos de bairros mais afastados que
vém trabalhar na regido central da cidade, de acordo com a entrevistada, estudam a noite e
trabalham em horéario integral ou estudam em periodo parcial e trabalham com jornada de
meio periodo. Dai uma das dificuldades da aceitacdo do programa, pois 0s professores,
professoras e demais profissionais da escola conheciam bem essa realidade pré-EMITI.
Além dessa dificuldade, a falta de didlogo com a comunidade e o receio de perder carga
horaria também pesaram na decisdo de alguns profissionais em aceitar tal imposi¢do, uma
vez que a SED -SC exigiu dedicacao exclusiva ao programa no inicio.

Se, por um lado, existe a realidade de estudantes que precisam trabalhar para ajudar
no orcamento familiar, por outro, existe uma determinada parcela do alunado que nao tem a
mesma necessidade e, nesses casos, 0s pais optaram por manter seus filhos na escola em
periodo integral, de acordo com a entrevistada. Esse ponto relatado pela profissional
relaciona-se com o que revelam Cassio e Girotto (2018), ao entenderem que a escola de
tempo integral, no estado de Sdo Paulo, tem mudado o perfil socioeconémico dos
estudantes. Afinal, se o estudante ndo precisa trabalhar para colaborar com o sustento da
familia e se existe a possibilidade de a escola publica de tempo integral oferecer uma
educacao formal mais robusta do que a escola publica de tempo parcial, assim como nos
mostrou Neto et al (2016) na analise das EREMs em Pernambuco, entdo ha uma tendéncia
das familias em optarem pelo primeiro tipo de escola para seus filhos e filhas. A assessora
diz que a direcdo chegou a exigir o comprovante de trabalho para os estudantes
frequentarem o turno da noite, porém, ap6s a implementacdo do EMITI, ndo se exigiu mais,
buscando-se respeitar o direito das familias e dos estudantes que ndo quisessem estudar em
periodo integral, revelando o que Neto et al. (2016) chamou de selecdo n&o oficial de alunos

em escolas de tempo integral.
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A entrevistada afirma que em torno de 20% dos estudantes de periodo integral séo
economicamente vulnerdveis, mas que nem sempre é facil perceber as caréncias e
necessidades. Para exemplificar, citou a fala de um estudante que alegou sentir-se mal por
almocar na escola sabendo que seu irmédo, em casa, estava passando fome. Assumindo que o
nimero citado pela assessora seja real ou proximo disso, percebe-se que o publico mais
vulneravel atingido pelo programa na Escola 09 é relativamente baixo, se considerarmos que
a propria legislacédo prioriza estudantes socioeconomicamente mais vulneraveis. Ainda sobre

a implementacdo do EMITI, a entrevistada alega que

Quando a gente comegou, na verdade a gente tinha aberto sete turmas, sem ainda
saber que isso seria... Porque esses alunos so ficaram sabendo que ficariam o dia
inteiro no dia que os pais vieram aqui fazer a matricula. Até entdo ndo tava nada
definido. Pra vocé ver como simplesmente foi colocado “vocés ¢ EMITI e ndo tem
conversa”.

A expressdo destacada entre aspas refere-se ao que a entrevistada quis dizer sobre a
imposicdo do programa por parte da SED-SC e da CRE em relacdo a escola e também por
parte da prépria escola em relacdo aos estudantes no momento da matricula. Em relacéo a

aceitacdo do programa, a entrevistada revela que

[...] das familias néo é téo dificil, o mais dificil é o aluno aceitar. Por que a familia,
a partir do momento que ela vé as vantagens que ela tem, a preparacdo que o aluno
tem pra vida, quando eles comegaram a entender o programa, as familias eram
parceiras com a escola. Muito poucas familias foram contra, mas o maior
problema que a gente encontrava era de o aluno ter que ficar o dia inteiro na
escola. O aluno ndo aceitava isso. A reclamacéo da alimentagdo, a gente teve uma
luta muito grande em relacdo, principalmente, ao almoco, que era uma migalha
que eles serviam. A gente foi pra CRE, a Coordenadoria. A gente foi pra SED, a
gente fez varios movimentos pra conseguir mudar [...] Hoje, gracas a Deus, do
jeito como té& sendo servido o almoc¢o aqui na escola, nem se compara com 2017 e
2018.

A assessora acredita que o estudante de escola em tempo integral, ao fazer as trés
refeicBes diarias na propria unidade escolar, colabora financeiramente com as familias, que
terdo um gasto a menos em casa. Esse foi, segundo ela, um ponto positivo encontrado pelas
familias dos estudantes do EMITI e, a0 mesmo tempo, um dos motivos de resisténcia dos
estudantes no inicio, pois a comida ndo era atrativa.

E possivel perceber, a partir da fala da assessora, certa dificuldade em envolver,
inicialmente, os estudantes do Ensino Médio com a escola de tempo integral que, no inicio,
ndo conseguia oferecer as condi¢cdes adequadas para tal. Além da alimentacdo, ndo havia

espacos de convivéncia e a internet era de baixa qualidade. Problemas estes que também
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foram observados nas pesquisas de Neto et al. (2016), no estado de Pernambuco, e de
Guarda (2020), Franca e Voigt (2022), ao pesquisarem o EMITI em Santa Catarina, embora
atualmente, de acordo com a entrevistada, a alimentacdo é melhor do que nos anos
anteriores. Possivelmente, para as familias a aceitagdo foi mais facil por compreenderem que
os filhos estariam seguros, recebendo educacdo formal supostamente acima da média
durante oito horas diarias e alimentacdo de qualidade, embora esta Ultima n&o tivesse
ocorrido no inicio do programa, conforme dificuldades relatadas pela entrevistada.

O estudante que foi a unidade escolar com seus responsaveis para efetuar a matricula
ndo conseguiu optar pelo Ensino Médio de tempo parcial, fato que teria levado muitos
estudantes, ja no primeiro més do programa, a migrarem para 0 ensino noturno ou trocar de
escola. Antes do EMITI, a escola oferecia Ensino Médio Regular nos turnos matutino,
vespertino e noturno. Nos anos exclusivos de EMITI, antes do Novo Ensino Médio, que se
deu oficialmente em 2022, a escola oferecia 0 Ensino Médio em periodo integral ou noturno.
N&o havia mais a possibilidade de estudar no Ensino Médio de tempo parcial, e essa
exigéncia da SED-SC estendeu-se a todas as escolas adeptas do EMITI. Nesse sentido, em

relacdo aos alunos que ndo permaneceram no programa, a entrevistada afirma que

Sdo diversos fatores: o cansaco, eles vém de um Ensino Fundamental de um
periodo so, e que eu acho que tem que comegar la... Tem que comecar de baixo pra
cima se trazer essa cultura, ndo no Ensino Médio quando eles tdo “Ah, eu vou
concluir 0 nono ano e eu vou pro Médio e eu ja posso comecar a trabalhar”. Entdo,
essa € uma expectativa que... € uma cultura que se tinha até entdo. Agora, aos
poucos, ela vai mudando porque ndo tem mais outra op¢éo [...] O cansaco, porque
ainda eles tinham a oportunidade de, por exemplo, vir pro noturno [...], de ir pro
Maria Galvdo®, de ir pro Jodo Teixeira, ou de repente de encontrar em algum
lugar, mesmo que ele tivesse que pagar a metade do transporte para estudar s6 um
turno. Isso foi um pouco a questdo da evasdo.

Embora tenha afirmado que a evasdo se deu por diversos fatores, a fala concentrou-
se na questdo do cansaco do estudante em permanecer em periodo integral na escola. No
entanto, fica claro, no contetdo de sua fala, que uma cultura esta em processo de mudanca
no Ensino Médio, ndo apenas com o EMITI, mas também com o Novo Ensino Médio, ainda
que de maneira forg¢ada, pois “ndo se tem mais outra op¢ao”. Cita, ainda, que o aluno tinha a
opcdo de estudar a noite ou mesmo ir para escolas préximas de meio periodo, ainda que
tivesse que arcar com a despesa do transporte, algo que, por vezes, ndo € possivel devido a
realidade socioecondmica dos estudantes. No que diz respeito aos fatores de permanéncia

dos estudantes no EMITI, afirma que

% 0s nomes das escolas citadas pela entrevistada foram alterados visando o anonimato das mesmas.
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O fato de eles ficarem, a partir do momento que passou uns dois, trés meses, e eles
comegaram a sentir e ver que eles tinham um pouco de autonomia, a vivéncia que
eles tinham aqui, a amizade que eles foram criando com os professores, que eles
estavam mais préximos do aprendizado, quando eles comegaram a entender o que
que era um Projeto de Vida, o que que era o0 EMITI na verdade, ndo sei... Essa
vivéncia que a gente foi tendo, eles foram abracando o EMITI. E eles lutavam pelo
EMITI, a gente tinha aluno que com unhas e dentes defendiam o EMITI e
defendiam os professores.

Assim, nas palavras da entrevistada, uma vez vencido o periodo de cansago,
equivalente aos primeiros dois ou trés meses do programa, 0s estudantes passaram a
entendé-lo melhor, a se aproximar mais dos professores, e esses teriam sido alguns dos
motivos de permanéncia no EMITI e do sucesso do mesmo, inclusive um fator positivo
identificado também em outras entrevistas, ainda que o programa tivesse sido imposto e sem
diadlogo. Apesar das dificuldades encontradas no inicio, os profissionais fizeram um grande

esforco na escola e, nas palavras da assessora,

O trabalho, efetivamente, que foi sendo feito no EMITI, foi maravilhoso. Tanto
que a primeira turma que a gente colocou no campo de trabalho, de universidade...
A gente comegou com cento e setenta e poucos, mas 0 que a gente conseguiu
largar pra universidade foi de uma exceléncia que ndo tem tamanho. E também foi
0 Unico grupo que a gente conseguiu, porque depois ja entrou a pandemia, né,e a
gente comegou a ficar quebrado.

As reunides de Planejamento Integrado Comum (PIC), nas quintas-feiras a tarde,
funcionavam e eram bem aproveitadas por todos, sendo considerado o ponto chave do
EMITI na escola: o tempo para trabalhar coletivamente e discutir as a¢Ges futuras que a
equipe tomaria na semana seguinte. Esse tempo de reunido, quatro aulas de 45 minutos, era
pago aos profissionais envolvidos com o programa, 0 que evitava que 0s profissionais
aumentassem a carga horaria com mais aulas, podendo dedicar-se de maneira mais exclusiva
ao EMITI. O tempo de reunido também se dividia para discutir o componente curricular de
Projeto de Vida (PV) e o Projeto de Pesquisa e Intervencdo (PIP). Em termos de
comparacdo, no Novo Ensino Médio (NEM), em Santa Catarina, ndo existe esse tempo
disponivel para se refletir sobre as acOes futuras de maneira coletiva, o que tem sido um
grande entrave para aqueles que ja se acostumaram a trabalhar desta forma. Nas palavras da
propria Assessora de Dire¢do, “o Novo Ensino Médio ndo vai dar certo se ndo tiver
planejamento”.

A coordenagdo do EMITI na Escola 09, segundo a entrevistada, enfrentou

dificuldades com o componente curricular de Estudos Orientados (EO), que contava com
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oito aulas semanais em 2017. Embora houvesse um rico material, a coordenadora acredita
gue o componente ndo foi bem compreendido pelos envolvidos. Em outro momento, alega
que houve muita reforma na escola desde a implementacdo do EMITI. No inicio, o governo
da época prometeu investimentos em infraestrutura, mas que sé aconteceram com o passar

dos anos.

O bom do EMITI, no inicio, foi que a gente conseguia as viagens, né? Entdo, isso
motivava... e depois também isso caiu. Porque eles prometeram muitas coisas pra
nds que depois ndo aconteceu. Mas se tu olhar a estrutura mobiliaria e toda a
estrutura que a nossa escola tem... [...] Hoje a estrutura que a gente tem, em
relacdo a 2017, é maravilhosa. Muita mobilia que hoje a gente tem é porque a
gente aderiu ao EMITI.

A escola conseguiu,de acordo com a entrevistada, a0 menos as viagens de estudo que
estavam prometidas. Hoje, todas as salas de aula sdo climatizadas e contam com projetor
multimidia, além de internet de qualidade em todos os pontos da escola. Segundo a
entrevistada, tudo isso s6 ocorreu devido ao Ensino Médio Integral em Tempo Integral. As
verbas, prometidas pela Portaria 1.145, de 2016, e posteriormente pela Lei n. 13.415, de 16
de fevereiro de 2017, chegaram na forma de equipamentos, mobilia e viagens, acredita a
entrevistada. No entanto, no inicio a escola contou, nas palavras da assessora, com “a

~ %

tecnologia do papel pardo e do canetdo”, que também questiona:

Por que que o dinheiro ndo podia ser repassado para a escola e a escola fazer os
trés orcamentos e tudo? Por que que tinha que ter Secretaria, uma empresa
intermediéaria, dai ela terceirizava e dai vinha pra nés? Quanta gente ganhou em
cima desse dinheiro? Isso é uma coisa que me revoltava também. Porque quando
tu comecga a virar macaco velho na educacdo, tu comeca a enxergar isso. E ai eu
pensava assim: se aquele valor que foi dado pra ir pra viagem, por exemplo, que
nds fizemos la pra Curitiba, tivesse vindo até nds, nés teriamos feito duas viagens.
Porque dai nos teriamos organizado. Assim, tu tem que sugerir, tu tem que fazer o
projeto, e ai eles terceirizam e a gente ndo sabe que valor que foi pago pra
terceirizacdo.

Conforme ja citado na fala da entrevistada, havia outras escolas proximas ofertando
Ensino Médio em turno parcial. Houve estudantes que migraram para essas escolas, mas
alguns optaram por regressar. De acordo com ela, a metodologia de ensino utilizada no
EMITI fez muita diferenca tanto para docentes, inclusive os mais tradicionais, que estavam

mais presos a lousa, quanto para os proprios estudantes.
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A metodologia do EMITI, ela deu muito certo aqui e muitos professores
comparam a ideia. Eu tive professores extremamente tradicionais, que hoje dizem
pra mim: “eu ndo sei, eu ndo posso mais trabalhar o tradicional”. Eu pego o
exemplo do professor Arnaldo®, que eu tenho hoje aqui ainda, que era uma
dificuldade, meu Deus... Ele era totalmente “mas eu quero EMITI”. Tanto que ele
largou a privada e ficou conosco aqui. No dia que eu vi o professor Arnaldo
fazendo dindmica no péatio com os alunos, eu digo “ganhei na minha profissdo, ndo
preciso mais de nada”. E hoje, se eu escuto ele falando, ele diz: “nossa, o EMITI,
pra mim, foi a melhor coisa dentro da minha carreira profissional”. Eu ouvi isso de
um veterano, que é super tradicional.

Nesse sentido, é possivel perceber como um professor se deu conta que poderia atuar
de maneira diferente da que vinha fazendo ao longo dos anos em sua carreira, ao trabalhar
menos contetdos, focando mais na metodologia de ensino e utilizando outros espacos da
escola que ndo somente a sala de aula. Por fim, a entrevistada faz uma reflexdo e uma critica
relacionada ao Novo Ensino Médio ao dizer que a educacdo publica estd em vias de

terceirizacdo, citando um exemplo de um professor que quer trabalhar 40 horas por semana.

E um caminho para a terceirizagio da educacéo. Olha como é que vai ficar o meu
professor efetivo de area. Porque vocé s6 consegue lotar 40 horas se tem 32 aulas
de Geografia, por exemplo. “Ah, mas tem 20 aulas de Geografia, mas tem PV, tem
Eletiva...” [...] No PV tu ndo lota. Tu pode pegar como alteracdo de carga horaria,
e como € que vai ficar daqui um tempo? Com que perspectiva tu vai fazer um
concurso ainda pra te efetivar numa escola? Porque a tua perspectiva, quando tu
faz um concurso, é que tem uma caminhada e que vocé chegue as 32 aulas. [...]
Bom, era pra comecar com quatro aulas de planejamento, passaram pra duas.
Quando foi trazido, nenhuma. Era pra comecar com o PV dividindo a turma em
duas, ndo dividiram. Pra mim, uma frustragdo atras da outra.

Embora o Novo Ensino Médio ndo seja o objeto de andlise do presente estudo, €
possivel tracar um comparativo, especialmente no que diz respeito ao tempo de
planejamento disponivel para o EMITI e o NEM, e perceber a diferenga: enquanto no
primeiro contava-se com quatro aulas semanais de preparagdo coletiva, no segundo a
preparacdo coletiva ndo ganhou espaco. No entanto, autores como Guarda (2020) alertam
para gestdo publico-privada da educacdo publica ja em programas como o EMITI.

O segundo entrevistado na Escola 09 é professor efetivo e lecionou nos primeiros
anos de EMITI. Atualmente, também ocupa o cargo de Assessor de Dire¢do. O entrevistado
afirma que a grande maioria dos estudantes é de classe baixa e média-baixa, embora a
unidade esteja classificada no nivel V do INSE de 2019, que é o meio da classificacao.
Mesmo citando que a maioria dos estudantes pertence as classes baixa e média-baixa, o

assessor afirma que “a vulnerabilidade econdmica existe, mas ndo ¢ tdo critica assim”. Ha

0 nome do professor citado pela entrevistada foi alterado visando manter o anonimato.
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também vulnerabilidades psicoldgicas, além de violéncia doméstica e sexual que afetam
uma parcela dos estudantes, acrescenta. Esta unidade escolar conta com 19 turmas de Ensino
Médio noturno, que é um ndmero de turmas consideravelmente acima da maioria da média
das escolas que ofertam o Ensino Médio neste periodo, o que revela uma grande quantidade
de estudantes que trabalham durante o dia e estudam a noite. Em relacdo as discussdes para
implementacéo do programa na escola, o entrevistado alega que

Quando o EMITI foi proposto, eu completava aula aqui. Eu era efetivo em outra
escola. Pra completar aqui, a gestdo na época trouxe e tal... Mas houve uma
negativa, né? Uma negativa do corpo docente que entendeu que ndo é... Mas ai
houve... E chegou poucas informagdes de como que isso ia funcionar. E ai houve
mais um momento, quase no final que houve uma pressdozinha assim: “E ai?”. E
acabou sendo aprovado. [...] Eu, particularmente, no primeiro momento até era
contra até porque ndo tinha entendido como que seria a sua engenharia, como é
que ia funcionar. Depois eu me tornei um arduo defensor dessa proposta.

Nota-se, entdo, pouco ou nenhum dialogo com o professorado e a comunidade
escolar, além da escassez de informacédo no inicio para aprovar ou ndo a implementacdo do

programa. Ainda sobre o processo de implementacdo do EMITI na unidade escolar,

Na realidade, assim, um dos fatores de convencimento para a implementagdo era a
infraestrutura, e af a gente... Algumas coisas foram demoradas, outras foram muita
briga. Foi. Mas a gente... A partir do EMITI a gente comecou a receber coisas:
materiais, infraestrutura, né? Entdo, muita coisa... Hoje tem gente que entra aqui,
tem gente até que se engana as vezes e pensa que é uma escola particular. Isso veio
em funcdo do EMITI. Muitas vezes a gente tinha que cobrar que isso chegasse até
nos, tipo uma viagem que a gente tinha direito.

Nesse sentido, uma futura melhora na infraestrutura escolar parece ter sido utilizada
como instrumento de barganha para implementacdo do EMITI, por parte da instancia
superior, em detrimento de um dialogo mais aprofundado com as equipes docente, diretiva e
comunidade escolar. Outro ponto que nos chama atencdo é o fato de que, atualmente, com a
nova infraestrutura, algumas pessoas acreditam se tratar de uma escola particular,
evidenciando um imaginario comum de que o privado € melhor que o publico pelo simples
fato de ser particular, naturalizando um descaso recorrente dos poderes publicos com
instituicdes publicas que pode levar a uma generalizacdo de que ambientes publicos sdo
inferiores por definicdo. O entrevistado considera que as formac@es oferecidas pelo Instituto
Ayrton Senna foram muito boas e que a aceitacdo das familias foi positiva, corroborando

com o que afirmou a entrevistada anterior nestes aspectos.
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Hoje, colocando até no comparativo do Novo Ensino Médio e do Ensino Integral,
foram maravilhosas as formagdes. Eles tavam sempre acompanhando, ne? Ah,
podia ser uma tarde rapida, que viessem daqui quinze dias, mas vinham. A gente
recebia muito material. Entdo, eu acho que a formagdo ela foi... houve um
investimento muito maior do que se tu for comparar com o Novo Ensino Médio,
em termos de formacdo. Porque a gente ainda ta4 aprendendo como que eles
querem implantar, que isso funcione.

Nesse sentido, o professor entrevistado aproveita o espaco para fazer um
comparativo entre a formacdo docente no EMITI e no Novo Ensino Médio. No primeiro
caso, a formacdo se deu presencialmente, além dos momentos em que os formadores
estavam na escola auxiliando os envolvidos. Assim, os profissionais iniciaram o EMITI com
relativa boa formagéo e previamente preparados para atuar com os estudantes. Ja no segundo
caso, a formacdo ocorreu por videoconferéncia em plataforma virtual, para toda a rede
publica estadual simultaneamente, e as queixas de como atuar na escola com a formacéo
recebida foram recorrentes nas entrevistas que realizamos.

Em relagdo aos estudantes, o entrevistado afirma que muitos ficaram cansados de
estudar em periodo integral. Para ele, os alunos que tinham uma perspectiva maior de
formacéo futura viram no EMITI uma possibilidade. Considera que houve uma mudanca
radical na rotina escolar dos estudantes, mas reforcou que havia um grupo de familias que

apoiava o projeto.

Eu acho que foi positiva. Claro que vocé vem de uma rotina, né, de um meio
periodo... Entdo, assim, vocé tinha uma parcela que ficava muito cansado. Teve
uma parcela que desistiu no meio do caminho, que compreendia que... Porque
assim, que que eu diria assim? Ele ndo era um perfil pra todos. Entdo, assim,
aquele que tinha uma perspectiva maior de crescimento e formacéo, ele enxergou
um caminho. [...] Outra coisa, assim, conforma a gente tava... as coisas iam
funcionando, a gente ia percebendo, por exemplo assim: “oh, tem excesso de
trabalho pra eles levar pra casa”. Porque eles ficavam 11 horas, era uma grade, né,
de segunda a sexta com exceg¢do da quinta-feira, que eles saiam mais cedo, né? [...]
E ai eles estavam acostumados a entrar 7h30 e sair 11h30. E uma mudanca muito
radical. E a gente comecou “ndo, entdo a gente tem que trazer as atividades pra
dentro da escola mesmo, ndo levar tanto pra casa”. A gente comegou a pensar
nisso também por que sendo a gente entra numa roda [...] e ndo se da conta.

As palavras do entrevistado revelam que, em sua visdo, 0 programa nao era para
todos. No entanto, ndo faz referéncia ao fato de que ha estudantes que ndo puderam
permanecer pela necessidade de trabalhar, mas a uma suposta realidade a priori de um perfil
de estudantes de tempo integral, e que estes teriam percebido no EMITI, a partir de seu
perfil previamente dado, uma possibilidade de formagdo e crescimento que outros nédo

conseguiram captar. Nao foram levadas em conta as questBes relacionadas as condicdes
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socioecondmicas estudantis e ao capital cultural recebido no seio familiar em tenra idade.
Por outro lado, houve um cuidado docente com a sobrecarga de atividades estudantis fora do
ambiente escolar, buscando aproveitar o tempo integral dentro dos muros da escola. Assim
como a entrevistada anterior, o professor cita que a troca do turno parcial para o integral é
muito impactante na rotina dos alunos, levando a um cansago fisico e mental.

Para o entrevistado, a relacdo entre os docentes do EMITI e do Ensino Médio
Regular foi conflituosa, criou-se uma “cisdo no corpo docente”, uma disputa por espagos e
equipamentos. No entanto, com o tempo essa situacdo foi amenizada, especialmente com a
chegada de mais equipamentos.

Na perspectiva socioecondmica e socioemocional, o entrevistado afirma que o
EMITI pode ajudar os estudantes pelo tempo em que ficam em contato com a escola e com
os docentes. Segundo ele, “ndo tinha como tu nao saber que ele tava com problema em casa
ou que ele tava sofrendo algum tipo de violéncia”. A relacao entre docentes e discentes, no

EMITI, melhorou nesse sentido.

Se vocé colocar também, assim, em familias que os pais, digamos assim, saem seis
horas da manha e voltam as dez horas da noite e mal véem o filho, nés... Embora
ndo fosse nossa fungdo, mas nés tavamos aqui com o PV pra dialogar com esse
aluno, pra dar formacdo pra ele, pra dar informacdo sobre varias situacdes que
aconteciam, né? Entdo, é um suporte grande. E pra muitas familias, entdo eles
faziam todas as refei¢des e chegavam em casa... Tinha pai que dizia assim: “gracas
a Deus ele chega em casa e vai la dormir”. Entendeu? Ele ja ndo tinha mais
energia, entendeu? E assim... Eu acho que o EMITI, pelo menos nas primeiras
turmas que formou, ele criou uma perspectiva pra esses alunos. [...] Eu acho que
foi em 2019... Tem um grupo maravilhoso que ta dentro da universidade, né? Até
hoje, ou eles cruzam aqui ou eles te mandam uma mensagem. Foi um grupo muito
grande que chegou até a universidade, ta? E de que, por exemplo, hoje a gente leva
agora... Eles fizeram saida de campo alguns meses atras. Cara, e assim, pra outra
cidade... Eles moram aqui, cara, e a UFSC, né? E pra eles era um mundo paralelo,
eles desconheciam que existia isso, entendeu? Muitos ndo foram pra Universidade
Federal, mas eles foram pras particulares daqui, eles conseguiram. Até porque as
préprias universidades comegaram a vir aqui querer, né, ofertar bolsa pra eles, até
pela qualificacdo que eles perceberam [...] que esses alunos estavam recebendo.
Muitos ndo chegaram na universidade. [...] Até ndo tinham o perfil, mas hoje téo
num empreguinho melhor do que ser um caixa, ndo desmerecendo, no
supermercado. Eu acho que eles conseguiram criar uma perspectiva.

O contetdo da fala revela pontos importantes para analise. Mesmo que o Projeto de
Vida néo fosse um momento para discussdo da vida extraescolar estudantil, por vezes era o
gue acontecia, especialmente em casos em que 0s estudantes tinham pouco contato com suas
familias devido a rotina didria de ambos, pois havia situacdes marcantes que poderiam afetar
o aprendizado e as relagcdes dos estudantes no ambiente escolar. Para o entrevistado, boa

parte das primeiras turmas formadas no EMITI conseguiu vislumbrar um futuro que, para
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muitos, ndo teria sido possivel sem as viagens e saidas de campo para visitar a Universidade
Federal, pois antes se tratava de uma “realidade paralela”. No entanto, percebe-se a
permanéncia na crenca de um suposto perfil a priori de estudante que ingressa ou ndo na
universidade.

H& uma cultura do trabalho muito presente nas familias que, de acordo com o
professor, com o passar do tempo, se transforma em decréscimo no nimero de estudantes,
independente do turno. Para ele, um dos motivos que levaram a desisténcia dos estudantes
em relacdo ao EMITI foi a falta de infraestrutura da escola no inicio. A fala do professor
reforca a fala da entrevistada anterior desta unidade escolar e dos achados nos estudos de
Guarda (2020): a alimentagéo era ruim, faltavam espacos adequados e o corpo docente foi

lentamente se acostumando com uma nova didatica e metodologia.

Vocé tem uma grande procura no primeiro, ai depois no segundo... Por qué?
Porgue ai a idade vai aumentando, muitas vezes a necessidade... Ha essa cultura de
que voceé ja tem que, né? Tipo assim, o pai que vai te dizer, aquela cultura que “eu
t6 desde os 14 anos, ja comecei a trabalhar e nunca morri”. Né? Tem o aspecto que
ele precisa mesmo. Ah, ou entdo ele quer, né, ter o seu dinheirinho pra ir pra sua
balada... Entdo a idade faz... Mas essa diminui¢do vocé pode perceber também no
regular, do primeiro, pro segundo, pro terceiro. Sempre vai reduzir. Claro que vocé
chega la no terceiro com o0 EMITI, vocé chegava com bem menor, vocé comecava,
né, digamos com seis, chegava com trés, com quatro, né? Mas eu acho que isso j,
digamos assim, faz parte da trajetoria do préprio Ensino Médio, dependendo da
modalidade. Ele sempre vai reduzir quando vocé chegar la no terceiro ano.

A avaliacdo do entrevistado em relacdo a evasdao no EMITI, bem como no Ensino
Médio Regular, pode parecer fatalista e inevitavel. No caso especifico do EMITI, a evaséo é
mais comum devido a natureza do programa em tempo integral. Além disso, existem
diversos fatores relacionados ao trabalho juvenil que contribuem para esse cenério, incluindo
uma suposta cultura do trabalho presente nas familias e a necessidade de trabalho por parte
dos adolescentes. Por vezes, os pais dos estudantes, por terem comecado a trabalhar desde a
pré-adolescéncia, acreditam que seus filhos também devem seguir 0 mesmo caminho,
naturalizando essa situacdo. Isso revela como o suposto perfil a priori dos estudantes em
tempo integral se forma: a cultura do trabalho é transmitida de geracdo em geracdo. Aqueles
que recebem essa influéncia podem néo se encaixar no perfil do EMITI.

No entanto, devemos questionar se o fato de alguém comecar a trabalhar na pré-
adolescéncia, aos 14 anos, ocorre devido a cultura do trabalho ou & necessidade de trabalho.
O termo “cultura do trabalho” é usado para mostrar a influéncia da familia sobre o estudante,

mas ndo se considera que essa cultura pode ter se originado da propria necessidade, criando

90



um ciclo de repeticdo e reproducédo por causa de uma necessidade constante. Outro fator que
contribui para a evasao dos estudantes no EMITI, conforme mencionado pelo entrevistado, é
o fato de a cidade receber muitos estudantes de outras regides. Em algumas ocasides, 0s
alunos migrantes retornam as suas regides de origem. Além disso, 0s problemas
socioecondmicos também afetam os estudantes que abandonam o programa EMITI,
reforcando a ideia de que aqueles com melhores condi¢cbes socioeconémicas tendem a
permanecer no programa.

A terceira entrevistada foi uma professora que, curiosamente, estudou na propria
escola, 0 que a motivou a trabalhar com educagdo, além da grande identificagcdo que possui
com o publico adolescente. A docente afirma que, ao final de 2016, os profissionais da
escola ndo conheciam o programa, e iniciaram a participacao nele “quebrando as pedras”.

De acordo com a professora, reforcando o que disseramos entrevistados anteriores,
as familias aprovavam o fato de os filhos permanecerem na escola em periodo integral,
especialmente pela alimentacdo e seguranca. A questdo da alimentacéo é tdo forte e presente
gque, mesmo no Unico dia da semana que ndo é integral, ha estudantes que almo¢cam na
escola antes de retornar para casa. No entanto, a participacdo familiar na escola nédo era

frequente. Sobre como se deu implementacdo do programa a professora alega que

Houve uma apresentacdo. Houve assim, oh... Uma votacdo negativa, uma segunda
votacao. A terceira foi sob pressdo e meio que a direcdo aceitou, pegou e deu. Nao
houve uma discussdo prévia, ta? Nao foi apresentado como funciona. “Oh, vai
funcionar o EMITI ano que vem.” Chegou em fevereiro, eles deram uma semana
de capacitac@o pra gente, e “entra na sala de aula e te vira”.

A professora traz em seu depoimento uma novidade até entdo: todas as votacdes para
aceitacdo do programa na escola foram negadas pelos profissionais envolvidos e, na terceira
tentativa, a Secretaria de Estado da Educagdo imp6s sem muito didlogo e com aceitagdo da
gestdo escolar da época. Em relacéo a formacéo oferecida pelo Instituto Ayrton Senna,

O primeiro ano foi de exceléncia. Nés tivemos muito apoio. Toda vida que a gente
tinha davidas, eles vinham aqui, vinha o pessoal da SED, vinha o pessoal de fora.
O primeiro ano foi maravilhoso. O problema foi assim: no segundo ano, o
professor entrava, quem tava aqui que formasse. E ai no terceiro ano... E essa
formacéo de pares, te viral SO que as vezes o professor entrava no meio do ano...
[...] Tutinha que formar os teus colegas. Mas no primeiro ano teve uma estrutura.

Embora faca elogios a formac&o, acredita que a formacdo de pares, ou seja, entre 0s

proprios professores e professoras, especialmente quando novos profissionais chegavam,
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ndo funcionou devidamente. Em 2018, por exemplo, os docentes que estiveram com 0s
estudantes do 1° ano no ano anterior, preferiram acompanha-los no 2° ano, dando
continuidade ao trabalho e a sequéncia didatica. Dessa forma, docentes com Admissdo em
Carater Temporario (ACT) e sem conhecimento da dindmica do programa, assumiram as
aulas de novas turmas de 1° anoem 2018, o que ficou bastante complicado, de acordo com a
entrevistada. Em 2019, quando da finalizagdode um ciclo de Ensino Médio Integral em

Tempo Integral, o quadro docente do EMITI estava mais estavel e consolidado.

Vérios professores efetivos viram que a coisa tava dando certo e optaram pra vir
pro EMITI. Entdo, a base do EMITI ficou... os mais resistentes, eles vieram. O
regular tava terminando, e ai comegaram a entender que “opa, ali da certo!”. O
trabalho é muito bom, os alunos comegaram a se destacar, a fazer muitos trabalhos
e af veio muitos professores efetivos pra contribuir.

Nesse sentido, na fala da professora, os professores efetivos que estavam receosos
em relacdo ao programa, mas que o viram funcionar efetivamente, somado ao fato de que o
Ensino Médio de periodo parcial estava terminando, optaram por aderir ao EMITI com o
passar dos anos. Em relacdo aos estudantes, a fala da entrevistada reflete também o que

disseram seus colegas de trabalho.

No primeiro ano, os dois primeiros meses foram muito dificeis. Eles achavam
cansativo demais, eles ndo entendiam os projetos. Quando eles comegaram a criar
a questdo da identidade, deles se conhecerem, o PV comecou a funcionar, e a gente
comegou a agir muito no PV, ai eles comecaram a entender que, por exemplo, a
gente tinha problema com violéncia doméstica, problemas de caréncia. E que a
gente conseguiu atuar naquilo ali e solucionar, eles comegaram a criar uma relagao
de confianca. Tanto que eles tém ainda relagdo com a gente. O pessoal que se
formou em 2019 vem na escola fazer visita e criou esses vinculos [...] de
pertencimento.

Nota-se, entdo, um alcance do EMITI no que diz respeito ao pertencimento dos
estudantes pela escola e a relacdo de confianga que criaram com seus professores e
professoras, ainda que essa relacdo nao tenha se dado nas melhores circunstancias possiveis,
uma vez que o relato trata de violéncia domestica e problemas de caréncia, demonstrando
que a escola tem assumido papeis que, historicamente, pertencem a outras instituicoes
(CLEMENTINO, 2013), para além do papel de educadora formal.

No processo de implementacdo do EMITI na unidade escolar, a propria professora
votou contra, pois “achava que ndo tinha estrutura”. Segundo ela, apos ter acesso ao material
antecipadamente e compreender a demanda do programa, entendeu que a escola nédo teria

condigOes fisicas de receber o EMITI devido ao nimero de exigéncias de infraestrutura,
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conforme também analisamos nas portarias oficiais no capitulo anterior. Atualmente,
ressalta, lamenta que o programa seja encerrado e que a escola ficara somente com o Novo
Ensino Médio.

De acordo com a professora, 0 EMITI pode ajudar estudantes vulneraveis na medida
em que leva conhecimento, prepara para o0 mundo do trabalho, desenvolve a competéncia
socioemocional de comunicacdo e a capacidade de argumentacdo. Na fala da professora, a
importancia do EMITI concentrou seu foco em uma melhor preparacdo para o0 mundo do
trabalho.

Eu vejo assim, o terceiro ano, que ¢ o mundo do trabalho... O que a gente deu de
conhecimento pra eles e de preparo pra uma entrevista de emprego, pro poder de
argumentacdo... 90% dos nossos alunos estdo saindo daqui e se inserindo no
mercado de trabalho ou no nivel superior. Porque eles foram muito bem
preparados pra isso. Esse ano a gente fez visita na UFSC, visita na UNISUL, nds
tivemos profissionais de todas as areas do conhecimento aqui dando palestra pra
eles, feira do empreendedor, que deram conhecimento. A gente coloca assim pra
eles: “ndo precisa superior, mas tu tem que ser um bom profissional. Onde ¢ que tu
te encaixa? Qual é a melhor forma? E tu ter qualificacdo pra isso. [...] Eu acho que
0 EMITI deu um preparo tdo grande pra eles, que eles tdo saindo com uma
seguranca de chegar numa entrevista de emprego... Tem alunos que ndo falavam
no 1° ano. Hoje, eles argumentam, eles defendem. Ontem teve a Feira de Ciéncias,
eles apresentando projeto com uma facilidade de oratoria... Isso, pra eles, vai dar
uma abertura de portas no mercado de trabalho muito grande. N&o s6 o mundo
académico, mas o mercado de trabalho que, a maioria da gente sabe que, pela
caréncia financeira, vai ter que ir pro mercado de... mundo do trabalho.

Embora muito se tenha dito, ao longo das entrevistas, que uma parte consideravel de
estudantes do EMITI nesta unidade escolar conseguiu ingressar no ensino superior, este
depoimento nos revela, nas palavras da entrevistada que, a maioria dos estudantes, devido a
situacdo financeira, terd como destino final o mercado de trabalho, mas com a possibilidade
de se inserir em uma posi¢ao possivelmente melhor do que estariam sem a devida orientacao

recebida.

A maioria, eles diziam e diziam tristes: “professora, eu t6 saindo porque eu preciso
ir pro mundo do trabalho”. Noventa por cento dos nossos alunos sairam pra ir pro
noturno, pra trabalhar. Eles continuaram na Escola 09%". no noturno... Ja no
primeiro eles comegaram a trabalhar no Menor Aprendiz. Ai eles viram os colegas
trabalhando no Menor Aprendiz... Porque s esse ano*® que teve a bolsa, né? [...]
Se tivesse vindo, a gente ndo tinha tido tanta evasdo. E nds tivemos alunos que
engravidaram com 15, 16 anos, que ndo retornaram... Alunas sendo maes. Esse ¢
0 primeiro ano que a gente nao tem nenhuma adolescente gravida.

s Optou-se por trocar o nome da escola pelo nome ficticio de Escola 09, mantendo-se 0 anonimato da mesma.
% 0 ano em questdo é 2022, ano em que as entrevistas foram realizadas, e a bolsa é a bolsa-estudante, que
alguns estudantes, obedecidos alguns critérios, passaram a receber em 2022.
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A professora acredita que a bolsa-estudante, se tivesse sido colocada em pratica ja no
inicio do EMITI, teria evitado evasdo para 0 ensino noturno ou mesmo escolas de turno
parcial, uma vez que, em seu entendimento, a quase totalidade dos estudantes que deixaram
0 programa, o fizeram pela necessidade de trabalhar. Embora tenha havido adolescentes
gravidas que ndo retornaram ao programa nos trés primeiros anos de implementacédo, 2022
foi o primeiro ano em que ndo houve estudantes gestantes em nenhuma das séries do EMITI,
e credita o fato ao trabalho de conscientizacdo realizado no programa. Esse tipo de acdo

também continua sendo estendida ao Ensino Médio noturno.

3.2 - Escola 08, com menor evasdo de estudantes no EMITI entre 2017 e 2019,
considerando a diferenca no nimero de matriculas entre o 1° ano ao final de 2017 e o

3% ano ao final de 2019

A Escola 08 esta localizada no municipio de Santo Amaro da Imperatriz, que
pertence a Regido Litoral e da Grande Floriandpolis. O municipio tem uma populacéo
estimada de 28.260 habitantes, conta com 25 estabelecimentos de ensino da educacao
bésica, distribuidos em diferentes niveis administrativos: municipal, estadual e privado. S&o,
ao todo, 6.337 matriculas neste nivel de ensino para 398 docentes, de acordo com a Sinopse
Estatistica da Educacdo Basica de 2022. Em relacdo ao Ensino Médio, sdo 867 matriculas
nesta etapa da educacgéo bésica, das quais 790 estdo na rede estadual, equivalente a 91,11%,
indicado a quase totalidade das matriculas. Nesta unidade escolar, com menor evasdo de
estudantes no EMITI, a entrevista se deu com dois docentes e uma gestora.

Para um dos professores entrevistados e que participou do EMITI, o Projeto de Vida
¢ uma “disciplina” sem sentido para os alunos, ndo ¢ pratica nem sera cobrada no vestibular
ou ENEM. Outros componentes, como o Projeto de Pesquisa, também nao serdo exigidos no
vestibular e, por isso, os estudantes ndo se interessaram. E possivel perceber certa resisténcia
do professor em enxergar a importancia da pesquisa cientifica e, consequentemente, em
transmitir essa importancia aos estudantes. Para ele, as reformas na educacdo sdo pensadas

longe da escola e sem conhecimento das realidades locais.
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Muitos alunos tém as bolsas do municipio, que eles trabalham nos departamentos
de satde, Detran, de estagios... Entdo, isso foi uma coisa que pegou. [...] Eles
achavam cansativo ficar o dia inteiro na escola... E uma outra coisa, que a gente
vai t4 vendo j& agora no Ensino Médio Novo aqui, que eles ndo véem sentido em
algumas disciplinas, né? Por exemplo, Projeto de Vida: alunos ja tdo falando ai
que é uma coisa sem sentido, perda de tempo, né? E isso tinha no EMITI e tem no
Novo Ensino Médio. Existe uma certa cultura ai de menosprezar esse tipo de
disciplina que vocé ndo vé um negécio pratico assim. As disciplinas classicas, elas
sdo vistas assim com certo... Eles querem vestibular, querem ENEM, né? Agora,
ndo vai cair Projeto de Vida no ENEM. [...] Existe uma coisa que é meio que
pensada longe das escolas, né? E a gente aqui tem que por em prética e a gente
bate de frente com isso ai, na cara assim dos alunos rejeitando isso. Porque néo
veem sentido, embora o professor se esforce e faca os procedimentos e tudo que a
gente seguia la o livro, tudo que vinha la do Ayrton Senna, a gente seguia, mas a
gente ja via uma resisténcia muito grande diante desse tipo de atividade. Entdo,
eles achavam “bom, se ¢ pra fazer isso eu vou na outra escola aqui, que é o
Regular, e passo meu tempo ficando em casa ou trabalhando”.

Assim como na escola anterior, identificou-se a questdo do cansaco dos estudantes
diante do tempo integral e, nas palavras do professor, certo desprezo pelo componente
curricular de Projeto de Vida, pois ndo era entendido como uma disciplina importante para
os discentes, embora houvesse um esfor¢co docente para com ela. Estudantes que estdo muito
focados no ENEM ou vestibular, na visdo do entrevistado, tendem a ndo se identificar com
outros componentes curriculares que ndo sejam aqueles considerados tradicionais.

Para o outro professor entrevistado, que ja vivenciou a experiéncia de trabalhar no
servico de alimentacdo escolar, como servidor responsavel pela contabilizacéo das refeicdes

servidas, enquanto exercia um cargo na direcdo da escola,

O refeitério é um indicativo social, ao meu ver, de colégio: se tu tens 400 alunos, e
0s 400 eles fazem, eles comem ali, tu ja vé que ha uma necessidade de fato. Entéo,
aqui, nds ndo temos isso. A gente tem 400, mas assim, oh... Talvez metade. [...]
Mas em média, sdo 100 servimentos pela manha... Cara, é metade. Colocar como
um todo: se nos temos hoje 400 alunos, 200 efetivamente fazem refeicdo, com
énfase maior nos primeiros anos.

Nesse sentido, se o refeitorio € um indicador social a ser levado em conta, conforme
considera o professor entrevistado, e se a escola conta com 400 estudantes e 200,
efetivamente, se alimentam na escola, entdo podemos ter um quadro de 50% de estudantes
com algum tipo de vulnerabilidade e necessidade de se alimentar na escola. Portanto, ndo
seria um dado a se desconsiderar.

A implementag¢do do EMITI na escola foi turbulenta: “confuso, como todas as coisas
da SED, né? Como agora o Novo Ensino Médio ta sendo muito confuso, o integral foi mais
ainda”. Na fala de um dos professores, a Secretaria Estadual de Educagao fez pesquisa na

unidade escolar, mas a maioria dos docentes votou de maneira contraria a0 programa.
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Mesmo assim, o Ensino Médio Integral em Tempo Integral foi implementado, situacéo

semelhante a observada na Escola 09.

Nos deram a possibilidade de optar por té-lo ou ndo té-lo. [...] De repente veio.
Que que aconteceu? Ah, porque teve gente que votou, que ndo tava aqui, mas era
de outro colégio, enfim... Nao sei, ndo sei, cara. [...] E ai n6s tinhamos medo do
que, exatamente? Disso, dessa debanda. Por que 0 que que aconteceu? A gente viu
os colégios do redor inchar e 0 nosso esvaziar.

Identifica-se, portanto, que, no entendimento do entrevistado, o corpo docente negou
a implementacdo do programa. No entanto, mesmo assim, o EMITI foi imposto. Uma
possivel evasdo escolar e transferéncia dos estudantes para outras unidades préximas, que
eram preocupacdes dos profissionais da escola, de fato ocorreram. Ja o outro professor
entrevistado, em seu relato, trata de uma reunido ocorrida em outra unidade escolar, na

cidade de Floriandpolis, em dezembro de 2016.

Eu lembro que nés fomos em uma reunido em dezembro do ano de... [...] Foi em
dezembro antes de eles comegar. Foi la pra cidade. Foi num colégio. Entéo, eles
apresentaram 0 programa e ja disseram que em fevereiro jA comegava. E ai ja
depois fizemos uma formacéo 14, mas assim... O material ndo veio, né? As OPAs,
a gente ficou esperando OPAs e eles prometeram, vieram com toda umas frescuras
assim de ler cédigo de... aqueles quadradinhos, QRcode, mas ndo tinha internet. Ai
prometiam internet pra semana que vem o tempo inteiro, e foi o ano inteiro sem
internet. Porque o programa, o principio ai exigia uma conexdo com a internet. Era
QR code por toda parte, era pra fazer aulas diferenciadas, e a promessa pros alunos
era disso [...]. SO que ndo deu pra cumprir. A gente até inovou nas aulas, pegou
algumas partes, mas sem a estrutura ndo tinha como.

A formacéo a que se refere o professor foi a oferecida pelo IAS em parceria com a
SED-SC, em fevereiro de 2017, na semana que antecedeu o inicio das aulas daquele ano.
Houve uma expectativa pelo material impresso, que ndo chegou. Foi preciso utilizar o
material em formato digital, mas a auséncia de internet era um entrave para a utilizacdo dos
cadernos que, frequentemente, solicitavam a leitura de codigos digitais. O docente também
alega que havia a promessa de que, ao final de um ciclo do Ensino Médio Integral em
Tempo Integral, os alunos concluintes alcancariam uma formacéo diferenciada, e admitem
que, de fato, alguns alunos ingressaram na universidade. Inicialmente, os docentes se
empolgaram com a questdo da carga horédria, mas, a0 mesmo tempo, percebiam a
insatisfagdo dos colegas de trabalho com as dificuldades de infraestrutura. Ainda sobre a
formacao pedagdgica oferecida pelo IAS, o professor argumenta que ‘“era muito
verticalizado, né, de cima pra baixo, na minha opinido;ndo havia um momento de ouvir qual

é de fato os problemas que estdo tendo; a gente até falava pra eles ali, mas eles ‘ah, mas iSso
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ndo ¢ com a gente, isso ¢ 14 com a SED’”. No entanto, no sentido pedagdgico “houve
contribui¢Bes, mas a gente esbarrava na questao técnica. Eles davam umas ideias, mas como
se nao tem internet?”’.

As formacgGes ndo ocorreram apenas na semana que antecedeu o inicio das aulas em
2017, mas igualmente na metade e ao final do mesmo ano para todas as escolas envolvidas.
Dai o professor dizer que as reclamacGes eram levadas até os técnicos do IAS, e estes
alegavam que as questdes relacionadas a infraestrutura ndo eram um problema do Instituto,
mas da SED-SC. O Instituto Ayrton Senna, neste sentido, estava oferecendo apenas a
formagdo pedagogica. Depois da primeira formacdo e de conhecer um pouco mais do
programa, o professor alega que “eu, desde o comego, eu vesti a camisa, me empolguei com
essa opcdo, principalmente pela grande quantidade de horas de preparar as coisas, né? So
que a gente percebia o desdnimo de colegas, dos alunos”. Desse modo, apesardos problemas
estruturais e de internet, a carga horéria docente para atuar no programa era atrativa.

Outro ponto positivo levantado foi em relagdo as reunides de quinta-feira, conforme
também relatado na Escola 09, em que os profissionais da escola conseguiram se reunir e
trabalhar efetivamente juntos pela primeira vez em anos. Por vezes, tinham-se dois ou trés
docentes atuando em uma sala com 15 ou 20 alunos, e “quando se tinha para ofertar, ¢ a
coisa era interessante para o aluno, a coisa rendia”. Porém, havia professores e professoras
gue ndo queriam ou ndo estavam dispostos para trabalhar com uma nova metodologia e,
nesse sentido, a rotatividade docente atrapalhou. Houve uma divisdo entre os docentes e 0s
discentes do EMITI e os do Ensino Médio Regular.

Os alunos que permaneceram no EMITI, segundo um dos professores entrevistados,
“os que ficaram porque acreditaram na proposta que a gente tava fazendo e esperando...

aqueles que tinham mais fé”. J& o outro professor relata que

Algumas familias acharam que era melhor estar ali do que ta fazendo bobagem na
rua, por ai. Entdo, acho que a familia teve um papel também. Muitos alunos, a
gente tinha, que ndo queriam ta aqui, mas a familia... ou porque pensou assim:
“olha, se ele ndo ta na escola, vai ta onde?” Preferem t4 na escola do que...

Semelhante aos relatos recebidos dos profissionais da Escola 09, nessa instituicdo de
ensino também ocorreu de as familias preferirem que os filhos e filhas frequentassem a
escola de tempo integral, embora contra a vontade dos estudantes em alguns casos. No

entanto, houve familias que “compraram essa ideia de que muitas disciplinas ndo servem pra
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nada”, e trocaram os filhos de escola por conta disso, refor¢cando o que foi dito no inicio da
entrevista.

De acordo com um dos professores entrevistados, o0 EMITI poderia ter ajudado
melhor os estudantes, caso as promessas tivessem sido cumpridas em relagcdo a alimentacéo
e infraestrutura. O tempo de planejamento docente disponivel foi apontado como um dos
pontos positivos do programa, mas as dificuldades eram imensas, conforme ja relatado, pois
era preciso utilizar recursos proprios. Outro ponto positivo foi a possibilidade de trabalhar
efetivamente junto com os outros colegas de profissdo, e 0 qudo enriquecedor essa

experiéncia foi.

Tinhas a possibilidade de dar mais transparéncia pro aluno. O aluno conseguia
enxergar, conseguia mostrar pra ele um certo alinhamento futuro. Visualizar... Ele
conseguia ter essa nocdo: até onde eu posso ir. [...] Mas era bom, assim oh... Volto
a falar, tinha coisas interessantes ali. A parte, pra mim, hoje, mais interessante, era
de fato, o tempo pra planejar, planejar com os teus pares, nimero menor de alunos,
dai tu consegue dar um atendimento mais personalizado e... Quando tu conseguia
juntar essas coisas... Por que o que que acontecia? O peso ficava todo pra gente,
né? Entdo, eu acabava trazendo o meu notebook, roteava a minha internet,
produzia o meu material. Entdo, tu perdia muito tempo, né? E tentando nunca
transpor pro aluno o que de fato tava acontecendo, né? Que era assim, a gente ndo
sabia até que ponto a coisa ia acontecer ou ndo. Mas volto a te falar: tu trabalhar
com outros professores € enriquecedor. Entdo, pra nés aquilo ali foi muito bom. E
outra, foi a primeira vez que nds tivemos a experiéncia de ter 20 horas de
planejamento.

Este relato € muito revelador e, em seu conteddo podemos identificar, a0 mesmo
tempo, os alcances, limites e também as contradi¢cdes do programa. Por um lado, a falta de
infraestrutura da escola é apresentada: falta de internet de qualidade e de equipamento. Por
outro, o tempo de planejamento foi visto como um avango do programa, uma vez que se
tinha tempo para pensar em novas metodologias pedagdgicas e planejar com os colegas de
trabalho (pares) de forma enriquecedora. No entanto, por vezes esse tempo era consumido
para a confeccdo de material didatico proprio, uma vez que 0s cadernos impressos
demoraram a chegar, o que demandava uma perda de tempo, de acordo com o entrevistado,
ainda que houvesse possibilidade de impressdo em algumas escolas. Ainda, o professor
relata ter utilizado recursos proprios como, por exemplo, os dados moveis de internet e seu
computaor. ldentificou-se como vantagem, nas palavras do professor, 0 nimero menor de
alunos e a possibilidade de um atendimento mais personalizado que, ndo obstante, pode
revelar que o programa atendeu a uma parcela minima de alunos nesta unidade escolar,

gerando certa exclusao educacional.
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De acordo com a gestora da Escola 08, que foi coordenadora do Programa nos
primeiros anos enquanto exercia o cargo de Assessora de Direcdo, a unidade ¢, em geral, de

boa condicéo socioecondmica.

Em Santo Amaro, a gente ainda tem um perfil, e a nossa néo fica... ndo é diferente
disso, de ter uma condicdo social, financeira, né, na minha visdo, daquilo que eu
conhego, porque hoje ja cresceu muito, né? E... Mas que tem uma condigdo, é....
legal, assim, bacana. Nao tem uma, €... De passar necessidade, a gente tem alguns
alunos que a gente conhece na escola, que a gente acompanha quando precisa
contribuir, fazer alguma intervengdo... Alguns trabalham, é, porque querem
trabalhar, pra adquirir, né? “Eu quero comprar meu carro”, enfim. Mas ndo por
uma necessidade de ajudar a familia. Existem casos? Existem. Mas a grande
maioria aqui ndo. Que era, inclusive, uma das nossas apostas, com a vinda do
EMITI, era que ele de fato fosse dar continuidade por conta disso. Porque, quando
a gente observa, né... Pensar na propria questdo do Rio de Janeiro, né, quando o
Instituto Ayrton Senna trouxe o projeto pra ca e tal, dentro das comunidades, né? E
ai a gente olhava praquele perfil de aluno, né, que a gente associa dentro da
comunidade mais carente, enfim, de talvez ter essa necessidade maior de trabalhar,
de ajudar na renda familiar, enfim. E |4 o projeto tava acontecendo, por que que
aqui ndo ia funcionar, ja que a maioria dos nossos alunos ndo precisava trabalhar?
E, realmente, ndo... Alguns que, inclusive, sairam do EMITI, nem foram pra ir pro
mercado de trabalho. Era s6 uma questdo mesmo cultural de nao ficar dentro da
escola aquele periodo todo.

Esta unidade escolar esta inserida no nivel VI do INSE 2019, com 30% de seus
estudantes no nivel sete e 28% deles no nivel seis. Ainda, é a escola, dentre as 15
pesquisadas, que apresenta maior porcentagem de estudantes no nivel oito, 0 mais alto da
escala, com praticamente 4%. O relato da entrevistada reluz que, o fato de a escola
apresentar baixo nimero de estudantes economicamente vulneraveis, levou os profissionais
a apostarem que o programa poderia dar certo. Todavia, a partir do que diz a entrevistada,
este parece ter sido justamente um dos motivos pelo qual os estudantes ndo permaneceram.
O que disse a gestora na entrevista relaciona-se, também, com o que disse um dos
professores entrevistados na mesma unidade escolar: alguns ndo deixaram o programa para
trabalhar, mas apenas para ndo permanecer na escola em tempo integral, preferindo ficar em
casa. Considera-se ressaltar que esses pontos apresentados pela entrevistada sdo
precisamente o contrario do que € encontrado na legislacdo, que prioriza a escola de Ensino
Médio em Tempo Integral para estudantes socioeconomicamente mais vulneraveis.

A gestora lamenta que uma suposta “cultura do trabalho” seja muito forte nas
familias, transmitida dos pais para os filhos, e cita o exemplo de uma estudante da terceira

série do periodo noturno.
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Recentemente, [...] tive uma conversa com o pai de uma aluna aqui do noturno,
que € terceiro ano. Entdo a gente t& ai a quatro meses de fechar o ano, e ele veio
pedir pra troca-la, inclusive ndo s6 de turno, mas pra trocar de escola. Por qué?
Porque a familia abriu uma pizzaria, e ai ela precisa ajudar na pizzaria, que é a
noite, entdo ela ndo podia mais estudar a noite. E ai eu assim: “Ah, entdo, mas por
que que tu vai levar ela pra outra escola? Por que ndo fica aqui com a gente?”.
“Ah, é porque ela também arrumou um trabalho de baba [...], e ai entdo ela
acompanha, vai acompanhar essa crianga”. Dai eu disse: “Ah, mas o senhor ndo
acha que é muito pesado pra ela, né? Trabalhar na pizzaria, vai até tarde, de manha
ela vai pra escola e ainda vai ter essa funcéo de ser bab4 a tarde. O senhor ndo acha
que ¢ muito pesado pra ela?”. Justamente, tomei a liberdade de falar porque sei que
ndo é uma questdo econdmica de necessitar [...]. E ai a fala dele, que parece a
minha v6 falando ha 30 anos atras: “Ndo, mas ela tem que trabalhar”. E isso ¢
muito forte ainda aqui.

Apesar de o relato ndo se tratar de uma estudante do EMITI, a gestora entende que
essa “cultura do trabalho” também contribuiu para o fim do programa na escola. Teriamos,
portanto, estudantes desistentes por dois motivos até aqui nesta escola: ou por ndo querer
estudar em periodo integral, sem a necessidade de trabalhar, ou por uma cultura do trabalho
transmitida dos pais aos filhos e filhas.

Assim como relatado por outros entrevistados, segundo a diretora da Escola 08, a
implementacdo do EMITI na unidade de ensino ndo se deu por dialogo, ndo havendo

consulta prévia com as familias.

A Coordenadoria fez contato com a escola, agendou uma visita e veio aqui...
Porque, claro, eles conhecem todas as escolas, né? Entdo, vieram mesmo, digamos,
sO pra bater o martelo. Entdo vieram, visitaram a escola... Nos temos um potencial,
em termos de estrutura fisica, muito grande. Acho que, da nossa regido aqui, € uma
das maiores escolas em termos fisicos, né? Entdo, é uma das maiores escolas,
entdo permitia isso, né, que pro programa precisava de mais salas disponiveis,
enfim, pra agregar, entdo a gente tinha. A questdo da localizagdo, que também
interfere bastante, nds estamos literalmente no centro da cidade. Entdo, a questdo
de transporte, tudo isso facilita, né, porque nds temos os estudantes que utilizam o
transporte escolar e temos também a demanda que utiliza o transporte urbano, né?
[...] Entdo, tem a questdo da estrutura da escola, a questdo da localizagdo, e que
essa escola ja foi muito referéncia, né? Hoje ela ta caidinha, mas ela ja foi muito
referéncia, assim de aparecer muito na midia, de se destacar com alunos aprovados
em vestibular. [...] Entdo a vinda deles foi literalmente isso, de fazer um tour pela
escola, confirmar que nés haviamos uma estrutura que, apesar de suas limitaces,
ainda tinha condig¢des, né, de receber o projeto e foi anunciado: “olha, a escola de
vocés ¢ uma das quatro escolas que serdo piloto na Grande Florianopolis”, ¢ assim
se deu. N&o teve uma consulta publica de fato com os pais, né, enfim. Entre os
préprios professores teve bastante rejeicdo, né, especialmente aqueles que
trabalham também no municipio, que tem outra rede, porque ai tinha que ter essa
dedicacéo exclusiva.

Em vista disso, identifica-se que localizacdo central e boa estrutura tenha sido um
dos critérios utilizados pela Coordenadoria para a execu¢do do EMITI nesta unidade escolar,

reforcando o que diz Gawryszewski (2018) ao analisar a Politica de Fomento a
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Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral em escolas do Rio de
Janeiro, e 0 que dizem Girotto e Céssio (2018) em relacdo a Escola de Tempo Integral em
Séo Paulo: escolas com melhores estruturas e localizacdo privilegiada.

De acordo com a gestora escolar, a resisténcia também ocorreu entre as familias,
principalmente por parte daquelas que tém a cultura do trabalho mais enraizada, mas
também houve elogios: algumas alegaram que seus filhos passaram a se expressar e a se
relacionar melhor dentro e fora de casa.

De igual forma aos demais entrevistados, a diretora considera que as formagdes
pedagogicas oferecidas pelo Instituto Ayrton Senna foram “extremamente validas”, que a
“tiraram da caixa”. Elogiou as técnicas formadoras tanto no quesito pedagdgico quanto na
disponibilidade para tirar dividas. No entanto, lamenta que a primeira formacdo tenha se
dado uma semana antes do inicio das aulas, em 2017, com pouco tempo de preparagdo e
muitas escolas ainda sem o quadro de docentes completo.

Do mesmo modo ja relatado em outras entrevistas, a gestora entende que a
implementacdo do tempo integral ndo deveria acontecer primeiramente no Ensino Médio,
mas no Ensino Fundamental, criando uma cultura de tempo integral com os estudantes mais
novos, pois e dificil a mudanca no Ensino Médio depois de muitos anos de Ensino

Fundamental em periodo parcial.

Pessoalmente, eu acho que... Ndo acho que deveria ter sido implantado direto no
Meédio. Eu acho que deveria ter comecado la no Fundamental, até pela questdo
cultural, de ir educando os alunos e as familias nesse periodo integral. Entéo, acho
que a gente, né, cronologicamente, ndo foi acertado, assim, essa mudanca de uma,
né... Se pra eles, eles estavam estudando ha algum tempo isso, mas pra nés foi de
um dia pro outro, né, pra todo mundo essa adaptacdao. Nés também pecamos muito
no nosso trabalho em sala de aula quando a gente iniciou. Nossa, a surra que a
gente levou com os EOs, a gente ndo sabia 0 que fazer com o EO. Até a gente
desenvolver estratégias, né, metodologias envolvendo os alunos, enfim...

A adaptacdo nao foi dificil apenas para estudantes, mas igualmente para os
profissionais envolvidos, devido & mudanca e a introducdo de novos componentes
curriculares com os quais ainda ndo se tinha familiaridade. O EO, citado pela gestora, refere-
se ao componente curricular de Estudos Orientados, inicialmente com oito aulas semanais e
voltado para a criacdo de uma cultura do estudo no ambiente e na vida escolar do discente. A
gestora considera que as reunifes de quinta-feira a tarde eram a “cereja do bolo” e “uma

coisa que ndo deveria ter sido extinta”, pois funcionavam e eram importantes.
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No que diz respeito a aceitacdo das familias em relagdo ao periodo de tempo integral,

houve alguma resisténcia, mas também elogios.

Nos tinhamos um perfil de pais que séo esses pais que estdo um pouquinho mais a
frente, digamos assim, que tém essa consciéncia, valorizacdo da educacdo. Entéo,
eram muito felizes por terem os filhos aqui, como a gente tinha vérios feedbacks
também das familias, do quanto os filhos tinham mudado positivamente dentro de
casa, na propria questdo de conversar, de dialogar, de se expressar, ¢... De chegar
em casa com projetos, de discutirem com as familias, e isso era a parte mais
gostosa, assim. Mas sim, teve um outro publico que ndo, que ¢é o publico, né, “tem
que trabalhar em outro periodo”. E preferivel ele deixar de fazer essa educacio
integral e ser bolsista da prefeitura por duzentos reais.

Ha familiares, na visdo da gestora, que conseguiram transmitir aos seus filhos o valor
da educacéo formal em tempo integral, e a mudanga no comportamento dos estudantes, no
quesito comunicacao, € vista como um alcance. Quanto aos estudantes que permaneceram, a
gestora levanta a questdo do pertencimento dos estudantes a escola, revela que “os alunos
que entenderam a proposta, que aproveitaram e se desenvolveram muito, fizeram escolhas e
trouxeram o feedback para a escola”. Para exemplificar a sua afirmagdo, a gestora citou o

caso de uma estudante que voltou para visitar a escola.

A gente acaba tendo contato, continuamos tendo... Recentemente, uma aluna que
foi da dltima turma que se formou do EMITI, ela veio aqui, porque na época que
ela participou do projeto que ela construiu junto com os colegas foi da... com
relacdo a biblioteca. Entdo ela desenhou 14 na biblioteca, colocou uma frase. [...]
Escolheram livros, né? E estava com esse projeto pra, de fato, melhorar a questao
da leitura dentro da escola. E ela veio aqui visitar, e chegou a chorar, assim,
emocionada e tal, de ter participado daquilo, do quanto ela é grata pela escola, do
quanto que a escola abriu os horizontes pra ela, porque ela achava que ela ia fazer
uma coisa e a escolha dela é hoje, totalmente diferente, inclusive de ter
possibilitado a ela focar, por exemplo, na area de Artes, que € uma coisa que
também, culturalmente... E ela ndo, ela despertou, amadureceu isso dentro dela ¢ a
escolha dela foi ir pra UDESC® estudar Artes. E ainda ela disse assim, chorando
pra mim, toda emocionada: “Ai, eu ainda quero, meu desejo é, depois de formada,
de ta atuando, eu quero voltar pra escola e poder devolver pra escola o que a escola
fez por mim”. Essa foi a fala dela. Até eu fico emocionada porque ¢ tdo legal, né,
quando a gente toca assim, né, com o aluno...

De outra forma, em relagdo aos estudantes que ndo permaneceram no programa, a
gestora entende que foi o publico que tem a cultura do trabalho muito forte dentro da
familia: mais pela cultura do trabalho do que propriamente pela necessidade, embora o
segundo caso ocorresse em menor grau. Apesar de haver uma crenga, por parte dos

entrevistados desta unidade escolar, de que a maioria dos estudantes ndo sdo

39 Universidade do Estado de Santa Catarina.
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economicamente vulneraveis, a gestora revelou que, em 2022, um ndmero consideravel de
estudantes recebeu a bolsa-estudante.

A falta de infraestrutura, embora seja uma das escolas com uma das melhores de sua
regido, foi um dos agravantes que levaram ao desanimo dos estudantes e a preocupacao

docente com a evasdo e a transferéncia de estudantes para outras escolas.

Os alunos mesmos, é, deixaram a sala, assim, com a cara deles, eles que pintaram,
eles que reformaram movel, eles confeccionaram jogos. Eles colocaram
literalmente, na época, a mdo na massa, né, pra deixar uma sala gostosa com a cara
deles, né, dtil, a de convivéncia, e hoje também a gente, entdo, ndo tem esse
espaco, porque na época da reforma [...] teve que se transformar em sala de aula
normal, comum, e ai por enguanto ndo voltou ainda, né, ta nessa situacdo.
Internet... Na época a internet foi uma briga muito grande, entéo... E ainda hoje pra
gente é, mas a gente tem [...] aos trancos e barrancos, mas a gente consegue
oferecer ainda uma internet pros alunos. Ndo conseguimos ainda cabear na escola
inteira, mas nesse perimetro aqui, que é onde a gente tem maior fluxo de alunos, a
gente tem disponivel o wi-fipra eles, né? Mas naquela época, é, foi bem forte,
assim, inclusive por que os materiais, né, que a gente recebeu, eram as apostilas
tudo muito com QR code, com os links, enfim. Hoje, nés temos um acervo, tanto
de livros quanto de tablets, que nds recebemos, muito bacana, s6 que eles tavam se
formando quando esses materiais estavam chegando. [...] Algo que foi plantado
pra eles, [...] foi objeto meu também de discussdo com a CRE até numa reunido
[...] que eu tive a oportunidade de pegar o microfone, €, eu até coloquei assim:
“Poxa, a gente... Eu literalmente vendi um peixe, porque vocés trouxeram uma
proposta pra gente, nos venderam uma proposta linda, e que eu acho que realmente
ela tem tudo pra ser muito linda, s6 que na pratica, tudo aquilo que eu prometi, [...]
uma sala de convivéncia [...] foi consolidada dois anos depois, e pelos prdprios
alunos”.

A gueixa da gestora concentrou-se no que o programa poderia ter vindo a ser, caso as
mudancas ocorressem antes da propria implementacdo. Conforme o relato, algumas
mudancas que ocorreram foram realizadas pelos proprios estudantes no componente de
Projeto de Intervencdo. Materiais e equipamentos, como livros e tablets, que chegaram ha
cerca de dois anos depois da implementacdo, ndo foram devidamente aproveitados pelos
estudantes que iniciaram no programa em 2017, pois estavam proximos de concluir a
educacéo basica, além dos problemas com internet, ja relatados por outros profissionais.

Por fim, o tempo dos docentes com os estudantes, no EMITI, é considerado pela
gestora, em seu relato, um ponto chave para criar lagos entre a escola e 0s proprios
estudantes. O tempo integral proporcionou conhecer o0s estudantes quase que na sua
integralidade, o que permitia falar de cada um individualmente e com propriedade nos

conselhos de classe.
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3.3 - Escola 05, uma escola que desistiu do EMITI ao final de 2017, no primeiro ano de

implementacéo

A Escola 05 localiza-se no municipio de Cocal do Sul, pertencente a regido sul
catarinense e possui aproximadamente 17.241 habitantes, segundo dados iniciais do Censo
2022. O municipio possui 16 unidades de educacdo basica entre as administracdes
municipal, estadual e privada, e 268 docentes. Sdo 3.378 matriculas neste nivel de ensino e,
desse total, 568 estdo na etapa do Ensino Médio. A rede estadual responde por 449 do
universo de matriculas do Ensino Médio, equivalente a 79%.

A entrevista nesta unidade escolar se deu com a gestora, que atua no cargo ha 12
anos, é professora efetiva na rede estadual, e ja ocupava o cargo de gestora durante 0 EMITI.

Com o PPP em méos, mostrou dados relacionados ao perfil socioecondmico dos estudantes.

Entdo, na verdade, a clientela da escola é formada por filhos de operarios,
agricultores, microempresarios... 43% das familias recebem até um salario
minimo, 24% até dois salarios e 11 recebem até trés. 5% recebem quatro e 0s
outros cinco recebem mais de cinco.

Assim sendo, quase metade das familias vivem com até um salario minimo, que é
um numero expressivo. A escola esta localizada na regido central do municipio e 0s
estudantes vém de todos os bairros da cidade. H& estudantes economicamente vulneraveis,
com 80 familias cadastradas no CRAS, que recebem Bolsa Familia e bolsa-estudante.
Destacamos aqui que a bolsa-estudante comecou a ser paga em 2022: durante os trés
primeiros anos de execucdo do EMITI, ndo houve pagamento da bolsa, embora previsto no
Plano Estadual de Educacdo desde 2015. H& também casos relacionados a violéncia, abuso
sexual, especialmente no periodo de pandemia, além de transtornos de ansiedade observados
em numero maior do que se percebia antes do periodo pandémico.

A instalagdo do EMITI na escola se deu, inicialmente, através do contato da
Coordenadoria Regional de Educacdo, e a escola viu uma oportunidade de oferecer aos

alunos uma nova estrutura.

Na época, a Coordenadoria entrou em contato com a escola pra oferecer, né? E ai a
gente viu uma possibilidade de mudar [...] naquele momento o que vinha
acontecendo na escola, e a gente viu uma oportunidade muito incrivel, né, no
sentido de t&4 oferecendo pros alunos uma estrutura de uma escola que,
aparentemente, era muito legal, né, em termos de aprendizagem e contetdo. Havia
uma promessa na época [...] de tudo, né, de laboratdrio, equipamentos, mobilia pra
escola, inclusive financeiro, que cada aluno receberia um valor x, via PDDE, e
aquilo ali, imagina...
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Houve muitas promessas, de acordo com a gestora, incluindo a promessa de dois mil
reais por aluno por unidade escolar. Ao analisarmos a MP-746 e a Portaria MEC 1.145,
ambas de 2016, a Lei 13.415 e a Portaria MEC 727, ambas de 2017, todos os documentos
tratam da transferéncia de recursos realizada anualmente, via FNDE, a partir de valor Gnico
por aluno, para os estados ou Distrito Federal sem, no entanto, mencionar um valor
especifico por aluno, mas respeitando a disponibilidade or¢camentaria para atendimento. A
gestora acreditou que a escola iria se transformar, mas nada do que foi prometido a ela
aconteceu, de acordo com seu relato. Uma reunido com a comunidade escolar foi realizada
e, de acordo com a gestora, “todo mundo topou”, pois “tudo foi prometido”. A aceitagdo das
familias foi boa no inicio, pois confiavam no trabalho da gestora escolar. Uma propaganda
foi feita para as familias, porém, como as promessas nao foram cumpridas, a insatisfacdo das

familias cresceu.

Assim, foi muito frustrante, porque eu lembro que a gente passou... Era uma
cobranga insistente: “Quando que vai vim isso? E quando que vai chegar aquilo?”.
E as coisas ndo chegavam e as coisas ndo aconteciam. E ndo tinha estrutura e nao
tinha uma sala e ndo tinha... Alimentagdo ndo era boa, os alunos reclamavam. [...]
Até hoje eles reclamam, né? [...] Entdo, assim, oh, se tu ndo tiver um espago pra
eles agradavel, tu ndo vai ficar quatro horas sentado numa cadeira, mais quatro
horas a tarde, o dia inteiro na escola, comendo uma comida que ndo é boa, ndo
tendo um espacgo pra tu descansar, pra tu relaxar, um banheiro aconchegante pra tu
ir 14 escovar o teu dente, fazer a tua higiene, ndo tem como, né? Isso foi
desmotivando todo mundo, foi desmotivando os professores, foi desmotivando os
pais, foi desmotivando os alunos de uma tal maneira que a gente comecou a perder
aluno.

Com a ndo concretizacdo de tais promessas, 0 desanimo foi tomando conta dos
envolvidos com o programa. N&o havia espacgos confortaveis na escola, entre tantos outros
problemas. A época, havia outra escola estadual oferecendo Ensino Médio Regular,
ocorrendo a transferéncia de estudantes para a escola préxima, inclusive para outros
municipios e para o turno da noite. A escola iniciou 0 ano de 2017 com trés turmas e, ao

3

final do mesmo ano, estava com “uma turma e meia”, segundo a gestora, ndo dando
continuidade no ano seguinte, embora o PPP e o regimento interno tivessem sido adaptados
para o EMITI. As formagdes oferecidas pelo Instituto Ayrton Senna foram “maravilhosas” e
“espetaculares”, pois eram focadas em partes muito especificas, de acordo com a gestora:
areas de conhecimento, gestdo e coordenacdo. Sobre a aceitacdo das familias no que diz

respeito ao EMITI,
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A aceitagdo foi boa porque dai o que que acontece? Eles olham muito pro diretor
da escola, que eles conhecem, que eles confiam e eles véao pela tua palavra. Entdo a
gente deu uma garantia de que a gente ia ter uma escola melhor, que ia ser uma
escola com muito mais opgdes pra eles. A gente fez todo um... Uma propaganda
que depois se tornou enganosa. Ai 0 nosso nome também nao fica bem nisso, né?
E a gente se preocupa muito com isso. [...] Eles vdo cobrar do diretor: “Ah, mas tu
me disse. Tu, 14 na reunido, tu falou isso, tu prometeu aquilo”. Entdo a gente ficou
numa saia justa porque a gente fez uma propaganda, a gente fez uma fala, e doeu
muito, assim, ter que encerrar, sabe? Porque a gente tinha as formacbes com o
Instituto Ayrton Senna, a gente tinha o horario de planejamento, que era aquilo que
a gente brigava uma vida inteira, né? A gente tinha uma tarde pra sentar e planejar
e discutir as nossas acoes.

Ao contrério do que ocorreu nas demais unidades escolares que visitamos, na Escola
05 houve diadlogo com pais e uma espécie de aceite pela confianca depositada na dire¢do. O
relato da gestora revela que muitas promessas feitas pelos Orgdos superiores foram
repassadas as familias, que confiaram na palavra da direcdo. Entretanto, com a nao
concretizacdo e as cobrancas, a situacdo foi ficando bastante dificil de lidar. A gestora
entende a falta de estrutura da escola como determinante para o fim do Programa, pois “o
estado prometeu que ia dar e nao deu”. Outro ponto a ser citado e considerado importante

pela diretora foi a divisdo ocorrida na escola.

Eu lembro muito disso, da angustia que eu tinha, porque eu tinha duas escolas
dentro da mesma escola. Eu tinha o Regular e eu tinha o EMITI, e ai as
comparagdes eram constantes. “Por que que o EMITI pode? Por que que a gente
ndo pode? Por que que eles podem ficar na rua? Por que que a gente ndo pode?”.
[...] Muitos conflitos entre aluno, entre professor, disputa por equipamento, tudo
isso. Foi muito dificil.

Relatos como esse também foram encontrados em outras unidades de ensino que
visitamos para dialogar com os profissionais A Associa¢do de Pais e Professores (APP) da
escola custeou algumas mesas externas para as atividades do EMITI, em uma tentativa de
melhorar a estrutura escolar, pois 0os materiais ndo chegaram, de acordo com a diretora. De
fato, como podemos perceber em outras entrevistas, as escolas que iniciaram o EMITI em
2017, comecaram a receber os materiais e equipamentos no final de 2018, ano em que esta
escola ja havia desistido.

Ao mesmo tempo em que as familias apoiavam o fato de os estudantes fazerem trés
refeicBes por dia no ambiente escolar, de acordo com a gestora, frequentemente a comida
ndo era boa e havia muitas queixas, conforme se observou também em depoimentos de
profissionais de outras escolas. Por vezes, o estudante fazia a mesma refei¢cdo no café da

manhd e no almoco, e a troca de cardapio ndo era autorizada.
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Em certo momento foi dito pela gestora que, “por mais que seja uma escola publica,
mas se a gente for fazer ai o perfil dos alunos, tu vai ver que a grande maioria é de uma
classe média pra alta”. Essa resposta foi dada quando a gestora foi questionada sobre em que
sentido o EMITI poderia ajudar em relagdo aos estudantes socioeconomicamente
vulneraveis. No entanto, esses dados ndo conferem com os do PPP informados pela prépria
gestora no inicio da entrevista, em que se observa que “43% das familias recebem até um
salario-minimo”. Contudo, quando feita a analise da Tabela 6, os dados do INSE 2019
demonstram que, de fato, a Escola 05 conta com boa parte de seus alunos nos niveis seis e

sete da escala.

3.4 - Escola 15, uma escola que desistiu do EMITI ao final de 2018, no segundo ano de

implementacéo

A Escola 15, assim como a Escola 05, ndo conseguiu concluir turmas de 3° ano no
Ensino Médio Integral em Tempo Integral, pois deu terminalidade ao final de 2018, no
segundo ano de implementacdo. A unidade escolar esta localizada em Joinville, na regido
Norte de Santa Catarina. O municipio tem uma populacdo aproximada de 617.979
habitantes, sendo o mais populoso do estado, e conta com 355 estabelecimentos de ensino
que estdo distribuidos entre as administragdes municipal, estadual, federal e privada. Sdo
139.943 matriculas nesta etapa de ensino para 5.652 docentes, de acordo com a Estatistica
da Educacdo Basica de 2022. No universo destas quase 140 mil matriculas, 21.869 estdo no
Ensino Médio, a etapa de ensino pesquisada, € a rede estadual de ensino responde por
17.626 delas. Nesta unidade escolar, dialogamos com um professor que atuou no EMITI,
uma assessora de direcdo e com a gestora escolar.

De acordo com o professor, o publico atendido pela escola é, em grande maioria, de
classe média-baixa, e esse teria sido um dos fatores que levaram ao fim do EMITI na escola,
pois muitos desses estudantes necessitam trabalhar. Sobre isso, o professor destaca que “a
grande maioria, [...] os alunos do EMITI tiveram muita dificuldade porque tinha que ta o dia
todo aqui. E eles ndo podem estar, tem que t4 trabalhando”. Aqui, mais uma vez, uma
contradigdo e identificada no contetdo da fala, pois 0 PNE 2014-2024, assim como outras
portarias (GAWRYSZEWSKI, 2018) embora indiquem que as escolas de tempo integral
devem estar presentes em regifes socioeconomicamente mais vulneraveis, os diversos

relatos recebidos apontam que os estudantes de baixa renda sdo, na maioria das vezes, 0s
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gue ndo conseguem permanecer no Programa pela necessidade de trabalhar. As escolas, por
sua vez, estdo localizadas em regides privilegiadas.
As familias, em geral, no entendimento do professor, gostavam do periodo integral

pela seguranca do estudante na escola e das trés refei¢des diarias.

O problema financeiro apertou, sabe? Muitos sairam por causa disso. Muitos, mas
muitos, assim. PO, comegou com quatro turmas, né? Quatro turmas gigantes,
quatro turmas de 40 alunos, 42, 43, tinha turmas 14... De repente, em seis meses,
nos ndo tinhamos quase 30 em cada... Por qué? Porque as pessoas ficam “olha,
comegou a ter oportunidade de emprego e tal”. Foi pra noite, a noite lotou. Lotava
a noite, sabe? A realidade é essa, e ainda sem estrutura porque vem isso e vem
aquilo... [...] A lousa digital nossa chegou dia, é... Ultimo dia de dezembro de
2018. Era pra chegar... Eu que ajudei a descarregar aqui junto com os alunos no...
“Po, professor, agora?”. “Agora, tai”. A caixa de som, coisarada, o sofa, essas
coisas e tal [...] t& ali, oh, chegou dia [...] 22 de dezembro de 2018.

Ja no inicio da conversa, quando questionado sobre o perfil socioecondmico dos
estudantes da escola, o entrevistado alega a grande dificuldade dos estudantes cujas familias
apresentavam problemas financeiros e precisavam trabalhar. Este fato teria contribuido
massivamente pelo esvaziamento das turmas de EMITI e pela superlotacdo do periodo
noturno. De fato, analisando a Tabela 4, observamos que, ao final de 2017, a escola contava
com 98 estudantes e quatro turmas de 1° ano de EMITI, uma média de 24,5 estudantes por
turma que demonstra que, no segundo semestre de 2017, a evasdo continuou. Somado a este
fato, havia a infraestrutura insuficiente para receber o programa. Nesta escola, assim como
em outras pesquisadas, equipamentos e mobilia foram recebidos com quase dois anos do
programa em funcionamento.

Entre os anos de 2017 e 2018, os dois anos em que a escola atuou com o Ensino
Médio Integral em Tempo Integral, houve grande evasdo de estudantes. De acordo com o
professor, uma das turmas de 1° ano do EMITI terminou o ano de 2018 com 13 alunos, dado
gue pode ser confirmado a partir do SISGESC. Os problemas por disputa de equipamento e
divisdo de docentes que trabalhavam no Ensino Médio Regular e EMITI também ocorreu, de
igual maneira as demais escolas pesquisadas. No entanto, apesar de a infraestrutura ndo ser a
adequada, o entrevistado acredita que a estrutura da escola tenha sido fator determinante na
escolha da SED-SC para receber o Ensino Médio Integral em Tempo Integral, pois,
comparada as outras escolas proximas, se destaca.

Os problemas enfrentados ndo foram apenas os financeiros, mas também os de
natureza psicologica e, no EMITI, essa questdo ficou evidente, segundo o professor, devido
ao tempo que professores e professoras passavam com 0s estudantes, estreitando lagos,
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criando confianga e permitindo, assim, conhecer melhor os proprios estudantes. O
entrevistado citou que alguns estudantes viraram seus amigos e, mais uma vez, 0
estreitamento dos lagos entre docentes e discentes foi apresentado com um ponto muito

positivo.

A gente, no EMITI, do jeito que trabalhava, a gente se tornava mais psicélogo do
que... [...] Eu tinha sete aulas por semana. [..] Af tinha Projeto de Pesquisa,
Projeto de Vida e Estudos Orientados. [...] Eu e a professora de Portugués eram os
que mais entravam numa sala de aula. Eu entrava as vezes quatro aulas no mesmo
dia. [...] E no meio do caminho tinha, podia ter Projeto de Vida, [...] Estudos
Orientados, tal. Entdo, sempre assim. Era uma coisa... Era bastante.

O fator “tempo disponivel com os estudantes” fez com que, no entendimento do
entrevistado, por vezes o docente assumisse o papel de “psicologo”, pois era em fungdo do
tempo disponivel que problemas de natureza psicolégica eram identificados. A época, um
professor de Matematica, que é o caso do professor entrevistado, com apenas duas turmas,
quase completava a carga horéaria de 40 horas/aula semanais: eram sete aulas do componente
por semana, além do Planejamentos por Area de Conhecimento (PAC), Planejamento
Integrado Comum (PIC), Planejamento Individual, Projeto de Vida (PV) e Projeto de
Intervencéo e Pesquisa (PIC), conforme demonstramos na Tabela 1, do Capitulo 2, que trata
da distribuicdo de aulas para docentes de Matemaética e Lingua Portuguesa e Literatura no
EMITI. No que diz respeito a instalacdo do programa, houve uma consulta com os docentes

para receber o EMITI, que aceitaram, de acordo com o entrevistado.

Foi feito.Com a comunidade, ndo. Foi feito uma conversa com os professores, e 0s
professores analisaram. E ai foi feita escolha, os professores escolheram. Eu, no
dia, ndo estava. [...] S6 tinha duas noites, na época, quando foi escolhido, aqui, né,
eu ndo tinha... A minha carga horaria aqui era bem pequena. Por que que era
pequena? Porque tinha as professoras mais velhas que ocupavam a... né? E eu
completava, alterava em outras escolas.

Além de revelar que ndo houve didlogo com os estudantes e suas familias, embora
tenha ocorrido didlogo com os professores e o aceite, a fala do entrevistado manifesta uma
realidade presente no cotidiano de uma parcela do professorado da rede estadual em Santa
Catarina: a alteracdo de carga horaria em mais de uma ou duas escolas, uma vez que é
comum nao haver aulas suficientes em uma Unica unidade escolar mesmo para professores
efetivos, como é o caso do professor entrevistado. Nesse sentido, 0 EMITI permitiu que o
professor ficasse, pela primeira vez, com carga horaria de 40h/aulas na mesma escola, o que

pode ser visto como um avanco.
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A bolsa-estudante, uma acdo do governo do Estado de Santa Catarina, iniciada em
2022, de acordo com o entrevistado, deveria ter iniciado com o EMITI. “Essa bolsa, por
exemplo, que os alunos téo recebendo hoje, era o que tinha que ta recebendo 1a aquela vez,
certo? Sendo, nao tem como”. Para o professor, se bolsas de permanéncia nao forem
oferecidas aos estudantes, a proposta do Ensino Médio Integral para estudantes
socioeconomicamente mais vulneraveis pode gerar o resultado inverso do esperado. A
necessidade do trabalho é o principal motivo da desisténcia de estudantes do EMITI, de
acordo com o entrevistado, 0 que entra em contradicdo com um dos objetivos do proprio
programa. Nesta unidade de ensino, a exemplo da Escola 09, mesmo nas quintas-feiras, em
que os estudantes ndo permaneciam na escola no periodo vespertino, havia alunos que
almocavam na unidade escolar devido a necessidade. Tal relato revela a importancia da
alimentacéo escolar.

O professor de matematica revelou que sua metodologia de ensino mudou no EMITI,
a partir das formacdes que recebeu do Instituto Ayrton Senna, ao dizer que

As formagdes pedagdgicas, pra mim, eram muito boas. Na minha opinido, as aulas
que eu recebi de Matematica, especificamente, muito boas. De como... Processo
novo de ensino-aprendizagem e tal, de como ensinar. As minhas aulas, as
pessoas... O pessoal da SED, de Florianopolis, vieram assistir [...], sabe? Minhas
aulas eram referéncia.

Porém, lamenta que essa pratica ndo tenha continuado com o Novo Ensino Médio
nem com o Ensino Médio de meio periodo, devido a quantidade de aulas semanais do seu
componente curricular, somado a burocracia do diério online e tempo apertado para planejar.
Para o professor entrevistado, educacdo de tempo integral ndo deve comecar pelo Ensino
Médio, pois é uma mudanca brusca para os adolescentes que passam 10 anos no Ensino

Fundamental em escolas de tempo parcial e faz uma comparagéo:

A coisa funcionava. E por que que funcionava? O aluno ¢ um... Um novo olhar.
Mas eu vou te dizer que é dificil, € um paradigma, porque eles saem do nono ano
de uma forma pra chegar aqui no primeiro... Ele nunca foi o autor do processo. O
professor sempre foi o autor e ele apenas o expectador ali [...] tentando aprender
pra poder fazer pra passar de ano. A verdade € essa.

Ha&, entdo, uma critica generalizada na forma como se da o processo de ensino-
aprendizagem no Ensino Fundamental, que entra em conflito com a metodologia aplicada no
EMITI, em que o aluno sai de uma situagdo passiva para ser “autor do processo”. Por outro
lado, aplicar uma metodologia nova exige tempo de planejamento, algo presente no universo
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do EMITI, e que ndo é realidade no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio de tempo
parcial, tampouco no NEM. O discurso do professor de matematica é de que o EMITI pode

ajudar estudantes socialmente vulneraveis devido ao tempo em que passam na escola.

Socialmente, eu acho que é mais importante no seguinte sentido: primeiro, pela
permanéncia na escola, né? Que a crianca na rua, o estudante na rua, se ele ndo t4
envolvido na escola, ele ta envolvido na regido dele. N&o sei que regido que ele é.
[...] Por exemplo, 0 menino pediu um abraco porque ndo tinha em casa. Mas é uma
familia que tem uma estrutura financeira boa. N&o adianta ter dinheiro e, sabe, a
afetividade ser dessa forma. As vezes, tem afetividade, mas ndo tem estrutura
econdmica, né, entdo, como é que eu posso te dizer? Eu acho que o EMITI seria
um caminho porque tem, assim, era muito envolvimento com a familia, [...] eu
achava muito legal esse ponto.

Embora entenda que o tempo na escola seja relevante para o estudante em termos
sociais, faltou manter o estudante na escola de maneira financeira, com bolsa permanéncia
que, de acordo com o0 entrevistado, seria mais importante do que qualquer equipamento ou
estrutura. Todavia, condiciona a bolsa ao rendimento escolar a partir de uma experiéncia
particular. Atualmente, a bolsa-estudante é paga aos estudantes do Novo Ensino Médio,
Ensino Médio Regular e Ensino Médio da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), e esta
condicionada a frequéncia escolar, alem ter como pre-requisito pertencer a uma familia

inscrita no Cadastro Unico (CadUnico), do governo federal.*’

Faltou, ali, o governo ver, por exemplo, o primeiro ponto: ndo precisava ter vindo
as coisas, mas se tivesse mantido o aluno aqui financeiramente... Era o primeiro
ponto. Ai depois tu ia estruturando, acho que ai seria um caminho. E ai, claro, com
a cobranca: assiduidade e rendimento. Acho que tem que botar rendimento. Por
exemplo, eu tive bolsa no meu mestrado. Eu tive que ter rendimento. Menos de
oito, [...] conceito B, [...] j& era chamado. Primeiro semestre eu tive um B. Meu
orientador falou “oh, ndo pode ter mais”. Desse jeito.

Devido a pouca procura de estudantes para o terceiro ano do Ensino Médio Integral
em Tempo Integral no ano de 2019, encerrou-se 0 programa, e os estudantes concluiram esta
etapa do ensino em periodo parcial. O entrevistado, que lecionava sete aulas de Matemaética
no EMITI em uma Unica turma, passou a lecionar Matematica e Fisica para seus ex-alunos
do EMITI, totalizando cinco aulas semanais na mesma turma. De acordo com o professor,

foi um grande choque para os ex-alunos do EMITI estudarem no Ensino Médio Regular.

40https://www.sed.sc.qov. br/programas-e-projetos/31553-auxilio-financeiro-para-estudantes
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Comecou 0 ano, Ensino Regular. No Ensino Regular, cara, é diferente do processo
do EMITI. Ai foi um choque pra eles. Foi um choque. Porque, tipo, sete aulas por
semana. Eu tinha cinco agora, porque era trés de Matematica e duas de Fisica, mas
era diferente o processo. Bem diferente: quadro, né, canetdo, projetor, tal. E eles
“professor, ndo vamos se reunir mais?” [...] Ai eu, eu falei “foi feita a votacdo e
vocés escolheram; o processo € assim agora, o processo ¢ assim que funciona”.
“Ta, e... & s6 trés aulas mesmo?”. [...] Ai depois, ndo deu dois meses, um grupo
gigante, dava mais de 40, eu acho, foram |4 embaixo e queriam voltar o EMITI.

Na fala do entrevistado, um grupo de estudantes do 3° ano do Ensino Médio Regular
tentou reverter a situagdo e retornar ao EMITI, porém, j& ndo era mais possivel, pois a
terminalidade havia sido concluida via sistema, CRE e SED-SC. Devido a prépria
contratacdo dos docentes do EMITI, que era diferente do Regular por conta da carga horaria,
ndo seria mais possivel implementar uma vez que as aulas do Ensino Médio Regular ja
estavam distribuidas e os docentes contratados. Além disso, praticamente todos os demais
profissionais de sala de aula eram diferentes do ano anterior, outro fator de grande
estranhamento para os estudantes.

Outra profissional entrevista é assessora de direcdo e, do mesmo modo que o
professor, afirma que o perfil socioecondémico dos estudantes da escola € de classe média-

baixa.

A gente até tem quem mora aqui, mais préximo, que tem uma situacdo um pouco
melhor. Mas 70% dos nossos alunos vém ou do [..] ou do [..], que sdo
comunidades um pouco mais carentes. [...] Tanto que dai o governo custeia o
transporte, né? N&o tem escola estadual proxima.

A cidade, de acordo com a entrevistada, estd localizada em uma regido de facil
acesso, em que os moradores tendem a ter uma condi¢do melhor de vida, préxima a museu,
shopping, posto de salde e industrias. No entanto, recebe estudantes de bairros mais
afastados e carentes que ndo tém escola estadual proxima. Apesar de ambos os entrevistados
considerarem que a maioria do publico ¢ de classe “média-baixa”, os dados do INSE 2019
nos informam que, na Escola 15, 45,74% dos estudantes distribuem-se entre os niveis 1l e VI
da escola. Os demais, em torno de 65%, estdo distribuidos entre os niveis VI e VIII. E,
portanto, a partir dos dados obtidos, uma escola bem diversa no quesito classe social. A
vulnerabilidade, de acordo com a entrevistada, ndo € apenas econémica, mas ha alunos
envolvidos com a violéncia do trafico e violéncia doméstica, com relatos de familias que
fogem dos pais e mées que fogem dos maridos.

De acordo com ela, a estrutura talvez possa ter sido levada em conta para a escola ser

selecionada a participar do programa.
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A estrutura talvez. Mas, pelo que eu me lembre, na época, a proposta foi oferecida
pra todas as escolas. E as escolas é que manifestaram se tinham interesse ou ndo
pra participar dessa sele¢do. E ai, nessa selecdo, claro, foi levado em conta também
a estrutura. A gente tem um prédio grande, muitas salas, tem auditdrio, que é algo
que nem todas as escolas tém. Tem um ginésio coberto, tem quadra aberta,
refeitdrio, ou seja, tem uma estrutura interessante. Mas, também foi decisivo na
época que, no periodo vespertino, nés tinhamos poucos alunos. Temos ainda
poucos alunos, né? Entdo, isso foi algo que também foi levado em conta na hora de
decidir quais seriam as escolas que seriam as polo, né, as escolas do projeto piloto.

Percebe-se, na fala da entrevistada, que a unidade escolar atendia a alguns requisitos
exigidos pela Portaria 1.145 de 2016, o que pode ter favorecido a escolha da unidade
escolar. Confirmando também o que disse o professor na primeira entrevista, houve consulta
com o corpo docente para a implementacdo do EMITI, e apenas dois docentes votaram

contra.

Na verdade, em Joinville, o que que acontece? Os alunos, nosso maior pablico é o
Ensino Médio. Eles querem trabalhar. Entdo, ou eles estudam de manhd pra
trabalhar tarde e a noite ou eles estudam a noite pra trabalhar de manha e a tarde.
Se eles estudarem a tarde, essa questdo do trabalho fica mais dificil, né? Entéo, nés
teriamos a tarde o Fundamental Il, né? Fundamental Il a gente até ta tentando
resgatar. Mas, na época do EMITI, inclusive, o Fundamental Il praticamente se
extinguiu, é, porque comecou a ter muitos alunos do Ensino Médio, e a diferenca
de idade é muito grande, gerou alguns conflitos ali e ai a gente acabou perdendo as
duas coisas: perdendo os alunos com interesse no integral e perdendo os alunos do
Fundamental 11 com interesse em permanecer na escola. [...]

A fala da assessora revela, em seu modo de ver e a partir de suas experiéncias, um
pouco da realidade da maior cidade do estado, que é bastante industrializada. Ha o interesse
dos estudantes de Ensino Médio em trabalhar, embora ndo tenha citado a necessidade do
trabalho, e houve conflitos entre estudantes de etapas diferentes de ensino basico na propria
escola, na época em que se deu o EMITI. Nesse sentido, a escola perdeu estudantes dos dois
lados, tanto do Ensino Fundamental, que ndo queriam dividir o0 espa¢o com estudantes mais
velhos, quanto do préprio EMITI, pois os estudantes foram se evadindo do programa para
trabalhar. Essa divisdo da escola também se deu entre os proprios professores.

No que concerne a aceitacdo do programa por parte das familias, estas aceitaram bem
em um primeiro momento, mas depois, “conforme a coisa foi andando, [...] a vida vai
acontecendo, meu filho t4 grande, precisa cuidar do pequeno, eu quero tirar”, percebeu-se
uma evasdo de estudantes da escola. Para a assessora, havia mais meninos do que meninas
no EMITI, e esse fator chamou a sua atengdo. Segundo ela, alunas que, em 2016 estavam no
nono ano, ndo permaneceram no Ensino Médio Integral em Tempo Integral em 2017 porque
"assumiram o papel da mae no periodo vespertino”, cuidando da casa e dos irmaos. Devido a
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isso, tiveram que mudar de escola, pois a unidade escolar em questdo ja ndo oferecia o
Ensino Médio de turno parcial.

As formagdes do Instituto Ayrton Senna “eram excelentes”, uma “imersao” e
voltadas para a pratica da sala de aula ou para outras fungdes, relatou a assessora. Todavia,
fez uma critica e lamenta que havia muita cobranca em relacdo ao preenchimento de
relatorios, de produtividade dos docentes e dos discentes, o que levou a servidora a
desenvolver um transtorno de ansiedade generalizada. A ansiedade também se deu por conta
do clima entre os profissionais que atuavam com o EMITI e os que ndo atuavam. “Pra mim,
enquanto pessoa, enquanto profissional, foi um prego muito alto a pagar”.

No EMITI, de acordo com a entrevistada, o primeiro ano de implementacéo contou
com mais ACTs ou professores que “vieram emprestado”, ou seja, professores efetivos de
outras escolas. Para o segundo ano, 2018, o governo efetivou docentes que aguardavam
concurso publico. Porém, no ano seguinte, que seria o terceiro ano do programa na escola,
ndo havia aulas para tantos docentes, pois a escola desistiu do EMITI. Hoje, segundo relato
da profissional, a escola faz um trabalho de resgate, visando aumentar a quantidade de
alunos. Para a assessora, ha uma certa identidade das familias com as escolas e, por vezes, 0s

pais gostam de matricular os seus filhos nas escolas em que eles estudaram.

Por outro lado, a gente tinha alguns alunos que vinham de longe por causa do
EMITI, sabe? E ai, o Estado custeava o transporte e tudo, saiam bem cedo de casa,
né, e, quando eu digo longe... longe, assim. Levavam uma hora e pouco pra
chegar na escola.

Estes alunos, de acordo com a assessora, tinham uma condi¢do econdmica “bem
parecida com quem mora aqui no entorno, né, ou seja, [...] classe média-média mesmo, nao
média-baixa”, refor¢ando a ideia de que o programa pode ter favorecido estudantes com
situacdo econdmica melhor, conforme apontaram Neto et al (2016) ao pesquisarem as
EREMs em Pernambuco e Girotto e Cassio (2018) com as Escolas de Tempo Integral em

Sao Paulo. A assessora também relatou que

Na minha visdo, o0 EMITI realmente prepara o aluno pra um futuro, entende? Néo
sO profissional, mas o ser humano na sua integralidade. O aluno que recebe essa
educacdo integral, e ndo s6 em tempo integral, mas integralizada, ele vai ter mais
condicBes 14 na frente, inclusive de fazer suas escolhas ou, em se arrependendo
dessas escolhas, de poder reverter 0s seus processos. Eu acredito em tudo que era
feito na época, no EMITI, mas a questdo da vulnerabilidade econ6mica pesou
demais. [...] Inclusive, a nossa gestora, em algumas reuniées do EMITI, 14 na SED,
colocou essa situacdo e alguns diretores discordaram dela, mas teria que estar
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atrelada a uma bolsa pra esses alunos. Porque se eles recebessem uma bolsa de
estudos, eles ndo precisariam sair pra trabalhar.

Houve uma tentativa de conscientiza¢do da gestdo com os estudantes e suas familias
para que os alunos permanecessem na escola, conforme a servidora relatou, “mas tem coisas
que ndo sdo s6 a conscientizagdo... quando a barriga estd doendo de fome, vocé tem que
trabalhar”. Para a assessora, os estudantes que ndao permaneceram no programa se dividem
em dois grupos: 0s que necessitavam trabalhar e os que ndo aguentaram estudar em tempo
integral, somado a falta de espacgos para os alunos ficarem mais de sete horas na escola. A
alimentacdo também foi um ponto de queixas dos alunos, do mesmo modo como relatado
em outras unidades escolares.

A gestora da Escola 15, a partir de seu relato, entende que boa parte dos estudantes,
assim como os demais entrevistados da mesma unidade escolar, é de classe média-baixa.
Seu relato em relacdo a implementacdo do EMITI confirmou o que disseram 0s

entrevistados na mesma escola.

Na verdade, assim... A Geréncia, né, chamou, me chamou, mais a assessora, ai
mostraram a proposta, né? A gente trouxe para os professores, fizemos uma
eleicdo. Percebemos que a maioria tinha interesse e ai, em fungdo dessa situagdo, a
gente trouxe pra escola.

Para a gestora escolar, no inicio, as familias aceitaram bem o programa, mas
lamentou que os materiais chegaram com muito atraso. Um dos problemas, de acordo com a

diretora € que

A nossa comunidade é uma comunidade que, 0s alunos, ndo vou nem dizer que
eles precisam trabalhar. Eles querem trabalhar, e Joinville oferece muito, né?
Oportunidade de emprego, entdo, eles... Infelizmente, por mais que a gente
conscientizasse os alunos e a familia, mas no decorrer do ano letivo comegaram a
surgir as oportunidades de emprego, e os alunos, &, acabaram, eles queriam ir pra
uma escola que nao tinha o EMITI. E ai, pra gente ndo perder, né...

Aqui, uma vez mais, levanta-se 0 debate entre a necessidade do trabalho e uma
suposta cultura do trabalho, este ultimo apresentado como uma espécie de “vontade de
trabalhar”. Assim, devido a grande evasdo e transferéncia de alunos para escolas de tempo
parcial, comecaram as preocupacdes dos profissionais envolvidos. Ainda sobre a questdo da

evasdo, a gestora revelou que uma enquete foi realizada com as familias.
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Nos fizemos até uma enquete com os pais, né, onde eles relataram, né, e assim, oh,
deu 95 ou 98%, eu ndo lembro bem. Todos colocaram que estavam saindo pra
trabalhar, sabe? Muito pouco assim “ah, por cansago”. E porque eles queriam
trabalhar. [...] Por uma cultura do trabalho mesmo porque, [...] é aquela historia:
que a necessidade é quando vocé realmente ndo tem... “Ah, eu preciso trabalhar
porque eu ndo tenho o que comer em casa”. Nao era isso. [...] Pra se ajudar, né?
[...] “Ah, eu preciso comprar um ténis de marca”. O pai ndo compra. “Eu preciso
comprar um celular melhor”. O pai ndo compra. “Mas se eu for trabalhar, mesmo
que seja pra ganhar 400, 500 reais ai como menor aprendiz, mas eu ja consigo...”.
Era essa a fala deles.

Nesse sentido, a fala da gestora tem um grande foco na suposta cultura do trabalho
dos adolescentes, embora considere que boa parte dos estudantes da unidade escolar seja de
classe média-baixa, conforme relatado anteriormente. Aqui, novamente, podemos levantar
se de fato estamos a falar de uma cultura do trabalho ou de uma necessidade financeira
incessante devido as condicBes socioecondmicas da familia. Por outro lado, apesar do
trabalho juvenil estar muito presente no contetdo de sua fala, a gestora acredita que, no que

diz respeito ao programa,

O EMITI ajudava por que? Porque eles estavam mais tempo dentro da escola,
entdo, é a questdo do conhecimento. Eles tinham mais propriedade, eles se
apropriaram mais do conhecimento em funcéo de estarem mais dentro da escola.
E, também, as prdprias disciplinas que tinham dentro do EMITI. [...] A questdo do
Projeto de Vida, tudo isso. Entdo, isso ajudava. Pena que ndo aconteceu o0 que
aconteceu agora. Agora eles tém um auxilio pra permanecerem na escola. Se na
época tivesse essa situacdo, quem sabe a gente tivesse conseguido dar
continuidade.

Do mesmo modo que relatado neste e em outros estabelecimentos de ensino,
lamentou-se que a bolsa-estudante ndo tenha sido oficializada em 2017. Por outro lado,
afirma a diretora, pelo tempo em que passam na escola, os estudantes tendem a se apropriar
melhor do conhecimento em comparacdo com estudantes de tempo parcial. Ha, portanto,
uma relacdo com o pensamento de Darcy Ribeiro (apud CLEMENTINO, 2013), devido a
crenca de que o baixo rendimento escolar pode estar associado ao pouco tempo em que se
passa na escola. Em relagdo aos que permaneceram no programa, a diretora apontou que
acreditaram na proposta e que o EMITI fez sentido em suas vidas, pois “a propria familia
orientou, compraram a ideia, [...] talvez até um pouco mais esclarecida, né, valorizando mais
a questdo da educagdo”. Em vista disso, identifica-se novamente uma relacdo de

permanéncia no programa com o capital cultural herdado.
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3.5 - Escola 16, que ndo aderiu programa, mas recebeu estudantes evadidos de outra

unidade escolar proxima com EMITI

A Ultima escola pesquisada, conforme ja apresentado, ndo consta na Tabela 4, pois
ndo aderiu ao EMITI. Porém, de acordo com a entrevista realizada, recebeu estudantes
oriundos da Escola 06, e ambos estdo localizadas no municipio de Urussanga e
relativamente proximas uma da outra. O municipio, que pertence a regido sul catarinense, de
acordo com dados iniciais do Censo 2022, tem uma populacdo de 20.915 habitantes. Em
relagdo ao numero de estabelecimentos de ensino, possui 20 deles, distribuidos nas redes
municipal, estadual e privada: um universo de 3.714 matriculas e 348 docentes. Do total de
matriculas da educacdo basica no municipio, 632 pertencem a etapa do Ensino Médio, das
quais a rede estadual abrange a quase totalidade com 94,6% delas.

Conversamos com uma pedagoga, que foi gestora da unidade escolar entre 2017 e
2022, portanto, dentro do periodo de tempo pesquisado. E mestre em educacdo e atua na
instituicdo ha 22 anos. Nesse sentido, € uma profissional de larga experiéncia na area, na
propria unidade escolar, conhecedora dos pormenores da unidade de ensino e da regido em
que as escolas estdo localizadas. De acordo com ela, o perfil dos estudantes de sua escola
ndo € de maioria carente: no periodo diurno, que envolve matutino ou vespertino, a maioria
é de filhos de produtores rurais que vivem da agricultura familiar e com bom poder
aquisitivo. No periodo noturno, sdo estudantes que trabalham em tempo integral.

Quando ocupou o cargo de gestora, tinha boa relagdo com a gestora da Escola 06,
que aderiu ao EMITI em 2017, e ambas mantinham dialogo e conversavam sobre as evasdes

e interesses dos alunos em trocar de escola.

Da época, 0 que eu lembro, [...] que havia bastante formacdo pra que a escola se
adequasse, se preparasse pra receber esses alunos. Na verdade, receber, ja tinham
recebido, mas pra poder trabalhar com esses alunos. [...] Eu me lembro assim que a
Suzana* falava bastante sobre a formacéo de professores, mas havia a queixa ali
do recurso financeiro que acabava ndo vindo e 0s projetos ndo conseguiam ser
aplicados. Mas também, assim, ouvi falar muito bem da prépria questdo do Ayrton
Senna, do material que eles usavam, da formacao que era aplicada aos professores,
€ 0 que pecava mesmo era a questdo do financeiro.

A professora fez seu relato com base no comeco da aplicacdo do EMITI na escola

proxima. Sabe que, posteriormente, 0s recursos chegaram, mas cita a dificuldade no

41Optou-se por substituir o0 nome da gestora da Escola 06 por um nome ficticio, visando preservar a identidade
da profissional citada.
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primeiro ano de execucédo. Pelo fato de sua escola ter recebido estudantes oriundos de outra
unidade que aderiu ao EMITI, ouviu muitos relatos dos estudantes que chegavam recém

transferidos.

O que a gente sabe é por conta dos alunos que a gente recebeu na época, que
comecgaram, iniciaram achando que era um projeto e depois foram verificar, ndo
era aquilo que eles queriam e acabaram vindo pra nossa escola. Entdo, faltou, eu
vejo, a questdo da informacdo mesmo para as familias ou propriamente para aquele
aluno.

Para ela, a falta de informacdo ou mesmo a quebra de uma expectativa gerou certa
decepcdo para estudantes e suas familias, que optaram por trocar seus filhos de escola.
Acredita, também, que a estrutura das escolas deveria ser modificada para, s6 entéo, receber

uma escola de tempo integral.

Eu lembro que uma das queixas dos alunos era essa também: que eles vinham pra
ca porque os pais agricultores precisavam dos filhos em casa. Nao era nem porque
queriam trabalhar, t4? E porque os pais... E necessidade da familia. [...] Tem
muito isso aqui em Urussanga. [...] A questdo da familia, que vinha pra fazer a
matricula, que precisava desses filhos em casa [...] pra ajudar na agricultura. Ou
rara excecdo que precisava realmente trabalhar no periodo da tarde, né? Depois,
algo que surgiu bastante, [...] a questdo das possibilidades de estagio.

A questdo da agricultura familiar é uma particularidade do préprio municipio que
parece ndo ter sido considerado para a implementacdo do Programa na Escola 06. Mas, para
além desta questdo, havia também estudantes interessados em estagios de meio periodo na
prefeitura, o que ndo era possivel fazer estudando em tempo integral.

Um ponto interessante trazido pela ex-gestora € em relagdo as etapas de ensino
oferecido pelas escolas, que sdo proximas. Ambas oferecem Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Em seu entendimento, seria mais viavel que cada uma tivesse foco em apenas um
nivel de ensino: ou Ensino Fundamental ou Ensino Médio, adequando a arquitetura e a
biblioteca escolar para receber estudantes especificos para o nivel de ensino ofertado. Nas
palavras da pedagoga, “uma escola para jovens ¢ uma escola diferente da escola que tém
criangas”.

Esta unidade escolar, embora nédo tenha recebido o EMITI, contou com o Ensino
Médio Inovador (ProEMI) para apenas uma turma entre 2016 e 2018, e a ex-gestora fez
elogios ao programa e ao aprendizado dos estudantes, embora tenha feito a ressalva de que
“os alunos ndo quiseram mais porque tinha que ficar nas tardes”. Desse modo, mesmo nao

tendo aderido ao EMITI, a ex-gestora e a escola ja haviam vivido realidade semelhante com
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outro programa de Ensino Médio em Tempo Integral. Sobre o ProEMI, a pedagoga relata

que

Eu lembro, assim, que foi oferecido muita coisa a eles, assim. E o recurso
financeiro fez diferenga pra escola, ta? [...] Projetos, viagens, eu lembro que essa
turma conheceu as universidades todas, €... Viagem de estudo: “Ah, queremos ir
pra la. Vdo”. Nao tinha assim problema com a questdo financeira porque era a
prépria escola que administrava o valor. [...] Eu lembro que essa era uma
dificuldade do proprio EMITI. [...] Eles falavam muito assim, que essa era a maior
dificuldade deles.

Neste sentido, a uUnica experiéncia de educagdo em tempo integral vivida pela
instituicdo também foi, de certa forma, rejeitada. No entanto, o recurso financeiro
administrado pela propria gestdo escolar, no entendimento da pedagoga, fez muita diferenca
no ProEMI, trazendo autonomia para a escola, algo que ndo ocorreu no EMITI e foi citado
por outros entrevistados como um ponto negativo. Em contrapartida, hoje a Escola 06, a
unidade escolar proxima, conta com notebooks que foram recebidos durante a execucdo do
EMITI, e a Escola 16 ainda ndo havia recebido tais equipamentos. De acordo com a

entrevistada, sobre os estudantes que permaneceram no EMITI,

Eu penso que os que permaneceram, realmente sdo os alunos que, é... Ndo que os
que vieram pra cd ndo queriam estudar, mas os que permaneceram tinham maior
tempo de dedicacdo para os estudos. Eles acabaram, eu acho que também
abracando a ideia de permanecer na escola pra dar continuidade ao EMITI. Eu vejo
assim, conhe¢o alguns alunos que se formaram, é, muito bons [...] na Lingua
Portuguesa, se destacaram em projetos na regido, entdo eu vejo que na vida deles
fez diferenca, assim. O proprio encaminhamento do Projeto de Vida pra escolha da
profissdo que eles queriam seguir... Entdo, eu vejo nesse sentido, assim. Uma
pena, porque quando comegou vim aluno pra ca, eu também me preocupei: “Daqui
a pouco a Escola 06** fica sem”. Entdo, eu tinha sempre um bom didlogo com a
[...], que era a diretora. Eu dizia pra ela “oh, fulano veio procurar matricula”.
Entdo, muitas vezes ela conseguiu reverter, né, do aluno ndo sair do EMITI pra
acabar vindo pra cd, pro regular, sabe? Mas chegou um ponto que “ndo, vou sair
de 14 ¢ vou vir pra Escola 16 ¢ pronto”.

Além disso, de acordo com a entrevistada, os que ficaram no programa ndo tinham
necessidade de trabalhar e havia muitos filhos de professoras no EMITI, revelando que a
permanéncia no programa pode dar-se por um fator de capital cultural®®. Estes estudantes

também desenvolveram pertencimento pela outra escola, segundo a pedagoga, pois, neste

42Optou—se por trocar o nome das duas escolas citadas pela entrevistada pelo nome ficticio que receberam na
presente pesquisa: Escola 06 e Escola 16, respectivamente.
*3 para Pierre Bourdieu, a nogao de capital cultural é hip6tese indispensavel para dar conta da desigualdade de
desempenho escolar de criangas provenientes das diferentes classes sociais, e 0 sistema de ensino reproduz a
estrutura social. Dessa forma, “o capital cultural é ter que se tornou ser”. Nao ¢ visivel como o capital
econbmico e sua transmissdo se ddo de forma sutil e velada.
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municipio, outra particularidade comum, além da agricultura familiar, € que os filhos

tendem a estudar na mesma escola que os pais frequentaram.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes finais desta pesquisa, definitivamente, ndo esgotam as
possibilidades de novos estudos e resultados, embora algumas conclusdes aqui obtidas
tenham se mostrado em consonancia com outros estudos realizados, como o de Girotto e
Céssio (2018), Morais e Silva (2019), Guarda (2020), Franca e Voigt (2022), entre outros.

A partir das entrevistas realizadas, concluiu-se que o Ensino Médio Integral em
Tempo Integral obteve alguns avancos educacionais e pedagogicos em Santa Catarina tais
como, e especialmente, o estreitamento de lagos afetivos entre estudantes e docentes, devido
ao tempo em que permanecem juntos na escola, possibilitando a identificagéo de problemas
extra-escolares que afetam os estudantes em suas relagfes interpessoais e o rendimento
escolar, tal como apontado também por Neto et al. (2016). Além disso, houve relatos de
profissionais sobre estudantes que ingressaram na universidade publica ou privada,
considerado pelos préprios estudantes uma realidade distante antes do EMITI. Nesse
sentido, o programa teria proporcionada uma mudanca na visao de mundo dos estudantes,
expandindo seus horizontes.

Em outro ponto, percebeu-se que o tempo de planejamento coletivo em horario
semanal fixado foi considerado de muita relevancia e grande valia, inclusive para as escolas
que desistiram do EMITI, ndo somente para o sucesso do Programa nas unidades escolares,
mas também para que os docentes e equipe diretiva e pedagogica se aproximassem mais,
conhecendo melhor o trabalho uns dos outros e com oportunidade de trocar experiéncias.

Lecionar para poucas turmas com carga horaria semanal igual ou proxima de 40
horas semanais também foi apontado como uma vantagem pelos entrevistados sob a
justificativa de que € possivel realizar um trabalho mais eficaz dessa maneira. A formacao
docente presencial, ofertada pelo Instituto Ayrton Senna e em parceria com a Secretaria de
Estado da Educacdo, foi considerada um grande diferencial tanto em termos pedagdgicos
quanto gerenciais, 0 que teria permitido que o programa funcionasse nas unidades escolares
a partir das diretrizes propostas, segundo relato dos préprios entrevistados. Por outro lado, a
formacéo de pares nas escolas nem sempre teve o mesmo efeito.

Foi observado, durante as entrevistas que, nas quintas-feiras a tarde, quando néo
havia aulas nesse periodo, havia estudantes nas escolas das duas maiores cidades, Joinville e
Palhoga, que optaram por ficar na instituicdo para o almogo. Essa situagdo evidencia a

relevancia da alimentacdo escolar para um grupo significativo de alunos.
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Por outro lado, identificou-se alto indice de evasdo do programa, considerando 0s
critérios estabelecidos para a presente pesquisa, observando as matriculas em turmas de 1°
ano em 2017, 2° ano em 2018 e 3° ano em 2019, com consequente “esvaziamento” das
turmas - e da propria escola - ou a superlotacdo das turmas do periodo noturno da mesma
escola, impactando diretamente a qualidade do trabalho docente e gerando uma preocupacgéo
no corpo diretivo destes estabelecimentos de ensino. Neto et al. (2016) constata que, nas
EREMSs, no estado de Pernambuco, os estudantes com a necessidade de conciliar trabalho e
escola tenderiam para a escola de turno parcial ou noturno, enquanto que os estudantes com
maiores recursos culturais e nivel socioeconémico maior tenderiam para as escolas de tempo
integral, em uma espécie de escolha forcada.

Ademais, observou-se que as escolas que adotaram EMITI néo estdo localizadas em
regides mais vulneraveis socioeconomicamente, conforme orientavam os documentos legais,
tais como o Plano Nacional de Educacgdo (2014-2024), a Medida Provisoria 746 e a Portaria
1.145, ambas de 2016, mas em municipios com Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal considerado alto ou muito alto. Todas as escolas que entrevistamos estdo
localizadas em regibes consideradas privilegiadas e centrais de suas cidades, de acordo com
as entrevistas, ainda que algumas delas recebam estudantes de bairros periféricos,
especialmente quando se trata das escolas que estdo localizadas nos dois maiores municipios
pesquisados. Destacamos aqui que situagdo semelhante foi notada na cidade de S&o Paulo,
de acordo com Girotto e Cassio (2018), em que as escolas do Programa de Educacédo
Integral (PEI) estdo no centro expandido da cidade, de urbanizacdo consolidada e maior
disponibilidade de servicos publicos e privados, como postos de saude, shoppings,
mercados, entre outros

Embora o estado ndo tenha municipios com IDHM considerado baixo, hd uma
variedade deles que estdo no estrato considerado médio. Sabendo disso, seria adequado
proporcionar a oportunidade de implementacdo do programa em pelo menos uma escola
desses municipios, com didlogo e pesquisa prévia, pois permitiria avaliar os resultados de
forma direcionada e especifica, possibilitando uma mensuracdo mais precisa dos impactos.

Ficou evidente, por meio dos relatos dos profissionais envolvidos com o Programa
de Ensino Meédio Integral em Tempo Integral, que os estudantes que poderiam ser mais
beneficiados pelo programa - ou seja, aqueles com maior vulnerabilidade socioecondmica -
muitas vezes acabaram abandonando o programa devido a necessidade de trabalhar. De

acordo com a ja citada pesquisa de Girotto e Cassio (2018) realizada na cidade de S&o Paulo,
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nas escolas PEI tendem a permanecer estudantes com um nivel socioeconémico mais
elevado. Ainda de acordo com os autores, nas escolas PEI foi constatado um nimero menor
de turmas e matriculas em comparacdo com as escolas do entorno e com a rede estadual
como um todo.

Em Santa Catarina, 0 EMITI também apresentou uma tendéncia de haver menos
turmas e matriculas ao longo dos anos em rela¢do ao Ensino Médio Regular, especialmente
quando utilizado o critério pela presente pesquisa. A partir das entrevistas realizadas com
profissionais conhecedores de sua propria realidade escolar, constatou-se que 0s estudantes
que permaneceram no EMITI, de maneira geral, foram 0s que nédo tinham necessidade de
trabalhar. Igualmente, nos relatos obtidos, houve alunos que ndo quiseram permanecer em
periodo integral, mesmo sem a necessidade do trabalho. Dessa forma, o programa, embora
tenha sido uma politica focalizada, ndo focalizou necessariamente em estudantes de baixa
renda, 0 que pode ter gerado uma espécie de exclusdo educacional e um possivel efeito
reverso do que a proposta deveria entregar.

Mesmo com a tentativa da gestdo escolar, em parceria com o corpo docente, de
elaborar estratégias de didlogo com familias e estudantes para mitigar a evasao do programa,
por vezes tais estratégias ndo se mostraram eficazes, de acordo com os relatos, sob o
argumento de que € muito dificil de reter o estudante quando seu motivo de saida se d& por
questdes econbémicas ou mesmo quando o estudante e/ou sua familia ndo quer o periodo
integral. Nesse sentido, também ficou evidente, a partir dos depoimentos e documentos
analisados, que a bolsa-estudante, prevista no Plano Estadual de Educacdo desde 2015 e
implantada a partir de 2022, poderia ter colaborado para a permanéncia de muitos estudantes
no programa EMITI nos trés primeiros anos de execugéo, 0 que ndo ocorreu.

A analise documental nos permitiu perceber uma série de exigéncias relacionadas a
infraestrutura das escolas para participar do programa. Tais exigéncias pareciam
desconhecer, no entanto, a realidade das unidades de ensino em geral, embora elas tivessem
sido escolhidas por ja apresentarem uma estrutura razoavelmente boa em comparagdo com
outras unidades proximas. Ainda assim, careciam de muitos dos itens exigidos, como
espacos confortaveis de convivéncia e qualidade insuficiente da comida servida, conforme
percebemos a partir das entrevistas, fatos estes que teriam colaborado com a evaséo.

A falta de didlogo e da participacdo da comunidade escolar na decisdo de
implementar o EMITI nas unidades escolares também foi um dos pontos negativos

apontados pelos entrevistados, pois estava prevista em alguns documentos analisados. Em
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uma das escolas selecionadas para entrevista, foi relatado que os estudantes s6 souberam que
estudariam em periodo integral no ato da matricula. Das quatro escolas pesquisadas que
adotaram o EMITI em 2017, duas delas alegaram haver algum tipo de dialogo e escolha de
fato. Curiosamente, foram as duas escolas que abandonaram o programa antes de formarem
turmas de 3° ano do Ensino Médio. Em ambas, as queixas relacionadas a infraestrutura
foram relevantes para o término do EMITI, além da necessidade do trabalho e a “cultura do
trabalho”. Sobre este ponto, identificamos que, ndo raramente, a necessidade do trabalho
juvenil ¢ confundida com uma suposta ‘“cultura do trabalho” presente nas familias,
transmitida dos pais aos filhos. Sobre este ponto, Souza (2009) entende que o aspecto
econdmico é consequéncia de fatores ndo econdmicos, como a heranga familiar, que produz
e reproduz afetivamente a propria classe social. Além de ser o aspecto mais importante, diz
Souza (2009), a heranca familiar € 0 menos visivel no processo que legitima a dominagéo
social. O autor utiliza o conceito de habitus de classe, de Pierre Bourdieu, que é responsavel
pela constru¢do de uma espécie de “segunda natureza”, que vai definir desde as pessoas com
guem nos relacionamos até se valorizamos a educacdo formal ou néo, por exemplo.

No EMITI, equipamentos tais como notebooks e projetores, além da mobilia, foram
recebidos nas unidades escolares ap0s praticamente dois anos de implementacdo do
programa, o que também foi apontado como um ponto negativo, apesar do recebimento
destes equipamentos. Os estabelecimentos de ensino, ao que indicam os relatos, nao
receberam recursos financeiros diretamente na escola por adotarem o programa.

A divisdo do corpo docente e discente que participavam do EMITI ou do Ensino
Médio Regular também foi mencionada como um aspecto negativo e, por vezes, de angustia,
ndo propriamente do programa em si, mas enquanto uma consequéncia que ocorreu apos 0
inicio do programa: a disputa por equipamentos e espagos, gerando uma espécie de “duas
escolas em uma”.

Verificou-se que as escolas que adotaram o Programa de Ensino Médio Integral em
Tempo Integral estdo localizadas em municipios de regides distintas, cada um com suas
proprias caracteristicas e particularidades. Porém, parece que essas caracteristicas ndo foram
devidamente consideradas para sua implementacdo. Ha cidades com grande potencial
industrial e ofertas de emprego nessa area, enquanto outras estdo mais proximas da
agricultura familiar. Dessa forma, constata-se que uma politica educacional como esta, que

altera rotinas de familias, estudantes e profissionais da educagdo, necessita de dialogo e de
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estudo prévio antes de sua aplicacdo, evitando um efeito reverso bem como mitigando
possiveis desgastes de naturezas diversas entre os envolvidos.

Por fim, a escola tem sido vista enquanto um agente social importante, mas sozinha
ndo consegue dar conta de todas as demandas sociais. Ha uma expectativa de que ela
consiga promover mudancas significativas na sociedade. Contudo, em uma sociedade de
capitalismo tardio como a nossa, tdo diversa, de extrema desigualdade de renda e,
consequentemente, de acessos, é dificil esperar que esta instituicdo, sozinha, supra uma
tarefa tdo complexa que envolve uma profunda reflexdo sobre questbes econdmicas e de
distribuicdo de renda para, quem sabe, pensarmos a escola enquanto um agente auxiliador na

promogéo de tais mudancas com a universalizacdo da escola de tempo integral.
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ANEXO | - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA: ENSINO MEDIO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL EM SANTA
CATARINA: ENTRE ALCANCES E LIMITES (2017 A 2019)

TERMO DE CONSENTIMENTO
LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Sr./Sra,

Meu nome é Tiago Kestering Pereira e vocé estd sendo convidado (a) a participar, como
voluntario (a), da Pesquisa académica intitulada “Ensino Médio Integral em Tempo Integral
em Santa Catarina: entre alcances e limites (2017 a 2019)”. Esta pesquisa compde a minha
dissertacdo de mestrado realizada na Faculdade Latinoamericana de Ciéncias Sociais -
FLACSO/Brasil, no ambito do Programa de Maestria en Estado, Gobierno y Politicas
Publicas, sob orientagdo do Professor Dr. Alexandre Duarte, e tem como objetivo identificar
e analisar os motivos nos quais os estudantes ingressaram no programa de Ensino Médio
Integral em Tempo Integral (EMITI) na rede estadual de ensino de Santa Catarina, entre os
anos de 2017 e 2019, mas ndo concluiram sua formacéo ai, evadindo o sistema de ensino ou
mesmo se transferindo para instituicdes que ndo aderiram ao programa.

Para obter as informagOes necessérias, a pesquisa prevé a realizacdo de entrevistas com
professores, gestores e coordenadores de escolas selecionadas na rede estadual de ensino de
Santa Catarina a partir de um roteiro de questdes previamente elaborado em conjunto com o
orientador. As informacdes a seguir destinam-se a convida-lo (a) a participar
voluntariamente desta pesquisa na condicdo de fonte, ou seja, o sujeito que fornece as
informacgdes primarias para a pesquisa. Para tanto é necessario formalizarmos a sua
autorizagéo para o uso das informag0es obtidas nos seguintes termos:

A sua participacao é totalmente voluntéria;
Pode se recusar a responder qualquer pergunta a qualquer momento;

Pode se retirar da pesquisa no momento da coleta de dados e da-la por encerrada a qualquer
momento;

A coleta de dados tem carater confidencial e seus dados estardo disponiveis somente para o
pesquisador/autor da dissertacédo e para seu orientador;

Partes do que for dito poderdo ser usadas no texto final da pesquisa, sem, entretanto, revelar
os dados pessoais dos entrevistados. Dessa forma, as informagfes obtidas ndo serdo
divulgadas para que ndo seja possivel identificar o entrevistado, assim como nao sera
permitido o acesso a terceiros, garantindo protecdo contra qualquer tipo de discriminacéo,
estigmatizacdo ou assédio;

Os dados e resultados desta pesquisa poderdo ser apresentados em congressos, publicados
em revistas especializadas e da midia, e utilizados na dissertacdo de mestrado, preservando
sempre a identidade dos participantes;

Fica, também, evidenciado que a participacédo é isenta de despesas;
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Se desejar, o participante poderd receber por email uma cépia do arquivo final da
dissertacdo, bastando assinalar a opcao abaixo e deixar registrado seu endereco eletrénico:

() SIM, desejo receber copia dissertacdo. Email:

Cabe esclarecer que vocé, como respondente, podera retirar esse consentimento em qualquer
momento da investigacdo sem qualquer penalidade. Em caso de davida, vocé pode procurar
0 pesquisador responsavel — Tiago (48 991072333), seu orientador, Prof. Dr. Alexandre
Duarte (31 992870397) ou o Comité de Etica da Flacso Brasil por e-mail
(flacsobr@flacso.org.br ou secretaria.academica@flacso.org.br) ou pelo endereco SAIS
Area 2-A, s/n, 1° andar, sala 121, CEP: 70610-900, Brasilia/DF.

AUTORIZACAO

Eu, , portador da Carteira de
Identidade namero , telefone ( ) ,
informo que entendi as informacdes prestadas neste termo de consentimento e que concordo
em participar da pesquisa “Ensino Médio Integral em Tempo Integral em Santa
Catarina: entre alcances e limites (2017 a 2019)”, como respondente da entrevista, cujo
roteiro foi elaborado pelo mestrando Tiago Kestering Pereira e seu orientador, Prof. Dr.
Alexandre Duarte.

: de de 2022.
(local) (dia) (més)

(Assinatura)
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ANEXO Il - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

.  ldentificacdo

Nome da institui¢do de ensino:

Municipio:

Etapas de ensino:
( ) Educacéo Infantil (0-3 anos) ( ) Ensino Fundamental Anos Finais (6° ao 9° ano)
( ) Educacéo Infantil (4-5 anos) ( ) Ensino Médio

( ) Ensino Fundamental Ano Iniciais (1° ao 5° ano)

Numero de trabalhadores (professores, funcionarios, diretor, assessor, ATPs etc.)

( ) Diretor () Assessor () Professores efetivos
() Professores ACTs ( )ATPs ( ) AEs
( ) Estagiarios ( ) Bibliotecarios () Terceirizados

() Outros. Quais?

Il.  Experiéncia na funcéo
- Qual ¢ o seu cargo/funcéo na escola?
- Ha quanto tempo trabalha nesta instituicdo?

- Quais aspectos o motivaram a estar nesta cargo/fun¢ao?

IIl.  Formacéo profissional
- Qual é a sua graduacao?
- Possui algum curso de p6s-graduacao (especializagdo, mestrado e/ou doutorado)?

IV. Caracteristicas da instituicdo de ensino
- Qual ¢ o perfil socioeconémico dos alunos atendidos pela escola?
- Vocé considera que esta escola lida com alunos vulneraveis? Se sim, quais sdo suas
principais demandas?
- Quais sdo as caracteristicas do local onde se encontra a escola?VVocé acha que a escola se

encontra em um local de dificil acesso?
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V.

O funcionamento do EMITI nas escolas que desistiram do programa em 2017 ou
2018

- Como se deu a instalacdo do EMITI na escola em termos de didlogo e discussfes com a
comunidade escolar, pais, responsaveis etc.?

- De que maneira a escola foi inserida no programa?

- O regimento interno da escola e o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) foram adaptados
para receber o programa na escola?

- Como vocé considera a formacéo oferecida pelo Instituto Ayrton Senna, em parceria com
a SED, na semana que antecedeu o inicio do programa?

- Como foi a aceitacdo das familias e estudantes envolvidos no processo de implantacdo do
programa e durante o programa em andamento?

- Vocé considera que o grau de rotatividade de professores na instituicdo de ensino é alto,
baixo, ou médio? Como é o quadro de professores efetivos? Vocé acredita que isso é
relevante para o sucesso ou ndo do programa?

- Como eram as reunides de Planejamento Integrado Comum (PIC) nas quintas-feiras a
tarde? VVocé considera esse momento importante para o sucesso do programa?

- Como eram organizados 0s espa¢os para atender o programa de Ensino Médio Integral em
Tempo Integral?

- Vocé considera que a escola apresenta condi¢gdes adequadas para o funcionamento do
programa? Por qué?

- Havia outra escola relativamente préxima ofertando o Ensino Médio regular?

- Como era a relagéo entre os docentes do turno regular com os do programa EMITI? Havia
integracdo? Havia conflitos? Existia disputa por espacos ou materiais e equipamentos?

- Em que medida vocé acredita que o EMITI pode ou ndo ajudar estudantes vulneraveis
socioeconomicamente?

- Na sua opinido, quais os fatores que fizeram a escola abandonar ou desistir do programa?

- Enquanto gestor/professor/coordenador, qual é a sua visdo sobre a ndo permanéncia dos
estudantes no programa? Quais 0s motivos, justificativas que levam o aluno a evadir o

EMITI? E em relagédo aos que permanecem?
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O funcionamento do EMITI na escola com menor evasdo de estudantes entre 2017 e
2019, considerando a diferenca no numero de matriculas entre a 12 série do EMITI
ao final de 2017 e a 32 série do EMITI no final de 2019, de acordo com dados do
SISGESC.

- Como se deu a instalacdo do programa EMITI na escola em termos de dialogo e
discussdes com a comunidade escolar, pais, responsaveis etc.?

- De que maneira a escola foi inserida no programa?

- O regimento interno da escola e o Projeto Politico Pedagogico (PPP) foram adaptados
para receber o programa na escola?

- Como vocé considera a formacéo oferecida pelo Instituto Ayrton Senna, em parceria com
a SED, na semana que antecedeu o inicio do programa?

- Como foi a aceitacdo das familias e estudantes envolvidos no processo de implantacéo do
programa e durante o programa em andamento?

- Vocé considera que o grau de rotatividade de professores na instituicdo de ensino é alto,
baixo, ou médio? Como é o quadro de professores efetivos? Vocé acredita que isso é
relevante para o0 sucesso ou ndo do programa?

- Como eram as reunides de Planejamento Integrado Comum (PIC) nas quintas-feiras a
tarde? VVocé considera esse momento importante para o sucesso do programa?

- Como eram organizados 0s espagos para atender o programa de Ensino Médio Integral em
Tempo Integral?

- Vocé considera que a escola apresenta condi¢gdes adequadas para o funcionamento do
programa? Por qué?

- A portaria n.. 1145, de 10 de outubro de 2016 previa repasses do MEC as secretarias
estaduais para escolas que implementaram o programa. De que forma esse repasse se deu
a escola?

- Como era a relacéo entre os docentes do turno regular com os do programa EMITI? Havia
integracdo? Havia conflitos? Existia disputa por espacos ou materiais e equipamentos?

- Em que medida vocé acredita que o EMITI pode ou ndo ajudar estudantes vulneraveis
socioeconomicamente?

- Havia outra escola relativamente proxima ofertando o Ensino Médio regular?

- Enquanto gestor/professora/coordenador, qual é a sua visdo sobre a ndo permanéncia dos
estudantes no programa? Quais 0s motivos, justificativas que levaram o aluno a evadir o

EMITI? E em relacdo aos que permaneceram?
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- De acordo com os dados do SISGESC, sua escola foi a que mais manteve matriculas
durante os trés primeiros anos de implantacdo. A que ou quem vocé credita o sucesso da
escola com o EMITI em termos de manutencdo das matriculas ao longo dos trés anos

iniciais?

O funcionamento do EMITI na escola com maior evasdo de estudantes no EMITI
entre 2017 e 2019, considerando a diferenca no niumero de matriculas entre a 12
serie do EMIT]I ao final de 2017 e a 32 série do EMITI no final de 2019, de acordo
com dados do Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina (SISGESC)

- Como se deu a instalacdo do programa EMITI na escola em termos de dialogo e
discussdes com a comunidade escolar, pais, responsaveis etc.?

- De que maneira a escola foi inserida no programa?

- O regimento interno da escola e o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) foram
adaptados para receber o programa na escola?

- Como vocé considera a formagéo oferecida pelo Instituto Ayrton Senna, em parceria
com a SED, na semana que antecedeu o inicio do programa?

- Como foi a aceitacdo das familias e estudantes envolvidos no processo de
implantacdo do programa e durante o programa em andamento?

- Vocé considera que o grau de rotatividade de professores na instituicdo de ensino é
alto, baixo, ou médio? Como é o quadro de professores efetivos? VVocé acredita que
isso é relevante para o sucesso ou ndo do programa?

- Como eram as reunides de Planejamento Integrado Comum (PIC) nas quintas-feiras
a tarde? VVocé considera esse momento importante para o sucesso do programa?

- Como eram organizados os espacos para atender o programa de Ensino Médio
Integral em Tempo Integral?

- Vocé considera que a escola apresenta condi¢es adequadas para o funcionamento
do programa? Por qué?

- Aportaria n.. 1145, de 10 de outubro de 2016 previa repasses do MEC as secretarias
estaduais para escolas que implementaram o programa. De que forma esse repasse se
deu a escola?

- Como era a relagdo entre os docentes do turno regular com os do programa EMITI?
Havia integracdo? Havia conflitos? Existia disputa por espacos ou materiais e

equipamentos?
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- Em que medida vocé acredita que o EMITI pode ou ndo ajudar estudantes
vulneraveis socioeconomicamente?

- Havia outra escola relativamente proxima ofertando o Ensino Médio regular?

- Enquanto gestor/professora/coordenador, qual € a sua visdo sobre a ndo permanéncia
dos estudantes no programa? Quais 0s motivos, justificativas que levaram o aluno a
evadir o EMITI? E em relagdo aos que permaneceram?

- De acordo com dados do SISGESC, sua escola foi a que mais perdeu matriculas no
conjunto das demais escolas que se mantiveram no programa durante 0s trés
primeiros anos de implantacdo. A que ou quem vocé credita a evasao de estudantes
do EMITI nos trés primeiros anos iniciais?

V. O funcionamento de uma escola que ndo aderiu ao EMITI em 2017, mas que
recebeu estudantes evadidos, oriundos de outra unidade escolar que aderiu ao
Programa

- Vocé conhece ou ja atuou em escolas participantes do EMITI?

- Como vocé percebe que se deu a instalagdo do programa EMITI nessas escolas em
termos de dialogo e discussdes com a comunidade escolar, pais, responsaveis etc.?

- Vocé tem conhecimento sobre como foi a aceitacdo das familias e estudantes
envolvidos no processo de implantacdo do programa e durante o programa em
andamento nessas escolas?

- Vocé considera que as escolas participantes do EMITI, de maneira geral, apresentam
condicBes adequadas para o funcionamento do programa? Por qué?

- Considerando a escola que participa do EMITI mais proxima a essa instituicdo que
vocé atua no momento, vocé acha que ela apresenta condi¢gdes adequadas para o
funcionamento do programa?

- A sua escola recebeu ou recebe estudantes do EMITI da instituicdo mais proxima?
Como foi receber estes estudantes e o que ele e os responsaveis (familiares)
alegaram?

- Se 0 programa tivesse sido implantado em sua escola, vocé acredita que teria
desempenho semelhante ao da instituicdo mais préxima? Por qué?

- Enquanto gestor/professor/coordenador, qual é a sua visdo sobre a ndo permanéncia
dos estudantes no programa? Quais 0s motivos, justificativas que levam alguns

alunos a evadirem do EMITI? E em relagdo aos que permanecem?
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