FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS
MAESTRIA ESTADO, GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS

JOAO DE DEUS CASTRO

A CENTRALIDADE DOS DIREITOS TRABALHISTAS NO CONJUNTO DOS
DIREITOS SOCIAIS

SAO PAULO
2023



FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS
MAESTRIA ESTADO, GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS

JOAO DE DEUS CASTRO

A CENTRALIDADE DOS DIREITOS TRABALHISTAS NO CONJUNTO DOS
DIREITOS SOCIAIS

Dissertagdo apresentada ao curso de Maestria en
Estado, Gobierno y Politicas Publicas da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais ¢ Fundacao
Perseu Abramo, como parte dos requisitos
necessarios a obtencdo do titulo de Magister em

Estado, Gobierno y Politicas Publicas.

Orientadora: Profa. Dra. Marilane Oliveira Teixeira

SAO PAULO
2023



Ficha Catalografica

CASTRO, Joao de Deus

A centralidade dos direitos trabalhistas no conjunto dos
direitos sociais / Joao de Deus Castro. Sao Paulo:
FLACSO/FPA, 2023.

77 f.

Dissertagdo (Magister en Estado, Gobierno y Politicas
Publicas), Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais,
Fundacdo Perseu Abramo, Maestria Estado, Gobierno y
Politicas Publicas, 2023.

Orientadora: Marilane Oliveira Teixeira

1. Direitos sociais. 2. Direitos trabalhistas. 3. Trabalho.
4. Estado. 5. Capitalismo. 6. Luta de classes.




Jodo de Deus Castro

A CENTRALIDADE DOS DIREITOS
TRABALHISTAS NO CONJUNTO DOS
DIREITOS SOCIAIS

Dissertagdo apresentada ao curso de Maestria en
Estado, Gobierno y Politicas Publicas da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais ¢ Fundagao
Perseu Abramo, como parte dos requisitos
necessarios a obtencdo do titulo de Magister em
Estado, Gobierno y Politicas Publicas.

Orientadora: Profa. Dra. Marilane Oliveira Teixeira

Aprovado em

Profa. Dra. Marilane Oliveira Teixeira

FLACSO - Brasil

Profa. Dra. Thaissa Rocha Proni

Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho - CESIT da Unicamp

Prof. Dr. Eduardo Tadeu Pereira
FLACSO - Brasil / FPA



Para meus pais, Maria e Jodo (in memoriam),
que tudo fizeram por mim.

A minha companheira, Ana,

que me deu Jodo Miguel,

o presente mais valioso.



AGRADECIMENTOS

Quero muito simplesmente agradecer:

A FLACSO e a Fundagio Perseu Abramo, pela oportunidade de um rico processo

formativo que ora se encerra.

A Profa. Marilane (IE/Unicamp), que, além de tudo, teve que suportar certamente

o orientando mais abusivo em relagdo aos prazos estabelecidos.

A professora Thaissa e ao professor Eduardo, pela honra que me foi concedida com

suas presencas na banca, leitura atenta do trabalho e ricas questoes levantadas.

Aos colegas de viagem do programa Maestria, pelo apoio e solidariedade

imprescindiveis.



“Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia,
pela religido ou pelo que se queira. Mas eles mesmos
comecam a se distinguir dos animais tdo logo comecam a
produzir seus meios de vida.”

(Marx)



RESUMO

Os direitos sociais sdo provavelmente as maiorias conquistas civilizatérias da
modernidade. Entre os direitos sociais, os direitos sociais do trabalho ocupam um lugar
especifico que merece ser compreendido. O presente trabalho tedrico pretende exatamente isto,
analisar a relacdo entre os direitos sociais do trabalho e os demais direitos sociais,
institucionalizados, nos contextos historicos de constitui¢do e atual dissolugdo, na perspectiva
materialista do Estado e da luta de classes. Tal compreensao requer que se discuta os principais
conceitos envolvidos — protecdo social, Estado, trabalho etc. — no sentido de apreender o
movimento real e as determinagdes que materializam tais conceitos. As fases de nascimento,
consolida¢do (Estado de bem-estar social) e destruicdo dos direitos sociais — respectivamente
século XIX, pds-Segunda Guerra e o periodo atual — sdo certamente os momentos fortes para
uma analise compreensiva da dindmica do mundo do trabalho a fim entender suas conquistas e
misérias. A ascensdo e queda dos direitos sociais, em geral, e dos trabalhistas, em particular,
sdo expressao direta dessa dindmica e da natureza capitalista do Estado, sob a modulagdo das

lutas impulsionadas pelas forgas sociais do trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: direitos sociais; direitos trabalhistas; trabalho; Estado; capitalismo; luta

de classes.



ABSTRACT

Social rights are probably the greatest civilizing achievements of modernity.
Among the social rights, the social rights of work occupy a specific place that deserves to be
understood. The present theoretical work intends exactly this, to analyze the relation between
the social rights of the work and the other social rights, institutionalized, in the historical
contexts of constitution and current dissolution, in the materialist perspective of the State and
of the class struggle. Such an understanding requires discussing the main concepts involved —
social protection, State, work, etc. — in the sense of apprehending the real movement and the
determinations that materialize such concepts. The phases of origin, consolidation (Welfare
State) and destruction of social rights — respectively the 19th century, post-World War II and
the current period — are certainly the strong moments for a comprehensive analysis of the
dynamics of the world of work in order to understand their achievements and miseries. The rise
and fall of social rights, in general, and labor rights, in specific, are a direct expression of this
dynamic and the capitalist nature of the State, under the modulation of struggles driven by the

social forces of work.

KEY WORDS: social rights; labor rights; work; State; capitalism; class struggle.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa teorica buscou apreender o lugar dos direitos sociais
vinculados ao mundo do trabalho no conjunto dos direitos sociais em geral, institucionalizados,
numa perspectiva derivacionista do Estado e da luta de classes. Faz isso tanto do ponto de vista
conceptual quanto no nivel da concretizagdo dos direitos através das politicas sociais, tentando
compreender o processo de conquistas dos direitos trabalhistas e seu impacto no bojo das
demais conquistas civilizatorias dos tempos modernos. Analisa, por outro lado, o processo
inverso, tdo presente no contexto atual de mundializa¢do neoliberal, de perda e destrui¢ao de
tais direitos e suas politicas publicas garantidoras.

Temos, assim, dois periodos privilegiados para a andlise: o de ascensdo e
consolidagao dos direitos sociais ¢ o atual, de sua devastacao. Retornamos entdo ao século XIX,
em meio ao processo de consolidagdo do modo de produgdo capitalista na Europa, as lutas das
classes trabalhadoras protagonizadas pelo operariado, € ao avango por melhores condigdes de
trabalho e de vida, assim como em termos de organizacdo e intervencdo politica desse
operariado. Dai até o pds-Segunda Guerra, quando os direitos se estruturam em um so6lido
sistema de protegdo social: o Estado de bem-estar social, com suas diversas configuragdes entre
0s paises capitalistas centrais, e, em menor gradacao, também nos paises subdesenvolvidos.

Os direitos sociais sao, talvez, os elementos de mais alto grau civilizatério da
sociedade moderna. Sdo, desde que concretizados, garantias de vida minimamente digna. E
com isso se quer dizer, vida humana em condigdes tais que ultrapassem a mera sobrevivéncia e
reproducdo fisica para atingir, dentro de um patamar razoavel de liberdade e igualdade, a
possibilidade de acesso a bens materiais e imateriais que permitem o proprio desenvolvimento
humano, individual e coletivo. Agua, eletricidade, saneamento, educac¢do, cultura, lazer,
ciéncia, emprego, renda, alimento, moradia, previdéncia etc. Por outro lado, direitos sociais nao
sao nada além de letra morta se ndo considerarmos sua efetivacao, o que requer uma abordagem
acerca das politicas sociais, isto €, a dimensdo de concretizagdo dos direitos.

Assim, o estudo segue em trés passos, principiando, no capitulo 1, por uma
discussdo conceitual em torno dos termos centrais da questao — direitos sociais, politicas sociais,
protecao social —, relacionando-os aos mais pertinentes — politicas publicas, cidadania — no
sentido ndo da mera busca de categorias limpidas, mas da apreensao do movimento real e das
determinagdes que materializam tais conceitos. Para isso, abre-se uma perspectiva historica de

compreensdo da protegdo social, aqui entendida de modo a abranger ndo s6 as politicas de
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saude, educacdo e seguridade social, mas também, paradigmaticamente, as politicas de
saneamento, transporte ¢ habitacdo, e, nesse sentido, as politicas de emprego e salario, tidas
habitualmente como econdmicas, tratando-se, portanto, de uma rede de politicas sociais
institucionalizadas, ou seja, assimiladas pelo Estado, resultado de conquistas da sociedade civil
em conflitos e lutas, que, por sua vez, conhecemos como direitos sociais. Também, para
aprofundar a compreensdo dessa dindmica histoérica, compareceu, ao final do capitulo, uma
analise dos conceitos de forma social, forma politica e forma juridica, fundamentais para as
analises ulteriores.

O capitulo 2 enfoca justamente os direitos sociais trabalhistas, o objeto estrito desse
estudo. A abordagem que se pretende visa a uma compreensao mais dindmica que coloque esses
direitos sociais especificos em perspectiva, de modo a vislumbra-los ndo somente em seus
avangos e retrocessos, mas em sua importancia relacional/situacional frente aos demais direitos,
no quadro da sociedade capitalista, mais particularmente no Brasil.

Discute-se ai a questdo da centralidade do trabalho, premissa essencial da qual se
parte — mas nem por isso sem maiores consideragdes — para chegarmos nas transformagoes do
mundo do trabalho, movimento que se d4 na base produtiva da sociedade, repercutindo em toda
a superestrutura socioinstitucional e ideocultural, e sendo por ela influenciado.

Como ndo poderia deixar de ser, a analise do papel do Estado, a forma politica do
capitalismo, é, nesse contexto, imprescindivel. E o que fazemos no capitulo 3. Sobretudo no
que diz respeito ao Estado de bem-estar social. O Welfare State ainda ¢ o paradigma mais
importante e duradouro de prote¢do social sob o capitalismo. Com a crise econdmica que se
abre nos anos 1970 no padrao de desenvolvimento que o sustenta — o fordismo —, apos 30 anos
que ficaram conhecidos como “era dourada”, os representantes do mundo do capital tratam de
decretar seu colapso total e substitui-lo por um novo regime de acumulagdo e valorizagdo do
capital: o padrao pos-fordista (?), ou de acumulagdo flexivel, sob a contraofensiva (neo)liberal
de retomada do horizonte de Estado minimo e suas consequéncias. O capitulo se encerra com
uma controvérsia em torno de uma questao cara aos que se debrugcam sobre o papel do Estado:
o tema do poder. Compreender onde estd o poder e como pode ser exercido na configuragdo
societdria contemporanea ¢ a chave para a constituicdo do que se queira estabelecer ou a
restituicdo do que se perdeu, velhas e novas conquistas sociais e civilizatorias. Dai, talvez, a
razao de tanto esfor¢o intelectual e cultural para pulveriza-lo na compreensdo das classes e
grupos subordinados, assim como em suas organizagdes representativas, demovendo-o de seus

lugares classicos: as classes e o Estado.
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Saber o lugar dos direitos trabalhistas no conjunto dos demais direitos sociais €
fundamental para a apreensao cientifica, dentro da superestrutura institucional dos direitos, do
proprio impacto do mundo do trabalho ou, ainda, das forgas sociais do trabalho, sobre o Estado,
bem como para saber se esse impacto deriva ou nao da propria centralidade do trabalho no
mundo social. Compreender as determinag¢des desse processo €, por sua vez, de suma
importancia para o conhecimento da propria engrenagem da sociedade capitalista, seus limites
e possibilidades para as classes que vivem do trabalho.

Para entender a natureza do Estado capitalista em seu complexo de relagdes sociais
e suas relagdes com os direitos e politicas sociais; para entender tais relagdes com a
sociabilidade que lhe serve de base; para entender o processo de regulagdo dessa sociabilidade;
nos pautamos em uma perspectiva critico-dialética e materialista, com referéncia
principalmente no cientista politico Joachim Hirsch e sua Teoria materialista do Estado, assim
como na forte contribui¢do nesse sentido do jurista Alysson Leandro Mascaro, autor de Estado
e forma politica, ambos relacionados a teoria derivacionista do Estado, para compreendé-lo
tanto no quadro das relagdes internacionais quanto em suas mediagdes internas, desvelando os
aspectos essenciais de seu devir historico. O que ¢ de suma importancia para apreendermos o
objeto em questdo (direitos sociais) em sua génese, dindmica e estrutura, € mais particularmente
as determinagdes historicas de constitui¢do dos direitos trabalhistas, bem como a origem e o
proprio sentido do direito do trabalho como forma juridica, ou seja, como direito social
institucionalizado.

Compreender os direitos sociais e suas politicas sociais garantidoras, perscrutando
suas conexdes com tais aspectos da realidade econdmica, social, politica e historica nao €
gratuito. Quer-se com isso extrair do objeto seu sentido mais profundo, o que s6 € possivel do
ponto de vista da fotalidade, que ndo deve ser entendido como o exaurimento compreensivo do
objeto, mas como apreensdao de sua dinamica e estrutura, de modo a revelar suas multiplas
determinagdes. SO ai o objeto pode ser desvelado em suas caracteristicas essenciais. Diria
Lukécs que “¢ o ponto de vista da totalidade e ndo a predominancia das causas econdmicas na
explicagdo da historia que distingue de forma decisiva o marxismo da ciéncia burguesa” (apud

NETTO, 2011, p. 14).
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CAPITULO 1 - DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS SOCIAIS E PROTECAO SOCIAL
1.1. Génese e definicio dos direitos e politicas sociais

Antes de mais nada, faz-se necessario delimitar os termos com os quais estamos
trabalhando, a saber, o que entendemos por direitos sociais e politicas sociais. SO assim
poderemos analisar mais detidamente os direitos sociais vinculados ao trabalho (ou direitos
trabalhistas) e seu significado especifica no quadro dos demais direitos sociais, bem como no
quadro das politicas sociais, que ¢ a dimensao pratica e programatica sem a qual os direitos
sociais, trabalhistas ou ndo, ndo passariam de letra morta. Este Gltimo aspecto ¢ na verdade o
essencial, podendo mesmo haver politica social — grosso modo, uma ag¢do voltada para um
resultado social — sem que necessariamente o direito esteja garantido institucionalmente.
Mesmo porque “mais do que os direitos civis e [direitos] politicos, os direitos sociais carecem
de garantias juridicas de efetivagdo (...) e dependem, para sua realizagdo, da capacidade dos
governos de desenvolverem politicas publicas nesse sentido” (FERREIRA; FERNANDES,
2018, p. 138; grifo nosso). Temos ai um bom ponto de partida.

Telma Menicucci e Sandra Gomes nos ddo uma defini¢do inicial.

O termo politicas sociais, de forma geral, € usado para designar politicas publicas que
governos adotam para garantir prote¢do contra riscos sociais € promover o bem-estar
dos cidaddos. Seu surgimento e desenvolvimento, inicialmente na Europa ocidental e
posteriormente em outros paises, estd associado com o proprio processo de
constitui¢do do Estado moderno e da cidadania. (MENICUCCI; GOMES, 2018, pos.
45)!

Portanto, politicas sociais (espécie) seriam politicas publicas (género) voltadas para
um determinado fim, o da prote¢do social € bem-estar dos cidadaos. O Estado de bem-estar
social constituindo-se assim no momento mais elevado em termos de desenvolvimento

institucional de execucao de politicas publicas com este fim, caracterizado por:

um grande ativismo do Estado no sentido de buscar amortecer os impactos das crises
a que estdo sujeitas as economias de mercado. Os instrumentos para isso sdo
intervencgdes na economia e na sociedade mediante agdes conectadas que visam a
garantir, por um lado, o crescimento econdmico e, por outro, 0 bem-estar social por
meio de politicas sociais.

1 Ebook (Livro eletronico). Cf. em Referéncias, ao final.
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Nesse processo, as politicas sociais ganham proeminéncia nos Estados nacionais e se
expandem os beneficios e servigos providos por diversos programas sociais, bem
como a sua cobertura. (Ibid., pos. 49)?

Em termos terminologicos, Maria Assump¢ao Rodrigues, em Politicas Publicas,

corrobora a acepgdo tedrica referida acima. Logo na Introducdo define o escopo da obra da

seguinte forma:

(...) o livro trata as politicas publicas de uma maneira geral — e ndo pelas politicas
setoriais especificas, como saude, educagdo, saneamento, habitagdo, seguranca. Esse
grupo de politicas, que compdem o rol das politicas sociais, serd analisado
conjuntamente, ou seja, da perspectiva do Estado de Bem-Estar Social. (...)

Por ora, ¢ suficiente enfatizar que as politicas sociais constituem um subconjunto de
um conjunto maior que denominamos de politicas publicas. Em outras palavras, foda
politica social é uma politica publica, mas nem toda politica publica é uma politica
social. Isso significa dizer que politica externa, econdmica, administrativa, por
exemplo, constituem-se como politicas publicas importantes, pois se referem
diretamente a a¢do do Estado, mas ndo dizem respeito (pelo menos diretamente) as
politicas sociais. Por vezes, no entanto, o bom funcionamento (ou a eficiéncia) de uma
politica social pode depender da eficacia das politicas publicas mais abrangentes.
(2010, p. 9) [grifo nosso]

Para além da terminologia, no entanto, importa apreender o fendomeno, ou seja, a

materialidade das politicas sociais em sua estrutura e desenvolvimento. Citando Paul Sweezy®

sobre questdo de método, Elaine Behring e Ivanete Boschetti observam que:

cada fenomeno pode ser apreendido como um momento da totalidade. Um fenémeno
social é um fato historico na medida em que é examinado como um momento de um
determinado todo e desempenha uma fun¢do dupla: definir a si mesmo e definir o
todo, ser a0 mesmo tempo produtor e produto, conquistar o proprio significado e ao
mesmo tempo conferir sentido a algo mais. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 40)

Deste modo, para as autoras, o estudo das politicas sociais, bem como dos direitos

sociais, acrescentariamos, deve considerar o objeto, dialeticamente, em suas multiplas causas

ou determinacdes, a fim de apreender suas conexdes internas e diversidade de manifestacdes.

Trés dimensdes essenciais devem ser necessariamente levadas em conta no caso do objeto

(social) em aprego: a histdrica, a econdmica e a politica.

2 Mais adiante discutiremos mais detidamente o Estado de bem-estar social.
3 SWEEZY, P. “O método de Marx”, in: SWEEZY, P. Teoria do desenvolvimento capitalista. Sdo Paulo:

Abril Cultural, 1983.
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Do ponto de vista histérico ¢ preciso relacionar o surgimento da politica social as
expressoes da questdo social que possuem papel determinante em sua origem (e que,
dialeticamente, também sofrem efeitos da politica social). Do ponto de vista
econdmico, faz-se necessario estabelecer relagdes da politica social com as questdes
estruturais da economia e seus efeitos para as condi¢ées de produgdo e reproducdo da
vida da classe trabalhadora. Dito de outra forma, relaciona as politicas sociais as
determinagdes econdmicas que, em cada momento historico, atribuem um carater
especifico ou uma dada configuragdo ao capitalismo e as politicas sociais, assumindo,
assim, um carater historico-estrutural. Do ponto de vista politico, preocupa-se em
reconhecer e identificar as posi¢des tomadas pelas forgas politicas em confronto,
desde o papel do Estado até a atuag@o de grupos que constituem as classes sociais €
cuja acdo ¢ determinada pelos interesses das classes em que se situam. (/bid., p. 43)
[grifo nosso]

Abordar a politica social — e ademais qualquer outro objeto social relevante — por
esta perspectiva justifica-se porque “a producao ¢ o nucleo central da vida social e ¢ inseparavel
do processo de reprodugdo, no qual se insere a politica social” (/bid., p. 43). Isto €, a vida social
— as relagdes sociais constituidas em determinado momento histérico — tem que ser, antes de
tudo, materialmente produzida; e, para ser mantida, deve ser material e socialmente
reproduzida; num processo em que as dimensdes acima referidas necessariamente comparecem,
todas ricas de multiplas determinagoes.

H4a ainda uma quarta dimensdo de capital importdncia a ser considerada,

principalmente no que diz respeito ao processo de reprodu¢do social. Trata-se de:

(...) uma dimensdo cultural, que esta relacionada a politica, considerando que os
sujeitos politicos s@o portadores de valores e do ethos de seu tempo. Se relacionamos
as politicas sociais as estratégias de hegemonia, isso significa sua configuracgao a partir
de uma direcao intelectual e moral, que estd imbricada aos projetos societarios com
implicacdes para a concepgao e a legitimidade de determinados padrdes de protegao.
Exemplo disso € o periodo em que estamos vivendo, de retomada dos valores liberais,
de responsabilizagdo individual pela condicdo de pobreza, o que justifica
ideoculturalmente a focalizagdo das politicas sociais. (Ibid., p. 45)*

Compreender, por exemplo, o papel dos grandes meios de comunicagao no processo
de construcao de narrativas em torno a questdo ¢ de suma importancia para entendermos as
formas de subjetivagdo de justificativas dominantes no mundo contemporaneo.

Ha, por outro lado, um conceito do qual ndo trataremos aqui pormenorizadamente,

mas a que vale a pena fazermos pelo menos alusdo. Trata-se da questdo social, ja que:

as politicas sociais e a formatacao de padrdes de protegdo social sdo desdobramentos
e até mesmo respostas e formas de enfrentamento (...) as expressdes multifacetadas

4 O aspecto ideoldgico que da suporte a dimenséo cultural ainda sera abordado.
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da questdo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes de
exploracdo do capital sobre o trabalho. (/bid., p. 51)

Podemos considerar o pauperismo como antecedente do que viria a ser a questao
social, termo surgido na Inglaterra e que se tornou rapidamente corrente no inicio do século
XIX, “sendo empregado para designar o fenomeno de generalizacdo, recrudescimento e
progressiva estabiliza¢dao da indigéncia que assinalou, de forma dramatica, as primeiras fases
da Revolugao Industrial”. Porém, o uso do vocabulo serviu para designar “ndo s6 a chaga da
miséria aberta com a Revolugdo Industrial, como também, mais genericamente, o problema da
pobreza em sua dimensdo social, surgida como tal com o nascimento do capitalismo moderno”

(LARIZZA, 2010, p. 909; grifo nosso). Em suma:

(-..) ¢ 36 no fim do século XVIII que o fenomeno do Pauperismo irrompe com toda a
sua gravidade, como consequéncia do surgimento na Franca e da definitiva
consolidacdo na Inglaterra do sistema liberal em todos os setores da economia,
particularmente no da industria manufatureira. De fato, a proletarizagdo das classes
rsticas e artesanais que o regime do laissez-faire tinha arrancado violentamente a
terra ¢ a0 comércio, a stbita imissdo no mercado de trabalho de mulheres e criangas
provocada pela introdug¢do do maquinismo, a vaga de aumento demografico que se
registrou nessa época na Europa, foram fatores que geraram um grande aumento da
disponibilidade de mdo de obra. Isto, num sistema onde a determinago dos salarios
era deixada ao livre jogo das leis da oferta e da procura, ndo podia sendo levar a sua
depressdo a niveis de fome, e a uma constante presenca na sociedade de amplas faixas
de desocupados: problemas que foram ulteriormente exacerbados pelo ja iniciado
processo de concentragdo capitalista e pelas frequentes crises de superprodugio que
comegavam a afligir a indUstria moderna. (/bid., p. 910)

Deste modo, a questdo dos pobres ou do pauperismo muda sua natureza com a
contracdo das relagdes sociais capitalistas, na medida em que — retomando Behring e Boschetti
— estas tém como “fundamento” precisamente “a exploracdo do capital sobre o trabalho”. O
trabalho, por sua vez, ganha novo estatuto sob tais relagdes, “pois assume o carater de trabalho
abstrato, produtor de valores de troca, ja que o trabalho como criador de valores de uso, como
trabalho util, é indispensavel a existéncia do homem — quaisquer que sejam as formas de

sociedade” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 51, citando MARX®).

Sabe-se que no universo da sociabilidade produtora de mercadorias, cuja finalidade
basica ¢ a criacdo de valores de troca, o valor de uso das coisas é minimizado, reduzido
e subsumido ao seu valor de troca. Mantém-se somente enquanto condigdo necessdaria
para a integralizacdo do processo de valorizagdo do capital, do sistema produtor de

> MARX, K. O Capital. 11 ed. Sdo Paulo: Difel, 1987, v. 2, p. 50.
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mercadorias. Do que resulta que a dimensdo concreta do trabalho ¢ inteiramente
subordinada a sua dimensdo abstrata. (ANTUNES, 2011, p. 97)°

Com a completa subsungdo do trabalho ao capital, o pauperismo ganha propor¢des
extremas e a “questdo dos pobres” se metamorfoseia na questdo social.

Ja se vislumbra ai aquilo que consideraremos o niicleo duro a partir do qual sdo
engendradas todas as politicas sociais, direitos sociais e padroes de prote¢do social: o mundo
do trabalho. Nao a toa, um dos primeiros direitos sociais conquistados foi justamente o direito
a livre associagdo dos trabalhadores, o que depois resultou na criacdo dos sindicatos,
organizacdo de suma importancia na defesa dos interesses de classe dos que vivem do trabalho.

Voltaremos a este ponto mais a frente. Por enquanto, basta dizer que:

Os sindicatos representaram, nos primeiros tempos de desenvolvimento do
capitalismo, um progresso gigantesco da classe operaria, pois propiciaram a passagem
da dispersdo e da impoténcia aos rudimentos da unido de classe. (ANTUNES, 1980,

p- 14)

J& na segunda metade do século XIX, “a luta de classes irrompe contundente em
todas as suas formas, expondo a questdo social: a luta dos trabalhadores com greves e
manifestagdes em torno da jornada de trabalho e também sobre o valor da for¢a de trabalho™.
As classes dominantes, por sua vez, reagiam a isso com expedientes que vao “desde a requisicao
da repressdo direta pelo Estado, até concessoes formais pontuais na forma das legisla¢oes
fabris, mas em geral seguidas pela burla da a¢do publica”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.

54; grifo nosso)

Na fase do capitalismo concorrencial, de inspiragdo politica liberal, a remuneragao da
forga de trabalho permitia apenas a precaria reprodugdo do trabalhador e de sua
familia. Nesse sentido sdo inimeros os relatos das condi¢des deploraveis em que vivia
a classe trabalhadora dos paises que se industrializavam. Com o objetivo de atender a
valorizagd@o do capital, o processo de trabalho consumia ndo s6 a forca de trabalho,
mas o proprio trabalhador, de modo que grandes contingentes da populagdo foram
excluidos do mercado de trabalho devido as péssimas condi¢des de saude e seguranca
nas fabricas. (SILVA, 2011, p. 70)

® Segue-se dai que a sociedade capitalista é a sociedade do trabalho abstrato. E a crise contemporanea do trabalho
¢, na verdade, a crise do trabalho abstrato. Crise que pode ser compreendida como consequéncia do processo
intenso de redugdo do trabalho vivo e a expansdo do trabalho morto.
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O Estado, detendo o monopolio da for¢a, no contexto da luta de classes de entdo,
atua ainda com muito pouca autonomia, sendo dirigido diretamente pelo capital, com a
intervencao daquele limitada a preservagao social deste. Nao a toa, Marx e Engels, no Manifesto
Comunista (1848), se referem ao poder Executivo como um comité para gerenciar os negdcios
da burguesia. As instituicdes estatais “se valeriam essencialmente da coercdo ou da opressdo
para exercer suas fun¢des e o dominio de classe burgués” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011,
p. 39).

Essa compreensdo instrumental do Estado, e seu carater (de dominagdo) de classe, ndo
¢ especulativa; basta lembrar as condigdes politicas do Estado em meados do século
XIX na Europa, onde a participagdo no poder politico se dava somente para os
proprietarios (direito de votar e ser votados). Eram esses “cidaddos ativos” e seu
parlamento que controlavam o poder executivo. (/bid., p. 39)

Ainda nesta fase,

a forma juridica atuava na media¢do da compra e venda da forca de trabalho e para
tanto utilizava institutos tipicos do direito civil, como o contrato de locagdo de méo
de obra, assim como buscava disciplinar e subordinar os trabalhadores ao novo
processo de trabalho, func¢io para a qual reconhecia poderes punitivos ao empregador
ou, para 0s casos mais renitentes, se utilizava o direito penal. (SILVA, 2011, p. 71)

Isto haveria, € claro, de mudar sensivelmente na transicao até o século seguinte,
quando o Estado e a sociedade, bem como suas relagdes e a dindmica das relagdes sociais que
lhes ddo base, se tornam mais complexos’. A organizagio principalmente do operariado fabril
impde as primeiras leis de intervengdo direta no processo produtivo, restringindo o trabalho
infantil e limitando a jornada de trabalho, dentre outros avangos civilizatorios. O Estado foi
forgcado a “alterar sua postura de mero guardido (...) da producdo capitalista, pois a mobilizagao
dos trabalhadores ameagava colocar em risco o continuo fornecimento de forca de trabalho para
o processo de produgdo e, no limite, comeca a ameacar a ordem burguesa” (/bid., p. 73). Entdo,

se o Estado reprimia os trabalhadores, de um lado,

iniciava a regulamentagdo das relagoes de produgdo, por meio da legislagdo fabril,
de outro. A luta em torno da jornada de trabalho e as respostas das classes e do
Estado sdo, portanto, as primeiras expressoes contundentes da questdo social (...).
Comega a ocorrer o deslocamento do problema da desigualdade e da exploragdo como
questdo social, a ser tratada no ambito estatal e pelo direito formal, que discute a

7 Mais a frente retomaremos a discussdo sobre o papel do Estado.
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igualdade de oportunidades, em detrimento da igualdade de condigdes. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 55) [grifo nosso]

Ou seja, a questdo social, como expressdo direta do antagonismo entre capital e
trabalho, é o fulcro através do qual os direitos sociais sdo engendrados, a medida que vao se
institucionalizando conquistas das classes trabalhadoras em torno de questoes como greve,

jornada de trabalho e salario.

1.2. Direitos sociais e cidadania

Ampliando o foco, ha que se abordar uma categoria chave para a compreensao dos
direitos sociais, incluidos ai, € claro, os direitos trabalhistas: cidadania.

Cidadao, em termos gerais, € a pessoa que, pertencendo a determinada comunidade,
¢ possuidora de direitos e obrigagdes. O conceito remete originariamente a cultura politica da
antiga polis, a cidade-Estado grega, mormente a do século V a.C., auge da democracia
ateniense. “Cidadao ¢ o sujeito que participa da polis. (...) é o que participa diretamente dos
negdcios da polis, exercendo os poderes deliberativo e judiciario. Na visdo aristotélica, somente
como cidaddo o homem realiza plenamente sua natureza” (FERREIRA; FERNANDES, 2018,
p. 136). A igualdade, expressa nas ideias de isonomia (igualdade perante as normas) e isegoria
(igualdade no direito de usar a palavra na assembleia dos cidadaos), € o fundamento das relagdes
de cidadania. Relagdes estas voltadas para a vida publica, os “negdcios da polis”. Contudo, “o
exercicio da cidadania na Grécia antiga s6 se fazia possivel em um contexto em que a
desigualdade da vida privada era o pressuposto da igualdade entre os cidadaos” (/bid., p. 136).

De modo semelhante se dava entre os romanos, que relegavam a esfera privada “o
reino da desigualdade e do despotismo”, com a diferenca de que, no mundo romano, “a nogao
de cidadania, como exercicio de poder na esfera publica, ampliou-se com a expansdo da
cidadania romana aos povos conquistados, sem efetivar, porém, sua participag¢do” (/bid., p.
136).

Chegamos, entdo, a Idade Média com a visao universalizante do Império Romano
mantida pela Igreja, mas com a ideia de cidadania retornando ao espaco local de algumas
pequenas republicas ou principados de que sdo exemplos classicos Génova e Veneza (Ibid., p.
136). Somente com o surgimento dos Estados nacionais, a perspectiva universalizante da

cidadania é retomada.
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A principio, a edificagdo dos Estados nacionais se da pelo processo de centralizacao
do poder e da quebra dos poderes locais. Ao mesmo tempo, a emergéncia da forma
politica Estado possibilita a criacdo de um ente mais universal do que o cidadao local:
o sudito do Estado nacional, a principio sem direitos, é o embrido do individuo que
ird exercer a cidadania moderna, diferente da antiga por seu alcance e natureza, ja
que a ideia de representagdo ird operar a mudanga definitiva no conceito. (ibid., p.
136-137) [grifo nosso]

E somente com a Declaragdo dos Direitos do homem e do cidaddo (1789), no bojo
da Revolugdo Francesa, esta “cidadania moderna” delineia-se com clareza, “com a prevaléncia
do principio da soberania popular e o fim dos privilégios estatutarios, pondo cada homem em

relagdo direta com a autoridade soberana do pais” (/bid., p. 136).

A ampliacdo geografica do local onde se exerce a cidadania moderna é acompanhada
de uma transformacao no conceito: a cidadania diz respeito muito mais ao direito da
frui¢do do mundo privado. Para tanto, ¢ importante que o cidaddo possa participar
também do governo da coisa publica, mas s6 na medida que este garanta sua liberdade
privada. O objetivo ultimo ndo pode ser preterido: a fruicdo do mundo privado faz
com que o cidaddo seja aquele que pode, por meio do voto, delegar a gestdao publica
aos seus representantes. (/bid., p. 137) [grifo nosso]

Estamos diante da concepgao liberal de cidadania, para a qual a liberdade, sobretudo
no que diz respeito a esfera privada, ¢ o principal fundamento e em nome da qual o poder do
Estado deve recuar ao minimo necessario. Em célebre discurso, A4 liberdade dos antigos
comparada a dos modernos, Benjamin Constant, em 1818, assim expressou a diferenca entre a

concepcao de liberdade dos antigos em relagdo aos modernos:

O objetivo dos antigos era a partilha do poder social entre todos os cidaddos de uma
mesma patria. Era isso o que eles chamavam de liberdade. O objetivo dos modernos
¢ a seguranca dos prazeres privados; e eles chamam de liberdade as garantias
concedidas pelas institui¢des a tais prazeres. (Apud BOBBIO, 2017, p. 40)

Sendo assim,

(...) ndo podemos gozar da liberdade dos antigos, que era composta pela participagao
ativa e constante do poder coletivo. De nosso lado, nossa liberdade deve ser composta
pelo gozo tranquilo da independéncia privada. (Ibid., p. 40)

Sem duvida um avango revolucionario — sobretudo se tivermos em vista o contexto

de luta incessante contra o Estado absolutista —, mas cujo contetido haveria de sofrer ainda
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profundas modificacdes, resultantes de conflitos e antagonismos sociais — expressos sobretudo
pela incessante luta entre as classes sob o modo capitalista de producao. Os direitos de cidadania
nao ficariam de modo algum circunscritos a esfera individual e privada.

Para Thomas Marshall, em sua classica Cidadania, classe social e status, ha trés
geracgoes de direitos no movimento de expansdo da cidadania. Uma primeira onda, ou geracao,
no século X VIII, traria os direitos civis, vinculados a liberdade individual — direitos: a vida, de
locomogao (ir e vir), de consciéncia e expressdo etc. As lutas do século XIX agregam aos
primeiros os direitos politicos ou de participacdo no exercicio do poder, ditos de segunda
geracdo, basicamente os direitos de votar e ser votado. E, no século XX, os ja aqui referidos
direitos sociais: moradia, saude, educagdo etc., e, diriamos com mais énfase, direitos do
trabalho. (FERREIRA; FERNANDES, 2018, p. 137-138)

E conhecida a sintese feita por Norberto Bobbio®, citado por FERREIRA e
FERNANDES, segundo a qual:

a cada categoria de direitos corresponde uma concepgao de liberdade: os direitos civis
reservam ao individuo uma esfera de liberdade em relacdo ao Estado; os direitos
politicos lhe garantem a liberdade no Estado; e os direitos sociais significam liberdade
por meio do Estado. (Ibid., p. 138)

Nesse sentido, € por meio do Estado que os direitos sociais se tornam via de
liberdade. Logo, podemos acrescentar, sob seus limites. Entdo, sendo o Estado forma politica
do capitalismo e estando ele estruturalmente acoplado ao capital, temos ai um vislumbre dos
limites da liberdade sob o modo capitalista de producdo. Para entender melhor esses limites e
possibilidades, ¢ importante analisar, além da forma politica estatal, as demais formas

associadas: a forma social e a forma juridica.

1.3. Forma social, forma juridica e forma politica

A sociedade burguesa, como totalidade concreta, ndo se estabelece como um
agregado aleatério ou como resultado de movimentos espontdneos das sociedades que a
precederam, mas como sintese de multiplas determinagoes. As relagdes capitalistas se fundam

no valor de troca, determinacao essencial em relagdo a qual se vinculam por necessidade certas

8 BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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formas sociais — dentre as quais a forma-mercadoria ¢ central —, a forma politica estatal ¢ a
forma juridica.

Individuos, grupos — como o préoprio grupo familiar — e classes sociais nao
interagem de maneira ocasional, mas sdo mediados por formas sociais que possibilitam as

reiteragdes e, portanto, a propria reprodugdo social.

A reproducdo social ndo se constitui apenas de atos isolados ou meramente
dependentes da vontade ou da consciéncia dos individuos. (...) pelas costas dos
individuos passa uma série de constructos sociais. 4 apropriag¢do do capital, a venda
da for¢a de trabalho, o dinheiro, a mercadoria, o valor sdo formas constituidas pelas
interagoes sociais dos individuos, mas sdo maiores que seus atos isolados ou sua
vontade ou consciéncia. Formas sociais sdo modos relacionais constituintes das
interagdes sociais, objetificando-as. Trata-se de um processo de muatua imbricagdo: as
formas sociais advém das relagdes sociais, mas acabam por ser suas balizas
necessarias. (MASCARO, 2013, p. 20-21) [grifo nosso]

Assim, valor, capital, dinheiro, mercadoria etc. s3o exemplos de formas sociais. Na
sociedade capitalista, organizada com fundamento nas relagdes de troca e na subsun¢ao do
trabalho ao capital — com os ingredientes da exploracdo e da alienacdo —, valor, mercadoria e
sujeito de direito sdo formas centrais. Tudo ¢ mercadorizado e unido por vinculos contratuais,
sobretudo a forca de trabalho. “A troca ¢ a relacdo econdmica basica da sociedade mercantil,
na qual cada um so6 apropria o produto do trabalho alheio na medida em que aliena seu proprio
produto” (SILVA, 2011, p. 26, citando MARX®).

Nas relagdes de troca, onde tudo € convertido em mercadoria, o contrato se impde
como liame essencial. Porém, “para que o vinculo seja contratual, e ndo simplesmente de
imposi¢do de for¢a bruta nem de mando unilateral, ¢ também preciso que formas especificas
no campo politico e juridico o constituam” (MASCARO, 2013, p. 21). Isto ¢, a relacao
contratual ndo se mantém somente com seus participes privadamente considerados. Claro que,
em qualquer sociedade cindida em classes,

(...) a parte dominante da sociedade interessa consagrar o que ja existe, conferindo-
lhe o carater de lei, e fixar como legais as barreiras estabelecidas pelo uso e pela
tradigdo. Abstraindo de todo o resto, isso se produz por si so tdo logo a reproducdo
constante da base das condigdes prevalecentes, da relacdo que lhe serve de base,
assume com o passar do tempo uma forma regulada e ordenada; essa regra e essa
ordem sdo, elas mesmas, um fator imprescindivel de qualquer modo de produgdo que
queira alcangar solidez social e independéncia em relagdo ao mero acaso ou a
arbitrariedade. Essa regra e essa ordem sdo exatamente a forma em que se consolidam
socialmente esse modo de produgdo e, assim, a forma de sua relativa emancipacao em
relacdo a mera arbitrariedade e ao mero acaso. Elas atingem essa forma no caso de
estancamento tanto do processo de producdo quanto das relacdes sociais que a ele
correspondem, isto €, pela mera reprodugao reiterada desse processo. No caso de essa

9 MARX, K. O capital: critica da economia politica (Livro I). Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 148.
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reproducdo ter perdurado por certo tempo, ela se cristaliza como costume e tradi¢do
e termina consagrada como lei positiva.*® [grifo nosso]

Contudo, “somente na sociedade burguesa capitalista € que, com o passar do tempo,
foram criadas as condi¢des necessarias para que o direito assumisse a fun¢do de regulador
universal das relagdes sociais, o que lhe confere esse carater historico determinado” (SILVA,
2011, p. 29). E ¢ especificamente na sociedade capitalista que a forma politica estatal e a forma
juridica se pdem como requisitos necessarios e correlatos a forma-mercadoria, onde o contrato
¢ mediacao essencial. Ocorre que:

Para que possam contratar, os individuos sdo tomados juridicamente como sujeitos de
direito. Ao mesmo tempo, uma esfera politica a principio estranha aos proprios
sujeitos, com efetividade e aparatos concretos, assegura o reconhecimento da
qualidade juridica desses sujeitos e garante o cumprimento dos vinculos, do capital e
dos direitos subjetivos. (MASCARO, 2013, p. 21)

A referida “esfera politica a principio estranha aos proprios sujeitos, com
efetividade e aparatos concretos”, evidentemente, é o Estado (forma politica). E ele o garantidor
da “qualidade juridica” dos sujeitos e do “cumprimento dos vinculos”. E para tanto ndo pode
prescindir da forma juridica: o direito. Nesse sentido, a universalizagao das trocas mercantis s
se estabelece quando detentores de mercadorias se reconhecem mutuamente como tais € so se
completa com a mercantilizacdo da forga de trabalho. Isto so € possivel com a constitui¢do do
sujeito de direito através da forma juridica. Para Eugeni Pachukanis (2017), “toda relag¢do
juridica € uma relagdo entre sujeitos. O sujeito € o &tomo da teoria juridica, o seu elemento mais
simples, que nao pode ser decomposto” (apud SILVA, 2011, p. 30).

Desse modo, para que o trabalhador enquanto individuo pudesse se apresentar como
proprietario da forca de trabalho, sua mercadoria, e colocd-la a disposi¢do para a troca
mercantil, teve que ser antes expropriado dos meios de producao de sua existéncia e constituido
como sujeito de direito, dotado de vontade e autonomia juridica, livre e igual para estabelecer

contratos. Liberdade e igualdade, bem entendido, formais.

A esfera da circulagdo ou da troca de mercadorias, em cujos limites se move a compra
e a venda da forca de trabalho, é, de fato, um verdadeiro Eden dos direitos inatos do
homem?™. Ela ¢ o reino exclusivo da liberdade, da igualdade, da propriedade (...).

101d. O capital: critica da economia politica. Livro Il1. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 853-854.

11 Razdo pela qual a visdo (neo)liberal consagra os direitos individuais (direitos civis, ditos de primeira geracéo),
absorve apenas parcialmente os direitos politicos (de segunda geracao) e abomina os direitos sociais (de terceira
geracdo), sobretudo os diretamente vinculados ao trabalho. Esta classificacdo dos direitos em trés geracOes
devemo-la a Thomas Marshall e dela trataremos mais adiante.
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Liberdade, pois compradores e vendedores de uma mercadoria (...) sdo movidos
apenas por seu livre-arbitrio. Eles contratam como pessoas livres, dotadas dos mesmos
direitos. O contrato é o resultado, em que suas vontades recebem uma expressdo legal
comum a ambas as partes. Igualdade, pois eles se relacionam um com o outro apenas
como possuidores de mercadorias e trocam equivalente por equivalente®.
Propriedade, pois cada um dispde apenas do que ¢é seu. A inica for¢a que os une ¢ os
poe em relacdo mutua ¢ a de sua utilidade propria, de sua vantagem pessoal, de seus
interesses privados.® [grifo nosso]

Ainda em relagdo as formas sociais, estas sao social, histérica e interativamente
constituidas. Sao inerentes as relagdes sociais e historicamente alteraveis. As interagdes (trocas
concretas) sao sua forja. Nao sdo, portanto, preexistentes como categorias a priori. A forma-
mercadoria, resultado da generalizacdo das trocas, ¢ a forma econdmica — e, portanto, social —
central e estruturante da sociedade capitalista. Essa forma vem a configurar “a totalidade das
relacdes sociais — o dinheiro, a mensuragdo do trabalho, a propriedade e o mais-valor, o sujeito
de direito e a propria politica” —, que dela derivam por necessidade. Por outro lado, “se a forma-
mercadoria ¢ constituinte da realidade capitalista, ela é constituida pelas interagdes sociais que

estdo na base dessa mesma realidade”. (MASCARO, 2013, p. 21-22)

As interagdes sociais capitalistas forjam formas que sdo especificas e necessarias as
suas estruturas, distintas de todas as demais até entdo havidas. A relag¢do de troca entre
sujeitos de direito se estabelece como circuito pleno nas sociedades totalmente regidas
pela mercadoria. (...) Se sociedades do passado possuiam circuitos parciais de troca,
que ndo estruturavam o todo social, o capitalismo estabelece uma vincula¢do
necessaria de todas as relagdes sociais a troca. Em especial, o trabalho passa a ser
assalariado, isto ¢, estruturado a partir de seu valor como mercadoria. Quando as
relagdes de produgdo assumem tal forma mercantil, entdo o circuito das trocas erige-
se como forma social especifica e plena, a forma-valor. (Ibid., p. 22)

Tal qual a mercadoria, que s6 na troca se constitui, assim também o trabalho, base
da producdo de mercadorias, ¢ tornado mercadoria e conectado ao mesmo circuito de trocas,

cujo intercambio se d4 com fundamento em uma igualdade entre coisas distintas...

12 A nocdo de equivaléncia (de que trataremos mais adiante) derivada da lei do valor como critério de mensuracdo
das mercadorias ¢ um elemento essencial as relagdes de troca. Ndo aprofundaremos este ponto, cabendo, no
entanto, assinalar que a integracdo dos produtores no processo produtivo global, no capitalismo, realiza-se quando
o0 produto é levado ao mercado para ser vendido, ou seja, quando a mercadoria é apresentada para a troca, sob o
signo do valor, que por sua vez tem por base o tempo socialmente necessario para sua produ¢do como parametro
de mensurabilidade.

Combinado a constituigdo dos participes (nas trocas) em sujeitos de direito, a equivaléncia transborda da esfera
social para a forma juridica. Mais precisamente, “¢ a ideia de equivaléncia decorrente dos processos de trocas
mercantis que funda a ideia de equivaléncia juridica” (NAVES, 2018 apud SILVA, 2011, p. 31).

13 MARX, K. O capital. Livro I. Cit., p. 250-251.
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(...) Trata-se da equivaléncia. Se os trabalhos que produzem as mercadorias distintas
terminam por se equivaler na troca, eles se apresentam, entdo, como trabalho abstrato,
que se generaliza e impessoaliza por conta de sua condi¢do de mercadoria trocada por
dinheiro. Assim, nesse circuito generalizado, ndo se especula sobre a qualidade
intrinseca de cada trabalhador, de cada trabalho ou de cada coisa produzida ou trocada.
Em vez de valerem por si, valem na troca. Trabalho e mercadoria se constituem sob o
distico de uma forma-valor. (/bid., p. 22-23)

Assim, forma social, forma juridica e forma politica constituem os moldes
organizadores da prdxis reprodutora da vida social. Sao limites dentro dos quais se da toda a

dindmica social, mas nem por isso sdo inalteraveis.
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CAPITULO 2 - OS DIREITOS SOCIAIS DO TRABALHO

2.1. A centralidade dos direitos sociais do trabalho

A medida que conquistas sociais da classe trabalhadora vdo sendo
institucionalizadas, assimiladas pela forma politica Estado, vao-se consolidando os direitos
sociais, mormente os direitos sociais do trabalho. A forma juridica do direito vai
consubstanciando um arcabouco complexo de normas voltadas para a regulacdo da relagdo
capital-trabalho cuja base sdo os direitos sociais trabalhistas, impondo assim, na passagem do
século XIX para o XX, limites a exploragdo do trabalho e & apropriagao do sobretrabalho.

Tal complexo normativo é o direito do trabalho'*, direito de natureza ptblica®, que,
portanto, tira a relagao capital-trabalho do ambito das relagdes privadas para a esfera publica.
Esse deslocamento eleva os direitos sociais — do trabalho em particular, mas por extensao os
direitos sociais em geral — a um novo patamar de protecdo, tornando-se, portanto, objeto de
politicas publicas garantidoras. A depender sempre, ¢ claro, da configuracao histdrica especifica
da luta de classes em determinado pais ou regido do globo, sendo o Estado de bem-estar social
— que caracterizou o centro do capitalismo do pds-Segunda Guerra aos anos 1970 — o padrao
mais elevado que essa protecao atingiu.

Ao que tudo indica, a relagdo entre capitalismo e direitos sociais € de antagonismo.
Guardadas as devidas proporcdes, pode-se afirmar o mesmo quando trocamos o termo direitos
sociais por democracia ou por Welfare state, embora este Gltimo tenha sido funcional ao capital
por 30 anos, mas, ao fim e ao cabo, ter se tornado incompativel com as exigéncias de
acumulagao e concentracao. Em comum a esses fendmenos — direitos sociais, democracia, bem-
estar —, duas coisas: 1°) o fato de invariavelmente corresponderem a demandas das maiorias
sociais e das assim chamadas minorias oprimidas, e; 2°) o fato de se afirmarem sempre apesar

do capitalismo e nao por causa dele.

14 E a partir da compreenséo da esfera juridica do direito do trabalho que — ndo de modo exclusivo, mas em boa
medida — enfocaremos aqui os direitos sociais vinculados ao mundo do trabalho.

15 A caracterizagdo da natureza publica do direito do trabalho é aqui assumida mais em sentido socioldgico do que
propriamente juridico. Com isso se busca apreender a concretude de uma relagdo social (capital-trabalho) que, no
contexto em que é tratada (passagem do século XIX para o0 XX), ganha proeminéncia o aspecto publico a medida
gue vai se constituindo seu arcabougo juridico, em um movimento ascensional dos direitos, em detrimento do
Estado liberal e da vontade das classes dominantes, a quem sempre interessou o predominio do carater privado
para a organizacéo das relagcdes do mundo do trabalho.
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Em entrevista concedida ao IHU On-line, o fildésofo italiano Maurizio Lazzarato

diz, a respeito de capitalismo e democracia, por exemplo, o seguinte:

O capitalismo ndo precisa da democracia. A Unica democracia que os liberais
conceberam foi a censitaria, a democracia dos proprietarios. A democracia “para
todos” nunca foi um objetivo do capitalismo nem dos liberais. Ela foi imposta,
comegando pelo sufragio universal, pelas lutas do movimento operario do século XIX.
O declinio, sob os assaltos da financa, provoca uma queda vertiginosa da
“democratizagdo”. (LAZZARATO, 2017)

O mesmo pode ser dito a respeito dos direitos sociais, principalmente quando
tendem a universalizagdo, o que sé € possivel em contextos historicos de fortes pressdes sociais
das classes subalternizadas. O capitalismo nao precisa de nenhuma dessas coisas e a todas se
opoe, embora possa tolerd-las por algum tempo, na medida em que a oposi¢do de interesses
entre as classes em conflito ¢ favordvel aos de baixo. O principal termometro ¢ o conflito
antagonico entre as classes e a resultante depende da correlagdo de forgas entre elas nesse

conflito.

As classes sdo os verdadeiros atores do drama que se desenrola no cenario histérico.
Em outros termos, o que se encontra por detrds dos embates entre partidos e correntes
de opinido, dos conflitos entre drgaos de representacdo, do entrechocar de ideologias
€ a oposic¢do entre diferentes classes, de cuja luta resultam as grandes transformagéoes
sociais e economicas. (SINGER, 1981, p. 17, grifo nosso)

Assim, podemos dizer que os direitos sociais como o de acesso a saude, a
educacgdo, saneamento, assisténcia e previdéncia, os chamados direitos de terceira geragdo,
estdo assentados sobre um nucleo duro, a saber, os direitos vinculados ao trabalho. E podem
ser compreendidos como saldrio indireto e autonomia politica que aproveitam mais aos setores
da base da piramide social, ou seja, as classes do labor. Esta centralidade dos direitos sociais
vinculados ao mundo do trabalho deriva, por sua vez, da propria centralidade do trabalho no
mundo social — tese de que nos valemos aqui como premissa e sobre a qual ha vasta literatura.

Tomemos como perspectiva a lukacsiana.

2.2. A centralidade do trabalho

Lukacs extrai de Marx uma ontologia do ser social, entrecruzando duas dimensdes:

a ontologica e a historica. Ontologicamente, ha determinagdes que tornam o ser humano — bem
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como a sociedade — um ser peculiar. Até ai temos toda a tradi¢do filosofica. Mas para Lukacs
(e Marx), ha o “ser inorganico”, caracterizado pela transformagdo, o “ser organico”,
caracterizado pela capacidade de se repor, ou seja, pela reproducao, e ha finalmente o “ser
social”, que por sua vez se caracteriza pela producao do novo, representando assim um

espetacular avanco ontoldgico.®

Ou seja, diferentemente da natureza, para sua reprodugdo, o ser social passou a
desenvolver uma atividade orientada por finalidades racionalmente (e ndo
naturalmente) estabelecidas. Essa atividade criadora teleologicamente orientada
(quer dizer, pré-idealizada na consciéncia) ¢ o que Lukacs chama de trabalho.
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 79)

Desse modo, o trabalho ¢é atividade criadora, finalistica e conscientemente
orientada, em que o ser humano interage com a natureza, transformando-a. Ontologicamente, o
ser social, isto €, o ser humano ¢ a etapa do processo que subsume as anteriores (inorganica e
organica), dando um salto para a liberdade — elemento de peculiarizacdo do ser social cujo

fundamento ¢ o trabalho.

O trabalho, portanto, como modelo de praxis social, caracteriza o salto ontologico, o
momento fundante, que peculiariza o ser social — trabalho, em articulagdo com a
linguagem e a sociabilidade, caracteriza e é fundamento da génese e da constitui¢do
do ser social — vejam que ndo falamos de “momento primeiro”, mas fundante, nem de
“caracteristica mais importante”, mas fundamento; trata-se de determinar o que
peculiariza o ser social. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 80)

E neste sentido que, podemos dizé-lo a esta altura, consideramos os direitos sociais
vinculados ao mundo do trabalho em relacdo aos demais direitos sociais. Ndo se trata de
caracterizd-los como mais ou menos importantes, mas de apreendé-los na sua dimensdo mais
ou menos estruturante das diversas conquistas/avangos sociais ndo so da classe trabalhadora
enquanto tal, mas da sociedade sob o capitalismo.

O mesmo pode ser dito acerca da centralidade da contradi¢do de classes, que, por
sua vez, traduz o antagonismo capital-trabalho no modo de produgdo capitalista. Atribuir

centralidade ao conflito ou desigualdade de classes, no capitalismo, ndao ¢ dar-lhe mais

16 LUKACS, 1979 apud MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 79.
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importancia ou primazia em relacdo as demais desigualdades existentes (sexual, racial, de

género etc.). Como deixam claro Motafio e Durighetto:

A exploracdo (e a desigualdade de classe) ndo é mais importante que a discriminagdo
racial, sexual ou qualquer outra. Ndo se pode medir a “importancia” de quem sofre
qualquer forma de segregacdo, discriminagdo ou injustica. Portanto, ndo se pode
estabelecer uma relagdo de “importancia” (a ndo ser pela dimensdo em que ela se
expressa num dado contexto). (/bid., 126)

Ou seja: ¢ claro que hd uma série de outros antagonismos sociais marcados por

dominagdo, exploragdo e subordinacdo — de género, raciais, regionais, culturais... —, muitas das

quais precedem o capitalismo e ndo necessariamente desapareceriam com ele. Porém, tais

outras formas de desigualdade ndo passam incolumes ao sistema do capital; sdo reconfiguradas

e integradas as necessidades da acumulacdo capitalista, e, portanto, devem ser analisadas (para

melhor serem combatidas, inclusive) nestas novas condi¢des. Por exemplo:

Portanto,

A situacdo das mulheres sob as relagdes feudal-patriarcais era diferente da existente
sob as relagdes capitalistas burguesas. O surgimento da sociedade capitalista, do
trabalho assalariado, da liberdade civil, da democracia e do Estado permitiu o
aparecimento de um patriarcado capitalista, no qual modificaram-se ndo apenas os
contetdos ¢ os mecanismos de opressdo, mas também as condigdes para libertagdo
(HIRSCH, 2010, p. 40).

colocar a forma de socializac¢do capitalista como ponto de partida (...) ndo quer dizer
que tais antagonismos nio sejam essenciais, ou que apresentem “contradi¢des
secundarias” subordinadas. Ao contrario (...), estdo inseparavelmente unidas com a
relag@o de capital, e ndo poderiam existir sem ela”. (/bid., p. 39)

Contudo, o decisivo € que “o modo de socializagao capitalista, enquanto relagao de

reproducdo material, ¢ determinante, na medida em que impregna as estruturas e as institui¢cdes

sociais (...) nas quais fodos esses antagonismos sociais ganham expressao” (/bid., p. 39).

Retomando a questdo sobre a posicao do trabalho em relacao ao ser social, de onde,

alids, deriva a centralidade da contradi¢do de classes em qualquer regime de produgdo cindido

em classes...
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Por ser atividade teleoldgica e consciente, em que o ser social escolhe o resultado
desejado, e a partir da avaliagdo das condi¢des (causalidades) escolhe por um caminho
determinado, o trabalho constitui ndo apenas o fundamento ontolégico do ser social,
mas também constitui o fundamento da liberdade. Liberdade ¢ assim entendida — a
partir da afirmag@o marxiana de que “o reino da liberdade comeca onde o trabalho
deixa de ser determinado por necessidade e por utilidade” —, ndo na sua acepcdo
burguesa (“a liberdade de um termina onde comega a do outro”), ou liberal (liberdade
formal, legal, como inexisténcia de impedimentos formais), ou até do senso comum
(auséncia de sujeicdo), mas, contrariamente, como exercicio real da capacidade
consciente de optar e escolher por finalidade e caminhos. S6 o ser social pode ser
assim livre. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 80)

Por sua vez, Marx e Engels, n’4 ideologia alemd, asseveram justamente que 0s

homens podem se distinguir dos animais ndo pela consciéncia ou pelo pensamento, mas por

produzirem seus meios de vida.

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido ou pelo que
se queira. Mas eles mesmos comegam a se distinguir dos animais tdo logo comegam
a produzir seus meios de vida (...). Ao produzir seus meios de vida, os homens
produzem, indiretamente, sua propria vida material.%’

Outra dimensao a ser considerada, além da ontoldgica, ¢ a dimensao historica, pois,

apesar de o trabalho ser uma sintese da relagdo homem-natureza, dentro dessa relagdo ha que

se levar em conta a relagdo homem-homem, principalmente porque as sociedades se tornaram

mais € mais complexas e mais intensos os processos humanos (as relagdes entre os homens),

chegando aos nossos dias a colocar em xeque a propria natureza. E falar da dimensao historica

do trabalho para os fins aqui estabelecidos ¢ falar do trabalho sob o modo capitalista de

producdo (e reproducdo da vida humana e da sociedade). Por modo de producdo em geral, o

proprio Marx o compreende de forma muito ampla:

O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de tudo,
da propria constituicdo dos meios de vida ja encontrados e que eles tém de reproduzir.
Esse modo de produgdo nao deve ser considerado meramente sob o aspecto de ser a
reproducdo da existéncia fisica dos individuos. Ele ¢, muito mais, uma forma
determinada de sua atividade, uma forma determinada de exteriorizar sua vida, um
determinado modo de vida desses individuos. Tal como os individuos exteriorizam
sua vida, assim sdo eles. O que eles sdo coincide, pois, com sua produg¢do, tanto com
0 que produzem como também com o modo como produzem. O que os individuos
sdo, portanto, depende das condi¢des materiais de sua producio.*® [grifo nosso]

" MARX, K.; ENGELS, F. A ideologia alemé. S4o Paulo: Boitempo, 2021, p. 131-132 [versdo eletrdnica da 1

ed. 2007].
18 |hid., p. 132.
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No modo de produgao capitalista, em relagao aos modos de produgdo anteriores, o
produtor (trabalhador) ¢ despossuido dos meios de produgdo e o trabalho € posto integralmente
sob o comando do capital. Da-se a subsun¢do do trabalho ao capital, onde o trabalhador,
possuidor do unico recurso de que dispde para sobreviver, vende-o (ou, mais precisamente,
aluga-o) ao capitalista numa relacdo de assalariamento.

A relagdo capital-trabalho ¢ uma relagdo de exploracdo e alienagdo em que a
liberdade antes referida nao se realiza, ou so6 se realiza a medida que avangam as lutas e
conquistas das classes de vivem do trabalho. Portanto, aquilo que ontologicamente é o
fundamento do ser social e da liberdade, sob o comando do capital, quer dizer, sob regime de
exploracdo e alienacdo, visando a acumulacdo, produz o inverso da liberdade, produz
desumanizagdo. Sob a lei geral da acumulagdo, o capital variavel (o trabalho) tende a ser
paulatinamente reduzido no processo de produgdo, trazendo como principais resultados o

desemprego e o subemprego. Segundo Marx aponta em O Capital,

quanto maior a poténcia de acumular riqueza, maior a magnitude do exército industrial
de reserva. E quanto maior esse exército industrial de reserva em relagdo ao exército
ativo, tanto maior a massa da superpopulag@o. E quanto maior essa massa (de Lazaros
da classe trabalhadora) tanto maior o pauperismo. (4pud MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 81)

E isso o desenvolvimento/crescimento no capitalismo, que, ao contrario do que se
apregoa, ndo tem como resultante maior distribuicdo de riqueza, mas, isto sim, maior
concentracdo, mais pobreza e desigualdade. A ndo ser que as lutas direcionem noutro rumo,
pois “esse nao € um processo unilinear, natural, imutével, sem historia. As lutas de classes sao
o instrumento que o trabalhador tem tido para diminuir essa desigualdade, ora conquistando
leis e normas que regulem a relagdo salarial, ora inibindo relativamente o poder do capital”
(Ibid., p. 81).

Para Ricardo Antunes, em obra que se tornou classica, Adeus ao trabalho?*°, na
contracorrente do que vinha sendo propalado num crescendo sobre a perda de centralidade da

categoria trabalho na sociedade contemporanea, haja vista as profundas metamorfoses pelas

191 ed. de 1995.
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quais vinha (e vem) passando o mundo do trabalho no sentido da flexibilizacao, precarizagao,

fragmentacio e perda de direitos®, para o autor:

(...) as tendéncias em curso, quer em dire¢do a uma maior intelectualizac¢do do trabalho
fabril ou ao incremento do trabalho qualificado, quer em direcdo a desqualificagdo ou
a sua subproletarizacdo, ndo permitem concluir pela perda desta centralidade no
universo de uma sociedade produtora de mercadorias. Ainda que presenciando uma
reducdo quantitativa (...) no mundo produtivo, o trabalho abstrato cumpre papel
decisivo na criag¢@o de valores de troca. As mercadorias geradas no mundo do capital
resultam da atividade (...) que decorre do trabalho humano em interagdo com os meios
de produgdo. A “diminuigdo do fator subjetivo do processo de trabalho em relagdo aos
seus fatores objetivos” ou “o aumento crescente do capital constante em relagdo ao
variavel” reduz relativamente, mas ndo elimina, o papel do trabalho coletivo na
producdo dos valores de troca. (2015, p. 95, citando Marx)

2.3. A ascensio da legislacio trabalhista

J& mencionamos que um dos primeiros direitos sociais conquistados dentro da
civilizacdo capitalista foi justamente resultante de duras lutas do operariado inglés logo no
inicio do século XIX: o direito de associagdo. E que esse direito se materializou inicialmente
na formag¢do de organizacdes fundamentais a unido das categorias operarias para a defesa dos

salarios, ou seja, os sindicatos (trade-unions). Retomando:

(...) os operarios, que inicialmente ndo dispdem de outra coisa sendo sua forga de
trabalho, subordinam-se aos interesses ¢ a forg¢a do capital, mantendo com esse uma
relagdo sempre desigual. A grande forca que possuem ¢, em contrapartida, a sua
quantidade, que cresce quanto mais se desenvolve o capitalismo. Porém, essa
quantidade ¢ anulada quando ha desunido entre a classe, o que ndo acontece com o0s
capitalistas que, facilitados pelo seu reduzido niimero, encontram-se sempre
organizados e coesos na defesa da propriedade privada e dos lucros. Os operarios
encontrardo em suas organizagdes proprias condi¢des para dispor de um meio de
resisténcia eficaz contra essa pressdo constante pela baixa dos salarios. (ANTUNES,
1980, p. 11-12).

E apesar de a primeira finalidade dos sindicatos ser justamente “impedir que os
niveis salariais coloquem-se abaixo do minimo necessario para a manutencao e sobrevivéncia
do trabalhador e sua familia”, impedindo assim que a relacdo se faga entre o capitalista e cada
operario isoladamente (/bid., p. 12), por outro lado, “devem ser considerados como centro de
organizacao dos operarios visando sua emancipagao econdmica, social e politica” (/bid., p. 13),

perspectiva que ultrapassa a esfera econdmica e aponta para a autonomia politica. E importante,

20 Trataremos do assunto mais adiante.
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portanto, recuperar esse marco historico como inicio da constitui¢cdo do que estamos chamando

aqui de nucleo duro dos direitos sociais contemporaneos, os direitos trabalhistas.

Foi de grande importancia para esse avango a lei votada em 1824 pelo Parlamento
inglés, onde se conquistou o direito que até entdo era restrito as classes dominantes: a
livre associagdo. (...) Conquistado o direito de livre associa¢do as unides sindicais (...)
desenvolveram-se por toda a Inglaterra, tornando-se bastante poderosas. (/bid., p. 17)

Dai para a conquista do direito de greve... “As trade-unions negociavam com 0s
capitalistas a criacdo de uma escala de salarios, forgando sua aceitacdo, e deflagravam greve
sempre que esses salarios eram rejeitados” (/bid., p. 17-18).

Assim, nos primordios da luta operaria, vimos o primeiro impulso na dire¢ao da
emancipagao das classes trabalhadoras, que se desdobrard em lutas politicas e sociais pela
conquista de direitos, assim como em revolu¢des que serdo as primeiras tentativas de

constitui¢do de um Estado socialista.

A classe operaria ganhava novas dimensdes ¢ avancava na batalha pela sua
emancipacdo; em 1866 realizou-se o Congresso da Associagdo Internacional dos
Trabalhadores, reunindo representantes operarios de todo o mundo. (...) Neste
Congresso reafirmou-se a importancia da criagdo dos sindicatos definida como uma
das tarefas primordiais do proletariado. (/bid., p. 22)

Estas associagdes devem ndo so lutar contra os ataques do capital, como também
devem trabalhar conscientemente como locais de organizagdo da classe operadria em busca do
grande objetivo que é a sua emancipa¢do radical. Devem ajudar qualquer movimento social
ou politico que tenha esta direcdo. (Ibid., p. 22, grifo nosso)

A conquista da jornada de trabalho de 10 horas foi outro capitulo fundamental desse
processo. Resultado decisivo das jornadas de lutas de 1848, iniciou-se como legislacdo de
excecdo. Sua extensdo a todos os trabalhadores requereu um longo periodo de lutas até se

consolidar como lei, em meados de 1860.

Esse debate acerca da jornada de trabalho mostra a irrup¢ao da luta de classes e da
questdo social, bem como de suas formas de enfrentamento, com o inicio da
regulamentagdo da relagdo capital/trabalho. Nesse sentido, a legislacdo fabril pode
ser entendida como precursora do papel que cabera ao Estado na relagdo com as
classes e os direitos sociais no século XX. Essa guerra civil prolongada permaneceu
ainda mais forte em fins do século XIX e na passagem para o chamado breve século
XX (Hobsbawn, 1995), pressionando pela amplia¢do dos direitos, apesar das
resisténcias burguesas sustentadas pelo mais arraigado liberalismo, o que
condicionou as possibilidades de expansdo das politicas sociais — que viabilizam o
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acesso aos direitos — pelo menos até a década de 1930. (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 56) [grifo nosso]

Vale a pena citar um trecho, muito significativo nesse sentido, de O Capital, dando
conta do impacto da universaliza¢do da legislacdo trabalhista, na segunda metade do século

XIX:

Se a universalizacdo da legislacao fabril tornou-se inevitavel como meio de protegdo
fisica e espiritual da classe trabalhadora, tal universalizagdo, por outro lado, (...)
universaliza e acelera a transformagdo de processos laborais dispersos, realizados em
escala diminuta, em processos de trabalho combinados, realizados em larga escala,
em escala social; ela acelera, portanto, a concentragéo do capital e o império exclusivo
do regime de fabrica. Ela destroi todas as formas antiquadas e transitorias embaixo
das quais o dominio do capital ainda se esconde em parte, ¢ as substitui por seu
dominio direto, indisfar¢ado. Com isso, ela também generaliza a luta direta contra
esse dominio. Ao mesmo tempo que impde nas oficinas individuais uniformidade,
regularidade, ordem e economia, a legislacdo fabril, por meio do imenso estimulo que
a limitacdo e a regulamentacdo da jornada de trabalho dao a técnica, aumenta a
anarquia e as catastrofes da producgdo capitalista em seu conjunto, assim como a
intensidade do trabalho e a concorréncia da maquinaria com o trabalhador. Juntamente
com as esferas da pequena empresa e do trabalho domiciliar, ela aniquila os Gltimos
refiigios dos “supranumerarios” e, com eles, a valvula de seguranca até entdo existente
de todo 0 mecanismo social. Amadurecendo as condi¢des materiais € a combinagdo
social do processo de producdo, ela também amadurece as contradigdes e os
antagonismos de sua forma capitalista e, assim, a0 mesmo tempo, os elementos
criadores de uma nova sociedade e os fatores que revolucionam a sociedade velha.?

Encontra-se ai a génese do direito do trabalho, quando “a lei, (...) forma juridica,
comeca a ser utilizada como instrumento de universalizacdo das relagdes capitalistas, mas
também como tdtica de luta para limitar a explorag¢do da classe trabalhadora” (SILVA, 2011,

p. 73, grifo nosso). Magda Biavaschi (2005) resume bem:

Fruto de uma luta social que, ndo sem dificuldades e retrocessos, foi sendo travada
em varias frentes e, no caso especifico do Direito do Trabalho, da compreensdo de
uma profunda desigualdade fundante da relagdo capital e trabalho, da-se inicio a um
processo de positivagao dos direitos sonegados a classe proletaria. (...) € precisamente
dessas lutas e da pressdo dos grupos organizados diante do Estado Liberal que foi
sendo impulsionado um processo de transformagdo da natureza do Estado, o qual, de
abstencionista, passou a intervir nas relagdes sociais, positivando normas. (...) Dessa
forma, desde a sua génese, rompia com a logica liberal da igualdade das partes,
dotando os ordenamentos juridicos de normas de protegdo informadas por principios
proprios, tendo como objeto o trabalho humano, “livre”, por conta alheia, ndo
eventual, subordinado e remunerado. (p. 67) [grifo nosso]

2L MARX, K. O capital: critica da economia politica (Livro I). 2 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p. 570-571.
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Ficam, assim, dadas as condi¢des para o nascimento de um direito de classe,
assentado em bases proprias, constituido no bojo de lutas sociais cuja centralidade é o
antagonismo capital-trabalho e que, portanto, tem carater estruturante em relagdo ao universo
da protegdo social que vem a se configurar no século seguinte (XX). Nao se pode desconsiderar,
portanto, “sua condi¢do de forma derivada da forma mercadoria e, por consequéncia, sua fung¢ao
na reproducao do sistema” (SILVA, 2011, P. 16). Tal emergéncia da-se “em um cendrio em que
a natureza do Estado vai sendo modificada e a Ordem Burguesa Liberal vai sendo solapada.
Derrocada que, para Polanyi, estava dada a priori, j& que, segundo ele, o mercado autorregulével

nao pode existir sem aniquilar a substancia humana” (BIAVASCHI, 2005, p. 70).

2.4. A Consolidacao das Leis Trabalhistas e os direitos sociais no Brasil

E a partir de 1930 que tem inicio no Brasil a sistematizagio do Direito do Trabalho
e da Justiga especializada correspondente. Isto se d4 concomitante ao processo de construgdo
do Estado desenvolvimentista e seu impeto industrializante, como resposta a crise do Estado
liberal que explode com o Crash de 1929, no centro do capitalismo.

A transicao da antiga economia escravista para o capitalismo, no Brasil, € algo que
se da basicamente entre 1822 e 1930, simultaneamente a Segunda Revolu¢do Industrial, sob a
lideranga da Inglaterra. Nesse periodo, “a presenca das politicas publicas nacionais foi residual,
salvo, em geral, no exercicio do monopo6lio da moeda, da violéncia armada e da arrecadacao
tributaria” (POCHMANN, 2022, p. 25). O Estado ai constituido era, portanto, o minimo, mas
nao o concorrencial, moderno e industrial; era, isto sim, o “Estado gendarme”, correspondente
a sua economia dependente e agroexportadora. Comprometido com a manutencao da sociedade
agréria, constituiu-se num bloqueio ao proprio processo de industrializagcdo, que se vé

postergado até 1930.

Pela constru¢do do Estado gendarme, o pais estabeleceu minimamente sua forga
armada, elevou a soberania com a ampliagdo das fronteiras territoriais e organizou o
sistema produtivo conectado com a primeira onda de globalizagdo enquanto produtor
e exportador de produtos primarios. (/bid., p. 25)

Com a Grande Depressao de 1929, a economia primario-exportadora brasileira,
baseada no café, também entra em crise profunda, abrindo-se uma janela para um projeto

nacional desenvolvimentista de industrializag@o e urbanizagdo. Esta janela ¢ aproveitada pela
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Revolugdo de 1930, que colocou Getulio Vargas a frente de “um governo que se esgrimava para
retirar a sociedade brasileira de sua condig@o agrario-exportadora e, libertando-a de sua heranga
escravocrata e monocultora, inscrevé-la junto as nagdes modernas” (BIAVASCHI, 2005, p. 76).

A economia cafeeira, apesar do colapso, ¢ a fase de acumulacao, sob o capital
mercantil, preparatoria para a proxima etapa de desenvolvimento capitalista brasileiro que se
da a partir de 1933, de industrializacdo restringida, quando entdo o papel do Estado se altera
profundamente para atender a uma determinagdo interna de modernizagdo capitalista no
contexto de uma crise de disputa intercapitalista que arrastaria os paises centrais a Segunda

Guerra Mundial.

Até a Revolucao de 1930, o Estado minimo dos regimes do Império e da Republica
Velha representou uma espécie de freio a constituicdo e avanco do capitalismo
industrial, constrangendo significativamente as possibilidades de transicdo da
sociedade agraria para a sociedade urbano-industrial. (...) havia uma aristocracia rural
vinculada ao comércio externo, que se promovia ao se apropriar do uso das fungdes
do Estado minimo (...).

[Com a Revolugdo de 1930,] foi possivel modificar radicalmente o papel do Estado
no Brasil. Em fung¢&o do atraso acumulado durante a manifestagdo do Estado minimo
em termos de contribuicdo para o desenvolvimento das forgas produtivas
industrializantes durante o Império ¢ a Republica Velha, o papel do setor publico
tornou-se simplesmente fundamental para a constitui¢do da ossatura avangada da
industrializac¢do na periferia do capitalismo mundial. (POCHMANN, 2022, p. 40)

A partir dai até a década de 1980, o Estado desenvolvimentista segue promovendo
um acelerado ciclo de industrializagdo, saindo da condi¢do de sociedade agraria para uma
complexa sociedade urbano-industrial e passando a figurar como oitava economia do mundo.
Contudo, os avangos materiais em um pais periférico, de capitalismo tardio, ndo sao suficientes
para superar a condi¢do de dependéncia e ndo se fazem com o mesmo desenvolvimento
socioecondmico dos paises centrais.

O Estado, como veremos no capitulo 3 de forma mais detida, funciona segundo as
exigéncias materiais € ideoculturais de reproducao do capital, que se constitui como sistema
global cuja dindmica tem um centro que sobrepuja um “heterogéneo conjunto periférico que o
circunda”. Para que o centro cumpra esse papel € necessario, segundo Pochmann, trés requisitos

basicos:

(i) ter uma moeda enquanto unidade de conta, reserva de valor e meio de troca
internacional; (ii) ter um poder militar capaz de impor, pela forga, o que a diplomacia
ndo consegue pelo didlogo; e (iii) ter a capacidade de produzir e difundir o progresso
técnico como motor da competi¢do intercapitalista. (Ibid., p. 20) [grifo nosso]
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E dentro dessa heterogénea periferia do capital que o Brasil se viu em condicdes de
dar um salto a frente em meio a profunda recessao mundial a que levou o liberalismo, senao
para o centro, pelo menos rumo a certo grau de autonomia que poderia ser proporcionado pelo
industrialismo desenvolvimentista capitaneado pelo Estado, ja que o setor privado nacional ndo
tinha porte para comandar um ciclo industrializante. Assim, impossibilitado de realizar, na
periferia, as reformas clédssicas do capitalismo contemporaneo — reforma agraria, reforma
tributaria e reforma social —, tratava-se, portanto, de aproveitar a abertura de crise, a partir

daquele momento, para:

lutar pela superacdo das caracteristicas que, até entdo, marcavam sua estrutura
econdmica, social e politica: os resquicios de uma ordem escravocrata, patriarcal e
monocultora herdada dos tempos coloniais; uma sociedade eminentemente agraria;
uma economia subordinada a um modelo primério exportador; um operariado urbano
esparso ¢ ndo organizado; uma politica “café com leite”, com dominio dos
proprietarios rurais do eixo Minas/Sdo Paulo; o sufragio ndo universal e ndo secreto,
sem participagdo feminina; a Questdo Social, tratada genericamente como questao de
policia.

()

Essa caminhada penosa e complexa de transformagdo capitalista envolvia uma
expansdo econémica fundada em novas bases, numa dindmica especifica e propria
do processo de constitui¢do das condi¢oes materiais do capitalismo, de formagdo de
suas classes (basicamente a burguesia industrial e o proletariado) e de construcdo
dos aparelhos de Estado. O Estado passou, concretamente, a dirigir o processo de
industrializacdo e a coordenar politicamente os interesses distintos que se afirmavam
no bojo desse processo. O tema do Direito do Trabalho insere-se nessa complexidade.
(BIAVASCHI, 2005, p. 96-97) [grifo nosso]

Num contexto de um mundo em transformacdes, o primeiro governo Vargas (1930-
1945) se estabeleceu em meio a diversas experiéncias intervencionistas de politicas regulatorias
que buscavam por freios ao livre fluxo do capital, remodelando o padrao das politicas publicas
de modo a orientéa-las para a consolidagdo das politicas sociais, mormente as garantidoras dos
direitos sociais trabalhistas. Em suma, um contexto de crise do Estado minimo, com inflagdo e
desemprego, de um lado, e lutas sociais inspiradas em grande medida por ideais que
desembocaram na Revolucdo Russa de 1917 — firmando o socialismo como alternativa viavel
para o proletariado de todas as nacdes —, de outro, serviu de impulso a diversas tentativas de
constituicdo de um Estado social no interior do mundo capitalista, inclusive no Brasil de Vargas.

O debate europeu polarizado pela esquerda e pela social-democracia girava em

torno da planificagdo da economia. “Reformas das estruturas capitalistas eram implementadas
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pela social-democracia sueca, pelos EUA do New Deal e também, ainda que com marcadas

diferencas, pela Italia fascista e, a partir de 1933, pela Alemanha nazista”.

Coerente com essa compreensao, [ Vargas] adotou medidas reguladoras, inclusive para
o mundo do trabalho. Muitos Decretos do Governo Provisorio asseguraram direitos
aos trabalhadores, aos menores ¢ as mulheres. A estas, passava a ser reconhecido o
status de cidadas. Poderiam votar. Instituia-se o sufragio secreto e universal. Poderiam
trabalhar e propor reclamagdes trabalhistas sem depender da outorga do marido.
Eram-lhes assegurados direitos decorrentes da prestacao do trabalho por conta alheia,
com normas sociais de protecdo ao trabalho incorporadas em 1943 a Consolidagdo
das Leis do Trabalho (...). (Ibid., p. 99)

As condi¢des do Brasil dos anos 1930 eram as de um pais essencialmente agrario??,
com um proletariado que, embora crescesse no compasso de crescimento dos estabelecimentos
fabris, com poucos sindicatos de trabalhadores reconhecidos, ndo tinha consisténcia para
“impulsionar um processo de positiva¢do das normas de prote¢do social de forma eficaz. O
substrato material de suas lutas politicas ndo era igual aquele da Inglaterra do século XIX, da
grande industria”, nas palavras muito significativas, mais uma vez, de Magda Biavaschi (/bid.,
p. 110; grifo nosso), sobretudo no que diz respeito ao dimensionamento do nucleo duro capaz
de “impulsionar” a constituicdo das “normas de prote¢do social” em geral, ou seja, as “lutas
politicas” do proletariado, as quais vimos sempre fazendo alusdes. Assim, uma vez mais:

a estrutura social carecia de uma massa de operarios e de uma base social com for¢a
orgdnica para exigir do Estado a positivagdo de direitos fundamentais. Mesmo 0s
movimentos grevistas de 1917 e 1920, tratados como questdo de policia, e suas
insurgéncias por direitos, ndo constituiram essa base solida. Nada surpreendente. Ha
poucas décadas se haviam rompido as amarras da escraviddo. A dualidade
senhor/escravo ndo estava superada. O trabalhador “livre” ndo se havia firmado como
sujeito de direitos. (/bid., p. 110) [grifo nosso]

O Estado desenvolvimentista, dirigindo a unido de capitais estatais e privados
(internos e externos) no sentido da industrializacdo e modernizagdo, também promove, via
legislacdo, a organizagdo do mundo do trabalho, institucionalizando as entidades
representativas dos trabalhadores e atrelando-as ao Estado. Assim, a regularizagdo sindical €
estimulada e a partir de 1933 ha um crescimento intenso de sindicatos reconhecidos. “Enquanto
em 1931 havia apenas trés sindicatos de trabalhadores oficialmente reconhecidos, em 1939 esse
numero chegaria a 1.219” (BIAVASCHI, 2005, p. 115; dados do IBGE). Assim, “normas postas
pelo Estado passaram a exigir, por exemplo, que a reclamagao trabalhista para buscar a repara¢do

de direitos lesados fosse possivel apenas aos trabalhadores sindicalizados” (/bid., p. 115). Dessa

22 Durante a década de 1920, o produto agricola representou, em média, 58% do PIB; a indUstria, apenas 23%
(BIAVASCHI, 2005, p. 111; dados do IPEADATA). Sendo ainda que essa indUstria, baseada em bens de consumo
ndo duraveis, era concentrada principalmente em S&o Paulo e Rio de Janeiro; e, em menor proporgao, Minas Gerais
e Rio Grande do Sul. Tudo o mais era importado.
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forma, a formalizacdo e a sindicalizagdo passaram a ser requisitos para o gozo de direitos que

iam paulatinamente sendo institucionalizados. Por isso ¢ que:

o processo de institucionalizagdo das normas sociais de protegdo ao trabalho no Brasil
teve, no Estado, um ator fundamental, cuja acdo coordenadora foi decisiva ou, mesmo,
precondic@o para que o arcabougo juridico-trabalhista, incluidas as instituigdes que
concretizam o Direito do Trabalho, se constituissem. (/bid., p. 85)

O mesmo se deu em relagdo as demais normas de protecdo social. Foi-se
construindo, com isso, um sistema restritivo de protecdo social, abrangendo apenas os
trabalhadores urbanos e com empregos formais, dando os contornos do desenvolvimento que
se pretendia — circunscrito as necessidades de alavancagem do capital industrial ¢ de sua
correlata forma politica estatal periférica. Esta seletividade marcaria a protecao social brasileira
até a Constitui¢do de 1988. Marcaria também o tipo limitado de democracia que teriamos, isto

é:

a contida presenga do regime democratico, tendo em vista que a nova maioria politica
que governou o Brasil apds 1930 era fundamentalmente desenvolvimentista, nédo
necessariamente democratica. O Estado Novo (1937-1945) e a ditadura militar (1964-
1985) foram periodos exemplares de forte expansdo das forgas produtivas com
obstrucdo do regime democratico. (POCHMANN, 2022, p. 41)

Mais uma vez fica claro que direitos sociais € democracia andam de maos dadas
como expressdes de conquistas civilizatorias impulsionadas sobretudo pelas lutas das forgas
sociais do trabalho tanto na base da sociedade quanto no ambito do Estado ampliado. Onde
essas lutas se fizeram mais intensas e onde essas for¢as sociais mais acumularam em termos
organizativos, tanto mais se avangou em tais conquistas politicas e sociais. O impacto das lutas
empreendidas pelas for¢as sociais do mundo do trabalho ultrapassa a esfera dos assalariados
e tem efeito estruturante em todo o arco da cidadania em sentido mais amplo.

Paises de capitalismo tardio e economia dependente inserem-se na divisdo
socioecondmica internacional de forma desigual, com cidadania incompleta que se expressa em
democracia limitada e politicas sociais seletivas, com diversos obstaculos a atuagdo das
organizagdes de classe dos trabalhadores. Isto se d4& mesmo com periodos de intenso
desenvolvimento econdomico de base industrial, intensa urbanizagao e intenso desenvolvimento

dos aparelhos de Estado, como € o caso do Brasil dos anos 1930 aos 1980.



40

As formas e os processos de elaboracdo das politicas sociais nos diferentes Estados
capitalistas ndo sdo, pois, uniformes, estaticos ou permanentes ¢ simultaneos, ja que
se situam numa correlacdo de forcas internacionais e no processo de articulagdo do
poder e da economia dos diferentes blocos de for¢a que se formam. (FALEIROS,
1991, p. 57)

Aqui, s6 com a Constitui¢ao de 1988, sob impulso de fortes convulsdes sociais que
pdem abaixo a ditadura civil-militar (1964-1985) — sobretudo de um pujante movimento
sindical operdrio —, culminando com o movimento das Diretas, o pais pode finalmente inscrever
em sua Lei Maior a universalizacao de direitos, mormente os direitos sociais e, especialmente,
os trabalhistas. O periodo que o antecede ¢ de ascensdao do novo sindicalismo, que destrava a
organizacdo do operariado no pais, no bojo de outras lutas que resultam na rede de protegao
social abrangente inaugurada nesta Constitui¢do. E sintomatico que em seu Capitulo II, que
trata justamente “Dos Direitos Sociais”, em apenas seis artigos, o primeiro deles (o Art. 6°)
comece por definir tais direitos?® e todos os demais tratem de direitos trabalhistas, trazendo logo

no Art. 7° um rol de trinta e quatro direitos?*, “além de outros que visem a melhoria de sua [dos

trabalhadores] condigdo social”?

, que deviam estar garantidos a todos os trabalhadores e
trabalhadoras urbanos e rurais. E eis ai um aspecto fundamental, o problema da efetivagao
através das politicas sociais garantidoras, algo ja aludido no primeiro capitulo. Portanto, a luta
de classes nao cessa apenas com a formalizagdo, ainda que em ambito constitucional, dos
direitos. Isso fica ainda mais patente quando pensamos que até hoje todos esses direitos figuram

praticamente intactos no texto constitucional, porém, altamente vilipendiados e inefetivos para

a grande maioria dos membros da classe que vive do trabalho. Sobretudo depois das reformas

28 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, Art. 6% “S#o direitos sociais a educaco, a sadde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90,
de 2015)”.

24 Ibid., Art. 7° (...): “I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria (...); Il - seguro-desemprego
(...); N1 - fundo de garantia do tempo de servigo; 1V - salario minimo (...) capaz de atender a suas necessidades
vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social (...); VI - irredutibilidade do salério (...); VII - garantia de saléario, nunca inferior ao minimo,
para os que percebem remuneracédo varidvel; VIII - décimo terceiro salario (...); X - protecdo do salario na forma
da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa; (...); XII - salério-familia pago em razdo do dependente do
trabalhador de baixa renda (...); XIlI - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias (...); XV -
repouso semanal remunerado (...); XVII - gozo de férias anuais remuneradas (...); XV1II - licenga a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salério (...); XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher (...); XXII - reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca; XXIII - adicional de remuneragao
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas (...); XXIV - aposentadoria; (...)”, dentre diversos outros.
Acrescente-se ainda, pela importancia que tém, a irrestrita liberdade de associagdo sindical inscrita, no Art. 8° e 0
direito de greve, no Art. 9°.

25 |bid., Art. 7°, Caput.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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trabalhista de 2017 e previdencidria de 2019, que — ap6s longo periodo de transformacdes no
mundo do trabalho conduzido pelo capital, ataques sistematicos aos direitos (1990-2015) e o
um golpe de Estado no meio do caminho (2016) — terminam por solapar de vez tais direitos,
restringindo-os a um pequeno numero de trabalhadores formalizados segundo o regramento
anterior, ampliando o desemprego, o subemprego e a precarizacdo das relagdes de trabalho,

fazendo dos direitos sociais letra (constitucional) morta. Assim,

apesar de o Brasil de 1930 ter sido palco da construgdo e sistematizagdo do Direito e
da Justiga do Trabalho, incorporando grandes avangos da humanidade da época, em
tempos atuais um movimento de desconstrugdo dessa tela juridica afirma-se com forga
regressiva. Insistindo na retomada de caminhos que ja se haviam mostrado predatorios
no final do século XIX e no inicio do século XX, aponta para o mercado autorregulado
como sendo locus privilegiado de normatizacdo das relagdes sociais. (BIAVASCHI,

p-72)

Fica patente, portanto, que:

As politicas de satde, educagdo, habitacdo, trabalho, assisténcia, previdéncia,
recreacdo ¢ nutricdo sdo objeto de luta entre diferentes forcas sociais, em cada
conjuntura, ndo constituindo, pois, o resultado mecanico da acumulagdo nem a
manifestagdo exclusiva do poder das classes dominantes ou do Estado. Essas politicas
ndo caem do céu, nem sdo um presente ou uma outorga do bloco do poder. Elas sdo
ganhos conquistados em duras lutas e resultados de processos complexos de relacdo
de forcas. (FALEIROS, 1991, p. 59)

E, como temos feito questdo de acrescentar, “duras lutas” nucleadas pelas forcas
b

sociais do mundo do trabalho. Mundo cujas transformag¢des devem ser compreendidas.

2.5. As transformacoes no mundo do trabalho

Ap0s a crise recessiva dos anos 1970 — crise ao mesmo tempo do capitalismo, do
fordismo enquanto forma de organizagao da produgdo e do Estado de bem-estar social —, o
mundo do trabalho passa por um processo paulatino de ataques conduzido pelo capital em sua
busca pela retomada da acumulag¢do e dos patamares de taxas de lucro proprios dos anos
dourados do pés-Segunda Guerra.

Como ¢ facil supor, os direitos sociais do trabalho tornar-se-iam um dos principais

alvos de eliminagao das sucessivas ondas de reestruturagao produtiva, financeirizacao e, palavra
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magica, flexibilizagcdo das relagdes trabalhistas e de tudo o mais que viesse a representar

obstaculo a mobilidade do capital.

Novos processos de trabalho emergem, onde o crondmetro ¢ a produgdo em série € de

P13

massa sdo “substituidos” pela flexibilizagdo na produgéo, pela especializagao flexivel,
por novos padrdes de busca de produtividade, por novas formas de adequagido da
producdo a légica do mercado (...). Ensaiam-se modalidades de desconcentragdo
industrial, buscam-se novos padrdes de gestao da forca de trabalho (...). (ANTUNES,
2015, p. 34)

Circulos de Controle de Qualidade, gestdo participativa, qualidade total etc. estdo
entre as expressdes que entraram em voga, indicativas da novidade da flexibilizagdo. Passam a
viver essa realidade, que ficou conhecida como processo de reestruturagdo produtiva, sob o
guarda-chuva ideoldgico do neoliberalismo, principalmente os paises do centro do capitalismo
(mormente Japao, EUA e paises da Europa Ocidental), mas também a periferia industrializada.

Os direitos sociais do trabalho “sdo desregulamentados, sdo flexibilizados, de
modo a dotar o capital do instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase. Direitos e
conquistas historicas dos trabalhadores sdo substituidos e eliminados do mundo da produgao”
(Ibid., p. 34). Ao desmonte voraz do Welfare state e de todos os direitos sociais que o
caracterizam, segue-se, ainda com mais voracidade (mas também com mais resisténcia), o
desmonte das legislagoes trabalhistas mundo afora — estas, ousamos dizer, como nucleo
essencial daqueles.

O modo de organizacao da industria e do trabalho que se consolidou no século XX
e predominou praticamente intacto at¢ meados dos anos 1970, o fordismo — e que nao foi
totalmente eliminado no pos-fordismo, mas mesclado ou subsumido a novos processos —, ¢
caracterizado por: a) produ¢do em massa, em série, de produtos mais homogéneos, através da
linha de montagem; b) tempos e movimentos controlados pelo crondmetro; c¢) trabalho parcelar
e fragmentagdo das fungdes; d) cisdo entre elaboracdo e execucdo; e) unidades fabris
concentradas e verticalizadas, e; f) consolidagdo do operario-massa. Porém, para o autor,
“menos do que um modelo de organizacdo societal, que abrangeria igualmente esferas
ampliadas da sociedade, compreendemos o fordismo como o processo de trabalho que, junto
com o taylorismo, predominou na grande industria capitalista ao longo deste século [ XX] (/bid.,
p. 35). Nesse ponto, de modo diverso dira David Harvey logo em seguida.

Esse modelo de organizagdo da producao e do trabalho chegou, segundo Harvey,

até 1973 com seu nucleo essencial consistente, com produ¢do em massa, padroes estaveis de
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condi¢cdes de vida dos trabalhadores (tratando-se dos paises capitalistas centrais, bem
entendido) e taxas de lucro razoaveis. Mas, com a crise recessiva instalada a partir de entdo,
tem inicio um processo que o autor chama de regime de acumulagao flexivel, circunscrevendo-

o — tal qual o proprio fordismo?®

— a um patamar além da mera organizagdo da producao,
atingindo o amago do proprio processo de acumulagdo do capital. (HARVEY, 1992, p. 125 ¢

134)

A profunda recessdo de 1973 (...) pds em movimento um conjunto de processos que
solaparam o compromisso fordista. Em consequéncia, as décadas de 70 e 80 foram
um conturbado periodo de reestrutura¢do econémica e de reajustamento social e
politico. No espago social criado por todas essas oscilagdes e incertezas, uma série de
novas experiéncias nos dominios da organizac¢do industrial e da vida social e politica
comecgou a tomar forma. Essas experiéncias podem representar os primeiros impetos
da passagem para um regime de acumulagdo inteiramente novo, associado a um
sistema de regulamentagdo politica e social bem distinta. (Ibid., p. 140) [grifo nosso]

Trata-se, dessa forma, ndo somente de reestruturagdo econdmica ou produtiva, mas
de uma transi¢do para “um regime de acumulagdo inteiramente novo”, algo que requer um
correspondente “reajustamento social e politico”, isto €, “um sistema de regulamentagdo
politica e social” necessariamente correlato. Requer-se, portanto, um redesenho do Estado e da
sociedade, do qual trataremos mais adiante.

A acumulagado flexivel realiza uma confrontagdo ponto a ponto com a “rigidez do
fordismo”, apoiando-se “na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo”. O autor caracteriza o novo regime, dentre outras coisas,
“pelo surgimento de setores de producao inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento
de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional” (Ibid., p. 140, grifo nosso). Tais novidades
seguirdo até o século XXI sendo um elemento essencial ndo s6 dos processos produtivos, mas
também culturais e ideoldgicos derivados, em reforco do individualismo e da alienagdo no
trabalho, no consumo e na vida.?’

Segundo o autor, em resumo:

% Também o fordismo é compreendido por Harvey como uma certa forma de produzir em articulagdo com
determinada forma do Estado e da economia, o que denomina regime de acumulagéo fordista-keynesiano.

270 signo da novidade neste caso ndo é um dado qualquer, mas um elemento essencial da ideologia que deriva
desse processo e que servira pelas décadas seguintes de cimento cultural do novo regime. Vitor Aradjo Filgueiras
trata desse elemento ideocultural associado a constru¢do de “narrativas sobre grandes mudanc¢as no mundo do
trabalho como ferramenta do capital”, subtitulo de seu livro “E tudo novo”, de novo, publicado pela editora
Boitempo (2021).
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As economias de escala buscadas na producao fordista de massa foram substituidas
por uma crescente capacidade de manufatura de uma variedade de bens e precos
baixos em pequenos lotes. As economias de escopo derrotaram as economias de
escala. (...) As empresas fordistas podiam, ¢ verdade, adotar as novas tecnologias e
processos de trabalho? (...), mas, em muitos casos, as pressdes competitivas e a luta
por um melhor controle do trabalho levaram quer ao surgimento de formas industriais
totalmente novas ou a integracdo do fordismo a toda uma rede de subcontratagdo e de
“deslocamento” para dar maior flexibilidade (...). (...) tiveram por certo a virtude de
superar a rigidez do sistema fordista e de atender a uma gama bem mais ampla de
necessidades do mercado, incluindo as rapidamente cambiaveis. (/bid., p. 148)

O mundo do trabalho sofre duras consequéncias como desemprego estrutural e
desorganizacdo da a¢do sindical e, por extensdo, das forcas sociais do trabalho. Nesse sentido,
dentre as diversas experiéncias de acumulacao flexivel, o modelo japonés, que ficou conhecido
como toyotismo, foi o de maior impacto, “tanto pela revolucao técnica que operou na industria
japonesa, quanto pela potencialidade de propagagdo que algums dos pontos bdsicos do
toyotismo tém demonstrado, expansdo que hoje atinge uma escala mundial” (ANTUNES, 2015,
p. 42).

O advento do toyotismo teve quatro fases ou momentos constituidores, segundo
Benjamin Coriat: a) introduga@o de técnicas proprias da industria téxtil, onde o trabalhador opera
varias maquinas simultaneamente, na industria automobilistica japonesa; b) aumento de
produtividade?® como reagdo a crise financeira; ¢) importacdo da técnica de reposi¢io de
produtos somente depois de sua venda, propria do modelo de gestdo dos supermercados
estadunidenses, que no Japao ficou conhecida como kanban, e; d) generalizagdo do kanban,
expandindo-o para as contratadas e fornecedoras. (/bid., p. 42)

As condigdes que engendraram o toyotismo sdo assim resumidas por Ricardo

Antunes (com base ainda em Coriat):

(...) anecessidade de atender a um mercado interno que solicita produtos diferenciados
e pedidos pequenos, dadas as condigdes limitadas do pds-guerra no Japao. (...) Era
necessario também superar o carater cadtico da producdao na Toyota (...). Como
exemplo dessa limitagdo produtiva basta dizer que, em 1955, a industria
automobilistica japonesa produziu 69 mil unidades, enquanto os EUA produziram 9,2
milhoes, a Alemanha 909 mil e a Franga 725 mil.

Por fim, havia que enfrentar o combativo sindicalismo japonés, responsavel por uma
atuagdo marcada por muitos confrontos grevistas [principalmente nos anos 1950], e
que se constituia num entrave a expansao do toyotismo. (...) Apds a repressao que se

28 O que ficou conhecido como neofordismo.

29 Aumento da produgdo com o mesmo nimero (ou mesmo, preferencialmente, do ponto de vista empresarial, com
a reducdo) de trabalhadores.
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abateu sobre os principais lideres sindicais, as empresas aproveitaram a
desestruturag¢do do sindicalismo combativo e criaram o que se constituiu no trago
distintivo do sindicalismo japonés da era toyotista: o sindicalismo de empresa, o
sindicato-casa, atado ao ideario e ao universo patronal. (/bid., p. 43-44)

Nao seria possivel uma mudanga tdo radical na esfera produtiva mundo afora sem
fortes atritos envolvendo as forcas sociais do trabalho. Foi preciso um misto de repressao e
cooptacdo por parte dos patroes e do Estado no sentido de submeter o mundo do trabalho as
novas exigéncias de acumulagao do capital, produzindo assim o sindicalismo de empresa ou
sindicalismo cooperativo.

Entdo, ainda no caso japonés:

como contrapartida a sua subordinagao patronal, a obtencdo do emprego vitalicio para
uma parcela dos trabalhadores das grandes empresas (cerca de 30% da populagdo
trabalhadora) e também ganhos salariais decorrentes da produtividade. (...) [Segundo
Coriat], em varias situagdes a passagem pelo sindicato ¢ uma condig@o para ascender
a fungdes de responsabilidade, sobretudo em matéria de administragdo de pessoal, o
que vincula ainda mais o sindicato a hierarquia das empresas®. (Ibid., p. 44)

Dai da-se a transicao, que depois generalizar-se-4 pari passu ao avanco mundial da
acumulacao flexivel, do sindicalismo combativo para o que ficara conhecido como sindicalismo
negocial (ANTUNES, 2020, p. 195ss), resultado de uma avassaladora ofensiva neoliberal sobre
as forgas sociais do trabalho e, podemos dizer, sobre os povos.

O prognostico que o professor Ricardo Antunes tinha para a Europa (e, ademais,
para o mundo, podemos considerar), ainda na primeira metade dos anos 1990, caso esse novo
padrao produtivo viesse a se generalizar e se aprofundar ainda mais, € muito sintomatico para
0s nossos propdsitos neste trabalho, isto €, para a compreensao do impacto desse processo sobre

0 objeto aqui considerado, os direitos sociais € as politicas sociais. Notemos:

(...) aintrodugdo e a expansao do toyotismo na “velha Europa” tenderd a enfraquecer
ainda mais o que se conseguiu preservar do Welfare State, uma vez que o modelo
japonés estd muito mais sintonizado com a logica neoliberal do que com uma
concepgdo verdadeiramente social-democratica. O risco maior que visualizamos dessa
ocidentalizag¢do do toyotismo ¢ o de que, com a retragdo dos governos da social-
democracia europeia, bem como a sua subordinagdo a varios pontos da agenda
neoliberal, tenderia a haver um encolhimento ainda maior dos fundos publicos,
acarretando maior reducdo das conquistas sociais vadlidas para o conjunto da

30 Atrelamento muito parecido com o que vimos no caso brasileiro quando da consolidagio da legislagio trabalhista
no pds-1930, embora em contexto bem diverso — de estruturagdo produtiva e ganho de direitos. Atrelamento ao
Estado num caso (o brasileiro), atrelamento a empresa noutro (o japonés). Num caso como noutro, o sacrificio da
autonomia sindical.
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populagdo, tanto aquela que trabalha quanto a que ndo encontra emprego. Nao ¢é
dificil concluir que a “vantagem japonesa”, dada por um “ganho salarial decorrente
da produtividade”, que beneficia uma parcela minoritaria da classe trabalhadora no
proprio Japdo, dar-se-ia reduzindo ainda mais as condi¢des da populagdo trabalhadora
que depende dos fundos sociais. (2011, p. 51) [grifo nosso]

Nao precisaria dizer que tal progndstico vem se confirmando dramaticamente nos
ultimos trinta anos. Mas precisariamos entender melhor como tem sido possivel, ampliando o
foco sobre o capital e considerando o processo de financeirizagdo que o sobrepujou, como ja
aludimos. O capital financeiro ndo se resume ao capital especulativo ou improdutivo, e que
em tese teria interesses contraditorios em relagdo ao capital produtivo. Em sentido estrito, €,
antes, a fusdo do capital bancario (improdutivo, que vive de juros) com o capital industrial

(produtivo). Nesse sentido,

o capital financeiro ndo ¢ uma alternativa separada e oposta a0 mundo produtivo, mas
o controla em grande parte, e s6 uma fragdo dele — o capital ficticio — se descola da
produgdo. Em seus ntcleos centrais, o capital financeiro atua na propria esfera
produtiva (e a controla). Basta lembrar que, quando compramos um produto
financiado, estamos na verdade oferecendo um duplo ganho para os capitais: tanto na
compra quanto no financiamento das mercadorias. (ANTUNES, 2020, p. 261)

Por essa razao, o capital financeiro tem que ter necessariamente lastro na producao.
Por isso ¢ que, também do ponto de vista do capital financeiro interessa intensificar a exploragao
e superexploragdo (em termos de periferia do capitalismo) da for¢a de trabalho até o seu limite,
atingindo niveis jamais vistos em fases anteriores, falando j& a partir do que vimos nas duas
ultimas décadas do século XXI, sobretudo a partir da crise de 2008, tanto nos paises centrais
como nos subdesenvolvidos ou nos, ditos, em desenvolvimento.

Dai a poderosa ofensiva politica e ideoldgica na direcao da desregulamentacao das
relagdes trabalhistas sob a retdrica da liberdade contra o engessamento, a burocracia e os custos
envolvidos na manutencdo dos direitos sociais e das garantias protetivas do trabalhador. Dai
sobrar precarizagdo, trabalho intermitente, ampliacdo de jornada, trabalho temporario,
desemprego estrutural... numa palavra: flexibilizacdo. O resultado ¢ um substantivo

agravamento das desigualdades.

A situagdo atual € tdo drastica que o mero reconhecimento do vinculo de emprego,
procedimento civilizatério elementar para qualquer sociedade capitalista, ¢
comumente considerado uma medida extrema de regulag@o do trabalho. (...) A historia
nos mostra que, nos periodos em que as forgas do trabalho foram menos timidas no
conteudo de suas plataformas e iniciativas, o “sarrafo” de referéncia para as relagdes
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de trabalho tendeu a ser muito mais alto; mais ainda, que o respeito a parametros
minimos de dignidade ja fez parte da normalidade do trabalho assalariado em muitos
paises. (FILGUEIRAS, 2021, p. 9)

Assim ¢ que as condi¢des de vida vao ficando mais e mais semelhantes as do século
XIX, no auge do Estado minimo e suas crises. E € justamente no sentido de compreender mais

detidamente o papel do Estado, forma politica estrutural ao capital, 0 nosso préximo passo.
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CAPITULO 3 - O PAPEL DO ESTADO

3.1. Génese e constituicdo capitalista do Estado

O Estado, evidentemente, tem um papel crucial no desenvolvimento e consolidagao
do sistema do capital. Tratando-se de uma estrutura que se organiza a partir da sociabilidade
capitalista, ou seja, tendo por base as relagdes sociais de produgao capitalistas, embora se
coloque diante da sociedade civil e de suas divisdes como um terceiro ente a parte responsavel
pela resolugdo dos conflitos, o Estado estd voltado estruturalmente para a conformagao desta
sociabilidade (MASCARO, 2013, passim).

O Estado ¢, antes de mais nada, uma forma politica especificamente capitalista, ao
contrario de outras historicamente dadas como o escravismo e o feudalismo. Somente com o
surgimento do capitalismo a dominacdo econdmica se separa da dominagdo politica,
constituindo-se um aparelho politico formalmente distanciado das classes economicamente

dominantes. Assim, na linha tedrica materialista tal como apresentada por Joachim Hirsch,

dominagdo politica e dominagdo econdmica ndo sdo mais imediatamente idénticas. O
“Estado” e a “sociedade”, o “publico” e o “privado” separam-se em esferas
particulares. Somente entdo se pode falar de “Estado” como algo diferente das outras
formas de dominacdo politica. (...) Em geral, esse desenvolvimento — a
“autonomiza¢do” do Estado frente as classes sociais e a separagdo entre “politica” e
“economia” — ¢ um pré-requisito decisivo para a possibilidade de relagdes liberal-
democraticas. (HIRSCH, 2010, p. 23-24)

Para Hirsch, de modo similar ao que ja se disse sobre a forma social, a forma politica
estatal, longe de ser uma organizagao instituida conscientemente por uma populagdo ou nagao
ou de materializar o “bem comum”, €, isto sim, resultado da luta entre as classes pelo
sobreproduto, ou seja, o sobrevalor produzido pela for¢a de trabalho que vai além do necessario
para seu sustento. Quer dizer, o Estado ¢ “forma politica da sociedade capitalista” (ibid., p. 24).

Ou, no dizer de Alysson Mascaro:

O Estado, tal qual se apresenta na atualidade, ndo foi uma forma de organizagao
politica vista em sociedades anteriores da historia. Sua manifestagio é
especificamente moderna, capitalista. Em modos de produgdo anteriores ao
capitalismo, nd3o h& uma separagdo estrutural entre aqueles que dominam
economicamente ¢ aqueles que dominam politicamente (...). Se alguém tratar por
Estado o dominio antigo, estard tratando do mando politico direto das classes
econOmicas exploradoras. No capitalismo, no entanto, abre-se a separagdo entre o
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dominio econdmico e o dominio politico. O burgués ndo ¢ necessariamente o agente
estatal. (MASCARO, 2013, p. 17) [grifo nosso]

Assim ¢ que podemos falar em Estado moderno como Estado em sentido estrito,
significando com isso “um aparelho centralizado de forga”, que veio a surgir e se consolidar
“com o desenvolvimento do capitalismo e da sociedade burguesa e — para citar Max Weber —,
‘reivindicando com éxito (...) o monopolio da forga fisica legitimada’ sobre um territorio
delimitado e sobre os individuos que ali vivem” (HIRSCH, 2010, p. 22-23).

O carater terceiro do Estado, segundo Mascaro, face aos conflitos da relagdo capital-
trabalho, ndo se constitui apenas negativamente, com sua func¢ao repressiva, mas tem também

uma natureza afirmativa, de constituicao social.

E, ao contribuir para tornar explorador e explorado sujeitos de direito, sob um tinico
regime politico e um territorio unificado normativamente, o Estado constitui, ainda
afirmativamente o espago de uma comunidade, no qual se d4 o amalgama de
capitalistas e trabalhadores sob o signo de uma patria ou nacdo. (MASCARO, 2013,

p. 19)

Claro que essas caracteristicas da forma politica estatal sé se tornam plenamente
nitidas com a consolida¢do do capitalismo monopolista € com o desenvolvimento do Estado
ampliado, j4 no século XX, quando atinge sua maxima autonomia, absorvendo
(institucionalizando) uma enorme gama de direitos e politicas sociais resultantes das lutas de
classes que se deram do século anterior até a constituicdo do Welfare state. Contudo, ainda que

se apresente como ente terceiro € autonomo diante (ou acima) dos conflitos, ele ¢ sempre:

parte integrante da ordem burguesa e ndo externo a ela. E uma instituigio
desenvolvida e comandada pela ordem que o funda, portanto, um Estado inserido e
produzido pela sociedade capitalista, no contexto e resultando das lutas de classes,
nao sendo portanto independente do sistema socioecondmico e politico que o criou,
dos seus interesses em jogo e da correlagio de forgas sociais. (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 143)

Assim sendo, “esse aparato s6 se implanta e funciona em uma relagcdo necessaria
com as estruturas de valoriza¢do do capital. Nessa rede de relagdes na qual se condensa o
Estado, € no capital que reside a chave de sua existéncia” (MASCARO, 2013, p. 19). Segundo
Engels (apud MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 143), “o Estado, o regime politico, é o
elemento subordinado, e (...) as relagdes econdmicas ¢ o elemento dominante”. Deve-se partir,

portanto...
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da especificidade da socializa¢do, no capitalismo. Ela é caracterizada pela
propriedade privada dos meios de produgdo, pelo trabalho assalariado, pela
produgdo particular, pela troca de mercadoria e pela concorréncia. Os proprietarios
dos meios de producado, os capitalistas, compram a forga de trabalho para produzir
mercadorias para o mercado. Eles fazem isso porque a forca de trabalho estd em
condigdo de criar mais valor, sendo que ela propria tem valor (...). (HIRSCH, 2010, p.
25-26) [grifo nosso]

E sendo, portanto, uma estrutura derivada da sociabilidade capitalista, existindo
para conformar esta mesma sociabilidade cuja chave € o capital — portanto ndo neutra —, e, ao
mesmo tempo, uma instancia terceira e autonoma em relagdo a dinamica dos conflitos sociais,
o Estado ¢ permeado pela luta de classes. Sua estrutura €, por isso mesmo, porosa em relacao
aos avangos e retrocessos das classes em luta, expressando dentro de si em determinada medida
a relagdo de forcas desse conflito. A partir dai é possivel entender como surgem e se

institucionalizam as conquistas que ora denominamos direitos sociais.

3.2. O Estado de bem-estar social

Como se sabe, direitos sociais nao sdo fruto espontineo de nenhum sistema
societario, tampouco do capitalismo, mas conquistas resultantes de lutas que expressam
interesses contraditorios de classes. O Welfare State, tal como o conhecemos sob as diversas
variantes europeias, ainda € o paradigma mais importante e duradouro de prote¢do social sob o
modo capitalista de produgdo. A prote¢do social tem uma historia, mas aqui entendida
paradigmaticamente em sentido amplo, abrange ndo so politicas de satde, educagdo e
seguridade social, mas também de saneamento, transporte e habitagao, e até mesmo de politicas
de emprego e salario, tidas como econdmicas.

As lutas econdmicas do proletariado do século XIX transbordam para o campo
politico e adentra a esfera estatal. E a4 medida que tais lutas avangam que direitos sociais,
mormente os trabalhistas, e politicos sdo conquistados sob e contra o capitalismo. E o Estado
de bem-estar social europeu foi, dentro do bloco capitalista de nagdes, justamente o auge desse
processo, levando ao ponto mais elevado a era dos direitos.

O periodo conhecido como era de ouro do capitalismo, que se estendeu do pos-
Segunda Guerra até o inicio dos anos 1970, foi também o de maior ampliagdo da democracia e
da participacao popular, chegando a forma mais bem acabada até 0 momento de intervengao do

\

Estado na economia visando a protecdo social, desde o centro até a periferia do mundo
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capitalista — embora nesta, de modo mais tardio € muito menos intenso — isto ¢, o Estado de
bem-estar social (FIORI, 1997).

O Welfare state, considerado o paradigma por exceléncia de intervencao estatal na
economia com vistas a protecao social, dentro do mundo capitalista, a principio ja nos
desobrigaria de uma comparagdo com as economias planificadas, pelo menos neste espago.
Embora estas ultimas devam ser necessariamente levadas em conta para a compreensdo do
surgimento e constituicdo daquele.

Esse paradigma ¢, por outro lado, uma espécie de um género maior de praticas de
prote¢do social, embora a mais sofisticada, confundindo-se as vezes com o préprio género, dada
a sua amplitude frente a outras formas ou modalidades ou ainda “praticas tdo radicalmente
distintas como podem ser as Poor Laws e as Friendly Societies inglesas, os seguros sociais
compulsodrios alemaes, dos tempos de Bismarcki, as Caixas de Pensdo brasileiras dos tempos
de Eloy Chaves, o New Deal norte-americano de Roosevelt” (FIORI, 1997, p. 1).

Segundo Behring e Boschetti (citando Pierson®'), “a simples presenc¢a de algumas
medidas de regulacdo publica ndo ¢ suficiente para definir sua existéncia [do Walfare State]”.
O que explicaria “a emergéncia de politicas sociais sdo alguns elementos surgidos no final do
século XIX, decorrentes da luta da classe trabalhadora™ (2011, p. 64). Tais elementos podem

ser assim resumidos:

O primeiro foi a introdugéo de politicas sociais orientadas pela l6gica do seguro social,
na Alemanha, a partir de 1883. Essa “novidade” da intervencdo estatal, no contexto
de presenca marcante da social-democracia alema no parlamento e nas lutas sociais,
marcaria o reconhecimento publico de que a incapacidade para trabalhar devia-se a
contingéncias (idade avancada, enfermidades, desemprego) que deveriam ser
protegidas. O segundo elemento apontado pelo autor é que as politicas sociais passam
a ampliar a ideia de cidadania e desfocalizar suas agdes, antes direcionadas apenas
para a pobreza extrema. Em sua interpretagdo, ocorre uma mudanga na relagdo do
Estado com o cidaddo em quatro dire¢des: a) o interesse estatal vai além da
manutencdo da ordem, e incorpora a preocupaciao de atendimento &s necessidades
sociais reivindicadas pelos trabalhadores; b) os seguros sociais implementados
passam a ser reconhecidos legalmente como conjunto de direitos e deveres; c¢) a
concessao de prote¢do social pelo Estado deixa de ser barreira para a participagdo
politica e passa a ser recurso para exercicio da cidadania, ou seja, os direitos sociais
passam a ser vistos como elementos da cidadania; e d) ocorre um forte incremento de
investimento publico nas politicas sociais, com crescimento do gasto social: os
Estados europeus passam a comprometer em média 3% de seu Produto Interno Bruto
(PIB) com gastos sociais a partir do inicio do século XX. (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 64-65)

31 PIERSON, C. Beyond the Walfare State? Cambrigde: Polity Press, 1991.
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Tais elementos — como fica claro, mas ¢ importante enfatizar para os efeitos do
nosso enfoque — estdo diretamente vinculados ao mundo do trabalho e as condi¢oes da classe
do labor, principal sujeito a quem interessam os direitos e as politicas sociais.

A Lei dos Pobres, na Inglaterra, e a primeira previdéncia social, na Alemanha de
Bismarck, ambas do século XIX, s3o os antecedentes mais proximos, que sé precariamente
podem ser chamados de origem, o que se da paralelamente ao surgimento da democracia de
massas. Talvez o mais apropriado, ao tentarmos caracterizar uma origem para o Estado de bem-
estar, seja dizer que ele se constitui como reagdo, dentro do proprio modo de produgdo
capitalista, a crise do liberalismo, que ndo encontra saida para a superprodu¢do de mercadorias
e o subconsumo, tendo como resultante um exército crescente de desvalidos. Mas tal reagao
provavelmente ndo chegaria ao nivel de complexidade do que conhecemos como época de ouro
do capitalismo — que se estendeu do pos-Segunda Guerra até a crise do petrdleo dos anos 1970
—, nao fosse o forte avango dos ideais socialistas.

Esse avango se deu tanto em ambito externo, representado pelo grupo de paises de
economia planificada liderados pela Unido Soviética, quanto internamente, através de
movimentos de trabalhadores, principalmente o sindical, e de partidos socialistas, comunistas,
social-democratas e trabalhistas de diferentes matizes ideoldgicos, que pautaram demandas
econdmicas, politicas e sociais diversas.

O Estado de bem-estar social pode ser compreendido como reagdo a tudo isso. Uma
resposta do proprio capitalismo em crise a pressdo exercida pelas forgas sociais do trabalho,
politica e socialmente considerado. Ainda assim, uma ruptura em relacdo a todas as formas de
protecao social anteriores ao pds-Segunda Guerra, que poderiam ser qualificadas como
meramente assistenciais.

O Welfare, por outro lado, configurou-se como um padrdo bem mais desenvolvido
de politicas sociais universalistas, abrangendo areas como educagdo, saude, seguranca, sistema
de Justiga, cultura, habitacdao, saneamento basico etc. Numa palavra, o que se convencionou
chamar de politicas publicas, em certa acepcao.

Tal sistema de politicas sociais, centralizadas no Estado, ndo teria tido éxito ao
longo de 30 anos (anos 1950 aos anos 1970) se ndo houvesse um novo consenso em torno da
politica econdmica. Esse consenso foi o keynesianismo, um conjunto de medidas e praticas
idealizadas inicialmente pelo economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946),
consistente em dois objetivos basicos — crescimento econdmico e pleno emprego — com base

em uma forte interven¢do do Estado no sentido de regular a economia, visando por sua vez a
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protecdo social e, principalmente, uma so6lida retomada do processo de acumulacdo do capital.
Esse novo consenso ficou consolidado nas conferéncias de Bretton Woods, nos Estados Unidos,
em julho de 1944.

O fordismo, junto com o taylorismo, torna-se o novo modo de organizagao da
producdo e do trabalho, baseado na producgdo em série, sem desperdicio de tempo por parte do
trabalhador. Este ficou reduzido a condi¢do de mao de obra desqualificada, realizando poucos
movimentos repetitivos, um mecanismo dentro da engrenagem industrial, apesar de mais bem
remunerado, engendrando assim a moderna sociedade do consumo de massas. Enfim, um novo

arranjo que possibilitou a continuidade da acumulagao.

3.3. Modelos de Bem-estar social

Segundo Esping-Andersen:

o welfare state ndao pode ser compreendido apenas em termos de direitos ¢ garantias.
Também precisamos considerar de que forma as atividades estatais se entrelagam com
o papel do mercado e da familia em termos de provisdo social. (1991 apud FIORI,
1997)

Assim, ha diferentes modelos de welfare, conforme o contexto e a correlagdo de
forcas das lutas sociais e politicas na sociedade, com diferentes coalizOes e avancgos
institucionais, definindo nos diferentes contextos o papel de cada termo da equagdo: acdo
estatal, familias e mercado.

Nos EUA fala-se de um welfare “residual”, com acdo ex post (ndo preventiva) do
Estado, focalizada em grupos mais vulnerdveis. E pouco abrangente e menos ainda
universalizante.

Na maior parte da Europa ocidental predomina um modelo meritocratico-
particularista, concebido para complementar o mercado, corrigindo-o. Mantém o status quo de
classes, com baixa distribuicao de renda, porém com acao estatal mais ampla que o modelo
residual anterior. O exemplo paradigmatico ¢ o da Franga.

O modelo nérdico, vigente na Noruega e na Suécia, ¢ o de maior éxito social. E o
institucional-redistributivo, politicamente social-democrata e de politicas publicas amplas e
universais.

Tao logo o padrao de desenvolvimento que sustenta o Estado de bem-estar entra em

crise, nos anos 1970, apds 30 anos de bonanga — ao menos no centro do capitalismo, mas com
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diversas repercussoes no sul global —, os representantes do mundo do capital tratam de decretar
seu colapso total e substitui-lo por um novo regime de acumulagado e valorizacao do capital: o
neoliberalismo, com a retomada do horizonte de Estado minimo e suas consequéncias, ou seja,
retirada dos direitos sociais, mormente os ligados ao trabalho, e de suas politicas publicas
garantidoras.

Soénia Draibe, analisando os diversos padrdes, distingue-os entre formas mais
progressistas, de um lado, onde o welfare seria “mais universalista, institucionalizado,
estatizado”, e formas mais conservadoras, de outro, “mais privatista e residual”. De um lado,
paises de sistema de prote¢ao “mais generoso na cobertura e diversificagdo dos beneficios”, de
outro, paises de sistema “mais seletivo e assistencialista” (DRAIBE, 1993, p. 5).

A periferia do mundo capitalista em geral e a América Latina em particular nunca
ultrapassaram um welfare de baixa intensidade, de acdo estatal quase sempre focalizada, com
um leque pequeno de politicas publicas tendencialmente universalizantes, de curto alcance e
quase sempre tendo como carro-chefe a seguridade social.

No caso brasileiro, a politica de protecdo social tem origem contratualista (caixa
de previdéncia dos ferrovidrios de 1923), baseada em estratificagdo ocupacional. Em geral,
seletiva no plano dos beneficiarios e heterogénea no dos beneficios, além de fragmentada
institucional e financeiramente. Um certo padrao de Welfare se consolida institucionalmente,
entre os anos 1930 e 1970, sob regimes autoritarios, seguindo o processo de industrializacao e
urbaniza¢do aceleradas, sem tendéncia universalizante, com direitos sociais geralmente
vinculados a relacdo de trabalho formalizada, excluindo assim vastas camadas da populacao,
ou focalizado nos “grupos de risco”, geralmente de implementacao de tipo clientelista. Sob o
comando dos setores dominantes locais, nossa fragil prote¢do social foi até entdo um conjunto
de “acdes preventivas da elite e da busca de formas de legitimacao via politica social” (ibid., p.
21-22).

S6 com a Constituinte de 1988, como ja se disse acima, o pais, convulsionado
socialmente, passa a ter um arcabouco institucional de protecdo social de aspectos
universalizantes, curiosamente, na contramao do norte global, que, no mesmo periodo, avanga
nas politicas neoliberais e, apds a queda do socialismo no leste europeu, entra na fase de
consolidacdo do neoliberalismo dos anos 1990. E mesmo em periodos em que veio a lograr
relativo €xito, com avangos institucionais visando a garantias mais amplas, como o SUS e o
SUAS, e programas mais abrangentes e inclusivos, a exemplo dos mais recentes (2003-2016):

Bolsa Familia (centrado no direito a alimentagdo), Minha Casa Minha Vida (habitacional) e
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Mais Médicos (satude basica); isto quase sempre veio acompanhado de interrupgdes politicas

regressivas.

3.4. Crise do Bem-estar e ascensiao neoliberal no mundo e no Brasil

De acordo com Perry Anderson (1995), a politica neoliberal tem dupla origem: de
um lado, o antagonismo entre capital e trabalho, e, de outro, a competicdo entre o capital
industrial e o capital bancério, no bojo do grande capital monopolista. O compromisso entre
capital industrial e sindicatos de trabalhadores, firmado apos 1930, direcionou os governos dos
paises centrais a uma politica industrial que sustentava a lucratividade das empresas com base
no aumento da produtividade e na politica social trabalhista de aumento salarial de forma direta
— com reajustes acima da média do mercado — e indireta — com amplia¢do de direitos sociais.
Ocorre que o éxito do Estado social, com base na industria fordista, acaba por produzir uma
reacdo do capital bancario, pressionado por crescentes custos salariais e fiscais, cuja
rentabilidade (juros) tem por base a reducdo de custos. Com a forte recessdo dos anos 1970,
provocada pela rapida elevagdo do prego do petrdleo e do crescente gasto com politicas sociais
garantidoras dos direitos, abre-se a grande oportunidade da contraofensiva (neo)liberal, cujas
diretrizes sdo: controle dos gastos publicos, privatizacdo de estatais, desregulamentacdo
financeira e flexibilizag¢do das relagOes trabalhistas.

Sob governos neoliberais, o Welfare State é paulatinamente demolido na Europa e
parcimoniosamente aplicado no Brasil, gerando crises e instabilidade social e politica. Como
cimento ideologico desse processo, o principio do autofinanciamento, segundo o qual “os
usudrios devem pagar pelo que recebem”, com seu corolario, o principio da privatizacao, € o
discurso da meritocracia (/bid., p. 30) — e posteriormente do empreendedorismo — tornaram-se
o sustentaculo do novo regime de acumulacdo, com a consequéncia da exclusdo, crise
econdOmica, desemprego e arrocho salarial, e, claro, intensificagao da desigualdade. Junto com
esse cimento, colado a ideia de ineficiéncia da burocracia do Estado, também o discurso da
austeridade, mais precisamente a austeridade fiscal por parte do governo, ou melhor, da “gestao
publica”. Ou seja, a ideia e a politica de cortar o or¢camento publico para promover o

crescimento. Resumindo:

Austeridade ¢ uma forma de deflagdo voluntaria em que a economia se ajusta atraveés
da reduc@o de salarios, pregos e despesa publica para restabelecer a competitividade,
que (supostamente) se consegue melhor cortando o or¢amento do Estado, as dividas
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e os déficits. Fazé-lo, acham os seus defensores, inspirara a ‘“confianca do
empresarial” uma vez que o governo ndo estard “esvaziando” o mercado de
investimento ao sugar todo o capital disponivel através da emissdo de divida, nem
aumentando a ja “demasiada grande” divida da nago. (BLYTH, 2020, p. 26)

Ocorre que, a longo prazo, de forma geral e particularmente no Brasil, nem a divida
publica foi reduzida, nem o crescimento foi promovido. Isso para ficarmos s6 nos objetivos
gerais declarados e importantes para os proprios representantes do capital, sem falar em
politicas sociais e combate a desigualdade.

Desse modo, a ideologia do poder de autorregulagdo do mercado volta a ordem do
dia e se torna hegemonica mais uma vez. Aquilo que foi chamado de “moinho satanico” por
Karl Polanyi (1944, passim; ed. bras. 2012) — as consequéncias nefastas advindas de uma
sociedade de mercado sem freios do Estado, e que levou o mundo a duas grandes guerras —
retorna com tudo, tendo as politicas de prote¢do social que dao suporte ao Welfare como alvo
principal a ser demolido.

Mas isso ndo se fez sem um processo de reestruturacdo produtiva, ja aludido,
articulado politica e economicamente pelo capital, com profundas transformagdes no mundo do
trabalho, no sentido de destruir direitos trabalhistas e diversos outros direitos sociais, resultados
de lutas e conquistas, dentre as quais podemos citar o proprio Estado de bem-estar social. Assim
também, tratou-se de enfraquecer e desarticular as organizacdes (sindicatos, associacoes,
partidos etc.) tradicionalmente vinculados a defesa das classes laborais. A palavra de ordem
passou a ser “flexibilizar”, como ja vimos acima, mas ndo ¢ demais frisar, pela clareza e
abrangéncia, a definicdo com que nos brinda o professor Ricardo Antunes, mais uma vez.

Assim, flexibilizagdo vem a ser:

(...) uma espécie de sintese ordenadora dos multiplos fatores que fundamentam as
alteracdes na sociabilidade do capitalismo contemporaneo. (...) a flexibiliza¢do [no
mundo do trabalho] se expressa na diminuicao drastica das fronteiras entre atividade
laboral e espaco da vida privada, no desmonte da legislagao trabalhista, nas diferentes
formas de contratacdo da forca de trabalho e em sua expressdo negada, o desemprego
estrutural. (ANTUNES, 2020, p. 145)

Flexibilizar comega por “enxugar” um Estado considerado “pesado”, o que
requereria, por sua vez, politica fiscal austera. Curiosamente, quando advém as crises mais
profundas, o dinheiro publico ¢ urgentemente usado para salvar bancos e instituigdes
financeiras ou grandes corporagdes privadas “grandes demais para falir”. No contexto da crise

financeira global de 2008:
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O custo do resgate, da recapitalizacdo e de outras formas de salvagdo do sistema
bancério global é (...), dependendo do modo como se contar, de entre U$$ 3 € USS$ 13
trilhdes. A maior parte acabou nas contas dos governos, na medida em que absorve os
custos do fracasso financeiro, razéo pela qual chamamos erroneamente isto de “crise
da divida soberana”, quando de fato é uma crise bancaria transmutada e bem
camuflada. (BLYTH, 2020, p. 30-31)

Tais mudangas, portanto, ndo sdo tendéncias espontaneas, mas um processo
conduzido pelo capital e em seu interesse, num contexto obviamente de divisao e luta de classes.
Assim, 0 que se viu nos anos neoliberais de “flexibilizagdo” foi desemprego estrutural,
subemprego e precariza¢do, com incremento do ritmo e da carga de trabalho, e o dilaceramento
das politicas de protecdo social, agravando o fosso de desigualdade que sempre caracterizou o
capitalismo, mas outrora suavizado precisamente pelo Welfare State.

Com tais resultados, seria de se supor a necessidade ainda mais premente da
presenga do Estado protetor. Mas eis que o Estado ¢ funcional ao capital, pois para acabar com
a “era dos direitos”, direitos ja institucionalizados, ou seja, regulamentados, o capital, em
processo acelerado de financeirizagdo, teve que contar com esse mesmo Estado. Reforgou-se,
entdo, mecanismos de “subvengdes estatais a associagdes voluntarias que executam politicas
sociais”. Mas ai, nada de novo, j& que “o velho assistencialismo nutriu-se através dos séculos
por esta formula” (DRAIBE, 1993, p. 44). A isto parece resumir-se a prote¢ao social sob a égide
do fiscalismo neoliberal, consistente em corte de gastos com os servicos publicos de interesse
da sociedade e aumento de gastos publicos para alavancar as grandes corporagdes privadas,
principalmente as financeiras, ou seja, consistente mais do que nunca em tirar dos pobres para
dar aos ricos.

O neoliberalismo brasileiro tem inicio com o governo Collor, em 1990, e
predomina até os dias atuais, podendo-se, contudo, assinalar periodos diferenciados.
Resumidamente, o primeiro periodo (1990-2002) ¢ de introdugdo e consolidagdo de tais
politicas no pais, tratando-se de um brutal processo de desmantelamento do aparelho do Estado
(leia-se: privatizagdes) e aniquilamento de politicas sociais, com cortes or¢amentarios,
desemprego e crescimento vertiginoso da divida publica, tudo isso sob a dire¢ao e expansao do
capital financeiro.

O segundo periodo (2003-2016) pode ser entendido como de freios e contrapesos
com a retomada e incremento de politicas publicas de inclusdo e combate a fome. Bem como

de politica de valorizagao salarial, com foco no saldrio minimo, promovendo certa mobilidade
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ascensional das camadas mais baixas da populacdo, e geracdo de milhdes de empregos formais.
Eduardo Fagnani faz um balanco desse periodo, caracterizado como a era Lula, quando a
esquerda pela primeira vez governa através do Partido dos Trabalhadores (PT). “Houve
persistente queda da desigualdade da renda do trabalho (...) em decorréncia do crescimento da
economia e suas consequéncias no mercado de trabalho e na potencializagdo dos gastos sociais
e dos efeitos redistributivos do Estado social fundado em 1988” (FAGNANI, 2017, p. 4), apesar
da manutencao dos pilares da politica fiscal anterior. Assim, “os esfor¢os no vetor do gasto
publico foram limitados pela manuten¢do do carater regressivo dos tributos, agravando e
perpetuando a desigualdade da renda” (/bid., p. 4).

Isso ¢ revelador das relagdes entre politicas sociais, politica fiscal e desigualdade,
entendendo-se esta tiltima para além do aspecto da renda. A reduciio da desigualdade de renda®
foi o aspecto mais perceptivel do esfor¢o de retomada dos gastos sociais. Porém, a desigualdade
social, que abrange diversos outros aspectos, foi pouco abalada. E o que alerta o autor quando
diz, logo no paragrafo seguinte, que um projeto de desenvolvimento para o pais no futuro tem
que levar em conta “o enfrentamento das diversas faces da desigualdade social, que vao muito

além das desigualdades da renda”. Circunscrito a renda, tem-se o seguinte:

O crescimento da renda da populagdo mais pobre foi insuficiente para reduzir a
desigualdade. A maior parte do crescimento da renda nos ultimos 15 anos continuou
a ser apropriada pelos 10% mais ricos da populagdo. A fatia da renda nacional dos
10% mais ricos da populagdo passou de 54,3% para 55,3% de 2001 a 2015. No mesmo
periodo, a participagdo da renda dos 50% mais pobres passou de 11,3% para 12,3%.
A renda nacional total cresceu 18,3%, mas 60,7% desses ganhos foram apropriados
pelos 10% mais ricos, contra 17,6% das camadas menos favorecidas. (FAGNANI,
2017, p.5)

Mantida a desigualdade em sentido geral praticamente intacta, perderam, portanto,
no que diz respeito a renda, os setores médios da populacao, isto €, setores remediados da classe
trabalhadora. E embora os mais pobres tenham ganhado relativamente, os ricos seguiram
concentrando renda. Tudo isso, repetindo, em meio a um galopante processo de financeirizagao

que ndo arrefece, apesar do governo reformista de indole nacional-popular.

32 A desigualdade de renda é geralmente mensurada pelo coeficiente de Gini, que varia de 0 a 1. Quanto mais
préximo de 1, maior € a desigualdade de renda em determinada sociedade em termos de distribui¢éo de renda.
Quanto mais proximo de 0, mais igual. Entre 1980 e 2001, o indice variou pouco, estabilizando-se em torno de
0,59. De 2001 a 2015, o indice de Gini caiu de 0,59 para 0,49.
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Turbinado pela logica das financas, que em técnica, tempo e espaco se
convulsionaram, a corrosdo dos direitos do trabalho se tornou a exigéncia inegociavel
das grandes corporagdes, apesar de seus idearios apregoarem mistificadoramente
“responsabilidade social”, “sustentabilidade ambiental” (a Samarco ¢ a Vale que o
digam), “colabora¢@o”, “parceria” etc. (ANTUNES, 2020, p. 288-289)

Para Perry Anderson, em obra mais recente dedicada ao Brasil, o ciclo social
ascensional principalmente dos primeiros mandatos de Lula (2003-2010) deve-se a uma

dindmica expansiva do mercado mundial. Desse modo, por um lado,

encarado como periodo da economia politica no Brasil, ele [0 governo Lula] pode ser
considerado contiguo ao de Fernando Henrique Cardoso, um desenvolvimento dentro
da mesma matriz. Encarado como processo social, por outro lado, significou uma
ruptura notavel. Entre as condi¢des dessa mudanga, estavam as circunstancias
externas, extraordinariamente propicias. (ANDERSON, 2020, p. 86) [grifo nosso]

Isso haveria de mudar com a nova crise recessiva — ¢ também a mais avassaladora
desde 1929 —, pois com um desenvolvimento “dentro da mesma matriz”’, mesmo governos
progressistas, mas empoderados na perspectiva da conciliagao de interesses antagdnicos € com
foco na expansdo do consumo, tornam-se coadjuvantes do processo geral de financeirizacao da
economia — principal caracteristica desse modelo — e da busca incessante de acumulagdo do
capital, ainda que obtenham resultados sociais significativos (CASTRO, 2012), porém
transitorios. Esses surtos quase sempre sdo um misto de avangos modernizadores no varejo e
manuten¢do dos “valores mercantis” no atacado, com foco no consumo em vez de politicas
sociais universalizantes (POCHMANN e NOZAKI, 2017, passim).

Ap0s quatro eleigdes vitoriosas de coalisdes lideradas pelo PT, com dois mandatos
de Lula (2003-2010), um terceiro de Dilma Rousseff, viria um quarto mandato interrompido
por golpe parlamentar impulsionado pela mais flagrante farsa juridica que ficou conhecida
como Operagdo Lava-Jato. Um golpe amplo e irrestrito, que ultrapassou em muito o plano
politico e deu inicio a uma nova etapa de contrarrevolugdo preventiva, de tipo ultraneoliberal,
tendo como alvos principais o que restou de direitos, politicas sociais € organizagdes €
movimentos representativos das forgas sociais do trabalho, produzindo mudancas radicais no

padrdo das politicas publicas.

Tudo isso para que o governo golpista siga a risca a pauta que lhe foi imposta, uma
vez que os capitais exigem, nesse momento de profunda crise, que se realize a
demoli¢do completa dos direitos do trabalho no Brasil. Dado que essa programatica
ndo consegue ter respaldo eleitoral, o golpe foi o seu truque. Talvez por isso possamos
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denominar o governo Temer [2016-2018] de um verdadeiro governo terceirizado.
(ANTUNES, 2020, p. 291)

De imediato, retoma-se a agenda de privatizacdes, especialmente do petrdleo do
pré-sal e desregulamentagdo em larga escala das relagcdes de trabalho com terceirizagdo total
(PLC 30/2015) e uma Reforma Trabalhista (PLC 38/2017) que viria a desfigurar em definitivo
a CLT®® estabelecendo o preceito do negociado sobre o legislado — eliminando a base dos
direitos trabalhistas — e instituindo o trabalho intermitente.

Aparelhos de Estado voltados para a fiscalizagdo e protegao das relagdes de trabalho
como o Ministério do Trabalho e Emprego (vinculado ao Poder Executivo), o Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e a propria Justica do Trabalho sdo atacados politica e
ideologicamente na tentativa de esvaziar suas fungdes. Algo que avanca ainda mais com o
governo ultraconservador de Jair Bolsonaro (2019-2022), que, dentre tantas medidas
regressivas nas mais diversas areas, comanda a aprovacdo da Reforma Previdenciaria, que,
dentre outras coisas, ampliou requisitos de idade e tempo de contribuigdo para a aposentadoria
dos trabalhadores, tornando-a uma exce¢do em meio a uma realidade de desemprego crescente
e trabalho intermitente, temporario e precarizado. Numa palavra, trabalho sem direitos.

No que diz respeito a austeridade (mas, por extensdo, a flexibilizagao,

financeirizagdo e crise), temos o seguinte, em suma:

O que comega como uma crise bancaria termina com uma crise bancaria, mesmo que
passe para as contas dos Estados. Mas existe uma politica de fazer parecer que € culpa
dos Estados, de modo que aqueles que provocaram a bancarrota ndo tenham de pagar
por isso. A austeridade néio é apenas o preco da salvagio dos bancos. E o pre¢o que os
bancos querem que alguém pague. (BLYTH, 2020, p. 32-33)

E assim seguem pagando as populagdes, a classe trabalhadora, sacrificando
politicas sociais e direitos sociais (salario indireto), de um lado, e colocando sua forca de
trabalho diretamente a concorréncia, sem prote¢ao social, ao sabor das exigéncias do mercado
e das necessidades da acumulagdo, sob condi¢des de subordinagao e precarizagio cada vez mais
graves, e ainda com o poder de compra (salario direto) tendencialmente reduzido. Sobretudo

nos paises da periferia do capital, onde grassa a superexploragao da mao de obra, burguesias

33 Consolidagdo das Leis do Trabalho, de 1943.
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conservadoras, violentas e associadas ao centro de forma submissa e seus correlatos Estados

autoritarios e socialmente seletivos.

3.5. Um aspecto exemplar da dimensao ideocultural: o poder

Tomado o aspecto ideocultural como de fundamental importancia para a reproducao
de qualquer sistema ou modo de produgdo, assim como a forma politica e a forma juridica,
faremos aqui um recorte para tratar do tema do poder, enfocando o confronto ideoldgico mais
circunscrito aos meios intelectuais, no front das concepgoes.

Em entrevista publicada em abril de 2020 no portal Qutras Palavras, mas concedida
originalmente ao argentino Pdgina/12, intitulada Lazzarato acha a revolugdo onde Foucault a
perdeu, o sociologo italiano Maurizio Lazzarato fala sobre a tradi¢do foucaultiana, que tanta
influéncia teve sobre pensadores como Giorgio Agamben, Derrida, Toni Negri e outros. Essa
perspectiva nasce deixando de lado as batalhas de classe que ocorriam fora da Europa ainda de
forma “cléssica”, ou seja, centradas no poder soberano do Estado.

Na verdade, o que essa tradicdo tenta fazer (e consegue em larga escala) ¢
desacreditar a visdo marxista de luta de classes, ou, no minimo, abalar sua centralidade, assim
como a forma estatal como centro politico de manutencdo do status quo capitalista. O Estado
teria se diluido em uma miriade de meios de controle do individuo e constituicdo da
subjetividade, em detrimento da liberdade. O poder teria deixado de ser exercido de forma
centralizada e se transmutado para uma forma de conhecimento que, de modo difuso, através
de maltiplos “dispositivos nao hierdrquicos” como a psiquiatria, os censos populacionais, a
sociologia, o discurso econdmico etc., manteria o sujeito sob permanente vigilancia, ou melhor,
0 constituiria como tal.

Trata-se de tradi¢do critica, inovadora e até, em certos aspectos, antissistémica. E
certamente essa perspectiva foi fundamental para fazer desse pensamento ndo s escola, mas
também modismo nas ciéncias sociais. Diversos pds-modernismos frutificaram dai. Nenhum,
porém, com grande potencial transformador e, tampouco, revolucionario. Ao contrario, a
cantilena entoada por quatro décadas por pds-modernos de diversas linhagens, condenando a
morte “as grandes narrativas”, principalmente o liberalismo e o socialismo, enfraqueceu apenas
este ultimo, no qual se concentrou, deixando prosperar a restaura¢cdo neoliberal — esta, sim,
tornando-se plenamente hegemonica — e contribuindo para desarticular a luta coletiva das

classes trabalhadoras na Europa e no mundo, a partir da esfera intelectual.
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E qual a inovacdo da abordagem arqueologico-genealogica de Michel Foucault? Ja
em As palavras e as coisas, de 1966, segundo um de seus mais autorizados intérpretes, interessa
“descrever a constitui¢ao das ciéncias humanas a partir de uma inter-relacao de saberes, do
estabelecimento de uma rede conceitual que lhes cria o espago de existéncia, deixando
propositalmente de lado as relagoes entre os saberes e as estruturas economicas e politicas”
(MACHADO, 2019, p. 10; grifo nosso). Essa arqueologia, segundo Roberto Machado,
responderia a como os saberes apareciam e se transformavam. Caberia ainda saber o porqué. O

que se pretende é:

em ultima andlise, explicar o aparecimento de saberes a partir de condi¢des de
possibilidade externas aos proprios saberes, ou melhor, que, imanentes a eles — pois
nao se trata de considera-los como efeitos ou resultante —, os situam como elementos
de um dispositivo de natureza essencialmente estratégica. E essa analise do porqué
dos saberes — analise que pretende explicar a existéncia ¢ suas transformagdes
situando-os como pega de relagdes de poder ou incluindo-os em um dispositivo
politico — que em uma terminologia nietzschiana Foucault chamara genealogia. (Ibid.,

p. 11-12)

Porém, ndo h4 uma teoria geral do poder em Foucault, ou seja:

suas analises ndo consideram o poder como uma realidade que possua uma natureza,
uma esséncia que ele procuraria definir por suas caracteristicas universais. Nao existe
algo unitario e global chamado poder, mas unicamente formas dispares, heterogéneas,
em constante transformagdo. O poder ndo é um objeto natural, uma coisa; é uma
pratica social e, como tal, constituida historicamente. (...)

Uma coisa nao se pode negar as andlises genealogicas do poder: elas produziram um
importante deslocamento com relacdo a ciéncia politica, que limita ao Estado o
fundamental de sua investigacdo sobre o poder. (...) Assim, sempre lhe pareceu
evidente a existéncia de formas de exercicio do poder diferentes do Estado, a ele
articuladas de maneiras variadas e que sdo indispensaveis inclusive a sua
sustentagdo e atuagdo eficaz. (Ibid., p. 12-13) [grifo nosso]

E qual seria a novidade dessa analise?

Ela visa distinguir as grandes transformacdes do sistema estatal, as mudancas de
regime politico no nivel dos mecanismos gerais e dos efeitos de conjunto e a mecanica
de poder que se expande por toda a sociedade, assumindo as formas mais regionais e
concretas, investindo em institui¢des, tomando corpo em técnicas de dominagao. (...)

O importante € que as analises indicaram que os poderes periféricos e moleculares
ndo foram confiscados e absorvidos pelo aparelho de Estado. (Ibid., p. 14, grifo
nosso)
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Ora, reside ai nenhuma novidade. H4 muito o marxismo compreende, desde que
escapemos a certo viés economicista, que o poder em sua forma politica ndo se concentra
unicamente no Estado, o que nao quer dizer que nao esteja nele centralizado. Centralizagao ¢
uma coisa, concentragao absoluta ¢ outra. Assim, qualquer tedrico com referéncia em Gramsci
ou mesmo em Althusser, para citar conhecidos de Foucault, concordaria que “o aparelho de
Estado ¢ um instrumento especifico de um sistema de poderes que ndo se encontra unicamente

nele localizado, mas o ultrapassa e complementa” (/bid., p. 15). Ou, mais precisamente:

O fendmeno politico no capitalismo se concentra no Estado, mas ndo se pode
considerar que a estrutura estatal seja limitada apenas pelos contornos daquilo que
estabelece a sua defini¢do juridica. O Estado se encontra aglutinado, estrutural,
formal e funcionalmente, a muitas institui¢ées sociais que lhe sdo intimas. A alta
conexdo entre o Estado e tais instituigdes sociais permite compreender a politica
contemporanea, no tecido social capitalista, como um Estado ampliado.

(...) o fundamento do Estado ampliado, aglutinado a uma série de institui¢des sociais,
¢ estrutural, na medida em que a forma-mercadoria e a luta de classes permeiam a
totalidade da sociabilidade. (MASCARO, 2013, p. 68) [grifo nosso]

Sendo, como compreender que, por um lado, “os poderes periféricos e moleculares

ndo foram confiscados e absorvidos pelo aparelho de Estado”*

, embora, por outro, tais formas
de poder, diferentes do Estado, estejam ‘“‘a ele articuladas de maneiras variadas e que sdo
indispensaveis inclusive a sua sustentagdio e atuagio eficaz”?

Na perspectiva genealdgica de Michel Foucault, vé-se um esforgo anticientifico
para despir o poder de caracteres universalizantes, de modo a evitar um conceito universal de
poder, devendo-se analisar apenas suas manifestacdes, o que se daria em diversos centros
dispersos, difusos, e ainda assim presentes em todo o tecido social, concretizando-se em
relagdes de forca de diversos tipos. Dessa perspectiva, “o poder nao se d4, ndo se troca nem se
retoma, mas se exerce, sO existe em acdo (...), o poder ndo ¢ principalmente manutengdo e
reproducdo das relagdes econdomicas, mas acima de tudo uma relacao de for¢a” (FOUCAULT,
2019, p. 274). Porém, como reconhecer teoricamente manifestacdes do poder sem apreensdo de
“caracteristicas universais”? “For¢a” ndo ¢ justamente uma dessas caracteristicas? Coerente

com isso, ha um esfor¢o para enfraquecer um dos caracteres mais universais do poder, a

repressao, a pretexto de ndo o reduzir a esse aspecto. Assim:

34 Cf. 0 segundo grifo nosso da citacdo na pagina 62.
35 Cf. o primeiro grifo nosso da citagdo na pagina 62.
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(...) me parece que a nogao de repressdo ¢ totalmente inadequada para dar conta do
que existe justamente de produtor no poder. (...) Se o poder fosse somente repressivo,
se ndo fizesse outra coisa a ndo ser dizer ndo, vocé acredita que seria obedecido? O
que faz com que o poder se mantenha ¢ seja aceito é simplesmente que ele ndo pesa
s6 como uma forga que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao
prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como uma rede produtiva
que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma insténcia negativa que tem
por fung¢@o reprimir. (FOUCAULT, 2019, p. 44-45)

Bem, ¢ desnecessario aqui deslindar toda a gama de recursos categoriais marxistas
— ideologia, alienagdo, hegemonia, industria cultural, aparelhos ideoldgicos de Estado etc. —
que dao conta dessa dimensao “produtiva’ do poder. Passemos, portanto, para o que nos parece
ser o problema central da visdo foucaultiana do poder, o seu pecado original, a saber, uma
abordagem interindividual das relagdes, que retira do sujeito suas determinagdes soOcio-
historicas concretas (BOITO JR., 2007, pos. 439).

Conceber o corpo social como individuos numa rede de relagdes de naturezas
indistintas, sendo o Estado um dentre outros ambitos onde essas relagdes acontecem,
diferenciando-os basicamente quanto aos mecanismos ¢ técnicas de controle, € perder de vista
que, por exemplo, medidas governamentais incidem de modo diverso sobre individuos a
depender de posigdes socioecondmicas de inser¢do desses individuos, beneficiando uns e
prejudicando outros quanto ao contetido. Ignorar as conexdes intimas entre relagdes politicas e
econdmicas ndo ajuda a explicar a estabilidade relativa de determinada sociabilidade, digamos
capitalista, ou seja, o todo maior onde se dariam as microrrelagoes de poder. A sociedade,
pulverizada em microparticulas, nio é explicada. “E o poder de influir nos rumos da economia,
de decidir sobre a guerra e a paz e sobre a cultura aquilo que mais afeta a posi¢ao dos individuos
na sociedade e suas condi¢des de vida. Esse ¢ um fato empiricamente observavel” (BOITO JR.,
2007, pos. 485).

Ocorre que ndo basta a concepgdo ser critica e inovadora para trazer consigo
potencial transformador. Lazzarato, como diversos outros intelectuais, tratam da necessidade
de reposicionar o pensamento critico, colocando-o ndo sé a servigo do conhecimento profundo
e sistematico da realidade, mas também de oferecer ao mundo uma saida sistémica
emancipadora para os povos subjugados, para a classe trabalhadora explorada, para o ser
humano.

Realmente, para quem pensou a sociedade a partir da Europa dos anos 1960 e 1970,
apos 30 anos de estabilidade e bem-estar social — um dos melhores frutos da pressdo socialista

interna e externa, ou seja, luta de classes —, enquanto o capital monopolista se estendia ao resto
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do mundo subdesenvolvido a base de superexploragdo da forga de trabalho, pode ser tentador
inclinar-se a percep¢do de que o que esta ai j4 ¢ uma nova forma de sociabilidade. E, muito
corretamente, a apreensao teodrica de novos dispositivos de dominagao ou de novos elementos
da realidade ¢ bem-vinda. O problema ¢ que isso se fez jogando-se fora o essencial, o mais
importante elemento estrutural da sociabilidade de um capitalismo, agora mais do que nunca,
hegemonico e global. E que, para tanto, arrancou direitos as classes trabalhadoras (sim, elas
estao ai, sempre estiveram!), continuou produzindo guerras e até¢ novas formas de escravizagao.
Mesmo a Europa passou os ultimos 40 anos vendo suas democracias enfraquecerem-se, seu
estado de bem-estar ser paulatinamente demolido e grupos neofascistas ascenderem (FIORI,

1997). Para Lazzarato:

(...) o pensamento filoséfico dos anos 1960 e 1970 ndo conseguiu renovar o conceito
de luta de classes. Houve duas atitudes fundamentais e opostas: uma que abandonava
a luta de classes acreditando justamente que, por exemplo, a dialética ja ndo servia
para pensar os conflitos contemporaneos, mas sem, por isso, propor qualquer outro
termo que estivesse a altura tedrica e politica desse conceito que tanto criticaram. A
outra atitude apenas reproduziu o conceito de luta de classes, limitando-o ao conflito
capital-trabalho no sentido do ensino marxista classico. 3

Esta segunda atitude € controversa, ja que hé diversos outros marxismos, criticos a
essa vertente considerada mais mecanicista, vulgar ou economicista. Mas foi exatamente esta
vertente a usada como pretexto para a primeira atitude, isto €, o abandono in fotum do marxismo
e da perspectiva de luta de classes.

Sem duvida que essa novissima tradigdo do pensamento social, que nasce em meio
a primeira crise do capitalismo pos-Segunda Guerra, encerrando assim sua “era de ouro”,
padece de vicios eurocéntricos, como bem real¢a Lazzarato, mas ganhou muito espago nas
universidades mundo afora, causando estragos tedricos e praticos a luta de classes, em prejuizo,
¢ claro, dos de baixo. “Paradigmas” entraram em ‘“crise”, mas o neoliberalismo, justamente a
grande narrativa dominante, muito pouco incomodado pelos novos pensadores, nadou de
bracada nestes ultimos 40 anos. E seguiu expropriando os trabalhadores, retirando-lhes
conquistas sociais e politicas conseguidas a duras penas, concentrando ainda mais a riqueza e a

renda (e o poder), desterrando povos e devastando a natureza. Assim, continua Lazzarato:

(...) o pensamento filosofico/politico que produziu rupturas impressionantes no plano
conceitual, era ainda fundamentalmente de cunho europeu, ao passo que o centro das

3 As citagOes de Lazzarato sdo todas da referida entrevista (cf. Referéncias ao final).
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revolugdes ha tempo ja ndo era. Os comunistas da primeira metade do século XX,
apos perceberem que a revolugdo ndo havia ocorrido no Ocidente, focaram sua agéo
politica no “povo oprimido” do Oriente, do sul, do colonialismo (...). O pensamento
de 68 abandona o conceito de revolugéo justamente quando, no que se refere a historia
da humanidade, nunca houve tantas revolugdes quanto no mesmissimo século XX.

De outro lado, podemos acrescentar a este mesmissimo século, ditaduras, golpes,
guerras e tudo aquilo que o outro lado, o imperialismo, pdde proporcionar, e que chegou intacto
ao século XXI. “A separacao do ‘devir revolucionario’ da ‘revolucao’ em Deleuze ou a divisao
do ‘processo de liberacdo’ e da ‘pratica da liberdade’ em Foucault, penso que foi nefasta”

o 2
continua. “As duas coisas ndo podem andar separadas, caso contrario, o que nos resta ¢ uma
derrota segura”.

No contexto da recente pandemia do coronavirus:

(...) a saude publica, um dispositivo biopolitico [conceito foucaultiano] por
exceléncia, se encontra completamente investida pelo capital, com fundos [publicos]
cortados, com a introdugdo de uma gestdo “just in time”, com uma logica de zero
camas desocupadas, que representam zero “stock” de camas disponiveis, como se se
tratasse de uma industria automobilistica. Dai a falta de camas e respiradores. (...) a
logica atual de intervengdo do Estado ndo ¢ aquela de “cuidado da satde da
populagdo”, mas a que assegura a produtividade do hospital e da estrutura sanitaria.
Aqui esta a luta de classes que se desenvolve no terreno da biopolitica e que os patrdes
e o Estado sdo os tinicos que nunca a abandonaram, sdo os Uinicos que estdo dispostos
a levar tudo até as ultimas consequéncias, isto ¢, a guerra e o fascismo, se necessario.

As classes dominantes nunca deixaram de fazer a luta de classes, mas foram muito
competentes em convencer as dominadas (e seus setores mais organizados) de que tal luta foi
abolida. E para isso contou, no campo ideologico, com essa vanguarda novidadeira.

Neste ponto, nos reportaremos a outra publicag¢do bastante elucidativa disso tudo.
Trata-se de um artigo intitulado A CIA Ié a teoria francesa: sobre o trabalho intelectual de
desmantelamento da Esquerda Cultural (2017), do fildsofo franco-americano Gabriel Rockhill,

publicado no Brasil pelo site Passa Palavra. Segundo o autor, referindo-se a CIA:

(...) de fato, a agéncia responsavel pelos golpes de Estado, os assassinatos
direcionados e a manipulagdo clandestina de governos estrangeiros nao so acredita no
poder da teoria, como também dedicou recursos significativos para ter um grupo de
agentes secretos dedicados a se debrucar sobre o que alguns consideram ser a mais
recondita e intrincada teoria ja produzida. Em um intrigante trabalho de pesquisa
escrito em 1985%, e recentemente publicado com pequenas alteracdes através do
Freedom of Information Act, a CIA revela que seus agentes andaram estudando a

37 CIA — Central Intelligence Agency, France: Defection of the Leftist Intellectuals — A Research Paper, 1985.
Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP86S00588R000300380001-5.PDF>.
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complexa teoria francesa de tendéncias internacionais, afiliada aos nomes de Michel
Foucault, Jacques Lacan e Roland Barthes.

(...) ndo deve surpreender aqueles familiarizados com o longo e continuo investimento
da CIA em uma guerra cultural global, incluindo o apoio as suas formas mais
vanguardistas, bem documentado por pesquisadores como Frances Stonor Saunders,
Giles Scott-Smith, Hugh Wilford (...). (ROCKHILL, 2017)

O Congresso para a Liberdade Cultural (CCF), grupo fundado em 1950 e dissolvido

em 1979, sediado em Paris e mais tarde descoberto como um aparelho da CIA, na Guerra Fria:

(...) foi um dos mais importantes patrocinadores da histéria mundial, com uma gama
incrivel de atividades artisticas e intelectuais. Contava com escritorios em 35 paises,
publicou dezenas de revistas de prestigio, participou da industria do livro, organizou
conferéncias internacionais de alto nivel e exposi¢des de arte, coordenou
apresentacgdes e concertos e contribuiu com amplo financiamento para varios prémios
culturais e bolsas de estudo em organiza¢des como a Farfield Foundation. (ibid.)

Rockhill sintetiza o conteido do referido relatorio da CIA, de 1985, mais
recentemente publicado, intitulado “Franca: Defec¢do dos intelectuais de esquerda”, da

seguinte forma:

Sugerindo que houve um relativo equilibrio ideoldgico entre a esquerda e a direita na
histéria do mundo intelectual francés, o relatorio destaca o monopolio da esquerda na
imediata era pos-guerra — ao que, sabemos, a Agéncia se op0s com raiva — devido ao
papel chave dos comunistas em resistir ao fascismo e finalmente ganhar a guerra
contra ele. Embora a direita tivesse sido massivamente desacreditada por causa de sua
contribui¢do direta com os campos de exterminio nazistas, bem como sua agenda
xeno6foba, anti-igualitaria e fascista (de acordo com a propria descri¢do da CIA), os
agentes secretos sem nome que elaboraram o esbo¢o do estudo nitidamente se
deleitavam com o retorno da direita desde aproximadamente o inicio dos anos 1970.
(ibid.)

Teoria da conspira¢do? De forma alguma. Apenas um bem documentado capitulo

da... luta de classes. Mais a frente, Rockhill retoma:

Os intelectuais de esquerda do imediato pos-guerra haviam criticado abertamente o
imperialismo norte-americano. A influéncia midiatica de Jean-Paul Sartre como um
critico marxista franco e seu papel notavel — como fundador da Libération — em
desmascarar a estacdo da CIA em Paris e dezenas de agentes secretos, foi monitorado
de perto pela Agéncia e considerado um problema sério. (/bid.)

Portanto, ¢ de fundamental importancia um balanco de um pensamento social que

com certeza arrebatou muitos adeptos no mundo académico das ciéncias sociais e da filosofia,


https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP86S00588R000300380001-5.PDF
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passados cerca de 50 anos. As reagdes mais recentes ndo sdo as primeiras nem as mais
importantes, por dois motivos basicos. Primeiro porque o marxismo, alvo teérico principal
dessa maquinaria de guerra ideoldgica, sempre esteve ai, fazendo essa critica, sobrevivendo
produtivamente, ainda que afastado dos holofotes. Segundo, e principalmente, porque
permanece, latejante, o nucleo duro, disfar¢avel até certo ponto, mas insuperavel dentro da
logica de acumulacao capitalista enquanto ela perdurar: a luta de classes. Esta segunda razio ¢
0 que mantém a primeira. Ou seja, ¢ a permanéncia de um sistema especifico de exploragdo das
classes trabalhadoras, por mais sofisticado que seja, que torna necessario um aparato teorico
com potencial explicativo para, por um lado, apreendé-lo. Mas, por outro lado, para dar
esperanca a essas classes e a humanidade de uma saida verdadeiramente sistémica,
emancipadora e construtora de outro mundo possivel, um horizonte que se contraponha
globalmente a ordem do capital. Sobretudo deixando claro a essas classes que 1sso exigira duras
lutas e uma compreensdo teorica e pratica que faca distingdo daquilo que € estrutural e que,
portanto, estd mais estrategicamente em jogo.

Fiquemos com Lazzarato, falando novamente no contexto da pandemia:

A atual crise provocada pela Covid-19 é uma demonstragdo de um capitalismo
moribundo, o que ndo significa que va desaparecer assim porque sim: ja sabemos que
¢ um sistema que vive de crises. O problema é que, para o capitalismo, até mesmo a
vida é um problema de geragdo de renda. Nao ha nada humanitario nele, porque tudo
esta em fungdo da circulagdo e concentragdo de dinheiro, de poder econémico.

(-..) ou por acaso a produgdo agricola ndo esta controlada por algumas poucas maos
que destroem a vida natural para obter mais lucro? Ou nédo ¢ Bolsonaro o presidente
fascista de um pais que viveu a catastrofe ecologica da Amazdnia ha pouco tempo?
(...) Com a financeirizagdo, muitos oligopolios farmacéuticos fecharam suas unidades
de pesquisa e se limitam a comprar patentes de empresas novas para possuir o
monopdlio da inovagdo. Gragas ao controle monopolista, depois oferecem
medicamentos a pregos exorbitantes, o que reduz o acesso por parte dos doentes. (...)
se estes chacais nao sdo expropriados, se os oligopdlios das Big Pharms ndo sdo
destruidos, qualquer politica de satde publica ¢ impossivel. Os setores de “satide” nao
se regem pela ldgica biopolitica de “cuidar da populagdo”, nem pela “necropolitica”,
igualmente genérica. Estdo ordenados por dispositivos precisos, meticulosos,
racionais em sua loucura, violentos em seu desempenho, para a produgdo de lucros e
receitas.

A satde, direito social de fundamental importancia — tais quais a alimentagdo e o
meio ambiente saudéveis, direitos de Ultima geracdo —, ndo convive harmoniosamente com o
capitalismo, que guarda com os direitos sociais € com a democracia relagdes de antagonismo.
Ao capital, ndo convém salvar vidas ou o planeta se isso estiver em conflito com o que

realmente interessa-lhe: acumular.
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CONSIDERACOES FINAIS

No esfor¢o de compreender o lugar, por assim dizer, dos direitos sociais trabalhistas
no quadro dos demais direitos sociais e sua inser¢ao no conjunto da vida social, chegamos entao
a algumas indicagdes que, se ndo servem de conclusdo (no sentido de fechamento), que sirvam
ao menos para manter aberta a questao.

Buscou-se analisar teoricamente a hipdtese segundo a qual os direitos sociais
trabalhistas sdo o centro, o nucleo duro dos direitos sociais. Essa hipotese, inicialmente uma
intui¢do intelectual, se fundamenta na perspectiva marxista da propria centralidade do mundo
do trabalho na sociedade do capital. Caberia, portanto, buscar, no arco de um trabalho
dissertativo, as determinagdes do objeto para as devidas verifica¢des e dai, quem sabe, sendo
exauri-lo, pelos menos enriquecé-lo com indicagdes criticas que tentam qualifica-lo para novas
pesquisas de aprofundamento.

Assim como o Estado deriva da ordem social capitalista, sendo, portanto, um Estado
capitalista, os direitos sociais, absorvidos por este mesmo Estado como normas ou garantias
institucionalizadas, modulados pelas classes e grupos em conflito, também se coadunam a
mesma ordem do capital. E justamente porque direitos sociais sdo frutos de lutas sociais, os
direitos trabalhistas ocupam posi¢do privilegiada na medida em que o conflito por exceléncia
na ordem capitalista ¢ o antagonismo capital-trabalho, razdo pela qual os direitos sociais sao
conquistas sempre sujeitas a retrocessos.

No caso dos direitos sociais trabalhistas, conquistas especialmente duras de se
estabelecer, por um lado, mas resisténcia aos retrocessos particularmente prolonga, por outro.
Nao foi facil sua constituicao e ndo esta sendo facil sua dissolucdo nos tempos atuais, nao so6
por causa das lutas que se travam na base da sociedade protagonizadas pelas forgas sociais do
trabalho e suas organizagdes representativas. Isto principalmente. Mas também porque estas
lutas transbordam a esfera das relacdes sociais de base para se fazerem presentes num complexo
Estado ampliado que as absorve e lhes da expressao politica, juridica e ideocultural.

Isto vale para as politicas sociais em geral, cabendo discernir entre elas as de
natureza trabalhista e sua importancia tanto no processo quanto nos resultados. Inclusive
diferenciando a dindmica brasileira, em particular, realidade de pais de capitalismo tardio,
periférico e dependente, cujo desenvolvimento civilizatério — no sentido das conquistas

civilizacionais modernas como temos frisado — também ¢ atrasado, arrastando-se até o século
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XX para, so a partir dos anos 1930, dar inicio propriamente a sua industrializacdo e, no bojo
desta, a constitui¢do de direitos sociais, principalmente os de base trabalhista.

Foi necessario, antes de mais nada, delimitarmos os termos para melhor nos
entendermos do que estamos falando, iniciando pelo aspecto dindmico e efetivo que sao as
politicas sociais. Estas ndo sdo politicas publicas quaisquer, mas especificamente aquelas
voltadas para a prote¢@o contra riscos sociais e a garantia do bem-estar. Tais riscos s6 ganharam
relevancia na medida em que 16gica do capital em torno da forma mercadoria se torna o centro,
produzindo extremas consequéncias que ganharam expressao na pauperizagao, que por sua vez
desembocou na guestdo social.

Ocorre que o centro dinamico que produz a pobreza ¢ o mesmo que produz a
riqueza, na forma de mercadoria. Riqueza que passa a ser produzida em escala cada vez mais
larga e concentrada, produzindo também um exército cada vez maior de esfarrapados, um
proletariado que, “livre” e sem protecdes, se vé obrigado a se organizar ¢ lutar. Os direitos
sociais e suas politicas garantidoras sdo, assim, a protecao possivel contra a agdo moedora de
um sistema que, deixado “livre”, fatalmente produz tais consequéncias, e, tornado global,
levaria a humanidade, de crise em crise, ao abismo da desigualdade e da desumanidade.

O subproduto dessa maquina moedora — que tem a mercadoria como produto
principal — € o proletariado do século XIX e, colado a ele, um imenso exército de reserva,
subproduto do subproduto do capital, que, juntos, sdo a classe que vive do trabalho, no dizer
abrangente, mas ao mesmo tempo preciso, de Ricardo Antunes, por mais fragmentada que esta
classe esteja. E essa a gente que precisa de protegdo e que ndo a tera sem luta. Quiga essa gente
entenda, na medida em que se torne classe para si, que, mais do que protecdo contra um tal
sistema, precisa de um outro sistema, com outro centro, um sistema centrado no trabalho. Mais
precisamente no trabalho concreto, produtor de valor de uso acima do valor de troca no qual
estd focado o capital na medida em que, subsumindo o primeiro ao segundo e fazendo
prevalecer o trabalho abstrato sobre o concreto, levou a exploragao do trabalho ao paroxismo
atual em que a crise do capital € a crise do trabalho, mas nao do trabalho em si, tratando-se, isto
sim, da crise do trabalho abstrato.

De todo modo, o trabalho ¢ a base em que se sustenta a maquina que ora
denominamos capital. Base que centraliza a produgdo do valor, o mais profundo centro a
dinamizar tudo o mais, embora ndo seja o centro organizador, j4 que, subsumido ao capital,
fica a cargo deste ultimo esta fun¢@o enquanto perdurar sua logica. De todo modo, o trabalho ¢

o centro. Nas palavras de Octavio Ianni, “o capitalismo ¢, antes de mais nada, um modo de
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exploragdo da forca de trabalho. Modificam-se as formas de organizagdo técnica e social da
producdo de mercadorias, sejam materiais ou culturais”.

Partindo da centralidade do trabalho na prdxis humana como premissa e fio
condutor, observa-se que ¢ a luta social da classe trabalhadora o principal pivo da constituigao
dos direitos sociais, a frente os direitos sociais trabalhistas na forma de legislacdo trabalhista,
portanto forma juridica que se torna ramo do direito publico a abrir caminho nas entranhas do
Estado (forma politica derivada e estrutural ao capital). Metodologicamente, ndao se pode,
portanto, desconsiderar “a dimensdo totalizante e abrangente do capital, que engloba desde a
esfera da producdo até o consumo, desde o plano da materialidade ao mundo das idealidades”
(ANTUNES, 2011, p. 101).

O Estado, forma abrangente e concentradora do poder, mesmo sendo derivado e
instrumental as exigéncias da valorizag¢do do capital, mas se colocando como ente terceiro a um
s6 tempo como mediador e acima dos conflitos, é essencial para regulagdo do regime
coadunando interesses em contradicdo, de modo a garantir intactos “os dedos” das classes
proprietarias dos meios de producdo, restando as classes subalternizadas disputar alguns
“anéis”, parte do sobretrabalho na forma de salario direto — remunera¢do — ou indireto, ou seja,
protecao social expressa em direitos sociais e politicas publicas compensatérias. Ou ainda, dito
de modo mais simples, lutam por melhores condi¢des de trabalho e de vida.

Desde sua forma reduzida do século XIX até seu formato complexo e ampliado
atingido no século XX, o Estado se constitui absorvendo os elementos dos interesses dos de
baixo a medida que a dindmica da luta de classes avanca em beneficio das classes trabalhadoras,
mas ao mesmo tempo garantindo e regulando a reprodugdo do regime de acumulagdo e de
valorizacao do valor, protegendo o nucleo do qual deriva, ou seja, a forma mercadoria.

Chega-se, assim, com a crise do Estado minimo, ao Estado de bem-estar social no
centro do capitalismo e, de diversas e variadas formas, também na periferia. Neste os direitos
sociais se estruturam, de forma definitiva apds o segundo pds-Guerra, em um solido sistema de
protecdo social, na verdade o de mais elevado padrao sob o capitalismo, no contexto das mais
agudas batalhas envolvendo Estados em disputa intercapitalista e, internamente aos Estados,
grupos e setores representativos das classes e fracdes de classes, com destaque para os partidos
e organizacdes sindicais a frente das forcas sociais do trabalho. O Welfare state passa a ser um
duradouro marco civilizatorio da modernidade, consolidando a era dos direitos e a mais ampla
cidadania expressa em termos de liberdade, igualdade e democracia, como em termos de

politicas publicas de acesso a bens materiais e imateriais possibilitadores de condi¢des de
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desenvolvimento humano, individual e coletivo: agua, eletricidade, saneamento, educacao,
cultura, lazer, ciéncia, emprego, renda, alimento, moradia, assisténcia e seguridade. Bens,
podemos dizer, contra os males do mercado autorregulado. Isso se materializou de modo mais
paradigmatico junto aos povos dos paises desenvolvidos (do centro do capitalismo) em padrdes
diferenciados, mas repercutiu nos paises da periferia do capitalismo em certa medida e formas
variadas, a depender da configuracdo das lutas travadas nos marcos das condi¢des do
subdesenvolvimento.

No caso do Brasil, pais agrario e exportador de produtos primdrios, principalmente
o café, o processo de industrializagdo e consolidagdo do proprio Estado capitalista se faz com
muito atraso, a partir da crise de 1929 que soterra o Estado minimo, causando um forte abalo
em nossa economia agroexportadora. Abre-se, portanto, uma janela de oportunidade
aproveitada pelo nacional-desenvolvimentismo, sob a lideranca de Gettlio Vargas, que chega
ao governo sob os auspicios da Revolugao de 1930, colocando o Estado centralizado e ampliado
de aparelhos a frente tanto da industrializacdo quanto da organizacao do mundo do trabalho,
estabelecendo, através da Consolidagdo das Leis do Trabalho, os marcos das relagdes
trabalhistas, seus direitos, e da propria organizacdo sindical, que se expande fortemente, embora
atrelada ao Estado, ou seja, com reduzida autonomia. Ficam de fora os trabalhadores rurais, ou
seja, a imensa maioria até¢ os anos 1970. Assim, foi produzida uma acelerada, que se fez
acompanhar da constituicdo da classe operaria brasileira, o principal sujeito dos direitos sociais
na sociedade capitalista.

Portanto aqui também, embora de forma desigual, o mundo do trabalho € a base dos
direitos sociais e da propria democracia, que seguem frageis na medida em que seguem frageis
as organizagoes e as lutas da propria classe trabalhadora, situagdo que perdura até meados dos
anos 1970, quando, sob ditadura civil-militar e crise econdmica mundial, explode o movimento
sindical, sobretudo nos grandes centros urbanos, mas também junto aos trabalhadores rurais.

Quer dizer, € justamente quando principia a crise do Estado de bem-estar social nos
paises centrais € uma onda de transformagdes no mundo da producdo e do trabalho num
contexto de ofensiva (neo)liberal e retomada da perspectiva do Estado minimo; ¢ justamente ai
que tem inicio no Brasil a luta politica e social que pde abaixo a ditadura (1985) e desemboca
na Constituicdo de 1988, onde esta consubstanciado o maior arcabougo de protecao social ja
feito no pais, em contexto oposto de fortes convulsdes sociais.

Os direitos sociais sdo finalmente universalizados no Brasil no ambito da Lei Maior.

Porém, inseridos num quadro de intensa mundializagdo do capital (subsumido ao capital
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financeiro), de queda dos paises socialistas do Leste Europeu, suas politicas publicas
garantidoras sofrem por falta de efetividade. A medida que as mobilizagdes refluem e avanga
também no pais, e a passos largos, os ajustes neoliberais com privatizagdes, abertura de
mercado, retirada de direitos, esvaziamento de politicas sociais e forte financeirizagdo da
economia. O pais se adequa finalmente e de forma subordinada, mas plena e rapidamente ao
capitalismo global. Dai desindustrializacdo e intenso crescimento do setor de servigos. Dai
também aprofundamento das desigualdades, com base sobretudo na dissolu¢do dos direitos
trabalhistas.

Um novo regime de valorizagdo do capital, de acumulagdo flexivel, impulsionado
por uma profunda reestrutura¢ao produtiva sobre novas bases tecnoldgicas (da automacao as
plataformas digitais), comeca a varrer o modelo fordista-keynesiano (sustentaculo do Welfare
state), promovendo uma onda de desregulamentagdo dos direitos trabalhistas e, por extensao,
dissolvendo a propria rede de protecdo social. “Tudo mnovo”, de novo, com velhas
consequéncias. Assim, a passagem do século XX ao XXI representa uma transi¢do que leva
cada vez mais a condi¢des semelhantes as do século XIX, com a fome e o pauperismo se
alastrando e uma “questdo social” cada dia mais dramatica.

O Estado minimo ¢ retomado com uma correspondente remodelagem no padrao das
politicas publicas que se faz sentir numa protecdo social seletiva e focada nos ‘“mais
necessitados”. A forma politica estatal €, por isso, essencial ao capital, sendo, portanto, essencial
apreender sua natureza. Aqui fez-se uma inversdo. Nao se trata de compreender a natureza do
Estado capitalista, mas a natureza capitalista do Estado. S6 assim essa forma politica pode ser
mais bem desvelada, bem como a natureza do poder.

O lugar dos direitos trabalhistas no conjunto dos demais direitos sociais, na
perspectiva aqui exposta, ndo ¢ o da maior primazia ou importancia, mas o da centralidade
estruturante na superestrutura institucional dos direitos comportada pelo Estado ampliado de
acordo com as exigéncias do regime de acumulacao, em sua fun¢do reguladora e mantenedora
da reproducao social do capital, modulado pela luta pelo poder travada ndo meramente entre os
politicos ou os partidos, mas no fundo entre as classes.

Compreender tais determinagdes €, por fim, de suma importancia para o
conhecimento da propria engrenagem da sociedade capitalista, seus limites e possibilidades
para as classes que vivem do trabalho. E, qui¢éd, como ja se disse, essas classes, tornadas para
si, percebam a necessidade premente para a humanidade de ultrapassar tais limites e construir

um futuro de possibilidades.
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