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Resumen

Este trabajo trata sobre la criminologia cientifica, la criminologia punitiva y la cristalizacion de la
gubernamentalidad autoritaria como forma de gobierno del crimen durante el periodo
presidencial de Ledn Febres Cordero en la década de 1980. Analizamos esta forma de gobierno a
partir del entramado estatal entre las practicas punitivas y discursos criminoldgicos del Instituto
de Criminologia de la Universidad Central del Ecuador, la investigacion criminal policial y los
procesos penales en juzgados de lo penal de Quito. En lo local, situamos este analisis durante la
aplicacion de la Ley de Seguridad Nacional en Ecuador del retorno a la Democracia; y en el
panorama regional, insertamos el trabajo en el contexto de la Guerra Fria extendida en América
Latina. En este abordaje, sostenemos que la nocidn de crimen que emerge bajo el régimen de los
gobiernos de facto, entre las décadas de 1960 y 1970, se impregna de forma paraddjica y
compleja en la Democracia como una politica de Estado para el tutelaje, garantia y proteccion de

la Democracia.

Por ello, como se podréa ver en estas paginas, este autoritarismo que se cristaliza como una forma
de gobiernos del crimen, se manifiesta y despliega en discursos y practicas publicas y
clandestinas, funcionales a la criminalizacion y judicializacion del enemigo. EI enemigo en la
década de 1980, pasa a ser un concepto amplio ligado a la definicion de amenaza, seguridad y
defensa de Estado. En este marco, lo que emana o deriva de los conflictos sociales es
aprehendido, desde la racionalidad autoritaria, como un objeto incriminador. De alli que, la
marginalidad, el consumo de drogas y la oposicion politica se mantengan constantemente bajo
sospecha por ser objetivadas como semilleros de delitos y, posteriormente, pasen a ser conflictos

que se pretenden resolver en el ambito de lo penal y represivo.

Esta vision sobre el conflicto social, suscita una escision de la objetivacion del crimen, misma
gue estudiamos a través de la manifestacion de dos discursos criminol6gicos de Estado: la
inteligibilidad del crimen en el Instituto de Criminologia y la concepcion criminalizadora
seguritaria del autoritarismo gubernamental. Exponemos este abordaje en cuatro capitulos. En
cada uno de ellos, el lector o lectora, podréa encontrar una introduccion donde se especifica, de
forma sucinta, el contenido desarrollado. De forma general, apuntamos que en el primer capitulo
se despliega el argumento tedrico de esta tesis, enmarcado en la sociologia politica e histérica 'y

conexa a una problematizacion multidisciplinar de nuestro objeto de estudio. En el segundo



capitulo, se ofrece un contexto social, politico y epistemoldgico sobre el progreso de la
criminologia cientifica en América Latina y Ecuador, principalmente a partir de la segunda mitad
del siglo XX. En el tercer y cuarto capitulo presentamos los hallazgos empiricos de la
investigacion de campo, mismos que fueron obtenidos de entrevistas a expertos y actores de la
época, y del trabajo en tres archivos: Archivo del Museo de Medicina “Eduardo Estrella”,
Archivo del Instituto de Criminologia de la Universidad Central del Ecuador, Archivo General

del Consejo de la Judicatura.
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Introduccion

En el contexto de las manifestaciones de octubre de 2019 en Ecuador, durante el gobierno de
Lenin Moreno (2017-2021), la Ministra de Gobierno, Maria Paula Romo, y el Ministro de
Defensa, el militar retirado Oswaldo Jarrin, sostuvieron que en las movilizaciones habian operado
19 grupos violentos conformados por estudiantes, activistas y militantes de partidos de izquierda.
Segun la ex ministra, la presencia de estos grupos era un claro indicio de que grupos subversivos,
con una ideologia bien definida e identificable, eran en gran parte responsables del ataque del que
fueron objeto tanto la democracia como el Estado ecuatoriano durante estas manifestaciones: “Lo
que vemos en estos dias bien puede ser el germen de estos temas (subversion urbana y
paramilitarismo) o la demostracion de que ya est4 aqui,”! decia Romo en una entrevista al Diario

El Comercio.

Al calor de las manifestaciones, el Ministro de Defensa, en cadena nacional el 6 de octubre de
2019, sostenia que las Fuerzas Armadas, “tienen derecho a la autodefensa, como todos los
ciudadanos”.? El ministro invocaba la “autodefensa” como un principio rector de las Fuerzas
Armadas frente a los grupos violentos que se encontraban en las calles del pais manifestandose.
Posterior a las movilizaciones, el llamado de Jarrin a la autodefensa, dio un paso mas alla, al
sostener que las Fuerzas Armadas debian retornar a su lugar central en la politica de Estado y las

decisiones sobre las politicas de seguridad. Las fueras del orden, decia Jarrin,

no pueden ser secundarizadas para que queden exclusivamente para el apoyo, si es que hay
necesidad (...) Esa es la nueva relacion que se esta creando es una anomia (ausencia de ley) entre
la autoridad estatal y las leyes (...) No hay nada mas legal que el pueblo le entregue la

responsabilidad de la seguridad a las FF.AA. y a la Policia.?

En las declaraciones de estos altos funcionarios, en un momento de malestar social y

manifestacion en las calles, parecid retornar una narrativa sobre el crimen que involucraba de

1 «“Agentes rastrean a 19 grupos violentos; en la lista hay estudiantes, activistas y militantes de partidos de
izquierda”. El Comercio, 20 de octubre 2019 https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/agentes-rastrean-
grupos-violentos-quito.html No desconozco la centralidad que tuvo el “correismo” en el discurso del Gobierno de
Moreno respecto de la defensa del Estado y la Democracia en este contexto, estoy consciente de aquello. Pero en este
discurso habia una categoria mas amplia que incluia al “correismo” y que se referia en general al “opositor politico”,
y sobre ello hago un énfasis en estas lineas.

2 “El ministro de Defensa desconoce la existencia de los territorios indigenas del Ecuador”. GK, 7 de octubre 2019
https://gk.city/2019/10/07/ministro-defensa-desconoce-existencia-pueblos-indigenas/

3 “Hay nueva directriz para afrontar la insurgencia en Ecuador, dice el Ministro Oswaldo Jarrin”, El Universo, 21 de
octubre 2019 https://www.eluniverso.com/noticias/2019/10/21/nota/7568984/fuerzas-armadas-hicieron-que-
permiten-leyes-vigentes-no-usaron/
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forma inmediata a la seguridad del Estado. Esta narrativa incluia algo mucho més complejo que
la criminalizacion de la protesta social, tenia mas bien la forma de un discurso sobre el crimen
con la suficiente legitimidad para sefialar a determinadas posturas politicas como objeto

incriminador e invocar, bajo la nocidon de “autodefensa”, la defensa del Estado frente a tal objeto.

No podia ser que estas autoridades pudiesen simplemente enunciar un objeto que invocara con
tanta facilidad y firmeza la legitima defensa del Estado frente a un grupo en especifico. Una de
las cosas que nos ha ensefiado la Historia Intelectual, es que, en la modernidad, los discursos
adquieren legitimidad por las narrativas que producen sobre los objetos que nombran, y porque
esas narrativas logran formar campos de saber que adquieren un dominio sobre otras narrativas
en procesos historicos de disputa de largo aliento. Tomando en cuenta lo dicho como punto de
partida, me pregunté, en qué momento y proceso historico se habia fraguado este discurso sobre
el crimen. Si bien esta no fue mi pregunta de investigacion, si motivo mis primeras busquedas,

que, posteriormente, me permitieron situar el problema de investigacién de esta tesis.
Problema de investigacion

Las interrogantes que me plante€, determinaron que buscara respuestas indagando tanto en el
discurso criminoldgico experto como en las practicas y discursos gubernamentales. Decidi
empezar por el discurso experto para rastrear alli, en principio, dos cuestiones: por un lado,
buscar si el discurso criminolégico cientifico en Ecuador, al igual que en otros paises, habia
sustentado en algin punto de la produccion de sus objetos, la criminalizacion o la patologizacién
de la militancia politica en cualquiera de sus manifestaciones. En segundo lugar, en el caso de
que no existiese una colaboracion directa de la ciencia criminoldgica, averiguar si ésta mantuvo
relaciones de tension con los discursos politicos de gobierno que encuentran en la militancia

politica un rasgo criminal.

Ya en la indagacion previa, encontré que el Instituto de Criminologia fue la primera institucion
que logra conformar un campo de saber criminoldgico cientifico en Ecuador, cuyos cimientos
teodricos conjugan el saber médico-psiquiatrico desde 1936, y el juridico desde mediados de 1940.
Una primera lectura de la produccion de saber y de la practica, a través de la revista oficial de
esta institucion, me permitié observar que, el saber criminolégico-medico-judicial, con el pasar
del tiempo, se consolida y, ademas, afianza su vinculo con la politica de Estado a partir de la

década de 1960. Todo esto en medio de un proceso de modernizacion del sistema correccional,
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cuando pasa a ser parte de las instancias de investigacion pericial y de rehabilitacion de

294

“sindicados”” a nivel nacional.

Este vinculo se sostiene con relativa calma, hasta finales de la década de 1970, cuando asume el
poder la dictadura del triunvirato militar. En este momento, se tensan las relaciones entre el
Instituto de Criminologia y el gobierno de facto dadas sus discrepancias alrededor de la
administracion de la justicia y el incremento de presos politicos. Con la llegada de Jaime Roldos
durante la transicion a la democracia en 1979, las tensiones disminuyen por un tiempo, tras un
decreto que encarga al Instituto de Criminologia renovar el proceso de ejecucién de penas en el
pais. Ello implico la introduccién de una nueva forma de comprender la administracién del
sistema penal que sintonizaba con el espiritu de la transicion hacia un estadio democrético en

Ecuador.

En el periodo transicional, el Instituto de Criminologia introduce una nueva concepcion sobre el
crimen y su gestion centrada en el individuo que sera, precisamente, la que reanude en buena
medida las tensiones conceptuales en el gobierno de Ledn Febres Cordero, puesto que, bajo su
presidencia, se retoma una concepcidn sobre el crimen centrada en las masas delincuenciales,
conexa a la Ley de Seguridad Nacional promulgada por las dictaduras militares, y que vimos

reaparecer en el marco de las movilizaciones de octubre de 2019.

Asi, mientras que el discurso cientifico, en la década de 1980, brindaba apoyo pericial a la
Funcion Judicial, centrando la pregunta sobre el crimen en las interrogantes etioldgicas que
definian dicho fendmeno a partir de la interaccién entre un individuo psico-bilégico y su entorno
social; el gobierno de Ledn Febres Cordero, reaviva una concepcion sobre el crimen basado en la
idea del terrorismo delincuencial, que involucra un objetivo pragmatico de ejercicio del poder en
pos de la proteccion del Estado y la sociedad civil, pero que se torné agresivo contra los sectores

sociales y de lineas politicas distintas a las del gobierno.

El Informe de la Comision de la Verdad (2010, 242-243) detalla caracteristicas de esta
concepcidn del crimen que se forja en el gobierno de Febres Cordero, y que tiene como objeto
construir un perfil de la delincuencia asociado al terrorismo, que se considera la amenaza de la

seguridad interna del Estado Nacion. Asi, se declara al terrorismo como un crimen contra la

4 Término usado por jueces y abogados dentro del periodo de estudio.
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sociedad y la humanidad. Esta definicion de “terrorismo como criminal” (Comision de la Verdad

2010, 244), tom0 al adversario politico como sujeto que encarnaba dicha definicion de crimen.

En este periodo democratico, se manifestaba una accion de gobierno sobre la oposicion politica
que colocaba al otro del espectro de lo politica como enemigo de Estado y sujeto criminal. Segun
el informe de la Comision de la Verdad, esta definicién, al apuntar a los movimientos
insurgentes, estudiantes y organizaciones sindicales, permitié definir la accion politica del otro

como un problema que el Estado podia resolver por la via penal y represiva.

Con estos antecedentes que constituyen el nudo del problema a indagar, situé mis preocupaciones
iniciales en este periodo de transicion a la democracia, especificamente en el gobierno de Leodn
Febres Cordero con la siguiente pregunta de investigacion:

¢Como la concepcion politica de crimen plasmada en la Ley de Seguridad Nacional, formulada
por los gobiernos de facto entre las décadas de 1960 y 1970 en Ecuador, se impregna en la
gubernamentalidad en el retorno a la democracia a través de su articulacion con el saber y las
practicas criminoldgicas y de la justicia penal durante el gobierno de Le6n Febres Cordero 1984-
1988?

Frente a esta pregunta, planteamos como hipotesis lo siguiente: en el contexto que acabamos de
exponer, hemos advertido tensiones al interior de las instituciones del Estado, las cuales
acontecen alrededor de dos nociones de crimen: una proveniente de las dictaduras militares y otra
de la criminologia cientifica. Se ha visibilizado estas tensiones a través de ciertas respuestas en
rechazo a las reformas y practicas de los gobiernos de facto. Estas reacciones por parte de los
miembros del Instituto de Criminologia a las detenciones con caracter politico y las reformas al
sistema penal en la década de 1970, bien podrian ser un antecedente sobre distancias
conceptuales, que se ahondaron y se extendieron en el tiempo, y que se centran en la definicién

del sujeto del crimen y la forma de administrar justicia.

Asi, durante la aplicacién de la Ley de Seguridad Nacional en el gobierno de Febres Cordero,
estas distancias pudieron adquirir un caracter litigioso, mismo que produce una division entre la
nocion cientifica criminologica de crimen y la heredada de los regimenes de facto. Esta division,
originada por disputas de sentido y definiciones sobre el crimen, permite que una nocién punitiva
y represiva sobre el crimen se articule con el saber y las préacticas de la justicia penal,

desplazando a las cientificas criminoldgicas. Es a través de esta disputa y esta articulacion, que la
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nocion de crimen, manifiesta en la Ley de Seguridad Nacional, se impregna en la

gubernamentalidad en el retorno a la democracia.

Por ello, tomamos como punto de partida de esta investigacion, las tensiones de las que hemos
dado cuenta. Lo relevante de poder desarrollar esta hipotesis, serd observar la forma en la que los
conceptos de crimen formulados por gobiernos de facto perduran, se repelen, se manifiestan y
operan en un contexto de democracia, tanto a nivel de la produccion de objetos de saber
criminologico, como del ejercicio de la Justicia Penal. Con ello, podemos ampliar la mirada que

tenemos sobre las dictaduras y el modo en el que atraviesan la gubernamentalidad democratica.

En el trabajo de campo, desarrollamos este abordaje a través de los siguientes objetivos, que han
sido metodolégicamente divididos entre produccién de saber criminoldgico y practicas

criminoldgicas y penales:

Saber: determinar el modo en el que el Instituto de Criminologia delimita el objeto Crimen en la
década de 1980. A su vez, analizar la concepcidn de crimen que postula la Ley de Seguridad
Nacional, la cual constituye parte del marco juridico para el ejercicio de la gubernamentalidad.
Finalmente, describimos y analizamos estas formas de aprehension del crimen para compararlas y

determinar sus puntos de encuentro y sus distancias.

Practica: analizar la forma en la que la concepcion de crimen de la dictadura, plasmada en el Ley
de Seguridad de 1979, se manifiesta en las précticas periciales policiales y penales. A su vez,
observamos el modo en el que estas practicas se tensionan, contrastan o asimilan con las practicas
criminoldgicas del Instituto de Criminologia, expresadas en los peritajes que realizan como parte

de los procesos judiciales durante el gobierno de Ledn Febres Cordero 1984-1988.
Estos objetivos han sido analizados mediante el siguiente argumento teorico:

Partiendo de la conceptualizacion de Foucault (1981; 2009; 2016), entendemos por
gubernamentalidad al poder en forma de gobierno, cuyo objeto es la poblacion. La forma de
accion de este gobierno esta determinada por la economia politica, entendida ésta como una
concepcidn antropoldgica politica de las relaciones sociales de poder que atraviesan al sujeto. En
este sentido, gobernar es estructurar el campo de accion de los otros a traves de acciones
singulares de gobierno, conduccién de conductas, desarrollo de aparatos especificos de gobierno
y un conjunto de saberes. Por ello, la gubernamentalidad implica al biopoder: un conjunto de
mecanismos, mediante los cuales, los rasgos bioldgicos son parte de una estrategia politica de
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poder en la que se administra la vida y se aumenta sus fuerzas para distribuirla en un campo de
valor y utilidad. Ello implica una anatomia politica del cuerpo y una biopolitica de las
poblaciones, mediante las cuales el poder entra en relacion con la vida bioldgica para gobernarla

y administrarla a partir del control del cuerpo.

Como poder en forma de gobierno, la gubernamentalidad es, entonces, un conjunto de
instituciones y un conjunto de practicas. Un conjunto de instituciones con un conjunto de
acciones sobre acciones, que tienen por objetivo la poblacion, la conduccion de las conciencias
para guiar las conductas individuales y colectivas, y el establecimiento de reglas de juego donde
las acciones de los sujetos se manifiestan y se conducen. Como conjunto de practicas, la
gubernamentalidad funciona como dispositivos de seguridad —con los que se gobierna a la
poblacién en relacion a fenémenos colectivos administrables y aprehendidos como objetos
estadisticos—, y como mecanismos de veridiccion que son mecanismos de produccion de verdad

que se conjugan con el gobierno y permiten gobernar.

La produccién de verdad en el gobierno, involucra una actividad reflexiva (Sozzo 2008), pues los
mecanismos de gobierno estan basados en la racionalidad que implica saber y produccion de
saber. La gubernamentalidad, por ello, es también una forma de ejercicio de la razén que se
expresa como un sistema de pensamiento y accion en torno a practicas y problemas de gobierno
que dependen de tecnologias gubernamentales. Un desarrollo particular de esta actividad

reflexiva, es el de la gubernamentalidad autoritaria.

El autoritarismo, como forma de gobierno, es definido aqui como una racionalidad politica que se
vincula en sus origenes al liberalismo, y que en el caso de América Latina, se infiltraen la
actividad penal, criminolégica y policial a través de dos vias: militarizacion y gestacion de una
gramatica del enemigo politico que involucra una criminologia del otro, y la gestacion de una
gramatica del enemigo bioldgico (Sozzo 2008). Ambas gramaticas se expresan en practicas
institucionales, las cuales recurren a nociones bélicas como razon de ser y justificacion de las
practicas de eliminacion y neutralizacion del sujeto-enemigo politico y bioldgico. Este sujeto-
enemigo, desde la concepcion autoritaria, no puede adquirir su racionalidad y libertad-liberal, por

lo que, segun Zaffaroni (2006), suelen ser despojados de su condicion de personas.

Estudiaremos aqui, por tanto, la racionalidad y el autoritarismo gubernamental. El saber,

producto de esta racionalidad gubernamental, que nos ocupa aqui, es el criminoldgico, el cual
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sera abordado a partir de sus particularidades de recepcion, adaptacion y rechazo (Carrington,
Hogg y Sozzo 2017). Estas particularidades, estan sujetas a procesos conexos a problemas del
delito y su control en contextos econdmicos, politicos, culturales y sociales variables, y que
contienen un vocabulario politico que emana de la voluntad de gobernar a través de la

objetivacion del delito (Sozzo 2006).

No partimos de la idea de que la racionalidad gubernamental sea homogénea, también implica
tensiones y litigios al interior, tanto del conjunto de las instituciones, como de las practicas
gubernamentales. Ello, puesto que estas instituciones y practicas, también estan inscritas en un
horizonte de visibilidad, que es un campo epistémico y social que produce narrativas sobre el
objeto, a través de la fijacion de la identificacién, delimitacién y definicidn de objetos de
conocimiento y, por ende, de la produccion de conceptos que actian como vehiculos de

aprehensioén y estructuracion del mundo que nombran (Polo 2010).

Las cualidades que analizamos del autoritarismo son: a) el Estado de excepcion, el cual es
entendido como una forma general de organizacion del gobierno, que alcanza autonomia del
Estado militar, llegando a periodos democréticos, e instalandose mediante la practicidad de la
represion como modalidad de ejercicio del poder (Duhalde 1999). b) Esta forma de organizacion
del gobierno adquiere un rostro de Jano, puesto que desdobla el conjunto de la actividad represiva
en acciones publicas y clandestinas. Este desdoblamiento de la actividad represiva en su
conjunto, es denominado aqui como paralelismo global (Jemio 2021). Este concepto no alude al
concepto de Estado clandestino. Por el contrario, observa a lo clandestino como principio
organizador, que responde a un proceso y no a una particularidad aislada. Por ende, observa el
ejercicio del poder punitivo a partir de los puntos de convergencia entre lo publico y lo
clandestino, sin descuidar que dicho ejercicio del poder tiene destinatarios, sobre cuyos cuerpos

se ejecuta la politica punitiva.

Entender lo clandestino como principio organizador que responde a un proceso, implica observar
sus continuidades y discontinuidades en los procesos de construccion progresiva, acumulativa y
creciente en los que emerge una forma de gobierno autoritario, que se manifiesta en préacticas
inteligibles. Por ello, el autoritarismo, seglin Franco (2011; 2013), es un proceso diacronico y
sincrénico en que destacan cuatro elementos: 1.- uso recurrente de medios de excepcion como

herramienta habitual del juego politico, que se legitiman dentro y fuera del orden legal, y que
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implican accién performativa puesto que tienen un impacto simbolico para la autoridad estatal;
2.- militarizacién del orden interno como recurso para solucionar conflictos; 3.-homologacion del
mantenimiento del orden interno y la defensa nacional a partir de la maximizacion de la
peligrosidad del enemigo interno; 4.- representacion del enemigo interno como enemigo a

eliminar.

Finalmente analizamos el poder de criminalizacion como una caracteristica mas del autoritarismo
gubernamental, en el que se asigna cualidades a los sujetos y se decide sobre sus penas a través
de la prelacion del derecho del Estado a sancionar (Rios 2020). Este poder de criminalizacion, en
el caso particular que analizamos aqui, se encuentra entrelazado, por un lado, con la
sedimentacion del sentido comun de la gestion del crimen en el contexto de la modernizacién de
la institucionalidad punitiva (Aguirre 2019), y por otro lado, con la configuracién de la
inteligencia politica bajo el régimen de los gobiernos de facto (Rivera, Berreiro y Guerrero 2018),

el cual coincide con dicho contexto de modernizacion.
Metodologia de la investigacion

La investigacion estuvo dividida en tres etapas: una preliminar, una de definicion del objeto, y
una de investigacion de campo. Las tres etapas me condujeron a trabajar con tres archivos. En la
etapa de investigacion preliminar trabajé con el del Museo de Medicina “Eduardo Estrella”,
ubicado en el ex Hospital Eugenio Espejo. Al ser éste un archivo que contiene informacién muy
vasta y valiosa sobre el desarrollo de la medicina en el Ecuador, pude hallar en la hemeroteca los
primeros ndmeros de los Archivos de Criminologia, Neuropsiquiatria y Disciplinas Conexas, la
revista de difusion del trabajo del Instituto de Criminologia. Alli encontré los numeros de 1937 a
1977.

Esta lectura me permitio observar que desde los origenes del Instituto de Criminologia existe una
relacién entre esta institucion, las politicas de salud del Estado, la psiquiatria, la medicina, la
medicina legal, la jurisprudencia y la criminologia. Aun cuando los nexos son incipientes, estos
se van atando hasta formar una red cada vez mas solida con el pasar del tiempo, y en la medida
en que los objetos del saber del Instituto de Criminologia se definen con més claridad. Mientras
que desde la década de 1930 hasta finales 1950, aproximadamente, se mantiene una tendencia a
la definicion médica y psiquiatrica de los objetos, la década de 1960 tiene una mayor apertura a

unificar esta definicion con los conceptos juridicos y sociales. En estas tres décadas, lo que prima
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en la definicidn de los objetos de saber criminoldgico, es que su objetivacion se da dentro de una
corriente dominante médica legal y psiquitrica, que tiene como base de su produccion de

narrativas a la psico-biologia, un marco epistémico que se mantendra hasta finales de 1980.

Aunque estas narrativas se mantienen, a partir de la década de 1970, las definiciones
criminoldgicas de los fendbmenos delictivos se acercan paulatinamente a conceptos y tesis
socioldgicas de raigambre marxista. Este acercamiento coincide con dos cambios dentro de las

discusiones que se publican en la revista institucional:

Por un lado, mientras que antes de 1960 las preocupaciones del Instituto de criminologia se
enfocaban en el trabajo que realizaban con los internos dentro de los hospitales psiquiatricos y,
por ende, sus actividades estaban ligadas a las reflexiones médicas sobre la personalidad y la
conducta, a partir de la reforma al sistema de justicia y carceles que nombra al Instituto de
Criminologia como érgano de investigacion cientifica y asesor de la funcion judicial, esta
institucion se vuelca a la reflexion sobre la etiologia del crimen. Su labor ahora esta dentro de las

carceles, porque son las carceles y sus pobladores lo que preocupa al Estado desde esta década.

Por otro lado, en la década de 1970, aun cuando se mantiene la perspectiva médico-psiquiatrica-
legal, el desplazamiento hacia la criminologia, se ve fuertemente influenciado por las corrientes
criminoldgicas sociales, marxistas y de analisis estructural. Por ejemplo, las publicaciones
extranjeras que aparecen en estos archivos, comunmente del Cono Sur, problematizan la relacion
entre la represion estatal y el incremento del crimen. Las publicaciones nacionales se vuelcan en
buena medida a la reflexidn sobre la relacion entre el crimen y el sistema de justicia. De alli que,
en esta década, el Instituto de Criminologia mantenga discusiones con la dictadura por las
reformas a los codigos para la administracion y el ejercicio de la justicia, el incremento de

poblacién carcelaria en general, y el incremento de presos politicos en particular.

La documentacion permite observar que la preocupacion del Estado por la delincuencia, a partir
de 1960, movilizé reformas en el Instituto de Criminologia, y que éstas coincidian con el ascenso
de los gobiernos de facto en Ecuador y con el incremento de poblacion carcelaria por delitos
comunes y por conflictos propios del ambiente politico y de la concepcion de la seguridad

extendida en aquel entonces.

En esta etapa de la investigacidn, que corresponde con la de definicion del objeto de estudio,

encontrar tan patente esta relacion en la revista institucional, me motivo a situar mis primeras
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preguntas de investigacion en la década siguiente. Lo que queria observar, es como se mantuvo
en la década de 1980 la produccion de objetos de saber criminoldgico cada vez més influenciada
por el marxismo y fusionada con un marco epistémico psico-biolédgico positivista. Ello implicaba
no dejar de lado la observacion respecto a las tensiones que mantuvo el Instituto de Criminologia,
desde que paso a ser 6rgano investigador y asesor del Estado, con gobiernos declarados anti
comunistas. Finalmente, queria observar si esa tension se suspendia o se reavivaba en un contexto
de democracia, en el que Febres Cordero habia ganado la presidencia del Ecuador con un
discurso de libre mercado, anti marxista y anti izquierda, que suponia ademas, en la practica, la

continuidad de la aplicacién de la Ley de Seguridad Nacional.

Dados los nexos entre las reformas al sistema penal, la institucion policial y las actividades del
Instituto de Criminologia, decidi concentrarme en la produccion del saber criminoldgico del
Instituto de Criminologia y en el uso practico de ese saber en las pericias de los procesos penales.
Las tensiones que se veian reflejadas entre el gobierno y los profesionales de la criminologia,
sugerian que, metodoldgicamente, era pertinente separar la produccion de saber criminol6gico de
su uso dentro del proceso penal, pues los datos documentales indicaban que las diferencias

conceptuales se centraban en la administracion de la justicia y de las carceles.

Finalmente, en la tltima fase de la investigacién empirica, ratifiqué que habia una diferencia
entre la produccion del saber y su uso y, ademas, que los tiempos entre dicha produccién, y la
practica avanzaban a ritmos distintos por efecto del contexto sociopolitico, de las practicas
policiales y de las autoridades del sistema de justicia penal. En esta etapa de investigacion
empirica, trabajé con dos archivos: el archivo historico del Instituto de Criminologia “Julio
Endara”, ubicado en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad Central
del Ecuador, y el Archivo General del Consejo de la Judicatura, en donde se guardan los

expedientes penales del pais de todo el siglo XX.

En el Archivo historico del Instituto de Criminologia, encontré los nimeros de su revista de
difusion correspondiente a 1980 y nimeros que llegan hasta el 2009. Ello me permitié observar la
produccion de objetos del Instituto en la década de 1980, y extraer informacion pertinente de
articulos e informes anuales de labores en esta década. Ademas, extraje informacion de
comunicaciones e informaciones institucionales sobre la nueva organizacién que adquiere el

Instituto a partir del retorno a la Democracia en 1979, y durante el periodo de gobierno de Ledn
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Febres Cordero. Esta reorganizacion le otorga un nuevo rol al Instituto de Criminologia dentro de
la administracion de justicia tras la elaboracion del Cédigo de Ejecucion de las Penas y

Rehabilitacién Social.

También pude acceder a las Historias Criminoldgicas correspondientes a los afios de 1984-1988.
El criterio de observacion que se siguio para la busqueda de informacion en mas de 400 Historias
Criminoldgicas, asi como en la lectura de la revista, fue el de identificar los elementos de la Ley
de Seguridad Nacional presentes en las tensiones o0 acuerdos conceptuales entre el Instituto de
Criminologia y el gobierno, asi como los principales puntos de tension o acuerdo conceptuales

entre ambos.

Si bien pude observar esta relacion en las revistas, en las que se da cuenta estadisticamente del
alto nimero de presos por subversion en la década de 1980, fue imposible hallar esta informacion
en las Historias Criminoldgicas. Para completar los vacios que dejaba la informacion documental,
realicé entrevistas a expertos en temas afines a mi objeto, y a un ex miembro del Instituto de
Criminologia, Manuel Gonzalez. En esta Ultima entrevista pude averiguar que las historias
criminoldgicas sobre subversivos y presos por causas politicas, si fueron producidas, pero cabia
la posibilidad de que se hubieran “extraviado”, dada la delicadeza de su contenido. Al parecer

estas historias eran guardadas aparte.®

Es decir, que en la década de 1980, el Instituto de Criminologia llevaba un doble archivo: uno
para casos de delincuencia comun, y otro sobre casos especiales que involucraban a subversivos,

politicos, jueces, policias, etc.; casos considerados como “delicados”.® Tenemos asi que las

5 Cabe mencionar que hallé més de cuarenta Historias Clinico Criminoldgicas abiertas por “Delitos contra la
Seguridad del Estado”, las cuales corresponden a los militares acusados de participar del secuestro del Presidente
Febres Cordero en aquel suceso historico que reposa en la memoria del Ecuador como “El Taurazo”. Las Historias
Criminoldgicas fueron abiertas y elaboradas como avales cientificos, los cuales mostraban la existencia o ausencia de
peligrosidad de los militares en el indulto que el gobierno de Rodrigo Borja otorg6 a los miembros de las FFAA. El
informe experto emitido por el Instituto de Criminologia fue clave para el indulto. No analizo aqui estos expedientes
ni el proceso, ello puesto que la fecha de su elaboracién escapa a la temporalidad del objeto planteado para esta tesis;
y ademas, el uso que se le da al CEPRS en este periodo presidencial, para este proceso particular, merece un analisis
amplio.

6 Manuel Gonzales me comentd durante una de las entrevistas que mantuvimos, que las historias correspondientes a
estos casos “delicados”, se encontraban en un estante aparte. Cuando consulté en el archivo por estas historias, las
trabajadoras de la institucion no conocian sobre su existencia. De hecho, consideraban que era posible que hubieran
desaparecido por falta de cuidado o porque los mismos profesionales que las producian tendian a llevarselas. La
Secretaria Abogada del Instituto de Criminologia, Grace Araujo, me indicé en una conversacién en marzo de 2022,
que el expediente del “Desdentado de los Andes” no estaba mas en los archivos, porque uno de los peritos que lo
realizo se lo llevo a casa, y no lo devolvio. A la existencia de este archivo de casos “delicados”, y la dificultad para
acceder a él, debemos sumar la falta de cultura de archivo y la creencia de que las historias criminoldgicas pertenece
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instituciones gubernamentales, a través de los aparatos de gobierno, producen dos tipos de
archivos: uno publico y otro reservado. El uno produce un saber que circula en los procesos
penales y permanece en el tiempo para el acceso publico, el otro se pierde, se extravia, se guarda
“aparte”, o no vuelve. Esta separacion en el archivo ahonda en los silencios del periodo, en la
medida en que difumina, para el presente, la posibilidad de capturar el conjunto de las practicas

de lo que aqui nombramos como gubernamentalidad autoritaria.

El Archivo General del Consejo de la Judicatura me permitio obtener informacion acerca de las
practicas que vinculan al Instituto de Criminologia con la Justicia Penal. Alli pude acceder a
expedientes completos de juicios abiertos entre 1984-1988. La cantidad de expedientes es
inmensa. Por tanto la busqueda de informacion, por un lado, se baso en la consulta de la base de
datos con la que cuenta esta institucion. En este primer momento se logré encontrar cuatro casos
significativos de judicializacién de la subversion y el terrorismo. En estos casos, el Instituto no

participa como perito.

Por otro lado, para buscar procesos en los que el Instituto haya participado como perito, elegi al
azar uno de los 10 juzgados de lo penal. En el Cuarto Juzgado de lo Penal de Pichincha revisé
decenas de cajas que contenian mas de mil expedientes entre 1984 y 1988. Los criterios de
observacion, principalmente fueron: solicitud de la pericia al Instituto de Criminologia para
resolucion de casos; aceptacion e importancia del informe pericial para la resolucion del caso;
interpelacion desde el informe pericial al proceso penal o al informe policial, asi como sus puntos

de convergencia.

El Instituto de Criminologia participaba de los procesos penales como perito en casos por delitos
contra la propiedad, estafas, suplantacion de identidad, vagancia y tréfico de drogas. Noté que,
conforme avanzaba en los afios, los casos por trafico de drogas se incrementaban paulatinamente,
por lo que decidi escoger al azar un grupo de siete casos en los que el Instituto de Criminologia
participaba del proceso como perito. En el andlisis de estos casos, encontré que las practicas
penales y policiales presentes en los casos de subversion se replicaban en los casos por trafico de
estupefacientes. Es decir, practicas como la detencion sin pruebas, la tortura policial para que

consumidores se declarasen traficantes, la extensa duracion de la prision preventiva, etc. Por ello,

al perito que la produjo. La produccion del archivo de las instituciones habla mucho de los silencios, la selectividad
de la memoria, los olvidos y la idiosincrasia de la burocracia de esta época.
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decidi comparar los procesos que se daban por delincuencia comun, subversion, terrorismo y

trafico de drogas.
Metodologia para abordar los archivos

He mencionado que recurri a entrevistas y, ademas, al estudio de documentacion encontrada en el
Museo de Medicina “Eduardo Estrella”, Archivo del Instituto de Criminologia “Julio Endara” y
Archivo General del Consejo de la Judicatura. Estos tres archivos tienen en comin que son
espacios que, en parte, resguardan documentos de Estado.’” En la imaginacion historiografica este
tipo de documentacion ocupa un lugar de autoridad, en el sentido en que se recurre a ellos y se lo
presenta como evidencia irrefutable, como prueba que permite rehacer el pasado como fue
originalmente. Ecuador, al parecer, es un caso particular que, quiza, sin darse cuenta, al abordar
la conflictividad politica y social producto de la Guerra Fria desde la década de 1960 en adelante,
no ha tomado del todo —o no ha podido tomar- al archivo de Estado como signo indéxico, y ha
producido ampliamente trabajos sobre este periodo en base a testimonios, haciendo de la
experiencia el archivo. Pese a ello, he procurado no acercarme al archivo de Estado como se ha
hecho frecuentemente en la historiografia. En este sentido, no descuido la experiencia como
archivo, y no me aproximo al archivo de Estado para extraer de éste la “autoridad” con la cual

elaborar mis argumentos.

Por ello, la estrategia de analisis e interpretacion de la informacién de las fuentes documentales,
se ha basado en una aproximacion a éstas como productos sociales, producidos a través de
practicas institucionales que forman parte de la vida cotidiana de quienes las producen (Corbeta
et al., 2010). Estos productos sociales, producidos por sujetos cuyas practicas constituyen y
definen su quehacer profesional fueron abordados como “huellas fisicas de una cultura que las ha
producido” (Corbeta 2010, 388), no como “restos del pasado, sino [como] productos de la
sociedad que los fabrica” (Catela 2002, 402) y que, ademads, producen el hecho que documentan

y a los sujetos de quienes dan cuenta en los documentos que elaboran (Rufer 2016).

No he realizado entonces una aproximacion a las fuentes documentales como si fueran objetos

pasivos cuya produccion no estd mediada por intenciones y practicas concretas. Al asumir estas

7 Dicho de una forma muy general, entiendo al archivo de Estado como aquel documento producido por un agente o
funcionario de Estado dentro de una de sus instituciones como parte de un procedimiento cotidiano. Estos pueden
ser: comunicaciones interinstitucionales, informes, investigaciones, memorias institucionales, etc. Me refiero,
entonces, sobre todo al archivo escrito, y por ende a la autoridad de la escritura.
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fuentes como productos sociales, huellas fisicas producidas por la cultura y productoras del
hecho, entiendo que los documentos no se desligan de las relaciones historicas y politicas que
subyacen su conformacion (Saporosi 2017). Por ello, en estos documentos, los huecos, los
silencios, los vacios, las contradicciones son datos que deben formar parte de la interpretacion,
pues son elementos que componen el mundo de la significacion que guardan los documentos y

que evidencian las transacciones e interacciones de la vida humana (Catela 2002).

Desde esta perspectiva, la seleccion, lectura e interpretacion de los documentos, no implica una
busqueda de datos facticos que permitan dar cuenta del hecho tal cual fue, sino, como plantea
Saporosi (2017), de reparar sobre la forma en que circulan las narraciones, las interpretaciones
sobre los acontecimientos y las relaciones de poder inmersas en la produccion del documentos,
asi como en la forma en la que la informacidn que contiene el documento produce el hecho. En
este sentido, no me acercado a los documentos para descubrir un hecho, sino para reconstruirlo a
partir de las significaciones que se le otorgan (Rufer 2009) y partir del entramado discursivo que
se teje alrededor de éste (Garbatzky 2014), y que constituye el sentido mismo de lo que busco en

el documento.

Por ello, este entramado discursivo de los documentos, entendidos como productos sociales,
permite abordar el entramado institucional entre el Instituto de Criminologia, la Funcién Judicial
y la investigacion criminal policial en torno al concepto de crimen y a los sujetos del crimen en el

contexto socio histérico y politico que he definido.
Estructura de la tesis
Para abordar este entramado, dividi la investigacion en cuatro capitulos:

En el primero, desarrollo la perspectiva tedrica con la que me acerco a los archivos, la cual se
ubica en el ambito de la sociologia politica e histdrica para desplegar una discusion tedrica
multidisciplinar sobre los nexos entre la concepcion politica del crimen y la gubernamentalidad.
Estos lentes conceptuales provienen principalmente de cuatro campos: la historia reciente, la
criminologia critica y del sur, la historia conceptual y la analitica foucaultiana de la pluralidad del
poder manifiesta en forma de gobierno o gubernamentalidad.

En el segundo capitulo, trazo una linea genealdgica del desarrollo de la criminologia en América
Latina y en ella sitio la emergencia de la criminologia en Ecuador en 1930. La investigacion
previa de cuarenta afios del Instituto de Criminologia en los archivos del Museo de Medicina, me
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permitid construir parte del contexto en el que se desarrollan los conceptos criminoldgicos de esta
institucion y se define su institucionalidad como 6rgano de Estado. A su vez, sito este desarrollo
de la criminologia en un marco internacional caracterizado por la Guerra Fria, y un contexto local
marcado por la conflictividad del periodo de las dictaduras, el surgimiento de una concepcion de
crimen atravesado por la Ley de Seguridad Nacional y la Doctrina de Seguridad Nacional, y el
transito a la Democracia en 1979 con la eleccion de Jaime Roldos como presidente

constitucional.

En los dos altimos capitulos, para comprender la dindmica que se cristaliza en la década de 1980
entre el autoritarismo y la gubernamentalidad, realizo la separacion metodoldgica entre saber y
préctica. Asi, en el tercer capitulo, analizo el saber sobre el crimen y su produccion, como una
forma de ejercicio de la razon gubernamental. Para ello, me aproximo a dos formas de aprehender
el crimen: por un lado, analizo la aprehension del crimen en el gobierno de Ledn Febres Cordero
(1984-1988) y su relacién con la Doctrina y la Ley de Seguridad Nacional. Por otro lado, en el
mismo periodo, examino la objetivacion criminoldgica del crimen del Instituto de Criminologia.
Al observar las dos formas de objetivacion del crimen, sefialo que la actividad reflexiva
gubernamental no supone necesariamente una homogeneidad en la produccion de saber al interior
de la institucionalidad estatal y las practicas gubernamentales, sino tensiones, aproximaciones,

distanciaciones y acuerdos.

En el cuarto capitulo, en base a los expedientes hallados en el Archivo General del Consejo de la
Judicatura, me concentro en las préacticas de la gubernamentalidad autoritaria. Para ello, analizo
la forma en la que la concepcidn de crimen de la Ley de Seguridad Nacional, se manifiesta en las
practicas policiales y judiciales en casos penales abiertos por subversion y terrorismo en el
gobierno de Febres Cordero. Posteriormente, en el mismo periodo, analizo el modo en que estas
practicas se replican en casos abiertos por vagancia y trafico de estupefacientes en los que el

Instituto de Criminologia participa como perito experto.
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Capitulo 1. Crimen y gubernamentalidad: una ruta tedrica para abordar los vinculos y
tensiones entre la concepcion politica de crimen, las précticas de la criminologia positivista

y la justicia penal

El objeto de estudio de esta investigacion indaga sobre como la concepcion del crimen inserta en
la Ley de Seguridad Nacional (LSN) del periodo dictatorial en Ecuador se articula con el saber y
las précticas de la criminologia y la justicia penal ya en periodo democratico, durante la gestion
de Ledn Febres Cordero (1984-1988). Nuestro marco tedrico se sitla, en este sentido, en el
ambito de la sociologia politica e historica, desplegando una discusion tedrica sobre los nexos
entre la concepcidn politica del crimen y la gubernamentalidad. De este modo, acopla
dialégicamente cuatro perspectivas para sentar las bases tedricas que nos permitan observar el
modo en el que se manifiesta la gubernamentalidad a travées del gobierno del crimen, y como esa

forma de gobierno implica disputas por la definicién misma del crimen.

Las cuatro perspectivas que recuperamos son las siguientes: a) la tesis sobre el gobierno a través
del crimen de la criminologia critica y sobre la recepcion del saber y sus efectos de poder de la
criminologia del Sur. Ambas perspectivas se complementan, y desde un abordaje multidisciplinar
entienden el crimen como un fendmeno vinculado a relaciones de poder que a su vez generan
nociones de crimen. b) La Historia reciente, como un acercamiento al pasado cercano en clave
historiogréfica, trabaja sobre los vinculos entre el Estado, el terror, el autoritarismo, la represion y
la construccidn politica del crimen a partir del supuesto de que estos elementos se vinculan
mediante procesos historicos, y se legitiman bajo regimenes politicos que conjugan formas
disimiles de gobierno como la dictadura y la democracia. ¢) Tomamos los conceptos de
gubernamentalidad y gubernamentalidad autoritaria como herramientas para la analitica de la
pluralidad histérica del poder. Estos conceptos ofrecen un analisis socio historico de la relacion
saber-poder-sujeto que permite observar el problema de la construccién politica del crimen a
partir de esta relacién. d) Finalmente, nos acercamos a los aportes de la Historia intelectual
respecto del modo en el que la produccion de objetos de saber esta vinculada a la racionalidad
gubernamental, y como esa produccion incluye una disputa por la legitimidad de esos objetos.
Proponemos aqui los conceptos de campo de visibilidad y produccién de narrativas. Esta
perspectiva nos brinda herramientas para abordar el crimen y sus narrativas como productos
historicos sociales conexos a la racionalidad gubernamental, la recepcion y disputa de objetos, y

la formacidn de horizontes de visibilidad.
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Para llevar a cabo este proposito, dividimos el capitulo en cuatro partes. En la primera, revisamos
los cursos dictados por Michel Foucault en 1978 y 1979 sobre la historia de la gubernamentalidad
y la biopolitica, precisando los rasgos mas relevantes del concepto de gubernamentalidad.
Reponemos la larga historicidad del arte de gobernar, asi como las tres configuraciones en las
cuales derivé (gobierno en la verdad, gobierno racional, gobierno de los gobernados) y que
forman el juego de la politica contemporéanea a través de una dindmica de complementariedad y

disputa.

En la segunda parte, a través del trabajo de Greg Grandin (2007) y Naomi Klein (2008) trazamos
el contexto general en el cual insertamos los conceptos vinculados a la concepcion autoritaria de
crimen. Nos referimos concretamente al concepto de Estado terrorista definido por E.L Duhalde
(1999); a la nocion de represion emplazada dentro del concepto de paralelismo global de Ana
Sofia Jemio (2021); al de Inteligencia Politica de Rivera, Berreiro y Guerrero (2018) y al de
sentido comun de la gestion del crimen de Aguirre (2019), ambos como derivas y compones de
las practicas de seguridad; y al concepto de autoritarismo abordado por Marina Franco (2011;
2013). Finalmente, definimos la forma en la que el Estado terrorista, la represion y el
autoritarismo se vinculan con una forma de gubernamentalidad que se expresa en practicas como
el Derecho penal del enemigo, conceptualizado por Eugenio Raul Zaffaroni (2006), y lo que Gino
Rios (2020) denomina Gobierno a través del crimen.

Estas categorias nos permite observar, en términos teoéricos e historicos, el modo complejo en el
que se tejen y desentrafia otro entramado de problematicas objeto de nuestro interés: los lazos,
continuidades y rupturas entre democracia-autoritarismo-dictadura; la doctrina de seguridad
nacional y la construccion del enemigo interno; el Estado de excepcion, el Estado policial y la
democracia; la excepcién y el autoritarismo; la diacronia y la sincronia del autoritarismo; las
tensiones entre seguridad nacional y defensa nacional; la razén de Estado y la militarizacién de
las practicas de gobierno; el recurso a la metéafora de la guerra para combatir al enemigo interno;
y por supuesto, la relacién de la gubernamentalidad con la represion, el autoritarismo y la

excepcion.

En un tercer momento, definimos la gubernamentalidad autoritaria y su particularidad para pensar

el contexto latinoamericano, pero antes exploramos la nocién de racionalidad gubernamental
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(Maximo Sozzo 2008), como un aspecto de la gubernamentalidad que se da tanto en la

gubernamentalidad autoritaria como en la produccion de saber.

Finalmente, en la cuarta parte del capitulo, sostenemos que la nocion de racionalidad
gubernamental se relaciona con los procesos de recepcion del saber y definicidn de objetos de
conocimiento y que estos, a su vez, estan inmersos en un campo de batalla por el sentido de lo
social. En este Gltimo punto tomamos los conceptos de campo de visibilidad y produccién de
narrativas de Rafael Polo (2010), y los de recepcion, adaptacion y rechazo del objeto de Maximo

Sozzo (2006), y de Kerri Carrington, Russell Hogg y Maximo Sozzo (2017).
1.1. Sobre el concepto de gubernamentalidad

Durante los cursos dictados en el Collége de France sobre la historia de la gubernamentalidad y la
biopolitica a finales de la década de 1970, Foucault va a sostener que vivimos en la era de la
gubernamentalidad. Para dar cuenta de ello trabaja sobre el nacimiento y configuracion de tres
tipos de gubernamentalidad que desde el siglo XV hasta el siglo X1X se desarrollan en oposicion
los unos a los otros, pero también como complemento, lo que significa que estas formas de
gobierno se encuentran a la vez sobrepuestas y en disputa, configurando la gubernamentalidad
contemporanea. Estos tres tipos de gubernamentalidad son: el gobierno en la verdad (siglo XVI —
XVI1I), el gobierno en la racionalidad (siglo XVI1l y mediados), y el gobierno en la racionalidad
de los agentes econdmicos o gobierno en la racionalidad de los mismos gobernados (segunda
mitad del siglo XVIII, siglo XIX y XX).

1.1.1. Gobierno en la verdad y gobierno en la racionalidad: de la verdad en el oikos a la

razéon de Estado

Segun Foucault, entre los siglos XV1'y XVII emerge, se extiende y domina una racionalidad
gubernamental que responde a un modelo de la familia o al mundo de la familia —oikos— que se
fundamenta en la definicion de gobierno como potencia del soberano. Esta primera racionalidad
gubernamental se rige, limita y reglamenta por el gobierno en la verdad, y esta aunada, segun

Castro (2015), al cameralismo y al mercantilismo. El gobierno en la verdad significa que cuando,

se procuraba sefialar en qué debia ser sabio el soberano (...) en el fondo se intentaba ajustar el
gobierno a la verdad. Verdad del texto religioso, verdad de la revelacion, verdad del orden del
mundo: ése debia ser el principio de reglamentacion. O mejor, de ajuste del ejercicio del poder
(Foucault 2016, 356).
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No obstante, ya en este periodo Foucault (1981) encuentra, a través de los escritos de La Perriere,
una definicion de gobierno como “disposicion de las cosas”. Esta nueva comprension es de suma
importancia puesto que, al definirse como disposicion, se alude a tacticas y acciones para

alcanzar fines de gobierno. Es esta la primera aparicion de una racionalidad propia del Estado, es

decir, la nocion de un Estado

gue se gobierna seguln reglas racionales que le son propias, que no se deducen ni de las solas leyes
naturales o divinas, ni de los solos preceptos de la prudencia o sabiduria (...) el arte de gobierno
(...) debera encontrar los fundamentos de su racionalidad en lo que constituye la realidad
especifica del Estado (Foucault 1981, 7).

A pesar de ello, no es sino hasta la primera mitad del siglo XV1II que el modelo de gobierno en la
verdad logra ser “superado” gracias a la emergencia del problema de la poblacion y la
polarizacién de la economia, como algo que sobrepasa a la familia, para instalarse en el orden de
la politica. En esta otra forma de la gubernamentalidad, el ejercicio del poder no se ajusta a la
sabiduria del soberano sino a la racionalidad, y no se ejerce en conformidad a esta sabiduria, sino
a los calculos racionales de las fuerzas, relaciones, riquezas y de los elementos de poder. La
racionalidad “que se toma como vara para ajustar el poder puede ser la racionalidad del Estado
entendido como individualidad soberana. (...) estamos en la época de la razén de Estado”
(Foucault 2016, 357). Este ajuste del gobierno a la racionalidad caracteriza las formas modernas

de la tecnologia gubernamental.

Dicho de otro modo, la gubernamentalidad de principios del siglo XVIII, es un arte especifico de
gobernar que tiene una forma de racionalidad cuyo principio y objetivo es el Estado. Ello supone
que el Estado es su “idea regulatoria”, su “principio de inteligibilidad de lo real” (Foucault 2009,
328), de inteligibilidad de una realidad dada, de un conjunto institucional establecido (leyes, Rey,
territorio, habitantes, etc.). Esta razon de Estado, a la vez que es un principio de inteligibilidad, es
también un objetivo estratégico, algo a lo que se debe llegar. Es decir, es un principio de
inteligibilidad de lo que es, pero también de lo que debe ser; y ese deber ser es estratégico en la
medida en que pretende proporcionar una forma acabada de existencia al Estado. Se gobierna
“racionalmente porque hay Estado y para que lo haya” (Foucault 2009, 329). De alli que el

Estado sea la idea regulatoria de lo que denominamos politica.
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Ahora bien, la autoafirmacion del Estado requiere también del fortalecimiento de su poder,
objetivo que se lleva a cabo a través de la definicion de dos ejes fundamentales: un “dispositivo
diplomatico militar [y] el dispositivo de la policia (...) su unién sera lo que mas adelante se
denominara mecanismo de seguridad” (Foucault 2009, 341). Mientras el primero es un
dispositivo permanente, que se ocupa de la politica exterior y hace de la guerra una forma de
equilibrio entre Estados a través de las relaciones juridicas y la profesionalizacion de los
militares, la policia lo hace de la politica interior, y su objetivo es “la vida de los ciudadanos o,

mas precisamente, su reglamentacion” (Castro 2015, 110).

La policia canaliza esta reglamentacion a través del buen uso de la fuerza del Estado. EI mundo
de lo que se denomina aqui como policia, dado que no acta con el aparato judicial, sino que
proviene del poder Real, “es un golpe de Estado permanente [a través de] el reglamento, la
ordenanza, la prohibicion, el arresto” (Foucault 2009, 389). De alli que la policia sea
fundamentalmente reglamentaria, pues emerge y posibilita el mundo de la disciplina, del
comercio y de la administracion de ciudad. Es decir, la coexistencia humana y la circulacion de

mercancias.
1.1.2. Gobierno de los gobernados, poblacion y dispositivos de seguridad

En la segunda mitad del siglo XVIII empieza a surgir una preocupacion y una reaccion a la
gubernamentalidad de la razon de Estado. La centralidad que adquiere el Estado en el juego
politico, a través de la conformacion de la razén de Estado, despierta el rechazo del liberalismo,
que coloca en el centro de sus preocupaciones la limitacion del ejercicio del poder estatal sobre
las relaciones econdmicas entre individuos. Para ello, propone una préctica de gobierno que no
evoca los mecanismos del derecho regidos por el Estado. Se trata de una forma de gobierno que
opone a la razén de Estado un limite, que debe ser asumido por el propio Estado como una forma

de autolimitacién sobre las reacciones econémicas.

Castro (2015) sostiene que, segun la racionalidad liberal, lo que hace el Estado al intervenir en las
relaciones de los agentes econdmicos es contranatural, puesto que estas relaciones son
espontaneas, armonicas y autorreguladas: naturales. Por tanto, la gubernamentalidad liberal busca
blindar la seguridad y, por ende, el “cauce natural” de los procesos econdmicos, que son procesos
intrinsecos de la poblacion. “En este sentido, la época del liberalismo no es la época de la

libertad, sino de la seguridad” (Castro 2015, 111). De aqui en adelante, esta racionalidad definira
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a la poblacion como fin u objeto del gobierno, ello gracias a que la “percepcion de los problemas
especificos de la poblacion [y] de la realidad que denominamos economia, como problema del
gobierno ha podido al fin ser pensado, reflexionado y calculado fuera del marco juridico de la
soberania” (Foucault 1981, 8). De alli que la racionalidad liberal sea una forma de gobierno en la
racionalidad de los agentes econdmicos o un gobierno que emana de la misma racionalidad de los

gobernados.

El arte del gobierno pasa, por consiguiente, de ser parte de un regimen dominado por la estructura
de la soberania y del oikos, a una ciencia politica regida por técnicas de gobierno dirigidas a la
poblacion y conexas a la eclosion de la economia politica. Es aqui, en este transito a una sociedad
de gobierno y un Estado de gobierno en el que se busca gestionar la poblacion, cuando las

disciplinas cientificas pasan a ser desarrolladas dada su necesidad y valor.

Ello no quiere decir que una sociedad disciplinaria y posteriormente una de gobierno remplace o
desplace a una sociedad de soberania. Tampoco quiere decir que haya una época de la soberania,
otra de la seguridad, otra de la disciplina. Lo que se tiene, mas bien, es una simultaneidad de
dispositivos, unas relaciones multiples y una funcién dominante o una preponderancia entre
gubernamentalidades, que llegan hasta el siglo XX como series de racionalidades “que se
encabalgan, se apoyan, se rebaten, se combaten unas a otras” (Foucault 2016, 358). A partir del
siglo XVIII, lo que se produce es la coexistencia de una triada: soberania, disciplina y gestion de
gobierno, que tiene como objetivo central “la poblacion y cuyos mecanismos esenciales son los

dispositivos de seguridad” (Foucault 1981, 10).

Los rasgos de estos dispositivos de seguridad son: la aleatoriedad de los acontecimientos del
futuro; la normalizacion de la seguridad que dista de la normalizacion de la disciplina puesto que
“en el caso de las disciplinas la norma es anterior y externa, en el de los dispositivos de
seguridad, en cambio, es intrinseca [por ello, se] reserva el término «normalizacion» para los
dispositivos de seguridad, y (...) «normacidony» para las disciplinas” (Castro 2015, 107); relacion
entre técnicas de seguridad y poblacion “como objeto y sujeto a la vez de €50s mecanismos de
seguridad, vale decir, el surgimiento no solo de la nocion sino de la realidad de la poblacion”

(Foucault 2009, 27) y los espacios de seguridad o el medio.

Con respecto a la poblacion, ésta se define como una multiplicidad de individuos que estan

“bioldgicamente ligados a la materialidad dentro de la cual existen” (Foucault 2009, 42). Esto
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quiere decir que la poblacidn tiene dos dimensiones: una biologica (efectos del clima, geografia,
mortalidad, deseos que impulsan conductas) y una publica (opiniones, comportamientos,
habitos). Por consiguiente, poblacion es “lo que se extiende desde el enraizamiento biologico de

la especie humana hasta lo pubico” (Foucault 2004, citado en Castro 2015, 109).

Por su parte, el espacio de seguridad, o medio, se concibe como un “campo de intervencion” que
se caracteriza por cuatro elementos: 1) el paso de la disciplina a la seguridad; 2) el trabajo sobre
probabilidades; 3) la polifuncionalidad; 4) el trabajo con vista al futuro. Estos elementos encajan
en el desarrollo de la seguridad porque responden al problema de la serie, es decir, la
identificacion de lo que puede suceder. Lo que caracteriza a los mecanismos de seguridad, es la
gestion de esas series que solo pueden controlarse por el “calculo de probabilidades (...) la
seguridad [por ello] tratara de acondicionar un medio en funcion de acontecimientos (...) posibles

(...) que sera preciso regularizar en un marco polivalente y transformable” (Foucault 2009, 40).

Se sostiene entonces que lo que se estudia la gubernamentalidad, lo que es importante para
nuestra modernidad, no es el estudio de aquello que se ha denominado como estatalizacion, o el
estudio del Estado en relacion a su despliegue y propagacion en la sociedad, lo que importa es el

estudio del Estado de gobierno.
1.1.3. La definicion de gubernamentalidad

A partir de lo anterior, sefialamos tres caracteristicas del concepto de gubernamentalidad: se trata
de un instrumento tedrico, es también un conjunto de instituciones y una economia politica. Con
respecto a lo primero, frente a conceptos que le resultaban insuficientes, como el de represion, el
de lucha y guerra, o los conceptos de ley y derecho enmarcados en el discurso filosofico juridico
de la modernidad, Foucault (1981) define la gubernamentalidad como un instrumento teorico que
permite analizar las distintas formas del poder moderno. Pero el poder aqui, no es concebido
como el resultado del enfrentamiento entre dos adversarios, ni del contrato social, sino como algo
que responde al orden del gobierno, es decir, como una accion singular, una accion de
conduccion de conductas que implica “el desarrollo de toda una serie de aparatos especificos de

gobiernol[y] el desarrollo de todo un conjunto de saberes” (Foucault 1981, 10).

Estos mecanismos de poder, que toman forma legal, disciplinaria y de seguridad, se entienden
como un conjunto de “procedimientos” cuyo objetivo es mantener el poder, y no constituyen

relaciones “autosubsistentes”, por el contrario, responden a un momento dado y tienen una
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especificidad propia que, por ello, puede ser aprehendida. El analisis de estos mecanismos de
poder tiene “el papel de mostrar cudles son los efectos de saber que se producen en nuestra
sociedad por obra de las luchas (...) que se libran en ella, asi como por las tacticas de poder que

son los elementos de esa lucha” (Foucault 2009, 17).

En segundo lugar, la gubernamentalidad se produce en un conjunto de instituciones que tienen
por objetivo principal la poblacidn. Si a esto le sumamos lo anterior, tenemos que la
gubernamentalidad alude al poder concebido en términos de gobierno y ese gobierno tiene como
objetivo a la poblacién. EI concepto apunta, por consiguiente, a la direccidn de las conciencias
con el objetivo de conducir las conductas individuales y colectivas, lo que es “poner en marcha

un conjunto de acciones sobre acciones posibles” (Castro 2015, 108).

Esto no quiere decir que la gubernamentalidad trate de la imposicién de leyes sobre los
subordinados para conseguir su obediencia. Méas bien, busca disponer de la vida en pos de un
gobierno de las interacciones sociales y, en ese sentido, se trata del logro consuetudinario de la
concertacion de la voluntad de gobernantes y gobernados. El gobierno es la posibilidad y
capacidad de establecer las reglas de juego en donde las acciones de los sujetos se manifiestan y
se conducen. Se trata de una forma muy especifica y compleja de ejercicio del poder en la
modernidad en la que la rebeldia, la voluntad y la libertad se inscriben en el ejercicio del poder:
“Mas que hablar de un antagonismo esencial, seria preferible hablar de un agonismo —de una
relacién que es al mismo tiempo de incitacién reciproca y de lucha; no tanto una relacion de
oposicion frente a frente que paraliza a ambos lados, como de provocacion permanente”

(Foucault 2001, 16).

Finalmente, dentro de la gubernamentalidad, la economia politica es concebida, a partir del siglo
XVIII, como un instrumento que permite a la racionalidad gubernamental autolimitarse. La
economia politica pone de manifiesto la naturaleza propia de las practicas de gobierno que se
producen en funcién de mecanismos inteligibles. Finalmente, da origen a una “filosofia
utilitarista” que se centra en el éxito de la gubernamentalidad, no en su legitimidad o ilegitimidad.
Ademas, aboga por la libertad como componente de la gubernamentalidad, en el sentido en que
se sostiene que la gubernamentalidad solo es posible si se respeta y no se interrumpe la naturaleza
propia de la gubernamentalidad (Foucault 2016, 31-32-33).
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La economia politica es concebida, por consiguiente, como la forma mayor de la
gubernamentalidad, siendo su instrumento técnico los dispositivos de seguridad. La economia
politica en los términos en los que Foucault la expone, no se refiere a una doctrina econémica o a
una economia politica del capitalismo y la produccién como efecto de relaciones sociales, es mas
bien una concepcion antropoldgico-politica®, una economia politica de las relaciones sociales de
poder que atraviesan al sujeto, y cuyo objetivo es establecer limites internos a la accién de
gobernar y, con ello, trazar los margenes de accidn de gobierno para saber lo que se debe y no se
debe hacer. La gubernamentalidad moderna, entonces, se caracteriza por un ejercicio de poder
que,

consiste en conducir conductas y en arreglar las probabilidades (...) Gobierno no se referia

Gnicamente a las estructuras politicas o a la gestion de los Estados; mas bien designaba el modo de

dirigir la conducta de individuos o grupos (...) Gobernar, en este sentido, es estructurar el campo

de accion de los otros (Foucault 1991, 15).

En definitiva, la gubernamentalidad encierra estas tres caracteristicas: poder en forma de
gobierno, el objeto de ese ejercicio de gobierno es la poblacién y la forma de esa accion de
gobernar esta determinada por la economia politica. A ello, agrega Foucault, que en un momento
en el que la poblacion aparece como dato y campo de intervencion de las técnicas de gobierno “y
que aisla la economia en tanto que sector especifico de la realidad, y a la economia politica como
ciencia y como técnica de intervencion del gobierno (...)” (Foucault 1981, 10), la estadistica
aparece como elemento imprescindible de la gubernamentalidad. En funcion de esto, la era de la
gubernamentalidad es, a la vez, la era de la estadistica, del gobierno mediante la estadistica y del
encuentro y conjuncion entre los elementos bioldgicos de la poblacién y la emergencia de las

ciencias humanas.

8 Esta concepcion politico-antropolégico es el eje central de la historia del liberalismo del siglo XVI11'y XIX y del
neoliberalismo en las Gltimas décadas del siglo XX. En lo politico, da cuenta de las busquedas del liberalismo por la
“determinacion de las formas de autolimitacion del ejercicio del poder del Estado. Los liberales clasicos del siglo
XVIII habian encontrado en el mercado el mecanismo que les permitia establecer cuando se gobernaba demasiado
(...) Para los neoliberales, en cambio, el dispositivo de veridiccion [es] la empresa (...) la trama de la sociedad [debe
tener] forma de empresa. El principio regulador de autolimitacion de la accién gubernamental (...) es la racionalidad
(...) que emerge del principio de la competitividad, es decir, del calculo de costo y beneficios.” (Castro 2015, 111-
112). En cuanto a lo antropoldgico, el centro del problema para el liberalismo se halla en poder “establecer las
formas no estatales de gobernabilidad del hombre (...) para el neoliberalismo, el hombre «que se quiere reconstruir
[es] el hombre de la empresa y la producciony (...) el hombre eminentemente gobernable, es decir, aquel que
actuando libremente se inscribe, a través de sus comportamientos, en una curva estadistica” (Castro 2015, 112).
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Pero, ¢qué implica que la gubernamentalidad se conjugue con los elementos bioldgicos de la
poblacion y la eclosion de las ciencias humanas? Foucault ofrece una respuesta a partir del
concepto de biopoder, el cual es central para comprender el desarrollo del neoliberalismo. Este
concepto alude a un “conjunto de mecanismos por medio de los cuales aquello que, en la especie
humana, constituye sus rasgos bioldgicos fundamentales podra ser parte de una (...) estrategia
politica, una estrategia de poder” (Foucault 2009, 15). Este biopoder, emerge en el transito del
derecho soberano de hacer morir y dejar vivir al poder de hacer vivir y dejar morir. “Mientras
que el poder soberano expone la vida a la muerte, el biopoder, en cambio, se ejerce de manera
positiva sobre la vida, busca administrar y aumentar sus fuerzas para distribuirlas en un campo de
valor y utilidad” (Castro 2015, 100).

El biopoder implica dos ejes en los que el ejercicio del poder se desarrolla: una “anatomo politica
del cuerpo humano” que se compone por las disciplinas, las cuales comprenden el gobierno de
los cuerpos de los individuos; y un eje de la biopolitica de las poblaciones, que constituye un
pilar de la gubernamentalidad moderna, y alude al gobierno de la vida bioldgica de la poblacion
(Castro 2015). Ya no se trata del gobierno de la vida de los individuos como individuos, sino mas
bien de los individuos como poblacion, en la medida en que son parte de un entramado de
fendmenos colectivos de caracteristicas multiples y comportamientos aleatorios. En este sentido,
ademas, la biopolitica trata de la forma en la que el poder entra en relacién con la vida biolégica

de la poblacién para gobernarla y administrarla a través del control del cuerpo.

Es por ello que la gubernamentalidad, como gobierno de los gobernados, se define como un
conjunto de practicas que se despliegan y funcionan como dispositivos de seguridad. Estos
dispositivos pueden ser las instituciones, las leyes, los reglamentos, la disciplina, los saberes; y a
través de estos dispositivos de seguridad se gobierna a la poblacion en relacion a fendmenos
colectivos que pueden ser administrables (dirigidos, dispuestos, conducidos) y aprehendidos

como objetos estadisticos.

No obstante, como se ha mencionado, la gubernamentalidad contempla tanto la libertad de los
individuos como la multiplicidad y aleatoriedad de los fendmenos colectivos, o de masa. En otras
palabras, la perspectiva de la biopolitica trata de la relacion entre gobierno de la vida bioldgica y
la economia politica a través los dispositivos de seguridad, o sea, del gobierno de los fendmenos

colectivos sometidos a variaciones aleatorias. La base de la biopolitica es como gobernar los
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procesos bioldgicos; y ese gobierno requiere de instrumentos como las estadisticas y concierne a

factores bioldgicos que entran en relacion con el medio natural y el medio artificial.

Frente al gobierno, entonces, hay modos de resistencia; es decir, el gobierno implica el ejercicio
de la libertad, que para ser gobernada es sometida por los dispositivos de seguridad a
“mecanismos de veridiccion”.? No se puede ejercer el gobierno “sin libertad y sin produccion de
verdad, sin un conjunto de reglas y procedimientos (juegos de verdad) a través de los cuales se

establezca la distincion entre lo verdadero y lo falso” (Castro 2015, 119).
1.2. Estado terrorista, represion y autoritarismo en el gobierno del crimen

Como vimos en el punto anterior, la gubernamentalidad no supone el estudio de la génesis y la
evolucidn lineal del Estado y sus distintas formas, sino mas bien, el modo de relacion propio del
poder con una forma singular de accion a la que se denomina gobierno. El Estado es, asi, un
instrumento de gobierno y una practica. Esto no significa que el Estado esté desplazado del
andlisis de la gubernamentalidad, por el contrario, ocupa un lugar central, puesto que, como
instrumento y préctica, posibilita el analisis de las continuidades, rupturas, mixturas y las

especificidades historicas de la gubernamentalidad.

En el contexto en el que hemos situado nuestro objeto de estudio, nos interesa problematizar
particularmente la relacion entre el concepto de gubernamentalidad y el de un tipo de Estado que
se configura en un contexto socio-histérico concreto de América Latina, lo que ha venido a
denominarse: Estado terrorista. Esto permite observar el pasado reciente de forma criticay en
clave de continuidades, rupturas, mixturas y especificidades. Del mismo modo, permite trazar las
variables que forman parte de lo que mas adelante entenderemos como gubernamentalidad
autoritaria dentro del contexto latinoamericano, caracterizada por la conflictividad y el recurso a
la excepcion como respuesta a la conflictividad social; la definicidn del enemigo interno; el

ejercicio local de gobierno coincidente con el marco regional de acontecimientos; y la

% Castro (2015) sostiene que, para expresar la pluralidad histérica de la relacion entre poder, saber y sujeto, en su
definicidén de la gubernamentalidad, Foucault remplaza saber por modos de veridiccién, poder por técnicas de
gubernamentalidad y sujeto por préacticas de si. Segun este autor, los modos de veridiccion, son un concepto que esta
en el centro del andlisis biopolitico, y refieren al decir verdadero, son mecanismos de produccion de discurso
verdaderos que conjugan el decir verdadero con el gobierno. EI concepto, entonces, refiere a que para gobernar
(conducir la conducta) se requiere de una produccion de verdad, ya sea en una dimensién Util como en una
dimension més suntuaria de la verdad.
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objetivacion y las disputas por la objetivacion del enemigo como amenaza a la seguridad

nacional.

Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, un nuevo panorama politico regido por la Guerra Fria
va a determinar las relaciones politicas en el contexto latinoamericano. Segun Grandin (2007), las
relaciones geopoliticas que se desencadenan en la posguerra no solo tienen efectos en Europa, la
Unién Soviética y EEUU, sino que se extienden y marcan la ténica de la politica en América
Latina, tanto en las relaciones interestatales como al interior del campo nacional, marcadas por

procesos a los que el autor denomina como de revolucion y contrarevolucion extendida.

Como marco de la revolucion, la Guerra Fria supuso la conformacién de una l6gica coherente y
legible de insurgencia, violencia y transformacion en el que las oscilaciones entre las promesas
democraticas y la reaccion radicalizaron a los actores y polarizaron el campo politico, acelerando
asi la confrontacion con las clases dominantes que vieron, en esta oscilacion entre
movilizacion/reaccion, una amenaza generalizada marcada por las transformaciones sociales
(Gradin 2007). Ademas, la accion colectiva fomento el advenimiento de una “individualidad
insurgente” (Grandin 2007, 311), que permitié una compresion del individuo como un ser
politicamente consecuente y, a través de ello, dio lugar a una identidad de masas que surge

enraizada a la solidaridad social en pos de lo que se considera una sociedad justa.

Como marco de la contra-revolucién, la Guerra Fria supuso un enfrentamiento contra lo que se
denomind “bolcheviquismo mundial”. A través de una politica contra-insurgente comandada por
EEUU, se racionalizé las tacticas contra-insurgentes permitiendo con ello: estructurar la
capacidad represiva mediante la organizacion de grupos represivos de vigilancia que canalizaban
el descontento de ciertos individuos; el establecimiento de la autoridad en el area rural,
debilitando el control de ladinos sobre la economia y politica locales; la fracturacion del ser con
la colectividad, a través de la disgregacion de la movilizacién en estrategias de supervivencia
individual; la ruptura de las alianzas entre élites reformistas y clases populares, destruyendo la
vision de bien comun social e historico y captando el marxismo como chivo expiatorio para

contrarrestar la politica de izquierda.

En este marco de revolucién y contra-revolucion, se puede ubicar lo que Klein (2008) ha
estudiado como la configuracion de un binarismo desde el cual se legitima una guerra contra el

desarrollismo econdémico en América Latina. Ese binarismo es el que opone al comunismo y al
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capitalismo en términos de una lucha entre el totalitarismo y la defensa de la libertad. Esta autora
sostiene que, a partir de la década de 1950, en América Latina ronda la idea de que la region
merece su propio New Deal. Ello implicaba que los gobiernos de los distintos paises optaran por
la nacionalizacion, tanto de los recursos naturales como de las empresas extrajeras que operaban
en los distintos territorios de los Estados nacionales y que terratenientes y empresas
norteamericanas y europeas buscaran echar por tierra estas pretensiones. Mas tarde, estos sectores
promoverian el sustento ideoldgico de sus intereses en una clase empresarial y politica agrupada
en torno a la Escuela de Chicago, la cual veia en el libre mercado una fuerza natural cuyas

bondades eran aplacadas por el Estado desarrollista y social demdcrata.

Este encuentro del anti desarrollismo con el ideario del libre mercado promulgado por la Escuela
de Chicago sumado a la escalada del autoritarismo contra-revolucionario anti insurgente en la
region, consolidado y acelerado en la instauracion de gobiernos militares, permitié que el
liberalismo econémico se extendiera por todo el continente como recetario de la politica
economica, y consolidé una forma de ejercer el poder® de los distintos gobiernos que

trascenderia el periodo de los gobiernos de facto.

Ahora bien, a pesar de que ubicamos nuestro objeto en el marco temporal de implantacion del
neoliberalismo, y que tomamos el concepto de biopolitica que Foucault (2016) postula para
comprender la racionalidad neoliberal, no asumimos de inmediato que el neoliberalismo sea un
proyecto global que se extiende como un compromiso “con el libre mercado, con el Estado
minimo y con un castigo severo en todo el mundo. Tal simplificacion fracasa en explicar
adecuadamente la diversidad global de las fuentes y trayectorias del neoliberalismo (...) y sus

impactos en las politicas, practicas y desarrollos penales” (Carrington, Hogg, Sozzo 2017, 28).

La tesis que sostiene que la penalidad neoliberal es un proyecto homogéneo y transnacional que
se extendid desde el Norte Global al mundo es poco eficaz para describir, explicar y aprehender
la realidad de la penalidad en el Sur Global. En el caso de América Latina, los trabajos de la

Criminologia del Sur, muestran que los procesos que han guiado sus politicas en el marco de un

10 |_os recursos de este ejercicio del poder, segun Klein (2008) fueron: asimilar toda disputa politica al binarismo
libertad capitalista-totalitarismo socialista; promover golpes de Estado; invertir en formacion ideolégica para
intelectuales y militares; permitir la intervencion de EEUU en los asuntos internos de los Estados (en este punto, se
destaca el rol de la CIA para el éxito de tal intervencidn a través de conspiraciones, derrocamientos y golpes de
Estado); hacer colapsar la economia.
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pos-neoliberalismo desde finales de 1990, mantienen una tendencia hacia el aumento de la
punitividad (Carrington, Hogg, Sozzo 2017). Ello muestra que el punitivismo por si mismo, no es
necesariamente una consecuencia del neoliberalismo, y responde, méas bien, a un giro punitivo®!
que requiere de explicaciones de mayor criticidad puesto que emergen de realidades con

complejidades diversas.

Es en este contexto complejo y movedizo en el que se configura el concepto de Estado terrorista,
aunque su conformacion es mucho mas compleja. Es decir, pese a que puede haber un marco
historico en el que coinciden las historias locales, este tipo de Estado se construye a partir de

desarrollos especificos a los que responde la historia politica de cada Nacion.

No obstante, Klein nos ofrece dos herramientas analiticas interesantes. Por un lado, permite
tomar la crisis (social, econdmica, politica) como via de acceso para observar la posibilidad de
introduccion e implementacion de una forma de gobierno que ve en el mercado una fuerza
natural, cimentando una forma de concebir al Estado como obstaculo, pero también como
posibilidad.!? Del mismo modo, da lugar a una forma de definir y combatir al enemigo, algo que,
como se podra advertir, encaja con la Doctrina de Seguridad Nacional. Ademas, permite
observar, de forma general, que la gubernamentalidad liberal tiene una historicidad propia en el
caso de América Latina, pues se extiende por el continente a través de los meandros de la contra
revolucidn y las crisis que alli se producen. Por otro lado, su teorizacién permite observar que la
guerra econdmica contra el desarrollismo, inscrita en el marco de la revolucién y contra-
revolucion, contribuy6 a una escalada de la violencia estatal progresiva que deriva en la

conformacién de un Estado terrorista.

11 Por ejemplo, Carrington, Hogg, Sozzo (2017) sostienen que si bien la implantacion del neoliberalismo en América
Latina en la década de 1970, 1980 y 1990 tuvieron un impacto importante en el crecimiento de la punitividad, el
neoliberalismo no es determinante. Casos como los de Argentina muestran que ciertos indices de punitividad se
mantuvieron estables en la década de 1990, pero estos indices giraron al alza cuando el populismo penal politizd el
delito tras una crisis de legitimidad y aumentaron progresivamente durante el cambio politico pos-neoliberal en la
primera década del siglo XXI.

12No una sino ambas porque, asi como se considera que el Estado obstruye el libre y espontaneo flujo del mercado, la
teoria del libre mercado en los postulados de Hayek (1965-2011) y Friedman (1966), también conciben al Estado
como garante de las reglas de juego del mercado; tal es el caso de lo que se ha denominado como “sistema de
precios” dentro del marco teodrico del liberalismo econdmico neo-clasico. Ahora, volviendo a la tesis de Klein,
podemos decir que asi como se abarca al mercado, el uso de la fuerza legitima del Estado permite combatir al
enemigo interno (el marxismo, el desarrollismo, la social democracia, el sindicalismo, el socialismo) y sustentar
aquella violencia a través de la narrativa contra el terror revolucionario. EI Estado es posibilidad y obstaculo porque,
como sefiala Klein (2008, 155), asi como el Estado desarrollista es concebido desde el liberalismo neo-clasico como
una represa de la naturaleza del mercado, su uso adecuado —entiéndase su uso en pos del libre mercado-, permite que
una vez instaurado haya otro efecto que se produce de forma natural: la desaparicion del enemigo.
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A pesar de que Klein (2008) no aborda los procesos locales de escalada del autoritarismo y la
violencia de Estado, si nota que entre dictaduras y democracia hay una continuidad en torno al
gjercicio autoritario del poder.*® Es precisamente esta oscilacion entre continuidad y ruptura la
que esta en el centro de la definicidn del Estado terrorista. Duhalde (1999) sostiene que el Estado
terrorista no es una forma de Estado que emerge aislada de un proceso histérico, no es un tipo de
ejercicio del poder que surge al interior de la dictadura militar y cesa al término del régimen
militar.* Aunque el autor ponga de relieve su caracter cualitativa y cuantitativamente
novedoso,’® reconoce que la formacion de este tipo de Estado responde a un proceso mas

complejo.

Se define, entonces, como Estado terrorista una forma especifica de Estado, que se caracteriza
por ser un tipo de “Estado de excepcion” (Duhalde 1999, 245). Como vemos, esta definiciéon no
se ancla a la dictadura, no sugiere que sea un tipo de Estado que se asocia necesariamente a los
gobiernos de facto. Por el contrario, esta caracterizacion permite definir el Estado terrorista con
una amplitud mucho mayor, trascendiendo al Estado militar y alcanzando una autonomia frente a

éste, por lo que perfectamente se pueden rastrear sus rasgos en periodos democraticos.

Sobre la amplitud de la definicion, Jemio (2021) sostiene que, esta forma especifica de Estado de

la que Duhalde da cuenta, designa “una forma de organizacion del Estado en sentido estricto y en

13 \éase, por ejemplo, su revision sobre el caso del uso del shock y la guerra econémica como sustituta de la
dictadura en Bolivia durante el gobierno constitucional de Paz Estensoros. Para la autora “Bolivia proporcion6 un
modelo para una nueva clase mas digerible de autoritarismo: un golpe de Estado civil llevado adelante, no por
soldados de uniforme militar, sino por politicos y economistas trajeados y parapetados tras el escudo oficial de un
régimen democratico” (Klein 2008, 209).

14 Es importante aclarar que el autor enuncia su caracterizacion general de un modelo represivo al aprehender la
realidad argentina. No obstante, conscientes del contexto del cual emerge el concepto, usamos la definicion de
Estado terrorista como un concepto productivo que nos permite comprender la razén de Estado, o el gobierno en la
racionalidad, en un periodo de tiempo situado y, a la vez, parte de un proceso de largo plazo.

15 Como el caracter institucional de la decisidn de represion y exterminio de una parte de la poblacién, decision que
no respondia a una guerra entre bandos, errores o excesos, sino a una planificacion; y como parte de esa
planificacién, otra novedad: la practicidad de la represién como modalidad del ejercicio de poder de Estado, cuyo
objetivo era sembrar el terror y desarticular la organizacion social, y que se materializa en la desaparicion forzada y
las detenciones arbitrarias. Sin embargo, el autor no sugiere que esta novedad sea una particularidad Gnica, definitiva
y exclusiva de las dictaduras militares o exclusiva del caso argentino, aunque la conformacion del Estado terrorista
en otras naciones puede presentar otros elementos. Como se vera mas adelante, el Estado terrorista alude a un
modelo, una forma de organizacion del gobierno mas general, que, a razén de esa globalidad, da lugar a varios
niveles de analisis. A esta aclaracion metodoldgica hay que agregar una epistemolégica: el autor concibe el Estado
desde un punto de vista gramsciano, por lo que considera que sus transformaciones estan vinculadas a los cambios de
blogue de poder, condiciones de produccion y a la hegemonia como funcién directriz de los compromisos entre
clases. Aun cuando las causas de esas trasformaciones no estan del todo claras en su obra, 0 al menos no en lo que
hemos revisado, su perspectiva alude claramente a una concepcion histdrica del Estado terrorista, y alude también a
la participacion de distintos actores, y no solo de unos (los militares o las élites) en la conformacion histérica del
terror.
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sentido amplio. Es decir, una forma de organizar los aparatos represivos, juridicos y de
representacion politica del Estado, asi como los aparatos ideologicos de la sociedad civil” (Jemio
2021, 8). Ahora bien, lo que caracteriza a este tipo de Estado es que tiene un rostro de Jano, es

decir, es publico y clandestino al mismo tiempo.

Como un Jano bifronte, se asienta en un doble campo de actuacién en el que [se institucionaliza]
con caracter permanente las formas mas aberrantes de la actividad represiva ilegal, capaz de
sobrevivir en sus elementos constitutivos ilegitimos mas alla de la propia vida del régimen que le
implantara (Duhalde 1999, 250).

El Estado terrorista, como forma de Estado de excepcion que responde a un proceso histérico de
avance del autoritarismo, se consolida en el marco de la revolucion y la contra-revolucion, se
adhiere a la clandestinidad como elemento estructural, y hace del terror el instrumento y el
método de esta clandestinidad, siendo alli donde se diferencia de otro tipo de Estados de
excepcion. Incorpora, entonces, una actividad permanente, perdurable y paralela mediante una

doble faz en los aparatos coercitivos.

Al respecto, y con el fin de salir de la dicotomia democracia-dictadura como eje de reflexion
historica, y para que el concepto de Estado terrorista no sea asimilado al Estado militar, Jemio
(2021) propone usar la nocién de paralelismo global en lugar de Estado clandestino. Sus
investigaciones le permiten asegurar que las practicas que se podrian atribuir al Estado
clandestino (normatividad secreta, desapariciones forzadas, represion oculta), se generan también

en gobiernos constitucionales.

Es por ello, que la autora sugiere no centrar el analisis en la clandestinidad, sino méas bien, posar
la mirada en el desdoblamiento del conjunto de la actividad represiva. Es decir, propone un
abordaje mas agudo que el que contiene el concepto de clandestinidad al poner el acento en el
conjunto de la actividad represiva. De esta forma, la autora se refiere a lo clandestino no como un
lugar en donde se llevan a cabo précticas ilicitas, no alude a una fuerza o a un conjunto de
acciones, sino a un “principio organizativo (...). Desde esta perspectiva, se define un proceso de
produccién —no alguno de sus relatos— caracterizado por la dualizacién del aparato represivo de

Estado o el desdoblamiento de su accionar represivo” (Jemio 2021, 10).

La nocion de paralelismo global permite observar las practicas represivas no estrictamente

clandestinas y los puntos de articulacion entre lo clandestino y lo puablico. Muestra que los
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procesos represivos son inteligibles en un marco amplio de confrontacién social. Del mismo
modo, el estudio de la violencia estatal se vincula a la comprensién de sus efectos, pues el
ejercicio del poder punitivo tiene siempre dos destinatarios: un cuerpo y un mensaje inscrito para
otro en ese cuerpo (Jemio 2021, 11). Ello, segun la autora, nos habla de técnicas de poder

distintas y de efectos sociales diferentes.

Estas practicas represivas en las que lo publico y lo clandestino se engranan, se materializan en
las précticas estatales de segurizacién como acciones de criminalizacion de la denominada
amenaza interna (Pefafiel 2015). Es el caso de la Inteligencia politica, que no se refiere a una
accion de seguridad en particular, sino a practicas que oscilan entre los bordes de la legalidad y la
ilegalidad del espionaje. Segun Rivera, Berreiro y Guerrero (2018), la Inteligencia Politica se
expresa en la actividad policial, la cual puede basarse en: un alto grado de autonomia de la
policia, el uso de esta institucion con fines conexos a la agenda politica, su alejamiento de los
fines institucionales legales, la limitacion de la gestion del conflicto politico por medios
democraticos, y la especializacion de esta institucién junto con la extensién de un Estado policial

como garantia de la ejecucion de las acciones de gobierno.

En el Estado moderno la actividad policial, tan necesaria para la Inteligencia politica, se
encuentra conexa a las préacticas judiciales. Ambas practicas se imbrican en la institucionalidad
punitiva estatal, y su conjuncion da lugar a la moderna gestion gubernamental del crimen. Dicha
gestion se asienta en el sentido comun sobre el crimen compuesto por la “coexistencia de sentidos
y practicas punitivas tipicas de una administracion moderna del crimen con otras propias de la
tradicion aristocratica patriarcal de raigambre colonial” (Aguirre 2019, 119). Este sentido comun

se traduce en practicas policiales, Cédigos Penales y en la administracion de justicia.

Siguiendo con esta ldgica, si el Estado terrorista es un tipo de Estado de excepcion conexo a
practicas represivas que articulan lo publico y lo clandestino, y a préacticas de seguridad, la
excepcion no puede ser abordada solo como una medida para asegurar el Estado de derecho.
Sobre este punto, sefiala Franco (2013) que se puede abordar esta problematica colocando al
autoritarismo en el centro del analisis como una categoria que engloba un conjunto de elementos,
incluida la represion y, por ende, la excepcion. No se trata de sostener que la violencia estatal, en
cualquiera de sus formas, construyo lenta y progresivamente el terrorismo estatal, lo que la autora

propone es observar en la continuidad y la discontinuidad, procesos de construccion progresiva,
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acumulativa y creciente —con avances y estancamientos—, en los que emerge una cultura politica
de corte autoritario que afecta y se manifiesta en el conjunto de las précticas. La autora entiende
el autoritarismo como una categoria analitica que permite observar las especificidades y su

historicidad en una linea analitica sincronica y diacronica.

El autoritarismo esté inserto en un proceso de construccién en el que destacan cuatro elementos
segun Franco: a) el uso recurrente de las medidas de excepcion. El Estado de excepcion debe ser
entendido como una herramienta habitual del juego politico; como una escena de la trama politica
en la que se tiende a la suspension del Estado de derecho, con el objetivo, contradictoriamente, de
defender ese Estado de derecho frente a la(s) amenaza(s) al orden (Franco 2011). Esta medida
gubernamental suele legitimarse, “en una fuerza que estd a la vez dentro y fuera del orden legal y
habita el tratamiento de los otros como enemigos y peligrosas amenazas al orden, a la vez que
genera un acrecentamiento y concentracion del poder en el ejecutivo” (Franco 2013, 7). La
excepcion es por lo tanto un elemento del autoritarismo, asi como “un instrumento de poder
politico institucional” puesto en practica no solo por las dictaduras, sino por las democracias para
“disciplinar en los marcos del poder estatal y reducir tanto a adversarios concretos como a toda
categoria social que se oponga a los modos de vida pautados por el poder instituido y no pueda

ser integrada al sistema politico” (Franco 2011, 5).

b) La militarizacién del orden interno como recurso para solucionar los conflictos. Esta practica
es clave para ahondar en el desarrollo de las practicas autoritarias y su escalada, pues el hecho de
que los gobiernos constitucionales convoquen la fuerza militar para establecer o restablecer el
orden, tiende a amplificar con ello el margen de accién y autonomia de la institucion militar y,
por ende, otorga una capacidad de control cada vez mayor de esta institucion sobre las practicas
de seguridad interna. Esta militarizacion del orden como recurso para la resolucién de conflictos,
al estar inscrita en nuestro estudio en el marco de la Guerra Fria en América Latina, coincide con
un contexto en el que la institucién militar esta atravesando una reformulacion de lo que se
considera la causa de los conflictos nacionales. Esto conlleva el paso de la certeza de que las
amenazas son externas a los limites Estado nacionales, a percibir la amenaza al orden en el

interior mismo de este espacio.

c¢) La homologacion del mantenimiento del orden interno y la defensa nacional se produce al

considerar que el enemigo interno es cada vez mas peligroso, lo que implica que se requiera una
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mayor accion militar para mantener el orden interno afrontando esta amenaza como un problema
de defensa nacional. La autora sefiala que éste es un elemento indispensable para abordar el modo
en el que la represion y la militarizacion de la represion fueron implantadas en la l6gica de la
politica interna, pues la guerra contra el enemigo interno subversivo dio paso a que la defensa

nacional pasara a ser la respuesta tanto a las agresiones externas como las internas.

Aqui, la excepcion puede ser abordada como una herramienta de la gubernamentalidad. Concebir
asi la excepcion permite realizar un énfasis analitico en los procesos a traves de los cuales los
gobiernos afrontan el conflicto mediante herramientas juridicas que permiten recurrir al uso de la
violencia que es externa al derecho, pero que es presentada como parte del derecho. Alli los
gobiernos trazan una frontera entre lo licito e ilicito, y colocan a quienes son considerados
causantes de la necesidad de excepcion del lado de lo ilegal, del lado del enemigo, del lado en el

gue son puestos como objeto del ejercicio autoritario del poder gubernamental.

d) La construccion de representaciones del enemigo interno, un enemigo que debe ser eliminado.
En un contexto en el que las tensiones de la Guerra Fria se elevan y se insertan en las
preocupaciones de las élites, a causa de surgimiento de nuevos actores (guerrillas y movimientos
armados) que cuestionan las instituciones de gobierno, asi como las formas de organizar el orden
interno, la construccion de representaciones del enemigo interno son un elemento de orden
simbdlico y discursivo que ofrece el sustento ideoldgico para la legitimacion de la seguridad y la
justificacién de la necesidad de suspender el Estado de derecho, frente a la peligrosidad del
enemigo interno. En este sentido, la seguridad nacional es un “universo ideologico” que organiza
simbdlica e ideol6gicamente tanto el recurso a la excepcion como la construccion del enemigo
interno y su peligrosidad (Franco 2011, 18). Aqui, el estado de excepcion, actta también como

una herramienta de la gubernamentalidad que tiene una

utilidad simbolica que se desprende del espacio generado en el momento de justificar
publicamente la disposicion del estado de excepcidn y la calificacion de determinados sectores
sociales como enemigos (...) genera sentidos y consolida posiciones de poder desde su espacio de
enunciacion (...) Ello permite pensar el impacto simbolico del recurso a la excepcion en términos

de performatividad de la autoridad estatal (Franco 2013, 6).
En este orden de cosas, si la construccion de representaciones del enemigo interno es un elemento
de orden simbdlico y discursivo, esta representacion tiene también un orden practico manifiesto
en lo que Zaffaroni (2006) denomina “derecho penal del enemigo”, que es una concepcion
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politica del crimen, puesto que define al criminal como enemigo. Esta concepcion politica de

enemigo se expresa en el ejercicio penal a través del “poder punitivo” (Zaffaroni 2006).

El poder punitivo devela una problematica que conjuga la concepcion politica del enemigo con la
del enemigo en el derecho penal. El autor considera que esta problematica se explica a traves de
la dialéctica existente entre el Estado de derecho y el Estado de policia, dialéctica que se expresa
en el ejercicio punitivo sobre seres humanos a los que se despoja de su condicidn de personas al
ser considerados como enemigos. Este ejercicio de punicion sobre el enemigo provoca una

contradiccion entre la doctrina penal y el Estado constitucional que

pone de manifiesto (...) que la secular tradicion legitimante del ejercicio estructuralmente
discriminatorio del poder punitivo operé como fisura absolutista en el estado constitucional de
derecho, introduciendo en su marco un elemento disolvente que, (...) se daria en llamar (...)

doctrina de la seguridad nacional (...)” (Zaffaroni 2006, s/p).

El trabajo de este autor ofrece directrices de andlisis del ejercicio punitivo que se expresan en las
dindmicas de la justicia penal, como las pericias en las que intervienen actores y saberes expertos
(crimindlogos, psiquiatras, penalistas, jueces), asi como inclinaciones politicas. Estas directrices
son: a) los sujetos que son sefialados como enemigos de la sociedad son percibidos por el poder
punitivo como sujetos a los que no corresponde una condicién de personas, por lo que la sancion
de sus infracciones pueden no pasar por un proceso que contemple los limites del derecho penal;
b) tanto los saberes sobre la conducta humana como la criminologia (a través de la concepcion
del enemigo bioldgico), asi como las leyes y la doctrina juridica legitiman la nominacion y el
tratamiento diferenciado a los sujetos sefialados como enemigos de la sociedad; c) este trato
diferenciado a los sujetos catalogados de enemigos es propio de Estados absolutos en donde el
Estado de derecho no es compatible, lo que supone una tension entre la doctrina penal y el marco

constitucional, tension que bien puede verse reflejada en las practicas periciales.

El derecho penal del enemigo, segun Rios (2020), es parte de una forma de gobierno a través del
crimen, y estd compuesto por el simbolismo*® penal, la criminalizacion, la selectividad y la
discriminacion del sistema penal. Desde la perspectiva de la criminologia critica, lo que permite

catalogar sujetos como no personas, es un "poder de criminalizacion” (Rios 2020), y es ese poder

16 Seglin este autor, el simbolismo penal devine en un fetichismo penal puesto que los simbolos construidos son
usados para conducir a la poblacion. “En el ejercicio del ius puniendi estatal, el poder transmite al derecho penal sus
intereses, que son normativizados y operados por el sistema penal (...)” (Rios 2020, 18).
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el que produce la criminalidad, es su causa. Es decir, el problema de la criminalidad tiene
relacion con el poder de criminalizacion, puesto que definir qué conductas son criminales supone,
segun Rios (2020), un poder de asignacion de cualidades sobre sujetos y de decision de ejecucion

de una pena determinada sobre estos sujetos.

El poder de criminalizacion (poder de asignacion y decision de penas) es de naturaleza politica,
de alli que el poder de criminalizacion sea una forma de gobierno, pues el crimen es un discurso
politico y, en esa medida, es un instrumento de gobierno. Es ademas politico porque es selectivo,
enviste a unos sujetos de un caracter de criminales y al hacerlo gobierna a través del “ius

puniendi como prima ratio, y no como Ultima ratio” (Rios 2020,16).

VVemos, por un lado, como problematizar el Estado terrorista, conlleva una comprension critica de
la represion y el autoritarismo que, a su vez, abre un marco para abordar el entramado socio
historico que rodea el contexto de lo que hemos denominado, siguiendo a Grandin (2007), la
Guerra Fria extendida, en donde la revolucion y la contra-revolucion marcan la tonica para
América Latina. Por otro lado, podemos observar el problema de la criminalidad, no desde una
dimensién penal y bioldgica, sino como un proceso vinculado a las relaciones de poder en la
generacion del crimen, y como estas se activan a través del sistema penal, operan en la

planificacion politica y se despliegan mediante técnicas de gubernamentalidad.
1.3. Racionalidad gubernamental y gubernamentalidad autoritaria

Habiamos enunciado més arriba que la produccion de saber es un aspecto de la
gubernamentalidad. En este epigrafe desarrollaremos esta idea con mas detenimiento. Consciente
de que el gobierno alude a una dimension heterogénea de pensamiento y accion que no se ancla
especificamente al Estado, y que no ve en la violencia un punto de partida o de llegada de la
gubernamentalidad, Sozzo (2008) sostiene que, a través de la violencia, se puede capturar parte
del juego de las relaciones de gobierno y que se puede observar en el Estado, en sus dispositivos
y en el funcionamiento de los mecanismos de gobierno. Ello es posible porque el gobierno
implica una actividad reflexiva, es decir, que el funcionamiento de los mecanismos de gobierno
estd basado en una racionalidad, que involucra el saber y la produccion de saber. Dicho de otro
modo, los mecanismos de gobierno son inteligibles dado que el gobierno conlleva una forma de

gjercicio de la razon.
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Sozzo (2008) sostiene, entonces, que se puede entender por gubernamentalidad una mentalidad
de gobierno, una racionalidad que se expresa como un sistema de pensamiento acerca de la
practica de gobierno que hace esta actividad algo inteligible, pensable y practicable, tanto para
quienes ejercen la practica como para aquellos sobre quienes reposa la practica. La racionalidad
gubernamental posee también una dimensién moral (una concepcion sobre la naturaleza y la
autoridad), un caracter epistemoldgico (una forma de comprender el mundo humano y natural) y
un lenguaje propio (un saber que se hace aprehensible a traves del lenguaje). Estos elementos
permiten que la gubernamentalidad posea una impronta practica, pues sus relaciones son “el
producto de una mirada de maltiples, mudables, locales y contingentes procesos de pensamiento
y accion en torno a problemas de gobierno” (Sozzo 2008, 231). La racionalidad gubernamental
comprende entonces unas practicas en la que estan implicados una amplia variedad de actores.
Précticas que, como bien sugiere este autor, se manifiestan en actividades concretas como la

actividad policial y el sistema de justicia.

Finalmente, Sozzo (2008) sefiala que la racionalidad gubernamental depende siempre de las
tecnologias gubernamentales, es decir, formas multiples de actuar que tienen como objeto la
manipulacion de la naturaleza o la sociedad a partir de procedimientos definidos, pues entre la
racionalidad y la tecnologia gubernamental existen procesos de retroalimentacion que, a su vez,

guardan una apertura a distintas formas de articulacion.

Ahora bien, al observar la racionalidad gubernamental en el marco del liberalismo, Sozzo (2008,
258) nota la interaccion entre tres formas de gubernamentalidad, a través de lo que denomina
“medios iliberales”, a raz6n de que se distancian de los principios liberales y producen, mas bien,
formas de gobierno que conjugan elementos tradicionales de la democracia liberal con elementos
de regimenes autoritarios. Estos medios iliberales son: el gobierno “iliberal” de uno mismo; el
gobierno “iliberal” del otro, que no es un sujeto racional y libre pero que por la misma accidén
gubernamental, puede llegar a ser este tipo de sujeto; y el gobierno “iliberal” del otro que no es
racional y libre y que tampoco puede llegar a ser libre y racional por efecto de la
gubernamentalidad. Es sobre este ultimo sujeto, a través de este juego gubernamental “iliberal”
gue se posa sobre la otredad impedida de adquirir el status de ser racional y libre, sobre quien

recae el autoritarismo.
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Esta aplicacion del autoritarismo sobre sujetos que no son ni libres ni racionales, dice el autor,
conlleva un lado de la biopolitica que esta estructurado en el racismo moderno y usa una
combinacion de tecnologias de poder propias de la modernidad, y se manifiesta en la
construccién y definicion de grupos que se precisa eliminar dadas sus condiciones biologicas.
Vemos aqui un desplazamiento de la actividad bélica dirigida al enemigo politico ahora enfocada
en el enemigo bioldgico. La actividad bélica no tardé en mezclar ambas condiciones, la politica y

la bioldgica, en un mismo enemigo.

El autor analiza el caso argentino para dar cuenta de esta vinculacion entre lo biolégico y lo
politico, y con ello ofrece claves para pensar el modo en el que esos vinculos se atan en otros
contextos nacionales de América Latina. En primer lugar, se sugiere que, para abordar este nexo
entre enemigo bioldgico y politico, se debe disociar el autoritarismo del Estado y pasar a
concebirlo como una racionalidad politica vinculada de forma compleja y variable al liberalismo.
Con ello se puede abordar las relaciones de poder de forma méas amplia, y es alli donde se puede
capturar el impacto de esta racionalidad gubernamental en la actividad policial, penal,
criminoldgica, etc., en un lugar determinado y en procesos de largo aliento que, como ya se

indico, trascienden el contexto de los gobiernos militares.

En segundo lugar, el autor sostiene que la racionalidad gubernamental autoritaria en el contexto
de América Latina pudo infiltrarse en la actividad policial, penal y criminoldgica a través de dos
vias: “la militarizacion y la gestacion de una gramatica del «enemigo politico» y, por otro lado,
«la criminologia del otro» y la gestacion de una gramatica del «enemigo bioldgico’»” (Sozzo
2008, 261). La instalacion de una gramatica del enemigo politico y bioldgico constituyen las
condiciones de posibilidad de la gubernamentalidad autoritaria. Ello se expresa en préacticas
institucionales que recurren a la metafora de la guerra como razédn de ser de esas préacticas, y
como su justificacion para la “eliminacién” o “neutralizacion” de aquel sujeto que se debe
gobernar, pero al no ser visualizado como libre y racional es incapaz de serlo, y pasa a ser

concebido como enemigo, politico o bioldgico (Sozzo 2008, 270).

17En el primer caso, el autor sostiene que la militarizacién es un proceso de modelacion de las practicas (en este caso
policiales) en torno a lo militar. Este proceso emerge en el caso de Argentina con el nacimiento mismo de las policias
modernas en el siglo XIX, por lo que se puede deducir que las dictaduras del siglo XX no son su marco de
posibilidad de eclosién, aunque si de reforzamiento y aceleracion del proceso. En el segundo caso, el autor sefiala
que tanto el “impulso eliminativo”, presente en el positivismo criminol6gico que condenaba a la eliminacién a los
sujetos que no estan en la capacidad de ser libres y racionales, como el lenguaje positivista se introducen en la policia
a través de la institucion penitenciaria y el sistema penal.
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La gubernamentalidad autoritaria se refiere entonces a un juego gubernamental en el que el sujeto
a gobernar no es concebido como un sujeto libre y racional, y tampoco esta en la capacidad de
adquirir esas caracteristicas propias del sujeto liberal, por tanto, es tratado como un objetivo a
eliminar o neutralizar. Es sobre ese sujeto, asi concebido, sobre el que se posa la
gubernamentalidad autoritaria y la capacidad reflexiva de la racionalidad gubernamental. Es
sobre ese sujeto, sobre el que se reflexiona y construye un saber que nos interesa para los
propdsitos de esta investigacion, pues es este sujeto, esta gubernamentalidad autoritaria y esta
racionalidad gubernamental, junto al Estado terrorista y los efectos del autoritarismo politico:
excepcidén, militarizacion, homologacion y representacion del enemigo interno —enemigo a

eliminar—, que se concibe la Ley de Seguridad Nacional en el marco de la Guerra Fria extendida.

1.4. El crimen y sus narrativas como producto historico social: recepcion de la criminologia

y horizontes de visibilidad

La racionalidad gubernamental esta sujeta a procesos historicos de elaboracion y recepcion de
objetos de saber, produccién de narrativas y disputa por dichos objetos. Esta definicion de los
objetos es, a la vez, una definicion sobre lo social y el sentido de lo social. Por ello, la definicién
de objetos implica una objetivacion de los sujetos sociales. Dicha objetivacion puede derivar en
la administracion gubernamental de conductas a través de su definicion, delimitacion y

diferenciacion. De alli la importancia de abordar esta dinamica.

Tomamos los postulados de la Criminologia Critica y la Criminologia del Sur como herramientas
teoricas para pensar las particularidades de nuestra realidad historica, para comprender el modo
en el que diferentes patrones de delito, violencia y justicia (Carrington, Hogg, Sozzo 2017) se
forman, produciendo con ello, efectos de poder en nuestras realidades locales. Por ello, este
marco epistémico sostiene que los procesos de importacion de saberes implican una forma de

dependencia y una diversidad de modos de recepcion.

Como dependencia, del Olmo (2010) sefiala que el pasado criminoldgico esta atravesado por un
proceso de importacion de conceptos aplicados en Ameérica Latina sin mayor problematizacion
respecto de lo que implicaba esta importacion y aplicacion. El intelectual aparece aqui como un
sujeto bastante pasivo respecto del saber que adquiere y reproduce. Como recepcion, Carrington,
Hogg, Sozzo (2017) sugieren que no solo hay adopciones, también hay creatividad,
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interpretacion, reelaboracidn de saberes a partir de la observacién empirica del contexto que
interrumpe el proceso de adopcidn pasiva y agrega dos dinamicas: adaptacion y rechazo.

La adaptacion implica la subsistencia de lo adoptado, pero situado en el contexto y en las
problematicas locales para que el texto no pierda el sentido, y asi pueda amoldarse al contexto en
el cual ingresa. El rechazo implica una operacion en la que los conceptos y las definiciones que
se importan también se interceptan e impugnan. Ello no quiere decir que no hay dependencia,
sino que aun cuando hay dependencia no hay mera adopcién de objetos. EI objeto no es intocado,
es contestado. Se trata de observar que las operaciones de adaptacion y rechazo nacen de un

encuentro con el movimiento empirico local, que implica innovacion y creacion.

Sozzo (2006) sefiala, ademas, que al observar este movimiento empirico local hay que tomar en
cuenta que, por un lado, el nacimiento y desarrollo de la criminologia estan sujetos a procesos
conexos al problema del delito y su control, y enmarcados en transformaciones econdémicas,
politicas y culturales que influyen en la vida social. Por otro lado, que la criminologia tiene un
caracter politico, pues posee un vocabulario que emana de la voluntad de gobernar de ciertas

formas a través de la objetivacion del delito.

Ahora bien, el encuentro entre operaciones de adaptacion y rechazo con el movimiento empirico
local, ademas del dialogo con su entorno global, produce un dialogo con el contexto local. En
esta dindmica se inserta el didlogo y disputa con otros campos de saber y entre distintos actores.
Si el objeto no es intocado y, por el contrario, es contestado, ello implica también que el objeto
sea disputado (Polo 2010).

Si los mecanismos de gobierno estdn compuestos por una racionalidad que involucra el saber,
ello sugiere que las practicas de gobierno implican una interseccién entre la actividad reflexiva y
la produccion de saber. No obstante, esa produccidn de saber nunca avanza en una direccion, es
decir, no hay una produccion de saber pasiva, homogénea, acumulativa y acabada. Sucede mas
bien, que el saber, a la vez que se produce en la aprehensién de lo social, produce lo social al

incorporar sentidos sobre el mismo. Es por ello que el saber es un campo en disputa (Polo 2010).

Todo saber se produce a traves de las posibilidades de conocimiento respecto del objeto, y esas
condiciones, sostiene Polo (2010), son fijadas por los horizontes de visibilidad. Todo horizonte
de visibilidad es un ensamblaje que se produce a través de la identificacion, delimitacion y

definicion de objetos de conocimiento que surgen inmersos siempre en regimenes de
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pensamiento e identificacion. Estos regimenes, a su vez, son marcos de dotacion de sentido de las

précticas sociales.

El horizonte de visibilidad y sus objetos de saber estan en perpetua disputa porque se ligan a
modos de construccion y definicion de lo real de cada sociedad y de cada época que, a la vez que
comprenden la produccion de saber, también genera identidad de grupo (Polo 2010). Las disputas
de los objetos de saber por la legitimidad del horizonte de visibilidad, entonces, comprenden

disputas y defensa por la identidad de grupo, pues supone un saber sobre si y sobre otros.

La perspectiva que desarrollamos en este acapite, nos permite abordar el crimen y sus narrativas
como productos histéricos sociales aunados a la racionalidad gubernamental, la recepcién de
objetos y a la formacion de horizontes de visibilidad. Es una herramienta teérica atil para indagar
alrededor de los entramados institucionales, la recepcion y las disputas por los objetos de saber
legitimos del campo de visibilidad. En nuestro caso, entorno a la definicion del crimen y los
sujetos del crimen en el marco temporal que se ha propuesto este trabajo. Esta definicidn, segin
la problematizacion que hemos elaborado, esté atravesada por la conflictividad politica,
relaciones sociales complejas, politicas de seguridad emanadas de practicas autoritarias y saberes
positivistas que involucran a las instituciones de Estado y que estan regidos por técnicas de

gubernamentalidad.
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Capitulo 2. Criminologia y politica: contexto socio histérico de desarrollo de la criminologia
y de la aprehension politica del crimen en Ecuador

En este capitulo reconstruimos la genealogia de la criminologia en el Ecuador en torno a los
tejidos institucionales entre el Instituto de Criminologia, la funcién judicial y su relacién con la
politica de Estado. No se propone una genealogia en términos foucaultianos, es decir, como una
“historia del presente” de la criminologia, sino una reconstruccion cronolédgica del contexto

politico e institucional en el que ésta se desarrolla en Ecuador.

Aun mencionando hechos relevantes ubicados entre las décadas de 1930 y 1950, el capitulo se
centra principalmente entre 1960-1980, décadas en las que diversos gobiernos militares
definieron un marco juridico donde aparece la nocién politico estatal de crimen que aqui interesa.
De igual forma, en el capitulo se hara referencia al primer gobierno democratico de Jaime Roldon
y Osvaldo Hurtado (1979-1983) y sus aspectos mas relevantes a nuestros objetivos. Ello como
parte de un contexto marcado por la conflictividad del periodo de las dictaduras, y que permitira
comprender la magnitud del cambio que se produce en el segundo gobierno democratico de la
década de 1980, el de Ledn Febres Cordero (1984-1988), con respecto a la aplicacion de la Ley

de Seguridad Nacional.

Siguiendo este interés, el capitulo esta dividido en tres partes. En la primera, describimos el
contexto regional en cuanto a la relacion entre ciencia y Estado. Este panorama proporciona un
acercamiento al marco epistémico del cual deriva la inteligibilidad criminolégica del crimen. A
su vez, se aborda la forma en la que el campo de la criminologia se internacionaliza y se extiende
en el tiempo, llegando a conectar sus practicas con las practicas de regimenes dictatoriales. Dado
que Argentina es una de las principales escuelas de pensamiento criminoldgico para Ecuador y

Latino América, se realiza un especial énfasis en este pais.

En la segunda parte abordaremos el contexto politico del Ecuador en el periodo que comprende
también las décadas de 1960 y 1970. Aqui se describen los profundos efectos sociales e
institucionales que tienen estas dos décadas en las que se produce el auge y cese de gobiernos
militares en el pais, enmarcadas en una tendencia regional en el que las dictaduras se toman el
Estado. Como veremos, en estas décadas, la postulacion y reedicién de las versiones de la Ley de
Seguridad Nacional, forman parte de este contexto politico y traen consigo cambios relevantes en

la nocién de crimen. Finalmente, nos referiremos a la forma en la que se manifiesta y permanece
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esta nocién de crimen durante la transicion a la Democracia en el gobierno de Jaime Roldos, y

tras su muerte en el de Oswaldo Hurtado.

La tercera parte desarrolla la genealogia de la criminologia ecuatoriana. Para ello, se reconstruye
los vinculos institucionales entre los saberes que implican el saber criminolégico y la
institucionalidad estatal, desde la fundacién del Instituto de Criminologia, hasta la década de
1960. Posteriormente se indaga las dindmicas interinstitucionales que emergen en 1960 cuando el
Instituto de Criminologia se anexa a la Funcion Judicial. Finalmente, se abordan las dindmicas
interinstitucionales que emergen con la instauracion de los gobiernos de facto en la década de
1970 hasta la publicacion de la Ley de Seguridad Nacional en 1979. Este contexto nos permitira
entender los cambios, continuidades, tensiones conceptuales y practicas que se dan en el gobierno
de Febres Cordero en relacion a la concepcion de crimen, y que seran desarrollados en

posteriores capitulos de la tesis.
2.1. Ciencia y politica: breve contexto regional de un marco epistémico sobre el crimen

El crimen ha sido considerado una amenaza tanto politica como bioldgica para las naciones.
Desde distintas opticas, grupos de cientificos han intentado definir lo que se entiende por crimen,
asi como perfilar estrategias que ayuden a contenerlo, tratarlo o prevenirlo. Una de las
perspectivas cientificas dominantes en la primera mitad del siglo XX ha sido la corriente
bioldgica.

En América Latina, esta corriente disputd y compartié conceptos antes y después de la Segunda
Guerra Mundial entre neo-darwinistas y neo-lamarckianos.*® Si bien los primeros le daban un
valor secundario a las cuestiones educativas y ambientales, poniendo un acento en la seleccion
natural bioldgica, los segundos sostienen que la cuestion del crimen debe ser abordada a partir de
la relacion entre cuerpo/psique/medio ambiente social. Aqui el sujeto del crimen es un sujeto
bioldgico y somato-psiquico. Posee un sistema enddcrino que regula el estado de animo e influye
sobre el crecimiento, los 6rganos y la reproduccion. A la vez, este sujeto es un sujeto social. Esta

perspectiva, segun Robles y Caballero (2016), contiene una aguda racializacion del concepto de

18 Seglin Argueta y Ruiz (2002), la recepcion de Darwin en América Latina, a finales del siglo XIX e inicios del XX,
posee una influencia de la teoria de Lamarck. Tomando el caso de México, sostiene que los naturalistas desplazaron
el concepto de azar darwiniano sobre las variaciones espontaneas, confundiendo asi adaptacion con evolucién. Por
ende, cada nuevo carécter era heredable y adquirido. Ello implicé que las reflexiones teéricas colocaran el acento en
el fenotipo como expresidn fisica de los caracteres del individuo y en los efectos que el ambiente podia tener sobre el
genotipo. Quienes se decantaron por esta teoria sostuvieron que el ambiente podia modificar la genética y por tanto,
era el ambiente el que debia ser modificado como medida para actuar contra el crimen.
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crimen, que permitio que esta perspectiva se extendiera por toda América Latina, una region con

alta sensibilidad al concepto de raza.®

Hasta mediados del siglo XX en varios paises del continente, se apostd por la tutela de las masas
para asegurar la mejora de la descendencia a través de un control sobre el cuerpoy la
reproduccion. Ello supuso el advenimiento de una medicina social y del higienismo, a los que se
les otorgd la legitimidad para intervenir en la vida privada de las poblaciones a través de

instituciones estatales encargadas de la prevencion de las enfermedades y la asistencia social.

El caso de Argentina es, sin embargo, el mas importante. El biologismo produce otra narrativa
sobre el crimen que deriva de una relacidn entre ciencia y politica consecuente con la historia
social y politica del pais. Aqui, el concepto de azar de Darwin lleg6 a preocupar a médicos y
élites politicas y econdmicas, que no estaban seguras que ciertos sectores de la poblacion llegasen
a perecer por su incapacidad de adaptacion, sino gque, precisamente a causa de los saltos azarosos,
podrian ocupar el lugar que las élites tenian en ese momento. Por ello, se lleg6 a considerar que la
unidad entre politica y ciencia era conveniente para impedir, a través del control estatal, que estos
saltos tuvieran lugar. Asi, se veia al Estado como el garante de que cada individuo ocupase el
lugar que le corresponde. Es aqui donde la biotipologia del crimindlogo italiano Nicola Pende
ofrece respuestas y alternativas a la preocupacion que rondaba los circulos de las élites, y que,

como veremos, tendré un fuerte impacto sobre la concepcion criminolégica de crimen.

La biotipologia dio sustento a una concepcion biolégica del mundo social que tranquilizaba a las
élites respecto de los saltos azarosos. Esta concepcion derivo en una practica estatal de la politica

basada en la biologia, o0 como la llama Vallejo (2016), una “biologia politica™:

19 En México, por ejemplo, a mediados del siglo XX, el crimen se ligaba a la mezcla de razas biologicamente
deficientes. De hecho, se evoco al Estado como garante de la seleccion natural, y se optd por un lamarckismo que
concentraba su atencién en la heredabilidad de los caracteres adquiridos (Suarez y Lopez 2016). Al mismo tiempo, se
traz6 un camino moral para contener el crimen a través de politicas de Estado destinadas a la educacion sexual y
reproductiva, al control de la prostitucion y la migracion, reduccién de débiles mentales y civilizacion del indigena
(Argueta y Ruiz 2002). De igual forma, en Colombia, a inicios del siglo XX, se busco eliminar desde el neo-
lamarckismo la contaminacidn bioldgica y cultural, a través de un plan de salud profilactico aplicado a las
poblaciones negras de las costas (McGrew 2007). El objetivo era sanear el medio ambiente para eliminar las causas
de la degeneracion. Otro ejemplo es el de Perd. En este pais se aposto por el proyecto denominado “progreso
genético” (Yzu Rossini 2016, 53), que buscaba allanar un camino hacia la civilizacion de la poblacion, el
crecimiento econémico y la estabilidad politica y social del pais a través de la mejora racial. Esta mejora implicaba
una intervencion en pos del saneamiento del medioambiente como condicion del bienestar genético y somatico de los
individuos y de la poblacion en general.
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Era una utopia tecnocratica que concebia el poder desde la integracion de ciencia, politica y
religion. [Su rol] era detectar el ‘justo lugar’ que cada uno debia ocupar en la sociedad. Para eso la
biotipologia estudiaba, individualizada y totalizaba las poblaciones, a fin de detectar
predisposiciones morbosas, candidatos al delito o a la enfermedad, (...) antes que su mal afectara
al cuerpo social. Se introducia en lo profundo del ser a través de un desplazamiento de la
antropologia criminal a la antropologia endécrina. De los rasgos fenotipicos al funcionamiento
hormonal y del cuerpo al alma, para hallar alteraciones fisiol6gicas y/o morales (Vallejo 2016,
177).

A la biotipologia, hay que agregar dos elementos mas que influyen sobre la concepcion de crimen
en el caso argentino: la influencia del ambientalismo espafiol preveniente del modelo franquista
de Estado y su concepcidn de la patologia; y la emergencia de una concepcion liberal de la
sociedad que llega a tomar el poder estatal a través de golpes militares. Estos dos elementos se
articularon desde que José Ingenieros cimentara las bases de la criminologia en el pais a inicios
del siglo XX, hasta el despliegue de practicas militares sobre la poblacién con raigambre en el

ambientalismo, durante la tltima dictadura civico-militar (1976-1983).

Segun Vallejo (2005), el pensamiento de Ingenieros se sustentaba en el darwinismo social que
impulsaba, a su vez, las préacticas de la higiene social en el pais. Es asi, por ejemplo, que la Liga
de Profilaxis Social en 1920 promulgd medidas en direccién a mantener el orden social en
consonancia con el orden natural, sin saltos azarosos. Segun este autor, una de las medidas
adoptadas fue la certificacion de aptitud eugenésica para parejas que quisieran contraer
matrimonio, la introduccidn de contenidos eugenésicos en el sistema de educacion argentino y la
defensa de la raza. Estas medidas, alcanzaron su auge tras la crisis mundial de 1929, cuyos
efectos en Argentina desembocaron en el golpe de Estado de José Félix Uriburu en 1930. En este
contexto, se cimentaron los nexos entre ciencia y politica, y entre liberalismo e Iglesia Catdlica.
Ademas, se logra establecer un tipo nacional de poblacion deseada que dio lugar a politicas de
control migratorio, en parte, destinadas a impedir el ingreso de posibles criminales (Vallejo
2016).

Vallejo (2016) advierte, no obstante, que esta amalgama entre la biotipologia italiana, valores
burgueses promulgados por el liberalismo conservador (como la defensa de derechos civiles) y
preceptos catélicos, se articularon tan bien que lograron extenderse por décadas, y abrieron la
posibilidad a que se insertara otra pieza en el engranaje: el ambientalismo espafiol.
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Ya desde principios de la década de 1940, el concepto de eugenesia positiva formulado por el
psiquiatra espafol Vallejo-Nagera, intelectual destacado del franquismo, tienen cabida en unas
élites burguesas y catolicas que aceptan una teoria que no promulga el exterminio de razas (cosa
que si hacia el nazismo en esta época), sino que apuesta mas bien a la conduccion moral de las
poblaciones. Desde una lectura neo-lamarckiana, Vallejo-Nagera sostiene que la conduccion
ambientalista busca eliminar la patologia trasladando a los individuos de un ambiente que la
propicia, a otro que, por sus caracteristicas morales, la suprime, porque es capaz, incluso, de

modificar la genética (Campos 2016).

Este concepto de eugenesia positiva se propagd por Argentina, invadiendo “el plexo normativo
civil”, permitiendo “ser menos estridentes en su aplicacion” pero mas efectivas y “capaces de
perdurar en el tiempo” (Campos 2016, 145). Tal es asi que, segiin Vallejo (2016), el
ambientalismo no solo tuvo cabida en el liberalismo conservador, sino en la dltima dictadura, en
donde las politicas antisubversivas dictaban el secuestro de recién nacidos y nifios para separarlos
de sus padres militantes y colocarlos en ambientes que asegurasen su porvenir moral. Con ello,
segun el autor, replicaron el plan del franquismo de colocar hijos de republicanos en familias que

estaban “adecuadamente constituidas”.

La correccién moral permitié desplegar practicas que no comprendian solo la medicina individual
sino la medicina social, la del trabajo, el campo del Derecho, y tuvo una “presencia extensa” en la
criminologia (Vallejo 2016, 176). Vemos, entonces, como la perspectiva bioldgica sobre el
crimen pasa de apuntar a una dimension racial del crimen, a ampliar su espectro al producir
narrativas sobre la sociedad en su conjunto. Este trayecto implicé el direccionamiento de una

especial atencidn sobre el enemigo politico, quien amenazaba el ambiente moral deseable.
2.2. Argentina, arribo y expansion de la criminologia en América Latina

La emergencia de la criminologia, su desarrollo, acogida y expansién en Europa, sobre todo en la
Italia de mediados del siglo XX, no responde Unicamente a un raudo desarrollo y
perfeccionamiento de sus postulados tedricos; mas bien se suman a ello elementos socio-
historicos, como el que la burguesia encontrase en esta ciencia respuestas practicas a los
problemas sociales que le preocupaban (siendo el delito uno de ellos). En ese mismo marco se
concibe al Estado como el principal eje de control de los aspectos que componen la vida en

comun (del Olmo 2010). Estos elementos ayudaron a que la criminologia lograra posicionarse
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socialmente con celeridad y pasara a formar parte del disefio de politicas estatales relacionadas

con el control del crimen.

Segun del Olmo (2010), las condiciones de dependencia que América Latina guardaba con los
paises industriales hicieron que la criminologia, ya bastante posicionada y circulando a través de
congresos y asambleas internacionales, llegara y se expandiera por la region con bastante
facilidad. Esta condicién de dependencia es la que explica, segun la autora, que hayan sido
precisamente Argentina, Brasil, México y Chile los primeros paises no industrializados en asistir

a los congresos inaugurales en penitenciaria (Londres 1872) y Derecho Penal (Bruselas 1889).

En parte, es a través de estos congresos que se canaliza el interés de las metrépolis en difundir
todas las manifestaciones de su ideologia, en este caso, la del control social mediante la
propagacion de normas y teorias universales sobre el delito que fueron acogidas por las élites
dominantes y puestas en marcha a través de la politica de Estado. La aceptacion de estas élites, y
el uso que les dieron, fueron claves para la recepcion y expansion de los saberes provenientes de
Europa a finales del siglo XIX. La vision criminolégica sobre el orden y la ley no fue una

excepcion.?

Las clases dominantes e «ilustradas» habian definido los dictados de la ideologia liberal y la
filosofia positiva, consideradas como la mejor via para lograr «el orden y el progreso» (...) como
«remedio radical» para romper con un pasado que les abrumaba (...) [y cuya adopcion] contribuia
ademas a legitimar la posicion dominante de los grupos de poder y sobre todo a fortalecer el
estado oligarquico (...) (del Olmo 2010, 127).

Argentina juega un rol crucial en la propagacion de la criminologia, pues su recepcion —en
general del positivismo— dependi6 en gran medida del desarrollo del Estado oligarquico. Estos

elementos, sumados a la relacion de este pais con Italia, permitieron que sea alli donde més

20 Hay que sefialar que, segtin del Olmo (2010), lo que se adopt6 no fue precisamente el positivismo, es decir, los
principios de experimentacion y comprobacion del método cientifico. De haber sido asi, el positivismo habria
producido conocimiento sujeto a las caracteristicas socioculturales y econémicas locales. Por el contrario, lo que
sucedid es que se dio un valor de verdad universal a los resultados de las investigaciones europeas sin que éstas
pasasen por el filtro metodoldgico de la comprobacion. Ello produjo un “escolasticismo cientifisista” (del Olmo
2010, 125), que es una asimilacion deformada del positivismo, que fue precisamente la causa de que la ciencia
positiva (y también el liberalismo) se hiciera racional dentro del contexto latinoamericano. Sin embargo, esta
importacion del positivismo criminoldgico, aunque no tuviese una recepcién ampliamente critica, no fue del todo
pasiva, por el contrario, la adaptacion implicé un grado importante de cuestionamiento y hasta rechazo. Muestra de
ello es la distancia que se marcé en Argentina, y que hemos podido encontrar también en Ecuador, frente al concepto
de atavismo de Lombroso, que es el centro de su teoria y que postulaba que el criminal, en su condicién de criminal,
retorna a un estado de barbarie, retrocede evolutivamente y se inciviliza.
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rapidamente se difundiera y desarrollara y que, ademas, fuera Buenos Aires?! el epicentro de la
criminologia para Ameérica Latina por la creacion de la Sociedad Argentina de Criminologia en

1933y la celebracion del I Congreso Latinoamericano de Criminologia en 1938 (del Olmo 2010).

Este objeto de estudio circuld y se consolido a través de la revista Archivos de Psiquiatria,
criminologia, medicina legal y ciencias afines, fundada por Francisco Veygay dirigida por José
Ingenieros. En ella la universalidad del sujeto del crimen y de la enfermedad mental se afianzd
mediante la publicacidn de trabajos provenientes de la mayoria de paises de América Latina en la
primera mitad del siglo XX. Del mismo modo, la revista dio una amplia recepcion al
ambientalismo. La distancia con la antropologia criminal, y en general con la biologia hereditaria,
derivé en que la criminologia se decante en el pais por una etiologia del delito que enfatiza en el

enfoque psico-neuroldgico y social (Mailhe 2010, 667).

La influencia de Lombroso, sin embargo, perdura en otras practicas que, tras la Il Guerra
Mundial, se ligan de forma compleja con la propia critica a Lombroso y con una concepcion que
introduce al perfil del sujeto del crimen una nueva dimension politica. Si bien la aprehension
criminolodgica del anarquismo y el socialismo, y su definicidbn como amenaza a la “seguridad
nacional” en la Argentina de entre siglos, da cuenta de una latente objetivacion politica del sujeto
del crimen (del Olmo 2014, 142), esa objetivacion adquiere otra magnitud y otras caracteristicas
en la segunda mitad del siglo XX. Estas caracteristicas se explican a partir del énfasis en la
politica criminal que se extendié en América Latina por influencia estadounidense, y la

penetracion de la gubernamentalidad autoritaria en las practicas policiales.

Asi, una vez que Estados Unidos inicia el camino para el establecimiento de su hegemonia en la
posguerra, logra influir en la politica latinoamericana y pasa a ser un referente y un foco
estratégico para la creacion de politicas de control del delito a través del asesoramiento técnico
para organizar los cuerpos policiales, renovar el sistema penitenciario y juridico penal. En este

contexto, sostiene del Olmo (2010), la criminologia adopta la doctrina de defensa social, cuyo fin

21 Argentina fue pionera en la creacion de sociedades cientificas que expandieron esta ciencia dentro y fuera del pais.
Muestra de ello, seguin del Olmo (2010), es la creacién de la Sociedad de Antropologia Juridica en 1888 que, a través
de Norberto Pifiero, incorpora el positivismo al derecho penal, consolidando un nexo perdurable entre Criminologia
y Derecho. Las postrimerias del siglo X1X y las primeras décadas del XX, segun la autora, vieron proliferar estas
sociedades en todo el continente, ademas de varios nexos institucionales a través de catedras universitarias,
congresos nacionales e internacionales, publicaciones de obras y estudios especializados en la materia.
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es proteger a la sociedad y al individuo de la delincuencia, y canaliza este principio a través de la
politica criminal, como una forma de organizar y dirigir la relacion de la sociedad contra la

criminalidad.??

Sin embargo, méas que proteger a la sociedad, la doctrina de defensa social protege a los
regimenes militares que se habian instalado en casi todo el continente en la década de 1950 (del
Olmo 2010). Esta doctrina pasa a ser la antesala de las politicas de Seguridad Nacional en las dos
siguientes décadas, espoleada por la idea de que los regimenes militares habian transformado a
Ameérica Latina en un territorio libre de ideas subversivas y que, por lo tanto, el enemigo se
encontraba fuera. Este panorama cambio con la Revolucion cubana y con varios levantamientos
exitosos contra las dictaduras. Desde entonces el enemigo pasa a ser interno (obreros,
campesinos, sindicatos, organizaciones sociales principalmente). A partir de este cambio de
perspectiva, la criminalidad es concebida por organismos internacionales (como la Sociedad
Internacional de Defensa Social y la Seccion de Defensa Social de las Naciones Unidas), como
una amenaza que debe sumar esfuerzos colectivos por enfrentarla. Asi, por ejemplo, sefiala del

Olmo (2010), se abogd por la instauracion de un codigo penal tipo para todos los paises.

Con el cambio de perspectiva sobre la criminalidad como amenaza interna, las practicas penales
aunadas a las préacticas criminoldgicas, toman un giro. Al respecto, Rico (1997) sefiala que las
reformas a los cédigos penales en el siglo XX, y principalmente en dos de las décadas de mayor
auge de las dictaduras militares (1960-1970), presentan una tendencia al presidencialismo, a la
acumulacién de poder en el ejecutivo en detrimento del poder legislativo, y a la legislacién de la

justicia penal via decreto en casi su totalidad.

Durante la década de los setenta, abundan los casos en que la independencia judicial es abolida
formalmente (...), en que la jurisdiccion de los tribunales ordinarios se transfiere a tribunales

militares y especiales (...), en que las autoridades publicas no cooperan en la investigacion de

22 Del OImo (2010, 181) sefiala que en este contexto la influencia de las organizaciones internacionales es vital para
el establecimiento de la doctrina de defensa social como de la politica criminal. Muestra de ello es el interés de estas
organizaciones por América Latina en la década de 1950. Es el caso de la Sociedad Internacional de Defensa Social
y la Seccién de Defensa Social de las Naciones Unidas que, junto a los especialistas de cada pais, consolidaron su
influencia a través de Congresos, sesiones y recomendaciones para la creacion instituciones que se cristalizaron, por
ejemplo, en la fundacién del Instituto Interamericano de Defensa Social en Caracas, 0 el Centro Ecuatoriano de
Defensa Social. También en el establecimiento de agendas de investigacion que también se concretaron, como por
ejemplo el establecimiento del grupo de investigaciones sobre Formas predominantes de delincuencia en la regién,
del cual particip6 por Ecuador Josefina Godoy, Gnica mujer que participa del circulo cientifico criminolégico-
psiquiatrico ecuatoriano en calidad de investigadora.
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delitos cometidos por policias y militares (...), o que incluso se destituye a todo o a gran nimero

de magistrados de las cortes supremas (...) (Rico 1997, 26).

A partir de este giro, los especialistas locales y los organismos internacionales, establecieron un
programa de politica criminal que intervenga en toda la region para controlar la crisis
sociopolitica en ebullicion. Ademas, una vez terminada la Il Guerra Mundial, “la lucha contra el
comunismo se convierte en una de las principales funciones de las fuerzas de seguridad de
América Latina, reforzandose asi las tendencias historicas de la policia como un organismo de
control politico” (Rico 1997, 26).

Es en este contexto en el que Argentina afianza una gubernamentalidad autoritaria (Sozzo 2006)
en las practicas policiales por dos vias: por un lado, la militarizacion y gestacion de una
gramatica del enemigo politico. Por otro, la criminologia y gestacion de una gramatica del
enemigo bioldgico. Decimos que se afianza, porque no emerge aqui. Como hemos visto, la forma
en la que la gubernamentalidad y el autoritarismo se amalgaman, responde a un proceso historico

que va mas alla de la oposicion democracia-dictadura, teniendo una complejidad mayor.

Sobre lo dicho, se observa que la militarizacion de la institucion policial se refiere al “proceso de
«modelacién» de la normativa, la organizacion, la cultura y la practica policial en torno a la
normativa, la organizacion, la cultura y la practica militar” (Sozzo 2006, 262). En Argentina, esta
modelacion se encuentra imbricada, de forma estructural, con la focalizacion de la actividad
politica que busca “neutralizar” al enemigo politico, y tiene como blanco, desde mucho antes de
la década de 1960, al movimiento obrero, anarquistas y socialistas. No obstante, lo que
introdujeron las dictaduras militares entre las décadas de 1960-1970, y parte de 1980, a este
proceso, es una multiplicacion de préacticas que estaban presentes en la institucién policial, pero a
una escala exorbitante, reflejandose en violaciones organizadas y sistematicas a los derechos
humanos (Sozzo 2006).

La criminologia del otro en la cultura policial se refiere a la penetracion del lenguaje
criminoldgico positivista en torno al delito y al delincuente desde finales del siglo X1X a través
de la institucion penitenciaria y el sistema penal. Desde la tradicion lombrosiana concibe al
delincuente como un “degenerado”, “alienado”, “diferente”, un “otro” identificable por
caracteristicas antropomorficas y psicoldgicas. Es decir, un enemigo bioldgico de la sociedad

(Sozzo 2006). Esta filiacion a Lombroso se mantuvo pese a la transformacion del concepto de
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delito y encajé con los programas de defensa social criminoldgicos que promovieron la

“eliminacion” (muerte o encarcelamiento) de los delincuentes incorregibles.

Para ello era necesario establecer programas y medidas preventivas y post-delictun. Esta
concepcidn del otro criminal que influenci6 el aparato policial, se mantuvo practicamente durante
todo el siglo XXy, a través de un juego gubernamental autoritario, perfild la identidad de la
policia como un cuerpo de agentes de la autoridad gubernamental llamado a defender la sociedad
de la amenaza latente. Sozzo (2006) sefiala que el imaginario de la funcion policial como
autoridad gubernamental se sustentd en la concepcion de la actividad policial como guerra contra
el enemigo bioldgico. Es decir, que la defensa de la sociedad debia ser ejecutada militarmente,
debia ser una préactica de guerra. Es asi que tanto el enemigo biol6gico como el enemigo politico
que tendra tanta centralidad en la formulacion de las leyes de seguridad nacional durante las

dictaduras en la segunda mitad del siglo XX,

constituyeron dos procesos que funcionan histéricamente como condiciones de posibilidad para
gue las policias argentinas constituyeran segmentos de su actividad que claramente se inscribian y
se inscriben en un juego gubernamental autoritario, donde el sujeto a gobernar no es visualizado
como un «sujeto libre y racional» -ni siquiera como alguien capaz de adquirir ese estatus- sino,
como un «enemigox -politico, biolégico- como un blanco a ser «neutralizado» o «eliminado»
(Sozzo 2006, 270).

Vemos como en el proceso de arribo y expansién de la criminologia en Ameérica Latina, el
enemigo politico no anula al enemigo biolodgico, ni se sucede el uno al otro. Méas bien, ambos se
imbrican, tejiendo puentes entre la criminologia, la policia, la democracia y el autoritarismo, la
justicia penal, los programas de defensa social regionales, la politica criminal, la Doctrina de
Seguridad Nacional, los Organismos Internacionales, los congresos cientificos nacionales e

internacionales, la instauracién de la hegemonia de EEUU vy la politica internacional.

Tomando como base el proceso argentino vemos a continuacién la emergencia en el caso
ecuatoriano de una concepcion del crimen que se construye en medio de este panorama regional y
al interior de la conflictividad politica nacional, que oscila en estas décadas entre dictaduras y

gobiernos elegidos democraticamente.
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2.3. Ecuador: conflictividad politica y crimen

La década de 1950 transcurria con una relativa calma hasta que se ve interrumpida por la crisis
del banano, el encarecimiento de la vida y la escalada de la protesta social (Villamizar 1990).
Como parte de esta conflictividad surge un proceso en el que, desde varios sectores de la
sociedad, se busca consolidar el Estado desarrollista, el cual pasa a ser el marco en el que se
inscriben demandas sociales de gran trascendencia como la reforma agraria. Ante la posibilidad
de que tal reforma se concrete al convertirse en politica de Estado, los sectores latifundistas
despliegan una campafa intensa para que las haciendas no se vean perjudicadas por ello (Pefiafiel
2015).

En medio de esta conflictividad, el temor a que el comunismo prolifere en Ecuador aumenta a
causa de la creciente tension que va marcando la tonica de lo que sera la Guerra Fria extendida.
En este contexto, Camilo Ponce Enriquez,? asume la presidencia en 1956, y pronuncia un
discurso de posesion en el que condensa el horizonte ideolégico (cat6lico anti marxista) que logra

institucionalizarse en las siguientes décadas:

(...) el mundo moderno ha caido en la horrenda voragine de la lucha de clases y de la conmocion
universal, explotadas con fines politicos imperialistas por una potencia que, aunque oculte sus

realidades con telén de hierro, ha logrado despertar una mistica materialista que desafia al mundo
occidental y que pretende avasallarlo, derrotarlo y destruirlo, si de los fondos de ese mundo no se

eleva la revolucion cristiana y espiritualista (...) (Ponce 1956, en Villamizar 1990, 17-18).

Hasta este momento, el anticomunismo se presenta como la postura de un sector de la sociedad,
pero no como un objetivo de Estado. El anticomunismo catolico® se hace patente, sin embargo,

con el triunfo de la revolucion cubana y tras una serie de acontecimientos? que empujan la

23 Fundador del Movimiento Social Cristiano que mas tarde se convierte en partido y lleva a la presidencia a Leén
Febres Cordero en 1984.

24 'Ya en la década de 1960, al anticomunismo y a la defensa de los valores occidentales y cristianos que Ponce
evocaba en su discurso en 1956, se suma la defensa de la democracia como una militancia intensa de la iglesia
catolica en contra del comunismo, y que logra fusionarse con los objetivos militares de la LSN. Tras fundar
organismos como el Frente Anticomunista Ecuatoriano y la Accién Antimarxista Ecuatoriana, la militancia de Iglesia
Catdlica, llevaria en 1965 al Cardenal Arzobispo de Quito a ocupar un lugar en el Consejo de Seguridad Nacional
(COSENA), gracias a una reforma al articulo nimero 20 de la LSN en el que se resolvié ampliar el nimero de
integrantes de dicho Consejo. Era algo que no se habia visto en el pais desde la abolicion del Concordato con la
Revolucion Liberal en 1895. Los nexos entre LSN e Iglesia, muestra que dicha relacién ayud6 a definir al enemigo
interno como un objetivo que debe ser liquidado, de ser necesario, por medios violentos, pues “se trataba de estar con
Dios o en contra de é1” (Penafiel 2015, 59).

25 Por ejemplo, la discusion sobre la reforma agraria pasa a ser tomada por los terratenientes y miembros de la iglesia
catolica como una expresion del caos comunista. Ello ayudo, dice Pefiafiel (2015), a perfilar al comunismo como el
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historia del pais por un trayecto que oscila entre la democracia, golpes de Estado y gobiernos de
facto. Segun Astudillo (1981), tal sintesis se expresa en el cuerpo juridico de la primera Ley de
Seguridad Nacional (LSN) de 1964, publicada por la Junta Militar de Gobierno compuesta por el
Contralmirante Ramon Castro Jijon, General Luis Cabrera Sevilla, General Marcos Gandara
Enriquez y Coronel Guillermo Freile Posso, quienes tomaron el poder tras el golpe de Estado del
11 de julio de 1963.

La primera LSN comprende, en su aplicacién, un proyecto econémico y politico cuyos rasgos
caracteristicos son el ideario politico anticomunista, y el concepto de enemigo interno, que pasa a
enfocarse en la represion de la organizacion popular y revolucionaria (entiéndase armada), asi
como a toda oposicion por ser considerada peligrosa para la seguridad interna (Astudillo 1981).
Segun este autor, estos dos elementos se presentan como imperativos para defender la
democracia, de ahi que las Fuerzas Armadas se conciban asi mismas como guardianes de la
misma. Expresion de todo ello, es que la Junta Militar de Gobierno haya considerado urgente
eliminar el derecho a la huelga, tipificandola como un delito de sedicion (Pefiafiel 2015).

En su primer articulo, la LSN de 1964 define que la Seguridad Nacional es responsabilidad del
Estado y que este debe garantizar a la colectividad tanto el “patrimonio nacional” como los
“objetivos nacionales” a través de acciones que permitan neutralizar de forma definitiva “los
efectos adversos de factores internos y externos, por medio de acciones y previsiones politicas,
economicas, sico-sociales y militares” (LSN 1964, art.2). La LSN crea al Consejo de Seguridad
Nacional (COSENA) y el Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas, organismos encargados
de asesorar en tiempos de guerra y paz. Segun el articulo 11, el Consejo de Seguridad estaria
conformado por el Presidente de la Republica, el Presidente del Congreso Nacional, el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, los Ministros de Estado, y el Jefe del Estado Mayor General de

las Fuerzas Armadas. “Las areas de accion, es decir de materializacion de la seguridad —cuya

enemigo interno, pues hasta entonces la politica de defensa se dirigia a controlar los problemas limitrofes con Peru
(enemigo externo). Esta es una de las principales razones por las que José Maria Velasco Ibarra en su cuarto
mandato, es defenestrado del poder por su vicepresidente Carlos Julio Arosemena Monroy en alianza con los
militares (Villamizar 1990), y es esta la misma razon por la que Arosemena, mas tarde, es derrocado finalmente por
los militares en 1963 para instaurar la dictadura: su posicién de simpatia frente a Cuba y apoyo a la reforma agraria.
La postura de ambos mandatarios los convertia en aliados o simpatizantes de la izquierda y potenciales impulsores de
sus demandas. En este contexto, Pefiafiel (2015) sefiala que el gobierno de facto, que se habia denominado como
democratico y anticomunista, afiade una tonica reformista conforme a los planes de la Alianza para el Progreso que
supuso reformas estructurales ancladas a la politica exterior estadounidense.
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I6gica permanecerd en las dos leyes consecutivas- son definidas como frentes, y se dividen en

Frente Exterior, Frente Militar, Frente Interno y Frente Economico” (Pefafiel 2015, 67).

Esta estructura, y la definicién de enemigo interno permanecen vigentes por mas de cuatro
décadas.?® Tras instaurar esta estructura, la Junta Militar decide retomar el sendero de la
democracia representativa, tildada de inoperante y perjudicial por la dictadura, y llama a
elecciones. Velasco Ibarra gana e inicia su quinto mandato (1968-1972) pero defecciona en
dictadura?’. Los estudiantes y docentes universitarios, vuelven a vivir la arremetida represiva de
afios anteriores, hasta el punto de utilizarse tanques de guerra contra la Universidad Central y la

persecucion a lideres estudiantiles.?®

Hay que sefialar, que el descubrimiento de petréleo en territorio ecuatoriano en la década del 70
fue crucial para que aumentara la conflictividad politica en el pais, pues abrio un horizonte de
esperanza distributiva en materia fiscal que no se concretd, mas bien al contrario, derivé en un
entreguismo de los recursos naturales a compafiias petroleras extranjeras colmando los &nimos de

la poblacion y de ciertos sectores de las fuerzas armadas. A ello se suma el

agravamiento que la situacién econémica reflejaba, bajos salarios y una elevacién alarmante del
costo de la vida, nuevos impuestos como el 4% y el 10% a las transacciones mercantiles y
servicio, un déficit presupuestario que a la fecha sobrepasaba los 4 mil millones de sucres y una
deuda externa que, a fines de 1971, llegé a los 6.520 millones de sucres, asi como la devaluacion
del sucre respecto del dolar en un 40% (...). Estos fueron entre muchos otros los hechos que
cimentaron el desprestigio de la dictadura velasquista y el rechazo popular a la misma, que
desembocarian en el golpe de Estado de febrero de 1972, y la asuncion de Guillermo Rodriguez
Lara, como representante de las FF.AA. al poder (Astudillo 1981, 63).

26 Pese a que esta LSN fue elaborada durante la dictadura, su cuerpo normativo se mantuvo sin modificaciones hasta
1995, y estuvo vigente hasta la primera década del 2000. En este tramo temporal, sefiala Pefiafiel (2015), la LSN fue
recurrentemente usada por los gobiernos en democracia para respaldar sus acciones politicas.

27 |_a dictadura de Velasco Ibarra destacaba el rol de las Fuerzas Armadas y las fuerzas represivas en la implantacion
del orden y el saneamiento de la crisis fiscal. Astudillo (1981) sefiala al respecto que Velasco Ibarra consider6
positivo sostener el presupuesto del 50 % de las regalias hidrocarburiferas destinado para los militares y aprobado en
el marco de la doctrina de seguridad.

28 Este es el caso de Milton Reyes, quien es secuestrado en medio de una fuerte represion en las calles del casco
colonial, y hallado muerto con signos de tortura, dando por inaugurado este tipo de practica policial contra el
enemigo politico en el marco de acciones avaladas por la LSN (Villamizar 1990).
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Aungue en la dictadura de Rodriguez Lara?® (1972-1976) los militares siguieron siendo, junto a la
burguesia intermediaria industrial y financiera, los mayores beneficiarios de los ingresos por
petrdleo, la politica econdmica y social toman un giro hacia la modernizacion anti-oligarquica
(Argones 1985, 73), fomentando con ello la distribucion de ingresos hacia sectores como la
industria, el comercio y las finanzas. El general Lara reviso las concesiones petroleras a las
empresas extranjeras e impulsé el ingreso de Ecuador en la OPEP. También reavivé la reforma
agraria entregando parcelas a los campesinos, disefio politicas de proteccion para los pequefios

productores y destiné créditos para la agricultura.®

Desde sectores de la economia y desde el interior de las fuerzas militares, estas politicas le
costaron la calificacion de comunista, estatista®! y de perseguir a la empresa privada. La presion
interna y del poder internacional (para esta década casi todos los paises de la region estan
gobernados por dictaduras), obligan a Rodriguez Lara a retroceder con sus politicas. Ello
radicalizo la lucha de los sectores populares quienes se adhirieron a la huelga general de 1975,
demandando mejoras en los salarios y la continuidad de las reformas que se habian iniciado.

Rodriguez Lara es destituido y el 11 de enero de 1976 asume el Triunvirato conformado por las
fuerzas aéreas, navales y terrestres. Esta etapa de la dictadura fue mas represiva. Derogo las
politicas reformistas del anterior periodo: cesé la reforma agraria, dicto la inviolabilidad de la
propiedad para beneficio de los empresarios rurales incrementando con ello la migracion del
campo a la ciudad y la consolidacion de un sistema de minifundios que acapara la tenencia de
tierras (Pefiafiel 2015), acentud la dependencia y las politicas en favor de las empresas petroleras
norteamericanas, devalud la moneda, congel6 salarios. Esto hizo que la protesta social aumentara

y con ello la represion.?

2 Rodriguez Lara fue maestro en la Escuela de las Américas ubicada en Panama, pais en el que EEUU, como parte
de su estrategia para la implantacion de su hegemonia, prepar6 militares de toda América Latina para que estos
adquieran conocimientos precisos con los cuales combatir y eliminar el comunismo. No obstante, Rodriguez Lara se
inclinaba por politicas de izquierda. La Revolucion Nacionalista, nombre que recibio su gestion dio muestras de ello.
30 Esto no quiere decir que en su gobierno no hubiera represion y descontento social. Cabe recordar que, en su
gobierno, se mantuvo cerrado el parlamento, se decreté Estado de sitio, se persigui6 a periodistas, y bajo el marco
juridico de LSN se reprimi6 protestas sociales.

31 En 1974, Rodriguez Lara habia estatizado mas del 50% de las acciones de Texaco-Gulf, compafiia que “solo en un
afio de explotacion del petréleo ecuatoriano, obtuvo una ganancia de 20 mil millones de sucres” (Astudillo 1981, 66).
Texaco-Gulf respondié con un boicot a la produccidn y exportacion de crudo, obligando al gobierno a cesar con sus
intenciones de nacionalizacion de los recursos.

32 |_a masacre el 18 de octubre de 1977 de méas de 100 obreros que se habian tomado las instalaciones del ingenio
azucarero Aztra, es, segin Mills (1984), muestra del giro que toma el Triunvirato de la politica redistributiva a la
politica represiva.
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En este marco, la LSN se reedita en 1976. El Triunvirato conserva los lineamientos de la LSN de
1964, asi como la concepciodn de la estructura del Estado y agrega un reglamento con el cual
consolidar el rol de las FF.AA. en torno a la seguridad, mas alla de la estadia de los gobiernos de
turno. Algo que tuvo lugar, dado que “la definicion de las politicas de seguridad (...),
particularmente referentes al combate al enemigo interno, fueron una prerrogativa de los militares
durante décadas, sin ningun tipo de rendicion de cuentas al entonces Congreso Nacional u otros
organismos del Estado” (Pefiafiel 2015, 70).

El descontento y las manifestaciones sociales fueron en aumento, asi como la represion a la
poblacion y los movimientos sociales. Desde el punto de vista de la dictadura, la represion estaba
dando resultados, pues se observa una disminucion en la conflictividad: “el total de conflictos
laborales para 1978 llegd con 117, su nivel mas bajo desde el comienzo de la dictadura militar en
1972, y con relacion a 1975, (...), la cifra de 1978 representaba una disminucion de mas del 50
por ciento” (Milles 1984, 139). Este hecho indica a la dictadura que puede hacer la transicion
hacia la democracia, pero lo hace, no sin antes reeditar la LSN un dia antes de que asumiera el
binomio que habia triunfado en los comicios. La reedicion de la LSN de 1979 conservo y
fortalecid la estructura de seguridad por la via militarista de las anteriores versiones, e insistio en

el poder y autoridad del presidente en cuanto a la direccion de la seguridad.

No obstante, la redaccion de esta normativa buscé configurarse en términos democraticos,
considerando el escenario proximo, incluyendo por ejemplo el respeto a los derechos
fundamentales del hombre (...) y reestructurando la composicion del Consejo de Seguridad

Nacional con actores de los tres poderes estatales” (Pefiafiel 2015, 74-75).

Esta vision del rol de las FF.AA. en la conduccion de la politica y la estructura del Estado,
muestra en esta ultima version de la Ley, que la funcion de los militares iba mucho mas alla de la
autopercepcion de los militares como guardianes de la democracia frente a los peligros del
comunismo. Ademas, en el articulo 27 de la Ley, aparece un indicio de la presencia del lenguaje
positivista y su uso, y que perfila a los militares como guardianes del devenir bioldgico del pais:
“Es obligacion del Frente Interno® asesorar al presidente de la Republica y al Consejo de
Seguridad Nacional, sobre las politicas orientadas a salvaguardar y enaltecer los valores

nacionales, propiciando el mejoramiento cultural, biolégico y social del hombre ecuatoriano”

33 La Ley de Seguridad habia dividido sus acciones en frentes: el frente civico, el frente militar, el frente externo y el
frente interno que junto al militar se encargaban de la seguridad al interior de la nacién.
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(LSN 1979, art.27). Dentro de las actividades para asegurar el mejoramiento biol6gico y cultural,

estaba la educacion fisica y civica de la poblacion.

En este contexto asumen la presidencia y la vicepresidencia el 10 de agosto de 1979 Jaime
Roldds Aguilera 'y Osvaldo Hurtado Larrea, produciéndose la transicion a la democracia. Roldds,
cuestiona a las dictaduras de la region anteponiendo a éstas los derechos humanos, restablece la
diplomacia con Cuba, se acerca a paises socialistas, rompe relaciones con el régimen militar
boliviano de Garcia Mesa y con Somoza en Nicaragua, y saluda el triunfo de la revolucién
sandinista en este pais (Pefiafiel 2015). Estas decisiones le costaron el rechazo de los militares y

diferencias profundas con su vicepresidente.

Esta vez, sin embargo, no se reinstala una dictadura militar. No hace falta. Roldds muere en un
sospechoso accidente aéreo el 24 de mayo de 1981. Hurtado asume la presidencia en medio de
una crisis econdémica y protestas sociales en ebullicion que no sabe manejar.* De ahi, su
inmediato entreguismo a los militares (Mills 1984) para “proteger la democracia”. Los militares
disefian y ejecutan el Plan de Seguridad Nacional, un documento que sintetiza y sistematiza a
cabalidad la politica anti subversiva, esto es “la destruccion de las fuerzas insurgentes y la
neutralizacion del aparato politico subversivo (...)” (Pefafiel 2015, 86). Este Plan sera ejecutado
con mayor amplitud y precision en el gobierno de Febres Cordero. Se consolida, con ello, un

pacto para la represion de la amenaza subversiva a la democracia, en el que el COSENA emiti6

Las directrices necesarias para reprimir cualquier indicio de grupo insurgente, pero en general a
los sectores populares que protestan violentamente en las calles por su precarizaciéon cada vez
mayor ante las medidas econémicas adoptadas por Hurtado. Asimismo, segurizaron en adelante la
politica, pues las demandas sociales fueron deslegitimadas constantemente y calificadas como

subversivas, en consonancia con la vision de los militares (Pefafiel 2015, 84-85).

El efecto a largo plazo de este pacto radica en que, gracias a Hurtado, se vuelve a incorporar a los
militares en la vida politica del pais como garantes, supervisores y tutores de la democracia. La
huella que queda latente como préctica, es que no es la participacion ciudadana la garante de la

democracia, sino las FF.AA. Es la institucion militar, y el camino de la represion a la amenaza

34 Pefiafiel (2015) sefiala que durante la cuarta huelga nacional desde el retorno a la democracia hubo un intento
golpista ideado por el general Luis Pifieiros, pero fue desalentado por la embajada de los EEUU, avisando del posible
golpe a Hurtado. Esto puede ser tomado como un condicionamiento al gobierno de Hurtado para mantenerse en el
poder, pues Pifieiros fue nombrado Secretario General del COSENA y estuvo a la cabeza de la elaboracién del Plan
de Seguridad Nacional, amparado en la LSN de 1979.
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interna que representaban las manifestaciones sociales, la encargada de tutelar y encauzar la

transicion a la democracia.

Todos estos hechos, efecto de un largo proceso que alcanzan una expresion notable en las
dictaduras pero que trascienden su marco temporal, cristalizan una vision particular sobre el
crimen ligada a la politica: es la protesta social, la manifestacion en las calles, el descontento
frente a la politica de Estado, el desacuerdo politico lo que pone en riesgo la democracia. Al ser
asociada al comunismo, la manifestacion social es asimilada a la figura del enemigo interno. De
alli que la represion se emplace como medida garantizadora de la democracia y que el crimen

desde el Estado se ligue a lo subversivo.

En el siguiente apartado veremos precisamente como durante estas décadas se desarrolla en
Ecuador otra concepcion del crimen procedente de distintos saberes cientificos que coexiste con
la idea del enemigo interno. La visién criminologica del crimen se institucionaliza a través del
desarrollo y del rol que cumple el Instituto de Criminologia y en los distintos nexos que esta

institucién va a mantener con el Estado.

2.4. El Instituto de Criminologia en Ecuador: una genealogia de la institucionalizacion de la

concepcion positiva del crimen

En los congresos de criminologia celebrados en América Latina en la década de 1930, los
médicos psiquiatras y crimin6logos ecuatorianos van a abogar por el trabajo conjunto entre el
sistema penal y el criminoldgico, asi como por la unificacion de la practica cientifica y el
establecimiento de un lenguaje criminoldgico que permita elaborar investigaciones y, por ende,
conocimiento respecto del crimen en el pais. Este seria el objetivo con el cual arranca la
institucionalizacion de la criminologia en 1936, tras la fundacion del Instituto de Criminologia de
Quito (IC),* y un afio después con la publicacion de la revista Archivos de Criminologia,

Neuropsiquiatria y Disciplinas Conexas.3®

% La informacién extraida de la revista, permite deducir que desde 1937 hasta 1977, el Instituto de Criminologia, en
un inicio, depende del Ministerio de Gobierno, Justicia y Carceles, y por decreto supremo queda bajo dependencia
del Médico Director General de Prisiones, dependencia que se ratifica en el Registro Oficial en agosto de 1960.
Posteriormente pasa a depender de la Universidad Central del Ecuador especificamente a la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales. En este segundo momento del Instituto, los Archivos de Criminologia son
publicados por la Casa de la Cultura Ecuatoriana, nicleo Quito, y llega al siglo XXI editada por la Facultad de
Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Centra del Ecuador. Cabe recalcar que es la Gnica
revista especializada en Psiquiatria y Criminologia del pais hasta la actualidad.

3 En adelante Archivos de Criminologia.
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Esta revista tiene como objetivo publicar investigaciones extranjeras sobre criminologia y
psiquiatria, e investigaciones locales y experiencias provenientes del ingreso de los miembros del
IC al Penal Garcia Moreno como peritos, estableciendo su nexo con la Justicia penal. EI nombre
de la revista, tan similar a la Argentina,® proviene del vinculo que el Dr. Julio Endara®®
establece con José Ingenieros tras su formacién académica en el Cono Sur. Endara, al volver a
Ecuador, busco aplicar los conocimientos adquiridos en Chile, Uruguay y Argentina. Es asi que,
una vez fundado el IC y establecido el vinculo con la carcel y la justicia, en el primer nimero de
los Archivos de Criminologia en 1937, Endara sienta las bases del procedimiento cientifico
criminoldgico en su modelo de Historia Clinica Criminoldgica, con el cual busca recabar

informacion precisa sobre el individuo y los factores que lo han llevado a delinquir.

En el modelo que propone Endara se manifiesta el vinculo con Buenos Aires en dos aspectos. Por
un lado, el modelo es una extension del propuesto por Osvaldo Loudet, director del Instituto de
Buenos Aires entre 1927-1933, pero agrega preguntas destinadas a establecer las caracteristicas
raciales de los individuos con el fin de adaptar el modelo a la realidad étnica del pais y que
proporcione informacion al respecto que se pueda clasificar. Por otro lado, retoma la definicion
que Loudet dio de la Historia Criminoldgica como “una historia clinica médica [que integre] una
anamnesis antropoldgica y social; [un estudio de] la personalidad fisiopsiquica del delincuente y
su sintomatologia antijuridica; el delito; y la evolucion ulterior del sujeto bajo la accién del

tratamiento penitenciario” (del Olmo 2010, 153).

El espectro conceptual con el que se construyen las clasificaciones y tipologias del sujeto del
crimen en este modelo conjugan los test proyectivos y de personalidad con una preeminencia del
test disefiado por Rorschach, el Psicoanalisis y la Teoria Constitucional proveniente de la

Antropologia Endécrina del Psiquiatra y neurélogo aleman Ernst Kretschmer. EI modelo de

37 El nombre de la revista es Archivos de Psiquiatria y Criminologia Aplicadas a las Ciencias Afines. Medicina
Legal —Sociologia-Derecho-Psicologia-Pedagogia. Su similitud con el nombre de la revista fundada por Lombroso
Archivos de Psiquiatria, Criminologia, Medicina Legal y Ciencias afines, da cuenta de esa pretension
latinoamericana de inscribirse al saber universal positivo a través de la réplica de conceptos provenientes del lugar de
enunciacion de la ciencia: Europa (Mailhe 2014). No obstante, como lo hemos mostrado, esa réplica no dejé de tener
cuestionamientos y reinterpretaciones.

3 Eminencia mundial en Psicodiagndstico de Rorschach, miembro honorario de la Sociedad Argentina de
Criminologia, discipulo de José Ingenieros. El Dr. Julio Endara es un personaje crucial para la institucionalizacién de
la criminologia, a través del establecimiento de puentes con la politica de Estado, asi como en el tejido de redes entre
comunidades cientificas en toda América Latina y entre ésta y Europa.
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Historia Clinica Criminoldgica® es bastante extenso, lo que refleja la voluntad por indagar en
cada aspecto que componga la etiologia del delito. En este modelo es notable la influencia del
ambientalismo, tanto en las secciones destinadas a indagar sobre el ambiente familiar y social del
delincuente, como en las que indagan en sus caracteristicas endocrinas. Es el caso de la teoria de
Kretschmer que influye la préctica psiquiatrica y criminoldgica. Segun Endara (1954), desde
1927 esta teoria completa adecuadamente el modelo, porque en ella encuentra un sustento
conceptual minucioso para el establecimiento de la correlacion entre el cuadro psiquico y la

forma corporal de las personas.

Otra cuestion que también se puede notar en este momento es que toma forma una “vertiente
legal de la Psiquiatria que enlaza lo criminolégico, lo psiquiatrico, lo juridico y lo antropologico”
(Landazuri 2008, 205), dando lugar a que los informes psiquiatricos sean considerados en los
juzgados con “caracter dirimente” (Landazuri 2008, 225), tanto para la investigacion del estado

psicoldgico de pacientes asilados por orden policial, como para el dictamen de las sentencias.

Los estudios que se publican en la revista en estos afios dan cuenta de estos tejidos institucionales
que se van atando entre el saber criminoldgico, el sistema Judicial, la Policia y la politica de
Estado.*® Esta relacion, ademas, se teje mientras el saber criminolégico consolida su
institucionalizacion académica a través de su ingreso en el pensum de psicologia. Muestra de
ello, dice Landazuri (2008), es que entre la década de 1940-1950, gracias a la gestion del Dr.
Jorge Escudero Moscoso, otro de los médicos psiquiatras de mayor relevancia del pais, se funda
el Instituto de Psicologia en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Central, y se crea

la cdtedra de Psicologia Juridica en la Facultad de Jurisprudencia.

39 Se divide en catorce puntos: datos generales antropométricos (huellas dactilares y fotografias de rostro;
antecedentes familiares (en general en este punto se busca obtener todos los datos que den cuenta del ambiente que
rodea del delincuente, aqui se nota la influencia del biologismo ambientalista); examen antropoldgico (talla, craneo,
torax, abdomen, dinamometria, miembros, valores); indices y relaciones (tipo corporal basado en Sigaud y
Krestchmer); caracteristicas morfologicas; examen psicologico; examen fisiolégico y médico; examen fisico;
asistencia médica; examen psiquiatrico; evolucion de la enfermedad mental; anamnesis criminoldgica; delito.

40 Destacamos las investigaciones que dan cuenta de la relacion entre biologia, psique y crimen: Degradacion y
Desviacién en los delincuentes (Endara 1959); Alcoholismo, violencia y vicios (Canelos 1967; Cruz 1954);
Capacidad civil y Estado Mental (Cruz 1930); estudios sobre Higiene Mental del Empleado Publico (Cruz 1955).
Otros trabajos sostienen las razones por las cuales el Estado debe adaptar el saber criminolégico psiquiatrico para
organizar la Higiene Mental del Ecuador (Safadi 1961), y producir informacién sobre las formas predominantes de la
Criminalidad en Ecuador y América Latina (Godoy 1956) que permita tomar acciones con rigor cientifico. La
investigacion de Godoy, como vimos, fue realizada en el marco de la Doctrina de Defensa Social para el Centro de
Defensa Social del Ecuador.
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En la década de 1950, la vida del IC sigue su curso, y los Archivos de Criminologia, aunque no
regularmente, se siguen publicando, cumpliendo con el propoésito de objetivar el delito dentro de
su marco epistémico. En esta década, la influencia del ambientalismo permite marcar objetivos
claros para la psiquiatria en el Tercer Congreso Latino-American de Salud Mental. En el Acta de
1958 de este Congreso se postula que, para el caso del crimen, los Estados, supervisados por las
instituciones cientificas, deben enfocar politicas de higiene mental preventivas destinadas a
asegurar el normal desarrollo de la personalidad de los individuos a través de procurar una
adecuada estructuracion de la familia, pues la configuracién psicosocial de los nifios tiene origen
en la familia. Por ello, el Estado junto con la ciencia, debia erradicar las causas sociales y
econdmicas que influyen en la delincuencia. En consecuencia, se llama a integrar en los servicios
penitenciaros a psiquiatras, trabajadores sociales y psicélogos, asi como asegurar la investigacion

en conducta social y la afinacién del Cédigo de Menores.

Acorde a estos objetivos Godoy publica en los Archivos de Criminologia en 1956 un trabajo
estadistico elaborado a partir de las causas judiciales de todo el pais sobre “Formas
predominantes de la criminalidad en Latinoamérica”, ofreciendo al Estado ecuatoriano variables
de predominancia del delito por etnia y sitio geografico. Aqui, la autora define estadisticamente
cémo son las etnias y los estratos sociales*! de donde proviene la delincuencia, y concluye que
hay un tipo de familias que son reproductoras de delincuencia, y sobre ellas debe intervenir el
Estado.

En la década de 1960, cuando Ecuador inicia el paso pendular entre democracia y dictadura en el
marco de la Guerra Fria latinoamericana, y habilita la sistematizacién del marco Juridico de la
Ley de Seguridad Nacional, la relacion entre el saber criminologico y el Estado se formaliza. El
IC pasa a ser un 6rgano de investigacion cientifica adscrito a la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad Central del Ecuador, brindando apoyo a la Funcién Judicial en temas criminoldgicos

penales y asesoramiento psicoldgico y médico a nivel pericial (Landazuri 2008).

El contexto social y politico trae consigo, no obstante, cambios en el sistema de Justicia Penal
que logran afectar las labores del IC. Al respecto, las publicaciones de los Archivos de

41 Son los sujetos de “sexo masculino, casados, de cultura escasa, situacion econémica mala o mediocre, es mas
proclive al delito. De ahi que por lo menos el tratamiento carcelario debera ser de reeducacion del delincuente y
habilitacién para la vida de trabajo en libertad; pues hay fundamento para suponer que la cultura, el mejoramiento
econémico de los hogares, sobre todo en la clase media, reducira el nimero de delincuentes” (Godoy 1956, 59).

71



Criminologia van a reflejar parte de estas afectaciones, y ello se puede palpar en la voluntad por
reafirmar los objetivos con los que fue fundado el IC. Es por ello que tras la muerte de Julio
Endara, a finales de la década de 1960, la direccion del IC pasa a manos del Dr. Hernando Rosero
Cueva, y es durante su gestién donde se reafirman varios de los objetivos fundacionales (como el
propdsito de promover la investigacion cientifica en materia de Criminologia), y se suma
conceptos y tesis que provienen de otras ramas de las ciencias médicas con el fin de ampliar los

marcos con los cuales se define la etiologia de la criminalidad.

Esta suma de saberes al campo de visibilidad se amplifica progresivamente desde 1969y a lo
largo de la década de 1970. La renovacion de la perspectiva tedrica viene acompariada de
cambios en el formato de la revista,*> como el aumento de nuevas secciones, por ejemplo, la
seccion “Informes anuales”. Esta seccion incluye otras categorias de clasificacion del crimen que
van desde el tipo de delito y la tipologia delictiva en 1969-1971, a la socio-criminologia y el
estudio psiquiatrico, neuroldgico, biolégico y criminolégico del sujeto del crimen en 1977. Esta
ultima categorizacion es notablemente mas especifica y amplia en el informe anual de 1976-
1977,%% que incluye informes estadisticos, socioldgicos, detalle de los informes emitidos al

Ministerio de Gobierno y Justicia e informe criminolégico.

Los informes, en esta década, destacan dos cosas: la permanencia de la dimensién psico-
bioldgica** en la vision de la etiologia del crimen que domina la concepcidn del crimen desde los
albores de la criminologia en Ecuador, y la acentuada relacion entre el IC y los gobiernos a través
del rol que cumplen los crimindlogos dentro de la Justicia Penal, la administracion de la carcel y

la terapéutica del delito.

Esta relacion se tensa, sin embargo, a partir de las reformas al sistema penal y de las practicas de

represalia politica que empiezan a implementar los gobiernos de facto en esta década. Desde el

42 Larevista presenta ahora la estructura de sus secciones con mas organizacion y se aumenta el nimero de articulos
de autores nacionales. La periodicidad de la publicacion, que nunca logra la regularidad, pasa de ser trimestral a ser
anual, publicando en un solo volumen todos los nimeros del afio.

43 Este informe fue elaborado para el nimero 21-22 de enero-diciembre de 1976-1977 por Ligia Teran Nolivos, Soc.
Victor Vega D., Dr. José Irazabal V., y el Dr. Hernando Rosero Cueva.

44 Por ejemplo, en el informe anual de 1971, tras el analisis tipoldgico de un total de 74 internos del Penal Garcia
Moreno (15 mujeres, 62 hombres), el Dr. Anibal Torres C. concluye que “en los delitos contra las personas
predominan los individuos leptosomaticos; en los delitos contra la propiedad, los picnicos y en los delitos sexuales,
los leptosomaticos.” (Torres 1971, 163). Esta categorizacion proviene de la teoria constitucional alemana de
Kretschmer.
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punto de vista de miembros del IC, estas represalias impiden una “profilaxia criminal”*® en el
pais (Rosero Cueva 1971, 144), al dificultar con estos cambios el estudio cientifico de la
poblacién carcelaria dado que no se cumple con lo estipulado en el Codigo Penal vigente que
clasifica los delitos contra la seguridad del Estado, las libertades constitucionales, la seguridad
publica, la propiedad, etc., pero no dice nada sobre delitos politicos. Por ello, desde el IC, se

sostiene que:

Tal vez merezca la pena indicar que, a pesar de que se encuentran claramente indicados en el
Cadigo, y que el pais ha sufrido una serie de transformaciones politico-sociales en los Gltimos
tiempos, se han hecho innumerables detenciones de carécter politico-administrativo sin establecer
una formula de juicio acorde con lo que el Codigo Penal dispone, por lo que no ha sido estudiados
(Torres 1971, 171).

Vemos entonces que los miembros del IC intentan apegarse a la normativa vigente, y responden
con ella a las detenciones de carécter politico. Pero no reclaman precisamente lo positivo o
negativo que pueda ser para el pais estipular las detenciones de caracter politico, lo que reclaman,
es el modo en el estas detenciones dificultan su trabajo a causa de la ausencia de normativa. En

aquel momento la incomodidad pareciera ser de caracter administrativa y burocratica.

Desde Velazco Ibarra hasta el Triunvirato Militar que cesa en 1979, el Instituto de Criminologia
discute con las dictaduras la humanizacion de los métodos criminolégicos y penoldgicos. Para
ello proponen un nuevo “Proyecto de Cédigo de Ejecucion de las Penas y de Rehabilitacion
Social”® EI Dr. Victor Llore Mosquera (1974), publica un ensayo muy critico contra el proyecto
de Ley reformatoria a la Organica de la Funcion Judicial promulgada en la dictadura militar de
Rodriguez Lara, en la que se eliminaba el Tribunal del Crimen, dejando las condenas, Gnicamente
en manos de la accion “unipersonal” del juez (Llore Mosquera 1974, 47). Algo que, para este

intelectual, constituye una afectacion a la administracion de la justicia.

Otros conceptos que se suman al campo de visibilidad criminolégico en 1970, son los que
provienen de la perspectiva social del fenomeno. Ya desde la década de 1970, antes de la entrada
amplia de la perspectiva socioldgica de raigambre marxista en la década de 1980, el IC

presentaba estadisticas sobre conducta violenta en la poblacion carcelaria, y sobre hurto y robo

4 Rosero Cueva define la “profilaxia criminal” (que no solo involucra prevencion sino rehabilitacion del
delincuente) como un nuevo objetivo de la labor del IC. Ello implica un cambio de perspectiva con la criminologia
de inicios de siglo, en la que se daba prioridad Gnicamente al control del criminal.

46 Publicado en el nimero 13-14 de 1972 de los Archivos de Criminologia.
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desde una perspectiva socio-criminoldgica. Se acudio a las categorias de Marx sobre clase social
para definir la frecuencia de la delictividad por estrato social. En estos trabajos que datan de entre

1973y 1975, los integrantes del I1C sostienen tres cosas:

1) Lo social es importante en la medida que es un componente del entorno psico biolégico del
individuo (Hernando Rosero y Lauro Escobar 1973). Por lo tanto, es la psico biologia el eje de la
etiologia del crimen. De alli que en su diagnostico sobre el incremento de la violencia en el pais,
el IC sostuviese que la causa responde a factores socioeconomicos: efectos de la economia sobre
la sociedad, migracion interna, fracaso de la reforma agraria, bajo estandar de vida; y psico-
bioldgicos: mal proceso de maduracion psico bioldgica, conexa con tres factores: hereditarios
(constitucién corporal, temperamento, inteligencia), adquiridos (socio economia, cultural) y de

caracter (sentimientos de grupo, mecanismo de aprendizaje, educacion e imitacion).

2) Las categorias marxistas permiten una definicidn socio criminoldgica del hurto y el robo que
concluye que los indices més altos estan en el proletariado, sectores marginales y lumpen
proletario. Ello estaria ligado a factores de “naturaleza” social en los que lo econdomico es
determinante. Por ello, la etiologia del crimen se encuentra conexa a aspectos ‘“constitutivos de la
vida humana en un momento determinado de la historia” (Bucheli et al 1974-1975, 74). Estos
aspectos son la educacion, la familia y la administracion de justicia. Cabe mencionar que las
fuentes que permiten esta objetivacion estadistica del crimen son el IC, la Cércel Publicay el
Servicio de Investigacién Criminal de la policia (SIC). No es un trabajo que reflexione sobre el
modo en el que se produce la informacién en cada institucion de estado, ain no, sino una
aplicacion de categorias sobre datos producidos por la actividad reflexiva de cada institucién. Por
otro lado, las categorias marxistas, en este trabajo, resaltan una tendencia al economicismo. Esta
tendencia tomara un giro en 1980 a raiz de los aportes conceptuales provenientes de la

aprehensidn socioldgica del crimen.

3) La administracion de la justica como factor que influye en la etiologia, es advertida desde la
década de 1970. Resulta ineludible para el IC notar que, a causa de factores economicos, el
incremento de poblacion carcelaria, esta relacionado con el aumento del lumen proletariado; y
gue, una vez que este tipo de poblacion entra en el sistema carcelario, ello no le significa ningin

cambio, pues el sistema es exclusivamente sancionatorio, mas no reeducativo.
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Aunque la psico-biologia sigue siendo el centro, la apertura a la perspectiva social marca el
camino para que el campo de visibilidad positivista realice desplazamientos sobre el objeto
crimen, y produzca, con ello, una narrativa sobre el crimen que contenga lo social. Claro esta que
sera un desplazamiento condicionado y controlado, pues el campo de visibilidad positivista
seguird rigiendo en buena medida la produccion de objetos de saber criminoldgicos en la década
de 1980. Es este desplazamiento condicionado y controlado uno de los elementos que limitan que
la perspectiva socioldgica sea influyente dentro de la modernizacion de la administracién de
justicia, la gestion de la pena, las practicas policiales,*” y de la misma produccién de tecnologias

gubernamentales como el informe pre sentencia, producido por el mismo IC.

La elaboracion de dicho informe, como veremos en los siguientes capitulos, se gesta al interior
del IC en medio de una tension entre las nuevas tendencias sociolégicas de la criminologia y la
tradicion positivista. Una tension en la que la tradicidn termina por imponerse, tanto en la
produccion del informe, como en las précticas penales. Mientras que, en la década de 1980, en
los Archivos de Criminologia la tensién entre positivismo y marxismo pareciera estar resuelta a
la hora de definir los objetos del saber criminoldgico, dentro del proceso penal, los informes del
IC mantienen cierto nivel de valor por su raigambre positiva, no asi por la perspectiva social. Ello
se debe a que en el campo de visibilidad criminoldgico, los tiempos del saber y los tiempos de la
préctica avanzan a ritmos distintos, tanto al interior del IC como en el sistema de gestion de la
pena y administracion de la justicia. La escision de la temporalidad de saber y préctica, ademas,

esta atravesada por la complejidad del contexto socio politico de pais.

Esta discusion con la que concluimos la genealogia de la Criminologia en Ecuador, permite dar
cuenta que el IC, postula una vision criminolégica sobre el sistema de justicia, y esa vision forma

parte de la definicion de sus objetos de saber. Ello traza el camino para nuestro analisis, pues

47 Desde su creacion el IC traza varios de sus objetivos. Entre ellos: la creacion de un laboratorio de examenes
bilégicos, realizacion de historias clinicas amplias, un nimero minimo de diez funcionarios para la institucién y la
creacion, direccion, preparacion y adiestramiento de una policia cientifica que produjera conocimiento cientifico
sobre el crimen a partir de métodos criminolégicos. Ley de Creacion 175/1936, de 23 de septiembre, Creacion del
Instituto de Criminologia, Quito 23 de septiembre de 1986. Segun los datos que se ha podido reunir en esta
investigacién, observamos que hasta inicios de 1990, el objetivo de crear una policia cientifica no lleg6 a
concretarse. Por el contrario, lo que observamos en la década de 1980 es la cristalizacion de la conjuncion de la
actividad clandestina y no clandestina como componentes de la investigacion criminal. Estas practicas incluian, la
discrecionalidad, pesquisa, infiltracidn, recopilacion de datos, establecimiento de modus operandi, interrogatorios
que incluian tortura, produccién de conocimiento en base a historia policial y la especializacion de la investigacién
criminal policial para la formacion de grupos especiales de la policia para distintas operaciones, como el combate a
la subversion.
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permite pensar en las tensiones, respuestas, disputas, acuerdos, distancias, encuentros y
desencuentros entre el saber criminoldgico que busca desentrafiar el crimen en términos de su
etiologia psico-biologia y la influencia de lo social, y la concepcion politica sobre el crimen como
amenaza de la seguridad nacional que prevalece en ese momento. Ello en un contexto en el que la
politica antisubversiva gestada en el marco de las dictaduras, y que se mantuvo vigente en la
democracia —incluso como garante y tutora de ésta—, cristaliza una concepcion de crimen que
permea el sistema de justicia, las practicas penales y las practicas policiales conexas al sistema de
justicia penal. Como veremos, esto va a tener efectos amplios en la actividad reflexiva

gubernamental sobre el crimen que incluso se extienden hasta la actualidad.
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Capitulo 3. Racionalidad gubernamental: la produccién de saber sobre el crimen como
practica de gobierno

En base a entrevistas con expertos sobre seguridad e historia de la policia, entrevistas a actores
que fueron funcionarios del Instituto de Criminologia en la década de 1980, y a la documentacion
extraida del Archivo del Instituto de Criminologia (historias criminoldgicas, comunicaciones,
revistas institucionales e informes) referentes a la actividad de esta institucion entre 1984-1988,
analizamos en este capitulo el saber que se produce sobre el crimen como una forma de ejercicio
de la razon gubernamental que se expresa en un conjunto de instituciones y un conjunto de

précticas.

El capitulo expone las distancias y proximidades que se producen en Ecuador entre dos formas de
aprehender el crimen. Por un lado, el gubernamental, atendiendo a la comprension del crimen que
se produce en el gobierno de Leon Febres Cordero (1984-1988) y su relacion con la Doctrina 'y la
Ley de Seguridad Nacional. Por otro lado, nos centramos en la objetivacion que hace del crimen
el Instituto de Criminologia en ese mismo contexto. Como se vera, dicha actividad reflexiva no
supone necesariamente una homogeneidad en la produccion de saber al interior de la

institucionalidad y las practicas gubernamentales, sino tensiones y acuerdos.

Para mostrar lo anterior, el capitulo se divide en cinco partes. En primer lugar, se exponen las
lineas generales del denominado proyecto de modernizacion econdémica de Ledn Febres Cordero,
el cual se vincula con la concepcion de crimen que emana de la Ley de Seguridad Nacional

impulsada por el Triunvirato Militar de la década anterior.

La segunda parte aborda un aspecto de la concepcion del crimen que proviene desde el mismo
régimen de Febres Cordero. Centramos el andlisis en que la percepcion del gobierno sobre el
crimen emana de una “voluntad de gobernar” (Sozzo, 2006). Esta voluntad se expresa en los
esfuerzos del régimen de Febres Cordero por llevar a cabo un proyecto de modernizacion
econdmica a través del uso autoritario de los mecanismos de poder estatal y de la actividad
represiva publica, que guardan relacion con una forma de concebir el crimen. Asi, esta voluntad
de gobernar tiene vinculos con el autoritarismo (Franco, 2013), el paralelismo global (Jemio,
2021), el poder de criminalizacion (Rios, 2020), la seguridad politica (Rivera Vélez et al., 2018)
y la segurizacion (Pefafiel 2015).
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En un tercer punto, se aborda la racionalidad gubernamental a partir de un dispositivo de
seguridad como la estadistica producida por el IC. Veremos como la inteligibilidad de la
poblacién criminal como dato, permite al IC afianzar un lugar dentro de la estructura estatal de
gestion de la pena. Ello, mediante la elaboracion del Primer Diagndstico del Sistema

Penitenciario, antesala del Cédigo de Ejecucidn de las Penas.

En un cuarto punto, se analiza la racionalidad gubernamental como poder en forma de gobierno a
partir de la actividad reflexiva sobre el crimen del IC. Los aparatos de gobierno que componen
esta forma de poder gubernamental son: a) el Cédigo de Ejecucidn de las Penas y Rehabilitacion
Social (CEPRS) como un dispositivo de seguridad que concentra la narrativa sobre el crimen del
IC en la década de 1980; b) la Historia Criminolégica como mecanismos de veridiccion (Foucault
2016) que, mediante un marco teorico, da lugar a la inteligibilidad del perfil criminolégico y la
produccién de un discurso verdadero sobre el crimen; c¢) el informe pre-sentencia como una
tecnologia gubernamental (Sozzo 2008) que elabora un perfil criminolégico del delincuente que
es utilizado en el proceso penal como pericia. Estos aparatos de gobierno, ademas, permiten
forjar una identidad de grupo impresa en la defensa del CEPRS, la Historia Criminoldgicay el
informe pre-sentencia, en su forma de objetivar el delito, de definir su control, prevencion y

rehabilitacion.

En el quinto punto se observa el tejido entre la actividad reflexiva del gobierno de Le6n Febres
Cordero y la actividad reflexiva del IC sobre la subversion. Un tejido disforme, que por un lado,
muestra coincidencia de criterio en la definicidn del subversivo como criminal enemigo y, por
otro lado, una amplia distancia con esa definicién y con la politica anti-subversiva. Esta distancia
esta determinada por una adhesion del IC a la vision de los Derechos Humanos, al peso de una
postura institucional de la Universidad Central del Ecuador (UCE) (casa del IC), y por la
adopcion de un enfoque dialéctico del crimen que acerca al IC al marxismo, y a una vision social

e historica sobre la reproduccion del crimen.

Esta distancia con el regimen de Febres Cordero no implica que el IC dejara de participar
activamente de los procesos penales, la gestion de las penas y de la estructura de Estado. La
cercania y distancia que se entrelaza en este tejido disforme responde a una tensién interna en el

IC sobre la etiologia del crimen, y a la vigencia del positivismo como horizonte epistémico del
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IC. Ello permite que las narrativas sobre la subversion confluyan y se repelan al unisono y, a la

vez, establezca puntos comunes para el didlogo con el gobierno.

3.1. Politicas de ajuste, autoritarismo, segurizacion y actividad represiva como

componentes de la voluntad de gobierno en el régimen de Ledn Febres Cordero

El domingo 29 de abril de 1984, la Asociacion Ecuatoriana de Canales de Television y la
Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion trabajan en alianza para transmitir por segunda vez en
la historia del Ecuador un debate presidencial.*® El clima politico y social en el que se lleva a
cabo el debate entre Febres Cordero y Borja era intenso. El intercambio de palabras entre ambos
candidatos reflejaba las tensiones y los efectos dejados por la Guerra Fria en América Latina. En
el debate, Borja acusaba a su rival de querer gobernar solo para los grandes industriales y de estar
en contra de los trabajadores. EI problema més grande de Borja, segun Febres Cordero, era su

“inconsistencia ideoldgica”, acusandolo de socialista, marxista, libertario y materialista.*®

Febres Cordero gand las elecciones y asumi6 la presidencia bajo la consigna de “Libertad y
Orden”, es decir, libertad de mercado como modelo econdmico, y un llamado a la unidad
institucional para volver al orden a través de valores catdlicos y seguritarios (Guerrero, Quito, 11
de febrero 2022). A este llamado, denominado Frente de Reconstruccion Nacional, acudio el
sector privado, medios de comunicacion, un sector de la Iglesia Catolica y de los militares,
agencias financieras multilaterales y una derecha que confluy6 alrededor de la figura del
presidente, lo que permitiria a Febres Cordero concentrar poder en el ejecutivo a lo largo de su
mandato (Pefafiel, Quito, 24 de enero 2022). La concentracion de poder estaba avalada ademas
por la LSN, que facultaba al presidente decretar el estado de emergencia y crear organismos que
contribuyeran con el porvenir de la seguridad interna. Estas acciones se llevaron a cabo con el
objetivo de combatir a la subversion y sirvieron de marco juridico para la implementacion de la
estrategia contrainsurgente, disefiada y ejecutada tanto por actores politicos como por actores de
las fuerzas de seguridad del Estado. La estrategia consistid en un conjunto de acciones de

inteligencia, seguimiento, infiltracion, amedrentamiento, hostigamiento, guerra psico-social,

48 E| primero fue protagonizado por Sixto Duran-Ballén y Jaime Roldos, los candidatos que disputaron la primera
presidencia en la transicion al régimen constitucional, un proceso electoral supervisado en su totalidad por la
dictadura del triunvirato militar.

49 «Debate presidencial entre Rodrigo Borja y Ledn Febres Cordero». Acceso 1 de mayo 2022,
https://www.youtube.com/watch?v=s2CkULCWw7M&ab_channel=Vision360
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implementadas por grupos especiales conformados en las filas de la Policia Nacional (Comision
de la Verdad 2010, 217).

Los distintos Frentes de Accion de Seguridad Nacional que constan en la norma de la LSN®°
otorgaban al gobierno un marco legal para blindar dicho orden. Este orden “catolico seguritario”
(Guerrero, Quito, 11 de febrero 2022) protegido por un marco legal militar, buscé consolidar una
estructura empresarial con libertades de mercado como componente imprescindible para el
desarrollo, por medio de una politica de reduccion de la “inversion estatal en la economia,
estimular la empresa privada y dejar que las fuerzas del mercado determinaran el desarrollo del
pais” (Thoami y Grindle 1992, 51). Pese a la acogida que tuvo el llamado para la reconstruccion
nacional, los primeros meses de gobierno estuvieron envueltos en conflictos entre el Congreso y
la presidencia. El ejecutivo respondié a las diferencias cercando el Congreso Nacional con
tanquetas y usando a la policia antimotines para amedrentar a los diputados (Thoami y Grindle
1992). En este marco, el resurgimiento de la actividad guerrillera permite al gobierno aprovechar
este momento de crisis para impulsar la politica antisubversiva, extendida a los actores que se
opusieron a su modelo (movimientos sindicales, estudiantes, maestros, obreros, etc.). En este
punto, la oposicion al modelo de “Libertad y Orden” es tomada como amenaza, no solo al

modelo, sino a la misma democracia.

El ejecutivo maximiza asi la peligrosidad de la oposicion politica, sustentando, al mismo tiempo,
que la oposicién es un problema al que el Estado debia responder como si se tratase de un tema
de seguridad y defensa interna (Franco 2013). Segun el ejecutivo, esta amenaza crecia a la par -y
quizé en alianza— con la violencia y la peligrosidad del delito comdn. Con ello, homogenizo el
crimen al apuntar una equivalencia entre delito, delincuencia, subversion y protesta social
(Guerrero, Quito, 11 de febrero 2022), y homolog6 el mantenimiento del orden interno con la

defensa nacional (Franco 2013).

La homogenizacién y homologacion dieron lugar a acciones de defensa para frenar la cada vez
mas peligrosa amenaza. Asi, el gobierno, con el financiamiento de la empresa privada, cre6 los
escuadrones de la muerte, “grupos especiales de policias equipados con sistemas de
comunicacion y armas [cuyo objetivo era reprimir las] manifestaciones estudiantiles, huelgas

obreras y la toma u ocupacion de tierras o instalaciones” (Comision de la Verdad 2010, 31). La

50 Frente Interno, Frente Externo, Frente Econdmico, Frente Militar.
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represion publica en las calles, en parte, permite que la modernizacién econdmica siga su cauce,
y activa otro de los mecanismos gubernamentales fruto de la concentracion de poder en el

ejecutivo: el gobierno via decreto para llevar a cabo el plan de ajuste.

En este panorama de criminalizacion del malestar social y de homologacion del ordeny la
defensa se suscriben las cartas de intencion con el FMI. En la primera carta de 1985, los
mecanismos de ajuste que destacan son: en las finanzas y el sector privado, incentivar el sector
financiero a traves de intereses flexibles y apegados al mercado; mantener la politica cambiaria
flexible; igualarse en los pagos con los acreedores privados. En lo pablico, sostener las politicas
de precios reales en empresas publicas y ajustar las tasas de servicios publicos; alcanzar un
superdvit en la situacion financiera del sector pubico a través de politicas de reduccién de gastos;
mejorar la estructura de la deuda del sector publico (Viteri 1998, 34-35). El programa de ajuste
para lograr dichos objetivos consistio en elevar el precio de la gasolina en un 60% Y las tasas de
interés para incentivar el ahorro financiero; promover en materia cambiaria la apertura de las
importaciones; elevar el salario minimo; reformar la Ley minera para atraer la inversion en el
sector; mejorar la recaudacion de impuestos; reducir aranceles; incentivar el ingreso de capital
extranjero a través de su liberalizacion y de la firma del acuerdo “Overseas Private Investmen
Corporation”; esta firma dejo sin efecto el Acuerdo de Cartagena, que autorizaba la
nacionalizacion de las inversiones extranjeras (Viteri 1998; Thoami y Grindle 1992).

Estas medidas lograron indicadores positivos® que sustentaron una “ortodoxia monetarista”>?

(Viteri 1998) que condujo al gobierno a insistir en ciertas medidas pese a que, en esos afos, inicia
la caida de los precios del petréleo, cuyos ingresos fiscales, segiin Thoami y Grindle (1992),
representaban alrededor del 50%. Guiado por esta ortodoxia, el gobierno suscribe la segunda
Carta de Intencion en 1986, cuyo programa monetario, se llevé a cabo a partir del refuerzo de los

mecanismos de ajuste para la recaudacion de impuestos, con los cuales se esperaba contrarrestar

51 Hasta 1986, un crecimiento de la economia que bordeaba el 3%, la reduccion de la inflacion en un 23%, dos alzas
salariales, el pago puntual de la deuda y la reduccion del déficit de la balanza de pagos (Viteri 1998).

52 El monetarismo considera que en un mercado ideal, plenamente racional y competitivo, la baja de la cotizacién de
la moneda extranjera en relacién con la nacional perjudica las exportaciones y estimula las importaciones de bienes y
servicios, lo cual deriva en un déficit en la balanza de pagos. Por ello, se debe abogar por la aplicacion de tipos de
cambio elevado para estimular las exportaciones y restringir las importaciones, conduciendo de ese modo un
superavit en la balanza de pagos (Viteri 1998, 42).
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la crisis petrolera. Ese afio, la ruptura con la derecha capitalina,® sumado al descontento en las
calles, dificultaron la ejecucion del programa de ajuste. Por tal razon, Febres Cordero convoco a
un plebiscito que buscaba conseguir el apoyo popular a las reformas econdmicas, pero perdio en
las urnas. El siguiente afio se sumo a la crisis una rebelién militar. EI manejo arbitrario de
ascensos en la FFAA, el involucramiento de militares en la vida politica, a través de las
estrategias antisubversivas para afianzar la capacidad de accién autoritaria del gobierno,

desemboco en que un ala de las FFAA se sublevase y secuestrara al presidente.>

La crisis, redobld el autoritarismo y acelerd el ajuste. Es decir, se acelera la ejecucion de las
medidas a través de otra practica autoritaria, vigente desde el gobierno anterior, que incluia el
secreto como parte de los recursos del ejecutivo para responder a las tensiones con el Congreso.
Este recurso consistio en ocultar los lineamientos de la renegociacion de la deuda externa. Ello
significaba una omision intencional a la norma constitucional que estipulaba la transparencia de
las negociaciones y garantizaba la participacion de todos los sectores de la economia en la toma
de decisiones (Acosta 1991).

El manejo monetarista de la economia al final del periodo de Febres Cordero llevo a un 85.7 %
de inflacién, un desempleo del 14.3%; un déficit de vivienda y una caida del salario de un 50%
respecto a 1980 (Viteri 1998, 53). La modernizacion ahondé una crisis que se venia fraguando a
causa de la dependencia petrolera y alimentd el ejercicio autoritario del gobierno. El mercado no
soluciono los problemas del pais a través de un crecimiento de la riqueza que, en teoria, se
expandiria al resto del pais. Por el contrario, concentro la riqueza en grupos empresariales que ya
tenian injerencia en el gobierno. Ademas, los ajustes macroeconémicos promovidos por esta
injerencia no tuvieron objetivos nacionales a largo plazo, por el contrario, usaron el Estado para

sectorizar los beneficios.

>3 Los grupos de derecha de Quito, notaron que el liberalismo econémico neo clasico beneficiaba en mayor medida a
los exportadores guayaquilefios. Ademas, el modelo econdémico cesaba los privilegios que el Estado les brindaba
para protegerlos con subsidios y aranceles (Thoami y Grindle 1992).

54 Este evento se conoce como “El Taurazo”. El presidente fue liberado tras un operativo y negociaciones para que
los implicados no sufrieran represalias. El pacto no se cumplié y méas de 50 militares fueron capturados y privados de
la libertad. Varios de ellos fueron torturados y violentados sexualmente. Los militares fueron juzgados bajo Justicia
Penal Militar. Este evento constituye el caso de violacion a los derechos humanos a un grupo especifico mas grande
de la historia reciente del Ecuador (Comision de la Verdad 2010).
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3.2. El paralelismo global, la seguridad politica y el poder de criminalizacién como
componentes de la aprehension del crimen en el gobierno de Febres Cordero

Con Febres Cordero, Ecuador ingresa por completo en la logica de la Guerra Fria. Mientras que
la década de los 80 es un periodo en el que las dictaduras en la region deponen poco a poco® sus
estructuras de defensa contra la amenaza comunista como via para la transicion a la democracia,
Ecuador, por el contrario, ingresa en esa ldgica de defensa antisubversiva durante la democracia
(Guerrero, Quito, 11 de febrero 2022). Ello se expresa, en parte, en las adecuaciones que el
triunvirato hace a la LSN para que calce en un contexto de transicion a la democracia (Pefiafiel,
Quito, 24 de enero 2022). Mientras que la LSN de 1964 nombra con todas sus letras a la
subversion como peligro y amenaza equivalente a la invasion exterior,*® la LSN de 1979 se
refiere al mismo problema de forma mas sutil, aunque la subversion como amenaza sigue latente.
Ello a razon de que, a partir de la gestion del Triunvirato, la seguridad ecuatoriana pasa a ser un
simil de la DSN. De alli que haya una subordinacion de la seguridad interna a la seguridad
nacional. Por ello, las FF.AA vuelcan sus objetivos sobre la seguridad hacia dentro, trasladando
la violencia estatal legitima hacia la propia poblacién, confundiendo la seguridad publica, la

seguridad internacional y la defensa (Rivera Vélez et al, 2018, 131).

Este marco, heredado de la LSN y la DSN, junto a la entrada tardia a la l6gica
contrarrevolucionaria de la Guerra Fria, produjo una estructura de seguridad particular en el
periodo de Febres Cordero (Guerrero, Quito, 11 de febrero 2022), pues canaliza una forma de
aprehensién del crimen y de accion sobre éste. Por un lado, la declaratoria de guerra al Estado por
parte del grupo Alfaro Vive Carajo (AVC), fue un mdvil idéneo para sustentar el discurso y las
practicas que se desprendieron de ello como un acto de defensa. Como sostiene el ex General de
las FFAA, Paco Moncayo, el Estado debia actuar haciendo uso de la violencia legitima contra la
declaratoria de guerra (Moncayo, Quito, 20 de enero 2022). Por otro lado, dado que en el

febrescorderismo el orden social determinado por el capital y los valores catdlicos aparece como

55 Decimos poco a poco porque reconocemos que este ha sido y es un proceso de largo aliento para varios paises.
Muestra de ello es el caso de Chile, que recientemente en el 2022 tiene una constituyente que pretende dejar atras la
constitucién formulada bajo el régimen de Pinochet. Sostenemos, entonces, que la superacion de esta estructura, al
menos aparecia como condicion y via para el transito a la Democracia. En Ecuador por el contrario se quiso cimentar
la Democracia sobre la base de esta estructura.

% Por ejemplo, “Declarar a las Fuerzas Armadas Nacionales en Campaiia, mientras exista el peligro de amenaza de
invasion exterior, conflicto internacional, subversion interna o conmocion interior” (LSN 1964, Art. 9 literal 1).
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garantes del desarrollo, su defensa se extendid a todo lo que implicase una amenaza al modelo

econdmico y social del régimen.

Los movimientos sociales, los grupos armados y la delincuencia eran una amenaza para ese
orden. De alli que los movimientos sociales fueran asimilados a la delincuencia y la subversion.
La diferencia entre los tres conceptos se difumina, lo cual permite que la definicion de crimen se
extienda a través de una “doctrina ideoldgica sobre lo criminal” (Guerrero, Quito, 11 de febrero
2022). Esta doctrina recurre, por un lado, a la legalidad de la estructura juridica;>’ y por otro,
promueve acciones clandestinas, pues no solo defiende la “Libertad” y el “Orden” en el espacio
publico, sino que, para ello, crea un sistema de recompensas con capital privado con el que se
financia y se premia a la policia por su accionar clandestino (Comision de la Verdad 2010).

Este desdoblamiento de la gubernamentalidad autoritaria entre lo publico y lo clandestino,
permite la estructuracion de una inteligencia politica. Esta inteligencia que acta como
“herramienta de estabilidad” y herramienta para “contrarrestar las amenazas politicas contra la
seguridad interna” (Rivera Vélez et al., 2018, 121-125), permite el uso de una estructura para el
mantenimiento del régimen y su proyecto de gobierno (Guerrero, Quito, 11 de febrero 2022).
Ademas, crea e institucionaliza mecanismos para la inteligibilidad del crimen que se nutren de lo
licito y lo clandestino. A ello se debe que la concepcidn de crimen que fundia delito con
subversién y protesta, alcanzara una definicion amplia. Dicha definicion, dentro del PSN,
implicaba un trabajo de vigilancia a individuos e infiltracién para la recoleccién de informacion
en distintos tipos de organizaciones y colectivos (estudiantes universitarios, de colegio,
sindicatos, grupos armados, cooperativas, diputados, partidos politicos) (Pefiafiel, Quito, 24 de

enero 2022). Finalmente, quien alterase el orden plblico era subversivo.>® La coordinacion de la

>7 Podemos notar la presencia de esta ideologia incluso en el Cédigo Penal de la época. Alli la subversion contiene a
la protesta y al delito, y viceversa. No son del todo diferente uno de otro. De alli que los actos de amenaza al orden
sean criminalizados, pues ponen en peligro al Estado. En el Cédigo Penal, frente a la amenaza de la subversion, el
Estado aparece como un sujeto pasivo, en peligro. El articulo 132 dice: “El que de palabra o por escrito atacare de
manera subversiva a la Constitucion o a las leyes de la Republica, o incitare a su inobservancia, sera reprimido con
seis meses a tres afios de prision”. Noétese, ademads, que la subversion, o el acto, no se encuentran definido, por lo que
alli puede caber una extensa cantidad de actos. Lo que resulta claro es su peligrosidad para el Estado. Abordaremos
otros articulos del Codigo alusivos a la subversidn con mas amplitud en el siguiente capitulo.

%8 Incluso si existiera la sospecha de que sobre el pensamiento politico de un sujeto radicaba una posible amenaza. El
ex General del Ejército, Paco Moncayo, en la entrevista realizada para esta investigacién, manifest6 que en el
gobierno de Febres Cordero, su cercania con la Social Democracia y en general, con el progresismo, le costo6 ser
catalogado como subversivo. Eran tan amplias las caracteristicas que llego a tener la palabra subversivo en esta
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infiltracion e investigacion estaba a cargo de la Direccidn de Seguridad Publica (DSP), un ala de
la policia nacional (Pefiafiel, Quito, 24 de enero 2022), aunque también apoyaban este trabajo los

pesquisas® (Rivera et al., 2018).

A partir del secuestro al banquero Naim Isaias por parte de AVC, la policia realiza una distincién
entre delito comun y delito por subversidn, que radica en que el segundo es llevado a cabo por un
grupo que delinque con fines politicos. Ello provoca que la forma en la que se investiga este tipo
de delitos cambie y entre en la I6gica de la segurizacion que blinda el accionar de la policia fuera
del orden juridico, puesto que la amenaza pone en riesgo al Estado y a la existencia misma
(Pefiafiel, Quito, 24 de enero 2022). La subversion entonces, a la vez que es un concepto amplio,
contiene ademas esta distincién, que permite definir a la subversion como un acto terrorista,
puesto que amenaza la existencia. Como se ve, no es una definicion que contenga un perfil
criminoldgico cientifico, es mas bien un discurso sobre el crimen, que tiene fines politicos y
responde a la perspectiva de la seguridad (Pefiafiel, Quito, 24 de enero 2022). Esto permite cierta
flexibilidad, en el sentido de que el enemigo politico muta, adquiere varios rostros (comunista,
subversivo, delincuente, marxista). La respuesta bélica, esa “militarizacion del orden interno”
(Franco 2013), se cristaliza como una institucion y una practica gubernamental seguritaria que
sirve para resolver los conflictos internos y para defender el Estado, la vida y el orden
constitucional democratico, y para producir una forma de saber sobre aquello que constituye una

amenaza.

El régimen de Febres Cordero encuentra en el contexto aun latente de la Guerra Fria, en el PSN,
en la LSN y en la DSN un marco legal y un “universo ideologico” (Franco 2011) para organizar
la definicion del enemigo interno y su criminalizacion. Si la peligrosidad del enemigo es tal que
puede derruir la democracia sostenida en la “Libertad” de mercado y el “Orden” social, lo
coherente es que el ejecutivo responda en defensa ante tal amenaza, aln si ello implica promover
la suspension moderada del Estado de Derecho para defender al Estado de Derecho a través de

practicas clandestinas.

época, “que en las listas negra, gris y blanca de los posibles enemigos del régimen habia inclusive «activistas de
derecha», como la activista religiosa de derechos humanos, Elsie Monge.” (Rivera Vélez et al., 2018, 163)

59 Elementos civiles provenientes de clases sociales populares. Formaban parte de la estructura policial, pero no de su
nomina. Actuaban con discrecionalidad y amplio nivel de independencia de los mandos policiales (Rivera et al.,
2018). En el siguiente capitulo nos referimos mas ampliamente a esta categoria.
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El autoritarismo aparece, asi, como garante de la democracia. Si los periodos anteriores habian
dejado como legado que el orden democratico sea restablecido a través del retorno del orden
militar®® (o de su arbitraje), con Febres Cordero se consolida una politica en donde la democracia
se defiende y se sostiene con un orden autoritario que implica una convivencia entre el Estado de
Derecho y su constante transgresion y su suspension intermitente.®* Asi la excepcion pasa a ser
una “herramienta performativa” de gobierno (Franco 2011), que apunta a unos sujetos a los que
define como enemigos. Ahora que hemos observado como la actividad reflexiva de gobierno
produce un saber que acompanfia la gestion de la pena, que fluctta entre lo publico y lo
clandestino durante el gobierno de Febres Cordero, analicemos el modo en el que el IC objetiva

el crimen en el mismo contexto al tomar a la poblacién penitenciaria como dato.

3.3. La estadistica como dispositivo de seguridad: la poblacién penitenciaria como dato en

el Primer Diagndstico del Sistema Penitenciario de Ecuador

Tras su adscripcion al Ministerio de Gobierno, Justicia y Carceles en 1936, y posteriormente a la
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la UCE en 1960, el IC se encuentra inserto en
la estructura institucional del Estado como una institucion encargada de definir el acto delictuoso,
de clasificar la personalidad de los delincuentes y establecer normas orientadoras de tratamiento.
A partir de dos hechos, el IC pasa a ocupar un rol méas protagonico dentro de la estructura estatal.
El primero data de 1970, cuando se crea la Direccion Nacional de Prisiones (DNP), dependiente
del Ministerio de Gobierno. Esta DNP, de la cual el IC es parte, se encarga de administrar los
centros penitenciarios y carceles del Ecuador. La institucion toma el marco conceptual sobre la
rehabilitacién de los internos, un concepto impulsado por el IC, y que empata con las reformas
que promueve en la década de 1980.

El segundo hecho data de 1979, afio de transicién a la democracia. Tras asumir la presidencia,
Jaime Roldds promueve una politica que acoge los derechos humanos y que incluye el sistema
penitenciario y la justicia. En el marco de dicha politica, nombra la Comision Asesora de Politica
Penitenciaria, con el objetivo de que elabore un Codigo de Ejecucion de las Penas 'y
Rehabilitacion Social (CEPRS), ademas de su Reglamento General. La comision se conformo

interdisciplinar e interinstitucionalmente, y los miembros del IC la integraron.

80 Ver capitulo 2
61 En el siguiente capitulo abordaremos con mayor detenimiento este paralelismo entre clandestinidad y lo publico al
que se refiere Jemio (2021) en las practicas policiales, cientificas del IC y la justicia penal.
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Ello permite que el IC pase a ser parte de la actividad reflexiva del Estado como una institucion
que, a través de la inteligibilidad del crimen, produce una narrativa que ayuda a viabilizar
reformas a la justicia, a las carceles y a la gestion de la pena. Una de las reformas en las que el IC
participo, fue la elaboracion del CEPRS. No obstante, el paso previo para su elaboracion fue
realizar un diagndstico del sistema penitenciario del pais. El sociélogo Victor Vega U.,
representante del 1C, Narvaez Grimanea y el Soci6logo Manuel Gonzalez,%? encargado de la
DNP, elaboran este diagnostico que permitié producir un saber estadistico sobre el crimen. Dicho
diagndstico atraviesa el “caracter epistémico” (Sozzo 2008) de la actividad reflexiva
gubernamental en la década, puesto que produce una narrativa sobre el crimen que adhiere
nuevos objetos de saber (como los factores sociales y los derechos humanos), que conllevan otros
mecanismos de produccion del saber y otras practicas sobre la gestion de la pena (como el

informe pre-sentencia y la progresividad de la pena).

En 1981, se presentan el diagndstico estadistico, juridico y socioldgico sobre la realidad del
tratamiento penitenciario. En este trabajo abordan la problematica a partir de cuatro variables con
sus respectivas interrogantes guias: establecimientos penitenciarios y carcelarios (¢;su
infraestructura responde a un sistema penitenciario definido?), la administracién carcelaria (;el
personal administrativo, técnico y custodio es el indicado para los fines tedricos y précticos de la
rehabilitacion?), la poblacion de internos (¢ cuéles son las caracteristicas de la poblacion?) y el
tratamiento penitenciario (¢existe un proceso de tratamiento, rehabilitacion e integracion de los

internos a la sociedad?).

Se expone un trabajo de estadistica nacional que toma en consideracion cada centro penitenciario,
a partir de la sistematizacion de datos mediante calculos basados en formulas que miden el
promedio de crecimientos de la poblacion penitenciaria en numero y tiempo, promedio de
permanencia de poblacion sentenciada, promedio mensual y anual por clasificacion delictiva,®®

promedio por edad, estado civil y sexo, ingresos econdmicos de los internos antes y durante su

62 Manuel Gonzalez, a partir de 1981, pasé a ser miembro investigador del 4rea de sociologia del IC. Gonzalez fue
formado en la UCE en la escuela de Sociologia, en un ambito académico receptivo al marxismo. Posterior a su
entrada en el IC, se especializé en criminologia en Costa Rica, en un curso intensivo dictado por Naciones Unidas, lo

que le aport6 una nueva forma de aprehender el hecho delictuoso (Gonzalez, Quito, 30 de marzo de 2022).

83 La clasificacion consta de variables como: contra la seguridad del Estado, contra las libertades constitucionales,
contra la administracion, la fé y la seguridad publica, contra las personas, contra la honra, contra el estado civil,
contra la propiedad, delitos sexuales, estupefacientes y no especificados.
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detencidn, promedio por zona de origen del interno (rural o urbana), zona de comision del delito,
tipo de migracion, situacion econdmica del hogar, capacitacion de personal penitenciario,
promedio por nimero de internos segun el tamafio de la familia a la que pertenecid. Esta ultima
variable, fue elaborada a través de un modelo de ficha socio familiar, que el departamento de
sociologia construye para tabular variables socioldgicas que se relacionaban con la estructura
socio econdmica familiar, y que permite un conocimiento de los factores enddgenos del
comportamiento humano. EI modelo de ficha permanecié como parte de los instrumentos de
investigacion y produccién de un saber criminoldgico estadistico en el IC durante toda la década
de 1980.

Esta estructuracion del diagnéstico permite concluir que las condiciones de hacinamiento y
condicion general hacen imposible un proceso de rehabilitacién. Mas aun, se considera que solo
el 30% de la poblacion carcelaria del pais trabaja o tiene algan tipo de ocupacion, mientras que el
70% es poblacion desocupada, sub ocupada o explotada (Vega et al., 1981). A partir de ello se
sefiala que los problemas fundamentales del sistema penitenciario son la administracion de
justicia, que se aplica solo a las clases sociales marginadas, lo que refleja una problematica
politica y social; no existe un seguimiento y asistencia a poblacion liberada; la estructura fisica, la
deficiencia en la formacion del personal de seguridad y los métodos de tratamiento son nulos; la
violencia intra carcelaria es causada por una falta de planificacion y una politica penitenciaria.
Finalmente, segun investigaciones del IC, la reincidencia esta asociada a la presion que los
agentes policiales del Servicio de Investigacion Criminal (SIC) ejercen sobre las personas que
han cometido delitos, (particularmente delitos contra la propiedad). A estas personas el SIC las
ficha, los encierra, las libera y persigue para volverlas a apresar (Vega et al., 1981). Frente a este
escenario, la elaboracion y aplicacién del CEPRS permitiria, segun el IC, la planificacién técnica
y cientifica de la rehabilitacion, y con ello, que el sistema penitenciario no estuviera al servicio de

la represidn del gobierno, ni fuera un nexo para la alianza entre partidos y Estado.

Segun el diagndstico del IC, estos son los datos que aparecen como un problema de gobierno.
Sobre estos problemas sefialados por el IC debe intervenir el Estado para gobernar y administrar a
la poblacion carcelaria. Puesto que la comision formada en el gobierno de Roldés debia
encargarse del diagndstico del sistema penitenciario, y este diagnostico sefialaba el problema de
aplicacion discriminatoria de la justicia sobre los marginados, la reincidencia asociada al acoso

del SIC y la inadecuada estructura carcelaria, el CEPRS debia resolver estas problematicas, pues
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se habia perfilado como dispositivo de seguridad mediante el cual se produce una nueva forma de

gobernar a la poblacion criminal y una forma de administrar a la poblacién carcelaria.

3.4. El Instituto de Criminologia y los aparatos de gobierno: dispositivos de seguridad,

mecanismos de veridiccion y tecnologia gubernamental

A lo largo de la década de 1980 el IC publica constantemente en los Archivos de Criminologia
trabajos de investigacion sobre tendencias de la criminalidad en Ecuador, etiologia del delito y
realidad penitenciaria. A diferencia de las décadas anteriores, a lo largo de los afios 80 se
encuentran gran cantidad de investigaciones producidas por el IC. Ademas, anualmente el IC
presenta un informe de labores que incluye estadisticas en base a las investigaciones realizadas.
Ello da cuenta de una ampliacion en el nimero de partidas y de una mayor entrada de recursos.
Esta realidad responde al nuevo lugar que ocupa el IC dentro del Estado, mientras que, la
cantidad de investigaciones, da cuenta de la presencia de nuevos mecanismos, tecnologias y
dispositivos conexos con la actividad reflexiva gubernamental. Revisamos tres de los de mayor

alcance: el Codigo de Ejecucion de las Penas, la Historia criminoldgica, el Informe pre-sentencia.
3.4.1. Codigo de Ejecucion de las Penas como dispositivo de seguridad

Tras objetivar estadisticamente a la poblacion carcelaria y realizar el diagnéstico de la realidad
penitenciaria en Ecuador, esta poblacion es observada como dato y campo de intervencién de las
técnicas de gobierno. El Codigo de Ejecucion de las Penas y Rehabilitacion Social y su
Reglamento General (CEPRS) se constituye como un dispositivo de seguridad que da paso a un
cuerpo normado de préacticas que permiten la administracion de este objeto estadistico, y que el
IC hace inteligible a partir de un lenguaje criminolégico expuesto en el diagnostico nacional

sobre carceles.

El CEPRS fue estructurado y publicado en 1981, antes de que Febres Cordero asumiera la
presidencia, condensando todo el proyecto y el pensamiento del IC sobre el crimen y su
administracion (Gonzalez, Quito, 30 de marzo de 2022). El IC es una pieza clave para la
elaboracion y publicacion del CEPRS, y dentro de la estructura normativa y la reforma que
introduce, segun el articulo 4, el IC pasa a ser miembro y coordinador permanente del Consejo
Nacional de Rehabilitacion Social (CNRS).%* La funcidn principal del IC es la de asesorar

6 ElI CNRS es una entidad publica que se encarga de determinar la politica penitenciaria del Estado para obtener la
rehabilitacion a través de la administracion de los centros de rehabilitacion social. EI CNRS esta integrado por el
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cientificamente las decisiones de los jueces y garantizar la disminucion de las penas en base a un
sistema de méritos que permita observar la evolucion de los internos en cuanto a su rehabilitacion
y peligrosidad. El IC califica al CEPRS como una normativa humanista, y aboga por devolver al

interno su caracter de sujeto humano, sujeto de derecho (Gonzalez 2008-2009, 78).

En términos conceptuales, el CEPRS aplica el principio de individualizacion de la pena como eje
del sistema progresivo para conseguir, como establece el articulo 12, la rehabilitacion integral de
los privados de la libertad, su reincorporacion en la sociedad, prevencion de la reincidencia y

habitualidad, y con ello, contraer los indices de criminalidad en el pais.

Las consideraciones que instituye el CEPRS establecen que sea la ciencia® la que marque el
camino de la rehabilitacion; que el CEPRS estimule el buen comportamiento del penado;
establece un sistema de control y custodia de los condenados de acuerdo al régimen progresivo.
En el &mbito de la Ley, se establece que las normas del CEPRS se aplicaran en el tratamiento y
rehabilitacién de los internos y en el control post-carcelario. En cuanto al régimen penitenciario,
en los articulos 13 y 14 se establece que, para el cumplimiento de la normativa, se entiende el
régimen progresivo como un conjunto de acciones técnicas y administrativas con las cuales el
interno cumple un tipo de pena impuesta. Sus caracteristicas son: individualizacion de la pena;
clasificacion biotipoldgica delincuencial; clasificacion de los centros de rehabilitacion social;

utilizacion adecuada de los recursos legales con el fin de beneficiar al interno.

Mientras que el articulo 16 establece los mecanismos de veridiccion para el diagndstico,®
pronostico,®” y ubicacion,®® los articulos 20 y 21 definen los dispositivos de seguridad a través del
régimen interno® de los Centros de Rehabilitacion Social y la clasificacion de los internos en

base al estudio criminoldgico.” El articulo 37 y 39, dan cuenta de los sujetos de saber encargados

Ministro de Gobierno, un delegado del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Ministro Fiscal General, el
Director de Recursos Humanos y Empleo del Ministerio de Trabajo, el director del IC.

& De alli que el articulo 10, literal k, establezca que la DNRS deba realizar consultas sobre problemas penitenciarios
a los institutos de criminologia de las universidades publicas, y también a otras instituciones similares dentro y fuera
del pais (Baca 1982-1983, 221).

8 Estudio del delito, estudio socio familiar y ecolégico, estudio médico y psicolégico, definicién de mecanismo
criminoldgicos y del indice de peligrosidad.

67 Establecimiento de escalas de peligrosidad de acuerdo a la capacidad de adaptacién del interno al sistema
progresivo.

8 Por estructura normal, induccién, inadaptacion, hipoevolucién estructural o psicopatia.

% Internacidn para estudio criminolégico y clasificacion delincuencial, ubicacion poblacional y tratamiento,
prelibertad, libertad controlada y rebaja de las penas.

0 De maxima seguridad con grupos no mayores de 20 personas donde se fomenta la disciplina, la educacion y el
trabajo comudn y reglamentario, salud integral y permanente; de seguridad media con grupos no mayores de cien
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de ejecutar las practicas de gobierno a través de este dispositivo de seguridad y sus mecanismos

de veridiccion.”®

Encontramos en este dispositivo de seguridad una concepcion del crimen centrada en el principio
de individualizacion, en pos de la administracion de las penas conexa con la rehabilitacion, el
aplacamiento y prevencion de la reincidencia, la disminucion de las penas y el fomento de la
buena conducta, la supervision de la reincorporacion social y la administracion de la pena en base
a derechos. Un principio distante a esa forma de concebir el crimen en términos bélicos que
encontramos en la LSN, en contraste también al “principio de proporcionalidad entre pena y
dolor o entre penay daio (...)” (Baca 1982-1983, 216) de las normativas penitenciarias
anteriores, y distinto a esa forma de definir al criminal como subversivo, terrorista o enemigo de

del modelo de “Libertad y Orden” que prima durante el gobierno de Febres Cordero.’?
3.4.2. Historia Criminolégica como mecanismo de veridiccion

Es en los esfuerzos por la defensa del CEPRS, y en sus principios tedricos y politicos donde el IC
concentra gran parte de su actividad e identidad de grupo (Gonzélez, Quito, 30 de marzo de
2022), a través de la defensa y establecimiento de mecanismos de veridiccion para la produccion
de un discurso sobre el crimen, y de pautas de validacidn para determinar los limites del campo y
la pertenencia al mismo (Polo 2010). No obstante, esta determinacion no esté libre de tensiones y
desplazamientos del objeto al interior mismo del IC. EI mecanismo de veridiccion mas recurrente

del IC es la Historia Criminoldgica (HC).

La HC acompanfia la préactica y produccion del saber del IC desde sus inicios y ayudo a estructurar
un lenguaje propio. En la década de 1980, la HC es mucho mas extensa que la de 1939, por
ejemplo incluye una seccion destinada para que cada area introduzca datos acerca del individuo
entrevistado con el fin de determinar la etiologia del acto delictuoso, y las caracteristicas de la

personalidad del delincuente para su clasificacion, determinacion de su peligrosidad y definicion

personas donde se fomenta la disciplina, la educacion y el trabajo obligatorio y reglamentario, salud integral y
permanente; de seguridad minima con grupos de diez personas donde se fomenta la disciplina, la educacién y el
trabajo obligatorio autorregulado, salud integral y permanente; establecimientos especiales para sindicados,
procesados y contraventores.

L Se dice entonces que el Departamento de Diagnéstico y Evaluacion se conformaran por un médico, un sociélogo,
un psiquiatra, un trabajador social y un profesor encargado de su educacién. El Departamento de Asistencia se
conforma por un médico dental y saneamiento ambiental, un sociélogo, un psiquiatra, un orientador vocacional y de
actitudes, un orientador educacional y un area de servicio social.

"2 Es este el tipo de objetivacion y administracion que defiende el IC a través del CEPRS, desde su publicacion y
hasta su reforma en el 2008 en el régimen de Rafael Correa.
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de tratamiento. Es asi que los profesionales del area médica, socioldgica, antropoldgica,
psicoldgica, psiquiatrica realizaban entrevistas por separado a los internos y sindicados; cada uno
con sus metodos y técnicas recaban datos que se conjugan en el diagnéstico criminolédgico
(Gonzalez, Quito, 30 de marzo de 2022).

Asi, la HC contiene una historia social del delincuente: investigacion socio familiar que incluye
la constitucion del hogar paterno y antecedentes individuales; antecedentes policiales y judiciales,
y nivel de instruccion del individuo y la familia; situacién econdémica familiar en el momento del
delito; tipo de migracién e historia de la misma; costumbres y tradiciones (religion, por ejemplo);
medios de comunicacion que consume;” nivel econdmico; ocupacion profesional u oficio;

namero de integrantes de la familia.

El examen antropoldgico tenia una finalidad clinica y se basaba en un marco tedrico positivista:
somatometria (talla, peso, altura espinal, longitud cefalica, etc.); caracteristicas morfoldgicas;
estructura corporal; glandulas y visceras. EI examen médico psiquiatrico, se encontraba también
en el marco del positivismo: anamnesis médica; estado actual (constitucion, morfologia,
temperamento, etc.); exploracion del sistema nervioso; historia psiquiatrica (antecedentes
morbidos, vida sexual, etc.); psicometria. El estudio psicoldgico, este mantiene una sintonia con
el &rea socioldgica (Gonzélez, Quito, 30 de marzo de 2022), y un estudio al momento de cometer
el delito: impresion diagndstica; pronostico; recomendaciones. Finalmente esta la Anamnesis
Criminologica, es decir, el estudio del delito, reincidencia, indice de peligrosidad, clasificacion,

tratamiento penitenciario.

Los objetivos de la Anamnesis Criminoldgica son amplios y estan conectados con el CEPRS y
todas las reformas en las que interviene el IC: estudio de los reclusos para tratamiento y
clasificacion; control psiquiatrico constante; elaboracion de informes para rebaja o remision de
penas; estudio del delito, autor y etiologia en el medio; fijacion de profilaxis y régimen de trabajo
de los penados; organizacion de cursos especiales en las areas penales en base al saber producido

en las distintas areas; estudio previo a la sentencia y pericias (Gonzales 2008-2009, 62-63). En la

73 Esta informacion es importante para el IC puesto que durante toda la década de 1980 publicaron investigaciones y
ensayos que establecian una relacién entre el contenido difundido en medios, el crimen y la violencia, (Gonzalez,
Quito, 30 de marzo de 2022). Incluso el IC busco realizar un trabajo en conjunto con CIESPAL para advertir sobre
esta problematica y tomar medidas ante aquello.
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préactica, no obstante, gran parte de estos datos estd ausente. El ritmo de la realidad penitenciaria
limita los tiempos para la investigacion y elaboracion de las HC.

Sujetos a un marco epistémico positivista y otro sociolégico marxista, estos son los vehiculos de
visibilidad e inteligibilidad que componen la HC. Este mecanismo de veridiccion, ademas de
indagar sobre el perfil criminolégico, sirve de guia para la administracién estatal de la pena en lo
que respecta la prevencion, rehabilitacion, seguimiento, garantia de derechos, y produce un saber
cientifico atil como peritaje. Es en base a la HC que el IC fundamenta y realiza el informe pre-

sentencia.
3.4.3. Informe pre-sentencia como tecnologia gubernamental

Las reformas introducidas en la década de 1980, en las que participa el IC, sostienen que las
técnicas criminologicas deben dirigirse hacia individuos estructurados como una unidad bio-
psico-social, y que deben ser aplicadas acorde a la realidad social, cultural, politica y econémica
local. En cuanto a la gestion de la pena, la individualizacion conlleva que el penalista tome en
cuenta esta realidad local y la analice, y con ello, comprenda los elementos crimindgenos en su

multiplicidad individualizada, y no solo como infraccion a la norma.

Por ello, el IC pone a disposicidn del proceso penal un informe cientifico multidisciplinar que
brinda asesoria previa a la decision de la pena, y cuya metodologia es la HC. Ademas, el informe
establece el prondstico del actor, define el tratamiento y terapéutica, el indice de peligrosidad y
capacidad de adaptacion social. Los articulos 29, 34, 35, 39 de Cédigo Penal respaldan la
importancia, necesidad y obligatoriedad de este informe que, desde 1975, designan al IC como
responsable del estudio de la personalidad del sindicado previo a la emision de la sentencia
(Hernando Rosero y Ligia Teran 1982-1983, 68).

Esta tecnologia gubernamental produce y organiza, ademas, un saber estadistico delincuencial
basado en la clasificacion de la personalidad de los sindicados que, como veremos en el siguiente
punto, permite a esta institucion diagnosticar la subversion. Asi por ejemplo, el IC concluye que
la inmadurez y la psicopatia son los diagnosticos de personalidad de mayor numero en los
procesos (Hernando Rosero y Ligia Teran 1982-1983, 70). También, en base a este informe,
Hernando Rosero (1986-1987), director del IC, define conceptos para una clasificacion de la

personalidad, establece cuales son los mecanismos mas frecuentes que permiten explicar en
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Ecuador por qué el individuo comente un delito, y traza pardmetros para establecer lo que es y lo

que no es “normal”.’

La gubernamentalidad posee un caracter epistémico que proviene de la actividad reflexiva de sus
instituciones. Esta actividad reflexiva produce un lenguaje propio y, a través de éste, hace
inteligible el objeto crimen. Esa inteligibilidad circula y nutre otros mecanismos de seguridad
como las instituciones del Estado encargadas de administrar la pena. El informe pre-sentencia
actia como una tecnologia gubernamental en la medida que pone a circular un saber util para la
administracion de la poblacion carcelaria, la delincuencia y la ejecucion de la pena. Ello a partir
de procedimientos juridicos como los peritajes, clasificaciones crimindgenas y el asesoramiento
cientifico a la funcion judicial a través del saber generado por la clasificacion que permite esta

tecnologia gubernamental.

Esta tecnologia gubernamental aporta cientificamente a la practica en los juzgados de lo penal, en
las decisiones que toman los jueces. Es una tecnologia que aporta y complementa en la medida
que la préctica y el saber juridico son aplicativos, y el saber criminoldgico es un saber
explicativo, cuya racionalidad sobre la etiologia del crimen otorga un saber cientifico

fundamentando para la aplicacion de la pena, y por ende, el gobierno del crimen.

Ahora bien, tanto el informe pre-sentencia, como el CEPRS y el HC, entraron en vigencia antes
de que inicie el periodo de Febres Cordero. Pese a ello, su uso en el sistema penal tuvo ciertos
limites debido a que, a pesar de su publicacién, la falta de presupuesto hizo que el CEPRS se
viera mermado en la practica. Ademas, se trataba de un codigo muy adelantado a la época, por lo
que era poco probable su aplicacion en una realidad carcelaria dominada por el hacinamiento
(Aguilar, Quito, 24 de enero 2022). Por otra parte, el gobierno de Febres Cordero, con su politica
punitiva, limité ain mas su practica. Esta limitacion hara surgir ciertas tensiones del IC con el

régimen. Como veremos en el siguiente punto, estas tensiones surgiran porque la identidad

" La clasificacion se divide en siete grupos: 1) primer mecanismo criminodinamico es la insuficiencia biopsiquica:
es de naturaleza fisiopatoldgica y se da por un insuficiente desarrollo biopsicologico. Este grupo tiene tres subgrupos
con patologias demostradas por evolucion ontogenética y otras adquiridas y pre delictivas, como las enfermedades
venéreas Yy la drogadiccion. 2) Induccién Crimindgena, son aquellos que han sido facilitados por factores sociales
estructurales e infra estructurales. Se dividen en imitacién crimindgena especifica, directa y por pérdida de la
independencia de accidn. 3) Por desajuste en los mecanismos de adaptacion. Son desequilibrios permanentes o
momentaneos. Se dividen en desajustes en el ambito individual, familiar y comunitario. 4) Por trastorno del
comportamiento y la estabilidad psicodinamica. 5) De base psicética o psicopatica, momentaneos o permanentes. 6)
Por anomia. Se caracteriza por el desconocimiento consciente, voluntario o circunstancial de la norma escrita. Se
divide en anomia por induccién y anomia estructural y compleja. 7) Los inclasificables.
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institucional del IC en esta década gira alrededor de la promulgacion del CEPRS, y esto implica
la defensa y la justificacion conceptual de la existencia misma del IC.

3.5. Tensiones y puntos de encuentro en la actividad reflexiva gubernamental sobre el

crimen durante el gobierno de Febres Cordero

Desde la decada de 1970, los postulados de la denominada Criminologia Latinoamericana tienen
un profundo efecto en el campo epistémico criminolédgico que se vera reflejado en las précticas y
produccion del saber del IC. De alli que la visita de intelectuales influyentes al Ecuador™ vy la
formacion que se adquiere tras haber sido sede inaugural del Grupo Latinoamericano de
Criminologia Comparada en 1974, y sede de XXIII Curso Internacional de Criminologia en
1984, origine cambios en la produccion de narrativas del IC sobre el crimen.

De ahi, igualmente, que en la década de 1980 el area médica del IC mantenga una perspectiva
positivista en cuanto al método, pero adaptada a la realidad ecuatoriana y sometida al analisis
critico de sus pares del area socioldgica. Esta adaptacion y trabajo en conjunto constituyen una
apertura del campo epistémico que da lugar a que el IC pase de sostener que el elemento principal
del fenémeno delictivo es la estructura “psico-bioldgica”, a sostener que el centro de dicho
fendmeno es la estructura “bio-psico-social” (Hernando Rosero y Ligia Teran 1982-1983, 65). Lo
social, que esté en sintonia con los postulados de la criminologia en América Latina, fuertemente
influenciada por la sociologia marxista, la sociopolitica y los derechos humanos, pasa a tener un
lugar en la objetivacion del crimen del IC. Ello da paso a una objetivacién multi y trans

disciplinar del crimen.

Todas las areas del IC trabajan juntas, exponen sus criterios y el area criminoldgica los retne en
un solo analisis y definicion bajo la tesis de que el delito no es la ruptura de una norma
(Gonzélez, Quito, 30 de marzo de 2022), sino el “resultado de un desequilibrio que se da, en un
momento historico particular de la conducta humana, frente a la realidad de sus vivencias con su
entorno, y los factores que condicionen su inter-relacion individual y colectiva” (Rosero 1986-

1987, 21). De este modo el IC postula una forma de objetivar el fenGmeno que conjuga un

5 A la inauguracion del Grupo Latinoamericano de Criminologia comparada asisten intelectuales pioneros de la
denominada Criminologia Comparada como Rosa del Olmo, Denis Zsabo, José Maria Rico, Francisco Canestri,
Lolita de Castro, Luis Rodriguez, Marco de Pont, Teresa Miralles (Rosero 1986-1987, 17). La visita de estos
intelectuales y el conocimiento que imparten marca un antes y un después en la perspectiva sobre el crimen del IC
(Gonzaélez, Quito, 30 de marzo de 2022).

95



método positivista flexibilizado y adaptado, un concepto evolutivo del dafio social causante del
delito, efectos de la colectividad sobre el individuo, factores individuales, criterio critico de la

reaccion social y la interpretacion integral de la conducta humana.

Esta apertura del marco epistémico deriva en que la variable econémica en la objetivacion del
crimen adquiera un caracter menos ortodoxo sin perder su importancia como factor crimindgeno.
Por ello, por ejemplo, al definir la etiologia de la delincuencia urbana y su relacion con la
marginalidad, el analisis del IC integra una definicion y diferenciacion amplia de la delincuencia:
delincuente como realidad individual, delito como realidad juridica, delincuencia como realidad
social. A esta definicidn se suma categorias como migracion interna, inflacion, poblacién
econdmicamente activa por edad y sexo, ingresos petroleros, distribucion del ingreso petrolero,
salarios, poder adquisitivo de la moneda, canasta basica, indices sobre delincuencia urbanay
poblacién carcelaria, datos familiares, estado del sistema judicial. Con este cruce de variables, se
concluye que los dos factores crimindgenos son: el econdomico, sin que signifique que “la pobreza
por si (...) provoque la conducta delictuosa [pero facilita] la conducta delictuosa” (Zabala 1986-
1987, 63), y el sistema judicial, puesto que su nexo con el sistema penitenciario provoca nuevas

formas de delito por falta de una politica adecuada.

Vemos como la aprehension multi y trans disciplinar del objeto de la criminologia supone un
analisis estructural. El departamento de sociologia insiste en este anélisis para la objetivacion
estadistica del crimen. Ello conduce al IC a manifestar pablicamente su postura frente al régimen
febrescorderista, puesto que sus miembros consideran que el neoliberalismo ha sometido el poder
politico nacional al FMI,® con medidas que perjudican a las mayorias y benefician a la clase
dominante agro exportadora, al sector de la importacion, sector financiero, bancos, mutualismo y

casas de cambio.

Este modelo —sefialan desde el IC— produce condiciones estructurales que inciden en el
comportamiento delictivo y provoca que la administracion de la justicia se encamine a una

defensa social de la clase dominante, y a juzgar, seleccionar y segregar “del medio ambiente

8 En las declaraciones finales del 1V encuentro de Criminologia Critica Latinoamericana que se llevo a cabo en la
Habana en 1986, se manifiesta una postura opuesta al modelo del liberalismo neoclasico que denota la sintonia del
IC con la comunidad criminolégica del continente identificada con esta corriente cientifica. En este encuentro se
condena la préctica criminal del imperialismo manifiesta en la indiferencia de EEUU al orden juridico internacional,
en el genocidio y ataque de EEUU a los movimientos populares principalmente en Centroamérica, el saqueo del
territorio para el pago al FMI, el poder de las transnacionales, la doctrina Reagan que legitima la DSN, la politica
anti drogas y el “ecobiogenocidio” (Criminologia Critica Latinoamericana 1986-1987, 228).
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social a gente de estratos poblacionales de mas bajos ingresos” (Vega et al., 1986-1987, 102). A
nivel penitenciario, los datos sustentan este argumento, pues en 1985 el 68% de internos que
provenian de clases marginadas permanecian sin sentencia. El crecimiento de la poblacion
penitenciaria entre 1972 y 1985 es de 4.62%, lo que significa que aumenta mas rapido que la tasa
de crecimiento poblacional (2.9% anual). Por otra parte, la tasa de crecimiento de la poblacion
penitenciaria representaba cerca del 50% de la tasa abierta de desempleo que era del 10.4% Por
ello, las tendencias de la criminalidad en Ecuador estan marcadas “segun se hagan presentes las

crisis econodmicas, sociales y politicas en el proceso de desarrollo” (Vega et al., 1986-1987, 102).

La critica del IC al febrescorderismo, que proviene principalmente del area de sociologia, era una
postura compartida por gran parte de la UCE (Gonzalez, Quito, 30 de marzo de 2022). Sin
embargo, mientras que estudiantes y trabajadores universitarios de esta universidad vivieron las
represalias por su oposicion al régimen, el IC no experiment6 ningun tipo de represion ni
censura. Sus vinculos directos con el Ministerio de Gobierno permitieron que la institucion fuera

percibida como neutral, objetiva y cientifica, mas no militante (idem).

Aunque el area de sociologia interpreta la criminologia como una herramienta para la liberacion
de los pueblos frente a regimenes que se sostienen en la desigualdad social, lo que hace del
crimen un fendmeno estructural, esta perspectiva no es la que tiene méas peso dentro del IC. La
terminologia de la perspectiva médica positivista se impone en los analisis criminolégicos del IC.
Esta imposicidn responde a que al interior del IC existe una discusion entre los integrantes
formados en las ciencias médicas, partidarios de las interpretaciones positivistas sobre la
causalidad del crimen (entre ellos el director, Hernando Rosero), y los integrantes del
departamento de sociologia (Gonzalez, Quito, 30 de marzo de 2022). Los trabajos publicados del
IC muestran que las posturas unifican el discurso, pero inclinando la balanza hacia la psico

biologia.”’

Por otro lado, el IC produce categorias clasificatorias que le permiten dialogar con el

febrescorderismo en torno a dos de los fendmenos criminales que mas le ocupan al gobierno en

7 No es que en las reuniones de trabajo del IC la perspectiva socioldgica fuera silenciada. Sostenemos, mas bien, que
el lenguaje positivista, sustentado en teorias como las de Kretschmer, permanece a pesar de la apertura del campo
epistémico, es mucho mas visible para las autoridades de Estado por su legitimidad cientifica, legitimidad que
permite revestir los nexos marxistas del discurso criminoldgico del IC de neutralidad cientifica, y tiene una mayor y
mejor recepcion en el sistema penal. La inclinacion a la terminologia positiva, como veremos en el siguiente
capitulo, se acentla en la produccién del informe pre-sentencia.
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esta década: el trafico de drogas’® y la subversion. El IC identifica estadisticamente que, dentro
de las nuevas tendencias del crecimiento delincuencial, existen dos grupos que destacan: a) los
relacionados a la tenencia ilicita de estupefacientes, trafico y comercializacion; b) los delitos de

criminalidad violenta (Rosero 1986-1987) en los que encaja el perfil del subversivo.

Hay 217 presos por subversion hasta 1986 que el IC encuentra en sus investigaciones dentro de
las carceles.” Estos encajan dentro de la clasificacion de criminalidad violenta que el informe
pre-sentencia ha permitido elaborar. Mientras que para el area de sociologia la subversion, que
incluye la protesta social, es una respuesta politica legitima a la desigualdad estructural
(Gonzélez, Quito, 30 de marzo de 2022), el diagndstico criminoldgico que aglutina el criterio de
todas las areas del IC, sostiene que la delictividad subversiva es un tipo de delito asociado a la
“anomia estructural o compleja” (Rosero 1988-1989, 17). Dentro de la clasificacion por forma de
delito, la subversion también encaja en dos grupos mas, puesto que es un tipo de delictividad que
se define por la criminalidad violenta: la delictividad por “desajustes en los mecanismos de

adaptacion”, y delictividad por “desajustes en el ambito comunitario” (Rosero 1986-1987, 142).

Dentro del sistema penitenciario la subversion presenta tres caracteristicas: sobre esta poblacion
pesan medidas de seguridad excluyentes, tanto en la administracion como en el régimen
penitenciario; existe una carencia de legislacion especifica para saber qué hacer y coémo proceder
con esta poblacion al interior de las carceles; sobre esta poblacion pesa una connotacion politica y
social que deriva en una “elevada reaccion social y la pugna politico administrativa hacen que
este grupo constituya (...) el mas serio problema del sistema penitenciario ecuatoriano” (Rosero

1986-1987, 112).

La relacion del area médica psiquiatrica con los subversivos se rige sobre todo por el tipo de
encuentro que tienen. Los médicos y psiquiatras aplican test en sus encuentros, principalmente el
test de Rorschach. El subversivo contesta preguntas. El profesional del I1C anota las respuestas
que deben ser breves. Posteriormente analiza las respuestas y determina la personalidad del

individuo. El area de sociologia se entrevista con los subversivos, le pregunta sus razones, indaga

8 En el siguiente capitulo nos referimos con detenimiento a las politicas gubernamentales adoptadas para “combatir”
al narcotrafico.

™ No es una estadistica que el sistema judicial o la policia ofrezca, porque al parecer, no llevan un registro rigido de
este tipo de presos, 0 es un registro discreto y oculto. Por tanto, este es un ndmero de presos que el IC encuentra
dentro de las carceles del pais por su trabajo al interior de estas instituciones.
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sobre su vida, su familia, sus estudios, su condicion en prisién (Gonzéalez, Quito, 30 de marzo de
2022).

Los sociologos del IC, capacitados en los afios 80 en derechos humanos y criminologia por las
Naciones Unidas,®® no solo sefialan la connotacion politica, la exclusion dentro de las carceles y
la falta de legislacion, sino la violacion a los derechos humanos de los subversivos y delincuentes
comunes dentro de las carceles. La estadistica que presenta esta area, desde la perspectiva de los
derechos humanos, sefiala que: la policia tortura sistematicamente a subversivos y delincuentes
comunes; la policia realiza detenciones arbitrarias a individuos denominados como “conocidos”,
lo que implica que, pese a la eliminacion del articulo 547 del Codigo Penal, en el sistema penal se
los juzga por el hecho de tener antecedentes penales; la justicia penal afecta a los derechos
humanos al no proporcionar abogados a los detenidos, al mantenerlos presos sin sentencia por
afios, o al sentenciar personas de bajos recursos y no otorgales justicia adecuada por su situacion

econdmica.

La objetivacion criminoldgica estadistica produce una doble definicién de la subversion y de la
delincuencia comun, una mas arraigada al positivismo, y otra anclada al analisis sociol6gico
marxista y apegado a una perspectiva de los derechos humanos. El delincuente comun a la vez
que presenta en ciertos casos anomalias neurofisioldgicas, es también un sujeto discriminado,
acosado por la policia y la justicia, y vulnerado en sus derechos humanos. El subversivo es un
criminal, tiene anomia, es violento, pero, a la vez, es un objetivo politico perseguido por la

policia y vulnerado en sus derechos humanos, al igual que el delincuente comun.

Mientras que la actividad reflexiva sobre el crimen comdn y la subversién en el gobierno de
Febres Cordero se manifiesta en una practica punitiva y autoritaria (policial y juridica) en torno al
problema del crimen como amenaza a su proyecto de gobierno y modelo de sociedad, la actividad

reflexiva del IC en torno al crimen produce una doble narrativa sobre este objeto que se

8 |_os lineamientos de la politica criminal por la que abogan las NU en la década de 1980, segln un articulo
publicado en los Archivos de Criminologia, tiene como finalidad hacer efectiva una justicia social penal. Esta
politica criminal es posible a partir del establecimiento de una triada que coordine esfuerzos para abordar el
problema de la criminalidad, esta compuesta por: nuevo orden internacional-nacional de justicia penal, un nuevo
orden econdmico internacional y los derechos humanos. Esta triada postula una forma de aprehender el crimen que
no solo se enfoca en la delincuencia comun, sino que entiende la criminalidad como “un todo, un fenomeno
marcadamente sociopolitico”. En esta medida rechaza a las dictaduras de la época y sostiene que se debe afrontar la
existencia de una “criminalidad politica gubernamental ideologica”, y la existencia de un “abuso de poder econémico
de indole criminal” (Lopez-Rey 1983-1984, 23).
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desprende de la vigencia del positivismo en el campo de visibilidad y el desplazamiento que el

marxismo y los derechos humanos producen sobre el objeto.

La actividad reflexiva y la practica gubernamental del febrescorderismo sobre lo que denomina
como crimen, es una practica que se desdobla entre lo publico y lo clandestino, llena las carceles
del pais de enemigos que amenazan la seguridad (delincuentes comunes y subversivos). Ello
limita la viabilidad del régimen progresivo que propone el CEPRS, y obliga a que el IC aborde
las problematicas que se desprenden de este desdoblamiento. Y lo hace, por un lado, con un
cuestionamiento a las practicas del ferbrescorderismo, y por otro lado, estableciendo puntos de
encuentro respecto de la objetivacion de la subversion. De alli que la actividad reflexiva
gubernamental sobre el crimen y su desdoblamiento, manifiesto también en las tensiones y
puntos de encuentro con el IC, sean una expresion del paralelismo global en el gobierno de
Febres Cordero. Otra de sus expresiones, como veremos a continuacion, se manifiesta en la

préactica penal que a su vez se encentra aunada a la practica policial.
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Capitulo 4. La gubernamentalidad autoritaria y el paralelismo global: el desdoblamiento de
la practica publica de la criminologia, de la justicia penal y la policia en dispositivos y

mecanismos clandestinos de la gubernamentalidad

Después de abordar la actividad reflexiva gubernamental a través de la produccién de saber del
IC, en este capitulo nos centramos en el ejercicio de la razén gubernamental en su impronta
préctica, al analizar la forma en la que la concepcion del crimen, plasmada en el LSN, se
manifiesta en las practicas policiales y judiciales en casos penales abiertos por subversion y
terrorismo en el gobierno de Febres Cordero. A su vez, analizamos cémo las practicas policiales
y penales presentes en los casos de subversion, se replican en casos abiertos por vagancia y
trafico de estupefacientes en los que el IC participa como perito experto. En términos
metodoldgicos, hemos revisado a profundidad ocho expedientes sobre casos de vagancia, trafico
de drogas, terrorismo y subversion escogidos al azar. Estos expedientes fueron consultados en el

Archivo General del Consejo de la Judicatura.

Dividimos el capitulo en dos partes. En primer lugar, desde un contexto histérico, analizamos al
Servicio de Investigacién Criminal (SIC) y la justicia penal como expresiones practicas de la
gubernamentalidad autoritaria. Por un lado, nos situamos en el ascenso de los gobiernos de facto,
para analizar la formacion de dos concepciones de seguridad que dan lugar a las préacticas
clandestinas de la gubernamentalidad autoritaria sobre las masas: la seguridad politica conexa a la
seguridad nacional (Rivera 2016), y “el gobierno urbano” (Aguirre 2019). Por otro lado,
analizamos cdmo la tecnificacién de la tortura, como parte de la politica de Estado que busca
especializar al SIC en la lucha antisubversiva en el gobierno de Febres Cordero, se relaciona con
el paralelismo global (Jemio 2021), el Estado policial y la seguridad politica (Rivera et al., 2018).

La segunda parte esta dividida en tres segmentos. En el primero, tomamos casos abiertos por
subversion y terrorismo, y analizamos las tipologias policiales y tipificaciones penales en el
proceso penal como dispositivos de seguridad que dan lugar a una dialéctica entre el Estado de
Derecho y el Estado de policia (Saffaroni 2006). A su vez, observamos como esta dialéctica
expresa un desdoblamiento® entre lo piblico y lo clandestino: por un lado, activa dispositivos del

81 Recurrimos a este término de Jemio (2021) para dar cuenta de desdoblamiento tanto de los mecanismos de
veridiccidn entre mecanismos legales e ilegales, clandestinos y publicos, como de la produccion de discurso
verdadero ilegal e ilegal, publico y clandestino sobre los sujetos del crimen. Desdoblamiento que implica, ademas,
una interaccion constante en los procesos penales que analizamos para este capitulo.
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derecho penal, y por otro, activa la tortura como un mecanismo de veridiccion clandestino de la
gubernamentalidad autoritaria. Finalmente, observamos como la tortura da lugar a un dispositivo

biopolitico (Foucault 2016) como la prision preventiva.

En un segundo momento, analizamos dos aspectos de un caso abierto por vagancia. Primero, al
comparar dos herramientas de gobierno como el informe pre sentencia del IC con la investigacion
policial, observamos que la actividad reflexiva de la gubernamentalidad autoritaria desdobla la
verdad sobre el sujeto del crimen. Segundo, observamos la préctica penal para develar como el
despojo de la condicion de persona en el caso del vago, puede dejar al sujeto del crimen en el

limbo de los dispositivos de seguridad.

En un tercer monento, tomamos los casos abiertos por trafico y consumo de drogas, para analizar
la gestacion de un nuevo enemigo para la nacion. Observamos como la gramatica del enemigo
politico (Sozzo 2008) y las practicas clandestinas, se extienden hacia un nuevo enemigo
bioldgico a través de la Interpol y la justicia penal. Este traslado desplaza el marco socioldgico
del informe pre sentencia del IC, y permite gestar una gramatica sobre la peligrosidad del
enemigo bioldgico (Sozzo 2008), y una criminologia del sujeto psicosomatico del crimen dentro

del proceso penal.

4.1. El Servicio de Investigacion Criminal y la justicia penal como expresiones practicas de

la gubernamentalidad autoritaria

A continuacion, analizamos al Servicio de Investigacion Criminal (SIC) y la justicia penal como
expresiones practicas de la gubernamentalidad autoritaria. Para ello, situamos nuestra atencién en
el ascenso de los gobiernos de facto, para analizar la formacion de dos concepciones de seguridad
que dan lugar a las practicas clandestinas de la gubernamentalidad autoritaria sobre las masas, y
cuyas huellas se extienden tras el cese de las dictaduras: la seguridad politica conexa a la
seguridad nacional (Rivera 2016), y lo que Aguirre (2019) denomina como “gobierno urbano”.
Posteriormente, nos situamos en el periodo democratico para analizar como, tras el proceso
transicional, el paralelismo global, el Estado policial y la seguridad politica, se vinculan con la
tecnificacion de la tortura, como parte de la politica de Estado.
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4.1.1. Los mecanismos policiales de produccién de verdad gubernamental sobre el crimen

y su relacion con la justicia penal tras el ascenso de los gobiernos militares

Tras el derrocamiento en 1963 de Carlos Julio Arosemena Monroy a manos de la CIA y militares
del pais, por mantener relaciones con Cuba, se instaura en el gobierno una Junta Militar. Este
gobierno promulga en 1964 la primera LSN, la cual contiene una nueva forma de comprender la
seguridad, pues “junta las concepciones de doctrina de seguridad nacional y defensa externa e
interna bajo un mismo marco interpretativo” (Rivera 2016, 138). Ello coincide con una serie de
cambios y reformas modernizadoras enfocadas en la seguridad interna y el gobierno urbano que
apuntan, por un lado, desde la l6gica de la Guerra Fria extendida, al combate de grupos
caracterizados como enemigo interno y, por otro, a la administracion de la ilegalidad y el crimen

en el espacio urbano.

Sobre las reformas en materia de seguridad interna, segin Rivera (2016), a partir de 1965 y como
respuesta a la formacion de grupos armados subversivos de poco impacto nacional, se consolida
una alianza ideoldgica y colaborativa entre grupos anticomunistas universitarios, partidos
politicos conservadores y liberales como el Partido Social Cristiano. Estos grupos, junto con la
CIA, crearon un sistema de infiltracion y de obtencion de informacion mediante la figura del
“pesquisa”,® que dio lugar, en la década de 1980, a la vulneracion de derechos humanos al
constituirse en un “mecanismo delator para la represion estatal” (Rivera 2016, 136). Durante los
gobiernos de facto, en la década de 1970, se promulgd una nueva LSN como parte de estas
reformas. Esta LSN, como vimos anteriormente, configurd un sistema de seguridad e inteligencia
adaptado para el periodo democréatico que se avecinaba, pero que mantuvo la I6gica de la Guerra
Fria. Por ello, cred varios frentes para la neutralizacion de la amenaza: uno externo encargado de

la defensa y las relaciones internacionales, y otro interno de combate a un enemigo que, a

82 |_a Pesquisa se constituy6 en una institucion para la seguridad del Estado, conformada por civiles o policias
articulados a la Direccion Nacional de Seguridad Publica. Su funcion era infiltrarse entre funcionarios de gobierno,
en movimientos sociales, partidos politicos, universidades, etc., con el fin de recabar informacion que ayudara a
detectar amenazas para el Estado. Quienes han estudiado el fendbmeno aseguran que los pesquisa eran generalmente
individuos de origen popular, e incluso de clase media que no tenian entrenamiento policial o etnografico, pero la
informacion que recabaron permitié que los gobiernos conocieran la diversidad politica, las identidades de clase y
étnicas de la poblacién. Fueron reclutados en sectores obreros y catélicos, con una arraigada fe cristiana y apegada a
los partidos politicos conservadores; incluso, tenian nexos familiares con miembros de la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas “para de esa manera construir una comunidad de creencia, una trama endogamica de la actividad
pesquisable y un soporte de la policia politica que funcionaba con estos mecanismos sociales andinos basados en la
reciprocidad asimétrica y el clientelismo” (Rivera 2016, 136).
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diferencia de la nocion de defensa que predomina entre 1941y 1950, priorizaba lo militar y
econdémico como garantes del desarrollo del pais.

Estas reformas coinciden con el incremento de una migracién interna campo-ciudad, tipica del
desarrollo del capitalismo moderno en Ecuador, que devino un fendmeno que se erige en
“sistema de gobierno urbano” (Aguirre 2019, 144) para conocer,® contener y castigar a las masas
depauperadas que se concentran en la ciudad. El gobierno urbano refiere al espacio urbano, el
cual es cartografiado por el Estado como un grupo de territorios y ambientes propios de la
reproduccion de la poblacion transgresora, y en los que el poder punitivo actla a traves de un
circuito compuesto por los juzgados del crimen y los calabozos para la investigacion policial

criminal.

Aguirre (2019) sostiene, que es precisamente dentro de este circuido del poder punitivo, en donde
surge la delincuencia como hecho social masivo que resulta de la préactica policial y judicial sobre
los habitantes de estos espacios cartografiados como semilleros de la ilegalidad. Ello, a partir de
la década de 1960, implico una racionalizacion de las practicas policiales en torno a la
investigacion criminal, el conocimiento policial de las masas basado en un sentido practico

policial y judicial, y la consolidacién de formas de control y castigo policial y judicial.

La racionalizacion de la institucionalidad encargada de investigar el crimen y de administrarlo
consistio en reorganizar el IC, se fundd el Patronato de Cérceles, Penitenciarias y Colonias
Agricolas de la Republica y se creo el SIC.8 El sistema de investigacion criminal del SIC incluia
una investigacion basada en el modus operandi de los delincuentes; alimentacion de historiales
delictivos; construccion de verdad autoinculpatoria en base a la tortura; conocimiento de los tipos
delincuenciales que la misma policia formulaba; relaciones de conocimiento personal que eran el
“fundamento del conocimiento policial del mundo delincuencial [que] implicaban complejas
relaciones que oscilaban entre la compasion, la severidad paternal, la extorsién, la negacion, la

aplicacion de la ley y la arbitrariedad” (Aguirre 2019, 137).

8 Por conocer se refiere la autora a un poder de definicion, categorizacion y represion que tiene el Estado, con el
cual perfila al sujeto durante un gran tramo de su vida al introducirlo dentro del circuito de poder punitivo. Desde
este punto de vista, sustentado en la perspectiva foucaultiana, la autora sostiene que, tanto a criminalidad como la
ilegalidad, son campos que el Estado configura a través de la “administracion diferencial de los ilegalismos”
(Aguirre 2019, 39), y que implica la intervencion sobre estos tras su configuracion.

8 Institucion de investigacion policial de crimen que cambiaria por completo la dindmica entre el Estado y las masas
depauperadas por los mecanismos de investigacion que instaura.
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De esta forma, la tortura pasa a ser un método de investigacion policial que construye un saber
sobre las masas delincuenciales, y es abalado por las autoridades que conforman el sistema de
justicia penal, pues forma parte del sentido préactico policial y de la justicia. Ello, a razén de que,
para las autoridades, la delincuencia provenia de estas masas y, por tanto, el problema radicaba
en contenerlas. Torturar a estas masas y judicializarlas permitia su contencién, pues la tortura
consiente en obtener una confesién en la que las masas asumen su culpa y admiten, bajo
amenaza, que esa confesion puede ser utilizada en su contra dentro del juicio penal. Por ello, la
tortura es un sistema policial y judicial de construccion de identidades, y en ese sentido, actia

como sistema de gobierno urbano.

Sobre el control y el castigo policial y judicial, Aguirre (2019) menciona que estan formados por
tres momentos: el establecimiento de relaciones de conocimiento personal entre transgresores y
agentes de investigacién criminal; la construccién de una verdad autoinculpatoria vinculada al
establecimiento de relaciones de conocimiento personal; el juicio penal, que cuenta con una
sentencia condenatoria que guarda las huellas de procesos pre modernos propios de la tradicion
aristocratica patriarcal: es un ejercicio judicial que se rige por la voluntad del juez y que implica
practicas extrajudiciales, y es a la vez un proceso moderno de juicio penal que es anénimo y
burocrético (Aguirre 2019, 155).

La modernizacion de los mecanismos policiales de investigacion del crimen y su relacién con la
justicia penal tras el ascenso de los gobiernos militares esta relacionada con los procesos de
modernizacion de la seguridad. De alli que la investigacion policial conjugue, desde la década de
1960, dos elementos de la gubernamentalidad autoritaria: la pesquisa y la tortura. La una para el
combate de las masas politicamente opositoras al gobierno, la otra para la contencién de masas
delincuenciales. No sugerimos que acttan por separado, mas bien se complementan, y se

desarrollan en conjunto, como parte de la gubernamentalidad autoritaria.

Por ello sostenemos que la tortura, antes del retorno a la democracia, se configura como una
herramienta practica de gobierno autoritario sobre las masas, y que circula en el mundo penal,
policial y de la seguridad politica. Es una herramienta que se legitima y que esta a disposicion del
gobierno autoritario a través de la policia politica, o para la contencion de masas criminalizadas.
La pesquisa y la tortura se complementan y se encuentran, porque la institucionalizacién de la

tortura se materializa al unisono con la modernizacién de los nuevos conceptos de seguridad.
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Esta modernizacion, por un lado, eleva el concepto de seguridad ciudadana a “coordenada de
gobierno urbano” (Aguirre 2019, 147): coacciona masas populares contraventoras y
econdémicamente activas en las calles, y permite fijar limites y subjetividades para la
diferenciacion de los delincuentes del resto de la poblacién ciudadana. Por otro lado, permite
forjar y legitimar el concepto de Seguridad Nacional como coordenada de la defensa del territorio
y las relaciones internacionales, asi como la defensa del desarrollo nacional a través de la
prioridad de lo militar y lo economico. Ello forjé una relacién con el otro del espectro politico
dentro del marco penal de la Ley de Seguridad, y fuera del didlogo con la diversidad politica,
puesto que el otro deviene el enemigo interno del Estado. Estas dos coordenadas para la
seguridad ciudadana y nacional sostienen las précticas clandestinas de la gubernamentalidad

autoritaria.

4.1.2. La tecnificacion de la tortura como instrumento de la seguridad politica: el
desdoblamiento de la practica de investigacion criminal en el Estado policial durante el
gobierno de Febres Cordero

La tortura en el marco de la “democratizacion” de la LSN, se constituye en una herramienta
clandestina legitima de la gubernamentalidad a disposicién de la policia para dos cosas: la
investigacién criminal del delito comdn y la pesquisa sobre la amenaza politica interna al Estado.
La conflictividad y los discursos de casi dos décadas de dictadura se mantienen asi latentes, al
punto que, en el segundo gobierno constitucional, Febres Cordero llega al poder con un discurso
anti comunista, anti marxista, de combate a las guerrillas y de mano dura a la delincuencia. Con

este discurso introduce por completo al pais en la légica de la Guerra Fria.

Ese ingreso, en tiempos de democracia, permite y legitima la permanencia de la seguridad
politica, entendida como una actividad de recoleccion de informacion Gtil para el ejercicio del
gobierno, y a disposicién de intereses de los partidos. La actividad de investigacion adopta
métodos clandestinos, y “se caracteriza por la poca accesibilidad a la informacion legitima, la
permanente desconfianza y, por lo general, el ocultamiento de sus logicas operativas y estructuras
organicas internas” (Rivera 2016, 135). Asi, en la década de los 80, la seguridad politica logré
crear un aparato policial a través de la formacion de unidades especiales policiales y de la

tecnificacion de sus métodos de investigacion.
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Este tipo de seguridad se consolida en el gobierno de Febres Cordero a través de la extension de
una policia politica y su tecnificacion, la cual forma la base de la estructura de un Estado policial.
Es alli, ademas, en donde la tortura se tecnifica y legitima como dispositivo clandestino de la
gubernamentalidad autoritaria, pues la policia, avalada por la politica de Estado, ya no solo se
encarga de problemas judiciales y comunitarios sino, ademas, del “combate” a la subversion, al

crimen y al terrorismo.

Es decir, que la Inteligencia politica pasa a ser parte de las labores regulares de investigacion de
la estructura policial. De ahi que la creacion de unidades especiales se acompafiara de la creacion
de unidades clandestinas® que trabajaban en conjunto, crearon reglamentos internos, instructivos
y manuales que debian ser destruidos para que no quedara huella de ellos; “tendian a crear
estructuras dentro de sus propias instancias, a veces sin el amparo de la superestructura” (Rivera

Barreiro, Guerrero 2018, 164), lo que les daba un nivel alto de autonomia en su practica.

Saber borrar las huellas y mantener el anonimato, es parte de la tecnificacion de la policia. A
partir del caso Nahim Isaias,®® se inician los entrenamientos de la policia con la capacitacion de la
Inteligencia israeli. Ran Gazit, fue el encargado del entrenamiento. La policia es formada para
que asuma que el combate a la subversion es algo “sagrado” y “normal”, pues se trataba de
neutralizar a un enemigo que ponia en peligro al pais y a las familias de los mismos policias
(Espafia 1996, 50). Segun el testimonio de Espafia (1996), en los entrenamientos, la policia

miraba videos en los que se mostraba al narcotraficante, delincuente, al terrorista o subversivo

8 La creacion de grupos espaciales ayudd a la tecnificacion de la policia y dio lugar a una estructura organizacional
del Estado policial: se fortalece el SIC 10, una estructura represiva antisubversiva clandestina que respondia al
subsecretario y Ministro de Estado; UIES, inicialmente UIAS, una unidad en principio antisubversiva que derivo del
SIC 10y que paso a encargarse de casos especiales e internacionales en el Departamento de Delito contra la
Propiedad, conto con financiamiento de EEUU; GIR, operativa de la UIAS, se encargaba de operaciones tacticas de
alto riesgo; Escuadrén Volante, unidad clandestina de lucha contra la delincuencia, prestaba servicios a los grupos
especiales, recibio financiamiento privado; Unidad de Seguridad Publica, subordinada al ministerio de Gobierno, su
objetivo es obtener informacion de organizaciones politicas y sociales, controla elementos subversivos y de
tendencias extremas, activo hasta 1988 (Rivera Barreiro, Guerrero 2018, 167-168).

8 El GEO espariol colabora con la policia en el rescate al banquero Nahim Isaias. Un rescate fallido en el que
murieron los secuestradores del AVC y el secuestrado. En este operativo se manifiesta la consigna del GEO, que
consistia en aniquilar a los subversivos sin negociar con ellos. La versién oficial del gobierno sostuvo que se hicieron
varios intentos por negociar, pero la mentalidad de los terroristas y la enfermedad psiquiatrica de uno de sus lideres,
trunco las negociaciones «Leon Febres-Cordero», acceso el 10 de julio de 2022, https://leonfebrescordero.ec/el-
secuestro-de-nahim-isaias/. El operativo dejé una ensefianza para el gobierno: la policia debe ser entrenada en el
combate a la subversion y el terrorismo. Con la entrada de la Inteligencia israeli, la consigna pasa de ser “aniquilar a
todos”, a “aniquilar a los lideres” (Pefiafiel, Quito, 24 de enero 2022).
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como parte del mismo grupo de personas: “los perversos”. En el futuro, esto tendra mucho peso

para las politicas antidrogas.

La tortura tampoco debe dejar huella, el entrenamiento israeli le ensefia a la policia a torturar
mejor, con método. Segun Espafa (1996), de la Inteligencia israeli aprenden a usar con prudencia
el garrote sobre las zonas blandas, en donde no queda huella; aprenden a asfixiar con el método
del submarino; a usar la electricidad, la vela de cebo y el plastico derretido sobre el ano;

adquieren conocimiento para arrastrar con vehiculos los cuerpos, y asi, obtener informacion.

El cuerpo pasoé a ser una zona de prueba y ensayo de la politica antisubversiva, pues, aprendieron
a usar los métodos de tortura y aniquilacion sobre cuerpos de supuestos delincuentes y
subversivos que habian sido detenidos (Espafia 1996, 61). Este ejercicio de ensayo y prueba,
posiblemente no exento de errores, permitio la tecnificacion de la tortura y la trasformé en un
instrumento clandestino legitimo de la seguridad politica. Esa convivencia de la legitimidad y la
clandestinidad, o si se quiere, la legitimidad de lo clandestino, durante el gobierno de Febres
Cordero, produce el desdoblamiento de la préctica de investigacion criminal en el Estado policial.
Es decir, que este desdoblamiento permite que la tortura pase a ser un dispositivo clandestino de
gobierno que es legitimado porque garantiza, protege y resguarda la democracia. Por otro lado, el
desdoblamiento, permite que la tortura se constituya en un mecanismo de veridiccién clandestino

de la investigacion criminal como veremos a continuacion.

4.2. Subversivos, vagos y traficantes: la coexistencia de lo publico y lo clandestino como

expresion de la gubernamentalidad autoritaria frente al enemigo interno

En base a los expedientes estudiados en el Archivo General del Consejo de la Judicatura, sobre
casos abiertos por subversion, terrorismo, vagancia, trafico y consumo de estupefacientes en la
década de 1980, analizamos la dinamica dialéctica entre el Estado de Derecho y el Estado de
policia, y la coexistencia de las practicas publicas y clandestinas que derivan de dicha dindmicay

que se funden con la democracia.

4.2.1. EIl desdoblamiento de los dispositivos y mecanismos de gobierno en instrumentos
clandestinos y no clandestinos de la gubernamentalidad autoritaria: tipologias

policiales y tipificaciones penales sobre la subversién

Los expedientes que analizamos a continuacion, corresponden a casos abiertos por asociacion
ilicita en actividades subversivas, elaboracion y distribucion de propagandas subversivas, y actos
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terroristas.8” En un dispositivo de seguridad como el Codigo Penal® de la época, existen varios
articulos que se refieren a la subversion, al terrorismo y la seguridad. El art. 164 y 165 se refieren
a la “agresion terrorista” a funcionarios y empleados publicos, y a “actos” y “amenazas
terroristas”. En ninguno de estos se define con exactitud lo que seria una agresion, un acto o una
amenaza terrorista. Queda claro en el art. 164, que la tipificacion esta destinada a proteger al
empleado publico. Mientras que en el art. 165, la amenaza aparece como un término extensivo a
una infinidad de actos que sobrepasan lo descrito en el mismo Codigo Penal, pero que, de forma

implicita, se refieren a la amenaza a la integridad y a la vida.

Respecto a la subversion, el art. 132 hace referencia al “ataque subversivo” al Estado. El art. 160,
es el méas extenso y descriptivo. En éste consta el delito (contra la seguridad de los grupos
humanos de cualquier clase y de sus bienes), los delitos implicados contra la seguridad
(homicidio, asesinato, robo, hurto, violacion, etc.), forma de cometerlo (asociativa: guerrillas,
asociaciones, pandillas, comandos, montoneras), forma de comisién delictiva (barricadas, asalto,
allanamiento, secuestro, apoderamiento de bienes, etc.), y tipo de reclusién y multas. Finalmente,
el art. 369, dentro del capitulo contra la seguridad ptiblica, hace referencia a la “asociacion
ilicita” formada con fines de atentar contra las personas y la propiedad. Segln este articulo, la

simple organizacion para atentar contra personas y bienes constituye un acto consumado.

Dado que las nociones de seguridad que rigen en la época se preocupan por las masas y los
grupos, el art. 369 suele ser el mas invocado por la justicia y por la policia, ya sea para iniciar
investigaciones bajo las sospechosas y reiteradas reuniones de personas o militantes, sobre todo
de izquierda, o para justificar juridicamente la detencién de militantes. La sospecha sobre los
grupos de personas, incluso, permitia al Escuadron Volante realizar detenciones, y a la justicia
dictar prision preventiva sin nexo causal a personas que se encontraban caminando juntas a pocas

cuadras de un lugar en donde se llevaban a cabo manifestaciones masivas contra el gobierno.®

87 En este capitulo, las referencias a las expresiones policiales, de autoridades de lo penal, y de los peritajes del IC,
gue constan en los expedientes, son escritas dentro de comillas.

8 Los articulos que citamos aqui, referentes al Codigo Penal, fueron obtenidos de libro de Torres Chéavez, Efrain.
1978. Breves Comentarios al Cédigo Penal Del Ecuador, Tomo |y Tomo Il. Quito: Universidad Central del
Ecuador.

8 En uno de los expedientes analizados, el caso contra J. Lloguari, A. Vinueza, H. Mora, la policia establece cuatro
cosas distintas sobre su detencidn: a) los sujetos se encontraban caminando juntos en un barrio en el que solian vivir,
y que era cercano al lugar de las manifestaciones, lo que a la policia le parecio sospechoso por la forma
“coincidencial” como Vinueza y Mora llegan a encontrarse con Lloguari, quien aun vivia en el barrio. Ello fue
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La tipificacion del delito, dentro de un Estado de Derecho, garantiza que el delito sea sancionado
y que dicha sancion responda a un proceso publico y legitimo. Antes de atravesar dicho proceso,
los inculpados pasan por un proceso de investigacion policial, que esta compuesto por practicas
clandestinas y no clandestinas, como el interrogatorio y la tortura. Ya sea que la investigacion
criminal fuese previa a la detencidn, o se ejecutase después de la detencion, el interrogatorio es
siempre el mecanismo con el que se elabora un dispositivo de seguridad como el informe policial.
Dicho informe delinea el modus operandi, las vinculaciones ilicitas, las tipologias policiales y los
perfiles delictivos. Los interrogatorios duran dias, incluso cuando las aprehensiones han sido en

flagrancia, por lo que los subversivos, pasan dias bajo tortura.

En general, los detenidos no tienen antecedentes. No son delincuentes “conocidos”.®° Sus perfiles
delictivos como “reincidentes”®* se establecen a partir de la vinculacion con otros militantes,
otros crimenes o0 con otros subversivos a los que se les sigue la pista. Esta conexion se establece
porque estos grupos subversivos actuaban como un grupo de “células” que, aunque no
necesariamente se conocian entre si, por el principio de la “compartimentacion”,® si respondian
siempre al mismo proposito. Las conexiones permitian crear un perfil delictivo conexo a la
tendencia politica y la militancia. Asi se descubria que los subversivos entraban a las “células”,
porque eran previamente estudiados por otros miembros de éstas. Las universidades y los
colegios eran lugares idoneos para reclutar nuevos miembros con tendencias politicas iguales a

29 ¢

las de estas “células”, “agrupaciones extremistas”, o “subversivas” (Expediente 353, 1985).

suficiente para determinar que los sujetos participaron de las manifestaciones. b) La detencion se produce porque
Mora portaba 15 proyectiles calibre 22 y un casquillo vacio. ¢) El informe de la Intendencia General de Pichincha
asegura que fueron capturados por “formar parte de un grupo belicoso” que ante la presencia de los militares
lanzaron una bomba molotov, lo que constituye un delito por intento de asesinato (Expediente 92, 1985). Aln sin
pruebas, la sola sospecha deriva en prueba de culpabilidad en estas tres versiones. Finalmente, el Juez no abre el caso
por tentativa de asesinato, sino como acto terrorista.

% Esto se produce a diferencia de los presos por trafico y consumo, o los vagos, que, al tener antecedentes penales,
son presentados como delincuentes o “rateros conocidos”. Recordemos que el IC manifestaba en sus informes
anuales que uno de los factores de reincidencia no era precisamente el cometimiento de un delito varias veces, si no
la presion que los agentes del SIC ejercian sobre estos delincuentes lo que les conducia a delinquir, o a ser apresados
sin la existencia de delito, sino por el hecho de ser “ratero conocido” (Vega y Narvaez 1988-1989, 78). Ello denota
gue esta es una tipologia que circula el aparato penal.

% Luna y Gordillo son culpados por la policia, son pruebas, de haber participado en otro de los crimenes perpetrados
por el AVC, que consistié en colocar una bomba en el canal que distribuye agua al Quito Tenis “lo cual pone de
manifiesto la reincidencia de estos sujetos en el mantenimiento de actos violentos que atentan contra la seguridad de
las personas” (Expediente 236, 1985). En estos casos, a falta de antecedentes penales de los imputados, se habla de
reincidencia, aun cuando solo caben sospechas sobre ella. Los imputados aceptan la reincidencia bajo tortura.

92 Segtin la Policia, se trata de una disciplina de los subversivos que consiste en “solo conocer lo necesario”
(Expediente 353, 1985): no nombres reales de los miembros de las células, no todos los lugares donde se redinen, no
los objetivos de la operacion, sino solo las acciones a realizar.
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Una vez que se establecia la conexion entre personas y crimenes, se procedia a establecer las
jerarquias dentro de la “agrupacion extremista”, posteriormente su grado de peligrosidad, y
finalmente las pruebas del caso. El informe detallaba quienes eran los autores materiales e
intelectuales. Se describia a todos sus miembros como sujetos con “entrenamiento fisico” y
“cultural”. Sujetos peligrosos con una “inclinacion guerrillera, extremista, antigobiernista,
subversiva y delictiva” (Expediente 236, 1985). Su formacion fisica y cultural la adquirian en las
reuniones ilicitas que realizaban con fines de “adoctrinamiento” politico, y en donde se discutia
temas relacionados a la realidad social, politica y economica del pais y el continente. En estas
reuniones, segun la policia, aprendian de la actividad subversiva: combate, fabricacion de bombas
molotov y panfletarias.®®

El informe establecia el modus operandi, las conexiones y el perfil, y también se presentaban las
pruebas. Estas eran comtnmente la escritura subversiva (publicaciones que realizaban), literatura
subversiva® (libros que leian con tematicas alusivas a las guerrillas, realidad econdmica y
politica), pancartas afiches, casetes, etc. Finalmente, cuando se referia al AVC, la policia concluia
el informe trazando una guia para futuras investigaciones e intentaban incidir en la dindmica
penal, apelando al sentido patrio y de justicia de jueces y fiscales. A través de un llamado a la
defensa del pais, y maximizando la peligrosidad del AVC, sostenian que los trabajos pendientes
eran la “identificacion”, “localizacion” y “captura” de “‘element0 que tengan vinculacion con este
peligroso movimiento subversivo que viene azotando a nuestro pais, con actividades violentas,

delictivas, asesinatos, asaltos, robos (...)” (Expediente 236, 1985).

Vemos entonces como el proceso abierto por subversion y terrorismo da lugar a una dialéctica
entre el Estado de Derecho y el Estado de policia (Zaffaroni 2006) conjugando, a su vez, lo

publico con lo clandestino. Son practicas que oscilan entre dispositivos de seguridad legitimos,

% La policia sostiene, que en el caso abierto por Asociacion llicita en actividades subversivas contra varios supuestos
miembros del AVC, G. Chiriboga Nardi, una ciudadana estadounidense fue introducida al AVC por conocidos suyos
que pertenecian a esta agrupacion “guerrillera”. Dentro del AVC, fue adoctrinada a través de la formacion politica y
cultural con “lectura subversiva”, y entrenada fisica y militarmente para que aprendiera a manejar armas y a fabricar
bombas molotov y panfletarias (Expediente 353, 1985).

% En el caso abierto por elaborar y distribuir propagandas subversivas contra M. de la Torre, a quien se le vinculd
“sentimentalmente” con un miembro del M-19 en Colombia, e ideolégicamente con el AVC, la policia sostiene que
“contravienen al Cdodigo Penal en lo concerniente a la publicacion y distribucion de escritos con contenido politico
subversivo, en anénimos y sin pie de imprenta” (Expediente 337, 1985). No se cita el articulo al que se hace alusion,
pero se puede ver que para la policia el crimen radica en realizar publicaciones sin pie de imprenta (sin autorizacién)
y en su contenido —sobre todo-. La peligrosidad de los imputados proviene de la asociacion ilicita para pensar en
temas politicos, escribir y difundir sin permiso esos pensamientos subversivos.
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como las tipificaciones del CP propias del Estado de Derecho y dispositivos de seguridad como
la investigacion policial compuesta de practicas clandestinas y no clandestinas que, a su vez,
responden a una dindmica sujeta al Estado policial. Esta dinamica, permite la activacion y
legitimacion de la tortura como mecanismo de produccion de verdad sobre el crimen que

amenaza al Estado y su poblacion.

4.2.2. Latortura como mecanismo de veridiccion clandestino de la gubernamentalidad

autoritaria

Antes de tomar testimonio para elaborar el informe policial, los subversivos o terroristas, como
hemos visto, eran sistematicamente torturados, a veces por mas de tres dias. Incluso cuando
habian sido capturados en flagrancia, en lugar de ser puestos a orden de la justicia
inmediatamente, primero, eran sujetos a tortura. La tortura forma parte de la investigacion y,
gracias a la tecnificacion, la policia aprende a torturar “mejor”. La permisividad y la legitimidad
que adquiere, permite la extralimitacion sobre el cuerpo de un sujeto que, al fin'y al cabo, es el
enemigo, y como enemigo y amenaza del pais, esta despersonalizado (Sozzo 2008; Saffaroni
2006).

Posterior al interrogatorio bajo tortura, se toma testimonio. Los detenidos son obligados a firmar
un informe policial que no han leido. Si la huella queda en el cuerpo, no debe quedar en los
informes. La policia especial, por su parte, aprendi6 en sus entrenamientos que no debe firmar
nada, deben identificarse con numeros, y destruir documentos. Asi, ninguno de los informes
consultados para esta tesis tiene firma del interrogador, solo del investigador. La declaracion del
detenido deberia tener la presencia de dos testigos, uno de ellos un fiscal, pero estas firmas

tampoco suelen constar.

Los detenidos, tras dias u horas de tortura® aceptan firmar una declaracion que no han leido y
bajo presion. Declaran ser culpables del modus operandi, las conexiones y el perfil criminal que
la policia establece. La tortura pasa a ser un mecanismo de veridiccion clandestino que refuerza

la verdad que se ha producido con la investigacion. Incluso puede remplazar la investigacion

% El caso por asociacidn ilicita, actividades subversivas, asalto y robo contra los miembros de AVC, A. Gordillo, M.
Samaniego, C.O. Luna, el juicio inicia el mismo dia de la detencidn, 9 de agosto de 1985. Durante ese dia, los tres
sujetos son torturados en las oficinas del SIC-P. El informe policial es elaborado al siguiente dia, sin firma de
responsabilidad. Cuatro dias después son trasladados al Centro de Detencion Provisional, y posteriormente al Penal
Garcia Moreno, en cada espacio fueron torturados (Comision de la Verdad 2010 Tomo 11, 82). El 14 de agosto, el
Juez ordena un peritaje médico que demostrd, recién el 15 de agosto, que los imputados fueron y estaban siendo
torturados desde el dia de su detencion (Expediente 236, 1985).
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policial, pues el objetivo de la tortura es la veridiccion misma, es decir, la confeccién del delito.
Es esa la declaracion con la que son presentados a la justicia para que continte con el proceso.
Durante la etapa indagatoria, que inicia incluso semanas después de la confesion, los

“sindicados”, junto a un abogado, denuncian estos hechos.

Los peritajes médicos que se ordenan comprueban la tortura, pero los policias no siempre son
Ilamados a testificar al respecto. Cuando son llamados acuden los investigadores que ratifican el
informe policial, no asi los interrogadores, que siempre permanecen en el anonimato.
Posteriormente, las autoridades no inician una indagacion al respecto, solo continan con el
juicio. Quienes denuncian e intentan generar presion sobre el hecho son organismos de derechos

humanos,® no la justicia local.

El autoritarismo pone en riesgo la vida a través de la tortura, los detenidos pueden morir, pero la
seguridad estatal y de los ciudadanos se considera un bien mayor. Ello avala su
despersonalizacion, y legitima el ejercer sobre sus cuerpos el poder punitivo y autoritario
mediante mecanismos clandestinos de gobierno como la tortura, y no clandestinos como el
proceso penal. Este paralelismo que se posa sobre estos cuerpos tiene una dinamica de suspension
y activacion de lo clandestino y lo publico sobre el mismo sujeto. Pone en suspenso el Estado de
derecho sobre esos cuerpos. Ademas, en ese proceso se activa un dispositivo biopolitico como la
prision preventiva, que ayuda a mantener la amenaza contenida, retirada del espacio publico,

pues con ellos se pretende resguardar a la poblacion y al Estado de su peligrosidad.
4.2.3. La prision preventiva como dispositivo biopolitico

La tesis de Zaffaroni (2006) de que el enemigo es una persona extrafa, peligrosa y carente de

autonomia ética, sugiere que existen dos categorias de personas: las personas autdbnomas y éticas,
y las peligrosas. El autoritarismo actla sobre esta Gltima categoria de personas, y lo hace a través
de un trato punitivo que no reconoce la condicion de personas de estos sujetos. Estos sujetos son

juzgados como enemigos por el riesgo que suponen, y en los casos que hemos revisado,

% |a intervencion de estos organismos en otros casos es nula. Lo que nos lleva a pensar que los ojos de estas
instituciones se posan sobre casos relacionados con grupos subversivos y militantes. Varios paises del continente
estan volcados a ello. También pareciera haber un componente de clase. Cuando el sujeto torturado proviene de
sectores populares, la intervencidn de los organismos de derechos humanos no esta presente.
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obligados a asumir su culpabilidad.’” Uno de los mecanismos del ejercicio punitivo sobre el
enemigo es la prision preventiva, que es un tipo de prision que se ejecuta sin juicio, e incluso sin

condena durante un tiempo indeterminado.

Asi, la prision preventiva, permite la administracion del crimen a partir del control del cuerpo
biol6gico amenazante, manteniéndolo en aislamiento en pos de la seguridad de la poblacion y el
Estado. Es un mecanismo de seguridad contra la peligrosidad de estos sujetos que actla en contra
de posibles amenazas ideoldgicas, politicas y sociales. Mientras se mantiene la prision
preventiva, los imputados intentan demostrar que no son peligrosos, y que han sido torturados y

obligados a asumir la culpa.®

Estos sujetos, al ser despojados de su condicion de personas tras ser catalogados como amenazas,
enemigos, blancos policiales, durante el juicio intentan demostrar lo contrario. Para demostrar
que no son peligrosos, recurren a los certificados de honorabilidad, y tratan de usarlos a su favor
frete a la autoridad del Estado. Dichos certificados buscan refutar la linea de tiempo y eventos del
informe policial, en el que se delinea el perfil criminal de unos sujetos adoctrinados y
extremistas. La honorabilidad, dentro del juicio, intenta demostrar que no hay nada en su historial
laboral, académico y personal que se puede considerar un factor desencadenante de criminalidad.
Mientras que el informe policial habla de sujetos del crimen con un trayecto de vida que acumula
militancias, relaciones sociales y hechos que desencadenan en el crimen subversivo, los y las
imputadas piden a la justicia tomar en cuenta que se han distinguido “por servir positivamente a
la sociedad, que me constitui en el ejemplo para todos, no he sido peligrosa (...) que en el hogar

de mis padres, con ellos y hermanos he sido carifiosa, consecuente (...)”, (Expediente 353, 1985).

Zaffaroni (2006) sostiene que, desde el punto de vista politico, los enemigos son creados en

estados de emergencia, y ello permite justificar las acciones de los agentes del Estado y la puesta

7 Aqui hallamos una diferencia con Zaffaroni (2006). El autor sostiene que como el derecho penal del enemigo se
corresponde con el Estado absoluto, y es incompatible con el Estado de derecho, la forma de proteger este dltimo es
aplacar, en la mayor medida posible, la presencia del enemigo a través de la practica del poder punitivo. De alli que
el enemigo sea juzgado por su peligrosidad y no por la culpabilidad. Por ello, su presencia es aplacada con la prision
preventiva. En los casos que revisamos, la coexistencia de las practicas clandestinas desplegadas por el Estado
policial con las practicas penales del Estado de derecho, permiten activar la prision preventiva por la peligrosidad y
por la presuncion de culpabilidad. Ello debido a que la culpabilidad ha sido asumida bajo tortura policial.

% Durante la investigacion policial, Fabricio Proafo dijo frente a la Fiscal de Transito de Pichincha, Elsa Sanchez
Melo, “No he sido presionado para realizar esta declaracion [pero aclaro] que he sido torturado cuando fui detenido y
en el transcurso de la investigacion.” (Expediente 353, 1985). Durante el juicio, Proafio pudo declarar que, ademas
de ser torturado, fue obligado tanto por la policia como por la Fiscal a firmar su declaracion.
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en practica de un discurso. Vemos aqui como el enemigo es creado, no precisamente en un
Estado de emergencia, sino en un Estado de derecho en un contexto de segurizacion. Este da
lugar al mismo nivel de “performatividad” (Franco 2013) del decreto de emergencia, puesto que
se rige por un “poder de criminalizacién” (Rios 2020) que asigna cualidades y administra la pena

mediante varios mecanismos, entre ellos, el uso de la prision preventiva.

La segurizacion en el Estado de derecho, es el contexto en el que la lucha contra el enemigo
permite capitalizar el apoyo de la poblacion y de todos los actores posibles. También capitaliza
los réditos politicos de las acciones de gobierno. En esta medida, los silencios de jueces y fiscales
frente a la tortura bien podrian ser interpretados no solo como una forma de complicidad, sino
como la aprobacién disimulada y solapada de una accion clandestina, pero necesaria, puesto que
esa accion es la puesta en practica de un discurso que sostiene que, esos sujetos torturados y
apresados preventivamente, son un peligro latente para la sociedad. La previsién biopolitica en
este contexto, rige sobre sujetos criminalizados, que aparecen por ello como criminales

consumados segun el informe policial, y confesos bajo tortura.

Para el resto de casos que analizamos a continuacién, no es la nocion de enemigo politico de
Estado la que se posa sobre los delincuentes comunes, sin embargo, se mantiene la nocién de
peligrosidad con la que la policia fue entrenada en el gobierno de Febres Cordero. Esto hace
indistinguible a un subversivo, de un terrorista, de un traficante, de un consumidor o de un
delincuente comun. De alli que, como veremos a continuacion, el sentido practico del mundo
policial y penal que permite desplegar el gobierno urbano, interactta con los conceptos y

practicas de la seguridad nacional.

4.2.4. EIl desdoblamiento en la tipificacion del sujeto del crimen: el vago, entre el informe

policial y el informe pre sentencia

Hemos visto en los casos de subversion, como la peligrosidad, la culpabilidad y el perfil criminal
es definido a partir del establecimiento de pruebas —bajo tortura— sobre la supuesta reincidencia
de sujetos sin historial delictivo. La reincidencia es determinada a partir de la supuesta
vinculacion con otros subversivos, otros crimenes, por su historial militante y por sus relaciones
con militantes de organizaciones politicas y subversivas. Aqui, el desdoblamiento de la préactica
produce una verdad en base a la tortura y, a la vez, esta practica produce un desdoblamiento sobre

la verdad producida siempre sobre la base de la culpabilidad del imputado. Asi, tenemos una
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verdad confesa sobre un sujeto que es culpable y punible, y otra sobre un sujeto que objeta en el
proceso penal esa verdad confesa bajo tortura para ser liberado.

Veamos ahora como el informe policial define la peligrosidad, la culpabilidad y el perfil criminal
del llamado “vago”, un sujeto con un historial delictivo producido por la misma policia, y
replicado por autoridades de la justicia penal. La presencia de este informe en el proceso penal,
junto con el de pre-sentencia del IC, genera dos verdades sobre el vago que acttan en paralelo y
desdoblan al sujeto. A pesar de que los informes se contradicen, la concepcion del crimen de
jueces y fiscales, afin a la de la policia, desplaza el contenido sociologico del informe pre-

sentencia del IC.

Es decir, al igual que en el caso anterior de subversion y terrorismo, encontramos aqui a la
practica policial y penal produciendo un desdoblamiento sobre la verdad producida, siempre
sobre la base de la culpabilidad del imputado, pero con una particularidad: el desdoblamiento de
la practica produce una verdad en base al historial delictivo (y a la tortura), la cual sostiene que el
vago es culpable por su estrato social. Asi, tenemos un desdoblamiento sobre la verdad del vago:
una verdad policial confesa sobre un sujeto que es culpable y punible, y otra verdad sobre un

sujeto que es culpable-irracional y con posibilidades de ser rehabilitado.

Ello se debe a que, mientras que el IC perfila al imputado a partir de categorias socioldgicas,
psiquiatricas médicas y criminoldgicas que diagnostican su patologia inserta en la conflictividad
social, la policia actua mediante tipificaciones que responden a una practica sedimentada. La
tipificacion de la vagancia en Ecuador, segin Aguirre (2019, 122), es propia del Estado liberal.
Esta presente en el CP desde 1938, en donde se sefialaba a los vagos como personas que no
tenian domicilio fijo ni medios de subsistencia y que, sin tener impedimento alguno, no ejercian

ni oficio, ni profesion.

Este concepto se sedimento en la practica penal y policial, por lo que, pese a las reformas que
retiran dicha tipificacién del CP en 1970, se continud deteniendo, procesando y encarcelando, por
la fuerza de la costumbre y durante mucho tiempo después, a “vagos”. Esta practica forma parte
del sentido practico del sistema policial y penal; lo que ayudaria a fijar los ejes del gobierno
urbano al trazar y definir subjetividades, asi como las lineas divisorias entre ciudadanos y

delincuentes (Aguirre 2019).
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A pesar que la vagancia ya no esté tipificada como delito desde 1970, en 1985 alin encontramos
casos que se abren invocando este concepto. Uno de ellos es el de Patricio Vega Clavijo. Pese a
que en el parte policial consta que el arresto se da por robo, por la “fuerza de la costumbre” el
expediente se abre por vagancia. En el informe policial consta que Vega es arrestado por
“arranche de cartera”. No hay prueba del delito, solo una denuncia. Sin embargo, la detencion
procede porque en las oficinas del SIC de Pichincha, Patricio Vega esta registrado como

“escapero”, con historial de diez detenciones, y como “arranchador” y “lanza”% otras once veces.

Pese a que el informe policial manifiesta que Vega es un “betunero”, otra prueba de su
culpabilidad es que no trabaja en nada. No tener trabajo estable es postulado como objeto
incriminador. Es un “vago”, que ademas de no tener trabajo estable, tiene un amplio historial
delictivo, por lo que se presupone “que tiene responsabilidad en otros ilicitos cometidos en sus
especialidades de escapero, arranchador y lanza pero, sobre todo, en la sustraccién de
pertenencias a los ebrios que dormitan en las calles” (Expediente 147, 1985). La vagancia es
presentada en un nexo légico con el hurto. La actividad delictiva es expuesta como una
especialidad de aquellos sujetos que se dedican a delinquir al no poder valerse por si mismos, por

su incapacidad para establecerse en una labor.

Con un historial de detenciones que arranca en 1974 y llega hasta 1985, Patricio Vega es un
delincuente “conocido”: se sabe quién es, qué hace, como lo hace, en qué sectores de la ciudad lo
hace y con quién. Sobre esa certeza de culpabilidad, la policia act(a sobre el mismo sujeto en
reiteradas ocasiones, reforzando con ello el saber producido sobre el sujeto del crimen. Sobre este
sujeto, en quien pesa la certeza de culpabilidad, recae la practica punitiva de los aparatos y
dispositivos del Estado.

Delincuente “conocido” es una tipologia policial que es compartida por jueces y fiscales. De
hecho, en el Juzgado Cuarto de lo Penal, “se tramita la presente causa [contra Patricio Vega] por
ser ratero conocido” (Expediente 147, 1985). En el CP no existe tal tipificacion. El caso debio ser
abierto por denuncia de robo (algo para lo que tampoco hubo pruebas), no obstante, se invoca la
vagancia, un concepto que ha sido retirado del CP hace mas de una década. En las lineas del

99 Segun el diccionario del hampa que cita Aguirre (2019, 148): “arranchador”, arrancha para robar y es escurridizo;
“escapero”, es mas veloz que el arranchador, su especialidad es el robo de autos y objetos descuidados; “lanza”, roba
en buses urbanos con al menos un complice.
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expediente, el mismo sujeto aparece acusado por hurto y por “vago”. Pero finalmente es

sindicado por “ratero conocido”.

Como veiamos anteriormente en los casos de subversion no es comun encontrar intentos de una
descripcion criminoldgica antropoldgica y estos individuos tampoco tienen historial policial. Los
perfiles de los subversivos hablan de sujetos que por sus relaciones sociales han adquirido
comportamientos violentos. El vago, sin embargo, forma parte de otro grupo de delincuentes
conocidos que incluso puede ser identificado por sus caracteristicas fisicas. Asi lo indica el

informe policial al incluir una seccion titulada “identificacion”.

En este dispositivo de seguridad se adjunta datos tipicos de la practica de la antropologia criminal
positivista lombrosiana de inicios del siglo XX, y de las practicas policiales modernas
eugenésicas del mismo siglo. Aunque no se incluyen datos sobre el didmetro craneal y angulo
facial,'%* si encontramos datos que para la antropologia criminal suelen ser indicadores corporales
y sociales crimindgenos, por ser tipicos del mundo del hampa: cicatrices, alias y lugares que
frecuenta. Y otros datos, que fueron disefiados originariamente para llevar un control estadistico
vinculado a la seguridad, como el dato dactiloscopico.'%? Sin embargo, lo més particular de esta

seccion es que incluye un numeral para sefialar la especialidad del “ratero conocido™: “escapero”.

Un dato que, finalmente, tiene mucha mas importancia en el proceso penal.

Este “escapero”, como veiamos en otros expedientes de subversivos y terroristas, no tuvo un
abogado o un fiscal a su lado, la firma del informe policial se produce ademas con el pulgar por
ser analfabeto, aunque la policia afirma que el detenido ha leido el informe. El informe presenta

el mismo guion que encontramos en otros. Es decir, resulta dificil de creer que Patricio Vega

100 Esta seccion no es comiin para ninguno de los casos que hemos revisado. Parece ser exclusiva de los “rateros
conocidos”. En esta seccion se puede registrar datos como: datos de identificacion personal; estatura; diametro
craneal; angulo frontal; color de piel y ojos; forma de la nariz y boca; sefiales particulares; fotografia de frente y
perfil; individual dactiloscépica y huella del pulgar derecho; especialidad; alias; estado civil; profesion; parientes
cercanos; domicilio y lugares que frecuenta.

101 Aguirre (2019, 141) sefiala que, el establecimiento de relaciones de conocimiento personal entre transgresores y
agentes de investigacion criminal cre6 una forma propia de gestion de la pena para masas de delincuentes que
permitia a la policia prescindir de datos referentes a los rasgos crimindgenos tipicos de la criminologia, como angulo
facial y el didmetro craneal.

102 En pafses como Argentina y Colombia, la dactiloscopia sirvio para organizar, desde el Estado, la informacion de
empleados publicos, sobre el mundo del crimen y sobre las caracteristicas sanitarias y biolégicas de la ciudadania.
Este tipo de produccién estadistica, conceptual e histéricamente, se encuentra conexa a una forma de control
eugenésico (Vallejo y Miranda 2005). En Ecuador, desde 1937, la dactiloscopia se desarroll6 junto a las instituciones
de Seguridad, Investigacién, Policia Nacional, Estadistica y Servicios de Informacion. El Servicio de Identificacion y
Dactiloscopia, dependiente del Ministerio de Gobierno, posteriormente paso a ser Registro Civil y permanecio largo
tiempo vinculado a dicho ministerio. (Rivera, Barreiro, Guerrero 2018, 122).
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hable con esas palabras y que recuerde con exactitud los eventos sucedidos hace un afio. Como el
Juez determina que no puede presentarse a rendir testimonio por su notoria “discapacidad”, que le
impide recordar los eventos con tanta ilacion temporal y coherencia, se ordena el peritaje del IC,
para determinar peligrosidad y enfermedad metal. EI informe pre sentencia pone un hiato en
cuatro aspectos: sintesis procesal, historia socio-familiar, historia médica y comentarios
criminoldgicos.

El Juez, sin embargo, deja de lado toda la explicacion socioldgica,*®®

y solo tiene en cuenta en las
conclusiones del proceso penal la historia médica y comentarios criminoldgicos, en donde se
sostiene que Vega es de tipo constitucional “picnico”, tiene antecedentes psiquidtricos y es un
“paciente oligofrénico”. Con el contenido socioldgico descartado, el Gnico dato nuevo que

interesa sobre este delincuente “conocido”, es que es el dato patologico de que es oligofrénico.

El historial delictivo, que data de la década de1970, muestra dentro del proceso penal que Vega
es un delincuente consolidado. Esta forma de aprehender el crimen se posa sobre toda una clase
social. La practica policial y penal se vuelca sobre sujetos “conocidos” que tienen historial en las
oficinas del SIC y en los juzgados de lo penal. Sobre el historial delictivo del SIC, entonces, se
fundamenta la certeza sobre la culpabilidad del vago. Es esta certeza la que pesa en el momento

de su apresamiento, durante la elaboracién del informe policial y durante el proceso penal.

Esta sedimentacién sobre el comportamiento criminal del vago, llega a tener tal peso sobre el

proceso penal, que puede disminuir el contenido socioldgico de una tecnologia gubernamental
legitima como el informe pre-sentencia, y tomar el contenido de dicha tecnologia que sostiene
que Patricio Vega es oligofrénico y que requiere tratamiento terapéutico o internamiento en un

centro de reeducacion. Este diagnostico, como veremos, tiene efecto sobre el proceso penal.

103 1 a Historia socio familiar habla de un sujeto analfabeto, sin trabajo, reincidente de “pequefios hurtos”. Vivié con
privaciones “materiales” y “afectivas” y su cultura es “primitiva”. Crecio con su abuela materna por abandono de un
padre alcohoélico y una madre que se volvio a casar. “Crecid en el bajo mundo de la pobreza y el delito”, por lo que
su “entorno” ha sido “el bajo mundo delictuoso”. Si nos fijamos en esta idea final que sostiene que la pobreza
equivale a delito, podriamos deducir que de todos modos, el contenido sociol6gico no aporta al proceso con otra
mirada sobre el crimen, por el contrario, refuerza la mirada que jueces, fiscales y policia tiene sobre unos estratos
sociales especificos. Es decir, pese a que el contenido sociolégico es desplazado, ain si se tomase en cuenta, el
Iéxico que se usa y conclusiones que asemejan la pobreza con la delincuencia, tienen un efecto de reforzamiento del
criterio policial dentro del proceso penal, pues en este contexto en el que se ha sedimentado un sentido comun sobre
la pobreza, esa sedimentacion tiene mucho mayor peso sobre las decisiones de las autoridades del sistema penal.
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4.2.5. Elvago en el limbo de los aparatos de gobierno: el despojo de la condicién de

personay la punitividad en la gubernamentalidad autoritaria

Observamos que los dos mecanismos de veridiccion, el policial y el cientifico, construyen dos
subjetividades sobre quien comete el crimen: la de un sujeto irracional peligroso punible, y la de
un sujeto irracional punible con posibilidades de rehabilitacion psiquiatrica o reeducacion
especializada. En la etapa sumaria del proceso penal, el informe pre sentencia que venimos
analizando llega al Juez. Alli se descarta mas de la mitad del informe. El Juez solo subraya las
lineas correspondientes al diagnostico de personalidad que demuestra que Vega tiene retardo
mental, y el comentario criminodinamico que sugiere su excarcelacion e internacion en un centro

especializado.

El informe socioldgico parece no tener relevancia, pues en el expediente consultado no tiene un
solo subrayado. La carencia afectiva y material, el abandono materno y paterno, es informacion
que no aporta al juicio, como si lo hace su diagnéstico médico y el historial delictivo. Ademas, el
area sociologica, se refiere a €l como un sujeto con “cultura primitiva”, cuyo “ambiente” ha sido
el del “bajo mundo delictuoso”. Estas las categorizaciones refuerzan, en el contexto particular de

la década de 1980, la informacion que ya se tiene de caso.

El Juez ordena el internamiento de Patricio Vega en el Hospital Psiquiatrico Julio Endara, en
donde ya tiene historia clinica. Alli es evaluado de nuevo por el médico psiquiatra encargado.
Este profesional emite un nuevo informe en el que manifiesta que el cuadro de Vega no es
compatible con el de un oligofrénico, por lo que no corresponde su internamiento en esta
institucion. Por esta razon, el Juez decide que, en la “causa por ser ratero conocido (...) SE
SUSPENDE el juzgamiento de PATRICIO VEGA CLAVIO y se dispone el ARCHIVO DE LA
CAUSA.”. (Expediente 147, 1985)

De la calle a las oficinas del SIC; de las oficinas del SIC a prision; de la prisién al Juzgado de lo
Penal; del Juzgado de lo Penal al IC; del IC al Psiquiatrico; del Psiquiatrico a prision; de prision a
la calle. Es este el circulo en el que cae el sujeto del crimen. En la practica penal de la
gubernamentalidad autoritaria, el despojo de la condicion de personas puede dejar al sujeto del
crimen en el limbo de los aparatos de Estado. Ello deriva en que este sujeto sea arrojando a un
circulo de punitividad, arbitrariedad, costumbre e incertidumbre, en donde puede ser detenido por
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la policia por un delito, pero acusado y procesado por un crimen que en la década de 1980 ya no

esta tipificado en el CP.

Encontramos, aqui, el paralelismo de la gubernamentalidad autoritaria en practicas en las que
convive la Ley y la ilegalidad: en el derecho a ser rehabilitado, la arbitrariedad del arresto y la
prisién preventiva sin pruebas; en el derecho a un juicio y la obligacién de confesar la culpa sin
un abogado, fiscal o algun testigo presente; en la posibilidad de ser juzgado bajo el contraste
entre peritajes profesionales y el informe policial producido bajo presuncion de culpabilidad; en
el refuerzo que el peritaje cientifico efecttia sobre el sentido practico policial respecto del “bajo
mundo delictuoso”; en la convivencia de categorias positivistas de inicios de siglo con un
positivismo mas vanguardista, y en la convivencia de éstas con informacién sociolégica, que
oculta su raigambre marxista en una fachada de neutralidad cientifica positiva; en las huellas de
la violencia fisica como rasgos crimindgenos e informes familiares criminolégicos que dan
cuenta de la carencia material y afectiva; en la solicitud del peritaje cientifico y la poca
importancia que se le da a la seccion sociol6gica en comparacion a la seccién médica del informe
pre sentencia; en su paso por el limbo de los aparatos de Estado y su regreso a las calles debido al

archivo de la causa.

Mientras que la militarizacion de la seguridad y el establecimiento de la gramatica del enemigo
politico, permiten la infiltracion y despliegue de la gubernamentalidad autoritaria en las
actividades policiales y penales desde la década de 1960 en Ecuador, vemos aqui otro canal de
irrigacion de esta forma de gubernamentalidad, a través de la sedimentacion de la nocion de
vagancia instaurada en el Estado liberal del siglo XX.1%* Ello, como diria Sozzo (2008), porque el
concepto de vago se refiere a un individuo que no puede ser gobernado para adquirir su
racionalidad y libertad y, por ese mismo motivo, es despojado de su condicion de persona ética y

autonoma (Zaffaroni 2006).

Al no poder ser gobernado, ni poder gobernarse, no puede ser un sujeto libre. El vago es la
otredad impedida de conducirse por la racionalidad y, por ello, es incapaz de adquirir libertad. Es
sobre este sujeto en el que recae el autoritarismo a través de la préactica policial y penal, y en

parte, también criminoldgica. Como veremos a continuacion, junto con el vago, los consumidores

104 Sobre dicha sedimentacion, el trabajo de Aguirre (2019) es ampliamente esclarecedor.
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y traficantes de drogas seran también ese “otro bioldgico” sobre el cual recae la

gubernamentalidad autoritaria de la época.

4.2.6. Del enemigo politico al enemigo bioldgico: traficantes y consumidores de

estupefacientes como nuevos destinatarios de la gubernamentalidad autoritaria

A continuacion, a través de los casos abiertos por trafico y consumo de drogas, analizamos la
gestacion de un enemigo distinto para la nacion: el enemigo biologico. Observamos cémo las
practicas clandestinas policiales y del derecho penal, se extienden hacia este enemigo interno en
la nacion, y como estas practicas desplazan el marco socioldgico del informe pre sentencia del
IC, gestando, a su vez, una gramatica sobre la peligrosidad de este enemigo, y una criminologia
del sujeto psicosomatico del crimen dentro del proceso penal.

4.2.7. La detencion de traficantes y consumidores: la Interpol y la extension de las

practicas clandestinas policiales antisubversivas hacia el combate al narcotrafico

En los informes publicados en los Archivos de Criminologia, el IC ya habia advertido sobre un
crecimiento exponencial en las carceles de personas relacionadas con el consumo y el tréfico de
drogas. Este incremento se produce en un contexto (década de 1980) en el que la problematica
del narcotrafico constituye un nuevo escenario para la caracterizacion del nuevo enemigo en el
Ecuador que, sin embargo, sigue ligado a la nocién de seguridad. Esto, a pesar de que el
narcotrafico rebasa por mucho la amenaza comunista y guerrillera como objetivo de la seguridad
nacional, y de que desde 1986 organizaciones como el AVC ya habian sido contenidas y
desarticuladas (Comisién de la Verdad 2010).

La realidad de paises como Colombia y Peru, cuya problematica interna estaba compuesta por
conflictos con guerrillas, organizaciones politicas armadas y organizaciones delictivas asociadas
a los carteles del narcotrafico, produce nuevas estrategias de seguridad guiadas desde Washington
contra la ahora “narco-guerrilla”. Estas estrategias estaban dirigidas a fortalecer las politicas e
instituciones de seguridad interna mediante mecanismos de inteligencia, comunicacion y
cooperacion internacional. En este marco, en el que Ecuador ya habia iniciado un proceso para la
tecnificacion y creacion de grupos policiales especializados para el combate a la delincuencia, el
narcotrafico y la guerrilla (Espafia 1996), el pais crea una normativa en la que se “promulga el
Registro Oficial N. 833, un nuevo organico funcional del Ministerio de Gobierno” (Rivera et al.,
2018, 134).
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Esta normativa, segun Rivera et al., (2018), mantuvo en la practica las mismas dependencias
conexas a la seguridad nacional, pero incorpord un nuevo elemento que retomd la metéfora de la
guerra como instrumento discursivo y practico de la seguridad, que, una vez mas, puso en el
centro de la seguridad para la defensa interna a la policia: la metafora del combate al narcotrafico.
La unidad policial encargada del narcotréfico pasa a ser la Interpol. Los miembros de los grupos
especiales y clandestinos de la policia suelen rotar entre unidades (Comision del a Verdad 2010;
Espafia 1996), y la Interpol no es la excepcion. Por ella pasan miembros del SIC-P y el SIC 10,

una dindmica que permite reproducir las practicas detalladas mas arriba.

De hecho, se podian reproducir con el mismo o con mayor impetu, pues la policia estadounidense
instruy6 a los miembros de las unidades especiales para que entendieran la magnitud de la
amenaza que representaban los miembros “perversos” del narco para las naciones. Sobre ello no
habia cuestionamiento alguno, incluso para ex policias como Espafia que llegaron a criticar
profundamente el entrenamiento de las fuerzas especiales: “Creo que este curso fue de ayuda, no
solo como entrenamiento, sino para tomar conciencia del peligro de destruccién de nuestras

generaciones venideras por el consumo y trafico de drogas en el mundo” (Espana 1996, 63).

En este escenario, en el que perduran las précticas de la seguridad frente al enemigo interno como
amenaza a la seguridad del Estado, llegan los informes policiales sobre trafico y consumo de
estupefacientes de la Interpol al Juzgado Cuarto de lo Penal. A los “calabozos” de la Interpol,
espacios lébregos, subterraneos, hechos para incomunicar y no ser vistos, lugares fuera del
espacio publico, van a parar tanto delincuentes sin historial, portadores de pequefias cantidades de
mariguana y base de coca, como aquellos identificados como “conocidos”, con un historial como

29 <¢

“lanzas”, “arranchadores” o “carteritas”.

Lo que tienen en comun estas personas que transitan por estos espacios de la clandestinidad
estatal, en este nuevo escenario de la seguridad, es que provienen de barrios populares de la
capital: La colmena, EI Camal, La Ferroviaria, Chillogallo. ComlUnmente sus actividades guardan
relacion directa con los mercados populares ubicados en estos mismos barrios. En ellos, la
Interpol realiza una investigacion previa para definir el modus operandi de los traficantes y
consumidores. El informe policial informa, a su vez, sobre su arresto, y ya en calabozos pasan a

ser interrogados con los métodos comunes a estos espacios de la clandestinidad estatal.
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Tras su interrogatorio, la policia elabora los informes finales que presenta en el Juzgado de lo
Penal. A diferencia de los subversivos, que cominmente son perfilados como personas con
formacion cultural, fisica y militar, adoctrinados, extremistas y peligrosos, los informes policiales
en el caso de traficantes y consumidores, dan cuenta de personas con bajo nivel econdémico y con
nula o escasa instruccion escolar. No obstante, los reportes también guardan similitudes, por
ejemplo, no llevan la firma de interrogador, tampoco la de testigos fiscales, civiles o abogados
presentes en el momento en el que el informe es leido o presentado al detenido/da. Las firmas que

estan presentes son las del o los policias investigadores, y la de las personas interrogadas.

Los expedientes consultados dan cuenta de redes de personas dedicadas al trafico y consumo de
drogas. Por ello, dentro del informe, se presenta un interrogatorio por cada una de las personas
detenidas. Los casos suelen ser presentados como si se tratase siempre de una red o varias redes
con conexiones locales e internacionales. La obtencion de esta informacion requiere de una
detencidn en los espacios de la clandestinidad estatal. Esta detencidn, que por normativa debe ser
previa a la presentacion del caso frente al juzgado, llega a durar dias, mas de lo que admite la
Ley. Una vez dentro del proceso penal, los imputados desconocen gran parte del informe policial,
no precisamente porque no se reconozcan en los hechos que alli se describen, sino porgque han

sido presionados bajo tortura a confesar que son traficantes y no consumidores.

4.2.8. Laetapa indagatoriay los peritajes: la gramatica del nuevo enemigo y la

criminologia del sujeto psicosomatico del crimen

Para el combate a la subversion y la delincuencia la policia fue entrenada para torturar con
método, retener por mas tiempo del permitido a los detenidos, y robarles sus pertenencias para
repartirlas entre los agentes y los altos mandos (Espafa 1996, 91). Los testimonios en etapa
indagatoria de las personas detenidas por consumo Y trafico de estupefacientes dan cuenta
igualmente de estas practicas. En uno de los expedientes analizados para esta tesis, el de Maria

del Carmen Pillajo, se sefiala lo siguiente:

Me colgaron de una estaca y me garrotearon, me pusieron una funda en la cabeza para que me
asfixiara y otras torturas. Los agentes me decian lo que yo debia decir y lo que debia hacer para
«ayudarme», me quitaron la plata que tenia de la venta de frutas y las joyas que traia. Yo soy
inocente de lo que se me acusa, cometi errores anteriormente por lo que fui detenida pero nunca
por tréfico de droga (Expediente 71, 1986-1988).
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El tiempo de la detencion, es otra similitud. Al igual que con el enemigo politico, la policia tiende
a formalizar la detencion tiempo después del ingreso en los centros de detencién y en los espacios
de la clandestinidad estatal. Durante ese tiempo, sumado al tiempo que trascurre hasta que se
inicie la etapa indagatoria, que suelen ser meses, las huellas de un mecanismo como la tortura,
puede desaparecer. Ello disminuye las probabilidades de probar la veracidad del testimonio en el
caso de que se ordenase un peritaje médico. No obstante, estos peritajes no son solicitados. En la
revision de los expedientes, se constata de forma recurrente el silencio de las autoridades frente a
la tortura para obtener la confesion del crimen, la presion para firmar el informe final sin conocer
todo su contenido, el robo de pertenencias, la ausencia de la firma del interrogador y de testigos,

y la extralimitacion en el tiempo de la detencion.

Sin embargo, no se inician investigaciones al respecto, y si alguna vez el o los agentes policiales
son llamados a rendir testimonio, se ratifican en el informe. Ademas, quienes asisten o envian el
documento de ratificacion, son los agentes investigadores. El agente interrogador permanece en
el anonimato de los espacios y los aparatos clandestinos de la gubernamentalidad autoritaria. Los
meses o afios que dure el juicio, los imputados se defienden bajo prision preventiva. Durante este
tiempo, pocas veces tratan de demostrar su honorabilidad para probar que no son peligrosos.
Junto a sus abogados, se concentran mas bien en demostrar que no son traficantes peligrosos,

sino consumidores que requieren rehabilitarse, y para demostrar aquello, si se ordenan peritajes.

Para cerciorarse de que estos sujetos pueden rehabilitarse, el Juez requiere un examen
psicosomatico y psiquiatrico. En este momento aparecen dos instituciones con tecnologias
gubernamentales similares y con el propdsito de proporcionar al caso un saber (til: el IC y la
Procuraduria General del Estado. Como parte de una red de peritos que surge en el escenario del
combate al narcotréafico, aparece el Departamento de Psiquiatria conexo a la Procuraduria
General del Estado. Realizan pericias psiquiatricas y presentan un informe'% similar al del IC en
su contenido médico, pero en este, el contenido socioldgico esta totalmente ausente. Lo que

releva este informe es el estado psicosomatico del imputado, y lo que le importa al Juez, es si el

105 |_os datos que se recoge son: antecedentes mdrbidos (tienen o no enfermedad); antecedentes psiquiatricos (familia
y enfermedades psiquiatricas); antecedentes personales (nimero de hermanos y su lugar entre ellos, antecedentes
penales, primera infancia, resto de infancia con énfasis en alteraciones de la conducta como fugas del hogar,
sustraccion de dinero del hogar); antecedentes laborales; antecedentes de la vida sexual; Examen mental o
psiquiatrico (incluye informacién de la constitucién corporal); examen de laboratorio; apreciacion del perito;
conclusién diagnostica e imputabilidad; prondstico y criterio terapéutico.

125



sujeto es normal, util, peligroso y si esta en posibilidades de rehabilitarse. En este informe,

tampoco hay pronunciamiento sobre la tortura.

Lo que el Juez subraya en el caso del informe pre sentencia del IC, no es distinto. Los jueces leen
mejor lo que esta en el horizonte de su lenguaje, de su saber y de su practica. Ello, ademas, como
nos sefalaba en una entrevista Manuel Gonzéalez, miembro del IC, “en la medida en que la
ciencia juridica es aplicativa, y la criminoldgica es causal explicativa” (Gonzalez, Quito, 28 de
marzo de 2022). Por ello asimilan mejor las categorias positivistas del informe pre sentencia del
IC, no las socioldgicas. Ademas, como hemos visto en el capitulo anterior, estas categorias suelen

imponerse sobre las socioldgicas en las discusiones internas del IC.

Incluso, en estos procesos por trafico, el IC llega a enviar informes en los que prescinde de los
datos del area socioldgica y, cuando estos estan presentes, suelen repetir informacion que la
policia ya proporciond. Agregan datos que poco pueden importar a una ciencia aplicativa, y otros
que refuerzan el juicio practico que se tiene sobre los imputados (“cultura primitiva”, “cultura
pobre”). Es alli en donde el sujeto psicosomatico punible o rehabilitable se impone como objeto

del proceso penal.

Lo que influye del informe del IC, es ese lenguaje que alude a un sujeto con “personalidad
inmadura”, “alteraciones afectivo volitivas”, “neurdtico”, con “dependencia psicofisica”, y que
da cuenta de su propension al crimen, su peligrosidad y su capacidad de rehabilitarse. La
imposicion de un sujeto psicosomatico del crimen en el proceso penal, opaca la posibilidad de la
clasificacion y administracion de este mismo sujeto a través de un gobierno cientifico del crimen

en los téerminos en los que el IC lo concibi6 en el CEPRS.

El desplazamiento del informe socioldgico, sumado a lo poco que aporta en si mismo en un
contexto autoritario, debilita las posibilidades de la actividad reflexiva gubernamental para la
administracion del crimen a partir de las caracteristicas descritas en el CEPRS. Debilita una
actividad reflexiva que sitGe al individuo psicosomatico del crimen, en el centro de la
complejidad de relaciones sociales e historicas. Es decir que, en este escenario, se disminuye la
expectativa del 1C de un gobierno cientifico del crimen que individualice la pena. Las practicas
autoritarias se imponen, y colocan al individuo psicosomatico en medio de una actividad

reflexiva masificadora y autoritaria.
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4.2.9. Resolucion del caso: el silencio punitivo frente a las practicas clandestinas de la
Interpol

En las distintas etapas del proceso penal, observamos como la gramatica del enemigo politico, la
segurizacion, el paralelismo global y el poder de criminalizacion, elementos que permiten la
instauracion de la politica antisubversiva en el gobierno de Febres Cordero, se extienden hacia la
practica policial de la Interpol y la practica penal. Este traslado permite gestar una gramatica
sobre la peligrosidad del enemigo traficante y una criminologia del sujeto psicosomatico del
crimen. Ambas desplazan del proceso penal el marco sociolégico del informe pre sentencia del
IC.

Esta extension de las practicas contra el enemigo politico, se complementa con la presencia de
una tipologia que emerge del sentido practico policial sobre el mundo del hampa que circula e
influye en los juzgados. Si en el caso de la subversion observamos el establecimiento de una
relacion penal del Estado con el discurso politico del adversario ideoldgico y, la consecuente
instrumentalizacion del aparato punitivo del Estado a favor de la seguridad politica, en el mismo
marco de segurizacién y criminalizacion encontramos ahora un vaciamiento de la conflictividad
social respecto de un fenémeno social y clinico como el consumo de estupefacientes. De alli, que

los criterios etiol6gicos sobre el consumo se cifian a los criterios psicosomaticos.

En este nuevo escenario para la segurizacion, la gubernamentalidad autoritaria extiende sus
précticas clandestinas hacia este “nuevo” enemigo. El desdoblamiento de las précticas de
gobierno no se distingue solo por su capacidad para diferenciar los ilegalismos y administrarlos a
través de la actividad reflexiva de la racionalidad gubernamental (Sozzo 2008), se distingue
también en su “poder de criminalizacion” (Rios 2020), por el cual asigna cualidades y administra

las penas.

Es decir, el desdoblamiento de las practicas en la gubernamentalidad autoritaria permite
administrar el crimen a través de la diferenciacion y caracterizacion de las distintas formas de la
ilegalidad y, a su vez, homologa el crimen a través del poder de criminalizacion. Esta
homologacion, ademas, tiene una expresion doble. Por un lado, equipara conceptos como orden
interno publico y defensa nacional. Ello implica que el crimen comUn sea inserto en la
concepcién de enemigo interno. Por otro lado, iguala a los sujetos del crimen al otorgar a los

29 <¢

mismos sujetos “conocidos” (“lanzas”, “arrancadores”, etc.), distintas y nuevas cualidades
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criminales (traficantes, consumidores). Tenemos, entonces, una diferenciacion de las formas de
ilegalidad para su administracion, y una equiparacion de las cualidades de los sujetos del crimen
para decidir sobre sus penas en un marco de homologacion del orden interno a la defensa

nacional.

Ahora bien, la etapa de resolucion de caso muestra algo més. A pesar de la disminucion de la
importancia del dato sociolégico, el informe psicosomatico del IC permite que los imputados
cuestionen el informe policial. Gracias a este informe, se logra probar si los acusados son parte de
una red de trafico o son consumidores que requieren tratamiento profesional y rehabilitacion.
También, a pesar de la extralimitacion de la prision preventiva, la defensa logra conseguir
sentencias dentro del marco de la Ley, sobreseimiento, abstencion de acusacion y libertad. El
Estado de Derecho en Ecuador de los afios ochenta garantiza un juicio justo, pero las garantias
constitucionales y jurisdiccionales también se desdoblan, lo que tiene como corolario las
précticas autoritarias y el silencio frente a éstas. Es comdn que autoridades y peritos no se
pronuncien frente a las practicas clandestinas, como si estas fueran parte normal del proceso

publico.

Esta tendencia al silencio incluye al IC. De todos los casos estudiados, el IC cuestiona una sola
vez el informe y el saber que produce la policia.’®® En parte, esta falta de pronunciamiento, como
asegura Gonzalez, miembro del Instituto de Criminologia (entrevista 30 de marzo del 2022), se
debe a que el informe siempre trataba de mostrarse neutral y cientifico, porque ese era el deber
ser del IC y porque era una buena forma de disimular la tendencia marxista a la que la institucion
se estaba inclinando. No obstante, ese afan por la cientificidad y el disimulo conduce al IC a
guardar silencio frente a la clandestinidad de las practicas policiales en el resto de procesos en los
que participa como experto perito. Aunque el I1C rechace y denuncie la tortura mediante
publicaciones en los Archivos de Criminologia, no se encuentra este cuestionamiento plasmado
en otros de los informes pre sentencia analizados, lo que sugiere que dentro del proceso penal el

silencio marcé la ténica.

El silencio frente a las practicas clandestinas dentro del proceso penal sugiere que éstas son

formas de autoritarismo que conviven con la democracia. De alli, el desdoblamiento de sus

106 En este caso, al IC le llama la atencidn la tortura y el robo por parte de agentes de la DINACTIE de las
pertenencias de una mujer que ha sido detenida por trafico y consumo de drogas. Segun el IC, no presentaba ningln
rasgo criminogeno ni perfil de consumidora. Es la Unica vez que el IC releva el valor del testimonio de una imputada.
(Expediente 8, 1984).
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précticas y la sutilidad con la que la figura del enemigo transita en los juzgados de lo penal. La
tortura, el silencio moderado de las autoridades frente a ésta, el sentido practico policial sobre el
mundo del hampa que circula y es compartido con autoridades estatales, la firma de testimonio
bajo presion, la extralimitacion entre el tiempo de la aprehensidn y su oficializacion, el exceso en
la prision preventiva, el juicio preconcebido sobre los imputados, el anonimato de los
interrogadores, los arrestos sin prueba causal, conviven con las garantias del proceso legal que
completa todas sus etapas. El proceso penal procura asegurar peritajes cientificos, pruebas y

testimonios a favor, defensa legal, etc.

La conjuncion de estos elementos clandestinos y no clandestinos, da paso a la consolidacién de
una forma de punitividad revestida de impunidad, y a una democracia que tiende a suspender el
Estado de Derecho en los espacios de la clandestinidad estatal, para actuar sobre cuerpos
punibles, pero con derecho a la defensa. Vemos asi la cristalizacion de la gubernamentalidad
autoritaria, tal es la herencia que el periodo estudiado deja para el devenir de la historia politica
del Ecuador, para el devenir de las précticas policiales, penales y cientificas sobre el crimen: una
forma de gobierno compuesta por un conjunto de instituciones y de practicas como las acciones
de gobierno a partir del establecimiento de una gramatica del enemigo politico y la gramaética del
otro irracional; la segurizacion del Estado como garantia de su defensa; el poder de
criminalizacién que se ejerce sobre sujetos a los que se les asigna cualidades y penas por poseer
aquellas cualidades; el sentido comun sobre el mundo del hampa de los agentes policiales y las
autoridades encargadas de la administracion del sistema penal; el paralelismo global o

desdoblamientos multiples de las précticas represivas entre lo pablico y lo clandestino.

La cristalizacion de la gubernamentalidad autoritaria, configura mecanismos, dispositivos y
tecnologias que ponen a disposicion de la accién de gobierno el uso del sistema penal y
penitenciario para solucionar y gestionar problemas sociales como la pobreza, la falta de trabajo y
el consumo de drogas, y también gestionar y solucionar problemas politicos como el malestar
social, la protesta social, el activismo politico y la formacion de grupos politicos armados
disidentes. En esta dinamica, los aparatos de gobierno pueden actuar como vehiculo para la
produccidn de narrativas criminoldgicas cientificas y no cientificas sobre el crimen y para la
judicializacion del enemigo interno, ello incluye el establecimiento de practicas punitivas sobre

su gestion dentro del sistema penal.
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Conclusiones

Para analizar el pasado reciente del Ecuador en torno al crimen y el gobierno del mismo, este
trabajo no sitla sus reflexiones y preguntas a partir de la oposicion entre dictadura y democracia.
Esta oposicion suele usarse como marco temporal de referencia con limites diferenciados, poco
adecuados para comprender fenémenos como los denominados “transitos” de los gobiernos de
facto a los gobiernos democraticos entre las décadas de 1960 y 1980. De alli que la pregunta con
la que arrancamos esta investigacion fuera: ;como la concepcion de crimen plasmada en la Ley
de Seguridad Nacional, formulada por los gobiernos de facto entre las décadas de 1960 y 1970 en
Ecuador, se impregna en la gubernamentalidad en el retorno a la democracia a través de su
articulacién con el saber y las practicas criminolégicas y de la justicia penal durante el gobierno
de Leon Febres Cordero, 1984-1988?

Al abordar esta pregunta, por un lado, hemos optado por los conceptos insertos en un marco
tedrico multidisciplinar que no se encierran en si mismos o definen préacticas de gobierno a partir
de limites cronoldgicos. Mas bien, estos conceptos, abordan los fendmenos desde sus
complejidades temporales, sus rupturas y continuidades. Este marco tedrico, en la lectura de las
fuentes documentales, permitid capturar las practicas de gobierno en torno al crimen, en un
entramado que va mas alla de la idea de que el IC pudo haber sostenido disputas de sentidos y
definiciones sobre el crimen con aquellos que estan formulados en la politica antisubversiva, y
que forman parte de la practica politica enmarcada en la nocién de seguridad nacional, misma

que fue aplicada durante el gobierno democraticamente electo de Ledn Febres Cordero.

La lectura de las fuentes documentales ha permitido también descartar un aspecto del argumento
planteado en un inicio, en el que sosteniamos que la division entre una nocion sobre el crimen
gestada bajo el régimen de las dictaduras y la nocion cientifica criminoldgica, permitia que la
primera se articule con el saber y las préacticas de la justicia penal, desplazando de este modo a la
concepcidn cientifica del crimen, y permitiendo, a su vez, que esta articulacion diera lugar a que
la nocion represiva y punitiva del crimen se impregne en la gubernamentalidad en el retorno a la

democracia.

Si bien las disputas acontecen y son parte de la tonica que caracteriza la relacion del IC con la
politica punitiva, estas disputas no provocan un desplazamiento de la criminologia cientifica de

las précticas y discursos de la gubernamentalidad. La concepcidn de crimen de los regimenes de
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facto tampoco ata vinculos Unicamente con la justicia penal como efecto de estas disputas. Tanto
el saber penal como el criminoldgico forman parte de los discursos y practicas gubernamentales
sobre el crimen. Pero el modo en que se impregna con la gubernamentalidad en el retorno a la
democracia, da cuenta de una complejidad que va mas alla de la inclusion o desplazamiento de un
saber como deriva de litigios politicos y conceptuales. Esta complejidad, radica en que dichos
litigios si provocan una division entre la aprehension del crimen plasmadaen laLSN y la
criminoldgica cientifica, pero ello no implica necesariamente que dicha divisién desemboque en
la exclusion o inclusién de una de estas concepciones, sino que, pese a tal division, coexisten

porque hay un lugar para cada una dentro de instancias distintas del Estado.

Esta coexistencia responde a que la concepcidn de crimen de los gobiernos de facto se fragua con
la democracia, cristalizando de este modo, en la década de 1980, la gubernamentalidad
autoritaria, la cual tiene, como caracteristica general, el desdoblamiento de sus discursos y
précticas entre lo publico y lo clandestino. Por ello cada concepcidn sobre el crimen tiene un
lugar y un propdsito dentro del Estado, ya sea en el ejercicio publico del autoritarismo o en sus
espacios clandestinos; y por esta misma razén, cada una de estas concepciones puede adquirir

legitimidad institucional, politica y social.

Analizar las disputas a las que nos hemos referido nos ha permitido acceder a ciertos hallazgos,
pero solo ha sido un punto de partida para aprehender una complejidad mayor en relacién al
modo en el que la concepcidn punitiva y represiva del crimen se impregna en la
gubernamentalidad. A continuacion, presentamos en detalle los hallazgos que sustentan las
aseveraciones que acabamos de formular. Exponemos dichos hallazgos en dos bloques. El
primero se relaciona con la informacion obtenida netamente de los litigios conceptuales y
politicos. El segundo da cuenta, con mayor profundidad, de la complejidad respecto de la forma
en la que la nocion de crimen de las dictaduras configura una forma de gobierno autoritario que
se cristaliza, paraddjicamente, en un periodo en el que el Ecuador debia consolidar su transicién

hacia una forma de gobierno que tomase distancia con el autoritarismo.

A) Tras el estudio del conjunto de los documentos, se puede evidenciar, que efectivamente los
miembros del IC, en la década de 1980, sostuvieron disputas con el ejecutivo, jueces y
autoridades de Estado, respecto de las definiciones sobre el crimen y su gestion. Estas disputas

tuvieron lugar, principalmente, sobre la base de diferencias conceptuales y politicas. Mientras que
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el IC incorporaba a su marco epistémico psico-biolégico, los postulados del analisis estructural
marxista del crimen, la actividad reflexiva del régimen de Febres Cordero se afincaba en una
nocion de defensa del Estado contra el crimen contenida en los conceptos de la seguridad

nacional.

El IC se mostraba contrario a esta nocion del crimen, no precisamente porque se opusieron a ésta
tras un examen del contenido de la LSN, sino por el tipo de précticas punitivas que se
desprendian de la vigencia de esta Ley. Ademas, para el IC, desde hace décadas, la influencia del
entorno sobre el comportamiento es fundamental dentro de su marco de interpretacion. Para la
década de 1980, lo que se define como entorno, esta compuesto de una amplia cantidad de
elementos, entre ellos, la politica econdémica. Para el IC, la ejecucion del plan econémico de
Febres Cordero, provocaba desigualdades sociales que incidian en el aumento del delito, e
impedian avanzar en la concrecidn de un sistema carcelario rehabilitador, no punitivo, el cual fue

conceptualizado por este instituto en el CEPRS.

El CEPRS postul6 una definicion y administracion del crimen en términos de individuos. Una
objetivacion que se ubica en la orilla contraria respecto de dos concepciones gubernamentales de
crimen dominantes que se conjugaron desde la década de 1960: la de la LSN y la del gobierno
urbano. Ambas definen al crimen y su administracion en términos de masas y desde una vision
seguritaria que se manifiesta en las préacticas policiales y penales. Por un lado, el gobierno de lo
urbano actuaba sobre masas depauperadas que migraron desde el campo a la ciudad, un
fendmeno de la modernizacion capitalista que se vio agravado por decisiones politicas, como la
declaratoria de inviolabilidad a la propiedad, decision tomada por el Triunvirato Militar en 1976
para frenar la reforma agraria. La LSN, por su parte, sujeta al universo ideolédgico de la DSN,
actuaba sobre grupos delincuenciales organizados que constituian una amenaza interna para el
Estado, y lo hacia a través de practicas como la inteligencia politica. De alli que en este contexto
tuviese lugar una gramatica del enemigo politico sobre el que se posaba la inteligencia politica y

la segurizacion.

B) En los archivos, esta disputa es bastante notoria. No obstante, algo que no se contemplé en la
hipotesis, y que aparece en este marco es que la criminologia cientifica llega a tener una cabida
ambigua dentro de la gubernamentalidad democratica que se expresa del siguiente modo:
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En primer lugar, la criminologia cientifica de la época, representada por el IC, se nutria de tres
vertientes que destacan, como el marxismo, la concepcion del crimen proveniente de la
perspectiva de los derechos humanos y el positivismo. La gubernamentalidad autoritaria
fragmenta este discurso criminologico, y “toma” en determinados momentos del proceso penal,
lo que le es préctico. Asi, la vertiente médica positivista sobre el crimen, tiene lugar en el sistema
penal por su nivel de practicidad para la punicion sobre grupos y masas delincuenciales, pues lo
que importaba al gobierno eran estas masas, no los individuos. Lejos de parecer ser una coraza
contra cualquier concepcion multidisciplinar del crimen y el individuo, la gubernamentalidad
autoritaria actia méas bien como un cernidero de conceptos que deja pasar lo que le es mas

préctico a nivel punitivo.

Al ser la punitividad el centro de la objetivacion y la gestion del crimen, la masa pasa a ser el
objetivo de la misma. Por ello, la preeminencia de la masa sobre el individuo, imposibilité el
gobierno cientifico del crimen en los términos postulados en el CEPRS. En otras palabras, lo que
quedd por fuera es lo cientifico como modelo de gestion del crimen, pues la gubernamentalidad
autoritaria, no depende del aval del conjunto de la ciencia para su sustento, sino que puede tomar

de ésta lo que es préactico al discurso criminalizador seguritario.

En segundo lugar, la ambigledad respecto del sitio que ocupa la criminologia cientifica en la
gubernamentalidad democratica atravesada por el autoritarismo, se manifiesta en los puntos de
encuentro con el IC: la anti subversion y la inteligibilidad seguritaria del crimen. Por ello, pese a
las distancias conceptuales y politicas, el IC llego a elaborar definiciones sobre la etiologia del
crimen que compartieron criterios con la anti-subversion presente en el clima politico de la
época. Ademas, algo que es bastante novedoso y particular, es que a pesar del explicito discurso
anti izquierda y anti marxista, el régimen de Febres Cordero, tuvo un espacio en la politica penal
para un discurso criminolégico cientifico con influencia marxista. En un contexto autoritario, esta
postura, sin embargo, no les cuesta a los miembros del IC algln tipo de represalia. Consideramos
que, adicional a que la gubernamentalidad autoritaria toma lo que es practico a la punicion,

existen tres razones que explicarian que el IC en particular no fuese reprimido:

a) En la década de 1980 los miembros del IC mantienen, por normativa, nexos directos con
autoridades del Ministerio de Gobierno, lo que les permite mantener cierto resguardo. b) El IC,

como se menciono, produce categorias y definiciones sobre la subversion y el crimen comun que
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le permiten mantener un dialogo con el gobierno, puesto que tanto los subversivos como los
delincuentes comunes, caben en la definicion de criminales violentos. ¢) Internamente existia una
tension entre las tres vertientes principales de la criminologia ecuatoriana, en la que terminaba
predominando el positivismo. De alli que los informes criminoldgicos y las pericias pre sentencia
que produce el IC dentro del proceso penal, tuviesen un lenguaje predominantemente positivista
que blinda estos informes con un aura de cientificidad con la cual circulan en el &mbito penal.
Este lenguaje que produce narrativas psico-bioldgicas sobre el crimen y sobre los individuos
criminales no levanta sospechas o suspicacias, y tiene una mejor recepcion entre jueces y fiscales.

El IC, por tanto, es concebido como una institucion cientifica, y no como un grupo militante.

En este sentido, no hubo represion particular y dirigida, pero si el desplazamiento de buena parte
del marco epistémico del IC. La criminologia cientifica con influencias marxistas, formé parte
del ejercicio democratico, de la garantia de derechos y el acceso a un procedimiento justo para
todos los sujetos que se vieron inmersos en un proceso penal. No obstante, su insercion se vio
sujeta a otra particularidad. A la vez que el discurso criminolégico del IC tiene cabida dentro del
ejercicio democratico como garante de un proceso objetivo, bajo el discurso de proteccion del
Estado democratico de la amenaza interna, el régimen de Febres Cordero, impulsé practicas
clandestinas que pasaron a formar parte de los componentes de la gubernamentalidad autoritaria y
de su discurso criminoldgico criminalizador seguritario. Estas practicas y este discurso se
manifestaron en la investigacion criminal policial y en el proceso penal, del cual formaba parte la

investigacién policial.

De alli que, por un lado, la investigacion policial actuase en paralelo con la tortura, la cual pasa a
ser legitimada por el discurso criminologico seguritario gubernamental como un dispositivo
clandestino de gobierno para la garantia de la institucionalidad de Estado. Por otro lado, el
autoritarismo ejerce sobre cuerpos despersonalizados el poder punitivo y de criminalizacion
mediante estos mecanismos clandestinos de gobierno como la tortura, y mecanismos no
clandestinos como el proceso penal. El paralelismo, que se posa sobre estos cuerpos, tiene una
dindmica de suspension y activacion de lo clandestino y lo publico sobre el mismo sujeto.
Suspende el Estado de Derecho sobre estos cuerpos para proteger el Estado de Derecho, y
posteriormente presenta esos cuerpos torturados y confesos a las autoridades para que tengan un
debido proceso. Una vez dentro del proceso penal, se activa la prision preventiva como un

dispositivo biopolitico que ayuda a mantener la amenaza contenida y retirada del espacio publico.
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Este paralelismo entre las garantias en los procesos publicos y la clandestinidad, permitio que
conviviesen en los procesos penales el discurso criminolégico cientifico y el discurso
criminologico criminalizador seguritario. Mientras que el primero emitido por el IC como parte
de las pericias en el proceso penal, construia una narrativa sobre el individuo sustentada en la
psico-biologia, en el analisis estructural del marxismo y la perspectiva de los derechos humanos,
el segundo apostaba por la judicializacion del enemigo interno como una préactica de defensa del
Estado y la democracia contra masas y grupos delincuenciales organizados y no organizados.

Defensa que implicaba la garantia y la suspension del Estado de derecho al unisono.

En este punto, dicho paralelismo, no radicaba en que durante el régimen de Febres Cordero los
agentes del derecho penal, el IC y la Policia aprehendieran el objeto crimen a partir de la
actividad reflexiva propia de sus marcos interpretativos, y que alli se produjese una disputa por el
objeto en cuestion que provocara una bifurcacion entre una y otra forma de aprehension del
crimen. El problema, a diferencia de lo que se planted al inicio de la investigacién, no era
Unicamente la disputa por el objeto crimen. Al fin y al cabo, existian cuerpos normativos que
definian limites a la accién de cada institucion. El problema giraba en torno a que, ademas de la
disputa, la coexistencia entre lo publico y lo clandestino derivaba de un autoritarismo punitivo
que permitia que lo publico y lo clandestino tuviesen niveles equiparables de legitimidad y
utilidad. Por ello, cada discurso criminolégico tenia un lugar en la institucionalidad del Estado
democratico pese a la ambigliedad, a las distancias conceptuales y a los mecanismos de

veridiccion por medio de los cuales se lograba la inteligibilidad del objeto crimen.

Es precisamente este autoritarismo el que se cristaliza como una forma de gobierno durante el
régimen de Febres Cordero, y se despliega en discursos y practicas punitivas como la
judicializacion del enemigo. Esta judicializacion, pasa a ser —por asi decirlo- una actividad
“natural” de la gubernamentalidad autoritaria. Ahora bien, la nociéon de enemigo en la época, va
mas alla de la militancia politica. La nocion de enemigo, como hemos visto, esta ligada al
concepto de amenaza al Estado. Ello la vuelve una nocion extensa y flexible, en la que caben
amplios sectores de la sociedad, y cuyo control requiere de un aparato policial receptivo al
autoritarismo, y efectivo a la hora de ejercer las acciones que canalicen las politicas de gobierno
contra los enemigos (subversivos, vagos, traficantes y consumidores de estupefacientes para los

casos que hemos analizado).
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Esta practica de judicializacion del enemigo se manifiesta en recurrentes énfasis discursivos
gubernamentales sobre el crimen, los cuales se encaminan a sustentar el accionar autoritario
contra las formas de crimen que se consideran amenazantes, ya sea que provengan de la
delincuencia “comun” o de las actividades politicas de la oposicidn. En un contexto en el que se
consolida una concepcion de la seguridad que produce una definicion del crimen asociada al
concepto de amenaza interna, la oposicion al modelo de gobierno se considera como una
amenaza no solo al modelo, sino a la misma democracia. La oposicién politica adquiere una
dimensién de peligrosidad y pasa a ser un objeto incriminador. De alli que declarase a esta
oposicion como problema de Estado, por lo que se debia responder a la conflictividad y la
diferencia politica como si se tratase de un problema de seguridad interna.

De la mano de este discurso sobre el enemigo dirigido a la delincuencia “comin” y a la
subversion —o crimen organizado- Ecuador, en la década de 1980, entr6 por completo en la Idgica
del combate antisubversivo de la Guerra Fria, pero en un contexto de democracia. Ello supuso
que el Estado ecuatoriano, buscara cimentar su institucionalidad democratica sobre la base de la
estructura de la Seguridad Nacional, la cual conjugaba, por un lado, el deber ser del Frente
Interno (figura de la LSN) como tutor, garante y protector de la democracia. Deber que supuso,
desde el gobierno de Oswaldo Hurtado, la participacion de las fuerzas militares en la vida politica
del pais como parte de esa garantia, tutelaje y proteccion. Por otro lado, la equiparacion de la
seguridad interna a la seguridad nacional como consecuencia del combate al enemigo interno,

combate que confundia seguridad publica con defensa.

De alli que en el régimen de Febres Cordero se promulgase una concepcion de crimen que incluia
a todos los actores que representaran una amenaza al “Orden y Progreso”. De esta forma, el anti
comunismo que circulaba en el ambiente politico del pais desde 1950 y que se consolida como
discurso aglutinador de distintos sectores desde el triunfo de la revolucion cubana, se cristaliza en
la década de 1980 como una doctrina ideoldgica sobre el crimen organizado y comdn. Y es esto,
precisamente, lo que deriva en la legitimacion de una estructura gubernamental autoritaria, que se
expresa en multiples desdoblamientos, como acciones de gobierno que oscilan entre la legalidad
de la estructura juridica y las practicas clandestinas; las acciones publicas y la legitimacion de los
espacios clandestinos policiales; la institucionalizacion de mecanismo publicos y clandestinos de
veridiccion para la inteligibilidad del crimen; y la suspension del Estado de Derecho para la

defensa del Estado de Derecho.
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El autoritarismo, se constituye como la forma de gobierno que garantiza la democracia. Por ello,
a partir del regimen de Febres Cordero, ya no se trata inicamente del retorno de los militares al
poder politico y el deber ser del Frente Interno, se trata, ademas, del autoritarismo como garante,
tutor y resguardo de la democracia, lo que supondra la convivencia del Estado de Derecho con su
constante, legitimada y justificada transgresion y suspension intermitente tanto ante el adversario
politico, como ante la delincuencia comun, que segun el gobierno de Febres Cordero, crecia a la

par y era tan peligrosa como la delictividad proveniente de la oposicion politica.

Por ello, bajo este régimen presidencial, mientras que el establecimiento de la gramatica del
enemigo politico permiten el despliegue de la gubernamentalidad autoritaria en actividades
policiales y penales desde la decada de 1960, el establecimiento de una gramaética del otro
irracional, se constituye en otra fuente de irrigacion de esta forma de gobierno del crimen, que
hace del delincuente “conocido” en general, parte de la amenaza interna al Estado. En este
contexto, en el que se confunde la defensa con la seguridad publica, las practicas policiales y
penales de la gubernamentalidad autoritaria se extendieron al grueso de una poblacién que ya
venia siendo objeto de las practicas de gobierno urbano desde 1960, pero ahora bajo la consigna

del combate del Estado ante la amenaza del narcotréafico.

Por esta razon, los consumidores y traficantes de drogas fueron concebidos como el otro
bioldgico, en la medida en que fueron objetivados como el otro psicosomatico impedido —al igual
que los vagos— de razén y libertad. Por ello, en este periodo, por un lado, la tortura pasa a ser
también un mecanismo clandestino de confesion y veridiccion policial legitimado, que ayuda a
construir un saber sobre masas delincuenciales, y es consentido discretamente por las autoridades
que conforman el sistema de justicia penal, puesto que compartian el sentido comun con la
policia: la certeza de que la delincuencia provenia de estas masas. De alli que jueces y fiscales
compartieran y usaran la terminologia policial, en remplazo de, o como equivalente, de las
tipificaciones penales y de las conceptualizaciones de la criminologia cientifica manifiesta en el

informe pre-sentencia del IC.

Ello derivo en la mengua de la comprension socioldgica presente en el informe pre-sentencia.
Este informe, que era una tecnologia gubernamental que ofrecia una narrativa sobre el crimen
multi y trasdisciplinar dentro del proceso penal, se redujo y pasoé a ser un informe psicosomatico,

un peritaje médico psiquiatrico sobre el sujeto psicosomatico del crimen, que, como hemos
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mencionado, desplazaba del proceso penal al andlisis estructural marxista y la perspectiva
concerniente a los derechos humanos. El informe psicosomatico, pese a referirse a un individuo,
era un discurso médico generalizable sobre el crimen, que ademas, no comprometia ni
cuestionaba el autoritarismo punitivo. Por el contrario, la practica penal impide que el sujeto
psicosomatico del crimen sea situado en la complejidad de las relaciones sociales e histéricas, y
en lugar de que aconteciera la individualizacién rehabilitadora de su pena, este sujeto pasé a
ocupar el centro de una actividad reflexiva masificadora y autoritaria en el que los problemas

sociales y politicos se resuelven en el terreno de lo penal.

Que la poblacion criminal pasara a ser objeto de gobierno, significd que la concepcion
individualizadora promulgada en el CEPRS, que conjuga un saber estadistico, positivista,
marxista y de derechos humanos, se articulara de forma ambigua con discursos criminologicos
criminalizadores seguritarios, practicas desdobladas y dispositivos biopoliticos punitivos
manifiestos en la de la justicia penal y la investigacion criminal policial. Es esta la forma en la
que la nocion de crimen, formulada en los gobiernos de facto en Ecuador, en un periodo inserto
en el marco de la Guerra Fria, se impregna en la gubernamentalidad en el retorno a la
democracia, constituyéndose en una forma de gobierno autoritario que se sostiene en el tiempo,
precisamente porque se ha fraguado con la democracia bajo el discurso de garante, tutor y
protector de la misma.

Esto nos lleva al inicio de esta tesis. Cuatro décadas después, en un contexto de manifestaciones
sociales en el pais, quienes estaban al frente del Ministerio de Gobierno y el Ministerio de
Defensa, evocaran un discurso criminoldgico seguritario bajo el argumento de la “autodefensa”
del Estado contra manifestantes, y contra el (re)aparecimiento y propagacion de una amenaza
interna con similitudes ideoldgicas a las de la década de 1980. Ello no quiere decir que la
gubernamentalidad autoritaria sea un ejercicio de poder que se aplica desde regimenes —por

decirlo de forma general— de derecha contra grupos de izquierda'?’. La gubernamentalidad

107 La judicializacion de la oposicion politica, dirigida sobre todo al fantasma de la subversidn, ha sido también parte
de un repertorio de accion gubernamental en regimenes identificados con el progresismo. Tenemos, por ejemplo, en
el 2012, bajo la presidencia de Rafael Correa, el caso denominado por la Fiscalia “Sol Rojo”, o mas conocido
mediaticamente como “Los 10 de Luluncoto”. En este operativo, se judicializé a 10 miembros de la organizacion
politica Grupo de Combatientes Populares (GCP) por el delito de “atentar contra la seguridad del Estado, bajo el tipo
penal de terrorismo”. “Juez llama a juicio a detenidos en Operativo Sol Rojo”. Ministerio de Gobierno.
https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/juez-llama-a-juicio-a-detenidos-en-operativo-sol-rojo/ Los miembros de
esta agrupacion, fueron calificador por el Ministro del Interior, José Serrano, como cabecillas de una célula
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autoritaria es una racionalidad, un sistema de pensamiento y practicas de gobierno, y como tal no
se supedita a esta dicotomia.

Los aspectos que hemos revisado aqui sobre la judicializacion del enemigo, forman parte de las
manifestaciones de esta gubernamentalidad. En esta practica, se construye y delimita la identidad
politica y social del enemigo para criminalizarlo. Alli, la narrativa que se elabora sobre el otro-
enemigo, es siempre una narrativa criminoldgica. Ello quiere decir, que dicha narrativa parte de
que el comportamiento del otro esta guiado por motivaciones delictivas. Por ello, se delimita 'y
perfila al otro-enemigo en términos criminolégicos para judicializarlo, para castigarlo penalmente
por lo que previamente se dice que es: un criminal peligroso para el pais, una amenaza al orden

constituido.

Resolver las diferencias politicas y los conflictos sociales en el terreno de lo penal, es una
practica que tampoco nos es ajena en nuestros dias; por el contrario, goza de mucha vitalidad,
incluso, pareciera ser una demanda social de justicia y castigo frente a la incertidumbre cotidiana.
Demanda para la cual hay una oferta estatal de mano dura, endurecimiento de penas y reformas
penales y constitucionales frente al incremento de la delincuencia comdn (robos, asaltos a mano
armada) y organizada (narcotrafico, subversion, mafias organizadas dentro del Estado). Una

demanda y una oferta en la que esta inmersa la gramatica del enemigo biolégico y el enemigo

subversiva, que pretendian desestabilizar la democracia tomandose el poder por las armas. En el 2013, dado que no
se pudo probar la acusacién original, los implicados fueron condenados por tentativa de actos de terrorismo, un delito
distinto a aquel por el que se dict6 auto de llamamiento a juicio. En el 2016 se declaré extinguida la pena y el caso se
cerrd. “Los 10 de Luluncoto”. PLAN V. 2012 https://sobrevivientes.planv.com.ec/los-10-de-luluncoto/ En el 2019,
en el mandato de Lenin Moreno, la CIDH realiz6 observaciones al caso y dio un plazo de tres meses al Estado para
que se pronunciara por una violacion a los derechos humanos. “CIDH pide explicaciones a Ecuador por el caso «Los
10 de Luluncoto»”. PRIMICIAS. 2 de junio 2019, https://www.primicias.ec/noticias/lo-ultimo/cidh-explicaciones-
caso-diez-luluncoto/ El Presidente Moreno sostuvo que esa era una trama del gobierno pasado y guardo silencio.
Paraddjicamente, ese mismo afio, cinco meses después, el Ejecutivo y los Ministros de Gobierno y Defensa,
sostuvieron la tesis de que la Democracia ecuatoriana estaba bajo amenaza y ataque de grupos subversivos. “Agentes
rastrean a 19 grupos violentos; en la lista hay estudiantes, activistas y militantes de partidos de izquierda”. El
Comercio, 20 de octubre 2019 https://www.elcomercio.com/actualidad/sequridad/agentes-rastrean-grupos-violentos-
quito.html En el actual periodo presidencial de Guillermo Lasso, la gramatica sobre el enemigo politico, y la practica
de su judicializacion, se han vuelto a manifestar en el Paro nacional de junio de 2022, a través de una retorica que
versa sobre la amenaza a la Democracia por grupos armados con entrenamiento guerrillero, entre los cuales se
destacoé a la organizacion “Guevarista”, los “Mariateguistas” y el “ejército indigena” del que se lleg6 a decir que era
un re-aparecimiento de “Sol Rojo”, un grupo subversivo mayoritariamente indigena vinculado a Sendero luminoso
en Peru en la década de 1990. “Ocho grupos estuvieron detras de las manifestaciones violentas”. El Comercio. 01 de
junio 2022, https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/ocho-grupos-manifestaciones-violentas-paro.html La
ténica en estos casos, es la judicializacién de las diferencias politicas, pero también de los conflictos sociales, pues
estos discursos criminalizadores seguritarios acontecen en el marco de protestas y paros nacionales con varias
demandas, como la mejora de la calidad de vida.
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politico, que se canaliza en narrativas criminoldgicas manifiestas en el &mbito de lo mediatico y
digital, y resueltas en su caracteristica inmediatez. Lo mediéatico y digital, como escenario de la
practica gubernamental autoritaria, pareceria ser una “nueva” particularidad de la judicializacion

del enemigo de la que vale la pena ocuparse en futuras investigaciones.

La cristalizacion de la gubernamentalidad autoritaria y la forma en la que esta se funde con la
democracia hasta nuestros dias, también se manifiesta en aspectos conexos, ya presentes en la
década de 1980 y de los que hemos dado cuanta: el arraigo del tejido de un manto de impunidad
que cubre a las FFAA y a la policia, la militarizacion de la policia nacional y la posibilidad de la

institucion policial para adquirir autonomia y sumar prerrogativas dentro del Estado.

El ejercicio clandestino de poder en la gubernamentalidad autoritaria, constituy6 una coraza de
impunidad de la que la policia pudo echar mano y que arrastramos hasta nuestros dias. Trabajos
periodisticos actuales exponen contundentemente esta problematica en el pais al mostrar que
desde el 2018, hasta el primer semestre de 2022, fueron apresados 1898 policias por infracciones
vinculadas a delitos penales. No obstante, el sistema de vigilancia interno de la Policia ha
permitido que mas de mil efectivos detenidos por delitos penales contintien siendo parte de la
institucion policial. EI 63% de estos servidores volvieron al servicio activo, varios de ellos con
nuevas funciones. La realidad de la impunidad, en cifras, muestra que, de mas de 30 000
denuncias por irregularidades al interior de la policia en los Gltimos cuatro afios, la Direccion de
Asuntos Internos destituyé solo a 600 efectivos, apenas el 2%. Incluso los policias detenidos en

delitos flagrantes no son dados de baja.*®

108 “Delitos policiales”. TC y CONNECTAS. 2022, https://www.connectas.org/especiales/delitos-policiales/#inicio
Este trabajo de investigacidn, de cual extraemos toda la informacién que acabamos de citar, fue realizado por Aliana
Manrique. A nuestro criterio es una fuente sumamente valiosa sobre la realidad actual respecto de la violencia en
carceles, calles, delincuencia organizada, y es un insumo (til para analizar el modo en que todos estos elementos se
vinculan con la gubernamentalidad autoritaria. La impunidad también se ha manifestado en otros casos relacionados
con la captacion ilegal de dinero en los que policia y militares participaron. Méas de 300 policias habrian entregado
hasta 20 mil dolares a “Don Naza”, ex cabo del Ejército, quien dirigia un sistema piramidal de captacion de dinero.
Mientras “Don Naza” se encontraba profugo de la justicia, se hizo publica la informacion de que este ex cabo
mantenia reuniones frecuentes con sus clientes dentro del Ministerio de Defensa. Poco tiempo de conocida esta
noticia, “Don Naza” fue hallado muerto con signos de tortura. Nadie dentro de las FFAA y la policia ha sido juzgado
hasta el dia de hoy. Este caso nos recuerda al del Notario Cabrera en el 2005, en el que 3200 militares estuvieron
implicados, de los cuales 92 eran coroneles. Ninguno fue juzgado por infraccion alguna. “Policias y militares,
clientes frecuentes de piramides de captacion de dinero”. Primicias. 21 de abril 2022,
https://www.primicias.ec/primicias-tv/sociedad/policias-militares-clientes-frecuentes-captacion-dinero/ La
impunidad pone en riesgo la vida de la poblacion por los vinculos que esta permite que se aten con el crimen
organizado, y que han derivado en que el Estado provea de armamento a este tipo de delincuencia a través del trafico
de armas. Es frecuente que los crimenes en las calles de Ecuador se cometan con armas y municiones de la Empresa
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En cuanto a la autonomia, ésta se puede evidenciar en la ausencia de control y supervision de la
actividad policial por parte de instituciones externas a ella. La Direccion de Asuntos Internos,
actualmente, es la instancia encargada de supervisar y controlar a la policia a través de la
recepcion de informacion y denuncias contra sus servidores por faltas administrativas, asi como
del proceso legal correspondiente, pero se trata de un ala de la misma policia. La policia sigue
siendo una estructura hermética que responde a las dinamicas de la gubernamentalidad
autoritaria, y cuyo hermetismo y autonomia alimentan tanto el ejercicio clandestino policial como

la impunidad.

La clandestinidad en este punto, ya no tiene que ver solo con el gobierno paralegal del crimen,
sino con la posibilidad de delinquir sin consecuencias. Ello alimenta, a su vez, la arbitrariedad y
el poder de las fuerzas del orden, puesto que, al legitimar los espacios de la clandestinidad y al
delegarselos a la policia, el Estado admite la inobservancia y la falta de control sobre esta
institucion.

A ello debemos sumar el constante retorno de los altos mandos de la policia (y también de las
FFAA) a los ministerios de Defensa y del Interior. Ello también forma parte de la capacidad de
adquirir autonomia, pero también de la acumulacion de prerrogativas y poder politico, pues el
retorno de la policia a las instancias de decision y gestion de la politica del Estado ha implicado
el aumento del hermetismo de la institucion, la acumulacién de la capacidad de influir en la
politica y el retorno de la doctrina de seguridad interna como horizonte ideoldgico de la fuerza

publica.

La tendencia al hermetismo se manifiesta en la demanda de la institucion policial por tener su
propia universidad,' consiguiéndolo con Guillermo Lasso. Ademas, el retorno de esta

institucién al poder politico en los dos ultimos periodos presidenciales, vino acompafiada del

Publica “Santa Barbara”, la cual esta a cargo de las Fuerzas Armadas. “Balas usadas en asesinatos fueron fabricadas
por una empresa que suministra a las FF.AA. y Policia, afirma comandante de la Zona 8”. El Extra. 9 de febrero
2022, https://www.extra.ec/noticia/actualidad/municiones-utilizadas-asesinatos-son-fabricadas-empresa-suministra-
balas-policia-ejercito-63436.html También es frecuente que la policia esté vinculada con el ingreso ilegal de armas a
las carceles del Ecuador. “Tres policias aprehendidos por pretender ingresar cerca de 500 balas a carcel de
Latacunga”. El Universo. 20 de septiembre 2022, https://www.eluniverso.com/noticias/seqguridad/tres-policias-
aprehendidos-por-pretender-ingresar-cerca-de-500-balas-a-carcel-de-latacunga-nota/

109 E| dfa que el Presidente Guillermo Lasso ratifico su apoyo a la creacion de la universidad de la policia, iniciativa
impulsada por el Ministro del Interior, el policia retirado Patricio Carrillo, la policia nacional realiz6 una marcha en
las afueras del Palacio de Caroldelet como una medida de respaldo al Ministro Carrillo. “Presidente Lasso brinda su
respaldo a la creacion de la universidad policial”. El Telégrafo. 2 de agosto de 2022,
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/actualidad/44/presidente-lasso-respaldo-policia
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retorno del discurso de la seguridad interna, en el que la policia (y las FFAA) se ve a si misma
como garante, protectora de la democracia y del orden constituido. No se ven como garantes del
orden publico, sino del orden constituido contra el enemigo interno. De alli que su participacién

dentro del Estado sobrepase por mucho, una vez mas, lo que atafie a sequridad y defensa®*?.

Este discurso con el que la policia retorna al poder politico, constituye una muestra importante de
que la policia en Ecuador ha mantenido un proceso de militarizacion de su estructura. La policia

ha adoptado operatividad y practicas militares para desempefiar sus funciones®

como policia
nacional, las cuales se sustentan en una doctrina que se basa en la supresion y coercion del
enemigo. Una de las cosas que hemos mostrado en esta tesis al analizar la forma en la que este
tipo de practicas se impregnan en un régimen democratico es que, la doctrina de la seguridad
interna y la militarizacién de la policia, consolidan la gubernamentalidad autoritaria, no la
seguridad; y, ademas, se afianza la jerarquia que deriva en que la policia no responda a
comportamientos individuales, sino al mando superior. Ello, sumado a la autonomia y la

impunidad, promueve pactos de silencio frente a hechos delictivos!!?,

Comprender la gubernamentalidad autoritaria, el modo en el que se configuro y cristalizo, su
permanencia en el tiempo, la extension de sus practicas en la actualidad, asi como las
problematicas que de alli se desprenden, resulta imperativo en un contexto en el que tanto las
FFAA como las fuerzas policiales estan acumulado poder politico en el Estado. Mas ain cuando

110 \/éase, por ejemplo, las declaraciones Fausto Cobo, director del centro de inteligencia estratégica, durante las
manifestaciones en el Gltimo paro nacional de junio de 2022, en las cuales asegura, sin prueba alguna, que las
movilizaciones estarian siendo financiadas por el narcotréfico, y que en Ecuador operan grupos subversivos que se
estan formando en Venezuela con el objetivo de desestabilizar al Estado. “Fausto Cobo asegura que el dinero del
narcotrafico y el crimen organizado financian las movilizaciones en Ecuador”. Radio Pichincha. 15 de junio 2022,
https://www.radiopichincha.com/fausto-cobo-asegura-gue-el-dinero-del-narcotrafico-y-el-crimen-organizado-
financian-las-movilizaciones-en-ecuador/

111 Ello se expresa, por ejemplo, en la estructuracion jerarquizada de la policia que replica los grados de la
verticalidad militar (Teniente, Coronel, Mayor, etc.).

112 E| caso de feminicidio de Maria Belén Bernal en septiembre de 2022, en una escuela de la policia, a manos de su
esposo y Teniente instructor de esta escuela, ha develado justamente cdmo el hermetismo y la respuesta a la jerarquia
produce pactos de silencio frente a hechos delictivos. Pactos de silencio que son muestra de un patrén de conducta,
pero que son negados bajo el discurso de que este tipo crimenes son “irracionales”, “individuales”, “aislados” y
“humanos”. Esta negacion ha sido sostenida, tanto por la institucion, como por el poder politico, en la voz de Patricio
Carrillo, un policia retirado, quien se desempefiaba como Ministro del Interior cuando el feminicidio y desaparicion
de Maria Belén Bernal acontecieron. “Rechazo por declaraciones de Ministro Carrillo en caso Maria Belén Bernal”.
El Comercio. 15 de septiembre 2022, https://www.elcomercio.com/actualidad/rechazo-por-declaraciones-de-
ministro-carrillo-en-caso-maria-belen-bernal.html
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el actual régimen presidencial de Guillermo Lasso ha planteado su intencién de reconstituir la
politica de seguridad interna via consulta popular3,

Es decir, no solo se ha retomado el discurso de la defensa interna como garante de la democracia,
sino que, ademas, segun la propuesta para el plebiscito del ejecutivo, las FFAA deberian
colaborar e incluso estar subordinadas, si es necesario, a la institucion policial. Ya sea que llegue
a plebiscitarse o no, el hecho mismo de que la propuesta exista, es una muestra del arraigo del
autoritarismo gubernamental en el pais, de la concepcion de crimen y de Estado que emana de
alli, de lo impregnado que esta en el ejercicio del poder en democracia, y de que éste se mantiene
como un horizonte de gobierno de la poblacion. Este horizonte se nutre con mucha facilidad en

un contexto en el que la violencia y la incertidumbre por el futuro proliferan en Ecuador.

113 Véase: “Fuerzas Armadas son la respuesta contra la inseguridad, dice el Gobierno”. Primicias. 15 de septiembre
2022, https://www.primicias.ec/noticias/politica/fuerzas-armadas-respuesta-inseguridad-consulta-referendo/
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Expediente 8. Juicio de accidn penal publica por trafico de cocaina y marihuana contra Deidamia
de JesUs Albarado Eras. Iniciado en Quito, 11 de enero de 1984. Juzgado Cuarto de lo
Penal de Pichincha.

Expediente 147. Juicio de accion penal publica por vagancia contra Patricio Vega Clavijo.
Iniciado en Quito, 28 de mayo de 1985. Juzgado Cuarto de lo Penal de Pichincha.

Expediente 236. Juicio de accion penal publica por Asociacion ilicita, actividades subversivas,
asalto-robo contra Abelardo Patricio Gordillo Espinoza. Iniciado en Quito, 10 de agosto
de 1985. Juzgado Cuarto de lo Penal de Pichincha.

Expediente 331/85. Juicio de accién penal publica por Elaborar y distribuir propagandas
subversivas contra Galuth Mireya de La Torre Rivadeneira. Iniciado en La Intendencia de
Quito, 3 de octubre de 1985. Juzgado Séptimo de lo Penal de Pichincha.

Expediente 353. Juicio de accion penal publica por Asociacion ilicita en actividades subversivas
contra Pablo Giovanni Proafio Moreno y Otros. Iniciado en Quito, 29 de noviembre de
1985. Juzgado Cuarto de lo Penal de Pichincha.

Expediente 90. Juicio de accion penal publica por trafico de cocaina contra Genoveva Narcisa
Hurtado Fierro y Otros. Iniciado en Quito, Juzgado Noveno de lo Penal el 10 de
diciembre de 1985. Juzgado Cuarto de lo Penal de Pichincha.

Expediente 25. Juicio de accién penal publica por trafico de cocaina contra Ana Maria Zambrano,
Celia Lucila Humanante Suarez, Amparo Doris Arroyo. Iniciado en Quito, 29 de enero de
1986. Juzgado Cuarto de lo Penal de Pichincha.

Expediente 132. Juicio de accidn penal pablica por trafico de cocaina y marihuana contra Clara
Susana Burgos Ordofiez, José Amba Quinaluisa Rodriguez, Marco Vinicio Jimeénez, Julio
Cesar Daqui Guaraca, Milton Manuel Lépez Ofa. Iniciado en Quito, 30 de abril de 1986.
Juzgado Cuarto de lo Penal de Pichincha.

Expediente 71. Juicio de accion penal publica por trafico de cocaina contra Maria del Carmen
Pillajo Quishpe, Fabiola Puchana y Miguel Orejuela. Iniciado en Quito, Juzgado Tercero
de lo Penal el 11 de mayo de 1986. Juzgado Cuarto de lo Penal de Pichincha.

Expediente 184. Juicio de accién penal publica por trafico de marihuana contra José Humberto
Pérez Punguil y Mario René Urbano. Iniciado en Quito, 25 de junio de 1986. Juzgado
Cuarto de lo Penal de Pichincha.

Expediente 92. Juicio de accién penal publica por acto terrorista contra Joaquin Lloguari y Otros.
Iniciado en Quito, 25 de marzo de 1987. Juzgado Cuarto de lo Penal de Pichincha.

Entrevistas

Daniel Ponton (Investigador IAEM), en conversacion con el autor, 20 de enero del 2022.

Diego Pefafiel (Comunicador, Abogado en Derechos Humanos, miembro del equipo de
investigadores de la Comision de la Verdad 2010), en conversacion con el autor, 24 de
enero del 2022.

Gilda Guerrero (investigadora y docente la PUCE), en conversacién con el autor, 11 de febrero
del 2022.

Manuel Gonzalez (miembro del Instituto de Criminologia), en conversacion con el autor, 28 de
marzo del 2022.
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Manuel Gonzéalez (miembro del Instituto de Criminologia), en conversacion con el autor, 30 de

marzo del 2022.
Paco Moncayo (Militar retirado), en conversacién con el autor, 20 de enero del 2022.
Ramiro Aguilar (Abogado penalista), en conversacion con el autor, 24 de enero del 2022.

Contenido de la WEB

“Debate presidencial entre Rodrigo Borja y Ledn Febres Cordero”. Acceso 1 de mayo 2022,
https://www.youtube.com/watch?v=s2CKULCWw7M&ab channel=Vision360
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