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Resumen

La presente investigacion se concentra en el proceso emprendido para la adhesion del Ecuador a
la Alianza del Pacifico (AP) durante el gobierno del ex Presidente Lenin Moreno (2018-2021),
concretamente se busca dilucidar los costos y beneficios que dicha adhesion implica para nuestro

pais.

En el primer capitulo se aborda la tematica del regionalismo abierto y la cooperacion regulatoria
como las lineas conceptuales que guian el presente estudio. En este sentido, se distinguen los
conceptos que estas materias engloban, asi como los elementos que las caracterizan, a fin de
posteriormente aplicarlos en el estudio de caso. Desde aqui, se parte de manera general de los
costos y beneficios que se asocian a la cooperacion regulatoria en tanto es la linea temética que

mas distingue a la AP por su funcionamiento y caracteristicas en el contexto regional actual.

El segundo capitulo comprende el estudio de los elementos con los que Ecuador cuenta ya como
espacios cubiertos a nivel de la Comunidad Andina (CAN) y el Acuerdo Mutlipartes con la
Union Europea (UE). A partir de la identificacion de aspectos como el carécter vinculante de las
decisiones andinas, la reglamentacion de cooperacion con terceras partes, la armonizacion de la
normativa nacional, la clausula de exclusion, la excepcionalidad del trato nacional, el
reconocimiento de asimetrias y la seguridad juridica para las inversiones se confirma la existencia

de elementos de estudio cuya aplicacion es posible en el analisis de la propia AP.

Asimismo, este capitulo cubre un breve estudio de México por tratarse del pais con el que
Ecuador tiene pendiente el establecimiento de un Acuerdo Comercial de Libre Comercio,
requisito indispensable para formar parte de la AP. También se destaca el hito que representa
México en materia de cooperacién regulatoria, hecho que puede facilitar una transferencia de
experiencias para el Ecuador como se vera en el Gltimo capitulo. Asimismo, se consideran
brevemente las problemaéticas posteriores como el acceso del banano y camarédn al mercado
mexicano, pese a ser posteriores al periodo de estudio, para proporcionar un panorama completo

del anélisis.

Finalmente, la investigacion trae a escena el estudio de la Alianza del Pacifico aplicando para el
analisis los conceptos ofrecidos por el regionalismo abierto y la cooperacion regulatoria. A

continuacion se pasa a tratar los costos y beneficios que ofrece esta plataforma de integracién al



Ecuador, considerando particularidades propias del pais que no cuentan con antecedentes tedricos
ya que corresponden a hallazgos producidos en el transcurso de la investigacion.

Se concluye con el balance de los costos y beneficios indicando el resultado de la investigacion

que apunta a un beneficio en esta adhesion para el Ecuador.

El proceso de adhesion del Ecuador a la Alianza del Pacifico es el resultado de la consideracion
de espacios previos cubiertos como se los describe a nivel de la CAN y el Acuerdo Multipartes

con la UE, en tanto representan un ahorro de tiempo en tramites o gestiones requeridos.

Lo citado corresponde a un avance o espacio ganado en lo que respecta al proceso de adhesion,
sin embargo, existen beneficios concretos percibidos una vez consolidada la adhesion. La
generacion de encadenamientos productivos resultado de la integracién al mecanismo y de la
transferencia de conocimientos desde los otros paises miembros generan empleo al igual que el
acceso a nuevos mercados producto de la réplica de los privilegios con los que ya cuentan los
demés miembros de la AP; la estabilidad juridica resultado de la aplicacion de reglas claras y
homologadas entre los paises miembros transmite un clima de certidumbre para las inversiones,
el establecimiento de u mecanismo propio de solucién de controversias al interior de la AP exime
al Ecuador del candado juridico que supone el Articulo 422 de la Constitucion y la flexibilidad
institucional de la AP que ahorra costos de mantenimiento de la burocracia o de instancias
supranacionales, son entre otros parte de los beneficios percibidos de la adhesion plena del

Ecuador.

En general como se menciona y se podra verificar en el capitulo final del presente estudio, los
beneficios que se perciben una vez consolidado el proceso de adhesion concuerdan con la
dinamizacion del sector productivo y diversificacion del acceso a mercados producto de la

aplicacion de regulaciones armonizadas a nivel internacional.
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Introduccion

Aunque varios esquemas de integracion se han propuesto y construido desde el afio 2010 en
adelante, Ecuador ha mostrado un interés particular en adherirse a la Alianza del Pacifico (AP) en
calidad de miembro pleno. Este interés que rige las negociaciones emprendidas desde el
gobierno del ex Presidente Lenin Moreno merece un estudio profundo, no sélo por el quiebre que
marca respecto a otros organismos de integracion sino por las especificidades que implica el

propio esquema de la AP y que causan la reaccion de los sectores sociales y productivos del pais.

El 28 de abril de 2011, los Presidentes de Perd, México, Colombia y Chile firmaron la
Declaracion de Lima con la que se creo oficialmente la Alianza del Pacifico (AP). Las
coincidencias politicas y econdmicas de los 4 paises fundadores configuran este esquema
identificado como un “area de integracion profunda en el marco del Arco del Pacifico
latinoamericano” (AECID 2015).

La AP se posiciona como la octava economia del mundo ya que representa mas del 38% del PIB
total de América Latinay el Caribe (Romero 2013). Este porcentaje evidencia la importancia
creciente del esquema y su capacidad de dinamizar la economia de aquellos Estados que forman
parte de la AP. Asimismo, sobre la AP descansa la expectativa que el mecanismo se configure en
la plataforma de relacionamiento regional con los paises del Asia-Pacifico, lo que evidentemente

traerd avances en temas de cooperacion, comerciales e incluso tecnologicos.

Estas tematicas habian pasado a un segundo plano durante el auge de los mecanismos de
integracion regional “poshegemonica o posliberal” vigentes entre los afios 2004 a 2015
aproximadamente, enfocados principalmente en temas politicos o sociales (Quiliconi y Salgado
2018). Esta ultima tendencia estuvo representada en la Alianza para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), organismos basados en la ola de gobiernos de izquierda
predominantes en la region y al boom de los commodities cuyo final representd el detonante para
el impulso de la Alianza del Pacifico que trae nuevamente a escena al comercio y economia como

protagonistas de la agenda de integracién (Malamud y Gardini 2012).

Bajo los lineamientos de economia abierta y libre comercio, la AP pretende alcanzar la libre
movilidad de bienes, servicios, personas y capital, a fin de dinamizar las economias de los paises
10



miembros que la conforman. Las cifras que plasman los resultados obtenidos por la AP
constituyen la mejor evidencia de la aplicacion de procesos adecuados con resultados en el corto
plazo (AECID 2015). Varios paises se sintieron atraidos ante esta evidencia, lo que se refleja en
los 52 Estados observadores con los que cuenta al momento este bloque regional (SRE 2018) y
aquellos como el Ecuador que han expresado su interés en adherirse en calidad de miembro

pleno.

En esta linea se percibe que con el cambio de gobierno, durante el periodo de gestion del ex
Presidente Moreno (2017-2021), las prioridades del Ecuador se modifican y se ajustan a una
nueva realidad en la que es necesario participar en opciones que fomenten una economia mas
productiva y que no se restrinjan sélo a los discursos de la busqueda del desarrollo sin especificar
el proceso para lograrlo. Se trata de un giro hacia la accion, dejando de lado lo que hasta
entonces Unicamente quedaba plasmado en planes, declaraciones o actas sin tiempo ni alcance
definido, que respondian exclusivamente a la coyuntura del momento y cuya propia dindmica las
condujo a su final como en el caso de UNASUR (Brito 2018), sin que se observen hechos

concreto que den cuenta de las aspiraciones que se pretendian llevar adelante.

Bajo esta perspectiva, la Alianza del Pacifico (AP) supone una opcion acorde a las expectativas y
necesidades, sobre todo econdémicas, del gobierno del ex Presidente Lenin Moreno. Aunque a
criterio de muchos se trata de un simple “giro a la derecha” (Pagina 12 2019), esta modificacion
en la politica regional va acorde a la realidad que atravesaba nuestro pais desde ese entonces, con
un presupuesto sumamente restringido como resultado de la corrupcion y un Estado debilitado

para impulsar proyectos que revitalicen en cierta medida el sector productivo.

En este sentido, el Ecuador se configura como un Estado cuya proyeccion internacional es mas
ambiciosa que aquella que mantuvo durante el gobierno del ex Presidente Rafael Correa. Es asi
que la AP se configura como una plataforma de relacionamiento con Centro Ameérica a través de
México y obviamente la consolidacion de las ya buenas relaciones existentes con Colombia, Perl
y Chile.

A nivel regional, el Ecuador busca trascender del vinculo consolidado con los paises andinos a
través de la CAN al adherirse a la AP, no s6lo con el fin de abrir mercados sino de incorporar a
los productores nacionales a los importantes encadenamientos productivos que ofrecen los paises

miembros de la Alianza del Pacifico. Es evidente que estos encadenamientos generaran plazas de
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trabajo que son siempre necesarias y mas aun hoy, en la actual situacion de pandemia, para la

recuperacion econdémica y social del pais.

Se debe mencionar que en el marco de la CAN se considera la relacion con Peri y Colombia y no
aquella con el Estado Plurinacional de Bolivia, ya que este ultimo no forma parte de la Alianza

del Pacifico.

El acercamiento y los avances de la negociacion suscitados, durante el periodo de mandato del ex
presidente Moreno para la adhesion del Ecuador a la AP, son coherentes con el interés constante
del Ecuador de fortalecer sus vinculos regionales. Simultadneamente buscan acrecentar el
relacionamiento con paises con los que tradicionalmente pese a no tener relaciones bilaterales

conflictivas, Ecuador tampoco las tenia fortalecidas como es el caso de México.

Es justamente este acercamiento con México el que ha acarreado cuestionamientos sobre la
pertinencia de adhesion del pais a la AP, ya que muchos sectores productivos se sienten
vulnerables ante la posible competencia de la produccion mexicana (Torres 2019). Al momento
no existe un estudio formal detallado de los costos y beneficios que la adhesion del Ecuador a la
AP presenta, en este sentido esta investigacion busca cubrir este vacio remitiéndose a algunos de
los aspectos de la negociacion mas relevantes (inversiones, buenas practicas regulatorias, acceso
a mercados y compras publicas) y que en algunos casos cuentan con antecedentes de cobertura a
nivel de la Comunidad Andina y del Acuerdo Mutlipartes con la Unién Europea.

Adicionalmente, cabe mencionar que en el &mbito social, el acercamiento a México es visto con
mirada critica debido a la tradicional cercania de este pais con Estados Unidos, lo que para
muchos supone una limitacion para la soberania estatal. Los temas migratorios generan
incertidumbre con este acercamiento de Ecuador a dicho pais, sin embargo, el tema social a nivel

bilateral con los miembros de la AP no sera considerado en esta investigacion.

En toda negociacién pueden existir pérdidas especificas, lo que conlleva a la necesidad de
sopesar estas con ganancias generales para el Ecuador que puede ofrecer el esquema de la AP.
De esta forma, en el presente trabajo de investigacion, se identifica la existencia de una
negociacion balanceada, en la que evidentemente hay sacrificios en pro de un bien mayor y que
en virtud del tiempo que se toma, es posible establecer planes de contingencia que disminuyan el

posible impacto negativo.
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En el &mbito comercial, es necesario reiterar que el Ecuador cuenta con experiencia previa en
materia de negociaciones, asi lo evidencian negociaciones con la propia Comunidad Andina
(CAN) en las que rige la normativa andina, y las negociaciones efectuadas para llegar al Acuerdo
Multipartes con la Unién Europea (UE). Aungue en ambos casos se cuenta con espacios
especificos para la solucion de controversias, en el caso de la AP y especificamente en el caso de
la negociacion previa con México, el Ecuador se encuentra en el proceso de la reincorporacion al
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) a fin de

proporcionar un clima de mayor seguridad para las inversiones (France24 2021).

Por otra parte, la identificacion de estos elementos es el punto de partida para la precision de
ventajas y desventajas que implica el proceso de adhesion del Ecuador como miembro pleno de la
AP. Se produce asi la investigacion de la existencia de antecedentes en el acoplamiento en
negociaciones previas, lo que no representa en realidad un nuevo ajuste o limitacion para los
sectores, sino que se podria hablar de un reordenamiento o redireccionamiento cuyas

consecuencias implican mayores beneficios que aquellos que se perciben a simple vista.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que las negociaciones bilaterales con México han avanzado,
al 30 de junio de 2021 existe acuerdo sobre nueve mesas de negociacion® entre las que se
consideran compras publicas, acceso a mercados y practicas regulatorias; no asi en el tema de
inversiones que es de los mas controversiales, pero que al igual que las tres mesas referidas tiene
antecedentes de negociacion el Ecuador tanto en la CAN como con la UE. La negociacion con
México es una de las trabas que experimentaba Ecuador para el ingreso a la AP y que es
considerada en el presente analisis, sin embargo el desarrollo de las negociaciones parece indicar
que paulatinamente se logran establecer consensos que han permitido que las negociaciones

fluyan.

Ecuador busca con la adhesion a la AP incrementar su comercio, beneficiarse de la transferencia
de conocimientos existente entre los miembros plenos, mejorar el relacionamiento a nivel
empresarial y por supuesto la oportunidad que la AP ofrece de proyectarse a Asia Pacifico,

territorio de interés para el Ecuador no solo en temas comerciales sino de cooperacion en general.

'Expreso 2021. “Tratado comercial: Ecuador y México se ponen de acuerdo en nueve mesas”. 29 de junio de 2021.
Disponible en: https://www.expreso.ec/actualidad/economia/ecuador-mexico-ponen-acuerdo-nueve-mesas-
107406.html
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En este sentido, se toma en cuenta la normativa andina que rige al interior de la CAN los temas
de acceso a mercados, compras publicas, practicas regulatorias e inversion; lo propio se aplicard
al caso del Acuerdo existente con la UE, a fin de constatar los supuestos que Ecuador tiene

cumplidos o demuestra experiencia previa en negociacion para su ingreso a la AP.
Pregunta central y subsidiarias

La pregunta que regiré la presente investigacion es ¢ Cuales son los principales costos y
beneficios de la adhesion del Ecuador a la Alianza del Pacifico?, la cual sera dilucidada a través
del analisis de la negociacion enfocado a los &mbitos derivados de las mesas de la negociacion
con México.

Derivadas de esta pregunta central se identifican las siguientes preguntas secundarias: ¢Cudles
son los requisitos que Ecuador tendria ya cumplidos para la adhesion a nivel de la CAN vy el
Acuerdo Multipartes con la UE?; ¢ Cuéles son los costos de la adhesién del Ecuador a la AP?;

¢ Cuales son los beneficios de la adhesion del Ecuador a la AP?. Estas interrogantes enmarcan la
especificidad de la investigacion, a fin de precisar los elementos que deben exponerse sobre cada
uno de los espacios enunciados para el analisis de los costos y beneficios del Ecuador a la

Alianza del Pacifico.

Esta investigacion tiene como objetivo general determinar costos y beneficios que presenta la
adhesion del Ecuador a la Alianza del Pacifico, mientras que los objetivos especificos son:
identificar ventajas anteriores aprovechables para la adhesion, determinar requisitos cumplidos,
resaltar beneficios de la adhesion para los sectores productivos, establecer los costos que conlleva
la adhesion a esta plataforma de integracidon, determinar los sectores afectados por el proceso de
adhesion y comparar los tos y beneficios a fin de obtener una conclusion clara.

Conforme lo mencionado previamente la investigacion se remitira al periodo presidencial de
Lenin Moreno comprendido entre los afios 2017 y 2021, sin embargo, en algunos casos se
considera también informacidn posterior a dicho periodo presidencial, ya que evidencia los
avances de las tematicas de negociacion consideradas, y pone al descubierto las desventajas o los

beneficios que el proceso trae consigo.

Con estos antecedentes, la presente investigacion tiene como punto de partida a la cooperacion
regulatoria que conforme la definicion dada por la Organizacion para la Cooperacién y el

Desarrollo Econdmicos (OCDE), es la relacion que “ posibilita que los paises, y en especial los
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organos reguladores nacionales, comprendan mejor y consideren los efectos de sus medidas

regulatorias, incluso fuera de sus fronteras” (OCDE Library 2012).

El mencionado concepto enmarca una nueva faceta de la cooperacion, identificando un esquema
flexible como lo ofrece la AP y a su vez como explicacion a la transferencia normativa que se
suscita a través de las fronteras de los paises que son parte de este espacio de integracion regional
sin la necesidad de una instancia fisica asentada en una localizacion geogréfica especifica. Estos
enunciados equilibran el concepto restringido a la cercania geografica que es uno de los
fundamentos del regionalismo abierto, en el que los paises miembros buscan la “armonizacién de
normas comerciales, regulaciones internas, a fin de disminuir los costos de transaccion y la
discriminacion regional de manera paulatina” (Perrotta 2013). Esta pérdida de importancia de las
fronteras geograficas en gran parte esta determinada por el avance de la tecnologia y por ende de
los medios de comunicacion que posibilitan la inmediatez de la transmision de datos entre los que

se incluyen las normas.

Por otra parte, esta investigacion se enmarca en el estudio de las Relaciones Internacionales,
concretamente en la linea del Regionalismo. También toma en cuenta la Economia Politica
Internacional con el propdsito de estudiar el contexto de la negociacion basado en el analisis de la

informacion contrastada con las lineas tedricas elegidas.

El regionalismo abierto se aplica para distinguir la tendencia de la Alianza del Pacifico, por su
apertura y priorizacion asignada al comercio y economia, conjugado con la cooperacién

regulatoria.

El regionalismo abierto se identifica como la revitalizacion de los mecanismos de integracion ya
existentes, cuyo vector sera el caracter “prescriptivo” con énfasis en los tratados bilaterales como
complementarios al multilateralismo comercial vigente que determina el nuevo orden econémico
global que se va configurando (Perrotta 2013). Este tema es aplicado a la Alianza del Pacifico en
tanto su adhesion requiere que existan tratados de libre comercio con cada uno de los miembros
plenos y en el caso del Ecuador estd pendiente un tratado bilateral en esta materia con México.
Por otra parte, la AP no es un mecanismo nuevo, su aparicion en escena data de 2011 pero

justamente, al menos para el Ecuador se revitaliza en el gobierno del ex Presidente Moreno.
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La adhesion del Ecuador a la AP es un proceso que implica cooperacion regulatoria, lo que
permite que las ventajas que tienen los paises miembros plenos de la AP sean transferidos a

nuestro pais, facilitando su insercion estratégica comercial a nivel internacional.
Metodologia

Esta investigacion es de tipo cualitativo y corresponde a un caso de estudio en el que se aborda el
“significado” (Lamont 2015, 26) de los costos y beneficios de la posible adhesion del Ecuador a
la Alianza del Pacifico desde el analisis comparativo de los elementos relacionados a efectos
positivos y negativos de dicha adhesion. Los datos de apoyo obtenidos a partir del analisis de
datos numéricos evidencian que la presente es una investigacion positivista, en la que la
explicacion de causa — efecto se remite a la exposicion de los posibles costos y beneficios de la

negociacion.

En consonancia con lo anterior, se observa que la negociacion que implica el proceso de adhesion
del Ecuador a la Alianza del Pacifico corresponde a la variable independiente de esta
investigacién, mientras, en tanto derivan de estas negociaciones los costos y beneficios
alcanzados corresponden a las variables dependientes. El proceso de negociacion sigue su curso,
pese a que durante el desarrollo del mismo se aprecian costos que van desde la afectacion a
ciertos sectores exportadores ecuatorianos como el automotriz en concreto pero también existen
beneficios como la aplicacion de practicas regulatorias reconocidas a nivel internacional que

facilitan la insercion comercial del Ecuador a nivel internacional.

La informacion necesaria para esta investigacion es recopilada a traves de la revision
bibliografica especializada en el regionalismo abierto y la cooperacion regulatoria; y en lo
referente a la Alianza del Pacifico se recurre a la revision del material disponible en internet
emitido por los paises miembros que han ejercido la PPT de la AP en su momento.
Adicionalmente, se realizaron entrevistas semi estructuradas a autoridades y personal técnico
vinculado al proceso de adhesion durante el periodo gubernamental del ex Presidente Lenin

Moreno.

Las fuentes bibliogréaficas se dividiran entre fuentes primarias aquellas que se vinculan
directamente al tema de la investigacion que son los costos y beneficios que existirian para el
Ecuador producto de la adhesién a la AP; y fuentes secundarias aquellas que proporcionaran las

lineas teoricas guia de la reflexion (regionalismo abierto y cooperacion regulatoria).
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La investigacién comprende tres capitulos que van desde el abordaje tedrico hasta la exposicion
reflexiva de los argumentos empiricos que permitiran descubrir la existencia de costos y

beneficios de la adhesion plena del Ecuador a la Alianza del Pacifico.

El primer capitulo corresponde al marco teorico en el que se abordaran a profundidad los
conceptos de regionalismo abierto y cooperacion regulatoria, se especifican sus caracteristicas y
alcance, a fin de establecer el vinculo que ambos tienen con la dindmica de la Alianza del
Pacifico y el proceso de adhesion que lleva adelante el Ecuador. Asimismo, se incluyen algunos
conceptos complementarios que sustentan esta “flexibilidad institucional” que trae consigo la

cooperacion regulatoria.

En el segundo capitulo se abordan los requisitos que Ecuador tiene cumplidos para la adhesion de
la AP en la Comunidad Andina (CAN) y la Negociacion del Acuerdo Multipartes con la Union
Europea (UE), remitiéndose exclusivamente al tema de acceso a mercados, practicas regulatorias,
compras publicas e inversiones, con la finalidad de determinar especificamente los ajustes
institucionales y de los sectores productivos ya cumplidos. Se toma en cuenta el avance con
México en las mesas mencionadas y se establece la diferencia en materia de inversiones que se

presenta respecto a la negociacion con la UE y la CAN.

Finalmente, en el tercer capitulo se toma en cuenta el avance con México en las mesas
mencionadas y se establece la diferencia en materia de inversiones que se presenta respecto a la
negociacion con la UE y la CAN. Este sera el preambulo que permite determinar los costos y

beneficios para el Ecuador de su adhesion a la AP como miembro pleno.
Aporte

Considerando el deseo de lograr la plena adhesion del Ecuador a la AP, el presente estudio brinda
un aporte a la toma de decisiones y presenta una perspectiva analitica desde el espacio no
estudiado previamente de los costos y beneficios de esta adhesion, contribuyendo en este marco a

la reflexién académica.

La trascendencia del estudio de esta adhesion se enmarca en el hito que representa en la
integracion regional a la que el Ecuador ha estado acostumbrado pues conjuga al sector publico y
privado en pro del desarrollo de los paises miembros bajo un esquema en el que no hay una

Unica instancia fisica que vigile los procesos. Este aspecto resulta novedoso por lo que es
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pertinente conocerlo para entender y de ser el caso impulsar su réplica a nivel de otros

mecanismos de integracion regional.

La versatilidad del esquema administrativo de la Alianza del Pacifico supone una innovacion a
nivel de integracion regional, ya que refleja que no es necesario un aparato burocratico fuerte,
fisicamente estructurado en una sede geografica permanente (Secretaria General) para el
adecuado funcionamiento de un mecanismo de integracion. Este elemento reafirma la necesidad

de conocer las ventajas a las que el Ecuador puede acceder mediante su adhesion.

Por otra parte, a nivel nacional, la identificacion de sectores afectados por la adhesion del pais a
la AP, es un elemento clave para considerar el estudio del proceso y repercusiones una vez
concretada esta adhesion, ya que sélo con un conocimiento adecuado se pueden sopesar los
costos y beneficios de la incorporacion del Ecuador como miembro pleno de la Alianza del
Pacifico. Sin embargo, no se profundiza en los efectos de forma individualizada por sector, sino

de manera general.

Asimismo, no se puede dejar de lado lo ambicioso del proyecto de la AP de convertirse a largo
plazo en ese espacio de relacionamiento con Asia-Pacifico, aunque existe la Cuenca del Pacifico,
el vinculo planteado por la AP apunta directamente a una dinamica que conlleva a la
consolidacién de vinculos con los paises asiaticos, a través de negociaciones en bloque a través
de las cuales los paises miembros de la AP amplian su margen de maniobra bajo mejores

condiciones que si las negociaciones se dieran de forma bilateral.

Finalmente, la importancia del estudio del proceso de adhesion del Ecuador a la AP trae a la
escena regional a la cooperacion regulatoria teniendo como protagonista al eje econémico —
comercial, con posibilidades de trascender posteriormente a otros espacios de accion. La
voluntad politica constituye el impulso inicial del establecimiento de un proyecto integracionista,
sin embargo es en el ambito comercial donde se plasman inicialmente las regulaciones que

fortalecen la integracion entre los Estados.

Conclusiones
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Las conclusiones de la presente investigacion derivan de los datos arrojados especialmente en el
tercer capitulo, ya que por su carécter empirico descubre y contrasta los costos y beneficios de la

adhesion del Ecuador a la Alianza del Pacifico como miembro pleno.

En las conclusiones se expone de manera clara a partir de los datos obtenidos, el efecto que
tendria para el pais en general, la referida adhesion procurando destacar el resultado obtenido

como efecto objetivo de un proceso.

Asimismo, a partir de las entrevistas realizadas se sustenta aquello evidenciado por los datos
empiricos mediante la informacion proporcionada por funcionarios directamente vinculados al
proceso. Este aspecto permite identificar que el proceso que deriva de la cooperacién regulatoria
trae consigo ajustes necesarios que aunque a primera vista sean perjudiciales son acciones
necesarias a largo plazo que permiten la insercion estratégica internacional del Ecuador a través

del esquema de la Alianza del Pacifico.
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Capitulo 1. Regionalismo Abierto y Cooperacion Regulatoria

Introduccion

Actualmente el Regionalismo Abierto parece haber vuelto a la escena luego de un periodo en el
que se vid el auge de esquemas regionales post hegemanicos o post liberales como la Union
Suramericana de Naciones (UNASUR), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) cuya presencia

no solo ha perdido protagonismo a nivel regional, sino que en algunos casos ha desaparecido.

El vacio que han dejado estos procesos de integracidn regional post liberales ha dado paso a
nuevos esquemas como el Foro para el Progreso de América del Sur (PROSUR) o al
fortalecimiento de aquellos tradicionales como la Comunidad Andina de Naciones (CAN).
Incluso este vacio ha dado paso a la consolidacién de aquellos procesos que venian tomando

fuerza como la Alianza del Pacifico (AP).

La heterogeneidad persiste como una caracteristica propia de los esquemas de integracion
regional en Latinoamérica. Sin embargo se encuentra una coincidencia en los elementos que lo
caracterizan a estos procesos en la actualidad que corresponden al Regionalismo Abierto.
Asimismo, existe una nueva dindmica que enmarca a los mecanismos de integracion vigentes y

que pareceria garantizar su permanencia a través del tiempo, esta es la Cooperacion Regulatoria.

Considerando lo antes mencionado, este marco teorico realizara un anlisis de las caracteristicas
Regionalismo Abierto, que desde la concepcion de la CEPAL comprende una especie de
coordinacion de la interdependencia, amparada en la proliferacion de acuerdos bilaterales que
promueven la liberalizacion comercial, acorde a la propuesta del cambio de patrones de
produccién (Estay 2018, 55). Esta propuesta se relaciona con la Alianza del Pacifico en tanto se
trata de una plataforma regional basada en los acuerdos bilaterales de libre comercio con cada
uno de sus Estados Miembros, la suma de los mismos es la que integra el sistema y es por ello
gue Ecuador necesita del establecimiento del Acuerdo comercial con México para llegar a la

plena adhesién a esta plataforma regional.
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Es por ello que en este marco tedrico se examinara la multiplicacion de los tratados bilaterales de
libre comercio enfocados a la adhesion del Ecuador a la Alianza del Pacifico como insumos

béasicos para explicar el proceso que conlleva la membresia a esta plataforma regional.

Por otra parte, la Cooperacion Regulatoria se aplica en este estudio para explicar el
funcionamiento de los esquemas normativos vigentes al interior de los esquemas regionales, sin
la necesidad de la existencia de instituciones formales (sedes). Uno de los elementos
protagonistas de la cooperacion regulatoria y especialmente considerado en esta investigacion, es
el reconocimiento mutuo de los Estados miembros del aparataje conformado por las instituciones
que intervienen en el &mbito regulatorio de cada uno de los paises miembros de la AP, la
legitimidad establecida a partir de la aplicacion de regulaciones validas a partir de la
homologacion de procesos y estandares de calidad. Asimismo, el tema de la eficiencia es
transversal Cooperacion regulatoria pues se vincula directamente a lo comercial pero requiere de
una normativa establecida para evitar la duplicacion de costos, fomenta que se comparta la
informacion y asi logra acortar plazos para el cumplimiento de procesos. Bajo este esquema se
puede dilucidar los costos y beneficios que implica para un pais como Ecuador el adherirse a un

esquema como la Alianza del Pacifico.

Las tipologias del regionalismo han variado en su aplicacion a lo largo del tiempo, no se diga
especificamente en América Latina donde se observan multiplicidad de organismos regionales
gue en muchos casos se perpetuan a traves del tiempo debido a que se adaptan a las condiciones y
retos que impone el sistema internacional. También hay casos de organismos que sucumben ante
las nuevas condiciones exteriores y dan paso a nuevos mecanismos de integracion focalizados a
las nuevas tematicas que surgen en el mundo actual. .Es asi como se podra observar la
reaparicién en escena del regionalismo abierto en América Latina y simultaneamente una nueva
forma de cooperacion llamada regulatoria, cuya conjugacion se evidencia en la Alianza del
Pacifico (AP). Estos dos conceptos seran examinados a fin de conocer sus caracteristicas y
aplicarlas al estudio de caso de la Alianza del Pacifico y posteriormente relacionarlo con los
costos y beneficios que la adhesion a este mecanismo trae al Ecuador.

Asimismo, se deja sentado el concepto de gobernanza con el propésito de determinar su relacién
con la cooperacion regulatoria. Gobernanza y cooperacion regulatoria son conceptos que se

vinculan en el mundo actual gracias a la realidad globalizada en la que la facilidad de
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relacionamientos y construccion de redes permite el establecimiento de normas que son aplicadas

sin la limitacion de fronteras geograficas.

1.1 Surgimiento del Regionalismo Abierto y su Vinculacion con la Alianza del Pacifico

1.1.1 Antecedentes histéricos del regionalismo en América Latina

Desde su creacion el 28 de abril de 2011, la Alianza del Pacifico (AP) se perfila como una
“plataforma de integracion profunda a través de la articulacion politica orientada a la libre
movilidad de bienes, servicios, personas y capital de sus paises miembros (Chile, Colombia,
Meéxico y Pert), especialmente con miras a llegar al mercado de Asia Pacifico” (Cancilleria de

Colombia 2015).

Esta autodefinicion presenta una plena concordancia con los lineamientos que concibe el
“regionalismo abierto”. Es por ello que cabe considerar un analisis de los elementos de esta etapa
para corroborar la insercidn de este mecanismo de integracién regional en esta clasificacion. A
fin de lograr una ubicacidn historica en el tiempo, es necesario recordar que es en la década de los

afios 90 cuando se observa el apogeo del llamado “regionalismo abierto” (Sanahuja 2009).

Sin embargo, su antecedente data de la década comprendida entre 1950 y 1960 cuando el
Regionalismo Cerrado se hacia presente, a partir de la influencia de la Guerra Fria, bajo cuyo
influjo la regién debia desarrollarse hacia adentro (Gémez Mera 2008, 286) regida por una légica
interna dada por la sustitucion de importaciones que promociona la industrializacion. El
Regionalismo Cerrado tiene como protagonistas a los Estados y a las instituciones
intergubernamentales centradas en logros comerciales y de seguridad (Gomez Mera 2008,286).

La CEPAL se encargd de emitir resoluciones que apuntaban al incremento del comercio intra-
regional, la creacion de un mercado comdn y la definicidn de politicas para la industrializacién
regional, lo cual fue reforzado con la creacion del Comité de Comercio cepalino en 1955 (Estay
2018, 49).

Hacia 1960 los paises de la region concebian en los proyectos de integracion regional, la forma
adecuada de trascender las limitaciones que presentaban los mercados domésticos debido a su

tamafo. Este resultaba ser el elemento que permitiria que “la industria logre un alcance regional,
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a través de la eliminacién de barreras al comercio internas pero manteniendo la proteccion

externa” y asi obtener como resultados el crecimiento econdémico y la inversion (Tussie 2009,

173).

Un elemento importante de quiebre del Regionalismo Cerrado esta dado por la firma del Tratado
de Montevideo en 1960, el que se enfoca en el modelo de sustitucién de importaciones pero se
enfoca hacia el libre comercio antes que al mercado comun (Estay 2018, 49)que era la propuesta
inicial de la CEPAL como se menciond anteriormente. Asimismo, en diciembre de 1960 con la
Firma del Tratado de Managua se cre6 el Mercado Comun Centroamericano, a finales de la
década aparecio el Pacto Andino (actualmente Comunidad Andina) a través del Acuerdo de
Cartagena y posteriormente entraba en escena la Comunidad Caribefia (CARICOM) a inicios de
los afios 70 (Estay 2018,49); estos espacios regionales mantienen aun las caracteristicas del

Regionalismo Cerrado.

La multiplicacion de los mecanismos de integracion en aquel entonces s6lo daba cuenta de una
region “segmentada en medio de economias proteccionistas y cuyas alternativas integracionistas
en muchos casos se superponian” (Malamud y Gardini 2012, 118) sin que esto signifique que las
aspiraciones de la region sobre acrecentar su eficiencia para procurar su insercion internacional

queden de lado.

Durante los afios 70, “pese a la disminucion de las barreras para el flujo de bienes y servicios,
existia desconfianza hacia las propuestas de integracion regional”, en gran parte derivada de la
inversion focalizada de los paises desarrollados en sus propios territorios y las diferentes etapas
de desarrollo en la que se encontraba cada uno de los paises miembros y que a veces fomentaba
el oportunismo entre ellos (Gonzélez Pérez et.al. 2015, 24).

En cambio, en los afios 80, la identificacion de la region con Estados Unidos promueve la
liberacion comercial que es uno de los pilares del Regionalismo Abierto y se acompafia de una
“agenda neoliberal” focalizada en las reformas como la limitacion de la participacion del Estado
en el plano economico - comercial para promover la eficiencia, la privatizacion y la

desregularizacion del espacio domestico (Tussie 2009, 177).

La década de los afios 90 se caracteriz6 por la aceptacion por parte de los gobiernos
latinoamericanos de las prescripciones dictadas por el Consenso de Washington, Banco Mundial

(BM) y el Fondo Monetario Internacional -FMI- (Birle 2018, 252). Aunque en este periodo se
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destaca en 1991 la creacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), los intentos de
integracion de los paises de la region fueron mermados por negociaciones con socios
extrarregionalas (Birle 2018. 253), lo que sélo contribuira a fomentar la superposicion de los
proyectos emprendidos, dificultando asi su consolidacion a largo plazo y por el contrario
culminando en su estancamiento como ocurrié en 1997 con el propio MERCOSUR (Birle 2018,
252).

En esta etapa, la identificacion con los valores estadounidenses se traduce en la aparicion en
escena de multiples Tratados de libre comercio (TLC), la cual resulta de la pérdida de confianza
en mecanismos subregionales como la Comunidad Andina (CAN). Esta multiplicacion de los
TLC se explica en parte también por la cercania que mantienen los paises caribefios y México
hacia Estados Unidos (Gonzalez Pérez et.al. 2015. 25) y el lanzamiento por parte de Estados
Unidos de la “iniciativa para las Américas”, antecedente del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte (TLCAN) y del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) propuesta
muy cuestionada a nivel regional (Sanahuja 2007, 76).

A fin de reforzar lo expuesto en parrafos precedentes, puede considerarse lo enunciado por
autores como Bricefio Ruiz, “los TLC que marcan el regionalismo abierto de la década de los 90
estan mas acorde a la propuesta del Asia Pacifico que a la propuesta cepalina” (Bricefio Ruiz
2013) que se enfocaba hacia el “crecimiento con equidad” producto de la disminucion de las
barreras comerciales (Birle 2018, 252). También en 1993, el establecimiento de la Unién
Europea (UE) trajo consecuencias en el continente americano, no sélo por fortalecer la posicion
de un posible rival hegeménico para Estados Unidos, sino que ejemplificé el potencial de los
procesos de integracion regional el ambito econémico y comercial (Sanahuja 2007, 76),
reforzando la idea sobre el efecto beneficioso de los bloques regionales mediante la conjugacién
de acciones coordinadas por parte de sus Estados miembros y su repercusion sobre la inversion

extranjera directa de forma individual.

A mediados de la década de los 2000, se identifica un corte repentino del regionalismo abierto
que corresponde al ascenso al poder de varios gobiernos de izquierda (marea rosa) en la region, lo
que promovera la diversificacion de la agenda temaética integracionista, incorporandose temas
como politica, desarrollo social, cooperacién en materia de salud y ambiental, entre otros

(Sanahuja 2017.,37). Las iniciativas como la Alianza para los Pueblos de Nuestra América —
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Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP 2004), la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR 2008) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC 2010)
alcanzan su auge y las iniciativas tradicionales como la CAN, MERCOSUR, ALADI, etc. pasan a
un segundo plano. Estas nuevas propuestas de los mecanismos de integracién regional se
enmarcan en el “regionalismo post hegemonico o Post liberal” (Malamud y Gardini 2012, 119)

cuyo desgaste serd el que promueva la reaparicion del regionalismo abierto.

Los mecanismos identificados bajo la linea del regionalismo post hegemonico se caracterizan por
redireccionar su agenda hacia temas sociales, aspectos de cooperacion e incluso de seguridad,
aspectos que antes habian sido relegados debido a la centralizacion de la agenda en temas
comerciales y econémicos. El eje transversal de este regionalismo post hegemonico serd la
coincidencia ideoldgica politica de los gobiernos de turno los que en muchos casos resultan

relectos, lo que a la par posibilita que los mecanismos prevalezcan a traves del tiempo.

Cabe mencionar que en el afio 2007, aun durante la etapa de regionalismo post hegeménico,
aparecié el Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano. Este Foro agrupaba a Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua y México, fusionando en un solo bloque
paises a favor del regionalismo abierto, opuestos a este e incluso aquellos que ya tenian suscrito
TLC con Estados Unidos o la UE (Bricefio Ruiz 2013) mientras se mantienen vigentes los
mecanismos de integracion poshegemonica. Este seria el antecedente especifico de la formacién
de la Alianza del Pacifico y que efectivamente se autoidentifica como el “puente hacia la region
de Asia Pacifico” (Bricefio Ruiz 2013) mientras se mantienen vigentes los llamados mecanismos

de integracion post hegeménica.

Hacia el afio 2015 inicia un giro ideoldgico en la region que acompafado de la caida del precio
de los commaodities, cuya bonanza fue clave para el impulso del regionalismo post hegeménico,
marcara la vuelta a la escena del regionalismo abierto (Sanahuja 2017,31) y llevara a varios
cuestionamientos sobre la ideologizacién de los mecanismos, su nivel de institucionalidad, su

alcance y resultados obtenidos durante su vigencia.

La Alianza del Pacifico surge como iniciativa impulsada por el gobierno del ex Presidente
peruano Alan Garcia, quien el 4 de diciembre de 2010, convocé a los Presidentes de Chile
(Sebastian Pifieira), Colombia (Juan Manuel Santos) y México (Felipe Calder6n) a una reunion

con el proposito de presentar una alternativa de integracion con miras a atraer la inversion
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mundial (Ochoa y Rodriguez 2016, 237). La AP como tal se conformo el 28 de abril de 2011, a
partir de ese momento se suscitarian una serie de reuniones del denominado Grupo de Alto Nivel
y de representantes de diferentes instancias tematicas de los paises miembros, hasta que el 20 de
julio de 2015 se establecio el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico (Ochoa y Rodriguez
2016, 248), instrumento que fortalece la institucion del mecanismo como tal, ya que delinea los

pardmetros de su funcionamiento y su alcance.

Para varios autores, la AP fue una respuesta alternativa a los mecanismos impulsados por la
“marea rosa” en la que los gobiernos de izquierda lograron la directa asociacion de los modelos
de integracion con el gobierno de turno de los paises miembros y la cual fue puesta en jaque con
la caida de precios de los commodities, trayendo a escena nuevos retos que enfrentar (Sanahuja
2017, 31), de alli la identificacion de la AP como una nueva propuesta neoliberal de integracion

regional.

1.1.2 Caracterizacion del Regionalismo Abierto

Para comprender lo que implica el regionalismo abierto es necesario partir de conceptos basicos

(ver Tabla 1.1) que en conjunto estan vinculados al tema pero que es necesario diferenciar.

Es asi que la region, segln lo indica Katzenstein, se concibe como una construccion social
“porosa abierta a la influencia externa ya sea por el proceso de difusién de normas o por las

politicas exteriores de los grandes poderes” (Nolte 2015,3).

Complementario a lo enunciado, Prieto indica que la region es un “espacio imaginado delimitado
geogréaficamente” en el que las actividades de los individuos estan en cierta medida
condicionadas por este espacio, ya sea porque sienten que deben tomarlo en cuenta o porque asi

sienten deben hacerlo impulsados por las estructuras sociales (Prieto 2020, 600).

Es decir que la regién no es un elemento preestablecido, aungue como es de conocimiento
general, se fundamenta en la cercania geografica de los paises pero ademas es esta construccién
social la que se puede segmentar de distintas formas como lo veremos mas adelante, al considerar

algunos mecanismos de integracion regional.

Por otra parte, se entiende por regionalismo como el proyecto y politica en los que convergen el

Estado y actores no estatales que cooperan y coordinan bajo una estrategia supeditada a una
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region particular (Nolte 2015,9). Asimismo, Tajan Borzel identifica al regionalismo como los
procesos y estructuras que se conciben en la regién mediante nexos politicos, econémicos,
intereses en materia de seguridad y socio culturales entre Estados y sociedades geograficamente
proximas (Borzel 201 ,5). En este punto vale distinguir a la region como la concepcion del
espacio fisico mientras el regionalismo es el concepto como tal de la planificacion orientada a

una region especifica.

Asimismo, puede distinguirse el concepto de regionalidad, el que se refiere a las relaciones
politicas, sociales y econdmicas que derivan del sentido de pertenencia, valores, instituciones y
regulaciones que catapultan a la region en la arena internacional (Riggirozzi 2012, 424). Desde
esta perspectiva, la regionalidad es un tema subjetivo en tanto deriva de las relaciones que se
construyen a partir de la interaccién de los sujetos que pueden ser los Estados o actores no
estatales en la region. Sin embargo, no debe confundirse a la regionalidad con la regionalizacién
que constituye el proceso generado por actores estatales y no estatales que dan lugar a formas de
cooperacidn, integracion, complementariedad e identidad al interior de un espacio geogréfico que

trasciende las fronteras nacionales (Vivares 2014,17).

También debe tenerse claro el concepto de integracion que hace referencia a los “resultados de la
agencia regional, las dinamicas e interaccion entre diversos proyectos politicos regionales que
pueden complementarse o contraponerse” de acuerdo a su razon de ser y estructura (Vivares
2014, 17). En este sentido, es importante destacar que la integracién admite que no existe un
unico patrén o proyecto sino que admite la diversidad e inclusion la competencia entre las
opciones de integracion pero siempre tomando como base el aspecto fisico (region) sumado a los

valores compartidos traducidos en cooperacion (regionalizacion).

Tablal.1 Conceptos y caracteristicas Regionalismo Abierto

CONCEPTOS CARACTERISTICAS
Region: espacio fisico REGIONALISMO
territorial ABIERTO
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Regionalismo: Actores Interdependencia econdmica
estatales y no estatales creciente

coordinan bajo una estrategia
orientada a un fin en una

region

Integracion: estado Liberalizacion comercial

avanzado de cooperacion

Cooperacion: accion Economia abierta y
coordinada en base a transparente
confluencia de intereses, no

es armonica necesariamente.

Desreglamentacion para

incrementar la competitividad

Prescriptivo

Relaciones bilaterales

asimétricas

Fuente: Nolte 2015 y Riggirozi 2012

En base al conjunto de conceptos sefialados, es posible abordar lo que la CEPAL define como
regionalismo abierto: “el proceso de interdependencia econémica creciente conformado por
acuerdos preferenciales de integraciony otras politicas, en un contexto de aperturay
desreglamentacion para incrementar la competitividad de los paises de la region y establecer
una economia abierta y transparente” (Sanahuja 2007,77). Esta afirmacion puede
complementarse con las acciones que Van Langenhove identifica como promotoras de la

integracion regional “eliminacion de obstaculos econdmicos, construccion de instituciones o
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regulaciones adecuadas que favorezcan el acceso a bienes publicos regionales y el lanzamiento de

la region como unidad manteniendo soberania” (Nolte 2014, 5).

Si se considera que la region es un espacio abierto a la influencia externa, se puede concebir a los
proyectos de integracion regional como una suerte de escudo que “disminuye esta vulnerabilidad
ante la propagacion de las politicas internacionales impulsadas por los paises poderosos, a través
de la creacidn de reglas que protejan la autonomia de los paises miembros, asi como la

construccion de una identidad compartida ” (Nolte 2014, 1).

En este marco se establece una caracteristica intrinseca que va marcando un tipo especifico de
regionalismo que es la “interdependencia econdmica”, acompafiada de otros elementos como la
liberalizacion, desregularizacién y estabilizacion procurada en aquellos paises cuya localizacion
geografica es cercana e incluso pueden identificarse caracteres culturales compartidos (Fuentes
1994, 84). Cabe precisar sobre el Gltimo punto de esta acepcion que lo cultural pasa a un plano
secundario aunque puede ser un elemento que impulse la unidad y facilite la conjugacion de
lineas de accion entre los Estados miembros de un mecanismo de integracion, no resulta un

imperativo.

Existen autores que definen al regionalismo abierto como un “conjunto de relaciones bilaterales
asimétricas” (Estay 2018, 55), es decir un vinculo entre un Estado fuerte y uno débil, plasmado
en tratados bilaterales que perpettan la dependencia en este caso hacia Estados Unidos (Estay
2018. 55). De forma complementaria se identifica un “bilateralismo competitivo” en el que los
paises ubicados hacia las costas del Océano Pacifico han optado por un esquema regional
especifico (Quiliconi 2013, 158) al que se sumaria Ecuador de ingresar a la Alianza del Pacifico.
Asi también, podemos afirmar que se trata de la suma de relaciones bilaterales que apuntan a la
“liberalizacion comercial” (Quiliconi 2013, 158), a fin de insertarse o adecuarse mas bien a la
tendencia de los mercados internacionales. En este espacio puede desvirtuarse la aplicacion de
un “bilateralismo asimétrico” pues en el caso de la Alianza del Pacifico se pretende un esquema
horizontal entre los paises miembros, su fortalecimiento comercial fomenta la equidad en lugar

de la asimetria.

Cabe enfatizar que esta valoracion se restringe al analisis de los Estados miembros en general,
pues en lo que respecta a la consideracion detallada establecida en la conjugacion del Estado y el

sector privado, no puede hablarse de una participacion homogénea o igualitaria (Morales Fajardo
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y Cadena Inostroza 2020, 1). En el mismo sentido, debe tomarse en cuenta que el éxito de la
adopcion de politicas publicas no esta garantizado por la incorporacion de més actores
(Morales Fajardo y Cadena Inostroza 2020, 1), es decir que la suma de nuevos participantes con
voz en la toma de decisiones, no asegura que la adopcién de una politica pablica sea la mas
acertada. Sin embargo, en el caso de la adhesion del Ecuador a la AP, el proceso deviene de la
voluntad politica de formar parte de un proyecto que ya cuenta con beneficios para los Estados
miembros, los que se aspira se repliquen de manera plena para el Ecuador en el &ambito comercial

inicialmente para luego ampliarse a otros ambitos.

En este sentido resulta evidente mencionar que el regionalismo abierto se restringe al tema
comercial y econémico, dejando de lado el tema politico y social, pues su objetivo se limita a
crear la necesaria eficiencia en la produccion de los paises para lograr su insercion estratégica a
nivel internacional, a través de una economia sin mayores restricciones y en la que el caracter
transparente se deduce proviene del acceso a la informacion. Son estas caracteristicas las que han
ocasionado una identificacion directa del regionalismo abierto con el neoliberalismo, sin que
exista un andlisis profundo que permita evidenciar diferencias como el propio hecho de la

consolidacién de una regidn o subregién como limite de la aparente apertura total de la economia.

En este punto vale la pena establecer la distincion del tipo de regionalismo que se instaura en
América del Sur con aquel que se establece en Europa. Es asi que la integracion presente en el
modelo europeo corresponde al llamado “regionalismo defensivo” en el que existe subordinacion
de miembros débiles a hegemdnicos, se cede autonomia a instancias supranacionales con el fin de
defenderse de forma preventiva a un fendmeno externo (Riggirozzi y Tussie 2018, 12), es decir
ejerce disuasion, su accion es preventiva. En el caso del regionalismo de América del Sur se trata
de un espacio que refuerza la soberania de los paises miembros, reconoce las particularidades y
asimetrias década uno de los integrantes, es intergubernamental e impulsa lo mas relevante de las
iniciativas politicas de sus miembros, conjugandolas en lugar de subordinandolas (Riggirozzi y
Tussie 2018, 7). Sin embargo, tanto en el caso de la UE como en el de América del Sur, el
regionalismo (sea abierto, cerrado, poshegemanico) se establece como un espacio de
coordinacion de las estrategias politicas y econémicas (Riggirozzi y Tussie 2018, 18) de los
miembros que lo conforman. Aunque se establezca la imposicidn de intereses de unos miembros
sobre otros, es esta conjugacion de objetivos la que impulsa la cooperacion como se vera mas

adelante.
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En esta misma linea, el autor Edgard Cuestas enmarca a la Alianza del Pacifico en lo que
denomina un “acuerdo comercial regional (ACR) de segunda generacion que involucra la
apertura de bienes y servicios, sumado a la incorporacion de nuevas normas estandarizadas e
interdependencia econdmica” (Cuestas 2019). La “segunda generacion” identificada por Cuestas
concuerda con la concepcion de la Alianza del Pacifico con el retorno de lo comercial a la agenda
regional acompafiada de la influencia de los actores extrarregionales. Al mismo tiempo, existe
apoyo de los gobiernos de derecha, lo que se traduce en la influencia politica de esta tendencia
con proyeccion extrarregional, en este caso especifico Asia Pacifico; lo que determina la
identificacion de un “regionalismo abierto recargado” (Quiliconi y Salgado 2018, 295). Este
conjunto de afirmaciones propenden a la identificacién de AP como un ejemplo de la tendencia
neoliberalista por su focalizacion en el tema comercial y el apoyo que recibe de la derecha

politica de los Estados miembros.

Pese al relacionamiento directo de la AP con la tendencia neoliberal es necesario primero analizar
el cumplimiento de las premisas que rigen regionalismo abierto como tal, antes de enmarcar a

este esquema bajo dicha corriente.

Segun Juan a. Fuentes para hablar del regionalismo abierto como tal, es posible el andlisis del
“cumplimiento de algunos preceptos basicos establecidos por la CEPAL en 1994 (Fuentes 1994,
84) entre los que estan:

- Liberacion amplia de mercados por sectores y por paises

- Adopcion de acuerdos sectoriales flexibles y abiertos

- Aplicacion de normas claras y transparentes a favor de reglamentacion comercial acorde a
lo establecido por el GATT y armonizacién de normas

- Minimizar desequilibrios macroeconémicos

- Preferir la introduccion de aranceles externos comunes y procurar una proteccion
moderada frente a terceros paises competidores

- Eliminar o armonizar arreglos institucionales y preferir instituciones flexibles

- Adoptar acuerdos que favorezcan a las regiones o paises de menos desarrollo (Fuentes
1994, 84).

Adicionalmente, vale la pena destacar que la “priorizacion de instituciones flexibles” del

regionalismo abierto se traduce en una “variedad en su nivel de institucionalizacion que va desde
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las instancias que evitan caer en la extrema burocracia y el modelo de la Unioén Europea con
instancias consolidadas” (Malamud y Gardini 2012, 118). Esta ser& una de las caracteristicas
clave a considerarse en la Alianza del Pacifico, cuyo modelo destaca la ausencia de una
institucion burocratica centralizada y geograficamente asentada en un territorio especifico como
lo constituyen las Secretarias Generales de otros mecanismos, lo cual no garantiza el adecuado

funcionamiento de un esquema regional de integracion.

El siglo XXI trae a escena un nuevo tipo de regionalismo en el que la inmediatez de las
comunicaciones y la tecnologia juegan un rol preponderante; es el “regionalismo del siglo XXI”
en el que el vinculo entre comercio, inversion y servicios deriva de la facilidad de realizar
negocios a nivel global y la conexion establecida entre las instalaciones fisicas de produccion y
los insumos de produccion (Baldwin 2011, 8). Este punto hace referencia a la actual
interconexion lograda a través de las tecnologias de la informacion que incluso facilitan el
monitoreo de las operaciones, no asi a la existencia de instituciones fisicas que vigilen el
cumplimiento de normativas, lo que se vincula directamente con la flexibilidad institucional de la

cooperacion regulatoria.

Por otra parte, este tipo de regionalismo se enmarcaria en el regionalismo abierto en la medida en
que la preocupacion central en la “aparicion de las economias emergentes en el siglo XXI con
una regulacion doméstica debilitada” ante la que se conjuga el unilateralismo, bilateralismo y
multilateralismo, lo que no implica la creacion de nuevas barreras comerciales sino mas bien
liberalizacién (Baldwin 2011, 24). La propuesta de Baldwin trae a escena gque las nuevas
condiciones de la globalizacion demandan medidas regulatorias mas flexibles ante un nuevo
proceso de intercambio cuyo foco de atencion es “posibilitar a las empresas extranjeras el acceso
a sus instalaciones de produccion a nivel internacional y hacer negocios a nivel local”, ya
intencion ya no es el simple acceso al mercado (Baldwin 2011, 28). En este sentido, el rol jugado
por los bloques regionales es garantizar las condiciones de accesibilidad a las empresas, al menos
a nivel de los paises que lo conforman y con la posibilidad de extender una negociacion de
blogque a bloque que extiende esta garantia hacia nuevas zonas geograficas y permita a dichas
empresas extender sus sedes de produccién. Lo que prima es el compromiso de cada Estado con
el bloque regional y no la observancia de una institucion especifica supranacional que cumpla el

rol de vigilancia del cumplimiento de la normativa.
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La flexibilidad ofrecida por el nuevo regionalismo surge de la sinergia entre el sector privado y
publico y cuyo entorno esté protagonizado por los tratados comerciales regionales que segin
Baldwin tiene el “efecto domino” que consiste en que una vez firmado uno, se procurara firmar
mas (Baldwin 2011, 29). Este enunciado se puede verificar en esta investigacion, ya que la AP
requiere la firma previa de TLC con cada uno de los paises miembros para acceder al mecanismo
de integracion en calidad de Miembro pleno, en este caso diriamos que el efecto domind viene

dado por un condicionamiento del propio mecanismo.
1.2 Cooperacion Regulatoria

1.2.1. Antecedentes, Definicion, ejemplificacion y relacion con gobernanza

A fin de entender con claridad el presente estudio, los conceptos de cooperacion y regulacion
deben abordarse de forma separada, asi como el concepto de cooperacion regional para luego

proceder al analisis del concepto de cooperacién regulatoria.

Es necesario partir de la relacion existente entre lo que es un régimen y la cooperacion, asi debe
distinguirse que el autor Stephen Krasner define al régimen como el “conjunto implicito o
explicito de normas, reglas, principios y procedimientos de toma de decisiones aceptadas por los
Estados, los cuales ajustan sus expectativas en un drea internacional especifica” (Hanseclever,
Mayer y Rittberger 2004, 09) y sin capacidad de actuar por si mismos, de alli que necesiten de

instituciones para su aplicacion.

En este sentido, se determina que el régimen no es algo preexistente sino que se construye desde
los Estados con el objetivo de establecer acuerdos en un espacio tematico especifico y es alli
donde aparece la cooperacion como una estrategia resultado de la confluencia de los intereses
estatales (Hanseclever, Mayer y Rittberger 2004, 32). Desde esta perspectiva resulta que la
cooperacion es una “funcion del grado de convergencia de los intereses estatales” tal como lo
enuncia Moravsick (Hanseclever, Mayer y Rittberger 2004, 57). Esta accion implica entonces un
proceso de ceder espacios, a fin de obtener beneficios producto del trabajo conjunto de los

Estados involucrados, en el caso del presente estudio a nivel regional por ejemplo.

Como se menciond en el apartado precedente, la integracion implica cooperacion y sobre todo en

América Latina; pues la integracion regional se presenta como el establecimiento de espacios
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supranacionales de cooperacion entre los Estados (Nolte 2015,10) y se recomienda que fuera del
espacio europeo se considere el tema de cooperacion regional en lugar de integracién regional
(Nolte 2015,11).

Aunque para algunos autores la integracion representa un “estado avanzado de cooperacion”,
para este estudio se distingue a la cooperacién como un “proceso que incluye medidas
encaminadas a la armonizacion de politicas econdmicas para evitar la discriminacion” (Balassa
2013,171). Vale tomar en cuenta que la cooperacién se logra también a traves de esquemas
bilaterales por lo que la integracién no es un elemento a priori para su existencia. Es decir, la
cooperacion y la integracion como conceptos no pueden aislarse (ver Tabla 1.2), ya que el
proceso para resolver la discriminacion se ejecuta a través de la cooperacién y sélo asi se puede

alcanzar la unidad que implica el proceso de integracion.

Tabla 1.2. Conceptos y caracteristicas cooperacion regulatoria

CONCEPTOS CARACTERISTICAS
Regidn: espacio fisico COOPERACION
territorial REGULATORIA
Regionalismo: Actores Normas consensuadas para
estatales y no estatales toma de decisiones

coordinan bajo una estrategia
orientada a un fin en una

region

Integracion: estado Intergubernamental

avanzado de cooperacion

Cooperacion: accion Multidimensional
coordinada en base a
confluencia de intereses, no

es armonica necesariamente.
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Gobernanza: conjunto de Involucra actores estatales y
estructuras e instituciones que | no estatales

son el marco de
procedimiento de un ambito

especifico

Implementada por

instituciones

Establece estandares

Reconocimiento mutuo

Armonizacion normativa

Fuente: OCDE 2009 y Castro 2022

Bianculli menciona que la cooperacién ha ido siempre de la mano del regionalismo y asocia a la
superposicién de esquemas regionales en América Latina con la multiplicidad de instituciones
supranacionales cuya efectividad se ve reducida debido al temor de los gobiernos a la pérdida de
soberania y autonomia que generan estas instancias, por ello en su lugar se opta por mecanismos
intergubernamentales en los que los protagonistas son los Presidentes (Bianculli 2016, 162). Es
decir que el modelo latinoamericano de integracion tiene la preponderancia del espacio
interestatal pero como veremos mas adelante, tiene la posibilidad de interactuar con actores no

estatales.

Sin embargo, el protagonismo del espacio intergubernamental determina que los gobernantes de
turno sean quienes determinen las lineas de cooperacion que sigan sus paises y consecuentemente
los mecanismos de integracion a los que los Estados estan adscritos, 1o que en cierta medida
implica que no existe continuidad en los esquemas de cooperacion establecidos. Esto puede

representar una debilidad en cuanto a la erosién que puede producirse al interior de los
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mecanismos pero al mismo tiempo puede ser un punto a favor, considerando que este cambio

continuo puede asegurar su vigencia a través del tiempo.

Al respecto, Castro Silva destaca que la multiplicidad de mecanismos de integracion no es
necesariamente sinonimo de conflicto cuando la tematica que cada espacio integracionista
aborda, no se cruza con el de otro esquema, mas bien se posibilita la difusion de normas y marcos
regulatorios (Castro Silva 2022, 33). Asimismo, la autora establece que en el caso
latinoamericano, el espacio regional es bidimensional (ver Figura 1.1) en tanto muestra una
dimension vertical en la que estan las relaciones intergubernamentales (Estados) y una dimensién
horizontal conformada por las relaciones transnacionales o transgubernamentales (redes)

existiendo interaccion entre ambas dimensiones (Castro Silva 2022, 36).
Figura 1.1 Dimensiones de Relacionamiento en el caso Latinoamericano
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Fuente: Castro Silva 2022

Por otra parte, la regulacion comprende los procesos a través de los que se establecen las normas

y reglas que abarcan al Estado y actores no estatales, asi como a los intereses de ambos
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(Bianculli 2021, 8). Es decir que la regulacion no distingue entre el Estado y el sujeto del espacio

privado, se aplica por igual ya que pretende el ordenamiento del todo.

En referencia a lo regulatorio, Levi-Faur menciona que esto esta presente en todo &mbito y que
puede mirarse desde un enfoque estadocentrista o desde una perspectiva de la sociedad civil
vinculado al &mbito privado pero de forma general se enfoca en la “distribucion de costos en la

sociedad” (Levi-Faur 2015, 5).

Sumada a la anterior afirmacion, Levi-Faur hace referencia a la existencia de varios tipos de
regulacion entre los que destaca un tipo de “regulacion hibrida o regulacion multinivel”
caracterizada por la ubicacion de la autoridad en diferentes niveles que van desde lo local, lo
regional y lo global e inclusive se contempla el traspaso de dicha autoridad (Levi-Faur 2015, 15).

Asimismo, debe aclararse que en esta concepcion no se contempla el anclaje de lo regulatorio a
un aparato burocratico necesariamente, sino que existe una independencia respecto a una agencia
establecida y se da paso a un esquema menos rigido en el que lo regulatorio no se ata a lo estatal
sino que lo supera e incluye también a los intereses privados (Levi-Faur 2015,19). Es este Gltimo
punto el que abre la oportunidad de aplicar lo regulatorio a los esquemas regionales de
integracion, ya que ademas estos mecanismos permiten reunir a varios Estados sobrepasando sus
fronteras geogréficas, el alcance de sus regulaciones que se traducen en normas, va amparado de
un consenso entre los Estados miembros antes que de un érgano veedor especifico del

cumplimiento de las regulaciones.

Complementario a lo anterior, en el ambito regional, para Castro existe un proceso de difusion de
disefios institucionales ligado a la membresia de los paises a un mecanismo de integracion, en
tanto asimilan la normativa que implica dicha adhesion (Castro Silva 2022, 38). En este sentido
Castro menciona la existencia de diferentes mecanismos para su realizacion como la coercion,
persuasion, competencia, emulacion, mimetismo y aprendizaje (Castro Silva 2022, 38), procesos

gue pueden suscitarse al interior de los mecanismos regionales de acuerdo a cada situacion.

Si bien los esquemas de integracion regional en América Latina ya aplicaban una cooperacion en
términos normativos, la debilidad de estos mecanismos de integracion impedia la aplicacion
eficiente de las reglas y normas que rigen el comportamiento de los Estados. En este sentido es
necesario dar cuenta de un esquema de coordinacién mas ambicioso que incorpore la mecanica

de regulacion en los procesos emprendidos.
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Asimismo, en el plano de la region, Bianculli determina la existencia de regimenes regulatorios
que son el conglomerado de instituciones, reglas, précticas e ideas que impulsan la regulacion de
un riesgo particular distintos a los regimenes de integracion regional que son acuerdos
institucionalizados entre actores publicos y privados entre al menos dos paises quienes crean y
rigen reglas de interaccion en regiones especificas (Bianculli 2021, 6). Bianculli explica que los
regimenes de integracion regional son espacios que no se superponen ni invisibilizan a los

Estados sino que los incorporan en sus diferentes aspectos (Bianculli 2021, 7).

Es decir el régimen regulatorio se restringe al conjunto normativo que puede involucrar
instituciones para afrontar un posible riesgo que puede amenazar a un régimen de integracién
regional, mientras el régimen de integracion regional como tal se basa en la normativa creada
especificamente para el relacionamiento de la regidn que se conforma de varios Estados, este tipo
de relacionamiento no esta enfocado exclusivamente a un riesgo como el caso del régimen

regulatorio.

Por otra parte, en el caso de la cooperacion regional se entiende que los protagonistas exclusivos
son los Estados en tanto son los Gnicos entes capaces de dar lugar a la regidn, ya sea concebida de
forma geografica o politica. Adicionalmente podemos considerar la afirmacion de Nolte quien
admite que la integracién regional puede considerarse un subtipo de cooperacion regional (Nolte
2015, 9) por lo que se confirma que ambos conceptos se retroalimentan.

Complementario a lo anterior, se puede hacer referencia a la cooperacion regional con énfasis en
la tipologia identificada como interestatal, su base son los intereses comunes y en este sentido la
toma de decisiones se realiza a través del consenso que a su vez disminuye los costos de la
adopcion de acuerdos (Castro Silva 2022, 35). Es decir que podriamos identificar como una
construccidn previa a la cooperacion de tipo regional a la regulatoria, en la cual no se vislumbra
aun la existencia de normas de caracter vinculante entre los Estados miembros. A través de esta
afirmacion se admite que primero esta la construccion de normas y regulaciones antes que el

establecimiento del espacio regional en el que se van a aplicar las regulaciones.

Desde otra perspectiva, Tanja Borzel es clara en distinguir a la “cooperacion regional de la
integracion regional como dos extremos de un mismo hilo que es el regionalismo” y es enfatica al
mencionar que la “integracion economica invisibiliza dos dimensiones que deben mantenerse por

separado aunque se encuentren relacionadas, estas son “el nivel regional y aquel referido a la
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autoridad politica de las instituciones intergubernamentales sobre temas que se le delega” (Borzel
2011, 9). Al respecto, sobre el nivel regional Borzel menciona que este no es exclusivamente un
tema enfocado a la eliminacion de barreras comerciales sino que incluye aspectos de seguridad,
ambientales e incluso culturales; asi también, el nivel de la delegacion de autoridad se refiere al
“poder de las instituciones regionales de adoptar e implementar medidas vinculantes y solucionar
disputas” (Borzel 2011, 10). En esta medida es importante notar que el aporte de esta discusion
esta en la vinculacion que presenta sobre la trascendencia del nivel regional hacia temas distintos
a lo comercial, tal como lo mencioné Bianculli sobre la trascendencia hacia otros ambitos.
Asimismo, resulta importante notar la vinculacion del nivel regional con las instituciones
intergubernamentales, lo cual para el caso de estudio de la Alianza del Pacifico deriva de la
existencia de consenso entre las instituciones y no de la delegacion de autoridad que corresponde
a las instancias supranacionales que no son parte de los modelos integracionistas de América

Latina.

La segunda dimension a la que hace referencia Borzel, la considera més relacionada a la
integracion regional, pero vale la pena verificar si en la practica esta mas inclinada hacia un tema
de cooperacion, ya que especificamente sobre el tema de solucion de controversias prima la

aplicacion de una normativa especifica previamente consensuada.

El concepto de cooperacion regulatoria es lanzado en el 2009 por la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) definiéndolo como el “proceso interno para
conseguir la alineacion de las leyes y agencias nacionales con un objetivo nacional de regulacién
que tienen las Evaluaciones de Impacto Regulatorio (EIR) como herramienta central de gestion
regulatoria” (Polanco 2016, 175). En esta concepcion queda asentada la idea que el proceso de
cooperacion regulatoria va desde adentro de los Estados para posteriormente proyectarse en el

caso de la conformacion de mecanismos de integracion hacia la region.

Para Bianculli, los afios 2000 son el espacio de tiempo donde derivado de los cambios en los
diferentes niveles de gobernanza, aparecen nuevas formas de cooperacion regulatoria en el
Hemisferio Sur, como lo ejemplifico en su momento la aceptacion de estandares en materia
laboral y proteccion ambiental (Bianculli 2021, 9). Se entiende por gobernanza “el conjunto de
procesos e instituciones, formales e informales que dirigen y limitan las actividades de un grupo”

(Keohane,y Nye 2002, 202). Es decir, la gobernanza es la estructura que implica las normas,
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regulaciones, reglas, etc.que son aplicadas por las instituciones y al mencionar que estas normas
no son necesariamente formales, la definicion concibe aquellas reglas de conducta interiorizadas

por los actores.

Para autores como Riggirozzi y Tussie, el “regionalismo es una estrategia de la gobernanzay la
integracion resulta ser una comprension progresiva de ese regionalismo” (Riggirozzi 'y Tussie
2018, 10), lo que evidencia la vinculacion de las construcciones sociales citadas en tanto la
primera (regionalismo) deriva de la segunda como accion tactica y la tercera (integracién) se

presenta como una especie de evolucion de la primera (regionalismo).

En este sentido, podemos considerar la definicion de la OCDE sobre la cooperacion regulatoria
como el “compendio de instituciones y procedimientos en los que se enmarcan los gobiernos
nacionales, subnacionales y el publico en general para trabajar de forma conjunta en el
establecimiento de un sistema integrado para la elaboracion y aplicacion de normas sujetas a
valores como la democracia, apertura, rendicion de cuentas y soberania” (Goldberg 2019, 6).
Esta definicion ademas distingue varios tipos de cooperacion regulatoria destacandose el de las
“organizaciones supranacionales, integracion -armonizacion (UE), las organizaciones
internacionales que elaboran reglas (OMC) y los acuerdos regionales que proveen cooperacion
regulatoria como aquellos de libre comercio de la UE” (Goldberg 2019, 6). En el presente estudio
predomina la linea de los acuerdos regionales quedando establecido que no necesariamente se
atan a instituciones supranacionales pero si aplican reglas que vienen desde instancias

multilaterales como la OMC.

En esta misma linea, dentro de la cooperacion regulatoria se distingue una dindmica multimodal y
multinivel que trasciende del &mbito comercial a otros espacios como el académico, salud,
infraestructura, entre otros (Bianculli 2021, 14). Asimismo, la forma de llegar a estos nuevos
espacios implica un proceso de difusion que es la manera como estas normas, politicas,
instituciones y reglas se crean e implementan (Bianculli 2021, 11). Es en este contexto que se
evidencia el proceso multinivel ya que no sélo permanece en quienes forman parte de las
instituciones sino que trasciende a quienes aplican estas regulaciones e incluso en el espacio
productivo a quienes ofertan un producto bajo determinados parametros como se vera mas

adelante en esta investigacion.
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En concordancia con lo anterior, es necesario reconocer la existencia de relaciones
transgubernamentales que son las redes a nivel técnico formadas por los servidores publicos de
las instituciones de los Estados miembros y también se distinguen relaciones transnacionales que
tienen a las empresas como protagonistas en tanto trascienden la limitacion geografica (Castro
Silva 2022,35). Este enunciado concuerda con las relaciones intergubernamentales que conjugan
al aparato estatal existente entre los Estados miembros (Riggirozzi y Tussie 2018, 7) con el

propdsito de obtener un objetivo a traves de la aplicacion de una estrategia.

Esta dindmica evidencia que la referencia de Castro sobre la accion conjunta de la dimensién
horizontal y vertical (ver Figura 1.1), a través del didlogo entre los agentes reguladores (Estado,
instituciones) y aquellos entes regulados (empresas) construye las redes que dan paso a la
regulacion receptiva sin la necesidad de la presencia de una autoridad centralizada (Castro Silva
2022, 36), argumento que concuerda con lo mencionado en parrafos precedentes por Borzel sobre

la delegacion de la autoridad y con Bianculli en la referencia que hace sobre las redes de difusion.

Sumado a lo anterior, la ampliacion de los actores involucrados en el proceso pareceria mermar el
rol del Estado, sin embargo es preciso destacar que son las agencias que aplican las regulaciones,
y las que en el caso latinoamericano forman parte del aparato estatal, las que constituyen el punto
de articulacion de los reguladores a nivel regional (Bianculli 2021, 12). Estas agencias como se
habia mencionado anteriormente, forman redes que hacen que las regulaciones trasciendan el
espacio geogréafico (Bianculli 202, 14), gracias a que gozan del reconocimiento derivado del
consenso previo de los participantes regionales y que a son el espacio que permite la

retroalimentacion de informacion entre los participantes fomentando la confianza mutua.

Se hace referencia entonces a la autoridad receptiva categoria que para Castro es el resultado del
entendimiento mutuo, normas compartidas, interiorizadas y por ende cumplidas sin necesidad de
coaccidn (Castro Silva 2022, 36). Justamente el aporte en este sentido de la autoridad receptiva
es la forma de cumplimiento y aplicacion de la norma sin necesidad de un poder central vigilante
que es reemplazado por los valores compartidos entre los sectores involucrados con miras al

cumplimiento de metas comunes.

Es asi que el rol del Estado se reconfigura ante la presencia de mas participantes en el ambito de
la cooperacion regulatoria (Bianculli 2021, 14), lo que no implica una pérdida de regularizaciones

0 normativa en los distintos niveles y &mbitos de accion de este.
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En este sentido, la definicion y clasificacion propuesta por la OCDE hace notar que la base de la
cooperacion regulatoria es la coordinacion entre los participantes, sean estos Estados,
organizaciones o instancias completamente ajenas al sector publico. Ademas, este concepto lleva
implicita la necesidad del acceso a la informacion al referirse a procesos de “rendicion de

cuentas”, lo que denota un gran avance en cuanto a la transparencia en el manejo de datos.

Adicionalmente, en este punto es preciso enfatizar que al resaltar a la soberania como un valor de
la cooperacion regulatoria, no se menoscaba el rol de los Estados como tal, ni tampoco se merma
su capacidad de toma de decisiones, tampoco admite que las empresas como representantes del
sector privado se impongan, sino que admite la necesidad de establecer puntos comunes que

permitan conjugar acciones para la adecuada aplicacion de las normas.

Esta sera la mayor innovacion procurada por la cooperacion regulatoria, pues si bien se la
relaciona con un esquema de apertura para la facilitacion de procesos, esto no implica que exista
un desconocimiento de la normativa existente sino que se difunde y se establece la convergencia
institucional. Esto incluso facilita procesos que ocurren fuera de las fronteras nacionales de cada
Estado.

La cooperacion regulatoria se apoya en varios instrumentos para su cometido como
“armonizacion de regulaciones técnicas, armonizacion de procedimientos de evaluacion o
reconocimiento mutuo de estos, reconocimiento mutuo o equivalencia de normas técnicas,
intercambio de informacion y transparencia” (Mota y Bertrandt 2015, 211). Al mencionar estos
instrumentos queda especificada la necesidad implicita de los Estados de fomentar la confianza
entre si dentro del mecanismo de integracion regional al que pertenecen. Solo de esta manera,
es posible considerar que los procedimientos aplicados por un Estado son convenientes para otro
sin reducir los estandares de calidad exigidos al interior del primero por ejemplo. Sumado a lo
anterior, estos procesos buscan evitar la imposicién de costos innecesarios producto de la
“fragmentacion de los marcos regulatorios domesticos y la proliferacion de barreras no

arancelarias innecesarias” (Mota y Bertrandt 2015,209).

Bajo esta perspectiva, se entiende que el analisis de la cooperacion regulatoria tiende a enfocarse
especificamente en el tema comercial en el sentido que son los sectores productivos de los
Estados los que son capaces de generar los procesos de vinculacion o de presion en los esquemas

de integracion que siguen la linea del regionalismo abierto. Complementario a ello, vale la pena
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mencionar la funcionalidad que ofrecen los sistemas de integracion en lo que respecta al “manejo
de externalidades de la region” (en su mayoria pueden ser comerciales pero no las unicas) y la
articulacion de intereses de los miembros para contraponerse a actores fuera de esta, asi como
incluso la posibilidad que los Estados se retiren de estos esquemas cuando no se encuentran en

funcion de sus intereses (Nolte 2015, 2).

Por otra parte, es claro que la cooperacion regulatoria concuerda con las caracteristicas del
regionalismo abierto en lo referido a que se acompafia de instituciones flexibles y con
multiplicidad de niveles de institucionalizacion (Malamud y Gardini 2012, 118), siendo mas
visible en este tipo de regionalismo pero exclusiva de este. Asimismo, es importante notar que
los niveles diferenciados de institucionalizacion responden a la incorporacién de esquemas de la
sociedad civil a la propia dinamica de este tipo de cooperacion, con lo cual se evidencia que lo
regulatorio también esta presente en agentes ajenos a lo estatal, que también requieren ser
normados como parte de un proceso mas amplio que seria en este espacio un organismo de

integracion regional.

Cabe enfatizar que la Cooperacion Regulatoria es un proceso resultante de la globalizacion en la
que todo se interconecta de alguna forma; las cadenas de produccion se integran a la economia
internacional, lo que demanda en primera instancia la proyeccion de las instancias reguladoras
mas alla de las fronteras nacionales, a fin de responder de manera oportuna a las demandas

internacionales y la coordinacion a nivel técnico sectorial entre los paises (OCDE 2018).

Es por ello, que a fin de procurar un analisis integral, es posible considerar el concepto de
gobernanza abordado desde la dimension global o la regional, pero en la presente investigacion es
mas factible referirse a la gobernanza econémica global. Este tipo de gobernanza se define como
el conglomerado de intereses interestatales de cooperacion e instituciones internacionales,
caracterizada por involucrar a varios actores y cuyo requisito es la coordinacion (Kracowicz Y
Mitrani 2016, 191). Este concepto debe distinguirse de los regimenes que son un marco de
referencia que posibilita la coordinacion entre los Estados, asignando la estabilidad necesaria para
cooperar (Hanseclever, Mayer y Rittberger 2004, 107).

Contrastado con lo anterior, desde el espacio regional puede concebirse a la gobernanza
regulatoria que es promovida por la propia globalizacion y que admite la interconexién entre

diferentes niveles, el relacionamiento entre actores publicos y privados, generando asi las
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politicas de regulacién (Bianculli 2021, 8). Esta concepcion concuerda con lo expuesto por
Castro Silva ya que es la globalizacion el ambito en el que este relacionamiento multidimensional

y entre diferentes actores facilita el establecimiento de regulaciones y su aplicacion.

Sin embargo, Bianculli distingue entre el regionalismo regulatorio y la gobernanza regional, ya
que pese a que estos conceptos tengan vinculacion, no son lo mismo. El regionalismo
regulatorio se fundamenta en la participacion de las agencias nacionales para la aplicacion de las
regulaciones antes que en los tratados internacionales (Bianculli 2021, 8). Por otra parte, la
gobernanza regional conlleva la aceptacion o admision de la existencia de estructuras y disefios

institucionales amplios (Bianculli 2021. 8) que no necesariamente son formales.

Asimismo, debe distinguirse a la gobernanza global como un complemento de la cooperacion
regulatoria ya que la “coalicidon que los paises latinoamericanos construyen de manera
coyuntural, responde a una estrategia para mejorar la insercion de estos Estados en el mercado
global” (Tussie 2009, 171). Este esquema se evidencia claramente en la AP como una
“plataforma de vinculacién al Asia Pacifico”, conforme su propia autodefinicion, lo que
efectivamente denota una estrategia de mercado que apunta a llegar a un area geogréafica con un

sinnimero de consumidores por aprovechar.

Los cambios suscitados se basaban en el afan de armonizar los diversos estandares regulatorios,
lo que condujo a la creacion de redes de politicas regulatorias que logran la socializacion y
construccidn de capacidades (Bianculli 2021,9). Es decir, en cierta forma el interés en homologar
0 compaginar de alguna manera las regulaciones existentes, llevé a la creacion de espacios
articulados en temas de interés comun para los Estados involucrados, que se caracterizan por la
disponibilidad para transmitir informacion y asi fomentar la posibilidad de respuesta a los

desafios presentados.

En consonancia con lo anterior, los desafios que la globalizacion presenta para las regiones no se
restringen al ambito comercial sino que se extienden al &mbito social, lo que impulsa la
participacion de actores no estatales como los empresarios y los representantes de la sociedad

civil quienes tienen su rol en la gobernanza regional (Bianculli 2021, 11).

Las nuevas tematicas en materia de cooperacion que trae consigo la globalizacién hacen notar la
necesidad que tienen los Estados de optar por instituciones de bajo costo caracterizadas por tener

costos menores en lo que respecta a soberania y economia, y simultaneamente presentan
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beneficios como la flexibilidad que les dota de capacidad de respuesta inmediata frente a
situaciones cambiantes, asi como la posibilidad de involucrar a los actores estatales y no estatales
en los procesos (Abbott y Faude 2020, 3). Aunque las instituciones de bajo costo aparecen como
una opcion perfecta para impulsar la cooperacion para abordar temas actuales, vale la pena
recordar que siempre se requiere un Estado con la capacidad de coordinar la participacion de los
actores que deben involucrarse en los procesos (Morales fajardo y Cadena Inostroza 2020, 4).

Por otra parte, también debe considerarse que las instituciones de bajo costo carecen del nivel de
compromiso que presentan las instituciones formales basadas en tratados internacionales, que si
bien tienen un costo alto para los Estados incluso en lo que respecta una posible desvinculacion,
por lo mismo tienen el caracter vinculante que genera un fuerte compromiso por parte de los
Estados, compromiso del que carecen las instituciones de bajo costo (Abbott y Faude 2020, 11).
Al igual que lo enunciado en el parrafo precedente respecto a la necesidad de la presencia de un
“Estado coordinador de participacion”, a nivel institucional se visualiza como una alternativa
adecuada para impulsar la cooperacién, la existencia de una institucion formal basada en tratados
que actle junto a una institucién de bajo costo que puede restringirse a temas especificos de

cooperacion cuya complejidad resulta compleja (Abbott y Faude 2020, 22).

Estas afirmaciones dan cuenta que para impulsar la cooperacion de forma integral, es necesaria la
conjugacion de la parte formal representada por el Estado y sus instituciones sumado al ambito
informal que resulta complementario y esta representado por el sector no estatal. Esta
participacion en la que existe “complementariedad” es identificada por Abbott y Faude como una

participacion por niveles (Abbott y Faude 2020, 23).

En el presente caso de estudio, la utilidad de la aplicacion del concepto de cooperacién
regulatoria sobre el de gobernanza regulatoria radica en que la primera se fundamenta en la
armonizacion de la normativa con el objetivo de abordar un tema especifico, lo cual esta
directamente relacionado al tema de la adhesion a la Alianza del Pacifico como mecanismo de
integracion regional. El concepto de gobernanza regulatoria resulta muy amplio para el estudio
de caso especifico y aunque en la Alianza del Pacifico no hay instituciones formales que
concentren la normativa como tal, si existe una base formal dada en su Acuerdo Marco lo que se
denota la necesidad de un analisis mas limitado o preciso contrapuesto a la generalidad que

aborda la gobernanza.
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Asimismo, debe aclararse que pese a que la Alianza del Pacifico incorpora actores no estatales, 1o
que se traduce en la construccion de redes que no son homogéneas tal como ocurre en la
gobernanza (MoralesFajardo y Cadena Hinostroza 2020, 3), el presente estudio de caso por su
caracter positivista no se remite a la participacion de estos actores o su concepcion sobre costos y
beneficios de la adhesion de Ecuador a esta plataforma de integracién, sino que se enfoca en los
costos y beneficios estudiados a partir de elementos que corresponden a una relacién de causa-
efecto.

1.2.2. Beneficios y Costos de la Cooperacion Regulatoria

Considerando que el objetivo central de esta tesis es analizar los costos y beneficios de la
adhesion del Ecuador a la Alianza del Pacifico, relacionando este proceso con la cooperacion
regulatoria ,es fundamental que se analicen los costos y beneficios de esta cooperacion para su

posterior aplicacion al caso de estudio.

Tabla 1.3. Costos y beneficios de la cooperacion regulatoria

Cooperacion Regulatoria

Beneficios Costos

- Beneficio econémico mutuo - Desregularizacion

- Factor estratégico - Influencia exclusiva de las

corporaciones

- Fortalecimiento de Ia - Debilitacion de la democracia

seguridad/estabilidad en beneficio

de los ciudadanos

- Optimizacion de elementos - Homogenizacion de valores

reguladores culturales

- Transparencia de la informacién - Homogenizacion de valores

morales

- Flexibilidad institucional
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Fuente: Bull 2015y TIM 2021

El autor Reeve Bull (Bull et al. 2015, 2) identifica 4 elementos que se desprenden como
beneficio de la cooperacion regulatoria y argumenta que estos dan lugar a las iniciativas de la
Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversion (TTIP) y al Acuerdo Transpacifico (TPP) que

son las iniciativas que actualmente ejemplifican la cooperacién regulatoria en su totalidad.

El beneficio en el que Bull fundamenta su afirmacion radica en el abaratamiento de costos que
benefician a consumidores y productores y la interconexion entre los Estados que facilita que la

informacidn sea compartida y que los mercados tengan un marco regulatorio compartido.

Los 4 factores (ver Tabla 1.3) identificados por Bull son: “beneficio econdmico mutuo a través de
la liberacién del comercio e inversion, factor estratégico, fortalecimiento de la capacidad de los
Estados para garantizar proteccion regulatoria efectiva a sus ciudadanos y optimizacion de

recursos de regulacion escasos” (Bull et al. 2015, 4).

En lo que respecta al beneficio mutuo aplicado a los Estados que son parte de los esquemas de
cooperacion regulatoria, se menciona que aquellos Estados que participan de un esquema de
cooperacion regulatoria, segin Bull “reducen los precios para los consumidores, el mercado
mejora en competitividad y se difunde la tecnologia” (Bull et al. 2015, 3), es decir que existe una
transferencia de experiencia entre productores que facilita los procesos de produccion (el
conocimiento, las técnicas son compartidas), lo que se traduce en menores costos (resultado de
aplicar mejores procesos) que dan lugar a productos con precios mas bajos al consumidor y por
ende, se incrementa la capacidad de adquisicion del consumidor y por ello se dinamiza el

mercado.

En lo que respecta al factor estratégico, Bull hace referencia a la posibilidad de aumentar el
margen de maniobra comercial de aquellos paises que se integran a un bloque, ya que se amplia
el mercado al que pueden llegar al tener un esquema regulatorio comun “convergente” y la
observancia de las normas de la OMC (Bull et al. 2015, 2). Es decir, claramente identifica una
asociacion estratégica que se traducira en cifras para la economia de los paises que se integran a
esquemas de cooperacion regulatoria gracias a que las regulaciones que rigen los mercados estan

previamente coordinadas, lo que ahorra tiempo y dinero.
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El tercer beneficio considerado por Bull es el fortalecimiento del poder garantizar la seguridad
de proteccidn de lo regulatorio a los ciudadanos y se refiere a la “proteccion de la caida del
mercado de insumos -materias primas- (Bull et al. 2015, 3), la afectacion del consumidor por la
inestabilidad del mercado ¢ incluso la cobertura de “brechas regulatorias” que pueden fomentar
temas como el contrabando que afecta directamente a las empresas. Esta proteccion deriva no
solo de la coordinacion de acciones institucionales en cada una de las instancias correspondientes
de los paises que son participes de estos esquemas de cooperacion, sino del establecimiento de la
homologacion de procesos concebidos bajo una normativa reconocida que va a amparar al

consumidor.

Otro de los beneficios considerados por el autor es la transparencia, el cual aunque es criticado
por el limitado impulso de la participacion de la sociedad civil en las negociaciones, es
reconocido por el establecimiento de requisitos de procedimiento que de cierta forma otorgan
mayores garantias para los participantes (Bull et al. 2015, 8). El autor menciona que el
mantenimiento en la limitacion de los participantes responde en cierta medida a temores de
seguridad respecto a los tomadores de decisiones (Bull et al. 2015, 14). El beneficio de la
transparencia entonces esta sustentado principalmente en la claridad de las reglas del juego para

los participantes de una negociacion.

Asimismo, se toma en cuenta el beneficio de la flexibilidad institucional plasmada en el
establecimiento de una “estructura institucional que apunta a lograr ciertos objetivos” y por lo
tanto prima un conjunto regulatorio coordinado en el que la responsabilidad se comparte entre las
instituciones de los socios vinculados en la negociacion en lugar de centralizarse en una Unica
agencia (Bull et al. 2015, 5). En este caso se habla de un proceso compartido en el que las partes

reconocen mutuamente su efectividad y no requieren por ello de un ente central de vigilancia.

Finalmente, Bull menciona a la -optimizacion de elementos reguladores-. En concordancia con el
punto anterior se admite que existiran ambitos que no estan contemplados dentro de las
regulaciones existentes (Bull et al. 2015, 3) o que en el mejor de los casos son cubiertos
parcialmente, por ello al sumarse los esquemas regulatorios de varios paises se fortalecen las
regulaciones existentes; una vez que se contribuye a la identificacion de sectores que deben

cubrirse con las normas regulatorias.
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Los beneficios de la Cooperacion Regulatoria a los que hace referencia Bull dan cuenta de la
ventaja de su aplicacion, que van desde el impacto positivo sobre los Estados hasta llegar a los
resultados beneficiosos que pueden percibir los ciudadanos como consumidores. Esto refleja que
existe un proceso establecido que se asienta en acciones reales y que no se trata s6lo de un
esquema ideal sino de un conjunto de reglas/normas para la obtencion de acciones efectivas que
se traducen en resultados positivos en los Estados, las empresas y los consumidores.

La explicacion de Bull implicaria que los 4 beneficios de la Cooperacion regulatoria estan
presentes siempre, pero en la Cooperacion regulatoria aplicada a esquemas latinoamericanos
pareceria que la presencia de estos elementos es parcial debido a la dindamica de los Estados
latinoamericanos cuyas economias son sustitutivas y no complementarias, el beneficio mutuo no
es total y el factor estratégico en cierta medida tiene una implicacién contradictoria pues cabe la
posibilidad que se esté ampliando el mercado para un pais competidor, que aungue socio en un
esquema de cooperacion regulatoria, en el mercado en si mismo puede ser un contrincante en la

oferta propuesta de productos.

Aunqgue no todos estan de acuerdo con los resultados de la cooperacidn regulatoria, existe cierta
oposicion especialmente por parte de grupos de la sociedad civil, tal como lo ejemplifica el caso
del “Movimiento para el Comercio Justo del Reino Unido” (TJM) que recoge criticas comunes y
las expone en su portal electronico como efecto de la aplicacion de este tipo de cooperacién
respecto a la “disminucion de los estandares de calidad comerciales” (TJM 2021). Se detallan a

continuacion los 5 efectos negativos:

e Desregulacion: Referida a la falta o ausencia del enfoque regulatorio hacia objetivos
ambientales o sociales como producto de la intervencion exclusiva de expertos
comerciales.

e Democracia: Relacionada con la critica anterior se menciona que no existe “pluralidad
de representantes de sectores”, ya que todo exclusivamente se remite a lo comercial,
no se tomaria en cuenta la afectacion a otros sectores de la sociedad.

¢ Influencia corporativa: Se refiere al predominio de los intereses de las
multinacionales debido a la limitada capacidad que tienen otras esferas de la sociedad

civil para involucrarse en las negociaciones que conllevan a las regulaciones.
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e Valores culturales y morales: Se desconocen las diferencias derivadas de los distintos
valores culturales y morales que tienen los paises, en este sentido, se menciona que la
adopcion de patrones a favor de la regulacion comercial crea tensiones ambientales,

de salud publica e incluso de convivencia (TIM 2021).

Cada una de estas criticas corresponderia a cada uno de los beneficios identificados lo que refleja
que se parte de un analisis tedrico equilibrado a fin de aplicarlo en capitulos posteriores para

verificar el peso que tienen sobre el presente caso de estudio.

La consideracion de estos posibles efectos negativos de la cooperacién regulatoria en la presente
investigacion radica en los cuestionamientos que se han hecho a la aspiracion de adhesién del
Ecuador a la Alianza del Pacifico. En muchos casos, estas criticas provienen de sectores como el
empresarial especializado como se lo vera en proximos capitulos, pero también de parte de
sectores politicos opuestos al régimen. Como en toda negociacion, hay sectores favorecidos y
afectados pero mediante el analisis del estudio de caso con los elementos presentados como los
costos y beneficios es posible dilucidar hacia donde se inclina la balanza resultante de esta

negociacion que se encuentra en proceso.

Sumado a lo anterior, vale indicar que en base a la investigacion efectuada se encontraron costos
y beneficios que corresponden al proceso individual de adhesion de Ecuador a la AP, debido a
gue no existe una teoria previa enfocada a este tema se los detalla a continuacién y su explicacion

se realiza en el capitulo empirico respectivo:

Tabla 1.4. Costos y beneficios de la cooperacion regulatoria

Adhesion del Ecuador a la Alianza del Pacifico

Costos Beneficios

s - Fortalecimiento de las relaciones
- Falta de competitividad en los mercados

bilaterales con México

o - Beneficios recibidos por Ecuador de
- Desregularizacion estatal P

forma indirecta a través de sus vecinos
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- Contraccion de la demanda de productos Generacion de cadenas productivas y

ecuatorianos acceso a mercados

Estabilidad de condiciones de acceso a

- Falta de apoyo para la migracién de

. . _ mer
industrias desde los sectores sensibles ercados

- Aplicacion limitada de desgravacion de Proyeccion al mercado de Asia-Pacifico

productos sensibles

Flexibilidad institucional

Solucién de controversias

1.3. Conclusion Parcial

El Regionalismo Abierto implica una serie de caracteristicas que se ajustan a los elementos que
contiene en la actualidad el esquema de integracién regional que constituye la Alianza del
Pacifico. En este sentido lo comercial y econémico recuperan el protagonismo como ejes

vinculantes de los Estados a nivel de las propuestas integracionistas a nivel regional.

Es asi que se ratifica la concepcion que la dinamizacién del comercio y la apertura comercial son
elementos que garantizan la insercion estratégica internacional y el mejoramiento de las

condiciones de bienestar de un pais.

En este sentido, la actual tendencia a la regulacion derivada de las condiciones creadas por la
globalizacién como la interconexion entre varios actores, hace necesaria la construccion de
propuestas o planes conjuntos que permitan a los Estados dar respuesta a los fendmenos actuales
que se les presentan. Es por ello que la cooperacion regulatoria ofrece esa respuesta conjunta,
con procesos homologados en cierta medida, con instituciones vinculadas pero sobre todo con
reglas de juego claras para los actores estatales y no estatales que les permiten actuar de manera

coordinada bajo parametros especificos.

El espacio regional se constituye entonces en la plataforma de encuentro, dialogo y consenso
sobre los procesos regulatorios que rigen a los Estados Miembros. En esta medida, se promueve

el interés de los Estados de adherirse a estos espacios que acrecientan su margen de maniobra,
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fortalecen sus capacidades y garantizan el acceso a la informacion necesaria para la toma de

decisiones.

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que los espacios regionales ya no son de participacion
exclusiva de los Estados, pues otra de las modificaciones impulsadas por la globalizacion es la
admision de nuevos actores que son no estatales. En esta medida, se reitera la necesidad de
contar con regulaciones que permitan la accion coordinada y ordenada del sector privado y

publico de los Estados, lo cual se logra a través de la cooperacion regulatoria.

En esta misma linea, es necesario considerar que pese a la multiplicacion de actores, el Estado no
pierde su rol ni capacidades a nivel regional sino que se reconfigura acoplado a la nueva

dinamica de relacionamiento que se presenta a través de las redes de interconexion.

Las redes formadas en su mayoria por agencias nacionales cuyos técnicos son los encargados de
aplicar las regulaciones gozan del reconocimiento mutuo entre los Estados gracias a los

estandares previamente consensuados gracias a la cooperacion regulatoria.

La cooperacion regulatoria ofrece costos y beneficios que merecen ser revisados acorde al caso
de estudio, a fin de verificar el balance que existe en el caso de concretarse la adhesion a la

Alianza del Pacifico.
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Capitulo 2. Elementos que aportan la Comunidad Andinay el Acuerdo Multipartes con la

Union Europea para la adhesion a la Alianza del Pacifico. La Negociacién con México.

Introduccion

El Ecuador forma parte de varios mecanismos de integracion regional, ya sea como miembro pleno
0 como Estado observador. Esta participacion le ha permitido beneficiarse de iniciativas
emprendidas desde estas instancias, impulsar propuestas propias que han gozado del respaldo de
los otros Estados, pero ante todo le han dotado de experiencia en las negociaciones emprendidas,
gracias a las estrategias que se emplean desde los espacios regionales. En este sentido, es posible
afirmar que la membresia del Ecuador en distintos mecanismos de integracion regional ha

constituido un medio para una insercidn estratégica internacional.

Mas aln, conocer cuales son los requisitos que Ecuador tendria ya cumplidos en materia de
inversiones, comercio, practicas regulatorias, etc. con otros mecanismos de integracion, en especial
la CAN y la UE, nos permitiria abordar de mejor manera los costos y beneficios que supondria la
adhesion de nuestro pais con la AP. En especifico, es necesario verificar como la aplicacion del
ordenamiento y normativa andina benefician al Ecuador en tanto lo dotan de experiencia previa en
negociaciones y determinan la cobertura de espacios que siempre seran tomados en cuenta en
futuras negociaciones a nivel de otros espacios de integracion regional, asi como bilaterales. Este
hecho es importante en la medida en que la CAN ofrece a Ecuador una serie de temas previamente
tratados y resueltos, lo que se traduce en ahorro de tiempo y recursos para las futuras negociaciones.
Mas aun, la CAN supone un espacio en el que los vinculos con los paises miembros plenos de la
AP como lo son Colombia y Per0 estan consolidados.

Asimismo, es necesario considerar también el Acuerdo Multipartes -ACM- con la Unién Europea
(UE) que Ecuador inicialmente negociaba en bloque desde la CAN y que posteriormente lo
emprende y culmina de forma bilateral. EI ACM con la UE presenta dos &mbitos que merecen ser
considerados como antecedentes para la adhesion de Ecuador a la Alianza del Pacifico: la
aplicacion de iniciativas impulsadas desde la CAN y la obtencion de trato especial para los sectores

sensibles de la economia a través de la desgravacion paulatina.
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Adicionalmente en la presente investigacion se toma en cuenta la negociacion bilateral que Ecuador
mantiene con México para alcanzar un Tratado de Libre Comercio durante el gobierno del ex

Presidente Lenin Moreno.

Los elementos sefialados dan cuenta de requisitos o espacios previamente cubiertos por Ecuador a
nivel de la CAN y UE pero que no pueden transferirse al caso mexicano, lo que supondria un tema
a superar para la adhesion de Ecuador a la AP como miembro pleno.

Es valido mencionar que tanto a nivel del analisis de la CAN como del Acuerdo Multipartes con
la UE se consideran algunos de los espacios que el Ecuador tiene cubiertos para su adhesion a la
AP. Es posible la existencia de mas elementos que no se han tomado en cuenta debido a que son
mas técnicos 0 que no concuerdan con el esquema que provee el marco teérico para el estudio de

caso.
2.1. La Comunidad Andina CAN
2.1.1. Antecedentes

La Comunidad Andina se origin6 a partir de la firma del Acuerdo de Cartagena, oficialmente
denominado Acuerdo de Integracidn Subregional Andino, el 26 de mayo de 1969, siendo los
gobiernos de la Republica de Colombia, Republica del Ecuador, Republica del Pert, Republica
de Chile y el Estado Plurinacional de Bolivia los suscriptores originales del mencionado
instrumento juridico (CAN 2021).

La Republica Bolivariana de Venezuela se incorporé a través de la Decisién 070 de 13 de febrero
de 1973, en la que se establecieron las condiciones para dicha adhesién, destacandose la
eliminacién de gravdmenes y restricciones para las importaciones de los productos originarios de
los paises miembros de la CAN (CAN 2021).

La CAN nacio en el marco del entorno regional orientado al proteccionismo y la sustitucién de
importaciones, lo que evidentemente hizo que el mecanismo fuera concebido como un
instrumento de impulso del comercio intracomunitario y la industrializacién en base al mercado,

caracteristicas que dan cuenta de un “regionalismo cerrado” (Covarrubias 2007, 114).

Es asi que este espacio de integracion se formo basado en el crecimiento del mercado interno que
permitiera obtener a sus Estados Miembros un margen de independencia pero a su vez de

coordinacion, por ello se fijan objetivos especificos como lo menciona Covarrubias en su texto:
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desarrollo armonico y equitativo fundamentado en la cooperacion econémica y social; promocién
de la integracién regional con miras a una insercion en el mercado latinoamericano;
establecimiento de politicas que promuevan la industrializacion entre los paises miembros a través
de los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial (PSDI), armonizacién de las politicas que
trasciendan hacia el establecimiento de distintos regimenes y promocion del desarrollo tecnoldgico,
cientifico, turistico, ambiental, la integracién fronteriza, etc. (Covarrubias 2007, 115).

La proyeccion inicial de los paises miembros era cooperar para proteger sus industrias nacientes,
pero posteriormente esta proyeccion se modificara hacia la apertura para la insercion

internacional.

Continuando con la linea histérica de la CAN, debe considerarse que hacia 1970, este esfuerzo
integracionista toma medidas para impulsar su avance y crea instituciones entre las que destaca la
“Junta del Acuerdo de Cartagena” por su rol similar al de una Secretaria vinculada al
seguimiento y control, y también hay un esfuerzo especifico para el establecimiento de un
régimen para las inversiones (Covarrubias 2007, 115). Estos aspectos dan cuenta de la existencia
de una planificacion adecuada para el impulso de este espacio regional y en lo que respecta a las
inversiones es otra de las muestras claras sobre la priorizacion de la vinculacion con los demas

paises miembros en materia comercial.

En este sentido, el Comité se configur6 como la méaxima institucion del Acuerdo y dedicada a
legislar seguido de la Junta cuyo rol era de caracter técnico y comprendia la emision de
resoluciones que debian adoptarse por unanimidad (Bustamante 2004, 18). Complementario a
estas dos instituciones se encontraba el Comité Asesor Econémico y Social cuya funcién era ser
el canal de vinculacién entre la Junta y los gobiernos de los paises miembros; ademas de brindar

asesoria a la Junta sobre las Decisiones previa presentacion a la Comision (Bustamante 2004, 18).

Mientras el Comité se conformaba por representantes con plenos poderes de cada pais miembro,
la Junta estaba conformada por tres miembros cuya nacionalidad debia ser de un pais
latinoamericano y quienes conformaban el Comité Asesor eran designados por el poder ejecutivo
de cada uno de los paises miembros (Bustamante 2004, 18). En este sentido es posible indicar
que la estructura de la toma de decisiones esta asentada en el Comité y la Junta inicialmente bajo

un caracter supranacional (Tussie 2009, 174).
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En 1979 se incorporan a las instituciones andinas el Consejo Presidencial Andino y el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (ver Fig. 2.1), el primero se conforma por los
Presidentes y el segundo, como su nombre lo indica, por los Cancilleres de los paises miembros
(Bustamante 2004, 19). A estas instancias se suman las dos instituciones en las que se fragmentd
el Consejo Asesor para su mejor funcionamiento: el Consejo Consultivo Empresarial y el
Consejo Consultivo Laboral ambos constituidos por delegados de alto nivel elegidos por

organizaciones representativas del sector empresarial y laboral (Bustamante 2004, 19).

Aln mas importante que las anteriores, es la aparicion en escena del Parlamento Andino y del
Tribunal Andino de Justicia, instituciones que modifican el rol de la Comision. EI primero,
conformado por Parlamentarios elegidos por sufragio en cada pais miembro, se dedica a evaluar
el avance del proceso de integracion e impulsar la armonizacion de la legislacion de los paises
miembros; mientras el Tribunal Andino se concentra en garantizar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Acuerdo de Cartagena y demas disposiciones, goza de independencia
y esta por encima de la ley nacional de los paises miembros (Bustamante 2004, 21).

Entre 1978 y 1983, el proceso de integracion de la CAN sufrié un estancamiento debido a la
deuda externa que afecta a los paises miembros al igual que sus circunstancias politicas internas,
lo que ocasiona una priorizacion de la situacion nacional y que resulta en la falta de acatamiento
de los acuerdos regionales, obstaculizando asi la apertura comercial regional que ya se habia ido
logrando (Casas y Correa 2007, 596).

Cabe mencionar aqui que a partir de lo comprendido en la entrevista concedida por el Embajador
Cristian Espinosa, ex Director General de la CAN, entre los afios 70°s y 80"s la CAN se inclinaba
por el proteccionismo lo que incidi6 para que el mecanismo no alcance la ambiciosa proyeccion
inicial que pretendia. Esto concuerda con la apreciacidn que en el ambito econdmico en el que
fuera el Parlamento Andino hubo una concentracion en altos niveles de proteccion externa
acompariado de la liberalizacidn del comercio intrarregional sumado a la planeacion industrial
regional (Tussie 2009, 174).

Entre 1983 y 1986, junto a la disminucion de las exportaciones intrarregionales, se observo una
creciente influencia neoliberal que marco la transicion hacia “el regionalismo abierto en el que
existe poca proteccion respecto al mercado externo para incrementar la eficiencia y por ende no

existen restricciones mayores para los socios extra regionales” (Gortaire 2016, 93). Es evidente
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que este privilegio de los socios externos antes que los paises miembros de la CAN debido a las
similares circunstancias que atravesaban como resultado del impacto de la deuda externa, afecta
el desarrollo del proceso integracionista, en tanto los paises miembros ven una mejor alternativa a

la crisis en los socios externos que tienen circunstancias distintas a las propias.

En 1987 con la aprobacién del Protocolo de Quito, la flexibilidad adquirida ante las
circunstancias de crisis, se profundiza y agrava el incumplimiento de los compromisos por parte
de los miembros de la CAN (Casas y Correa 2007, 596). es decir la consideracion de las
circunstancias particulares experimentadas por cada pais miembro y el otorgamiento de
concesiones sobre los compromisos adquiridos al interior del mecanismo regional, en lugar de

comprometer mas a los Estados tuvo el efecto contrario.

En 1989, el regionalismo abierto imperante sumado a la bonanza econdmica que presentaban los
paises andinos, se produjo un “relanzamiento” del proceso de integracion de la CAN que inicid
con el establecimiento semestral de las reuniones del Consejo Presidencial y la determinacion de
fechas para ejecutar los compromisos pendientes (Casas y Correa2007, 596). Este hecho
evidencia que para aquel entonces habia el interés por parte de la méxima autoridad de los paises
miembros de impulsar el proceso de integracion sumado a la disponibilidad de recursos que

marcd la capacidad de establecer plazos de cumplimiento de las actividades pendientes.

Siguiendo la hoja de ruta propuesta, se habia definido que la entrada en funcionamiento de la
Zona de Libre Comercio seria en 1992 pero no fue hasta octubre de ese afio que esto ocurrio y
con la ausencia temporal de Peru debido a la falta de acuerdo con el resto de miembros,
obstaculizando la adopcion del Arancel Externo Comun (Casas y Correa 2007, 597). Segln lo
explico el Embajador Espinosa, el sistema de aranceles o restricciones al comercio es la forma
que permitias a la CAN protegerse del entorno externo y mantener a la subregion cerrada pero

manteniendo el comercio dinamico entre los miembros.

En 1995 se logro la adopcion de la Unién Aduanera imperfecta como resultado de las
particularidad de concesiones otorgadas en materia arancelaria a los paises miembros sino
tambien por la prevision de adoptar un Arancel Externo Comun aplicado al 62% del universo
arancelario hasta enero de 2004 y que sélo fue posible de aplicar en mayo de 2005 (Casas y
Correa 2007, 597).
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El Acta de Quito resultado de la VI reunion del Consejo Presidencial Andino deja sentado el
acuerdo de los Primeros Mandatarios de los paises miembros sobre la reestructuracion
institucional de la propuesta integracionista andina (Casas y Correa 2007. 597). Esta decision al
mas alto nivel deja trazado el horizonte para el proceso de reforma que no sera el unico ni el
ultimo pero que da paso a un sistema més acoplado a la realidad internacional en la que no sélo el

comercio es el eje rector de las relaciones regionales.

A partir de 1996, a través de la firma del Protocolo de Trujillo que modifica el Acuerdo de
Integracion Subregional, el Pacto Andino da paso a la Comunidad Andina de Naciones y
simultaneamente se crea el Sistema Andino de Integracién (SAI) que propone una nueva
estructura organizacional (ver Fig. 2.1) ajustada a un esquema de integracién mas amplio
(Gortaire 2016, 89).

En el articulo 6 del Protocolo de Trujillo, se determina que forman parte del Sistema Andino de
Integracion (SAI) las instituciones creadas hasta 1976 y se incorporan nuevas instancias como la
Secretaria General, la Corporacién andina de Fomento, la Universidad Andina Simén Bolivar,
entre otras (CAN 2022). Asimismo, cabe indicar que a continuacion en el articulo 7 del mismo
Acuerdo, queda explicita la finalidad del SAI que es “una coordinacion efectiva de los 6rganos e
instituciones que lo conforman para profundizar la integracion” (CAN 2022). Esto demuestra
que desde sus inicios la coordinacion es un tema clave al interior del esquema de integracion que
contempla la CAN y que existe conciencia de la necesidad de “supervision o seguimiento” para

que esta accién se mantenga y de alli que el SAI agrupe a varias instancias para el efecto.

Estas modificaciones asignan el caracter politico al Consejo Presidencial Andino como 6rgano
rector de la Can, al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores se le asigna la direccion de la
politica exterior de la instancia regional y queda sentado que emitira Decisiones y Resoluciones,

siendo las Decisiones parte de los instrumentos juridicos de la CAN (Bustamante 2004, 22).

Bajo este nuevo esquema, el Tribunal Andino de Justicia contiene nuevas atribuciones: el recurso
por omision o inactividad que es valido ante el incumplimiento de funciones por parte de un
organo del SAI, la funcion arbitral en caso de controversias y la Jurisdiccion Laboral que se
suman a las ya existentes Accion de Nulidad, Accion de Incumplimiento y la Interpretacion
Prejudicial (Bustamante 2004, 23).
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En el siglo XXI es posible distinguir dos etapas, la primera caracterizada por el interés de los
paises sudamericanos en la construccion de una propuesta integracionista mas ambiciosa como lo
fue la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la segunda identificada en el proceso de
reingenieria de la CAN establecido ene el afio 2013 (Gortaire 2016, 93). Aunque estos dos
momentos parecen ser indicativos de un debilitamiento de la CAN, su funcionamiento se
mantiene con los cuatro paises miembros restantes que participaron de forma activa pese a ser
parte de la UNASUR.

Figura 2.1. Instituciones Basicas del Sistema Andino de Integracion-SAl

Comunidad Andina

Consejo Presidencial Andino

Y
Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores

' ' !

Tribunal Secretaria Parlamento
de Justicia General Andino

Y 7
Direcciéon Direccion Direccion
General 1 General 2 General 3

Fuente: Somos Comunidad Andina 2019.

Por otra parte, debe resaltarse el rol de la Secretaria General (SG), instancia que es el “érgano
ejecutivo que vigila el cumplimiento de compromisos comunitarios y presenta propuestas de
Decision” (CAN 2021). Es claro que la SG es la institucion rectora de todo el esquema que
compone la CAN, ya que contiene en su estructura 3 direcciones generales (ver Figura 2.1) cada

una de las cuales se especializa en ambitos de accion distintos enmarcados en la integracion
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regional. De acuerdo a la informacion disponible en la web institucional de la CAN las tres

Direcciones dividen sus temaéticas a fin de procurar un funcionamiento eficiente (Tabla 2.1):

Tabla 2.1. Estructura Secretaria General de la Comunidad Andina

Direccién General 1

Direccién General 2

Direccién General 3

Acceso a mercados

Integracion Fisica

Asuntos sociales

Sanidad Agropecuaria

Transformacion productiva

*Areas especiales:
cooperacion técnica,
estadistica, mineria ilegal,

prevencion de desastres

Calidad y Obstaculos

Técnicos al comercio

Servicios e inversiones

Fuente: Comunidad Andina -Dimension Econdémico Social 2019

Esta especializacion por area tematica requiere también la existencia de una burocracia técnica

dedicada al seguimiento de cada uno de los planes de accidn y por supuesto en general se aprecia

que los Paises Miembros son conscientes que cuentan con una instancia especifica a la que acudir

en caso de contratiempos de acuerdo al tema que requiere tratarse.

Debe tomarse en cuenta que la estructura institucional de la CAN es s6lida, aspecto que podria

considerarse como uno de los elementos estratégicos que contribuyen para que este mecanismo

de integracion sea de los mas antiguos. El objetivo de este mecanismo es la “profundizacion de

la integracion” a partir de la “armonizacion de politicas econdmicas y sociales” (Chiriboga 200,

1), lo que se logra en base a la vision compartida de los Estados Miembros sobre las distintas

problematicas y las acciones conjuntas emprendidas.

Por otra parte debe resaltarse que lo descrito en los parrafos precedentes da cuenta que el

esquema que sigue la CAN en su estructura, funcionamiento y dinamica es muy similar a aquel

de integracion europeo que viene desde la conformacion de Comunidad Econémica Europea -
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CEE- (ALADI 2013, 20) cuyo lineamiento primordial era el econdmico-comercial acompafado
de un sistema juridico e institucional, ordenamiento supranacional tal como se define el Tribunal
Andino de Justicia junto a la Secretaria General, y la coherencia politica (Rueda-Junquera 2009).
Muchas veces esta Ultima caracteristica no ha sido homogénea entre los Paises Miembros de la
CAN, pues situaciones bilaterales como el conflicto de Ecuador y Per de 1995 o los gobiernos
de turno como aquellos establecidos durante la “marea rosa” a partir de 2010, la salida de
Venezuela, pudieron debilitar este mecanismo, sin embrago nunca ha sido hasta el momento

avizorada su extincion.

Asimismo, se destaca la estabilidad con la que cuenta la CAN, lo cual puede derivarse del
“tridngulo virtuoso” que denomina Rueda -Junquera a la suma del compromiso politico, sistema
juridico e institucional (Rueda-Junquera 2009), aunque en Ameérica Latina es mas generalizado el
referirnos a la existencia de “voluntad politica” antes que un compromiso politico como tal.

Estos elementos en el caso concreto de este mecanismo de integracion regional se traducen en el
nivel multidimensional (Chiriboga 2009, 2) con el que cuenta la institucionalidad de este

organismo.

2.1.2. Altibajos al interior de la CAN

Es importante notar que existen dos elementos que ratifican el cometido de la CAN: el
establecimiento de la zona de libre comercio entre los Paises Miembros lograda en 1993 y la
intencion de establecimiento de la Unidén Aduanera mediante la aplicacidn del arancel externo
comun en 1994 determinado en la Decision 370, el cual estaba previsto de aplicarse de manera
gradual por los Paises Miembros (Chiriboga 2009, 1).

El avance hacia estos procesos no habria sido posible sin que la CAN tenga una institucionalidad
consolidada y las decisiones tomadas al interior del organismo fueran aplicadas de forma
imperativa por sus miembros, lo que se sustenta en la existencia del Tribunal Andino de Justicia
como eje rector de la tematica juridica de la Comunidad Andina, ya que es el encargado de la
administracion de la normativa interna (Chiriboga 2009, 14).

Como fuera mencionado en la seccidn precedente, a finales de los afios 80°s la situacion
econdmica de los miembros andinos era compleja. De una parte Bolivia y Ecuador, con un nivel
de economia menos desarrollada, hacian notar la necesidad de la aplicacion de trato diferenciado,
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mientras Peru severamente golpeado por la crisis de la deuda de afios anteriores se negaba a
ampliar el acceso a su mercado de los productos de Venezuela y Colombia (Prieto 220, 605). A
partir de 1990 y durante 7 afios se ejecutaron negociaciones que Peri mantenga la plena
membresia en la CAN, sin adoptar la zona andina de libre comercio ni el arancel externo comudn
andino (Prieto 220, 605).

En consecuencia, debe anotarse que la Decisién 370 no se aplicd de manera homogénea por parte
de todos los paises miembros, asi bajo el principio de la nacion més favorecida (NMF) el arancel
externo no se aplico a Bolivia, mientras Pert no tomo parte del proceso y, finalmente, el arancel
externo comun pasa a formar parte de las negociaciones bilaterales con Estados Unidos
(Quiliconi 2013, 156), lo cual acabo con la expectativa de la consolidacion de la CAN en la
region. El acercamiento a Estados Unidos respondia al deseo de los paises andinos de obtener
inversion extranjera directa lo cual unido a la liberalizacién del comercio, da inicio al
Regionalismo Abierto (Tussie 2009, 174).

En junio de 2008 durante el ejercicio de la PPT de Ecuador en la CAN, la UE decidio6 suspender
la IV Ronda de negociaciones debido a que percibe que no existe una posicion consensuada entre
los miembros del organismo de integracion andino sobre el pilar comercial, mientras en los
paises andinos existia malestar por la Directiva de Retorno con la que la UE establecia medidas

drésticas contra la migracion irregular?.

Luego de este impasse, la negociacion versard sobre un “Acuerdo Comercial Multipartes”, pero
en julio de 2009 debido a la negativa de la UE para adoptar la resolucion de la Organizacién
Mundial del Comercio sobre la tasa de valor para el ingreso del banano ecuatoriano a ese
continente, Ecuador se retird de la negociacion® Por otra parte, el Acuerdo se concretaba con Perd
y Colombia en mayo de 2010, afio en el que Ecuador tras el establecimiento de un “convenio de

reduccion de aranceles para el ingreso del banano ecuatoriano al mercado europeo”, bajo el

2 El Pais. 30 de junio de 2008. La Comision Europea suspende la ronda de negociaciones con la Comunidad
Andina. https://elpais.com/internacional/2008/07/01/actualidad/1214863205_850215.htmIRevisado el 7 de abril de
2022

3 Pedro Andrade Rodriguez. “Acuerdo comercial entre Ecuador y la Unién Europea: El caso del sector bananero
ecuatoriano”. Revista Espacios. https://www.revistaespacios.com/al7v38n58/17385826.html
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gobierno del ex Presidente Rafael Correa, retomd la negociacion con la expectativa de establecer
un “acuerdo de comercio para el desarrollo” (BBC 2010).

El episodio mencionado en el parrafo precedente da cuenta de la diversidad de intereses
existentes entre los paises andinos, los cuales no sélo derivan de la alineacion del gobierno de
turno sino también de las condicionantes establecidas por sus propias realidades, lo que ya habia
sido detectado por la UE anteriormente y que de cierta forma verifica que la consolidacion de la
integracion al interior de la CAN no esta dada por homogeneidad en los objetivos de los paises
miembros, sino que mas bien se sustenta en la fuerte institucionalidad que este mecanismo de
integracién posee. El avance de las negociaciones de la UE con Colombia y Peru y el rezago de
Ecuador evidencia la existencia de ese “bilateralismo competitivo que tiende a la liberalizacion
comercial para lograr la insercion de los paises en el ambito internacional” (Quiliconi 2013, 158)

que resquebrajé la aparente armonizacidn que existia al interior de la CAN.

Asimismo, en el afio 2009 existio una friccion entre Colombia y Ecuador derivada de la relacion
comercial deficitaria entre ambos paises, lo que impulsé la aplicacion por parte de Ecuador de
salvaguardas a las importaciones colombianas con aranceles superiores al 20% en 1 192
subpartidas y del 32% en 96 subpartidas y mas del 5% en 58subpartidas (Duran, Cracau y
Saeteros 2018, 14). El efecto de esta medida fue la disminucion de la compra de materias
primas, lo que contrajo el crecimiento productivo considerados la alta participacion de los
productos ecuatorianos industrializados en el mercado colombiano (Duran, Cracau y Saeteros
201, 14).

La dolarizacion es otro factor que ha sido motivo de tensidn entre Ecuador y Colombia, la
devaluacion del peso colombiano frente al dolar ocasion6 en el segundo semestre del 2014 que
las importaciones ecuatorianas se vuelvan mas costosas, es decir se encarezcan, lo cual
evidentemente afectd al sector productivo ecuatoriano (Durén, Cracau y Saeteros 2018, 14). Este
efecto de la dolarizacion también puede aplicarse respecto al sol peruano, ya que Ecuador al
carecer de moneda propia no puede realizar las operaciones que tanto Pert y Colombia pueden

realizar desde sus Bancos Centrales

Otro hecho importante suscitado al interior de la CAN fue la salida de Venezuela del esquema
regional ocurrido formalmente en el 2011, aunque el anuncio del retiro lo realiz6 el ex Presidente

Hugo Chéavez el 19 de abril de 2006 ante el inicio de negociaciones de un Tratado de Libre
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Comercio con Estados Unidos por parte de Colombia y Peru (Tello-Vidal 2014, 11). La salida de
Venezuela no supuso un gran reves para este mecanismo de integracion, lo que da cuenta de los
lazos estrechos existentes entre los miembros restantes pero sobre todo del nivel de participacion
de estos en el comercio subregional. Asimismo, habria que sopesar el nivel de participacion
comercial que tenia Venezuela en relacion a la CAN para entender que su retiro no mermé la

institucionalidad que el mecanismo habia ya ganado a través de los afios desde su creacion.

Cabe mencionar como punto aparte, aunque no menos importante, la salida de Chile del Grupo
Andino, ya que es un miembro pleno de la AP. Chile participd desde la suscripcion del Acuerdo
de Cartagena como se menciond en el parrafo inicial de este apartado, sin embargo a partir de la
ascension al poder del General Augusto Pinochet, este pais se alejo de la alternativa de
integracion andina (Tello-Vidal 2014, 3). Asi, la emisién del Decreto Ley 600 por parte del
gobierno chileno denotd la falta de acatamiento de la normativa andina ya que se contraponia a la
Decision andina No. 24 que “limitaba las remisiones de utilidades de las empresas inversionistas
extranjeras con actividades econdémicas en los paises del Grupo Andino”; asi la salida de Chile se
hizo efectiva el 30 de octubre de 1976 (Tello-Vidal 2014, 3). Este hecho evidencia que para el
Gobierno de Pinochet no importaba priorizar las ganancias que podian tener empresas que no
eran originarias de los paises miembros de la CAN y establecia la permisibilidad para que
empresas ajenas a la subregion operen en Chile sin limitar las ganancias que produjeran en su

territorio.

Como se dijo anteriormente, la estabilidad de la CAN se la debe a un proceso continuo que no ha
estado libre de altibajos y que ha incluido la consideracion de una “reingenieria” establecida en la
Decision 792 del 23 de septiembre de 2013, cuyo relanzamiento fue planteado por Jorge Pedraza,
actual Secretario General, al inicio de su gestion en 2019 ante la reflexion de la necesidad de

“modernizar” el esquema frente a los retos actuales®.

Esta medida da cuenta de la posibilidad de flexibilizacion de ciertos aspectos de la CAN en

general, no asi de su institucionalidad, la cual esta consolidada y mantiene lineamientos propios

4 El Nuevo Siglo. 17 de enero de 2019. Por Fin se Hara Una Reingenieria a CAN.
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/01-2019-por-fin-se-hara-una-reingenieria-can revisado el 1 de marzo de
2022
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para cada instancia lo que podria decirse ha sido parte de la trascendencia de este sistema de

integracion a través del tiempo.

Las dinamicas actuales exigen nuevos cometidos que la CAN pretende abordar teniendo a la
tecnologia que facilita el compartir informacion como uno de sus mejores aliados para la vigencia
de este mecanismo de integracion, tal como lo refleja la Decision 854 sobre la eliminacién de
tarifas al servicio de roaming internacional pospago entre los Paises Miembros, lo que permite
homologar las tarifas establecidas en el pais de origen para el servicio de datos, SMS y de voz
(CAN-Decisién 854).

2.1.3. Membresia del Ecuador en la Comunidad Andina

La Comunidad Andina (CAN) es conocida como uno de los organismos de integracion regional
mas antiguos y Ecuador ha formado parte de este organismo desde su origen como lo evidencia la

suscripcion del Acuerdo de Cartagena.

Ecuador ha sido un miembro activo de este organismo, partiendo de la afinidad con los otros
miembros en varios ambitos, aunque durante el gobierno del ex Presidente Rafael Correa se pudo
apreciar el paso a segundo plano de este mecanismo frente al auge de “mecanismos de
integracion regional alternativos” como la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR),
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la Alianza para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA) marcados por un sesgo ideoldgico mientras en la CAN siempre se

identificd que el eje rector es el comercial (Rey 2016).

En medio de esta transposicion de mecanismos de integracién regional cabe destacar que
mientras las nuevas propuestas integracionistas (UNASUR, CELAC y ALBA) se basaban
justamente en la afinidad politica, su dindmica dejaba en un segundo plano u omitia el tema
comercial, por lo que la CAN, junto al MERCOSUR, mantenian su vigencia en tanto eran los
espacios que se preocupaban de esta tematica (Kersffeld. 74). EI comercio nunca va a dejar de ser
un pilar importante en la materia de integracion regional pese a que de manera general se conoce
que los paises latinoamericanos en su mayoria poseen economias sustitutivas y no

complementarias.

En el &mbito comercial, la relacion que Ecuador mantiene con la Comunidad Andina en la
actualidad no es despreciable (Fig. 2.2); de acuerdo a los datos reflejados en la “Cartilla Anual de

Ecuador Estadisticas Anuales de Comercio de bienes 2020 publicado por la CAN en junio de
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2021, el mercado de la CAN ocupa el quinto lugar como receptor de las exportaciones
ecuatorianas y en lo que respecta a las importaciones que realiza el pais, la Can se posiciona

como el tercer mercado de origen de las mismas .

Figura 2.2. Exportaciones e importancia del Mercado CAN

PRINCIPALES MERCADOS DE IMPORTANCIA DE LOS MERCADOS DE
EXPORTACION DE ECUADOR DESTINO, 2020
(Millones de dolares)
Otros = EE.UU.
Mercados 2020 25.2% 23.4%
1 Estados Unidos 4 739
2  Union Europea 3 530
3 China 3194
4 Panama 2433
5 Comunidad Andina 1238
Otros 5094
Mundo 20 228 6,1% B UE
Fuente: Informacion proporcionada por & 17 5%
Banco Central del Ecuador. SICEXT.
Decisidn 511. Panama
12,0%

Fuente: Banco Central del Ecuador 2020

Por otra parte, el ejercicio de la Presidencia Pro Témpore de la CAN asumido por Ecuador el 30
de julio de 2012 supuso un gran reto considerando que se trataba de continuar con el proceso de
reingenieria del organismo de integracion regional que se inici6 durante la PPT por parte de
Colombia entre mediados de 2011 y 2012 (Nota de prensa CAN 2012). Durante este periodo, el
Ecuador se encargd de otros temas ademas del comercio como la seguridad alimentaria, derechos
laborales y la movilidad de los ciudadanos provenientes de los paises andinos sin descuidar el
fortalecimiento de las inversiones y el impulso de ruedas de negocios que especialmente
benefician en la promocion de los pequefios y medianos productores de los paises miembros
(Nota de Prensa CAN 2013).

En el afio 2013, Adalid Contreras, ex Secretario General de la CAN, en una entrevista para la
revista “Lideres” resaltaba el proceso de reingenieria que atravesaba este organismo pero sobre

todo vinculaba el tema a la existencia de un “nuevo regionalismo latinoamericano en base a la
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construccidn de estadios superiores de integracion a nivel regional y continental” y hacia
referencia al acercamiento a espacios que habrian sido ejemplo de este nuevo regionalismo como
la UNASUR y CELAC; ademas de referir el proceso de convergencia con el MERCOSUR®.
Adicionalmente, el ex Secretario General de la CAN preciso en la misma oportunidad que ante la
aparicion de otros esquemas de integracion, se ofrecia la posibilidad de trascender desde la
“integracion subregional hacia la continental sin que la CAN se disuelva” haciendo referencia
incluso a mecanismos como la propia Alianza del Pacifico, el Sistema de integracion
Centroamericano (SICA) y el CARICOMS.

Este argumento es posible de complementar con la afirmacion de autores como Cintia Quiliconi
(Quiliconi 2013, 156) quien menciona el paso del regionalismo abierto hacia un bilateralismo
competitivo, siendo este ultimo una de las razones por las que se debilita la CAN, debido a que
los paises miembros empiezan a firmar Tratados Bilaterales de Libre Comercio con Estados
Unidos; a lo que se suma, como se mencioné anteriormente, el inicio de una negociacion en

bloque con la UE, de la cual desiste el Ecuador para luego hacerlo de forma bilateral.

En esta linea, la distincion entre un “estadio superior de integracion” solo resultaria valido en la
medida en que se tome en cuenta la “involucién” que Quiliconi menciona sufre la CAN
(Quiliconi 2013, 156), més bien debe estar claro que es un proceso de emergencia de nuevos
esquemas de integracion frente a la apreciacion de nuevos retos regionales percibidos por los
gobiernos de turno que en este caso serian de tendencia de izquierda. Pero este proceso mas bien
puede ser visto como un cambio lento que no implica retroceso sino que justamente se produce
desapercibido porque no implica una alteracion significativa para no perder la institucionalidad

ya ganada que es lo que le garantiza su espacio en el escenario integracionista regional.

La tematica impulsada durante el ejercicio de la PPT Ecuador entre 2012 y 2013 es coherente con
los lineamientos que regian los modelos integracionistas de la “marea rosa” en los que destacaba
la voluntad politica de inclusion, la priorizacion o traida a escena de temas sociales (Sanahuja

2017, 37) vy la proteccion del ambiente y culturas ancestrales. Pese a este lineamiento, la CAN

5 Contreras, Adalid: ‘La Comunidad Andina esta en un proceso de reingenieria’”. Revista Lideres, 2013 ,
https://lwww.revistalideres.ec/lideres/adalid-contreras-comunidad-andina-proceso.html revisado el 20 de marzo de
2022

® Contreras, Adalid: ‘La Comunidad Andina esta en un proceso de reingenieria’”. Revista Lideres, 2013,
https://www.revistalideres.ec/lideres/adalid-contreras-comunidad-andina-proceso.html revisado el 20 de marzo de
2022
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mantuvo su vigencia sobre los temas comerciales, justamente gracias a la fortaleza basada en el
comercio sin barreras existente entre los paises miembros pues las regulaciones interiorizadas en
cada institucion competente de los estados Miembros permite que el flujo de bienes y servicios se
mantenga producto de la fuerte institucionalizacion caracteristica de la CAN (Quiliconi 2013,
158).

A partir de mayo de 2017, una vez iniciado un nuevo periodo de ejercicio de la PPT Ecuador en
la CAN, las prioridades tematicas cambiaron hacia la definicion de una agenda digital andina,
interconexion eléctrica, la dinamizacién del comercio subregional, la movilidad de los
ciudadanos de los paises miembros, salvaguardia cambiaria, culminacion de la reingenieria y al
comienzo aun permanecia vigente el impulso del proceso de convergencia CAN -UNASUR-
MERCOSUR (Xihuanet espafiol 2017). Asimismo, otro de los puntos clave que consideraba la
PPT Ecuador 2017 era el trabajo del Grupo de Alto Nivel -GAN — que incluia la revision del

marco juridico del organismo, incluido el tema de solucién de controversias.

El 26 de mayo de 2019 con ocasion del aniversario nimero 50 de la CAN, el ex Presidente Lenin
Moreno junto al ex Canciller José Valencia viajaron a Lima para participar de la Reuniéon del
Consejo Presidencial Andino, previo al cual, el ex Presidente ecuatoriano destaco la vigencia del
mecanismo de integracion basado en su consideracion del “ser humano, los derechos, la
inclusion, y a los mas necesitados”, resaltando los lazos histdricos que unen a los paises

miembros’.

Lo anteriormente enunciado evidencia que el enfoque que Ecuador asigna en cada una de la
ocasiones que ejerce la PPT CAN difiere no sélo por la tendencia politica del Mandatario de
turno, sino que también existe una influencia de la tendencia regional en general. Sin embargo,
es clara la constante participacion que el Ecuador ha tenido en este mecanismo consciente de la
importancia que reviste un espacio en el que participan sus 2 paises vecinos y que ofrece una
normativa vinculante que facilita la fluidez no s6lo comercial sino de las relaciones en general a

nivel fronterizo y subregional.

7 Primicias. 25 de mayo de 2019. La Comunidad Andina estéa de aniversario: Colombia y Ecuador abogan por
profundizar la integracion. https://www.primicias.ec/noticias/economia/dugue-moreno-comunidad-andina-comercio-
region/ Revisado el 20 de abril de 2022.
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2.1.3.1 Elementos que favorecen al Ecuador a nivel de la CAN para su adhesion a la Alianza
del Pacifico (AP)

Es importante notar que existen elementos o procesos establecidos a nivel de la CAN que

favorecen al Ecuador para su adhesion a la Alianza del Pacifico entre los que estan:

- El cardcter Vinculante de las decisiones

- Laarmonizacion con la normativa nacional

- El establecimiento de un sistema supranacional de justicia (TJICA)
- La liberalizacién comercial avanzada con Pert y Colombia

- Lareglamentacion de cooperacién con terceras partes

- El impulso de micro, pequefios y medianos empresarios
El caracter vinculante de las decisiones

Tal como se expuso en las secciones precedentes, la CAN es uno de los mecanismos de
integracién mas antiguos, lo que da cuenta la solidez con la que operan sus instituciones. Esta
caracteristica no es una simple coincidencia sino que en gran parte puede atribuirse al “caracter

vinculante de sus decisiones” como lo mencionaba el ex Secretario General Adalid Contreras®.

La obligatoriedad de cumplimiento de las Decisiones Andinas implica que los Paises Miembros
tengan un aparataje institucional interno listo pero ante todo dispuestos a implementarlo y
confiable para la aplicacion de lo acordado en pro del bienestar comunitario. Asi por ejemplo, la
aplicacion de la Decision 837 que entro en vigencia el 26 de octubre de 2019, establece que el
“Permiso Originario” sea el inico documento requerido para los transportistas de mercancias
para transitar a través de los 4 paises miembros Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia (CAN 2019).
El reconocimiento de un Gnico y exclusivo documento de circulacion implica que los datos a los
que acceden los Paises Miembros para su validacién provenga de un sistema homologado, por lo

cual existe un “sistema de informacion y consulta” disponible para los 4 Paises Miembros (CAN
2019).

Este es uno de los puntos que puede aprovecharse para la adhesion del Ecuador a la Alianza del
Pacifico (AP), ya que da cuenta de la posibilidad de adecuar los procesos institucionales a una

8 Contreras, Adalid: ‘La Comunidad Andina est4 en un proceso de reingenieria’”. Revista Lideres, 2013,
https://www.revistalideres.ec/lideres/adalid-contreras-comunidad-andina-proceso.html revisado el 20 de marzo de
2022
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normativa que obliga a los Paises Miembros, en base a un fortalecimiento institucional basado en

la retroalimentacion como el ejemplo anterior.

En este contexto se observa que el caracter vinculante de las decisiones corresponde a lo
identificado en el marco tedrico como fortalecimiento de la seguridad y transparencia de la
informacion. Respecto al fortalecimiento de la seguridad es posible visualizar que el caracter
vinculante de las decisiones garantiza la aplicacion equitativa de las reglas entre todos (Bull et al.
2015, 3) los miembros de la CAN, impulsando asi también la sana competencia productiva. En
el mismo espacio, de manera complementaria se presenta la transparencia de acceso a la
informacion, en tanto se brinda garantias a los participantes de una negociacién como se
menciond en el marco tedrico (Bull et al. 2015, 8). Estas garantias no sélo se aplica nivel de los
Estados y sus instituciones en calidad de miembros de la CAN vy participantes de las
negociaciones, sino que también posibilitan la difusion de informacion a nivel de la sociedad
civil a través de las paginas institucionales por ejemplo en donde mediante boletines se informa
sobre los procesos de negociacion emprendidos por el mecanismo de integracion.

La armonizacion con la normativa nacional

Del caracter vinculante deviene el de la “armonizacion” como otro aspecto a aprovecharse para la
adhesion de nuestro pais a la AP, pues la aplicacion de la Normativa Andina no requiere que se
incorporen modificaciones a la legislacion nacional de cada uno de los Paises Miembros sino que
tal como se expuso en el parrafo anterior, los procesos se homologan para su aplicacion, aspecto
gue también fue mencionado por Adalid Contreras en la entrevista de 2013 para la Revista
Lideres®. La armonizacion supone la existencia de regulaciones previas acatadas por Ecuador y
que son aplicadas por Pert y Colombia, lo que en su calidad de Miembros Plenos de la AP da
cuenta de la existencia previa de una concatenacion de las reglas aplicadas al territorio nacional y
reconocidas al nivel subregional de la CAN en este caso pero que bien pueden ser validas en la
AP.

De lo explicado en la entrevista mantenida con el Embajador Cristian Espinosa Cafizares, ex

Director General de la CAN, el proceso que conlleva la AP implica la suma de la apertura

® Contreras, Adalid: ‘La Comunidad Andina est4 en un proceso de reingenieria’”. Revista Lideres, 2013,
https://lwww.revistalideres.ec/lideres/adalid-contreras-comunidad-andina-proceso.html revisado el 20 de marzo de
2022
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comercial que tiene cada pais miembro, lo cual implica que la conjugacion de la normativa

nacional para lograr la armonizacion a nivel del bloque.

En este aspecto es posible hacer referencia a la “Nomenclatura Comun de designacion y

codificacion de mercancias” conocida como NANDINA, la misma que entr6 en vigencia el 1 de
enero de 2022, a través de la Decision 885 publicada en la Gaceta Oficial 2359 del 21 de octubre
de 2021, en dicho documento queda sentado que esta “codificacion de las mercancias” facilita el

comercio (Gaceta Oficial 2359).

También es importante notar que en la Gaceta Oficial se especifica que la Nomenclatura Andina
se actualizara de forma periddica (Gaceta Oficial 2359), lo que es cada 6 meses y en el caso
ecuatoriano esta a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, lo que demuestra que existe
una coordinacion entre las instituciones nacionales del sector publico de cada uno de los Paises

Miembros de la CAN comprometidos con la ejecucion de esta disposicion.

Esta nomenclatura se aplica al total de productos comercializados de los Paises Miembros
identificados con 8 digitos de la Nomenclatura Arancelaria Comun mas 2 digitos adicionales
distintivos propios de la normativa andina (ALADI glosario). Es decir que esta numeracion es la
base comun de identificacion de los productos y los 2 digitos permiten desagregar su
especificidad, lo que da cuenta de un proceso homologado que facilita compartir la informacién
entre las instituciones que deben realizar cualquier tramitologia sobre los productos como las
aduanas. En el marco de la AP, esta identificacion de los productos representa un proceso ya
establecido cuya aplicacion puede copiarse para establecer un mecanismo similar con los otros

miembros de la AP que no son parte de la CAN como miembro pleno Chile y México.

Asimismo, otro ejemplo de la armonizacion se plasma en el Sistema Andino de Franja de Precios
(SAFP) aplicado a los productos agropecuarios cuyos precios estan muy expuestos a las
variaciones del mercado, lo que ocasiona que sean los menos estables, de alli la necesidad de fijar
un precio base y un precio tope con el objetivo de mantener el costo de importacién de los
productos ( Universidad ICESI 2022). Esta iniciativa pretende facilitar la insercion de los
productores andinos en el mercado internacional mediante la “creacion de cierto margen de
certidumbre sobre los precios y por ende los costos de importacion” ( Universidad ICESI 2022).
Asi, queda demostrada la existencia de intereses comunes de los Paises Miembros de la CAN, lo

que facilita que las iniciativas adoptadas perduren a traves del tiempo gracias a la basqueda de un
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objetivo comun y los resultados positivos obtenidos de la aplicacion de las reglas de caracter
vinculante, cuya obligatoriedad no seria suficiente de no haber la eficacia de las instituciones para

su aplicacion.

Lo destacado en los parrafos precedentes concuerda con el beneficio de la cooperacion
regulatoria referido a la optimizacion de elementos reguladores (Bull et al. 2015, 3) en tanto la
conjugacion de la normativa de cada uno de los paises miembros de la CAN promueve el
fortalecimiento del esquema regulatorio, no sélo logrando cubrir entre si espacios que podian
estar sin ser considerados dentro de la normativa existente, sino también considero que entre los
propios Estados miembros se impulsan a actualizar sus normativas a fin de concatenar el marco

regulatorio subregional.
El establecimiento de un sistema supranacional de justicia (TJCA)

Otro de los grandes aportes de la CAN lo constituye el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina (TJCA), que representa la instancia judicial que posee autonomia respecto a los entes
juridicos de los Paises Miembros, su caracter es supranacional y su funcion es “aplicar el derecho

comunitario, resolver controversias derivadas de ello e interpretarlo” (TICA 2022).

Cabe anotar que el Tribunal de Justicia gracias al caracter supranacional que poseen efecto
directo y aplicacién inmediata, es decir los Paises Miembros se sujetan a aplicar la disposicion
emitida una vez sea publicada en el registro correspondiente (Navas 2014). Asi también se deben
distinguir las “atribuciones” con las que cuenta el tribunal como son: accion de incumplimiento
(garantia de aplicacion de la normativa), accion de nulidad (control de adopcion de decisiones en
el marco del Acuerdo de Cartagena y el Tratado del Tribunal), interpretacién prejudicial
(aplicacion homologada del derecho), recurso por omision (posibilidad de solicitar reparacion
ante el no cumplimiento de la normativa), funcién arbitral (posibilidad de presentar controversias
internacionales ante la instancia comunitaria, incluidas las personas particulares) y accion laboral
(controversias laborales entre los empleados e instituciones del sistema andino de integracion),

todos estos son elementos que ratifican la fortaleza del sistema juridico (Navas 2014).

La armonizacion y el aparataje juridico representado en el Tribunal de Justicia constituyen
espacios cubiertos por Ecuador con Colombia y Perd, lo que evidencia la existencia previa de
normativa reconocida, homologada y aceptada por la instituciones nacionales, aplicada bajo una

debida coordinacion entre los 3 paises. Estos elementos constituyen un avance para la adhesion
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de Ecuador a la AP, en cuanto Colombia y Peru en su calidad de Miembros Plenos de dicha
estructura de integracion tienen una normativa comun aplicada y reconocen un aparato juridico a

nivel de la Comunidad Andina, lo que facilita la confluencia de procesos comunes.

En concordancia con lo mencionado, es posible identificar que hay una armonizacion del
elemento regulador (Bull et al. 2015, 3) en tanto el Tribunal de Justicia Andino se identifica
como el ente encargado de emitir decisiones de cumplimiento obligatorio para todos los Paises
Miembros, siendo una unica institucion la que goza de este reconocimiento a nivel de loa

Comunidad Andina.

Asimismo, el Tribunal de Justicia Andino promueve la seguridad y estabilidad, beneficio que ya
se menciond en el marco tedrico que es propio de la cooperacién regulatoria (Bull et al. 2015, 3).
Esta certeza radica en que es una sola instancia la que tiene el rol de emitir decisiones y por ende
se impulsa la confianza que las decisiones emitidas desde aqui son las méas beneficiosas para los

ciudadanos de los paises miembros de la CAN.

Debe anotarse que aunque el Tribunal Andino de Justicia no goza de la fuerza supranacional del
modelo europeo, en base al cual fue creado, y ha atravesado periodos de falta de eficiencia
reflejados en la acumulacién de casos, como lo ocurrido en 1987 en la que se contaron 5600
causas acumuladas las cuales se redujeron a 200 en el afio 1990 como resultado de la
modificacion de la normativa andina (Bustamante 2004, 25), sigue siendo una instancia valida y

ante todo representativa de la solidez de la Comunidad Andina en materia juridica.
La liberalizacion comercial avanzada con Peru y Colombia

De lo expuesto en los parrafos precedentes se deriva la existencia de una apertura comercial ya
establecida con Colombia y Peru por parte de Ecuador al amparo de la Normativa Andina, es de
conocimiento general que la relacion bilateral de nuestro pais con los paises vecinos es fluida en
todo ambito. Asi lo expresaba en una entrevista en el afio 2019 David Lépez ,Jefe Técnico de la
Cémara de Comercio de Quito, quien destacaba que las “reglas de la CAN han contribuido a la
constitucion de la AP” y simultaneamente hacia alusion a los encadenamientos productivos

logrados a nivel andino, asi como la libre circulacion de bienes (Revista Lideres 2019).

Para entender los encadenamientos productivos, es necesario referirnos a las cadenas de valor que

constituyen la suma de las actividades necesarias para dar lugar a un producto o servicio desde

su origen hasta el momento que llegan al consumidor, incluido su destino final una vez utilizado
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(Duran, Cracau y Saeteros 2018, 21). Es decir que la cadena de valor incluye un proceso que no
solo mide el resultado final del producto y la ganancia que genera su comercializacion sino que

incluye como el producto se crea y lo que sucede con este cuando ya deja su vida util.

Una cadena de valor resulta atractiva a los Estados conforme genera mayor numero de beneficios
a los eslabones nacionales, es entonces que se habla de encadenamientos virtuosos (Durén,
Cracau y Saeteros 2018, 21). Es asi que el tipo de encadenamientos productivos que se generan
al interior de la CAN derivan de la relacion productiva entre los paises miembros, que puede ser
inicialmente bilateral como Ecuador y Colombia, pero debido a que ambos paises son miembros
de la CAN, ese beneficio se extiende y multiplica al interior de este esquema de integracion
regional (Duréan, Cracau y Saeteros 2018, 21).

En la misma linea, es posible considerar en el caso de los bienes intermedios, la existencia de un
comercio intraindustrial (los paises intercambian productos del mismo sector) donde las cadenas
de valor se vinculan a productos finales de consumo o de capital (Duran, Cracau y Saeteros
2018, 22). Es importante considerar la existencia del comercio intraindustrial ya que reafirma la
posibilidad de intercambiar productos de un mismo sector productivo y corresponde a la
propuesta que se mencionara en el siguiente capitulo ante la reticencia presentada por ciertos

sectores como el automotriz a la adhesién del Ecuador a la AP.

En general, la CAN ha sido una plataforma de intensificacion de las relaciones entre sus
miembros, en este caso particular se considera a 3 de ellos Ecuador, Colombia y Per( cuya
cercania geografica hace necesario el intercambio comercial entre si. El comercio es un elemento
medular entre los paises latinoamericanos en general, por lo que constituye un vinculo importante
de Per y Colombia como Miembros Plenos de la AP con Ecuador que aspira a unirse a esta

plataforma de integracion.

Al amparo de la Normativa Andina, las Decisiones 291 sobre régimen comun de inversiones,
Decision 292 para las empresas multinacionales andinas y la Decision 758 para evitar doble
tributacion y evasion fiscal, refuerzan el esquema comercial entre Ecuador, Colombia y Peru, ya
que apuntan al “perfeccionamiento de una zona de libre comercio” facilitando la inversion entre
los paises incluyendo incentivos enfocados a las empresas; identificando Empresas
Multinacionales Andinas en las que 60% de capital son originarios de alguno de los paises

andinos y contribuyendo a evitar la duplicacion de costos pero sin eximir de estas contribuciones
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(CAN Servicios e Inversiones 2022). Esto evidencia una organizacion acoplada a la realidad
subregional que pretende fortalecer los lazos comerciales entre los Paises Miembros y proyectar
su insercion en el mercado internacional a través de la liberalizacion lo que concuerda con la
premisa del “Regionalismo abierto” concebida por la CEPAL en la que la se construye una
“economia abierta y transparente” bajo el impulso de la competitividad de los paises que
conforman la subregion, los que se enmarcan en la apertura y simplificacion de las reglas que

rigen su intercambio comercial (Sanahuja 2007. 77).

El impulso para el desarrollo de las economias de cada uno de los paises miembros de la CAN a
través de la liberalizacion comercial, en este caso concreto con Per( y Colombia, demuestra la
existencia de un beneficio econémico mutuo o en conjunto como se habia mencionado en los
beneficios de la cooperacion regulatoria (Bull et al. 2015, 3). En este sentido se posibilita el
incremento del comercio entre los paises miembros producto de la apertura de los mercados,
fomentando la produccién, abaratando costos, impulsando la incorporacién de tecnologia y
transferencia de experiencias en el sector productivo y abaratando costos para el consumidor

como resultado del incremento de la oferta disponible.
La reglamentacion de cooperacidn con terceras partes

Los antecedentes de la reglamentacion del relacionamiento con terceras partes se remonta a la
Declaracion de Galapagos de 1989, en la que la CAN produce su relanzamiento acogiendo el
regionalismo abierto que aplicaba la proteccion necesaria para impulsar la competitividad de
los productores de los paises miembros pero a su vez presentaba la apertura necesaria para
comerciar con terceras partes (Prieto 2020, 605). La posibilidad de establecer negociaciones
comerciales con terceras partes, implica para los miembros de la CAN lineas de cooperacion, ya
gue siempre es necesaria la colaboracion de las instituciones de los paises miembros para

impulsar un comercio ordenado y justo.

Adicionalmente, vale mencionar que en el afio 2001, ante la disminucion del comercio
intraregional, la CAN se concentro en impulsar un Plan Integrado de Desarrollo Social (PIDS)
producto de la identificacion de problemas comunes y la conciencia sobre la posibilidad de
transferencia de experiencias que lograban beneficios mutuos a través de la cooperacién (Prieto

2020, 607). En este contexto, la cooperacién adquiere mayor relevancia que el ambito comercial
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pero es justamente esta priorizacion la que hace necesario que la CAN norme la misma, a fin de

garantizar que los beneficios lleguen a todos los paises miembros por igual.

Posteriormente en este &mbito, la CAN incorpor6 normativa enfocada al fomento de la
“cooperacion para el desarrollo”, asi en la Decision 759, promulgada en el afio 2011, se
contempla el relacionamiento con paises externos a la subregion y organismos internacionales a
fin de obtener recursos que se inyecten a los planes y proyectos que impulsan el desarrollo
regional en el marco de una “estrategia integral” enfocada a objetivos especificos (CAN

Cooperacion Técnica 2022).

La “Estrategia Andina para Mejorar la Eficacia de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo”, documento anexo a la Decision 759, especifica siete principios de la cooperacion:
“trato equitativo, complementariedad, articulacion, subsidiaridad, concertacion, dialogo y
consenso, uso racional de recursos y transparencia ” los que evidencian la existencia de
regulaciones no sélo en lo que respecta a manejo de recursos y acceso a la informacién sino
también abarca lineas de accion especifica y asigna un rol protagénico al Comité Andino de
Titulares de Organismos de Cooperacién Internacional de la Comunidad Andina -CATOCI-
(CAN Cooperacién Técnica 2022).

Los principios establecidos en el referido documento ademas promueven la participacion
equitativa de los miembros de la CAN en el &mbito de la cooperacion, pues al admitir como
principio al consenso y dialogo, es claro que todos pueden intercambiar criterios para llegar a una

decision final unanime.

Es asi, que la reglamentacion de la cooperacion con terceros esta vinculado de manera directa con
el beneficio de la cooperacién regulatoria de la transparencia de la informacion y la estrategia
(Bull et al. 2015, 2). En el primer caso, la transparencia de la informacién, como se lo ha
mencionado previamente, es la precondicion que garantiza el trato equitativo porque todos los
miembros tienen el mismo conocimiento de datos y por ende aplican por igual la normativa
conocida. A su vez, este acceso a la informacion, estimula la complementariedad entre las partes
pues al existir el mismo conocimiento de datos y normativa, existe también conciencia de los
posibles vacios a cubrir y en esta medida se incentiva la cobertura de estos espacios regulatorios

mediante la complementariedad.
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Sumado a lo anterior, la estrategia en la regulacion de la cooperacidn con terceras partes reafirma
la ampliacion de un margen de maniobra para los paises miembros de la CAN, en tanto existen
reglas claras que se plasman en un esquema regulatorio comdn y que asimismo se ajusta a los

estandares de calidad que previamente han sido consensuados, lo que a su vez ahorra costos.
El impulso a la pequefia, mediana y micro empresa

Se debe mencionar la importancia de las “Ruedas de Negocios” que se han establecido en la
CAN como un espacio de impulso para las micro, medianas y pequefias empresas, ya que les
permite promocionar su oferta exportable fuera de la subregion como en el caso de aquella
celebrada en mayo de 2019 en la que estuvieron presentes interesados de la UE y el Reino Unido
(Revista Lideres 2019). Este es un ambito importante para la adhesion de Ecuador a la AP por
cuanto esta plataforma de integracion asigna gran importancia al sector empresarial de los Paises
Miembros y las “Ruedas de Negocios” andinas suponen un esfuerzo compartido por Ecuador y

los 2 Miembros plenos de la AP de Pert y Colombia.

El impulso para las micro, medianas y pequefias empresas se enmarca en el beneficio econémico
mutuo de la cooperacion regulatoria (Bull et al. 2015, 3) ya que permiten la promocion de los
productores de los paises miembros de la CAN, impulsando la competitividad y dinamizando el
comercio intra y extra regional. Es Gtil aqui mencionar que Karen Silva, Directora Técnica en
Comercio de la Federacién Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR), en entrevista brindada
para esta investigacion hizo referencia a la importancia del espacio del Consejo Consultivo
Empresarial Andino cuya presidencia la ejerce cada uno de los Miembros andinos que ejerce la
Presidencia Pro Témpore de la CAN y que impulsa acciones que benefician a los cuatro
miembros andinos en materia de logistica y competitividad.

Desde la consideracion de los costos, el tema de la homogenizacién de valores culturales y
morales (TJM 2021) queda desestimado ante la existencia de la “identidad andina” que marca un
sentido de pertenencia colectivo a la region, derivado de una historia compartida, que a su vez
permite la construccion de proyectos politicos y economicos comunes entre los paises miembros
de la CAN (Prieto 2020, 603). La misma afirmacion contrarresta el costo del debilitamiento de la
democracia (TJM 2021), ya que los proyectos politicos de los paises que son miembros de la
CAN son el resultado de experiencias previas comunes, las cuales han marcado la tendencia

politica d ellos ciudadanos andinos. Es decir, no son las regulaciones las que minan la
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democracia sino la tendencia de cada uno de los Estados basados en experiencias negativas de los

regimenes de turno.

La cooperacion regulatoria definida en la CAN es Util para la adhesion del Ecuador a la AP en
tanto ratifica la existencia de lineas de cooperacion convergentes entre Ecuador y los 2 Paises
Miembros plenos de este mecanismo como lo son Per( y Colombia, lo que supone un paso
superado por parte de nuestro pais y un punto de partida que puede replicarse a nivel de los otros
miembros de la AP (Chile y México) pues se trata de una estrategia integral enfocada a impulsar
proyectos de cooperacion para el desarrollo que pueden pasar de lo subregional al &ambito

regional.

A todo lo expuesto se suma el hecho que la CAN es considerada como base de la AP en tanto
efectiviza la participacion de Colombia y Perd, al reconocerse en el Acuerdo Marco de la AP, su
condicion de miembros de la CAN y los compromisos que esta membresia genera (Levi y
Reggiardo 2016, 158). Es decir desde su formacion inicial la AP reconoce la base solida que
constituye la AP y reafirma el mantenimiento de respeto a los compromisos que ya estan
establecidos a nivel andino, es decir admite una base y complementariedad y no una competencia

entre esquemas regionales.

Aunque no es miembro de la CAN en la actualidad pero lo fue en sus inicios, cabe indicar que el
caso del relacionamiento con Chile, Ecuador posee el Acuerdo de Complementacién Econémica -

ACE®65- para cubrir los temas comerciales.
2.2. Antecedentes de la Union Europea UE

El efecto devastador de la Segunda Guerra Mundial impulsé a seis paises a considerar la
necesidad de establecer un régimen comin basado en la industria del carbon y el acero, el cual
fuera capaz de articular una estructura que ejerciera la administracion politica y de justicia en el
territorio abarcado. Es asi que Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos
establecieron el 18 de abril de 1951 el Tratado de Paris Constitutivo de la Comunidad del Carbon
y el Acero-CECA- (Parlamento Europeo 2021).

La institucionalidad de la CECA estaba consagrada en un organismo ejecutivo conocido como la
“Alta Autoridad” que era el méximo ente administrativo, el Tribunal de Justicia, el Consejo de
Ministros, la Asamblea Parlamentaria y el Consejo Consultivo (Parlamento Europeo 2021). Esta
estructura nos da cuenta de la similitud existente con aquella que presenta la Comunidad Andina
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(CAN) desde su nacimiento y permite entender con claridad la razon por la que de manera
general se suele compararse a la CAN con el esquema de integracion europeo (Quiliconi 2013,
156).

Entre los objetivos de la CECA estaban la construccion de un marco comun a partir del carbon y
acero que simultaneamente garantizaba el fin de la rivalidad entre Alemania y Francia'y
permitiera la convergencia de otros &mbitos hacia el establecimiento de un régimen politico
europeo consagrado (Parlamento Europeo 2021). Esta seria la Unica forma de evitar futuros
conflictos bélicos como aquel de la Segunda Guerra Mundial y més bien fomentaria la

construccion de relaciones estables entre los paises miembros.

El 25 de marzo de1957, los mismos 6 paises europeos suscribieron los Tratados constitutivos de
la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y de la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(CEEA-Euratom) o Tratados de Roma cuya duracién seria indefinida a diferencia del Tratado de
Paris y que en el caso de la CEE apuntaba a la construccion de un “mercado comdn basado en 4
libertades de circulacién de personas, factores de produccion, capitales y servicios” mientras la
Euratom se enfocaba en la investigacion y uso pacifico de la energia nuclear (Parlamento
Europeo 2021).

Entre los principios considerados en el Tratado Constitutivo de la CEE estan el “establecimiento
de un arancel aduanero exterior comun, supresion de los derechos de aduana entre los Estados
miembros, fortalecimiento de las relaciones entre los Estados Miembros” (Parlamento Europeo
2021), lineamientos que dan cuenta de la necesidad de coordinacién entre las instituciones
vinculadas a la aplicacion dela normativa comercial entre los Estados que conforman en ese

entonces la CEE y que posteriormente sera la UE.

El 17 de febrero de 1986 se firma el Acta Unica Europea (AUE) la cual engloba los Tratados
originales y en cuyo contenido se destaca la transicion hacia la Union Europea, lineamientos de
cooperacion en “politica exterior europea mediante la concertacion de los Estados” y la
definicion de un “gran mercado interno” como el area que carece de fronteras interiores y esta
habilitada para el libre transito de personas, bienes y capitales y cuya fecha limite de habilitacion
seria fines de 1992 (Duran, Granato y Nahuel 2008, 257). Esta transicion da cuenta de la
necesidad de vincular siempre un proceso econdmico a un proceso politico a fin de lograr una

adecuada integracion, tal como lo esta haciendo Ecuador en el caso de su adhesion a la Alianza
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del Pacifico, en la que se verificd la necesidad de una transicion hacia una apertura comercial

acompafada de los valores politicos de democracia y libertad.

El 7 de febrero de 1992 se suscribié el Tratado de Maastrich o Tratado de la Union Europea
(TUE) que supuso el paso para la creacion de la Unidon Europea como “unidad politica” basada
en 3 pilares: “politica exterior y seguridad comun (PESC), cooperacion en justicia y asuntos de
interior y las Comunidades Europeas”, estos dos ultimos &mbitos estan basados en la
cooperacion intergubernamental mientras el llamado “pilar comunitario” esta regido por la toma
de decisiones a traves del voto mayoritario, a diferencia de los otros 2 pilares donde rige el

consenso (Durén, Granato y Nahuel 2008, 259).

Estos temas dan cuenta de la necesidad de establecer cooperacién regulatoria al interior de esta
zona de integracion derivada de la necesidad de compartir informacion, homologar
procedimientos al nivel intergubernamental y aplicar principios comunes que estaban ya
reconocidos por los Estados Miembros. Asi, la “cooperacion reforzada vinculada a la
integracion profunda” (Durén, Granato y Nahuel 2008, 266) se refiere a la consideracion de la
voluntad de aquellos paises dispuestos a sobrepasar los limites establecidos por la UE en cuanto a
su integracion e intencion sobre la convergencia institucional, lo cual a su vez deriva en una

confianza mutua sobre la idoneidad de los procesos establecidos.

En este contexto debe considerarse el hito que supone la UE en tanto demuestra la capacidad de
conjugar la normativa nacional con la supranacional, lo que permite el establecimiento de un
mercado comun (Bianculli 2021, 4), espacio que representa el maximo logro que puede alcanzar

un modelo de cooperacion regulatoria exitoso.

Desde esta perspectiva, la UE denota un gran aporte en la construccién de un espacio de
integracion regional marcado por la cooperacion regulatoria como eje central de la interaccion
entre sus miembros. Sobre todo deja claramente visibilizado el rol de las instituciones
supranacionales que concentran la “autoridad politica que se les ha delegado e incorpora temas de
seguridad y ambientales” conforme lo menciona Borzel en su obra (Borzel 2011, 9). La
diversificacion paulatina de la temética que atafie al marco europeo comunitario institucional
puede ser visto como parte del avance en un proceso que en el transcurso del tiempo no sélo
suma voluntades politicas sino también preocupaciones comunes de los Estados en general y de

la poblacion en particular.
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En este mismo sentido, la UE pone de manifiesto que la cooperacion regulatoria implica la
construccion de redes en cuyo entramado se vinculan los Estados junto a los actores no estatales
para impulsar el funcionamiento de cada uno de los espacios donde operan las regulaciones
(Bianculli 2021, 5).

Asimismo, es posible notar que la profundizacion de la integracion es proporcional al incremento
en el numero de instituciones (ver Figura 2.3) que se crean para garantizar el adecuado
funcionamiento y organizacion de la UE. Ademas, otro de los puntos clave es identificar que la
integracion en la UE va desde los politico tal como lo reflejan las primeras instancias creadas en
la Comunidad Europea como son el Consejo de Ministros y el Parlamento Europeo, de alli se
pasa a temas de interés ciudadano como lo evidencia el Comité Econémico y Social y la
EUROPOL y de alli se llega a la consolidacion del Banco Central Europeo (Fig.2.3). En esta
linea se puede mencionar entonces la existencia de una evolucion que va desde lo territorial pasa
por la poblacion para finalmente Ilegar al régimen monetario que sera el que garantice el
intercambio comercial entre los paises bajo pardmetros justos y equitativos a partir de la

homologacion de procedimientos establecidos por las instituciones.

El 13 de diciembre de 2007se firmo el Tratado de Lisboa cuyo aporte se resume en
“competencias exclusivas (UE decide), competencia compartida (si la UE no ejerce su
competencia, los Estados adoptan decisiones vinculantes) y competencia de apoyo (UE adopta
medidas de apoyo a las decisiones que emanan de los Estados). A partir de este momento, el
Tribunal de Justicia de la UE es capaz de intervenir en todos los asuntos excepto aquellos de

politica exterior y seguridad comin (Parlamento Europeo 2021).

Figura 2.3. Conformacion institucional bésica UE
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Fuente: Tratado de Lisboa 2007

De acuerdo a los datos reflejados en el portal oficial del Parlamento Europeo, la jerarquia
institucional a la que da paso el Tratado de Lisboa, sin considerar el propio Parlamento y

Tribunal de Justicia, origina un modelo mejor estructurado (Tabla 2.2).

Tabla 2.2. Instituciones bésicas de la UE a partir del Tratado de Lisboa

Consejo Alto Representante de Consejo Comisién
Europeo la Unién para Asuntos

Exteriores y Politica de

Seguridad VP/AR
Establece Encargado de politica Reunido en publico Resultados de votacidn
lineamientos exterior y seguridad cuando existe un Parlamento Europeo definen la
politicos proyecto legislativo designacion del Presidente de

Comision

Fuente: Sokolska 2022
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2.2.1. Relacién del Ecuador con la UE

Ecuador ha mantenido siempre una relacion comercial dindmica con los paises de la UE, que se
evidencié en la intencion inicial de negociar un Acuerdo de Asociacion en bloque desde la CAN
con esa instancia regional en el afio 2007 bajo 3 pilares: “dialogo politico, cooperacién y
comercio” (Villagomez 2012, 12). Sin embargo, como se menciono en el espacio
correspondiente a los impasses al interior de la CAN, el Ecuador emprendid y concreto esta

negociacion de forma bilateral y no de bloque a bloque.

Algunos autores consideran que este distanciamiento fue producto del cambio ideoldgico que
impuso el gobierno del ex Presidente Rafael Correa, cuya oposicién al neoliberalismo impidio el
alcance de acuerdos con Per( y Colombia en materia de ambiental y propiedad intelectual (Prieto
2020, 607). Esta descripcion concuerda con lo indicado sobre la pérdida de protagonismo de la

CAN durante los afios de gobierno del ex mandatario Correa.

Por otra parte, en el afio 2012 la mejoria presentada en la economia del Ecuador habia ocasionado
que la UE considere al pais como de “renta media alta”, lo que implicaba que nuestro pais no
podria seguirse beneficiando del Sistema de Preferencias Arancelarias (SGP+) que facilitaba el
ingreso de los productos de exportacion sin pagar aranceles, muchos de los cuales provenian de
pequefias y medianas empresas productoras'®. Este hecho alert6 al sector privado en primera
instancia pues lo afectaba directamente y siguiendo una secuencia Idgica era obvio que los
nuevos costos que se generaria para ingresar al mercado europeo, en aquellos casos que habrian
podido cubrirse, iban a impactar en el bolsillo del consumidor, lo que generaria que las ventas
disminuyan. En este sentido, la aplicacion de la normativa de la cooperacién regulatoria
enmarcada en el esquema de la UE no apartaba un beneficio al pais, en tanto los parametros para
la consideracion del Ecuador como pais de renta media alta, lo excluian de los beneficios que

habia percibido hasta entonces gracias al SGP+.

Mas grave aun era la alerta del sector productivo ecuatoriano, pues aquellas areas productivas que
debido a los nuevos costos no habrian podido mantener el ingreso de su produccion a la UE,

habrian tenido que recortar las plazas de trabajo de sus empresas, incrementando las cifras del

10 “Venezuela se retira de la CAN y busca ingresar al MERCOSUR”. América Economia. S.f.
https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/venezuela-se-retira-de-la-can-y-busca-ingresar-al-
mercosur

83


https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/venezuela-se-retira-de-la-can-y-busca-ingresar-al-mercosur
https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/venezuela-se-retira-de-la-can-y-busca-ingresar-al-mercosur

desempleo en el Ecuador, situacién que motivo a las asociaciones de productores a difundir la
importancia de negociar un acuerdo comercial con la UEL. Este hecho se contrapondria a la
premisa del regionalismo abierto de impulsar la competitividad a nivel internacional (Tussie
2009, 177) y en lo que respecta a la cooperacion regulatoria, es opuesto al beneficio econémico

mutuo (Bul et al. 2015, 4, ya que el Ecuador solo salia perjudicado con esta medida.

El término del Sistema de Preferencias Arancelarias (SGP+) estaba previsto de cumplirse el 31 de
diciembre de 2014, con lo cual cerca de mil partidas arancelarias pasarian a estar sujetas al pago
de aranceles para ingresar al mercado europeo??, situacion que habria afectado de gran manera a

los productores nacionales especialmente agricolas.

Las negociaciones de Ecuador y la UE se suscitaron desde inicios de 2014, llegando a su término
el 17 de julio de ese afio, pero no fue hasta el 11 de noviembre de 2016 que se produjo la firma
del Acuerdo de Adhesion del Ecuador®®.La entrada en vigencia del Acuerdo el 1 de enero de
2017 requeria por parte de la UE se suscite la suscripcién de este y la ratificacion por parte del
Parlamento Europeo, mientras del lado ecuatoriano era necesario que el documento llegue a la
Presidencia, pase a la Corte Constitucional y finalmente llegue a la Asamblea Nacional**. En
aquel momento la UE ya habia reflejado el potencial de los procesos de integracion regional en el
ambito econdmico y comercial (Sanahuja 2007,76) por lo que esta era una oportunidad segura de

crecimiento para el Ecuador.

El 1 de octubre de 2014, se aprobo una “propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del

Consejo Europeo” cuya aplicacion temporal estaba prevista para 2 afios, mientras entraba en

11 «“Venezuela se retira de la CAN y busca ingresar al MERCOSUR”. América Economia. S.f.
https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/venezuela-se-retira-de-la-can-y-busca-ingresar-al-
mercosur

12 “Comisién Europea propone dos afios més de beneficios arancelarios para Ecuador”. E1 Comercio. 1 de octubre de
2014. https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/comision-europea-ce-ecuador-acuerdos.html

13 Pedro Andrade Rodriguez. “Acuerdo comercial entre Ecuador y la Unién Europea: El caso del sector bananero
ecuatoriano”. Revista Espacios. https://www.revistaespacios.com/al7v38n58/17385826.html

14 “Nueve afios tomo aprobar el acuerdo con la Unién Europea”. Revista Lideres. 7 de noviembre de 2016.
https://www.revistalideres.ec/lideres/economia-acuerdo-comercio-unioneuropea-ecuador.html
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vigencia el Acuerdo Multipartes, a través de la cual, los productos ecuatorianos mantuvieron su

ingreso al mercado europeo sin pagar aranceles?®.

Esta propuesta refuerza la premisa presentada en el capitulo anterior sobre el regionalismo
abierto, en tanto se promueve la “armonizacion de normas comerciales, regulaciones internas, a
fin de disminuir los costos de transaccion y la discriminacion regional de manera paulatina”
(Perrotta 2013) que seria lo que habria ocasionado que Ecuador quede sin ningln beneficio una

vez terminado el SGP+ y mientras entraba en vigencia el Acuerdo Multipartes.

Asimismo, en el espacio de la cooperacion regulatoria, lo descrito concuerda con lo que ocurre en
los regimenes regulatorios donde hay un conjunto de instituciones, reglas, practicas e ideas que
impulsan la regulacion de un riesgo particular (Bianculli 2021, 6), en este caso especifico la
pérdida del SGP+.

Como es evidente, la terminacion del Sistema de Preferencias Arancelarias fue una de las grandes
condicionantes en cuestién temporal para acelerar el proceso de negociacién pero no incidié en
los beneficios finales que se obtuvieron y comparados con aquellos de Colombia y Peru segln
destaco el Ministro de Comercio Exterior de la época, Juan Carlos Cassinelli, quien informaba
sobre la existencia de “amortiguamientos temporales para la proteccion de productos nacionales”
frente a la entrada en vigencia del Acuerdo, al igual que destacaba la grave afectacién que
representaria la pérdida de preferencias arancelarias para productos como el atin, camaron, cacao

y flores?®,

En este sentido, la adopcidn de este amortiguamiento temporal concuerda con la caracteristica del
regionalismo abierto referida a la adopcion de medidas para evitar desequilibrios
macroecondmicos (Fuentes 1994, 84) que seria el escenario descrito en parrafos precedentes
referidos a lo que habria ocurrido de no contar con una alternativa ante la eliminacion del SGP+.
De la misma manera, los mencionados amortiguamientos temporales concuerdan con la adopcién
de acuerdos que favorecen a los paises de menos desarrollo (Fuentes 1994, 84) conforme denota

una caracteristica del regionalismo abierto. Pese al reconocimiento de la UE hacia el Ecuador

15 “Comisién Europea propone dos afios mas de beneficios arancelarios para Ecuador”. El Comercio. 1 de octubre
de 2014. https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/comision-europea-ce-ecuador-acuerdos.html

16 «“Presidente Moreno ratifica acuerdo comercial con Europa”. El Comercio. 24 de junio de 2020.
https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/moreno-ratificacion-acuerdo-comercial-europa.html
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como pais de renta media alta, sigue siendo un pais menos desarrollado comparado con la propia
UE.

Adicionalmente, por parte del Ecuador habian temas indispensable que cubrir durante la
negociacion, tal como se detalla en una publicacion de la pagina oficial de la Presidencia de la

Republica del afio 2014 que destaca los &mbitos a continuacion:

- Acceso a mercados: Acceso a un tnico mercado conformado por los 28 Estados y
garantizando el mejoramiento de las preferencias que hasta ese momento otorgaba el
SGP.

- Defensa Comercial: Garantizar el equilibrio macroecondmico y la dolarizacion.

- Compras Publicas: Con la finalidad de precautelar los intereses de las pequefias y
medianas empresas se exceptla la aplicacion del trato nacional y no se obliga al Estado
ecuatoriano a contratar empresas de la UE para la dotacion de ciertos bienes y servicios?’
lo que garantiza la preponderancia de las empresas nacionales en estos espacios.

- Propiedad intelectual: Enfocado al impulso de la empresa farmacéutica nacional pero a
su vez busca la preservacion de la riqueza natural de nuestro pais sobre la que se impulsa

investigaciones.

Estos aspectos fueron cubiertos en la negociacion del Acuerdo lo que evidencid una ventaja
frente a las negociaciones que se dieron con Pert y Colombia, ya que se tomaron en cuenta
“especificidades de la economia ecuatoriana” segin lo mencionaba el ex Ministro de Comercio,
Francisco Rivadeneira, quien acotd que se habian tomado las previsiones del caso para mitigar
los efectos negativos que podian experimentar ciertos sectores productivos, considerando la
“convergencia o reconversion de los mismos™*®. Justamente la aplicacion de una desgravacion
paulatina de los productos que podrian verse afectados a partir de la entrada en vigencia del

Acuerdo fue una de las medidas contempladas para proporcionar el tiempo adecuado a los

17 Pedro Andrade Rodriguez. “Acuerdo comercial entre Ecuador y la Unién Europea: El caso del sector bananero
ecuatoriano”. Revista Espacios. https://www.revistaespacios.com/al7v38n58/17385826.html

18 “Ecuador y UE firman acuerdo comercial que esperan aplicar en 2016”. El Universo. 12 de diciembre de 2014.
https://www.eluniverso.com/noticias/2014/12/12/nota/4334506/ecuador-ue-firman-acuerdo-comercial-que-esperan-
aplicar-2016/
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sectores potencialmente afectados para que migren hacia otras &reas productivas o se inserten en

aquellas que se impulsan.

La consideracion de las “especificidades de la economia ecuatoriana’ son consecuentes con la
aplicacion de acuerdos preferenciales de integracion en un ambiente de apertura para
incrementar la competitividad del pais conforme lo estipulado en el regionalismo abierto
(Sanahuja 2007, 77). Sin embargo, no admite el tema de la desregularizacion que concibe en esta
definicion el regionalismo abierto, sino que la refuerza a través de la interaccion del aparato
estatal y sectores privados de acuerdo a sus intereses, conforme lo establece la cooperacién
regulatoria (Bianculli 2021, 8). Asi se evidencia que es posible la complementariedad entre
ambas propuestas de estudio en la aplicacion del analisis del Acuerdo multipartes entre Ecuador y
la UE.

El Acuerdo Multipartes, pese a ser a simple vista asimétrico entre la UE y Ecuador, en
porcentajes se evalia como primer beneficiario a nuestro pais ya que segun datos de la propia
Comision Europea, “la liberalizacion es gradual durante 17 afios, la UE libera el 95% de la
linea arancelaria mientras Ecuador el 60%”, una vez en vigor el Acuerdo (Comision Europea
2016). Cabe recordar entonces que se cumple lo establecido por el regionalismo abierto en lo que

se refiere al beneficio del pais menos desarrollado (Fuentes 1994, 84).

En este sentido, esta informacion ratifica que el Acuerdo contempl6 beneficios para Ecuador en
base a las particularidades presentadas por su economia y comercio, ademas de la proteccion a las
empresas nacionales nacientes, el Ministerio de Comercio Exterior procur6 con anticipacion
mantener la exportacion de aquellas cuyos productos ya ingresaban al continente europeo a través
de la difusion previa a la entrada en vigencia del Acuerdo del “formulario de certificacion para la

circulacion de mercancias”®.

Otro de los puntos a destacar del Acuerdo con la UE es la aplicacion de derechos laborales y
conservacion ambiental que contempla a través de la observacion por parte de la sociedad civil

(Comision Europea 2016), lo cual refuerza la aseveracion que es un Acuerdo que beneficia en

19 “Empresas se preparan para ingresar a la Unién Europea”. El Universo. 1 de mayo de 2017.
https://www.eluniverso.com/noticias/2017/05/01/nota/6162736/empresas-se-preparan-ingresar-ue/
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primera instancia al Ecuador por cuanto se concibe desde un inicio el respeto a los derechos de
los trabajadores y la prevencién de actividades que atenten contra la biodiversidad del pais.

En consonancia con la cooperacion regulatoria, se confirma la existencia de un conjunto de
regulaciones que tienen por objetivo la “armonizacion de procedimientos de evaluacion o
reconocimiento mutuo de estos, reconocimiento mutuo o equivalencia de normas técnicas,
intercambio de informacidn y transparencia” (Mota y Bertrandt 2015, 211). Estos aspectos son
necesarios para el manejo adecuado de la normativa laboral y conservacién ambiental que
requieren un reconocimiento de las normas aplicadas, a fin que la sociedad civil pueda ejercer su

rol de veedora del respeto ambiental y laboral.

También es posible identificar “la dinamica multimodal y multinivel que trasciende del ambito
comercial a otros espacios” (Bianculli 2021, 14) en esta incorporacion de temas laborales y
ambientales en el Acuerdo Multipartes con la UE. En este mismo espacio esta también
incorporado el aspecto de la difusién (Bianculli 2021, 11), ya que se entiende que los parametros
ambientales y laborales aplicados en la UE se implementan en el Ecuador para el funcionamiento

del Acuerdo.

Por otra parte, en el 2018, luego de un afio de la entrada en vigencia del Acuerdo con la UE, el
Ecuador se posiciond como el tercer pais de la CAN que mas se habia beneficiado del Acuerdo
con un intercambio comercial de 6.147 millones al cierre de ese afio que representa un

incremento del 3% comparado al 2017%°.

El Decreto Ejecutivo 1076 firmado el 24 de junio de 2020 por el ex Presidente Lenin Moreno
ratificé el Acuerdo Comercial establecido con la UE Zimpulsando atin mas la dindmica comercial

que se habia establecido con el Acuerdo ya en vigor.

El incremento del comercio con la UE, asi como la ratificacion del Acuerdo Multipartes reflejan

que la realidad que atraveso Ecuador en este relacionamiento concuerda con una de las

20 “Ecuador es el pais que mas provecho le saca al acuerdo comercial con la UE”. El Comercio. 22 de marzo de
2021. https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/ecuador-provecho-acuerdo-comercial-ue.html

21 «“Presidente Moreno ratifica acuerdo comercial con Europa”. El Comercio. 24 de junio de 2020.
https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/moreno-ratificacion-acuerdo-comercial-europa.html
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caracteristicas del regionalismo abierto en cuanto a la existencia de una interdependencia

econOmica creciente (Sanahuja 2007, 77), en este caso del Ecuador hacia la UE.

Adicionalmente, el acercamiento con la UE se acrecento con la gira que el ex Presidente Moreno
realizd en julio de 2019 a Francia, Italia y Paises Bajos con la expectativa de impulsar la
inversion extranjera y promover la eliminacion del requisito de visado Schengen 2. Aunque esta
visita oficial priorizo otros aspectos distintos al Acuerdo Multipartes, excepto el de inversiones,
fue una muestra del interés del gobierno de turno en ese continente y de cierta forma contribuyo a
afianzar la imagen de apertura de nuestro pais. Este hecho ademés confirma otra de las
caracteristicas atribuidas al regionalismo abierto, en tanto consta de relaciones bilaterales
asimétricas (Estay 2018, 55), en donde el Ecuador es el més vulnerable, tomando como ejemplo
un &mbito distinto al comercial esta el caso del visado: Ecuador no solicita visa a los ciudadanos

de la UE mientras Ecuador no ha logrado la eliminacion del visado schengen.

Finalmente, al cierre del gobierno del ex Presidente Lenin Moreno, las exportaciones al mercado
europeo alcanzaban un total del 14.89% siendo el tercer destino de los productos ecuatorianos

(Fig.2.4) tal como lo reflejan los datos del Banco Central.

Figura 2.4: Participacion de las exportaciones de la UE al Ecuador

22 “Lenin Moreno viajara a Europa para promover la nueva imagen del pais y las inversiones extranjeras”.
Metroecuador. 5 de julio de 2019. https://www.metroecuador.com.ec/ec/noticias/2019/07/05/lenin-moreno-europa-
inversiones-extranjeras.htmil
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La informacion precedente da cuenta del impacto en materia comercial del Acuerdo Multipartes

con la UE, sin embargo no puede dejarse de considerar que en el marco de esta suscripcion
también se logra el compromiso de la UE de brindar asistencia técnica al Ecuador en desarrollo
sostenible, competitividad, innovacién tecnoldgica, encadenamiento productivo, entre otros
ambitos®. Este compromiso demuestra la existencia de cooperacion regulatoria en el Acuerdo
Multipartes, a través de un proceso de emulacion o aprendizaje (Castro Silva 2022, 38) que

facilita la transferencia de conocimientos y dotacion de insumos para el Ecuador desde la UE.

La dimension del Acuerdo establecido con el Ecuador no solo se enfocaba en una ganancia en
cifras productivas sino también en mejora de las condiciones laborales, técnicas e incluso
institucionales para un 6ptimo aprovechamiento de los beneficios que esta asociacion traia

consigo.

23 Tirso Lozano. ““;Qué significa el Acuerdo con la Union Europea?”. Gestion. Sf.
https://revistagestion.ec/sites/default/files/import/legacy pdfs/270 002.pdf
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2.2.1.2. Elementos que favorecen al Ecuador a nivel del Acuerdo Multipartes con la UE
para su adhesién a la Alianza del Pacifico (AP)

La negociacion del Acuerdo Multipartes con la UE supone una experiencia previa para el
Ecuador en materia de negociacion cuya ensefianza en diversos ambitos es util para la adhesién

del pais a la AP, asi se deben destacarlos siguientes puntos:

- Inclusion de reconocimiento de asimetrias

- Desgravacion paulatina

- Experiencia previa en migracion de trabajadores desde espacios productivos que se
contraen hacia aquellos que crecen

- Establecimiento de deberes y derechos en materia de derechos humanos y ambiental

- Excepcionalidad en trato nacional

- Clausula de exclusion

- Seguridad juridica en materia de inversiones

- Antecedente especifico sobre cooperacién regulatoria

Como se resaltd en los antecedentes de la relacion Ecuador- UE, en esta negociacion nuestro pais
contd con la ventaja de conocer la negociacion previa de grupo europeo con Colombiay Perd, lo
que le permiti6 incrementar su margen de maniobra, elemento que puede replicarse en la
adhesion a AP a partir de la experiencia de los 2 miembros plenos que son también parte de la
CAN.

Inclusion de reconocimiento de asimetrias

En el Acuerdo Multipartes queda expreso el reconocimiento de asimetrias entre las economias
de Ecuador y la UE y que daria el espacio para el crecimiento del sector productivo ecuatoriano
(Cartilla del ACM Ecuador-UE 2017, 19). La aplicacion de un reconocimiento de asimetrias es
valido de aplicarse en el caso de la negociacidn bilateral que se adelanta con México pues
especialmente el sector automotriz por el grado de incorporacion de tecnologia en su produccién
es uno de los mas afectados en esta negociacion y el encarecimiento de los costos de materia

prima que Ecuador paga*.

24 «Alianza del Pacifico causa inquietud en tres gremios”. El Universo. 9 de junio de 2019.
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/07/09/nota/7416228/alianza-pacifico-causa-inquietud-tres-gremios/
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Sin embargo, en esta misma linea los gremios han indicado la necesidad de “realizar estudios
mas profundos de impacto social ”%,los cuales constituyen un elemento valido para la aplicacion
del reconocimiento de asimetrias en este sector productivo, y que al menos de manera temporal

permitiria establecer una proteccion a los sectores afectados.

La aplicacion de este elemento es baja pero existe, ya que por su parte México como es de
conocimiento general se resiste al ingreso del banano y camardn ecuatoriano, por lo que en base a
estos productos podria establecerse esta opcidn en la negociacion, seria necesario el analisis de

una estrategia por parte del equipo negociador.

El reconocimiento de asimetrias es un antecedente valido de forma positiva para el ingreso del
Ecuador a la AP en tanto constituye una condicion que puede difundirse al interior de esta
plataforma de integracidn, a fin de precautelarla vulnerabilidad de los paises frente a efectos

macroecondmicos del ambiente externo.

Este elemento corresponde al beneficio de la cooperacion regulatoria del beneficio econdémico
mutuo (Bull 2015,3), en tanto se admite que la economia ecuatoriana es méas vulnerable y por ello
se establecen concesiones que permiten mitigar esta vulnerabilidad, por ejemplo la desgravacion

paulatina que se menciona a continuacion.
Desgravacion paulatina

Complementario a lo expuesto y considerando la evaluacidn de asimetrias, es Util la experiencia
en la negociacion con la UE de la aplicacion de desgravacion paulatina, con el blogue europeo
esto se aplico especialmente a los productos especificos “textiles, lacteos, maquinaria y
automotriz” (Cartilla del ACM Ecuador-UE 2017, 19), es decir existe una coincidencia en la
aplicacion a este ultimo sector. Un ejemplo emblematico de este proceso de desgravacion es
aquel del banano ecuatoriano, el cual cuando entré en vigencia el Acuerdo con la UE ingresaba al
mercado del blogue con un arancel de 97 euros y se redujo hasta 75 euros en el 2020 donde las
condiciones de competencia se igualaron con Peru, Colombia y Costa Rica, también proveedores

de la fruta al bloque europeo (Cartilla del ACM Ecuador-UE 2017, 19). El tipo de desgravacion

25 «Alianza del Pacifico causa inquietud en tres gremios”. El Universo. 9 de junio de 2019.
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/07/09/nota/7416228/alianza-pacifico-causa-inquietud-tres-gremios/
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aplicado al banano podria establecerse con otro producto mexicano ante el cual el mercado

ecuatoriano tenga resistencia.

Como se menciond anteriormente, este elemento corresponde al beneficio econémico mutuo que
identifica la cooperacion regulatoria, pero también al factor estratégico (Bull 2015, 2) ya que se
amplia la apertura ya existente en el mercado mexicano para el ingreso de los productos
ecuatorianos en particular una vez lograda la negociacion de un tratado delibre comercio con ese
pais y en la AP a nivel general, ya que una vez que el Ecuador forme parte como miembro pleno

se beneficiara del ingreso al mercado asiatico que busca esta plataforma.

Experiencia previa en migracion de trabajadores desde espacios productivos que se contraen
hacia aquellos que crecen

Asimismo, es valido reflexionar que la aplicacion de un calendario de desgravacion paulatina
permite establecer planes de contingencia para los sectores productivos afectados entre las que
esta la migracion de trabajadores desde un sector productivo comprimido hacia uno en auge.
Es justamente a este proceso al que se refirio el ex Viceministro de Comercio, Francisco
Rivadeneira en la entrevista dada en el 2014 cuando menciona la “convergencia o conversion de
sectores %5, En este punto es importante precisar que en el caso del proceso de adhesion a la AP
se identifican como afectados al sector automotriz, metaldrgico y las pequefias y medianas
empresas, 2’sin embargo en base a los estudios de impacto social sugeridos por los mismos
gremios afectados es posible identificar sectores “ganadores” en los que se pueden incluir a

aquellos que han experimentado pérdidas.

Concretamente en la negociacion con la UE, este cambio se dio ante todo por la apertura de
nuevos nichos de mercado a explotarse lo que informo el Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior y Pesca en el 2020 en su portal oficial segun lo cual se crearon “450 nuevas empresas,

25 mil nuevos puestos de trabajo y la incorporacion de 190 nuevos productos exportables” entre

% “Ecuador y UE firman acuerdo comercial que esperan aplicar en 2016”. El Universo. 12 de diciembre de 2014.
https://www.eluniverso.com/noticias/2014/12/12/nota/4334506/ecuador-ue-firman-acuerdo-comercial-que-esperan-

aplicar-2016/

27 “Alianza del Pacifico causa inquietud en tres gremios”. El Universo. 9 de junio de 2019.
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/07/09/nota/7416228/alianza-pacifico-causa-inquietud-tres-gremios/
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los que se nombra el aguardiente, pulpa de frutas maiz, dulce, etc. (Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior y Pesca 2020).

Sobre este tema, a través de la entrevista mantenida con el Embajador Cristian Espinosa, ex
Director General de la CAN, se mencion0 que esta alternativa es poco viable, o al menos los
resultados que produce no son los 6ptimos. La consecuencia de la aplicacion de esta migracion
de trabajadores por sectores suele beneficiar inicamente a ciertos espacios productivos que ya de
por si se encuentran fortalecidos y en los que la mano de obra adicional no incrementa su

produccién real.

Lo dicho anteriormente merece un contraste con las condiciones del mercado actual, a fin de
evaluar la real vialidad de un programa de migracion de las industrias, sin embrago, al considerar
que es una opcién promulgada por los propios medios productivos, seria valido establecer una

estrategia.

En este sentido, este elemento corresponde al factor estratégico que implica la cooperacion
regulatoria como beneficio (Bull 2015, 2), en tanto amplia el margen de maniobra comercial para
alivianar el perjuicio que sufririan los sectores productivos, en caso de ser aplicable y con los

resultados esperados.
Establecimiento de deberes y derechos en materia de derechos humanos y ambiental

Previamente se enfatiz6 el avance que constituye la negociacién lograda en el Acuerdo
Mutlipartes con la UE al incluir el respeto a los derechos humanos y fomento de los derechos
laborales y de proteccion ambiental. En lo que respecta a los “derechos humanos, democracia y
Estado de Derecho se identifican como valores compartidos” de las partes del Acuerdo entre
Ecuador y la UE (Cartilla del ACM Ecuador-UE 2017, 20). Debe tomarse en cuenta que incluso
en el Acuerdo mencionado se contemplan “sanciones e incluso la terminacion unilateral del
Acuerdo en caso de incumplimiento” (Cartilla del ACM Ecuador-UE 2017, 20), medida que
garantiza el compromiso del respeto a estos derechos entre las partes a fin de preservar las
ventajas que procura el Acuerdo. En este aspecto, tal como se menciona en el brochure
elaborado por la Representacion Europea en el Ecuador se ha considerado el fomento del
comercio a la par del fortalecimiento de la democracia (Cartilla del ACM Ecuador-UE 2017, 19)

como maximo valor politico compartido entre las partes contrayentes, accion que en cierta
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medida promueve la estabilidad politica especialmente en nuestro pais, lo que facilita futuras
negociaciones no sélo para la adhesion a la Alianza del Pacifico sino en general.

Adicionalmente, el Acuerdo con la UE incluye la conservacion ambiental y respeto a los
derechos laborales, se toma en cuenta el respecto a la normativa internacional contemplada por
la OIT en este ultimo &mbito y en materia ambiental, siguiendo la linea de la Declaracion de
Desarrollo sostenible se impulsa el compromiso de adoptar practicas comerciales adecuadas que
contribuyan con el cuidado ambiental (Cartilla del ACM Ecuador-UE 2017, 22). Este es un
aspecto muy relevante para Ecuador, en tanto promueve constantemente en foros internacionales
y multilaterales la conservacion ambiental, lo que garantiza que en cualquier negociacion este
tema seré transversal para la parte ecuatoriana y que la contraparte debera considerar este

parametro.

En este caso, la promocion de deberes y derechos en materia ambiental y los derechos humanos
corresponde al beneficio ofrecido por la cooperacion regulatoria enmarcado bajo la categoria de
optimizacion de los elementos reguladores (Bull 2015, 3). Esta identificacion se fundamente en
que existiria la complementariedad entre la normativa ambiental y de derechos humanos que

ofrece cada uno de los miembros de la AP.
Excepcionalidad en trato nacional y Clausula de exclusion

Con la UE se establecen excepciones para la aplicacion del trato nacional en algunos sectores
donde se mantiene el privilegio a empresas nacionales como ofertantes de compras y servicios
publicos durante 5 afios, a fin de mitigar el impacto negativo que el Acuerdo con la UE podria
haber generado (Cartilla del ACM Ecuador-UE 2017, 29). En la misma linea se excluyen de la
contratacion publica “el arrendamiento o compra de tierras, servicios de agencias fiscales o de
depdsito o el empleo publico,programas sociales y alimentarios realizados por mipymes”
(Cartilla del ACM Ecuador-UE 2017, 29). Las exclusiones y excepcionalidades constituyen un
elemento fundamental en las futuras negociaciones de Ecuador para su adhesion plena a la AP,
pues se verifica que existe la identificacion de los sectores vulnerables que necesitan una
proteccion extra para garantizar su supervivencia o al menos un tiempo prudente para que los
trabajadores migren hacia sectores productivos privilegiados. En este sentido, no se puede
aplicar el principio de “trato nacional” a empresas europeas cuya oferta de servicios pudiera

encarecer a la oferta de las empresas ecuatorianas.
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Adicionalmente, en esta materia se toma en cuenta la “proteccion dela industria naciente,
salvaguardia agricola, apoyo a industria naciente y sobre todo laaplicacién de la Franja de
Precios Andina” (Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria 2017). La aplicacion de la
Franja de precios Andina en el Acuerdo Multipartes, evidencia la existencia de espacios posibles
de replicar o transferir desde un Acuerdo integracionista hacia otro, lo que evidentemente
constituye una optimizacion de las negociaciones porque existen temas previamente abordados y

superados.

Estos elementos estan englobados en los beneficios de la cooperacion regulatoria de la
flexibilidad institucional ya que existe un aparato regulatorio concertado por los miembros pero
que ante situaciones de contingencia puede reverse ya que no existe una institucion unica que
concentre el cumplimiento y control de las regulaciones, sino que existe un conjunto de

instituciones que coordinan las regulaciones aplicadas (Bull et al. 2015, 5).
Seguridad juridica en materia de inversiones

Una de las mayores ventajas que ofrece el Acuerdo Multipartes con la UE es la seguridad
juridica, ya que posibilita la capacidad de “previsibilidad” relacionada al acceso de los productos
ecuatorianos al mercado europeo y viceversa, es decir el Acuerdo garantiza las condiciones en las
que los productos ingresan al mercado de la contraparte (Cartilla del ACM Ecuador-UE 2017,
05). Asimismo, esta garantia se traduce en condiciones de estabilidad del mercado, lo que
constituye un elemento atractivo para las inversiones, es decir el resultado final sera el fomento
de la inversion bajo un esquema de reglas claras y transparencia en los procesos (Cartilla del
ACM Ecuador-UE 2017, 19). El ejemplo del Acuerdo Multipartes en lo que respecta a seguridad
juridica denota la existencia de reglas claras que deben aplicarse por ambas partes, a fin de
obtener el beneficio mutuo esperado; este &mbito da cuenta de la existencia de un consenso

previo entre las partes que lleva a un compromiso de cooperar entre si.
Antecedente especifico sobre cooperacion regulatoria

Relacionado con lo anteriormente expuesto, es conocido que el Acuerdo Multipartes con la UE
representa un claro ejemplo de cooperacion regulatoria donde las partes involucradas tienen el
compromiso de aplicar normativa y procesos establecidos. Inicialmente, el Ecuador se prepard

individualmente para el ingreso de sus productos al mercado europeo, asi desde Fedexpor y
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ProEcuador se realizaron capacitaciones para fomentar la creacion de productos innovadores,

obtener certificaciones, etiquetado y aplicacion del marco regulatorio en general?,

Sumado a lo anterior, es necesario tomar en cuenta que el Acuerdo Multipartes incluye la
“cooperacion bilateral” (UE-Ecuador) involucrando el impulso de nuevas industrias ajustadas a la
normativa, esquema y procesos regulatorios requeridos por el mercado europeo, asi por ejemplo
en el &mbito de “obstaculos técnicos al comercio” se contempla la difusion de informacion entre
las partes, control de fronteras, la supervision de los mercados y el reconocimiento mutuo de
procesos de evaluacion de la calidad (Cartilla del ACM Ecuador-UE 2017, 22). Estos esquemas
constituyen un espacio que puede replicarse para facilitar las negociaciones de la adhesion de
Ecuador a la AP, por cuanto existirian procesos y normativa compartida con Pert y Colombia, al

igual que ocurre en la CAN y que facilitan su aplicacién al interior de la AP.

Adicionalmente sobre este aspecto, puede considerarse el beneficio que implica el Acuerdo
Multipartes con la UE por si s6lo en tanto representa un elemento de coincidencia en
relacionamiento externo, tal como lo poseen los paises miembros plenos de la AP (Castro Silva
2022,42) para el Ecuador. Es decir, constituye un socio con el que mantiene relaciones

comerciales, al igual que aquellas que mantienen Per(, Colombia, Chile y México.

2.3. Negociacion bilateral Ecuador- México

México es uno de los 25 destinos de las exportaciones ecuatorianas y ademas durante el 2021 fue
el que mas invirtio para la creacion de empresas en nuestro pais?®. Si bien estos datos reflejan
una aparente relacion armoniosa, las negociaciones que Ecuador mantiene con ese pais para

establecimiento de un tratado de libre comercio dan a conocer un escenario mas complejo.

Un claro ejemplo de esta situacion lo constituyen las declaraciones del Gobernador de Sinaloa,
Rubén Rocha, que fueron replicadas por medios ecuatorianos, sobre la pretension de no

considerar en las negociaciones bilaterales para el establecimiento de un Tratado de Libre

28 “Empresas se preparan para ingresar a la Unién Europea”. El Universo. 1 de mayo de 2017.
https://www.eluniverso.com/noticias/2017/05/01/nota/6162736/empresas-se-preparan-ingresar-ue/

29 “México es el pais que mas invierte en la creacion de empresas en Ecuador”. Primicias. 17 de enero de 2022.
https://www.primicias.ec/noticias/economia/mexico-pais-inversion-creacion-empresas/
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Comercio de México con Ecuador al camardn ecuatoriano®. La Confederacion de
Organizaciones Acuicolas de México seria la instancia que informo sobre la “competencia
desleal existente” producto del ingreso irregular del camardn ecuatoriano para la venta en el
mercado mexicano L. Esto supone una limitante muy considerable para Ecuador dado que el
camaron es uno de los productos emblemaéticos de exportacion y del cual en el 2021 se posiciond
nuestro pais como principal exportador a nivel mundial (Bloomberg en linea 2021).

La acusacion de “competencia desleal” sobre la comercializacion irregular de camarén
ecuatoriano en suelo mexicano presenta dos de los costos de la cooperacion regulatoria que se

menciond en el marco tedrico de esta investigacion.

En primer lugar, se observa influencia exclusiva de las empresas vinculadas a la cria de
camarones agrupadas en la Confederacion de Organizaciones Acuicolas, lo que corresponde a la
influencia de las corporaciones que se suscita en la cooperacion regulatoria (TJM 2021). En este
caso especifico, desde la Confederacion de Organizaciones Acuicolas (corporaciones) se traslada
al gobierno local de Sinaloa, instancia que se hace eco de la queja y la eleva al gobierno central,

reflejando asi el poder de los empresarios dedicados a la produccion camaronera.

Otro de los costos que refleja la acusacion de “competencia desleal” de la presencia del camarén
ecuatoriano en el mercado mexicano es aquel referido a la falta de democracia (TJM 2021), ya
que todo esta supeditado al espacio comercial sin considerar otros sectores, en este caso podria
incluso afirmarse que incluso no se toma en cuenta la totalidad del espacio de comercializacion,
ya que no se considera la ventaja que supone para el consumidor contar con variedad de
productos y mas adn si un nuevo producto como el camaron ecuatoriano favorece la reduccion de
costos que hacen accesible el producto para el pablico mexicano e impulsa la mejora de la

calidad de la propia produccién mexicana.

En otro ambito, la inversién realizada por México en Ecuador durante el 2021, se conoce contd

con mas de USD 97 millones invertidos para la creacion de empresas (Fig.2.5), lo que posiciond

30 “E] camaron, el escollo del acuerdo con México”. Expreso. 13 de abril de 2022.
https://www.expreso.ec/actualidad/economia/camaron-escollo-acuerdo-mexico-125499.html
31 “E] camaron, el escollo del acuerdo con México”. Expreso. 13 de abril de 2022.
https://www.expreso.ec/actualidad/economia/camaron-escollo-acuerdo-mexico-125499.html
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a México como el que més capital puso para ese cometido en nuestro pais, lo que coincidiria con
el impulso de las negociaciones bilaterales con ese pais®2.

Figura 2.5. Porcentaje de inversion de empresas mexicanas en Ecuador 2021
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Tal como lo expresa el medio digital, la inversion mexicana en este rubro solo es superada por la
nacional, lo que da cuenta de la importancia creciente de dicho pais en esta materia cuya

trascendencia radica en la generacion de empleo el cual fue tan afectado durante la pandemia.

Sin embargo, debe considerarse que la balanza comercial con México se mantiene deficitaria
debido a que el Ecuador importa mas productos que aquellos que exporta al mercado mexicano,
tendencia que se mantiene entre 2019 y 2021 (Fig.2.6) tal como se demuestra en el grafico

siguiente:

82 “México es el pais que mas invierte en la creacion de empresas en Ecuador”. Primicias. 17 de enero de 2022.
https://www.primicias.ec/noticias/economia/mexico-pais-inversion-creacion-empresas/
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Figura 2.6. Evolucion de la Balanza Comercial con México
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Por otra parte, hay que tener en cuenta que la relacion con México ha sido mucho mas estrecha en
otros espacios distintos al comercial como se ejemplificé durante el terremoto que afect6 a la
Provincia de Manabi en abril de 2016, ante el pedido de ayuda del Gobierno ecuatoriano, el ex
Presidente mexicano Enrique Pefia Nieto envid un equipo interinstitucional especializado en
labores de busqueda y rescate (Gobierno de México 2016). Esto muestra la solidaridad del pais
centroamericano contraria a la creencia generalizada que México es completamente ajeno a los
eventos sudamericanos; ante situaciones extremas ese pais se ha acercado al pais que lo requiera.

El 23 de agosto de 2019 una delegacion empresarial mexicana visité Ecuador, a raiz del deseo
expresado por el ex Presidente Lenin Moreno de ser parte de la Alianza del Pacifico durante su
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participacion en la cumbre de dicho Acuerdo de integracion efectuada en julio del mismo afio
(Cémara binacional de comercio Ecuador-México 2019). La delegacion mexicana estuvo
conformada por empresarios encabezados por el Presidente Nacional del Consejo Empresarial
Mexicano de Comercio Exterior, Inversion y Tecnologia, quien a su vez es Presidente del
Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico, Valentin Diez Morodo, el objetivo del encuentro
era mostrar el respaldo a Ecuador para su adhesion a esta instancia de integracion (Camara
binacional de comercio Ecuador-México 2019). Este acercamiento mostraria la disposicion
inicial del Estado mexicano para iniciar una negociacion de un tratado de libre comercio, sin
embargo los gremios empresariales ecuatorianos han mostrado su preocupacion en el &mbito de
competitividad frente a la produccién mexicana, especialmente en la industria automotriz, por lo
que solicitaron al gobierno trabajar en su fortalecimiento antes de dar paso a un tratado con el

pais centroamericano®.

Es pertinente mencionar en este espacio que en el afio 2019 se cred el Comité Nacional de
Facilitacion del Comercio, segun indico en la entrevista proporcionada para esta investigacion,
Karen Silva, Directora Técnica de Comercio Exterior de la Federacion Ecuatoriana de
Exportadores (FEDEXPOR). Conforme lo indicado por la Directora Silva, este espacio esta
conformado por el sector publico y privado; y busca “facilitar acceso a informacion y
actualizacién de datos, agilitar tiempos de procesamiento y despacho, entre otros beneficios”.
Este espacio seria uno de los ambitos a tomarse en cuenta para las negociaciones con México, ya

que promueve la inclusién del sector privado en las mismas.

México es identificado como un pais atractivo para las inversiones, con grupos empresariales
fuertes que son inversoras en otros paises de la region, lo que genera un encadenamiento
productivo importante para el Ecuador. Es por ello, que la negociacién bilateral de un acuerdo
comercial con este pais es trascendental para el Ecuador, pues no sélo se trata de establecer

consensos sino de la transferencia de experiencias que enriquezcan ambas partes.

Sin embargo, para contar con todos los elementos necesarios para el analisis, no se puede dejar
de mencionar las complejidades de la negociacion bilateral Ecuador -México ocurridos durante el

afio 2022. El 30 de mayo de ese afio se efectud la novena ronda de negociaciones con miras a

33 «“Sectores sensibles en acuerdo con México piden agenda de competitividad, disponible”. Primicias. 14 de
septiembre de 2019. https://www.primicias.ec/noticias/economia/acuerdo-mexico-ecuador-sensibles-competitividad/
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lograr un Acuerdo comercial entre Ecuador y México. El Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) ecuatoriano junto a la Secretaria de Economia de
México emitieron una declaracion conjunta en la que se destacé el avance a nivel técnico en
temas como “acceso a mercados, reglas de origen, pesca sustentable, defensa comercial, asuntos
institucionales y en materia de servicios e inversion”, dejando ademas sentado que en las

reuniones participaron funcionarios técnicos de alto nivel (MPCEIP 2022).

Del lado mexicano, el mismo 30 de mayo de 2022 varios medios publicaban la noticia que se
habia logrado dejar fuera de las negociaciones del tratado de libre comercio con Ecuador al
camaron ecuatoriano, destacando el rol de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA) en la defensa de los intereses de los campos pesqueros y criadores acuicolas

mexicanos3*.

En respuesta a estas noticias, el 31 de mayo de 2022, el Ministerio de Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) ecuatoriano emitié un comunicado oficial indicando que
las negociaciones se extendian de forma virtual y se ratificaba que el banano y camarén no
habian sido excluidos del Acuerdo y que el sector privado de ambos paises habia participado de
las negociaciones a través de la “modalidad de cuarto adjunto productivo” para garantizar la
transparencia del proceso (MPCEIP 2022).

Las comunicaciones emitidas por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca (MPCEIP) denotan de un lado la falta de coordinacidén en ambos equipos negociadores
quienes poseian visiones distintas del desarrollo del proceso segin lo demuestran las
publicaciones. Por otra parte, es clara la necesidad del Ministerio ecuatoriano de aclarar que
aunque las negociaciones no se habian cerrado en la novena ronda y que no existian acuerdo
plausibles sobre el camardn y banano, el proceso seguia en pie y con dichos temas incluidos y asi
fortalecer la posicion nacional ante el malentendido provocado por la difusion de informacion
errada del lado mexicano. Cabe destacar asimismo que se ratifica la participacién del sector
privado, lo que concuerda con lo establecido en los lineamientos de la cooperacion regulatoria en

lo que respecta al fomento de la transparencia (Bull et al. 2015, 16).

34 «“México deja fuera al camardn tas negociaciones del TLC con Ecuador”. El Debate. 30 de mayo de 2022.
https://www.debate.com.mx/politica/Mexico-deja-fuera-al-camaron-tras-negociaciones-del-TLC-con-Ecuador-
20220530-0103.html
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Otro de los momentos donde se evidenciaron las complejidades de las negociaciones bilaterales
entre Ecuador y México se suscito el 27 de septiembre de 2022. En esta ocasion el Presidente
mexicano Manuel Lopez Obrador, segun lo indicado en varios medios de comunicacion, habia
declarado que permanecian adn en discordia los temas del atan, camarén y banano (Herrera
2022). La explicacion del Mandatario mexicano era que en el Ecuador el atln se pesca ain en
tempranas etapas lo que impide que crezca, lo perjudica la posibilidad de pesca en el territorio

mexicano (Herrera 2022).

El 24 de noviembre de 2022, el Presidente ecuatoriano Guillermo Lasso realiz6 una visita oficial
a México con ocasion de la Cumbre de la Alianza del Pacifico prevista de celebrarse en ese pais,
sin embargo esta fue suspendida por la negativa del Congreso peruano de otorgar el permiso de
viaje al Primer Mandatario Pedro Castillo; Perd que sucederia a México en la presidencia Pro
Témpore del Mecanismo®. Pese a este inconveniente, el Presidente Lasso mantuvo una reunion
bilateral con su homélogo mexicano, de la que resulté un comunicado conjunto en el que los
mandatarios disponen a los equipos técnicos negociadores de ambos paises, en el plazo de una
semana, entregar una propuesta de mutuo beneficio para los paises en materia de banano y
camaron para avanzar en la negociacion (Presidencia del Ecuador 2022). En este mismo
documento se reitera el apoyo mexicano para la adhesion del Ecuador en calidad de miembro
pleno a la AP.

Lo descrito corresponde a episodios posteriores a la Presidencia de Lenin Moreno pero que dan
cuenta de los estancamientos que ha sufrido esta negociacion bilateral debido a la falta de
consenso sobre una propuesta que permita el ingreso de dos de los productos emblemaéticos de

exportacién ecuatoriana como lo son el banano y el camarén al mercado mexicano.

2.3.1. México y su relacion con la Cooperacion Regulatoria

35 «AMLO confirma suspension de cumbre de la Alianza del Pacifico”. El Heraldo. 22 de noviembre de 2022.
https://www.elheraldo.co/mundo/cumbre-de-alianza-del-pacifico-se-suspende-el-presidente-de-mexico-propone-

hacerla-en-peru
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Por ser México un modelo de cooperacion regulatoria, segun lo ha catalogado la OCDE (OCDE
2018), se reitera que el relacionamiento bilateral es clave en esta materia por la transferencia de
experiencias que podria darse hacia el Ecuador. Desde la perspectiva de la OCDE sobre la
Cooperacion Regulatoria Internacional de México se demuestra con precision que para llegar a
establecer este proceso es necesario partir de acciones unilaterales, bilaterales y multilaterales
(OCDE 2018). Hasta aqui se exponia a la cooperacion regulatoria Unicamente como un proceso
que conjuga esfuerzos, pero no se visibilizaba que para el efecto es necesario la adopcion de
medidas en el plano domeéstico que es lo que ha hecho México, a fin que sus leyes vayan acorde a
esta proyeccion internacional, acatando la normativa de la OMC e involucrando al sector técnico
y empresarial seglin consta en el referido estudio (OCDE 2018). Esta adopcién de medidas a
nivel local es un factor que puede dilucidar los costos de un pais al momento de unirse a
esquemas que mantienen este tipo de cooperacion como el caso de la Alianza del Pacifico y que
bien pueden servir a Ecuador como elemento para establecer planes de contingencia frente a los
posibles costos que genere su adhesion a este esquema de integracion regional y a su vez puede
resultar de utilidad para implementar procesos necesarios o fortalecer aquellos que al momento

estan menoscabados a nivel institucional.

En el mencionado estudio de la OCDE también se resalta que México es uno de los pocos paises
que proyecta su regulacion nacional hacia el contexto internacional, lo que justamente le ha
hecho merecedor del apoyo de la OCDE para aprovechar y fortalecer su esquema de Cooperacion
Regulatoria Internacional (OCDE 2018). Para algunos estudiosos, esto puede ser cuestionado
dado que el proceso reflejaria sélo la rendicion de México a los intereses hegemonicos o un
entreguismo a los paises Estados Unidos y Canadéa con los que espera fortalecer sus relaciones en
base a esta materia. Sin embargo, la consideracion de México como ejemplo de cooperacién
regulatoria por parte de la OCDE, es producto de la implementacion de procesos que se suscitan
desde las instituciones locales, lo que implica que el reconocimiento de la OCDE, da cuenta de la
existencia de un orden nacional que bien puede beneficiar también a nivel regional, opuesto a la

acusacion de “entreguismo a los paises del Norte” (Canada y Estados Unidos).

Lo descrito en parrafos precedentes da cuenta que la proyeccion de México como modelo de
aplicacion de la Cooperacion Regulatoria Internacional en el plano internacional inicialmente se
restringe al &ambito comercial. Sin embargo, la complicada situacion que atraviesa este pais

producto de la accion creciente de la delincuencia transnacional, hace notar la necesidad de
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aplicar la cooperacion regulatoria para abordar esta problematica desde el nivel nacional y
traspasando las fronteras geogréficas que es donde actlan estas mafias. Es asi que es posible
notar un efecto de “spill over” de la Cooperacion Regulatoria Internacional, en este caso
especifico desde lo comercial se dirige al &mbito de seguridad nacional y regional, ya que incluso
el propio Ecuador esta afectado por delincuencia transnacional cuya base se ubicaria en suelo

mexicano.

El caso mexicano resulta Gtil también por la estrategia adoptada en cooperacion regulatoria, pues
es capaz de mencionar con total especificidad, el tipo de instrumentos juridicos e instancias
vinculantes que ha adoptado con el fin de impulsar los procesos, entre los que figuran:
“participacion en foros internacionales, memorandos de entendimiento (MOU), acuerdos
comerciales, acuerdos de reconocimiento mutuo y el Consejo de Alto Nivel para la Cooperacion
Regulatoria con Estados Unidos” (OCDE 2018).

Los elementos mencionados en el parrafo precedente dan cuenta de un proceso construido de
manera paulatina por México que puede replicarse a nivel de los otros miembros de la AP en
donde la cooperacion regulatoria es un tema transversal y que por lo tanto es valido para el caso

ecuatoriano.

Adicionalmente, en el documento de la OCDE sobre la Cooperacién Regulatoria Internacional
de México se demuestra con precision que para llegar a establecer la cooperacién regulatoria, es
necesario partir de acciones unilaterales, bilaterales y multilaterales (OCDE 2018). Hasta aqui se
exponia a la cooperacién regulatoria Unicamente como un proceso que conjuga esfuerzos, pero no
se visibilizaba que para el efecto es necesario primero la adopcion de medidas en el plano
domeéstico que es lo que ha hecho México, a fin que sus leyes vayan acorde a esta proyeccion
internacional, acatando la normativa de la OMC e involucrando al sector técnico y empresarial

segun consta en el referido estudio (OCDE 2018).

Esta adopcion inicial de medidas a nivel local es un factor que puede dilucidar los costos de un
pais al momento de unirse a esquemas que mantienen este tipo de cooperacion como el caso de la
Alianza del Pacifico. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que la dinamica de la AP es que los
marcos regulatorios se sumen para complementarse como se vera en el siguiente capitulo de la

presente investigacion.
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2. 4. Conclusiones Parciales

Es preciso reconocer la existencia de elementos tanto a nivel de la CAN como del Acuerdo
Multipartes con la UE, que si bien no pueden transferirse en su totalidad por la diferencia del
esquema de integracion que constituye la Alianza del Pacifico, son validos de tomar en cuenta
para una negociacién mas beneficiosa para Ecuador e incluso podrian replicarse de forma parcial
o temporal a fin de proteger a los sectores productivos sensibles por ejemplo, como en el caso de

la clausula de exclusion o una desgravacion paulatina.

La Union Europea como tal no s6lo constituye un ejemplo de cooperacion como mecanismo de
integracion lo que se transmite en el Acuerdo Multipartes del Ecuador con este bloque, al definir
lineas de cooperacion especificas. Simultdneamente, constituye un pilar importante en aspectos
regulatorios al incluir compromisos en materia de derechos humanos, ambientales y laborales
para la recepcion de asistencia técnica e inversiones. Este elemento constituye una clave para la
negociacion de la plena adhesion del Ecuador a la AP y da cuenta de la existencia del beneficio
de beneficio econémico mutuo, optimizacion de elementos reguladores y la aplicacion de un
factor estratégico (Bull et al. 2015, 2). Es asi que la cooperacion regulatoria se conduce a los
espacios distintos al comercial lo cual representa también una suerte de estabilidad en beneficio
de los ciudadanos a través del refuerzo de un marco regulatorio de cada uno de los (Bull et al.
2015, 3). En la negociacion del Acuerdo Multipartes con la UE se destacan elementos que
aportan un importante marco de referencia para la negociacion para la adhesion a la AP como lo
es la seguridad juridica que permite estabilidad basada en la “previsibilidad” (Cartilla del ACM
Ecuador -UE 2017, 05), la que a su vez abre la posibilidad de planificar los procesos comerciales.

Asimismo, no debe olvidarse que el Acuerdo Multipartes por si mismo constituye un elemento
importante para el Ecuador en su proceso de negociacion de adhesién a la AP, ya que constituye
un aspecto en comun con los miembros plenos de la AP (Colombia, Pert, Chile y México), los

cuales también tienen un instrumento juridico que enmarca su relacionamiento con la UE.

Aunque la evidencia anotada es valida, los elementos presentados en este capitulo también
resaltan la existencia de elementos comunes con la UE e incluso se podria hablar de
“potencialidades” por explotar ante la existencia de &mbitos que estan cubiertos a nivel de la
CAN y que ya han sido adoptados en el Acuerdo Multipartes con la UE como la Franja de

Precios Andina por ejemplo.
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La CAN proporciona un orden juridico claro e institucionalizado, mientras las Decisiones
Andinas que lo rigen, se van modificando conforme las condiciones de la realidad actual, lo que
simultaneamente da cuenta de la posibilidad de flexibilidad pese a la presencia de instituciones

fuertemente constituidas y que concentran un ambito de accion especifico.

En contraste con la UE presente un relacionamiento intergubernamental y no supranacional como
lo tiene la UE, sin embargo se nota que funciona de forma efectiva a través del tiempo, lo que en
cierta manera da cuenta de la gran posibilidad de éxito que tiene la flexibilidad institucional en la
AP, ya que lo que se impone es el compromiso de los paises de trabajar en conjunto para obtener
resultados, antes que regirse a un érgano de control central. Aunque en la CAN la Secretaria
General cumple el rol de 6rgano de control central, cuando se describi6 los altibajos atravesados
al interior del mecanismo, se pone en relieve que la sola membresia al mecanismo dota a los

paises del sentido de pertenencia que acomparia e impulsa la cooperacion regulatoria entre ellos.

Lo méas importante que se debe resaltar en esta discusion es el hecho que la CAN ha sido
considerada la base de la participacion de Colombi y Per( en la APy por lo tanto sus
compromisos en lugar de generar controversia, son respetados y podrian ser extendidos para el
fortalecimiento de la AP. Esto denota que Ecuador como pais miembro de la AP tiene un amplio

terreno cubierto para su plena adhesion.

Tanto la Can como la UE representan espacios de coordinacién que han permitido la cooperacion
regulatoria, con costos y beneficios especificos, que pueden verse en muchos casos presentes en

la actual negociacion que impulsa Ecuador con México para ser miembro de la AP.

Por otra parte, en el relacionamiento de Ecuador con México se destaca la transferencia de
experiencia que se puede lograr una vez cerrada la negociacion de un tratado de libre comercio,
ya que segun la OCDE dicho pais constituye un modelo de cooperacion regulatoria digno de
replicar y que justamente ha retroalimentado en la relacién que mantiene con los otros paises
miembros de la Alianza del Pacifico. Para el Ecuador concretamente, las negociaciones con
México son la limitante para su ingreso a la AP, sin embargo en la relacion bilateral se identifican
beneficios que seran los derivados de las mesas de negociacion en las que se cuenta con acuerdo

como se detallara en el siguiente capitulo empirico de esta investigacion.
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Capitulo 3. Costos y beneficios de la posible adhesion a la Alianza del Pacifico del Ecuador

Introduccion

Las dinamicas presentadas en el panorama internacional durante el gobierno del ex Presidente
Lenin Moreno, establecido en el periodo 2017 — 2021, impulsaron la necesidad de generar
cambios en la politica exterior, a fin de mantener vigente la participacion del pais a nivel

internacional.

Es asi que uno de los espacios estratégicos donde un Estado promociona su presencia exterior son
los mecanismos de integracion regional en los que Ecuador se ha caracterizado por ser un
miembro activo. Sin embargo, la adhesién a cada espacio integracionista implica compromisos
que a su vez resultan en beneficios para un actor o area y simultdneamente traen consigo

limitaciones en otros ambitos.

Este proceso da cuenta de la necesidad de cotejar los costos y beneficios que presenta la adhesion
del Ecuador a la Alianza del Pacifico (AP) cuya propuesta de “integracion profunda”
evidentemente no escapa de restringir la linea de accion de ciertos sectores productivos o

econdmicos y por otra parte ampliar el margen de maniobra de otros sectores.

En esta linea es necesario constatar el balance que existe entre los costos y beneficios que se
presentan en el proceso de adhesion de Ecuador a la AP, a fin de justificar o refutar que dicha
decision es acertada en la politica exterior. La identificacion de los sectores 0 ambitos
estratégicos que presentan un impacto positivo y negativo significativo es clave para definir el

equilibrio existente en este proceso de adhesion.

Asimismo, la identificacion de nudos criticos de la negociacion es un punto que dilucida hacia
donde se inclina la balanza en una operacidn, ya que existen condicionantes que estan dados por
temas juridicos antes que por factores externos, lo cual es dificil de superar. En este espacio se
debe mencionar el candado constitucional que supone el Articulo 422 de la Constitucion
ecuatoriana que se “prohibe la celebracion de “tratados o instrumentos internacionales en los
que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en

controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o
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juridicas privadas™®. Este tema implica un obstaculo a la negociacion que es una traba
importante y dificil de reemplazar, ya que el criterio general de los Estados es la confianza en las
instancias exteriores al Estado que no se vincula en la controversia, por cuanto se supone no son
parte interesada. Sin embargo, al tener el Articulo 422 en la Constitucion, Ecuador dificilmente

puede optar por una alternativa en este caso.

La informacion recabada se limita exclusivamente al periodo de la negociacién efectuada durante
el gobierno del ex Presidente Lenin Moreno, aunque pueden considerarse ocasionalmente datos

actuales a fin de argumentar de mejor manera la identificacion de costos y beneficios del proceso.

Con este proposito se parte del analisis de la formacion de la Alianza del Pacifico como bloque
de “integracion profunda”, a continuacion se analiza a la AP como un proceso de integracion que
muestra caracteristicas del Regionalismo Abierto, al tiempo que se analiza como la Cooperacion
Regulatoria es un concepto que permite entender el esquema de la AP. A continuacion se realiza
un recuento de la negociacion para la adhesion del Ecuador a la AP emprendida durante el
gobierno del ex Presidente Moreno para luego identificar los temas de la negociacion que han
sido superados (compras publicas y buenas practicas regulatorias) y aquellos ambitos en los que
aun no existe consenso (inversiones y acceso a mercados). Esta clasificacion deriva de la
investigacion sobre el avance de los temas negociados bilateralmente con México, ya que es la
existencia de un Tratado de Libre Comercio con este pais el eslabon pendiente para el ingreso del
Ecuador a la AP. Los datos arrojados en estos apartados permitiran definir los costos y beneficios

que conlleva la adhesién a la AP para el pais en general.
3.1. Antecedentes de la Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico (AP) es una iniciativa que fue planteada por el ex Presidente de Peru,
Alan Garcia, en el afio 2011, quien propuso que México, Colombia, Chile y Perd, bajo el
denominador comun de tener su costa hacia el océano Pacifico, se unan con el propdsito de
establecer un espacio de integracion (Méndez 2018). Sumado a este denominador comun
geografico, existia afinidad entre los Jefes de Estado que se encontraban al mando de los paises
del grupo en el afio 2011, momento en el cual los paises de la region empiezan a cambiar su

preferencia por lideres de izquierda hacia lideres de tendencia conservadora.

36 Constitucion del Ecuador 2008
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La “alianza de integracion profunda” se plasmo el 28 de abril de 2011 con la firma de la
“Declaracion de Lima”, la que posteriormente se consolida con la suscripcion por parte de los
Jefes de Estado Felipe Calderon (México), Juan Manuel Santos (Colombia), Sebastian Pifiera
(Chile) y Alan Garcia (Pert) del “Acuerdo Marco” el 6 de junio de 2012 y que entr6 en vigencia
el 20 de julio de 2015 (Alianza del Pacifico 2019). Tal como se menciona en el portal oficial de
la AP, la firma de este instrumento corresponde a la necesidad de oficializar y dotar de una
personeria juridica al nuevo esquema regional cuya dinamica esta regida por el consenso cuyas
resoluciones se plasman en los mandatos emanados de las Cumbres Presidenciales que se realizan

de forma anual (Alianza del Pacifico 2019).

Es evidente que la afinidad politica existente entre los mandatarios de los Paises Miembros fue
una de las piezas clave para la formacion de la AP pero ademas conforme consta en el propio
portal oficial del mecanismo, se trata de una propuesta que supera las fronteras territoriales con
miras a impulsar el desarrollo y la competitividad de los Estados integrantes en base a “la libre
circulacion de personas, capitales, bienes y servicios” (Alianza del Pacifico 2022). Asimismo, se
destaca el objetivo econdmico macro que se propone la plataforma de la AP que consiste en la
captacion del mercado del Asia Pacifico (Alianza del Pacifico 2022), lo que representa una
verdadera innovacion y reto, ya que ninguno de los mecanismos de integracion vigentes en la

region establece un objetivo tan pragmatico a nivel comercial como este.

En este punto conviene aclarar que la AP no se identifica a si misma como un mecanismo de
integracion regional, sino que se define como “plataforma de integracion profunda” en parte esto
podria deberse a que a diferencia de otros mecanismos como la CAN por ejemplo no posee una
estructura institucional rigida, lo cual sera mencionado a detalle més adelante. Sin embargo, por
tratarse de un esquema que cumple las atribuciones de los mecanismos de integracion de manera

general, en el presente trabajo se hace referencia a este como tal.

En este sentido, la caracterizacion como “plataforma estratégica” esta dada por su apertura al
libre comercio, su enfoque de trabajo hacia el mercado de Asia Pacifico y porque representa la
octava economia a nivel global (Alianza del Pacifico 2019). Esta definicion es clave para
entender la importancia de esta estructura regional a nivel internacional pues aungue parte de la

tradicional conjugacion de las voluntades politicas de sus Estados Miembro, a ello se suma de
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forma prioritaria los valores econémicos y comerciales liderados por el objetivo comin de

trascender hacia el Asia Pacifico.

Adicionalmente, es necesario explicar que sus objetivos no apuntan Unicamente a la eliminacion
de barreras economicas y comerciales (integracion negativa) sino que incluye un espectro amplio
de temas de cooperacidn en otros espacios como la educacién, la preservacion ambiental, la

promocion cultural y turistica, y la movilidad humana (Alianza del Pacifico 2019).

Conviene enfatizar que uno de sus principales objetivos es “convertirse en una plataforma de
integracion politica” (Pastrana y Castro 2020) lo que le impulsaria a futuro a asemejarse a otros
mecanismos de integracion regional como la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) que se define como un “mecanismo de concertacion politica” (Presidencia
Pro Témpore de México 2021). Esta afirmacion reiteraria la existencia de una afinidad politica

entre los gobiernos de los Paises Miembros al momento de la fundacion de la AP.

Por otra parte, la AP no posee instituciones que concentren sus temas administrativos o juridicos
pero tiene como maximo eje rector a los Presidentes de los 4 Paises Miembros, los cuales rotan la
Presidencia Pro Témpore del mecanismo en orden alfabético y cuyo ejercicio dura un afio

iniciando en enero (Acuerdo Marco 2012).

La instancia del Consejo de Ministros compuesto por los Cancilleres y los Ministros de Comercio
de los Paises Miembros (ver fig No. 3.1) se retine anualmente aunque puede hacerlo de manera
extraordinaria también; entre sus atribuciones se destaca la definicion de los lineamientos
politicos de la AP, la adopcidon de decisiones, el seguimiento del cumplimiento de estas y su

evaluacion (Acuerdo Marco 2012).

El Grupo de Alto Nivel (GAN) se conforma de los Viceministros de Relaciones Exteriores y de
Comercio Exterior (ver fig No. 3.1) y su responsabilidades verificar los avances de los Grupos
Técnicos que son espacios tematicos de analisis y propuestas los cuales estan conformados por
funcionarios publicos de la instancia competente sobre el tema a tratarse, quienes analizan y
formulan propuestas (Pastrana y Castro 2020). En un nivel inferior al del GAN pero por encima
de los Grupos Técnicos estan los Coordinadores Nacionales de cada Pais Miembro quienes
cumplen el rol de supervision y negociacién de las diversas tematicas. Conforme se observa en el

organigrama disponible en el portal web oficial de la Alianza del Pacifico (ver Fig. 3.1), al
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momento este mecanismo mantiene como miembros plenos a los 4 paises fundadores y tiene 60

paises observadores (Alianza del Pacifico 2022).

En caso que un Estado desee tener la categoria de miembro pleno requiere tener establecido un
tratado de libre comercio con cada uno de sus miembros plenos y la aceptacion total del Consejo
de Ministros, mientras que los Estados observadores requieren Unicamente esta Ultima condicion
(Pastrana y Castro 2020). EI numero de Estados observadores con los que cuenta la AP al
momento es un dato que refleja el interés creciente sobre esta instancia regional lo que

simultaneamente da cuenta de su capacidad de promocion e insercion internacional.

Debe considerarse la categoria adicional de “Estado asociado” la cual fue creada por los Estados
Miembros en la Cumbre de Vifia del Mar de 2017 y que permite al pais que la adquiere un mayor
margen de participacion que la de un Estado observador, categoria en la que sélo puede participar

con voz en las reuniones a las que es invitado por los 4 Paises Miembros (RT 2018).

Figura 3.1. Organigrama Bésico de la Alianza del Pacifico

Fuente: Alianza del Pacifico 2019

El grafico precedente permite observar la creacion de Consejos que son instancias tematicas al
interior de la AP gue surgen a partir de la creacion del Consejo de Cooperacion originado durante
la reunion del Consejo de Ministros del 4 de julio de 2019 y cuya funcién responde a la
facilitacion del tratamiento tematico de los diversos ambitos (Alianza del Pacifico 2022). Entre

los consejos se destaca el Empresarial CEAP que incorpora al sector privado de los Estados.
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Adicionalmente, debe indicarse que en los Consejos participan Estados observadores y asociados
de la AP quienes son parte de las lineas de cooperacion establecidas.

Para una mayor claridad sobre el impacto de la AP a nivel regional vale mencionar algunos de los
logros alcanzados segun consta en el portal web de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales (SREI) de Chile:

- Establecimiento de la comunidad de mujeres empresarias AP: Comunidad de mujeres
empresarias apoyadas por el Banco Interamericano de desarrollo (BID) que facilita su plataforma
virtual “ConnectAmericas” para que las empresarias intercambien informacion, accedan a cursos,

exploren oportunidades de negocios, entre otras oportunidades (Alianza del Pacifico 2021).

- Impulso de proyectos de cooperacion con la UE: En 2019 la AP y la UE firmaron un
memorando de entendimiento en el que se establecen lineas de trabajo de interés comun:
integracion econdémica, mejora del clima empresarial, cooperacion ambiental para el desarrollo

verde, circulacion de personas, entre otras (Alianza del Pacifico 2021).

- Entre los miembros existe exencién de visas de turismo y negocios: EI Acuerdo
Interinstitucional de la Alianza del Pacifico para un Programa de Vacaciones y Trabajo, que
entrd en vigencia el 18 de agosto de 2014, permite a los ciudadanos de los paises miembros de la
AP viajar y permanecer maximo por un afio, en el territorio de los Estados miembros plenos con
fines culturales y académicos y posibilita realizar actividades remuneradas(Secretaria de

Relaciones Exteriores de México). Se aclara que el fin principal del viaje no debe ser el trabajo.

- Se admite libre movilidad de extranjeros con categoria de residentes permanentes en los
Paises Miembros: Se relaciona con lo enunciado en el parrafo precedente, ya que los residentes
de cualquiera de los paises miembros de la AP puede circular libremente entre los territorios de

estos Estados miembros (Alianza del Pacifico 2021).

- Determinacion de operador econémico autorizado (aduanas): Consiste en la aplicacién de
“transparencia, previsibilidad y cooperacion entre aduanas, donde los programas de operador
econdmico autorizado para la posterior suscripcion de acuerdos de reconocimiento mutuo”

facilitan los tramites aduaneros y el intercambio de informacion (Alianza del Pacifico 2021).
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- Operacién de ventanillas Unicas interconectadas: Es un aspecto derivado del anterior pues se
trata de la atencidn de multiples procesos en base a una Unica base de datos que agilite los

procedimientos, optimizando los recursos y tiempo (Alianza del Pacifico 2021).

- Intercambio de certificados fitosanitarios por via electrénica: Se relaciona a la operacion
interconectada de la ventanilla Unica, ya que simplifica los trdmites de comercio exterior
mediante el intercambio virtual de la documentacion (Alianza del Pacifico 2021)., como su
nombre lo indica, que sélo es posible por el reconocimiento mutuo existente entre las

instituciones que emiten esta documentacion

Los logros mencionados corresponden a los temas mas difundidos durante la etapa del gobierno
del ex Presidente Lenin Moreno y permiten verificar que la AP no se ha limitado GUnicamente al
campo econémico sino que también ha incluido el tema de género al apoyar a las mujeres
empresarias y que mantiene su preocupacion en temas ambientales, de alli que tiene una linea de
cooperacion en esta materia con la UE. Tampoco se ha dejado de lado el tema de movilidad
humana que es tan actual e incluso se sobrepasa la libre movilidad tradicional aplicada a los
nacionales de los paises miembros hacia los extranjeros que tienen el status de residentes

permanentes.

En lo que respecta a la ideologia que marca a la AP es la de tipo neoliberal, por cuanto predomina
la apertura de mercado como el paradigma que promovera la atraccién de inversiones y que
permitira el enlace con Asia Pacifico, promoviendo un modelo de insercién econdmica en el que
el protagonista son los tratados de libre comercio y que se opone de roma determinada al
proteccionismo (Pastrana y Castro 2020). En este sentido en tanto la AP es una iniciativa
comercial, serdn siempre estos temas los prioritarios en su accionar mientras los temas sociales
pasan a un segundo plano. Ademas, debe considerarse que el ambito social requiere de los
recursos generados por el area econdémica y comercial de cualquier pais o iniciativa regional, de

alli que esta priorizacién sea coherente para la insercion estratégica internacional.

3.2. La Aplicacion del Regionalismo Abierto y Cooperacion Regulatoria a la AP

Pastrana y Castro hablan de la existencia de un “regionalismo cruzado” entre los miembros de la
AP, ya que han optado por la “negociacion de acuerdos de libre comercio con varios actores

econdémicos predominantes™ como Estados Unidos, la UE y varios paises asiaticos (Pastrana 'y
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Castro 2020). Sin embargo, por su caracterizacion en el presente estudio se la considera como
una alternativa que trae de vuelta a la escena el Regionalismo Abierto.

Desde su autoidentificacion como un “mecanismo de integracion profunda regido por el libre
comercio y la economia abierta” (Ministerio de Comercio de Colombia 2020), la Alianza del
Pacifico claramente se vincula al concepto del Regionalismo Abierto. A fin de profundizar sobre
la aplicacion de este concepto en este mecanismo de integracion regional, es necesario desagregar

algunas caracteristicas de la AP.

En primer lugar, algunos autores ven en la AP “una vuelta a la escena del regionalismo abierto
con el valor méximo de impulsar la competitividad al amparo de la cooperacion econémica y
comercial” (Gonzalez Pérez et al, 2015). Este impulso se volvio a suscitar luego del
debilitamiento de los mecanismos producidos por la “marea rosa”, lo que refleja que en aquel
momento, a nivel regional habia un espacio por cubrir en materia de integracion y existia
incertidumbre sobre cémo se enfrentarian los retos o problemas en la region que dejo la baja de
precios de los commodities.

Este fracaso de los mecanismos de integracion impulsados por gobiernos de izquierda, a criterio
del autor Kuwayama responde a un conjunto de factores: “dificultad para completar una unioén
aduanera, persistencia de barreras no arancelarias y aplicaciones de excepciones arbitrarias,
desajustes en las politicas macroecondmicas, de desarrollo sectorial y de competencia,
infraestructura limitada y medidas insipidas de facilitacion del comercio regional” (Kuwayama
2019, 19). Estos elementos reafirman la pertinencia de la aparicion en escena de un mecanismo
ligado al regionalismo abierto cuyo foco de atencion va a ser el mercado abierto y facilitacion del
comercio a través de las fronteras regionales en primera instancia, para luego trascender fuera del
entorno regional. Asimismo, queda de manifiesto la vigencia de la cooperacion regulatoria al
identificarse la necesidad de implementar una normativa que facilite el comercio intrarregional,
lo que se complementa con la exposicion de la aplicacion de excepciones o privilegios arbitrarios,
es decir no hay una regulacion que homogenice el proceso para la aplicacion de estos, lo que
unicamente puede lograrse a través de la coordinacion entre las instituciones involucradas en los

procesos de los paises que forman parte de un mecanismo de integracion.

En consonancia con lo expuesto, debido a que la AP es un espacio de integracién regional,

implica cooperacion en materia comercial y economica, derivada de la confluencia de intereses
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de los paises miembros, lo que muestra la interdependencia econémica creciente a la que hacen
referencia autores como Bricefio Ruiz y Fuentes (Bricefio Ruiz 2013, 15). En el caso de la AP, la
integracion no presupone una respuesta defensiva a la globalizacion sino mas bien un “balance
suave” hacia esta (Nolte 2013, 4) en la region conforme la adaptacion a las condiciones de las
que dota la globalizacién al sistema internacional actual, tales como la inmediatez en la
comunicacion, mayor interconexion entre paises y ciudadanos, procesos fuera de los limites

geograficos, asi como el aprovechamiento de estas condiciones.

En lo que respecta a la desreglamentacion o eliminacion de barreras econdmicas y comerciales, la
AP cuenta con instancias técnicas que interactdan a fin de articular los procesos comerciales que
son transversales al &mbito geopolitico, social y de movilidad humana (Levi y Reggiardo 2016,
195). Estas instancias técnicas son comités que agrupan a expertos de los paises miembros,
quienes forman parte de los Ministerios de Comercio en la mayoria de casos, y se encargan del
andlisis de las propuestas previo a que estas sean puestas a consideracion del espacio rector de la
AP representado por el Consejo de Ministros y como méxima instancia se encuentra la de los
Presidentes (SRE México 2018). Desde aqui se observa la interaccion de las unidades de las que
se forma la AP, a fin de abordar los temas de manera integral pero sin perder la debida
especificidad de cada &mbito, ni tampoco desconocer que existiran espacios interrelacionados

como por ejemplo comercio y desarrollo social.

Esta forma de operacionalizacion da cuenta también de la desagregacion por niveles de los
procesos tal como se contempla en el regionalismo abierto (Malamud y Gardini 2012, 118) y en
la cooperacion regulatoria (OCDE 2018). Existen distintos espacios que convergen desde lo
publico en lo que se refiere a la aplicacion de los esquemas regulatorios y desde lo privado donde
se incorpora esta normativa a las empresas productoras que acatan estas regulaciones y aplican
esquemas de procedimientos para el efecto. El sector privado también se encuentra representado
en la AP através del Consejo Empresarial -CEAP- (SRE México 2018), lo que demuestra que
hay una articulacion formalizada de la participacion de lo privado en el organigrama de la APy a
su vez se verifica asi el espacio de interaccion entre lo publico y privado que es parte distintiva de

la cooperacion regulatoria (Castro Silva 2021).

Otro de los aspectos importantes que evidencia la vinculacion de la AP a la cooperacion

regulatoria y a la linea de estudio del Regionalismo Abierto es su enfoque hacia la globalizacion.
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Tal como se define el esquema de la AP se propone ser una “plataforma de proyeccion hacia el
Asia Pacifico”, lo cual verifica su ambicion de interconexién, acortamiento de distancias y
presentacion de un mercado abierto al mundo que son lineamientos propios de la actual era
globalizada. Esta proyeccion concuerda con el factor estratégico referido por Bull (Bull et al.
2015, 2) bajo cuyo amparo los paises aspiran, aplicando la cooperacion regulatoria, tener un
“mayor alcance territorial” gracias a la coordinacion normativa previa. De manera
complementaria, esta estrategia denota la coherencia en la aplicacion de la recomendacion de la
CEPAL sobre la “apertura a un mercado global, priorizando socios regionales y subregionales”
(Birle 2018, 252) lo cual se identifica con el Regionalismo Abierto. El Asia Pacifico constituye
una subregion que permitiria la proyeccion global de los miembros de la AP gracias a las
dindmicas comerciales que posee, a las que se suman la tecnologia e infraestructura con las que
cuenta dicho bloque regional y gque serian utiles en la medida en que sea posible una transferencia
tecnoldgica hacia los paises miembros de la AP, ya que apoyarian la dinamizacién del comercio
de los Estados miembros entre si y hacia afuera con la dotacidn de obras de infraestructura

necesarias para el transporte de bienes y servicios al Asia.

En consonancia con lo anterior, la autora Gonzalez Pérez destaca que en el caso latinoamericano,
los esquemas de integracion han recibido importante influencia de los modelos europeos, lo que
se traduce en la intencion de “mejorar la competitividad a través de la formalizacion de acuerdos
econdmicos de cooperacion que han ayudado para la profundizacién de las relaciones
diplomaticas de la naciones inclusive” (Gonzalez Pérez et.al 2015, 24). Este enunciado
demuestra la tendencia que marca el Regionalismo Abierto en la AP, ya que justamente a partir
de las negociaciones a nivel econémico-comercial, los paises estrechan sus vinculos en otros
ambitos, pero siempre seran el comercio y el mercado el eje transversal de su relacién. Por esta
razén y justamente debido a la prioridad asignada al tema comercial, los paises miembros de la
AP han realizado desde los inicios del bloque regional, “misiones empresariales y turisticas a
mercados del Asia y han creado un fondo de ayuda a las medianas y pequefias empresas (pymes)
para facilitar su insercion en las cadenas de valor internacionales” (AECID 2015, 15). Estas
acciones evidencian la aplicacién de la cooperacion regulatoria en lo que respecta al
establecimiento de programas conjuntos regulados por normas previamente consensuadas entre
los Estados miembros y por otra parte, el Regionalismo Abierto se hace presente en lo que

respecta a la proyeccion de insertarse en las cadenas de valor internacionales.
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Otro de los puntos clave a analizar es la proliferacion de tratados de libre comercio (TLC), desde
su formacion la AP en la pagina 18 de su Acuerdo Marco, suscrito por los 4 paises miembros en
el 2012, establece como requisito para formar parte del bloque que el Estado solicitante de su
adhesion “tenga vigente un acuerdo de libre comercio con cada una de las partes” (Acuerdo
Marco 2012, 18). Este enunciado detalla que desde el ingreso a este mecanismo de integracion
regional se encuentra condicionado por un esquema de apertura al comercio, inicialmente de
manera bilateral con cada uno de los Estados miembros y que después se amplia cuando el
Estado solicitante se incluya en la AP, lo que denota una progresiva liberalizacion. Para reforzar
esta idea, vale considerar que tres (Pert, México y Chile) de los cuatro Estados miembros de la
AP son parte del Acuerdo Trans Pacifico -TPP- (Nolte 2013, 5)

Es importante notar en este caso que la liberalizacidn del mercado no equivale a una falta de
normatividad, al contrario, tal como es propio de la cooperacion regulatoria verifica la existencia
de esquemas coordinados que conlleven a la “eliminacién de costos innecesarios producto de
barreras de la normativa nacional de los Estados parte” premisa determinada en IV Cumbre del
mecanismo efectuada en el 2012 (SELA 2015, 120). Adicionalmente, la AP ha contado desde el
afio 2012 con “Programas de trabajo de Cooperacion Regulatoria y Subgrupos de Trabajo de
Cooperacion Regulatoria” con el objetivo de promover la “eliminacion de tramites y requisitos
innecesarios” para alcanzar la “reduccion de costos para los operadores economico” (SELA 2015,

120), proceso que efectivizara el ansiado libre flujo de bienes, servicios, capital y personas.

Asimismo, la existencia de grupos técnicos en el esquema de funcionamiento de la AP, dan
cuenta de la focalizacion de este mecanismo de integracion en la cooperacion regulatoria
(Ministerio de Comercio de Colombia 2020), siendo esta una de las ramas de la focalizacion
tematica. A este nivel se observa el trabajo de expertos que analizan los temas previo a su
implementacidn, justamente para tener una respuesta coordinada frente a diferentes obstaculos en

su mayoria de indole comercial.

Desde esta perspectiva podria confundirse a la AP como una institucion de bajo costo por su
flexibilidad y por integrar actores no estatales en grupos aparentemente informales (Abbott y
Faude 2020, 4), sin embargo cabe notar que al tener como base un Acuerdo Marco para su

constitucion, se trata de una institucion formal que conjuga en su interior espacios como el
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Consejo Empresarial que aunque su caracter no es estatal también cuenta con regulaciones de

funcionamiento.

La Alianza del Pacifico, tal como lo mencionan varios autores, se ha caracterizado por tener
instancias de caracter intergubernamental, con una Presidencia Pro Témpore (PPT) que rota entre
sus Estados miembros plenos regida por el Consejo de jefes de Estado dejando atras las
instituciones supranacionales formalizadas de las que los Estados desconfian debido a que deben
ceder soberania y que centralizan su funcionamiento en un Secretario General (Sanahuja 2017,
50). Esta dindmica es propia de la Cooperacion regulatoria ya que permite la delegacion de la
autoridad de aspectos puntuales (Borzel 2011, 9), es por ello que se hace referencia a que en este
caso los Estados no tienen la habitual desconfianza de perder soberania como ocurre en esquemas
de integracion regional que cuentan con todo un aparato burocratico centralizado en una
Secretaria General o instancias semejantes. Adicionalmente, debe considerarse la dinamica de
funcionamiento de la AP a través de sus Comités técnicos o Grupos de Alto Nivel (GAN) que
recogen el trabajo de los paises en negociaciones previas sobre asunto especificos en diferentes

niveles a fin de conducir a la armonizacion (Polanco Lazo 2016, 185).

Complementario al parrafo precedente, se presenta la caracterizacion de la AP como un esquema
pragmatico acompafiado de instituciones flexibles que corresponden a aquellas que cada Estado
Miembro posee, conforme lo tipificado por el Regionalismo Abierto (Levi y Reggiardo 2016,
193). Ladindmica descrita se evidencia en la intervencion de cada una de las instituciones
regulatorias nacionales de los Estados Miembros (agencias de control aduanero, control de
calidad, certificacion sanitaria, etc.) que aplican principios que son reconocidos entre los Estados
parte de la AP de manera homogénea, a fin de agilitar los procesos y evitar la generacion de
costos innecesarios en la exportacion de productos. Estas actuaciones estan reglamentadas en el

“Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico -Protocolo Comercial-

La “flexibilidad” caracteristica de la AP estd dada porque no es una unica instancia burocratica
con una sede geografica establecida la que se encarga de aplicar la normativa vigente sino que la
aplicacion de esta se distribuye entre los paises. Esta distribucion deriva de la coordinacion entre
los Estados Miembros que evita la duplicacion de procesos sumada al reconocimiento mutuo de
los estandares establecidos. Asi, la flexibilidad a la que se hace referencia no denota una

disminucion de la calidad o pérdida de un marco normativo, sino que es el resultado del
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fortalecimiento de la regulacion debido al respaldo de todos los Estados participes de la

cooperacion.

En este punto debe sefialarse que pese a la flexibilidad y bajo costo en términos de soberania que
presenta la AP para los Estados miembros, no se trata de una institucion de bajo costo (Abbott y
Faude 2020, 4), ya que conlleva costos en su propio proceso de adhesion por ejemplo comoO se
presenta en el caso de estudio de la adhesidn de Ecuador a esta plataforma de integracion
regional. Sin embrago, pueden identificarse instancias menos formales que corresponden a
instituciones de bajo costo como la “comunidad de mujeres empresarias” por ejemplo que se

presenta como un impulso transversal a la equidad de géenero.

En lo que respecta a la transparencia y acceso a la informacion, la AP contempla en el Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco, en el ambito de facilitacion del comercio y cooperacion aduanera se
contempla la “automatizacion de la informacion y aplicacion de estdndares internacionales”
(Alianza del Pacifico 2016), lo que implica que los datos estan a disposicién de todos los Estados
miembros por igual, lo que da lugar a la transparencia (Goldberg 2019, 6). En este mismo punto
del Protocolo Adicional se hace referencia al “reconocimiento mutuo de los operadores
econdmicos autorizados entre los paises de Alianza del Pacifico” (Alianza del Pacifico 2016),
elemento que facilita la armonizacion de la normativa a partir de la coordinacion
interinstitucional e intergubernamental de las instancias respectivas de los paises miembros
(SELA 2015, 120). Asimismo, vale considerar que la “armonizacién” es una caracteristica del
Regionalismo Abierto que en este caso de traduce en estandares normativos reconocidos por los
Estados Miembros de la AP (Cuestas 2019).

Por otra parte, a fin de tener el contraste adecuado, se mencionara la aplicacién de las criticas a la

cooperacion regulatoria aplicadas a la Alianza del Pacifico.

Respecto a la desregulacion (TJM 2021), debe considerarse que la Alianza del Pacifico (AP) se
concibe como un esquema de integracion que tiene como base lo comercial, por ende es evidente
que contara con expertos de esta linea en su mayoria. Sin embargo como se menciond en el
apartado precedente correspondiente a los antecedentes de la AP, existen iniciativas en otros
espacios como el laboral, ambiental, empoderamiento de mujeres, movilidad humana, etc.
(Alianza del Pacifico 2022), aspectos que indican que este espacio de integracion ha trascendio lo

comercial.
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Sumado a lo anterior, se puede afirmar sobre el debilitamiento de la democracia (TJM 2021),
que la variedad de aspectos tomados en cuenta por la AP dan cuenta sobre la pluralidad de voces
que se considera en el esquema de integracion regional. Si bien el tema comercial es el mas
promocionado de este esquema de integracion regional, se cubren otros ambitos tal como se
menciond anteriormente y consta en el video conmemorativo de los 10 afios de la Alianza del
Pacifico (Alianza del Pacifico 2021). En este documento audiovisual se destaca ademas de todo
el tema comercial, la libre circulacion de personas a través de la supresion de visas entre los
paises miembros, la certificacion de competencias en materia laboral, programas de becas para
estudiantes, gestion sostenible de los plasticos y la creacion de “sede compartida”. Este Gltimo
constituye un hito importante en las relaciones internacionales como lo es que los paises
miembros compartan un mismo local para sus misiones diplomaticas en paises como Ghana,

Vietnam, Marruecos y Argelia (Cancilleria de Colombia 2014).

Sobre la “influencia corporativa” (TJM 2021) es posible afirmar que aunque la AP cuenta con
una instancia especifica para la participacion del sector privado que es el Consejo Empresarial de
la Alianza del Pacifico (CEAP), no es el Unico sector que esta representado en su estructura, asi
por ejemplo existe un Grupo Técnico de Desarrollo e inclusion Social orientado por los objetivos
de desarrollo 2030 (Alianza del Pacifico 2021), lo que refleja la sensibilidad con otras areas

tematica ajenas a lo comercial.

En lo que respecta a la “Homogenizacion de valores culturales y morales” es dificil apreciar tal
tema entre los paises miembros de la Alianza del Pacifico, ya que todos son latinoamericanos,
tanto México, Colombia, Pert y Chile comparten el idioma espafiol lo que ya es un elemento que
acerca a las culturas en lugar de diferenciarlas. Entre estos paises no hay una divergencia cultural
extrema que ocasione polémica entre diversos valores culturales o morales que sean motivo de

conflicto por lo que esta critica a la cooperacion regulatoria no cabria en este caso.

3.3. Negociacion emprendida por Ecuador durante la presidencia del ex Mandatario Lenin

Moreno

Ecuador se convirtio en Estado Observador de la Alianza del Pacifico durante la presidencia de

Rafael Correa en el afio 2013, quien mencionaba que bajo esta categoria se podrian analizar los
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riesgos de adherirse al blogue, identificando como principal debilidad la ausencia de una moneda
propia, lo que resultaria en la falta de competitividad®’.

El entorno internacional de aquellos afios era distinto y estaba ante todo marcado por mecanismos
de integracion identificados bajo el paraguas del regionalismo post hegemonico, en el que el
desarrollo est& basado en temas politicos y sociales antes que los comerciales (Quiliconi y
Salgado 2017, 32), lo cual era producto de los ingresos que en ese entonces los paises miembros

de estos mecanismos obtenian del petrdleo.

Entre los afios 2018 y 2019 se establecieron las condiciones para el acercamiento del Ecuador a la
AP; la primera sefial fue el anuncio efectuado en agosto de 2018 por parte del gobierno sobre la
salida del Ecuador de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA),
decision fundamentada en la crisis que atraviesa Venezuela®®. El ALBA nunca fue un
mecanismo de integracion dinamico cuyos efectos o beneficios puedan plasmarse de forma

tangible en el pais, menos aun en la ciudadania.

A esto se sumo la salida del Ecuador de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR),
anuncio que fue realizado por el propio Presidente Lenin Moreno, el 12 de marzo de 2019,
justificando esta decision en que el mecanismo de integracidon “ya no presentaba las condiciones
para cumplir el objetivo con el que fue creado™®. Asimismo, a nivel regional se destacaba que el
mecanismo no lograba dar respuesta a probleméaticas comunes como la migracién venezolana
resultante de la crisis democratica del pais, el impulso econémico tan necesario frente a la caida
de los precios de los commodities y la falta de una estrategia para enfrentar el crimen

transnacional organizado (Quiliconi y Rivera Rhon 2019, 3).

Este distanciamiento marcado por el ex Presidente Moreno de los mecanismos de integracion

identificados como postliberales da cuenta de la nueva tendencia de gobierno, la cual dejaba de

87 “Ecuador evalta beneficios y riesgos de integrarse a la Alianza del Pacifico”. La Republica. 30 de mayo de 2013.
https://www.larepublica.co/globoeconomia/ecuador-evalua-beneficios-y-riesgos-de-integrarse-a-la-alianza-del-

pacifico-2039760

38 “Ecuador abandona Alba afectado por crisis humanitaria de Venezuela”. El Comercio. 23 de agosto de 2018.
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/politica-abandona-alba-migracion-venezuela.html

39 “Ecuador abandona la Unasur, tras una larga agonia del bloque”. El Comercio. 13 de marzo de 2019.
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/ecuador-abandona-unasur-lenin-moreno.html
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lado el proteccionismo impulsado por el Correismo, dando paso al impulso de nuevos acuerdos
comerciales como la Alianza del Pacifico (Benavides 2020).

Este quiebre del Gobierno del ex Presidente Moreno con las que fueron las politicas de su
predecesor, Rafael Correa, también es posible de interpretarse como un modo de accionar
dirigido por el interés en obtener cooperacion internacional, a fin de superar la compleja situacion
econodmica de la que fue de conocimiento general que atravesaba el pais. Tal como lo recoge
Birle, los elementos politicos que impulsan la cooperacion regional son la “democracia y la
diplomacia presidencial” (Birle 2018, 161), lo que contrastado con la caracteristica del
regionalismo abierto sobre la armonizacion de normas comerciales (Perrotta 2013) y la
armonizacion de politicas econémicas para evitar la discriminacion que representa la cooperacion
regulatoria (Balassa 2013, 171), es posible observar que la tendencia del gobierno del ex
Presidente Moreno reunia las condiciones de la cooperacién regulatoria que se presenta al interior
de la AP.

La Alianza del Pacifico (AP) se presenta como la plataforma que redne las caracteristicas
buscadas por los gobiernos regionales en lo que respecta al estimulo de las inversiones tan
necesarias para levantar las economias acompafiada de la proliferacion de acuerdos comerciales
(Quiliconi y Rivera Rhon 2019, 4). La caida de la economia regional exigia dinamizar el
comercio y los sectores productivos para atender las demandas sociales de la poblacion.

Por otra parte, es importante destacar que todos los Estados miembros plenos de la AP tienen
Acuerdos Comerciales con Estados Unidos, la Unidon Europea y en su mayoria son a su vez parte
del Foro de Cooperacion Econdémica del Asia Pacifico (APEC) y del Acuerdo de Asociacion
Trans-Pacifico (TPP), espacios a los que Colombia aspira a ingresar (Oyarzun y Rojas 2013. 14),
aspiracion de ingreso en la que coincide con Ecuador y que puede ser una fortaleza para nuestro
pais para unirse a Colombia en este deseo de adhesion. Por otra parte, debe considerarse, la
coincidencia de Ecuador en el mantenimiento del Acuerdo Multipartes con la UE, el
acercamiento a Estados Unidos a fin de establecer un Acuerdo de Libre Comercio para el
Desarrollo y el interés que expreso, en noviembre de 2021, el gobierno del Presidente Guillermo

Lasso de adherirse al TPP “es evidente la existencia de una dindmica de cooperacion regulatoria

40 “BEcuador apunta al TPP-11, un acuerdo comercial grande y polémico”. Expreso. 28 de noviembre de 2021.
Disponible en: https://www.expreso.ec/actualidad/economia/ecuador-apunta-acuerdo-comercial-grande-polemico-
116432.html
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comun marcada por el APEC y el TPP en los tres Miembros de la AP y que evidentemente incide
sobre su acercamiento al Asia Pacifico, punto a favor con el que Ecuador y Colombia estarian en

desventaja aun.

Lo descrito evidencia que existen espacios de interés en integracion regional a los que ya han
accedido los paises miembros de la AP, excepto Colombia en el caso del TPP y APEC, espacios
a los que también Ecuador aspira a formar parte. Este deseo de ingresar a nuevos espacios de
integracion reflejan el auge de la cooperacion regulatoria entre los gobiernos de turno
latinoamericanos, lo cual evidentemente estara impulsado en los beneficios que se perciben de la

membresia a estas instancias.

En julio de 2018, el gobierno del ex Presidente Moreno solicito la incorporacion de Ecuador en
calidad de Estado Asociado a la AP, propuesta aceptada segun consta en la Declaracion de Puerto
Vallarta (MCEIP 2018). A finales del mismo afio se conformo¢ el “Consejo Empresarial de la
Alianza del Pacifico- Capitulo Ecuador” en el cual se produjo el acercamiento a empresarios de
los 4 paises miembros plenos de la AP (MPCEIP 2019), hecho que da cuenta del interés del
sector privado en esta adhesion. Estos datos también reflejan la existencia de un trabajo
simultaneo desde el sector publico y privado, a fin de lograr el acercamiento de nuestro pais a la

AP, hay un trabajo a dos frentes.

En esta misma linea puede afiadirse la consideracion que los gobiernos dan a los esquemas de
integracion regional en lo que respecta a la cobertura de los déficits internos de democracia
(Bianculli 2015, 162). Asi, el acercamiento al sector empresarial del que se habia distanciado el
gobierno predecesor al del ex Presidente Lenin Moreno, confirma el deseo de incluir al sector
privado en las negociaciones comerciales, lo que simultdneamente transmite hacia los Paises
Miembros de la AP la intencion de trabajar de forma coordinada con el sector empresarial, como

se lo realiza al interior de esta plataforma de integracion.

Por su parte, el ex Presidente Moreno participd en la XIV Cumbre de la AP, efectuada el 5y 6 de
junio de 2019 en Lima, a fin de ratificar la intencioén del Ecuador de adherirse a la “plataforma de
integracion” mantuvo reuniones bilaterales con sus homologos de los paises miembros plenos
(MPCEIP 2019). Asimismo, en el Comunicado del Ministerio de Produccion, Comercio

Exterior, Inversiones y Pesca lanzado con motivo de esta participacion, se destaca que la
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delegacidn oficial estuvo acompafiada de empresarios y representantes gremiales quienes
mantendrian por su lado reuniones con sus pares regionales, a fin de dar fuerza a la intencion de
adhesion ecuatoriana (MPCEIP 2019).

Al mismo tiempo, el Ministro de Comercio ecuatoriano de aquel entonces, lvan Ontaneda, habia
indicado que la expectativa ecuatoriana era alcanzar un “acuerdo integral con México que incluya
a los sectores sensibles” a los cuales el gobierno apoyaria para mejorar la competitividad*:. El ex
Ministro Ontaneda destacaba también que el objetivo ecuatoriano era reducir los altos aranceles
que el pais paga por concepto de la exportacion a México de productos como el camardn, rosas,
banano, etc,*? es decir son nuestros productos emblematicos los mas afectados por los altos
aranceles. No se puede dejar de lado el hecho que las afirmaciones de las autoridades de turno
dan cuenta que el gobierno morenista estaba al corriente de las dificultades que se avecinaban
para ciertos sectores productivos ecuatorianos en caso que la adhesion se concretara y que la
unica forma de palear la situacién seria el impulso de la competitividad. Esta acotacion es otro
de los elementos cruciales de coincidencia de Ecuador con la AP, ya que su enfoque se concentra
en la “construccion de capacidades regionales™ en las que se incluye el establecimiento de
cadenas de valor que les permitan a los paises “afrontar los acuerdos comerciales de nueva
generacion y de inversiones” que presenta el nuevo entorno internacional (Kuwayama 2019, 3),
condiciones para las que el sector productivo ecuatoriano necesita prepararse para sumarse a la

dindmica productiva internacional.

Manteniendo el lineamiento de cubrir los requisitos necesarios para la adhesion, desde noviembre
de 2019, el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca del Ecuador
mantuvo reuniones con la Secretaria de Economia de México (Benavides 2020), con el propdsito

41 “BEcuador y México empiezan negociacion para acuerdo comercial”. La Republica.6 de septiembre de 2019.
Disponible en: https://www.larepublica.ec/blog/2019/09/06/ecuador-mexico-empiezan-negociacion-acuerdo-
comercial/#:~:text=Ecuador%20y%20M%C3%A9xico%20comenzar%C3%A1n%20negociaciones%20para%20un
%20acuerdo,Comercio%20Exterior%2C%20Inversiones%20y%20Pesca%2C%201v%C3%A1n%200ntaneda%20Be
rr%C3%BA

42 “Bcuador y México empiezan negociacion para acuerdo comercial”’. La Republica. 6 de septiembre de 2019.
Disponible en: https://www.larepublica.ec/blog/2019/09/06/ecuador-mexico-empiezan-negociacion-acuerdo-
comercial/#:~:text=Ecuador%20y%20M%C3%A9xico%20comenzar%C3%A1n%20negociaciones%20para%20un
%20acuerdo,Comercio%20Exterior%2C%20Inversiones%20y%20Pesca%2C%201v%C3%A1n%200ntaneda%20Be
rr%C3%BA
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de avanzar gestiones para consolidar un Acuerdo Comercial con México. Este requisito Ecuador
mantiene pendiente hasta el momento para su adhesién en calidad de miembro pleno de la AP.

Sin embargo, debe considerarse la existencia del Acuerdos que Ecuador mantiene con México en
el marco de la Asociacion Latinoamericana De Integracion (ALADI) de Preferencia Arancelaria
Regional (PAR) que otorga preferencias arancelarias del 40% al Ecuador en la categoria de Pais
de Menor Desarrollo Econémico Relativo; y el Acuerdo de Alcance Parcial que es bilateral, a
través del cual “otorgan y reciben preferencias arancelarias y no arancelarias para un limitado
grupo de productos de varios sectores” (ALADI 2020), mientras que el requisito del Acuerdo
Comercial para ingresar a la AP debe abarcar a todo el universo de productos. Estos Acuerdos
suponen un preambulo importante mediante un marco regulatorio con el que es necesario
armonizar durante las negociaciones pero no facilitan en si mismo el proceso de un Acuerdo
integral pues la sensibilidad de los sectores productivos ecuatorianos afectados requieren el

andlisis de parte de los propios involucrados.

En esta linea cabe mencionar la coincidencia con lo mencionado por los autores Mota y
Bertrandt quienes identifican como base de la cooperacion regulatoria a la “armonizacion de
regulaciones y el reconocimiento mutuo de estas” (Mota y Bertrandt 2015, 211). Este
reconocimiento mutuo ya se ha facilitado inicialmente en la ALADI entre México y Ecuador,
mientras en el caso de Per( y Colombia se da a través de la CAN y con Chile el paso esta dado

mediante el Acuerdo de complementacién Econdmica.

Desde otra perspectiva, el interés de la adhesion de Ecuador a la AP puede entenderse como parte
de esta superposicion de las propuestas de integracion que se presentan en la region y que son el
resultado del desgaste de proyectos anteriores (Malamud y Gardini 2012); en este caso particular
sumado al desgaste de los mecanismos post hegemonicos se puede evidenciar que existe una
cobertura limitada por parte de los Acuerdos en el marco de la ALADI y que la dindmica

comercial regional actual requiere sean ampliados.

Asimismo, debe considerarse que México ha mostrado especial intencion de imponer la
proteccion de sus sectores sensibles en negociaciones bilaterales anteriores como lo hizo con
Pert, pais con el que “enfatizo la proteccion de sectores industriales de la agricultura, la cafia de
azucar, el café y la carne” (Gonzalez et al.2015. 29), lo que debe ser evaluado en su momento

como un antecedente para una negociacion adecuada por parte del equipo ecuatoriano.
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Otro de los aspectos a tener en cuenta de la parte mexicana, es que la AP en el marco de la
apertura caracteristica del Regionalismo Abierto, supone un “giro politico de balance hacia la
region con el acercamiento de México” y también un giro comercial para ese pais hacia el
mercado productivo asiatico del que tradicionalmente se mantenia alejado por su cercania a
Estados Unidos (Kuwayama 2019.20). En la negociacion bilateral con Ecuador se observa que
Meéxico busca apuntalar su posicionamiento regional al intentar hacer prevalecer sus condiciones

en el proceso de negociacion, destacando asi su imagen de potencia regional.

La primera ronda de negociaciones entre Ecuador y México se efectud en Quito, entre el 28 y 30
de enero de 2020, los equipos negociadores técnicos de ambos paises concentraron su trabajo en
siete temas: buenas précticas regulatorias, facilitacion del comercio, acceso a mercados, politicas
de competencia, normas de origen, medidas sanitarias y fitosanitarias y propiedad intelectual
(Aenolastname 2020). Cabe indicar que segun el Comunicado emitido por el Gobierno
mexicano, durante esta primera ronda de negociaciones estuvieron presentes representantes del
sector privado mexicano cuya participacion fue a manera de acompafiamiento de la delegacion

del pais centroamericano (Aenolastname 2020).

Por su parte, el equipo negociador ecuatoriano también tuvo el acompafamiento del sector

privado, el mismo que también interactud con sus homdlogos mexicanos (Enriquez 2021).

La inclusion del sector privado en las rondas de negociacion puede interpretarse como una forma
de transmitir transparencia de la negociacion para este sector, cuyo apoyo es de suma importancia
para adelantar el proceso de adhesion a la AP. Asimismo, este hecho da cuenta de la sintonia que
existe por parte del Ecuador con la AP, ya que desde sus origenes esta plataforma regional
prioriza la “un nivel participativo y el consenso” como elementos de la integracion regional
(Kuwayama 2019.4). A partir de esto, podemos dilucidar que la transparencia, la participacion y
el consenso son elementos que componen la dindmica de la AP cuyo lineamiento base y uno de

los més atractivos es el pragmatismo.

Debido a la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del COVID-19, las siguientes
rondas de reuniones se realizaron de forma virtual en mayo y junio de 2020 (Benavides 2020).
Justamente por la dindmica bajo la que fueron desarrollados estos encuentros, no existen mayores
datos de los asuntos tratados entre los equipos negociadores de Ecuador y México, sin embargo

es evidente que durante estas reuniones virtuales se diversificaron los temas tratados, ya que al
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cierre del gobierno del ex Presidente Moreno se observara un nimero elevado de mesas

negociadoras respecto del inicial, como se desarrolla mas adelante en este trabajo.

En septiembre de 2020, el gobierno mexicano levanta una alerta ante el contenido del Articulo
422 de la Constitucion ecuatoriana que impide al Ecuador establecer Tratados internacionales en
los que el pais “ceda soberania a instancias de arbitraje internacional en controversias

comerciales” ya sean del Estado con personas naturales o juridicas®.

La preocupacion de México se sustento en que las disputas internacionales en materia de
inversiones siempre se elevan ante la Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Mercantil Internacional -CENUDMI- o ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a inversiones-CIADI-;por su parte Ecuador aclaré que puede acoplarse a la normativa
de estas instancias pero que en caso de disputas estas se deben resolver ante una instancia
regional latinoamericana que puede tener un convenio con el CENUDMI (COMECUAMEX
2020).

Este “candado constitucional” que determina el Art. 422 supone una traba importante en las
negociaciones bilaterales con México, la misma que seguramente se replicaria en otros procesos
semejantes ya que varios paises optan por someter las controversias en materia de inversiones al
CIADI principalmente por considerar que esta es una instancia independiente de los actores
involucrados y de cierta forma ofrece objetividad en el proceso. Sin embargo, este tema sera
resuelto en el gobierno de Guillermo Lasso con el retorno del Ecuador al CIADI a través de la
suscripcidn del convenio de adhesion al mecanismo con el propdésito de fomentar la atraccion de

inversiones *4.

México constituye uno de los mayores inversores en el Ecuador como se evidenci6 en el capitulo
anterior, lo que supone que pese al contenido del Articulo 422 de la Constitucion, no ha existido
un condicionante fuerte para la inversion mexicana. Desde la perspectiva de la cooperacién
regulatoria en la que se concibe un “sistema integrado para la elaboracion y aplicacion de normas

sujetas a valores como la democracia, apertura, rendicion de cuentas y soberania” (Goldberg

43 Articulo 422. Constitucién del Ecuador 2008

4 “Ecuador regresa al CIADI luego de 12 afios para la atraccion de inversiones y confianza internacional”. Revista
Vistazo. 22 de junio de 2021. https://www.vistazo.com/politica/nacional/ecuador-regresa-al-ciadi-inversiones-
BB425267
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2019, 6)” podria identificarse una contraposicion a este enunciado de la parte ecuatoriana en lo
que respecta a la apertura, no asi en la soberania. La ausencia del Ecuador del CIADI puede
interpretarse como una renuencia a la apertura y rendicion de cuentas pero a su vez el contenido
del Articulo 422 ratifica la soberania que también es una caracteristica contemplada en la

cooperacion regulatoria.

La “delegacion de autoridad” es un elemento que se identifica en la facultad de la CIADI ante
aquellos paises que forman parte de esta instancia, ya que se legitima su caracter “vinculante y su
capacidad de solucionar disputas” (Borzel 2011, 10). Al respecto, la observacion de México
sobre el Articulo 422 de la Constitucién es una preocupacién valida en el marco de la
cooperacion regulatoria en la medida en que para ella se requiere la delegacion de autoridad que
sea capaz de resolver controversias de manera objetiva, legitima y para México la CIADI asi lo

constituye.

La alerta levantada por México fue superada y las negociaciones continuaron y en noviembre de
2020, la Céamara Binacional de Comercio Ecuador — Meéxico identifico nueve mesas de
negociacion como cerradas correspondientes a Buenas Practicas Regulatorias, Compras Pablicas,
Pymes, Género y Comercio, Obstaculos Técnicos al Comercio, Asuntos Institucionales, Servicios
Maritimos y Excepciones Generales (COMECUAMEX 2020).

En esta misma linea, la Camara identificaba como pendientes aquellas mesas en las tematicas de
inversiones, acceso a mercados, propiedad intelectual, defensa comercial y origen, mientras las
mesas restantes presentaban un avance superior al 90% (COMECUAMEX 2020).

En el caso de certificados de origen se debe mencionar que resulta un aspecto de compleja
negociacion con México ya que no existe un antecedente base, mientras que en el caso de Peri y
Colombia el Ecuador lo cubre a través de la CAN (Gonzélez et al.2015, 31). Autores como
Gonzélez et al. destacan el tema de reglas de origen como un elemento clave en lo que respecta a
la restriccion de acceso a mercados (Gonzalez et al. 2015, 31), evidentemente esto supone un
obstaculo que puede generar controversia para el ingreso de un producto final ecuatoriano a

México.

Ante el avance de las negociaciones, los medios de comunicacién no solo destacaban la

problematica de los sectores sensibles sino también lo estratégico de la negociacion suscitada a
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nivel de la mesa de acceso a mercados en la cual se revisa el acceso de los productos de ambos

paises a los mercados de Ecuador y México®.

Esta definicion estratégica ratifica la preponderancia del regionalismo abierto al que representa la
AP en el que el punto central de la agenda es la “liberalizacion comercial” (Levi y Reggiardo
2017, 156) antes que cualquier otro aspecto social o politico que pueda ser considerado como

relevante para la negociacion.

Sumado a lo anterior, es posible considerar que el mantenimiento de varios acuerdos comerciales
por parte de un solo pais, instrumentos amparados no sélo en las relaciones bilaterales sino
también en esquemas de integracién diversos, es un factor que promueve diversidad de reglas que
al final dificultan el comercio intrarregional (Kuwayama 2019, 14). En este sentido, el ex
Subsecretario de Negociaciones Comerciales del Ministerio de Comercio Exterior, Juan Carlos
Sanchez, indicé que “los productos ecuatorianos no ingresan de la misma manera a los 4
mercados de los paises miembros de la AP”, por ello anade que aquello que puede identificarse
como ventajas en una negociacion bilateral, puede ser una desventaja en la negociacion bilateral

con otro pais.

Sin embargo, bajo la cooperacion regulatoria la coordinacion de la normativa posibilita a los
paises expandir su alcance territorial, aspecto que constituye un factor estratégico (Bull et al.
2015, 2) y que evidentemente es una de las ambiciones con las que se inician las negociaciones

para el ingreso del Ecuador a la AP.

Igualmente, el acuerdo que se logra hasta finales del gobierno del ex Presidente Moreno en la
mesa de compras publicas seria un claro ejemplo de la posibilidad de coordinar normativa en el
marco de la cooperacion regulatoria mediante la “alineacion de las leyes y agencias nacionales
con un objetivo nacional de regulacion” (Polanco 2016, 175). El logro de acuerdos en materia de
compras publicas es importante considerando que por ejemplo en el caso de la negociacion con la
UE, Ecuador establecid excepciones para los sectores sensibles, ya que no podia aplicarse el
mismo trato que a los proveedores nacionales a empresas europeas, en el caso de México se

entenderia que el establecimiento de acuerdos responde al interés compartido sobre une esquema

4“Tratado comercial: Ecuador y México se ponen de acuerdo en nueve mesas”. Expreso. 29 de junio de 2021. en:
https://www.expreso.ec/actualidad/economia/ecuador-mexico-ponen-acuerdo-nueve-mesas-107406.html
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comun de compras publicas del que ambos paises tendrian iguales beneficios y que en el marco
de la AP se pueden traducir en regulaciones regionales.

En este sentido puede identificarse una de las caracteristicas determinadas por el autor J.
Fernandez en el Regionalismo Abierto referida a la “flexibilidad y apertura disponible en los
acuerdos sectoriales” (Fuentes 1994, 84), ya que la desgravacion paulatina en los sectores
sensibles demuestra esta voluntad de ceder a traves del tiempo, a fin de obtener réditos a largo

plazo.

El siguiente gréafico disponible en el portal oficial de la Alianza del Pacifico ejemplifica la
organizacion que existe en materia de compras publicas al interior de la AP (ver Figura 3.2.), la
instancia por pais encargada de impulsar los negocios y los principales sectores involucrados:

Figura 3.2. Organizacién de compras publicas por pais miembro de la AP

Histérico de los procesos de compras Contratos adjudicados Cémo hacer negocios en el pals Principales gremios del pais
publicas I « SOFOFA
i Chils Compra B  Anslizachile B Invest Chile
. + Confecamaras
= Secop - Datos Abiertos e ProColombia
[ « Directorio de gremiosy
Il Compranet I’I Datos Abiertos I’I Compras de Gobierna asociaciones
Seace (Para proseguir con la navegacién, I I Buscador Pdblico . .
11 seleccionar Configuracion avanzaday dar I I Proinversion « Concanaco
clic a Continuar)
= CMIC
I“'I + CONCAMIN

= CAMACINTRA
= CANIFARMA

« CONFIEP
« SNI

I I « Comex Pera

« Adex Perd

Fuente : Alianza del Pacifico 2022

Debido al mantenimiento de las estrictas medidas adoptadas ante la pandemia en el entorno
internacional, Ecuador participé de manera virtual en la XV Cumbre de Presidentes, efectuada el
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11 de diciembre de 2020 en Chile, y firmo los términos de referencia para su consideracién en
calidad de “Miembro Asociado” en la Alianza del Pacifico “°. Este compromiso evidencia que la
estrategia establecida por la AP es congruente con el proyecto de desarrollo nacional (Birle 2018,
260) que se habia planteado el gobierno del ex mandatario Lenin Moreno, concentrandose en el
tema comercial y las inversiones como protagonistas de la reactivacién econémica requerida ante

la situacién de pandemia.

Al cierre del afio 2020, el sector empresarial mantiene su expectativa y respaldo al proceso de
adhesion del Ecuador a la Alianza del Pacifico, hecho que coincide con uno de los elementos que
identifican Pastrana y Castro como uno de los esenciales para la formacion de la AP: “la
convergencia ideoldgica sobre la insercion internacional de las élites politicas y economicas”
(Pastrana y Castro 2020, 13). Tradicionalmente estos sectores mantienen visiones opuestas sobre
la insercion internacional, siendo que a nivel politico tradicionalmente se prefiere que el Estado
mantenga ciertas reservas en materia comercial, mientras los empresarios siempre prefieren la
apertura comercial; en este caso, como un mecanismo propio del “regionalismo abierto” la AP
promueve la liberalizacion y apertura comercial, lo que dadas las complejas circunstancias
econdmicas regionales agudizadas por la pandemia, justifican en cierta medida la posicién del

gobierno de turno.

Adicionalmente, como es habitual en el regionalismo abierto, esta apertura que promueve la AP
hacia el exterior no limita la autonomia de cada uno de los Estados miembros plenos que la
conforman, sino que antepone la proteccion externa ante la vulnerabilidad que pudiera

presentarse por politicas impulsadas desde los paises poderosos (Nolte 2014, 1).

Hasta mayo de 2021, mes en el que culmind sus funciones el ex Presidente Lenin Moreno, se
identifico la existencia de acuerdos con México en nueve mesas de las veintilin mesas existentes,
manteniéndose la necesidad de abordar los temas relacionados a “acceso a mercados, origen,

propiedad intelectual, defensa comercial e inversiones™*, es decir que durante el primer semestre

46 “Ecuador firma términos de referencia para ingreso a la Alianza del Pacifico”. Primicias. 11 de diciembre de 2020.
https://www.primicias.ec/noticias/economia/ecuador-firma-terminos-alianza-pacifico/

47 “Tratado comercial: Ecuador y México se ponen de acuerdo en nueve mesas”. Expreso. 29 de junio de 2021. en:
https://www.expreso.ec/actualidad/economia/ecuador-mexico-ponen-acuerdo-nueve-mesas-107406.html
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de ese afio, debido a las elecciones generales y al proceso de transicion que se mantuvo con el

Presidente electo Guillermo Lasso, no existieron nuevos avances en la negociacion bilateral.

Tabla 3.1: Mesas de Negociacion Ecuador-México

MESAS DE NEGOCIACION ECUADOR-MEXICO

AMBITOS ACORDADOS ESPACIOS EN NEGOCIACION

- Género y Comercio - Normas de origen

. PYMES - Medidas sanitarias y fitosanitarias

- Asuntos institucionales - Defensa comercial

- Obstaculos técnicos al comercio - Propiedad intelectual

- Facilitacion del comercio - Competencia

- Compras pblicas - Servicios generales

_ Servicios marftimos - Servicios Financieros

- Excepciones generales - Telecomunicaciones

- Buenas practicas regulatorias - Comercio electronico

- Inversiones

- Asuntos institucionales

- Solucion de diferencias

Total: 9 Total: 12

Total mesas de negociacion: 21

Fuente: Expreso 2020
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En lo que respecta a los temas de defensa comercial e inversiones, se debe tomar en cuenta que
resulta complicada la “armonizacion de las reglas de comercio e inversiones entre esquemas de
integracion regional diferentes” (Kuwayama 2019, 14) y al parecer resulta igual de complejo en
una negociacion bilateral como el caso de nuestro pais con México. A partir de esta aseveracion
es posible mencionar que el punto de partida debe ser la voluntad politica, la cual en esta
negociacion esta supeditada a la posible competencia desleal que supone el ingreso de productos
ecuatorianos como el camaron al mercado mexicano, 1o que por su parte no ha sido una posicion

intransigente por parte del Ecuador en su afectacion al sector automotriz por ejemplo.

En el caso de Pert y Colombia es evidente que la defensa comercial es un tema cubierto a nivel
de la CAN como se enunci6 en el Capitulo precedente a través de la “Nomenclatura Comuan de
designacion y codificacion de mercancias” y el “Sistema Andino de Franja de Precios” (SAFP)
gue representan una pauta importante para el establecimiento de precios y denominaciones que

pueden serla causa de controversia en materia de defensa comercial.

Asimismo, con estos 2 paises Ecuador cuenta con el Tribunal de Justicia Andino para la

elevacion de conflictos en tema de inversiones.

Adicionalmente, debe destacarse que el acuerdo existente en materia de buenas practicas
regulatorias es en parte el resultado del abordaje de este tema a nivel de la CAN con Colombia y
PerG lo que demuestra la experiencia ecuatoriana en la materia y que se complementa con la
experiencia mexicana que es citada en el capitulo precedente como una de las consideradas
ejemplo a nivel internacional, por lo que incluso podria hablarse de una transferencia de

conocimiento en esta materia hacia el Ecuador.

Debe reconocerse que se ha identificado a México como el Unico pais latinoamericano que cuenta
con “gobernanza regulatoria para garantizar la calidad de regulaciones” (SELA 2015, 105),
afirmacion que sustenta lo dicho anteriormente y que puede profundizarse en el analisis de costos

y beneficios de la adhesion a la AP.

En este sentido, puede decirse que bajo un esquema de cooperacion regulatoria, las buenas
practicas regulatorias seran la base de este tipo de relacionamiento a nivel bilateral y regional en
el caso concreto de la AP, lo cual ha sido plasmado en la construccion del Mercado Integrado

Latinoamericano -MILA- y que evidencia la existencia de “coordinacion, articulacion y
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armonizacion” entre los cuatro Paises Miembros de la AP (SELA 201, 120) a través de las

agencias reguladoras de cada Estado Miembro.

En la siguiente imagen (ver Figura 3.3.) se identifica el 6rgano responsable por parte de 3 de los 4
paises Miembros de la Alianza del Pacifico (SELA 2015, 117):

Figura 3.3. Instituciones responsables de aplicacion de regulaciones en Chile, Colombia y

México

CUADRO 2
Legislacion y autoridades competentes en materia de Mejora Regulatoria en los paises de la

Alianza del Pacifico

Pais Ley Organo responsable

Chile Medida 33 de la Agenda de Ministerio Secretaria General de |la
Productividad, Innovacion y Presidencia
Crecimiento: Eficiencia y coherencia
regulatoria

Colombia Plan NMNacional de Desarrollo (PND) Departamento Administrativo de la Funcion
(2010-2014) Pdblica (DAFP)
Ley Antitramites Grupo de Racionalizacion y Automatizacion
Programa de Racionalizacion de de Tramites (GRAT)
Regulaciones y Tramites (FRRTE)

Mexico DECRETO por el que se establece la Comision Federal de Mejora Regulatoria

Estrategia Integral de Mejora
Regulatoria
del Gobierno Federal y de

Simplificacion de Tramites y Servicios

(COFEMER)

Fuente: Carballo Pérez, A. y Camacho Mier y Teran, [ (2012)

Fuente: SELA 2015

En el caso de Perd, la normativa regulatoria es supervisada desde el Ministerio de Comercio

Exterior y Turismo, ente encargado de facilitar la informacion necesaria para los procesos
comerciales (MINCETUR 2022).
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Es importante notar que en el caso de Chile, Miembro pleno de la AP, Ecuador tiene establecido
el Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 32 de 1994 y el Acuerdo de Complementacion
Econdmica No. 65 de 2008 (Embajada de Chile en Ecuador 2022), instrumentos que cubren el

tema de facilitacion del comercio y armonizacion.

Bajo este contexto, es claro que la negociacion impulsada durante el gobierno del ex Presidente
Moreno para la adhesion a la Alianza del Pacifico estaba concentrada en la negociacion de un
Tratado de Libre Comercio con México, pues es el Estado Miembro de la AP con el que Ecuador

no tiene este tipo de acuerdo.

Al cierre del periodo presidencial de Lenin Moreno existen acuerdos en &reas importantes pero se
mantiene la controversia sobre el tema de inversiones por la falta de la participacion de Ecuador
en un espacio de arbitraje internacional como el CIADI, a lo que se suma el acceso a mercados
como resultado de la economia substitutiva de los mercados latinoamericanos mas la falta de

competitividad del mercado ecuatoriano frente al mexicano en espacios como el automotriz.

Este apartado es muy largo. No sé si hay la posibilidad de acortarlo. Tal vez un subapartado que
hable lo relacionado con la AP y otro con México, no sé si es posible hacer esta division pero hay

mucha informacidn que es necesario ordenarla mejor
3.4. Costos y beneficios de la adhesién

Oyarzin y Rojas mencionan que “los costos y beneficios son percibidos por los Estados a partir
de su posicidn en el sistema regional-internacional” (Oyarzun y Rojas 2013, 20), es decir que la
forma como los Estados se miran en su relacién con los demas, ya sea de manera bilateral o
multilateral, determina la identificacion de costos y beneficios, en este caso especifico respecto a
la adhesion del Ecuador a la Alianza del Pacifico. Es asi, que una de las claves de esta “mirada”
del Ecuador sin duda es la relacion con sus vecinos: Colombia y Perd, ambos paises Miembros
plenos de la AP y su proyeccion fuera del territorio geografico subregional a través del

fortalecimiento de su relaciéon comercial con México.

En el espacio precedente se hizo mencion de algunos elementos que dan lugar a la identificacion
de costos conforme lo referido por el “Movimiento para el Comercio Justo del Reino Unido”
(TIM 2021), ademas de aquellos derivados de la propia realidad derivada de la negociacién
bilateral del Ecuador con México que es el punto de inflexion para concretar la adhesion a la AP
hasta el momento.
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3.4.1. Costos de la Adhesidn a la Alianza del Pacifico por parte del Ecuador

-Falta de competitividad en mercados especificos: El sector que mayor preocupacion ha
mostrado en Ecuador frente a la posible adhesion del pais a la AP es el automotriz, sustentado en

la fortaleza del mercado mexicano en la produccion de vehiculos livianos.

Meéxico es un pais cuya industria automotriz es la més fuertes a nivel latinoamericano segun datos
de la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz -AMIA- con una participacion del “20.5%
en el PIB manufacturero en el 2019, con 25 empresas productoras en el mismo afio generd 961
875 empleos directos” (Zozaya 2020), cifras que dan cuenta del nivel de este sector. Aunque la
pandemia puede haber provocado una contraccion de estas cifras, el nivel de tecnologia, los
encadenamientos productivos generados, la calidad y sobre todo el posicionamiento regional, no

pueden verse afectados hasta el punto de ponerlo al nivel de la industria ecuatoriana.

En este contexto cabe indicar que los miembros plenos de la Alianza del Pacifico comparten un
“modelo de desarrollo que no se opone a la liberalizacion ni va en contra del sistema internacional”
(Oyarzun y Rojas 2013, 21), en el caso ecuatoriano este giro dado por el gobierno del ex Presidente
Moreno converge con esta vision pero el nivel de desarrollo del Ecuador no es comparable a
ninguno de los 4 Estados Miembros, los cuales ya tienen previamente establecidos tratados de Libre
Comercio con Estados Unidos, lo que representa una ventaja comparativa importante en cuanto al
acceso de productos nacionales al mercado estadounidense, lo que fortalece su produccion,

especialmente en el caso mexicano.

El sector automotriz ecuatoriano es altamente sensible por la “asimetria de ambas economias™ y
con el ingreso de automotores mas baratos desde México se pone en riesgo toda la cadena de
produccién ecuatoriana, segun indicd en una entrevista otorgada por David Molina, Director

Ejecutivo de la Camara de Industria Automotriz, en un medio de comunicacion (Notimundo 2021).

Es evidente que el ingreso de vehiculos mexicanos al amparo de un Tratado de Libre Comercio
afecta directamente a la produccién nacional, y tal como lo recomienda el sector afectado la opcién
es un “andlisis técnico exhaustivo” (Notimundo 2021), lo que demuestra que no existe una posicion
intransigente por parte del sector automotriz sino una apertura a la coordinacién conforme lo

requiere la cooperacion regulatoria.
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-Desregularizacion estatal: En consonancia con el punto anterior, es posible analizar la
“influencia corporativa” a la que hace referencia el Movimiento para el Comercio Justo del Reino
Unido, ya que justamente la industria automotriz mexicana representa a grandes multinacionales
(TIM 2021), las cuales una vez que ingresen sus productos al territorio ecuatoriano podrian tener
un poder de influencia sobre en las politicas a través del lobby que estas empresas podrian realizar
con el gobierno de turno.

El Estado cede ante la apertura comercial y pierde preponderancia en la toma de decisiones ya
que predominan lo establecido en los Tratados de Libre Comercio entre los Paises Miembros de
la AP cuya convergencia determina esta regularizacion que esta dada por el interés de cada
Estado y no por el del bloque ( Levi y Reggiardo 2016, 196). A este aspecto se suma la
percepcion que el fomento de la apertura, transparencia, participacion y regulacion establecen
ventajas especialmente para los “grupos empresariales o de los paises mas ricos” (Bull et al.
2015, 16). Ese poder cada vez mayor de las grandes empresas pueden volver débil y vulnerable a
un Estado debilitado. Sin embargo, dado que la cooperacién regulatoria busca la “convergencia
de las regulaciones” entre los Estados Miembros con miras a facilitar los procesos comerciales

entre los Estados Miembros, impediria que dichos Estados queden expuestos a arbitrariedades.

Por otra parte, en este espacio es valido también considerar la pérdida de peso del Estado en lo
que corresponde a la proteccion de informacion personal de sus habitantes en el comercio
electronico. En el Articulo 13 del Acuerdo Marco de la AP se establece el impulso a los Estados
Miembros a incorporar medidas o regulaciones establecidas a nivel internacional para proteger
los datos personales, sin embargo en el mismo articulo se define que los Estados deberéan
intercambiar “informacion y experiencias del proceso” (Ruiz Medrano 2017, 96). Esta
“regulacion” a su vez da paso a una posibilidad de filtracion de datos amparado en el acto de
compartir informacion que supone el establecimiento de transparencia en los procesos y la

adopcion de regulaciones internacionales.

En este caso se evidencia que el Estado perderia injerencia sobre el control de la informaciéon de
los ciudadanos que son participes del comercio electrénico (habitos de sitios web visitados), ya
gue incluso se expone a revelar los procesos que establece para el control y reserva de esta

informacion.
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Los aspectos enunciados hacen notar la necesidad de construir una normativa regulatoria que mas
que caracterizarse por su homologacion, lo debe hacer es cubrir las necesidades de cada uno de

los Estados miembros para garantizar la privacidad de la poblacién.
-Contraccion de la demanda de productos ecuatorianos:

Desde el punto de vista objetivo, la contraccion de la demanda de productos ecuatorianos se
suscita debido a la diversificacion de oferta de productos como resultado de la apertura del
mercado para el ingreso de los productos de los Paises Miembros de la AP, amparados en los
Tratados de Libre Comercio. Muchos de estos productos coinciden con la oferta ecuatoriana
como resultado de las economias sustitutivas, como es de conocimiento general, tenemos los
paises en la region y més aun en el caso enunciado de México presenta industrias mas

competitivas como por ejemplo en el sector automotriz por ejemplo.

Si bien una de las premisas de la cooperacion regulatoria es “limitar la proliferacion de barreras
no arancelarias innecesarias” (Mota y Bertrandt 2015, 209), existen casos que merecen excepcion
como el del sector automotriz ecuatoriano, en el que las barreras apuntan a la proteccion temporal

de un sector productivo que genera importantes fuentes de empleo.

En el mismo sentido, desde un analisis subjetivo deben tomarse en cuenta los gustos y
preferencias del consumidor, quien en la mayoria de casos en el Ecuador prefiere los productos

extranjeros, lo cual ocasionaria la disminucion de consumo los productos nacionales.

En el caso de los productos mexicanos, el ingreso de estos de manera libre al Ecuador
profundizaria la relacién deficitaria de la balanza comercial que se mantiene hasta el momento
segun lo explican expertos en la materia (RT 2018), cifras negativas que afectan a la economia

nacional y que impactan directamente en la produccion.

Derivado de esta contraccion de la demanda de productos ecuatorianos, otro de los costos
generados para Ecuador es la posible pérdida de empleos. Si el consumo de productos nacionales
cae, las industrias ven reducida la cantidad de los articulos ofertados y por ende deberan
prescindir de un namero de trabajadores. Esta debilidad podra equilibrarse con la “calidad y
cantidad” (Kuwayama 2019, 9) de la oferta de servicios que se incrementa en el marco de la

cooperacion regulatoria como se vera mas adelante.
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Sobre este aspecto, Karen Silva, Directora Técnica en Comercio de la Federacién Ecuatoriana de
Exportadores (FEDEXPOR) hizo referencia al tema de la dolarizacion como un factor que
complica la mejora de la competitividad de los productos ecuatorianos, ya que los vuelve
costosos. No asi, menciono también la facilidad que implica la dolarizacion para que los

productos ecuatorianos ingresen a otros mercados internacionales.

En este caso se podria entonces verificar un doble efecto de costo y beneficio que puede
contrastarse con lo indicado por la propia Directora Silva quien menciond que es necesario
considerar a la AP como el puente que permite el ingreso de productos ecuatorianos al mercado
asiatico lo que representa “mayor volumen de produccion para satisfacer la mayor demanda”,

quedando entonces un beneficio mayor.

-Falta de apoyo para migracion de industrias desde los sectores sensibles: Inicialmente como
se evidencid en el proceso de negociacion para el ingreso del Ecuador a la AP, el gobierno del ex
Presidente Moreno, a través de las instituciones competentes realiz6 una suerte de
acompafiamiento del sector privado, involucradndolo incluso en la participacion de reuniones con
sus pares de los Estados Miembros de la AP. Sin embargo, en el transcurso del tiempo no hay

nueva evidencia de consulta o acompafiamiento realizado por el sector privado en la negociacion.

En 2019, Patricio Alarcdn, Presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano, admitia las
dificultades que se presentarian para las empresas nacionales pero de la misma forma resaltaba la

necesidad de consolidar la adhesién*® .

Las declaraciones de las autoridades de turno en el &mbito comercial durante la gestion del ex
Presidente Moreno admitian que ante las dificultades que ciertos sectores productivos, el
gobierno apoyaria a través de capacitacion para fortalecer la innovacion. Este es un proceso que
debe aprovecharse durante el tiempo que tarda la negociacion, lo que representaria un elemento
para acrecentar el margen de maniobra del Ecuador en general y de los empresarios en particular.
Los estudios previos de impacto son un insumo basico a fin de identificar los espacios

productivos a los que pueden migrar las industrias afectadas por esta adhesion*® ,asi como el

48 “Sectores sensibles en acuerdo con México piden agenda de competitividad” Primicias. 14 de septiembre de 2019
disponible en: https://www.primicias.ec/noticias/economia/acuerdo-mexico-ecuador-sensibles-competitividad/

49 “Sectores sensibles en acuerdo con México piden agenda de competitividad” Primicias. 14 de septiembre de 2019
disponible en: https://www.primicias.ec/noticias/economia/acuerdo-mexico-ecuador-sensibles-competitividad/
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criterio técnico de los propios productores afectados cuya consideracion en las negociaciones ha
sido una falencia que se ha presentado.

En este punto, vale mencionar que en la entrevista mantenida para la presente investigacion con
Karen Silva, Directora Técnica en Comercio de la Federacion Ecuatoriana de Exportadores
(FEDEXPOR), mencion6 que existe la creacion de un “cuarto contiguo” durante las
negociaciones con México. Este término hace referencia la creacion de un espacio en el que
participan los empresarios quienes acompafian a la delegacion oficial en las negociaciones, con el
propdsito de retroalimentar o expresar su posicion sobre las negociaciones en ejecucion. Este
hecho demuestra la voluntad de incluir al sector privado en la negociacién con el propésito de

considerar sus preocupaciones del tema.

Asimismo, debe reconocerse que la creacion del “cuarto contiguo” corresponde a la participacion
por capas que identifican Abbott y Faude en el tema institucional, ya que al resultar de una
complejidad especifica el tema en negociacion, se incorpora este sector no estatal en la
negociacion como parte de la cooperacion que impulsa la AP (Abbott y Faude 2020, 23).

-Aplicacién limitada de desgravacion de productos sensibles: Como se enuncio en los
parrafos precedentes existen Acuerdos Parciales entre Ecuador y México en el marco de la
ALADI, en los que ya se contemplan los productos ecuatorianos que serian afectados en su
exportacion e ingreso al mercado mexicano. Asimismo, la renuncia de México a la aplicacion de
excepciones a productos emblematicos en la exportacidn ecuatoriana como el camarén es un

costo que impacta en la economia del pais.

La desgravacion en un periodo de afios razonable seria entonces una accion paliativa pero no la
solucidn para el sector productivo, por lo que este costo seria de los mas perjudiciales luego de la
falta de competitividad ya que limita las posibles acciones del pais para una negociacion

equitativa con México y asi lograr su ingreso como Miembro Pleno de la AP.

Por otra parte, en lo que respecta a los productos peruanos, colombianos y chilenos, tampoco
cabria esta desgravacion en la medida en la que ya existe normativa comercial vigente a nivel de
la CAN para los 2 primeros y el ACE 65 para el ultimo, pero al igual que los productos
mexicanos, los productos de los 3 paises llegan a ser competencia directa de los ecuatorianos,

encareciendo los precios de la produccién nacional al amparo de la AP.
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3.4.2. Beneficios de la Adhesién a la Alianza del Pacifico por parte del Ecuador

-Fortalecimiento de las relaciones bilaterales con México: Como se expuso anteriormente, la
AP acerca a México a la region general, ya que tradicionalmente se mira a este pais como

demasiado cercano a los Estados Unidos y lejano a los latinoamericanos.

En particular, en el caso ecuatoriano, el fortalecimiento de la relacion bilateral con este pais
beneficia para el abordaje de temas pendientes como el migratorio por mencionar uno.
Asimismo, considerando que México es el unico pais latinoamericano que cuenta con gobernanza
regulatoria y por ende tiene una sélida trayectoria de cooperacion regulatoria, el acercamiento
bilateral es clave en cuanto establece el puente para la transferencia de conocimientos a través del
intercambio de experiencias, lo que simultdneamente beneficia el fortalecimiento de las

instituciones involucradas en la aplicacion de regulaciones.

Es asi que en el concepto de “cooperacion regulatoria” se la reconoce como un “proceso interno
para la alineacion de las leyes y agencias nacionales para la concesion de la gestion regulatoria”
(Polanco 2016, 175). Lo que evidencia que existe una alineacion y reconocimiento de las
agencias regulatorias entre si de los Paises Miembros de la AP: Colombia y Per( cuyas agencias
ya estan alineadas con las ecuatorianas en el marco de la CAN, al igual que las chilenas en el
marco del Acuerdo de Complementacién Econémica 65 y queda pendiente esta alineacién con las

mexicanas que se suscitaria una vez se concrete la negociacién bilateral.

Es valido acotar que las relaciones con México no son exclusivamente comerciales, si bien este
es el espacio de mayor importancia para la plena adhesion del Ecuador a la AP, existen temas de
interés como el académico, tecnolégico, cultural, entre otros que pueden ser impulsados a través

del relacionamiento en un espacio comdn como la Alianza del Pacifico.

-Beneficios indirectos para Ecuador a través de sus vecinos: Levi y Reggiardo refieren el
beneficio indirecto que Ecuador recibe pese a no ser miembro pleno de la AP, gracias a la
“dinamica producida por los otros socios comerciales Perti y Colombia”, especificamente como

resultado de la zona de libre comercio establecida ( Levi y Reggiardo 2016, 159).

Desde esta perspectiva existe un efecto de “derrame” de los beneficios que los paises vecinales

Per( y Colombia reciben como miembros de la AP en sus mercados, los cuales son transmitidos
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hacia el Ecuador. De ser asi, incluso se podria identificar encadenamientos productivos como
resultado de esta dinamizacion en el comercio de los vecinos, previo al ingreso del Ecuador como

miembro pleno de la AP.

A partir de lo expuesto, es posible inferir que la adhesion potenciaria los beneficios en la
dinamica comercial del Ecuador en general y no se restringiria a las fronteras geograficas que
serian las zonas mas beneficiadas si nos apegamos a la afirmacion de los autores Levi 'y

Reggiardo.

En consonancia con lo anterior, también debe tomarse en cuenta que este efecto indirecto desde
los miembros plenos de la AP como Per( y Colombia, también se transmite en materia
regulatoria como se menciond anteriormente, pues las exigencias normativas de los paises
vecinales se comparten en el espacio de la CAN e impulsan a las instituciones ecuatorianas a

adquirir los mismos niveles de calidad y control.

-Generacion de cadenas productivas y acceso a mercados: Aungue al momento durante la
negociacion del ingreso del Ecuador a la AP se observa la debilidad de la industria ecuatoriana, a
largo plazo se avizora la posibilidad de especializacion tal como fuera referido por Patricio
Alarcon, Presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano, a la que se antepone una tendencia de
ciertos sectores productivos a mantenerse protegidos®. Esto no quiere decir que la
especializacién no es viable sino que requiere un proceso de coordinacién como es propio de la
cooperacion regulatoria, en la que la propia normativa impulsa los engranajes productivos, en

aplicacion de la transparencia y ganancias equitativas.

La integracion profunda a la que aspira la Alianza del Pacifico supone la “libre circulacion de
bienes, servicios, capitales y personas” (Ruiz Medrano 2017, 82), proceso cuyo efecto directo es
la dinamizacién del comercio, incremento de la demanda productiva, lo que impulsa a los paises
miembros a cooperar entre si para que sus economias logren satisfacer este incremento de la

demanda, a través de especializacion.

A este proceso se suma el impulso de la “ interoperabilidad de ventanillas inicas” (Ochoa,

Rodriguez Afiuez y Rodriguez Suarez 2017, 56) que son espacios en los que se pueden realizar

50 “Sectores sensibles en acuerdo con México piden agenda de competitividad” Primicias. 14 de septiembre de 2019
disponible en: https://www.primicias.ec/noticias/economia/acuerdo-mexico-ecuador-sensibles-competitividad/
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varios tramites correspondientes a las instituciones encargadas de aplicar las regulaciones para el
ingreso de los productos a los mercados de los paises miembros. Este espacio optimiza el tiempo

y recursos, lo que dinamiza ain mas el comercio.

La generacion de cadenas productivas también es el resultado del lineamiento bajo el que se
forma la AP, tal como lo menciona el Subsecretario de Origen, Defensa y Normatividad
Comercial del Ministerio de Comercio Exterior ecuatoriano, Javier Latorre, quien a su vez es
Coordinador Nacional de la Alianza del Pacifico, este esquema regional apunta a comerciar con

otros paises no sélo entre los miembros.

Esta afirmacion es sustentada también en la facilidad de relacionamiento con terceras partes que
ofrece la AP, impulsando la insercion internacional (Levi y Reggiardo 2016, 162), lo que deriva
en que los productos de los paises miembros puedan acceder con mayor facilidad a los mercados

de terceros paises.

-Estabilidad de condiciones de acceso a mercados: Javier Latorre, Subsecretario de Origen,
Defensa y Normatividad Comercial del Ministerio de Comercio Exterior ecuatoriano explica que
la misma normativa rige para todos los paises miembros de la AP, lo cual es una ventaja mayor

frente al Acuerdo Multipartes con la UE para el Ecuador.

Esta normativa vigente para todos los miembros permite garantizar que se apliquen las
condiciones con las que acceden los productos exportables de los Miembros de la AP para el
ingreso de los productos ecuatorianos a los mercados externos, facilitando asi los procesos y

ahorrando costos.

En el marco de la cooperacion regulatoria estd contemplado que uno de los mayores beneficios es
justamente evitar costos innecesarios como resultado de la proliferacion de aranceles, (Mota y
Bertrandt 2015, 209), esto se logra gracias a estandares de calidad compartidos que los paises
incorporan en sus cadenas productivas, lo que permite tener un nivel aceptado no sélo a nivel

regional sino internacional.

En este sentido se debe anadir que el Acuerdo Marco de la AP contempla la “desgravacion de
todo el universo arancelario con la eliminacion del 92% al momento de su entrada y lo restante en
un periodo de 3 a 7 afios (Ochoa, Rodriguez Afiuez y Rodriguez Suarez 2017, 57), lo que ratifica

la supresidn de costos innecesarios.
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A lo precedente se suma el fortalecimiento de la capacidad de garantizar la seguridad de
proteccion de lo regulatorio a los ciudadanos (Bull et al. 2015, 3) en lo que respecta a la
inestabilidad propia del mercado. EIl manejo en bloque de las dificultades que puede presentar el
mercado, permite un mejor margen de maniobra a cada Estado Miembro y de cierta manera
beneficia mas a paises pequefios como Ecuador. El fortalecimiento de la normativa ecuatoriana y
la equiparacion de las instituciones que aplican las regulaciones entre los paises miembros
permite una estrategia conjunta ante dificultades del mercado, en la que los costos se distribuyen
entre los miembros y no las asume un solo pais en su totalidad lo que supone un impacto menor

al consumidor.

-Proyeccién al mercado de Asia-Pacifico: Bajo el modelo pragmético impulsado por la AP, uno
de los objetivos es llegar al mercado del sudeste asiatico, tal como lo expresa el Subsecretario
Latorre, “el objetivo de los miembros de la AP no es la comercializacion entre si, sino

comercializar de manera extra regional”, en este caso hacia la region asiatica.

Esta proyeccion se impulsa a través del compendio que cubre la cooperacion regulatoria:
coordinacion, armonizacion y homologacion de regulaciones que fortalecen la posicion y

capacidad de los paises miembros para negociar.

Asimismo, es pertinente sefialar que esta proyeccion deriva del Propio Acuerdo Marco de la AP,
tal como lo mencionan los autores Ochoa, Rodriguez Afiuez y Rodriguez Sudrez “la inclusion de
los temas de nueva generacién como la facilitacion del comercio, y cooperacion aduanera,
obstaculos técnicos al comercio y comercio electronico” ratifican la integracion econdomica y
comercial propia del pragmatismo de la AP ( Ochoa, Rodriguez Afiuez y Rodriguez Suérez 2017,
57), caracteristica que impulsa la insercion internacional del bloque y por ende facilita el

relacionamiento con terceros paises.

Por otra parte, tradicionalmente el relacionamiento con la region asiatica en general de los paises
latinoamericanos ha sido a través de cooperacion, y en el caso particular del Ecuador debe
considerarse que ya existe experiencia en el establecimiento y manejo de esta materia tanto en la
CAN como en el Acuerdo Mutlipartes con la UE, por lo que la adhesion a la AP representa un

fortalecimiento de estos procesos en diversos ambitos.

-Flexibilidad institucional: La delegacion que recae sobre el Consejo de Ministros es un

proceso que facilita la obtencion de resultados al interior de la AP (Ruiz Medrano 2017, 92), lo
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gue sumado a la inexistencia de instituciones rigidas que centralicen la normativa, supone
eficiencia para los Paises Miembros, en la medida en que no se generan costos a través de

contribuciones para mantener la burocracia de la que suelen conformarse esas instancias.

Por otra parte, a este ahorro de costos se suma el compromiso al que los paises miembros se ven
impulsados a asumir, ya que cada uno se convierte en veedor del cumplimiento de la normativa
reguladora. Esta capacidad deriva de la inexistencia del “temor de cesion de soberania ya que las
instituciones participantes son aquellas de las estructuras nacionales de los paises” sustituyendo
asi a las instituciones supranacionales (Levi y Reggiardo 2016, 160) que amenazan el poder de

decision de los Estados.

Asimismo, el Subsecretario Javier Latorre menciono en su entrevista que “el consenso es lo que
permite garantizar la aplicacion de la normativa regulatoria de la AP a través del tiempo, pues
facilita la predictibilidad en base a las posiciones conjuntas de las que deriva”. Es decir que se
forman compromisos compartidos en base a objetivos conjuntos que evidentemente requieren un

trabajo coordinado y organizado pero sobre todo regulado para apegarse a los acuerdos iniciales.

-Solucion de controversias: Aungue este punto ha representado una etapa de estancamiento
para Ecuador en la negociacion con México, en el caso de la Alianza del Pacifico en el Acuerdo

Marco se contempla el sistema de solucion de diferencias (Acuerdo Marco 2012).

En el Articulo 12 del Acuerdo Marco se indica que la solucion de diferencias se realizara a través
de la aplicacion de consultas sobre la diferencia en la aplicacion de lo dispuesto en el Acuerdo
Marco con un plazo de 6 meses para que se susciten las negociaciones y posterior elevacion al
Consejo de Ministros (Ruiz Medrano 2017, 93). Este mecanismo facilita las negociaciones ya
que impulsa a las propias partes vinculadas a las diferencias a encontrar puntos de convergencia
que posibiliten acuerdos. Esta salvedad facilita la adhesion del Ecuador a esta instancia de

integracion profunda, ya que no se contrapone al “candado constitucional” del Articulo 422.

Se han expuestos los costos y beneficios que trae la adhesion del Ecuador a la Alianza del
Pacifico, a simple vista podemos ver que los resultados positivos son mayores que los negativos
(ver Tabla 3.2) pero es necesario tener presente que estos procesos siempre requieren que existan
ajustes que inicialmente representan un esfuerzo adicional de sectores particulares sin que a la

larga esto sea una pérdida sino por el contrario.
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Tabla 3.2 Costos y beneficios en relacion a acceso a mercados y términos regulatorios

Acceso a Mercados

Términos Regulatorios

Costos

Beneficios

Costos

Beneficios

Falta de competitividad
de productos locales

Diversificacion de
oferta de productos

para el consumidor

Necesidad de consenso
entre las partes para

aplicar normativa

Homologacion de

marcos regulatorios

Impacto sobre
preferencia del
consumo de productos

ecuatorianos

Generacion de
encadenamientos

productivos

Influencia de
corporaciones
transnacionales en la
aplicacién de
regulaciones al sector

productivo

Reconocimiento

institucional mutuo

Presencia de productos
extranjeros a menor
costo que el nacional y

con mejor calidad

Apoya la dolarizacion

Pérdida del poder del
Estado sobre la
proteccion de

informacion

Facilitacién de acceso a
mercados nuevos
ademas de los de los

miembros AP

Falta de apoyo del
gobierno para alcanzar
estandares
internacionales en la

produccién nacional

Seguridad juridica para

las inversiones

Transparencia en la
disponibilidad de
informacién para los

Estados Miembros
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Contraccion en la oferta

de empleos

Disminucién de las

barreras arancelarias

Impulso de la

innovacion

Simplificacion de
procesos vinculados a

exportaciones

Distribucion de costos
entre los paises
miembros ante
inestabilidad del

mercado

Aplicacién de un
sistema de solucion de
controversias propio de
la AP

3.5. Conclusién

A simple vista la AP ratifica la vuelta a la escena del regionalismo abierto con el comercio como

eje central de la integracién regional pero sobre todo resalta la importancia de la cooperacion

regulatoria en el mundo actual globalizado e interconectado.

Es asi que el interés de negociar el ingreso de Ecuador a la AP por parte del ex Presidente Lenin

Moreno responde a las cambiantes circunstancias politicas regionales en general y a la situacion

economica de Ecuador en particular. La situacion econdémica nacional profundizo sus problemas

durante la pandemia, aspecto que ratificd la necesidad de evaluar e implementar nuevas

estrategias de insercién en el comercio internacional.

En este sentido, la estrategia implementada por el gobierno de turno se modifica conforme las

prioridades de la politica exterior y las demandas de los sectores involucrados (empresarios). Sin
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embargo, conforme avanza el proceso de negociacion el sector privado pierde espacio de
participacion, lo que puede convertirse en un problema de legitimacion al momento de

implementar acciones.

La negociacion con México plasma las dificultades que atraviesa Ecuador en el proceso de
adhesion y arrojan datos especificos sobre los costos experimentados por los sectores productivos
especialmente antes que costos politicos.

En el caso de los beneficios, estos se observan durante todo el proceso de negociacion y
comparandolos en los acuerdos ya establecidos con cada uno de los Paises Miembros plenos de la

AP: Colombia, Peru, Chile y México.

Adicionalmente, el tiempo que tarda la negociacion puede tomarse como beneficio en si mismo
por cuanto permitiria la desgravacion paulatina (en sectores donde es posible) y también por la

capacidad de ampliar el margen de maniobra.

La percepcion del sector privado en primera instancia fue que existia apremio del gobierno en
culminar la negociacion sin incluir a este sector y menos aun aprovechar este tiempo para ampliar
el margen de maniobra segun declaraciones citadas previamente en esta investigacion en medios
de comunicacion por parte de representantes de gremios. No existe un pronunciamiento oficial
sobre el tema por parte del Gobierno del ex Presidente Moreno, por lo que no puede verificarse
una estrategia de aislar a los empresarios durante la negociacién pero tampoco un plan para

incluirlos.
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Conclusiones

La Alianza del Pacifico (AP) se identifica como una “plataforma de integracion profunda”, sin
embargo comunmente se habla de esta como un mecanismo de integracion regional cuyo eje
principal es el comercio con proyeccidn al establecimiento de vinculos con el mercado del
sudeste asiatico. Efectivamente en tanto se trata de un espacio supranacional donde existe
cooperacion podemos hablar de “integracion” (Nolte 2015,10) y mas aln por tratarse un esquema
distinto al europeo mas bien podemos mencionar existe “cooperacion regional”( Nolte 2015,11)

antes que una integracion.

En este sentido, la presente investigacion ha encontrado que esta plataforma de integracion
cumple con caracteristicas del regionalismo abierto como la interdependencia econémica
creciente, la preeminencia del &mbito comercial y por supuesto la proliferacion de tratados
bilaterales de libre comercio que en este caso son la precondicion para ser miembro pleno de la
AP que tiene nuestro pais pendiente por cumplir con México. Es evidente que se trata de un tipo
de regionalismo en tanto aglutina a los paises bajo un proyecto comuan e involucra a actores no

estatales a fin de llevar adelante acciones especificas para su consecucion (Nolte 2015,9).

En cuanto a la cooperacion regulatoria, se observa la adopcion de un esquema de regulaciones
compartidas a traves de la interconexion de instituciones nacionales de cada pais miembro, cada
una de ellas se encarga de aplicar las respectivas normas, lo que ratifica la coordinacion
intergubernamental a través del reconocimiento mutuo de los esquemas regulatorios adoptados.
Bajo esta perspectiva podemos identificar que se hace presente la regionalizacién en tanto los
Estados y actores privados dan lugar a procesos de cooperacion e integracion, al interior del
espacio geogréafico (Vivares 2014,17) que en su conjunto forman los Estados miembros de la

Alianza del Pacifico.

En consonancia con lo anterior se puede afirmar que hay un alejamiento de la AP de una de las
caracteristicas del Regionalismo Abierto: la desregularizacion. Tal como lo afirma Cuestas como
acuerdo de segunda generacion (ACR), la AP incorpora normas estandarizadas (Cuestas 2019)
contrario a una desreglamentacion, se produce una armonizacion de la normativa que es

justamente lo que caracteriza a la cooperacién regulatoria.

No cabe duda que la AP trae a la escena regional la cooperacion regulatoria. Si bien existe en

otros mecanismos la cooperacion regional caracterizada por ser interestatal y amparada en el
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consenso para la toma de decisiones (Castro Silva 2022, 21), es en este espacio donde el aspecto

de las regulaciones, normativa y su aplicacion a nivel institucional adquiere mayor visibilidad.

Por otra parte, debe resaltarse que la cooperacion regulatoria tambiéen evita el temor continuo de
los Estados de ceder soberania a mecanismos supranacionales y por ende facilita la interaccion a
través de una dindmica interestatal que promueve la armonizacién de la reglamentacion entre los
paises miembros. En este sentido, existe un fortalecimiento de la soberania regional sumada a la
eliminacién de obstaculos econémicos (Nolte 2014, 5) pero de forma regulada. Adicionalmente,
se debe tomar en cuenta que la AP da protagonismo a la coordinacion intergubernamental en la
figura de los Presidentes de los Paises Miembros (Bianculli 2016, 162) seguido del Consejo de
Ministros, lo que visibiliza la dimension vertical del espacio regional (Castro Silva 2022, 36).

A lo anterior se suma el hecho general que el ambito comercial es el espacio donde se inserta la
normativa que acomparia el aspecto regulatorio que marca la cooperacion de la AP. El comercio
exige la aplicacion de regulaciones que lo faciliten, lo normalicen sin caer en la permisibilidad
sino al contrario se impulsan estandares de calidad homologados, insertos en el reconocimiento
mutuo de la instituciones que aplican la normativa correspondiente, a fin de garantizar que la

dindmica regulatoria se mantenga, tal como lo exige la cooperacion regulatoria.

En este sentido, se entiende la apreciacion sobre la cooperacion regulatoria como el espacio que
admite el entramado de las redes de actores no estatales (empresas y sociedad civil) junto a los
propios Estados, los cuales “interactiian” para promover las regulaciones (Bianculli 2021).
Existe un espacio de participacién del sector empresarial lo que da cuenta de la construccion de
estas redes entre lo publico y lo privado, que aungue no es del todo novedoso porque existen a
nivel de la CAN, si lo es por la dindmica globalizadora actual. Este espacio corresponde a la
dimensidn horizontal del espacio regional donde se ubican las relaciones transnacionales o

transgubernamentales que constituyen las redes (Castro Silva 2022, 36).

Es decir que el ambito comercial constituye el espacio propicio para visibilizar la existencia ene
el espacio regional de dos dimensiones una horizontal y otra vertical que interactian (Castro

Silva 2022, 36) dando lugar a la aplicacion de la regulacion propia de la cooperacion regulatoria.

Remitiéndonos a la negociacion del Ecuador para su adhesién a la AP, este proceso ha
evidenciado la complejidad de tratar temas comerciales a nivel bilateral y la ventaja que supone

compartir espacios regionales como la Comunidad Andina (CAN) con parte de los Estados
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miembros de la AP. También esta el Acuerdo Multipartes con la UE como un punto a favor para
el Ecuador por cuanto evidencia antecedentes solidos de una negociacion en la que se aplica la
desgravacion paulatina, la exclusion como medida de proteccidn a sectores sensibles y la omision
del trato nacional en materia de compras publicas a fin de garantizar la preferencia hacia las

empresas ecuatorianas como principales proveedoras de servicios para el sector publico.

Al respecto, a nivel de la CAN el Ecuador tiene cubierta la profunda liberalizacion comercial con
Pert y Colombia, paises vecinos con los que mantiene un dindmico y constante intercambio de
productos. Esta dindmica comercial es posible gracias a la regulacién armonizada que mantienen
los tres paises miembros de la CAN y los cuales estdn ademas regidos por la normativa andina
cuyo caracter es vinculante. Es este otro de los aspectos que se ha cubierto a nivel de la CAN: la
seguridad juridica, ya que esto permite a los paises prevenir o al menos mitigar efectos

macroecondmicos no deseados.

La misma seguridad juridica se encuentra presente en el Acuerdo Multipartes con la UE, tal como
se menciond en el capitulo segundo, este Acuerdo admite una previsibilidad de los desajustes
econdmicos, lo que supone una gran ventaja a replicarse en la AP. Dentro del mismo Acuerdo
Multipartes se destacan aspectos como la desregularizacién paulatina, aspecto que si bien no es
posible aplicarse exactamente igual a la negociacion con México para la adhesion de Ecuador a la

AP, supone una experiencia previa que en materia de negociaciones.

Adicionalmente, en el capitulo dos se menciono el tema del trato preferencial a los productos
sensibles en el marco del Acuerdo Mutlipartes con la UE. Este aspecto, al igual que el caso
anterior no puede replicarse de manera exacta en la negociacion con México pero supone un hito
importante que puede aportar elementos en el proceso de negociacién para la adhesion de
Ecuador a la AP.

No debemos olvidar que la UE en si misma supone un espacio de cooperacion regulatoria, por lo
que el Acuerdo Mutlipartes que mantiene Ecuador con esta region, le dota de una experiencia
previa en cooperacion regulatoria por si sola. Evidentemente en este caso se negocié con el
conglomerado de paises que conforman la UE, mientras en la adhesion a la AP se negocia

primero de forma bilateral y por ello el Ecuador se encuentra en este proceso con México.

Desde otro espacio, el proceso de negociaciones con México ha experimentado estancamientos,

en primera instancia derivados de la desconfianza en materia de solucion de controversias propias
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del “candado juridico” que supone el articulo 422 de la Constitucion que no admite que el pais

ceda soberania ante instancias exteriores para tratar estos temas.

Pese a la superacion de esta traba, otro de los puntos controversiales ha sido la negociacion de
acceso a mercados derivado de “productos sensibles” cuyo ingreso al Ecuador supondria una
competencia desigual frente a los productos mexicanos que superarian en calidad y costo a los
nacionales. En este ambito, es pertinente considerar que el establecimiento de una desgravacion
gradual en muchos casos no se observa como solucidn, toda vez que esta ya esta admitida
previamente en el marco del Acuerdo de Alcance Parcial que Ecuador mantiene con México en la
ALADI (ALADI 2020).

Este ha sido uno de los mayores impasses en la negociacion pues no sélo se ha producido la
dispersion del proceso como tal sino que también ha fomentado la reticencia por parte del sector
automotriz especificamente hacia la adhesion del Ecuador a la AP. La mayor debilidad fue la
aparente falta de una respuesta concreta por parte del gobierno del ex Presidente Moreno en
apoyo al sector perjudicado. Sin embargo, actualmente aparece como un tema superado gracias a
la creacion del “cuarto contiguo” que involucra al sector privado, asi como la creacion del
Comité Nacional de Facilitacion del Comercio. Es necesario nuevamente mencionar en este
punto la presencia de la dimension horizontal donde anidan las redes (Castro Silva 2022, 36)
ejemplificada en la creacién del “cuarto contiguo”.

Luego de analizar todos los detalles, es posible mencionar que los costos mas visibles en la
posible adhesién del Ecuador a la Alianza del Pacifico son la contraccion de la demanda de
productos ecuatorianos, lo que es el resultado de la pérdida de competitividad de sectores
especificos como el automotriz. Sin embargo, por parte del sector privado existe también
expectativa que este costo se vuelva un beneficio con el acceso al mercado asiatico, lo que
incrementara la produccion de sectores a los que puedan migrar los trabajadores de aquellos

sectores contraidos.

En este mismo espacio, vale traer a escena el tema de la cooperacion regulatoria como tal, pues
no se esta considerando la posible transferencia de conocimientos desde la contraparte mexicana,
lo cual seria un apoyo para la mejora técnica del sector productivo ecuatoriano, lo que a su vez
mitigaria en cierta forma la contraccion de la demanda de los productos nacionales como

resultado de la mejora en la calidad de produccion.
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Aunque se debe tomar en cuenta que en una negociacion siempre sera necesario ceder espacios,
en el caso de la adhesion del Ecuador a la Alianza del Pacifico se puede evidenciar que los
beneficios son mayores que los costos que implica convertirse en miembro pleno de esta

plataforma de integracion regional.

Tal como se hizo referencia en el altimo capitulo, el sector privado, concretamente los
exportadores tienen mucha expectativa en la adhesion a la AP porque estdn convencidos que sera
una plataforma que permitira catapultar al pais al mercado asiatico, permitiendo llegar a nuestros
productos a un publico numeroso, lo que impulsa la generacion de empleo como resultado del

incremento de la produccion.

Desde esa perspectiva, al integrar al anélisis la linea de la cooperacion regulatoria es posible
avizorar una secuencia de beneficios a los que accederia el Ecuador una vez lograda la adhesién
plena a la Alianza del Pacifico. El inicio de estos beneficios es el fomento de las regulaciones que
implican no s6lo la mejora de la calidad productiva sino también de la eficiencia con la que deben

operar las instituciones involucradas en las cadenas de control del cumplimiento de la normativa.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que esto impulsa una actualizacion continua de las
regulaciones en si mismas que se acoplen a los estandares nacionales y regionales, lo que
simultaneamente promueve el reconocimiento de la produccion nacional a nivel internacional,

fomentando los encadenamientos productivos que tanto beneficio traen al Ecuador.

A esto se suma, la actualizacion continua a la que se comprometen las instituciones involucradas
en el control y aplicacion de las regulaciones, lo que evidentemente conlleva a capacitaciones
continuas de los funcionarios, factor que permite tener un capital humano mas eficiente y mejor

preparado para asumir los retos del mundo globalizado.

El establecimiento de encadenamientos productivos como se menciond al final de esta
investigacién es un punto a favor derivado de la especializacidn productiva, ya que facilita la
insercion de los productores ecuatorianos en el comercio internacional. La generacién de
encadenamientos productivos genera una presion positiva en el sector productor, ya que se crea
una dependencia mutua entre las partes participantes del encadenamiento, en este caso por cada
Estado miembro, las cuales son conscientes que el resultado final es producto de la aplicacion de
un estandar de calidad internacional. En este punto nuevamente vale mencionar a la cooperacion

regulatoria como lineamiento que permite la aplicacién homologada de controles de calidad a
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través de instituciones comprometidas por parte de cada uno de los paises miembros, a fin de

mantener la competitividad y la observancia de las regulaciones internacionales.

En cuanto a la solucion de controversias ya a nivel de la AP como tal, se mencion6 que en el
propio Acuerdo Marco se contempla una metodologia de abordar las mismas entre los Estados
Miembros, con lo cual a nivel de la plataforma regional, Ecuador no tendria el impedimento del
“candado constitucional” que supone el Articulo 422 de la Constitucion. Este aspecto también
debe considerarse como una de las grandes ventajas de la AP pues desde el origen facilita un
proceso para abordar las posibles controversias que puedan suscitarse entre los Estados
miembros, lo cual no siempre va desde el origen de un mecanismo de integracion, sino que se

construyen conforme se presentan las controversias.

Este aspecto ratifica la concepcion que lo regulatorio va en aumento y se fundamenta en estos
tejidos de relaciones globales, regionales e interregionales. En este caso en la AP se inicia en el
entramado de relaciones entre los paises miembros cuyo origen esta en los tratados de libre
comercio bilaterales y trasciende para dar lugar a este vinculo propio a nivel regional que supone
la AP. Esta generacion de redes también coadyuva a la transparencia en el manejo de
informacién lo que a su vez resulta en una optimizacion de tiempo dada la igualdad de
condiciones de operacion de las instituciones de los paises miembros. Esta afirmacion concuerda
con la identificacién del regionalismo abierto con un esquema bajo el cual se busca impulsar la
eficiencia (Gortaire 2016, 93) a través de la eliminacion de trabas comerciales como resultado de
la transferencia de ventajas que posee cada pais miembro de la AP para comercializarfuera de la

region que comprende la AP .

Aunque no exista un Unico criterio sobre lo regulatorio como un beneficio sino un costo ya que a
simple vista pareciera que impone trabas, a partir de una evaluacion detenida se puede apreciar
gue es un aspecto positivo. Sus resultados dan cuenta que el establecimiento de normas
previamente consensuadas y aplicadas a través de instituciones especificas, especializadas en
cada ambito (tributario, sanitario) ahorran tiempo, recursos y burocracia. Asi, se facilita el
comercio entre las partes comprometidas y a su vez promueve la inversion gracias a un ambiente

de confianza mutua.

Esta confianza mutua deriva justamente de la seguridad juridica que enmarca la normativa

regulatoria que rige a los paises miembros de la AP, lo que brinda la certeza de la existencia de
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reglas que seran aplicadas por igual a los productos originarios de los paises miembros de esta
plataforma de integracion, los cuales dejan de ser vistos como de un pais especifico sino que

pasan a ser considerados como originales de la AP.

En el caso ecuatoriano, los productos emblematicos no pierden el prestigio ganado en el mercado
internacional sino que lo incrementan a través del acceso a nuevos mercados mediante la
aplicacion de condiciones y beneficios extendidos desde la AP, una vez lograda su adhesion
como Estado Miembro. Es decir el antecedente que promueve la certeza juridica para los
productos ecuatorianos es la normativa aplicada a los productos colombianos, peruanos, chilenos
y mexicanos y desde la perspectiva de la inversion que llega a Ecuador, la garantia es la
aplicacion de regulaciones establecida a inversionistas extranjeros en el territorio colombiano,

peruano, chileno y mexicano.

En cuanto a la flexibilidad institucional que ofrece la AP supone un beneficio para Ecuador en
tanto no se generan los costos de mantenimiento de la burocracia que existe en las instituciones
que centralizan la normativa y regulaciones en el caso de mecanismos de integracién regional
como la CAN. Ante un panorama econémico complejo, este hecho supone una ventaja
considerable y que su vez fortalece el compromiso de los Estados miembros por cuanto
interiorizan las regulaciones y se convierten en observadores de su propia aplicacion, sin

necesidad de un drgano coercitivo y del aporte de contribuciones para su mantenimiento.

Para finalizar, debe mencionarse que el rol del sector privado es clave en la plataforma que
supone la AP y en la cooperacion regulatoria ni qué decir, ya que como se demuestra en esta
investigacion, esta linea de cooperacion trae a escena el relacionamiento cada vez mas estrecho
de los actores estatales y no estatales. Estas vinculaciones conllevan la necesidad de
transparentar las reglas del juego para ambos lados, a fin de consolidar relaciones de beneficio
mutuo y que impulsen el relacionamiento productivo de Ecuador de manera particular y de la AP

de manera general.

La AP ofrece una oportunidad al Ecuador de acercarse a largo plazo al sudeste asiatico, con la
ventaja de un acompariamiento de parte de todos los Estados Miembros de esta plataforma de
integracion. Es decir, los costos o riesgos que puede implicar este acercamiento al mercado del

sudeste asiatico se distribuyen entre los Estados Miembros y lo propio ocurre con los beneficios,
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en tanto existe una linea de cooperacion regulatoria que plenamente marca los procesos sin dar
lugar a ambigliedades.

En este estudio se ha observado que los beneficios son mas directos que los costos de la adhesion,
conforme la intencidn de insercion estratégica de Ecuador a nivel internacional, la interconexion
entre los paises amerita que los vinculos con socios estratégicos se fortalezcan para captar nuevos

mercados y lograr resultados a mediano y largo plazo.

Finalmente, no se pueden olvidar las complicaciones derivadas de la nueva realidad impuesta por
la pandemia del COVID-19 influyeron en parte en la desaceleracion de la negociacion sumada a
los temas complejos que deben tratarse en la negociacion bilateral con México, a fin de cumplir

el prerrequisito de tener Tratados de Libre Comercio con cada uno de los Estados miembros.
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Lista de abreviaturas

ACE Acuerdo de Complementacion Econdmica

ACM Acuerdo Multipartes

AMIA Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz

ACR Acuerdo Comercial Regional

ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion

ALBA Alianza para los Pueblos de Nuestra América

ALCA Area de Libre Comercio para las Américas

AP Alianza del Pacifico

APEC Foro de Cooperacion Econdmica del Asia Pacifico

BM Banco Mundial

CAN Comunidad Andina

CARICOM Comunidad del Caribe

CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
CIADI Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
EIR Evaluaciones de Impacto Regulatorio

FMI Fondo Monetario Internacional

GAN Grupo de Alto Nivel

GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
MERCOSUR Mercado Comun del Sur

NANDINA Nomenclatura Comun de designacién y codificacion de mercancias
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
OMC Organizacion Mundial del Comercio

PROSUR Foro para el Progreso de América del Sur

SAFP Sistema Andino de Franja de Precios

SICA Sistema de integracion Centroamericano

TJCA Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
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TLCAN Tratado de Libre Comercio para América del Norte
TPP Acuerdo de Asociacion Trans-Pacifico
UE Union Europea

UNASUR Unién Suramericana de Naciones
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