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Resumen

Los procesos de urbanizacion se encuentran relacionados al crecimiento de las ciudades y
poblaciones, en donde la cercania y la facilidad al acceso a los beneficios de los centros
poblados genera los procesos de expansion urbana en zonas periféricas. Dentro del Ecuador,
las dinamicas de las ciudades capitales y las oportunidades laborales provocan que las
personas provenientes de provincias y zonas rurales se desplacen y busquen predios cercanos
a las zonas urbanas. En el caso de este estudio se realiza el mapeo de actores dentro del
conflicto del cambio del uso de suelo del Bosque protegido Santa Catalina de conservacién a
un uso de suelo de expansion urbana en la parroquia de Uyumbicho, Cantén Mejia. La
normativa a nivel nacional es clara frente a la proteccién de los derechos de la naturaleza, es
de suma importancia el analisis de los procesos de gobernanza climatica y las interrelaciones
entre los distintos niveles de gobierno en la toma de decisiones para el inicio de este proceso
de subasta de un bien estatal. Adicionalmente, se realiz6 un analisis de las percepciones de
expertos locales sobre los procesos de planificacion, ordenamiento territorial, antecedentes
historicos y la importancia de la gestion de riesgos dentro la gobernanza del cambio climético
local. En relacién con los resultados obtenidos estos nos muestran una ruptura de
coordinacion entre los gobiernos multinivel a la hora de toma de decisiones y defensa de los
derechos de la naturaleza, es por esto que es de suma importancia fortalecer los procesos de
adaptacion al cambio climatico basandose en la conservacion y proteccion de ecosistemas

bajo amenazas.
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Introduccion

A nivel mundial la presion social frente a las areas y zonas de conservacion ambiental
experimentan distintas realidades con respecto a los intereses de tipos econémicos, sociales o
politicos. Tlapa et al. (2020,62) apuntd que “los procesos de expansion urbana y sus
dinamicas generan la necesidad del aumento de la demanda de ocupacion de tierra para
vivienda”. En relacion con este tema, Geldmann et al. (2019, 23209) supo acotar que “los
paises que poseen indices bajos de desarrollo son mas propensos a experimentar presiones
dentro de sus areas de conservacion en referencia a las estadisticas de los ultimos 15 afios”, en
tal sentido en base a estas referencias es necesario desarrollar e implementar mecanismos de

respuesta y accion frente a esta problematica de intervenciones por actividades antropicas.

Es por ello que los mecanismos de adaptacion al cambio climatico mediante la conservacion
de ecosistema dentro del Ecuador en la Gltima década, Ariza-Montobbio y Cuvi (2020,22)
menciona que “ha producido buenos resultados como mecanismos de accion para el
sostenimiento y conservacion de las areas de naturales y a su vez de los servicios
ambientales”. Las presiones sociales se ven plasmadas en procesos de crecimiento del area
urbana acelerados por lo que las herramientas de participacion colectiva, planificacion y

ordenamiento territorial generan soporte a los procesos de adaptacién al cambio climatico.

Paralelamente los procesos de expansion urbana presentan un sin nimero de brechas cuando

se refiere a la planificacion y ordenamiento territorial.

Donde ciertos territorios no cuentan con las herramientas legales y técnicas para la
planificacion del ordenamiento territorial, de igual manera los mecanismos de acciones
climaticas no tienen la importancia correspondiente que en la actualidad se requiere, en cuanto
a los niveles locales de administracién donde mediante la implementacién de proyectos de
planificacion se puede solucionar problematicas ambientales y aumentar la calidad de vida los
ciudadanos (Azan 2018,1).

En este mismo contexto dentro de los sistemas urbano-rurales se pueden identificar que las
zonas periféricas de las capitales y ciudades poseen un alto indice de desarrollo y crecimiento,
por lo cual Ayala (2022,10) menciona que “las areas y poblados intermedios se encuentran
bajo la amenaza de sufrir procesos de expansion y ocupacion residencial, sin garantizar el

acceso a los servicios basicos minimos para el desarrollo de la vida”.



Si bien el Estado Nacional promueve la ejecucion y participacion dentro de varios
mecanismos de accion frente a la problematica ambiental mundial que en la actualidad se

presenta, dichas acciones tienden a enfocarse a contextos mediaticos.

El desarrollo de una poblacion o ciudad se encuentra relacionado al factor vivienda y con ello
a los procesos de expansion urbanos no regulados, los cuales generan diversas problematicas
para las entidades de gobernacién local, perdiendo los principios de gobernanza. Los procesos
de desarrollo de los centros habitados deben estar ancladas directamente las herramientas de
planificacion y ordenamiento territorial, por el criterio técnico de controlar y realizar acciones
preventivas frente a escenarios de riesgos, eventos adversos y catastroficos resultantes de
intervenciones antropicas, sumadas las vulnerabilidades por riesgos climaticos (Barton
2009,15).

Como consecuencia de las decisiones y posturas por parte de las carteras de estado, sobre la
disposicion de la venta de un bien inmueble, se origina la problematica de un eventual cambio
de uso de suelo de conservacion del bosque protegido Santa Catalina a proyectos de vivienda
sociales sin la documentacion de permisos legales dentro del Canton Mejia, por esta razén
incumplirian las herramientas de planificacion y ordenamiento territorial existentes. Es asi
que surge la necesidad de analizar y profundizar los mecanismos legales de competencias, asi

como de las acciones de cumplimiento de normativas nacionales y locales.

Para esto, la ejecucion de estas acciones conllevaran a la generacién de escenarios de riesgos
naturales por las acciones antrépicas que se pretende generar sobreponiendo los intereses
econdmicos antes que los mecanismos de conservacion y proteccién ambiental como zona de
amortiguamiento, frente a los procesos de expansion urbana.Por tal razon la pregunta de
investigacion planteada para este estudio es la siguiente: ;Cémo el proceso de expansion
urbana dentro del predio del Bosque Santa Catalina afectaria a las poblaciones aledafias y a

los procesos de planificacion y ordenamiento territorial establecidos ?



Objetivo general

Analizar las relaciones multinivel de los procesos de expansion urbana en el bosque Santa
Catalina y su relacién con el plan de ordenamiento territorial del canton Mejia para el periodo
2019-2023.

Obijetivos especificos

- Identificar los actores e instituciones que se relacionan con los procesos de gobernanza y

toma de decisiones frente al posible cambio de uso suelo del bosque protegido.

-Examinar los procesos de gobernanza climatica multinivel y la documentacion referente a las

competencias especificas de los actores involucrados que garanticen una gestién urbana.

- Analizar los impactos negativos de los escenarios de pérdida de usos de suelo en relacién a

las poblaciones colindantes mediante entrevistas a expertos de la localidad.
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Capitulo 1. La expansién urbana una amenaza por las presiones sociales frente a zonas

de conservacion

En base a lo referido en su informe mundial de ciudades con respecto a los procesos de
urbanizacion, las Naciones Unidas (2022, 1) sefiala que “la mitad de la poblacion mundial se
radican en areas urbanas y en base al crecimiento demogréfico para el afio 2050 se estima que
un 70% de la poblacion llegue a vivir en dichas areas”. Con este antecedente, los mecanismos
de gobernanza climatica deben orientarse en garantizar un desarrollo sostenible que garantice
el bienestar y asegure un ambiente digno, seguro y sano para la vida. El enfoque de cambio
climético aborda estas relaciones a partir de un objetivo comun, el cual es la conversacion del
bosque Santa Catalina como mecanismo de adaptacion basada en ecosistemas y de esta

manera fortalecer los procesos de una gestion de riesgos integral.

Este capitulo propone un debate cualitativo y descriptivo de acuerdo a como la expansion
urbana ejerce una presién social en los procesos de gobernanza multinivel, y especificamente
en este caso de estudio (Como el proceso de expansién urbana y cambio de uso de suelo
dentro del predio del Bosque Santa Catalina en el Canton Mejia afectaria a las poblaciones

aledafias y a los procesos de planificacion y ordenamiento territorial establecidos?

El Canton Mejia se encuentra ubicado al sur oriente de la provincia de Pichincha, esta
compuesto por 7 parroquias rurales y su cabecera cantonal la parroquia urbana de Machachi,
con un total de 1476 km2 posee una extensa flora y diversa fauna dentro de su territorio.
Dentro de la parroquia de Uyumbicho que limita con el Canton Quito se encuentra el predio
denominado Bosque Santa Catalina y de acuerdo con la ubicacion geografica de este predio
de aproximadamente 209 hectareas, como se puede observar en la Figura 1.1, la presién del
crecimiento urbano hacia esta area de conservacion, es latente ya que las poblacion del sur del
Distrito Metropolitano de Quito se encuentran en un proceso de mayor de expansién en sus

partes occidentales.
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Figura 1.1 Ubicacion geografica del Bosque Santa Catalina con relacion a las
poblaciones colindantes
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Fuente: Google Earth Pro,(Poligono del Bosque Shape GAD Municipal del Canton Mejia,
2020).

1.1 El cambio de uso de suelo y la pérdida de areas de conservacion dentro de los

procesos de urbanizacion.

Si bien es cierto las problematicas de urbanizacion son de carécter local, estas acciones generan

una afectacion a mayor escala como se puede analizar en la siguiente redaccion.

Las presiones de distintas indoles tienen como resultado y registran pérdidas de reservas de
carbono y la biodiversidad de los ecosistemas amenazados y los cuales se consuma los cambios
de uso de suelo, dejando de por medio el bienestar e interés comun de vivir en un lugar que

garantice los derechos de las personas como lo menciona (Seto et al. 2012, 16088).
El enfoque a desarrollar en esta investigacion se enmarca en la expansion urbanay las zonas de
amortiguacion, en referencia a lo mencionado por Hernandez y Sierra (2020, 71) “los
desplazamientos de zonas rurales a urbanas que se producen por la busqueda de oportunidades
mas convenientes para el desarrollo de las familias, generando una informalidad urbana no

regulada con carencias y condiciones no dignas para la vida”.

Result6 adecuado acotar lo estipulado dentro del analisis de zonas urbanas como rurales y como

es su relacion.
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La mancha urbana se genera como resultado de la expansion urbana, las cuales se caracterizan
por tener una combinacién de los usos de suelos y la intervencidn antrdpica destructiva de las
actividades tanto rurales como urbanas que se desarrollan en estos espacios periurbanos
(Hernandez et al. 2009, 278).

Frente al crecimiento urbano no regulado y los cambios de uso de suelo se han creado varias
herramientas de planificacion con la finalidad de promocionar modelos de desarrollo y un
correcto crecimiento de las ciudades, como lo menciona Wang (2018, 31) “estas herramientas
cuentan con criterios técnicos de modelacion y construccion de escenarios de expansion

urbana para generar a futuro ciudades sustentables con todos los elementos territoriales” .

En base a esta acotacion, podemos comprender que los procesos de expansion urbana
requieren obligadamente seguir con las regulaciones y mecanismos correspondientes para
garantizar una armonia con el desarrollo de las ciudades, en donde las herramientas de
planificacion y ordenamiento territorial sean insumos con alto contenido de técnico para el
analisis de posibles afectaciones por impactos socioecondémicos, o0 ambientales durante el

crecimiento demografico.

1.2 Escenarios de uso del suelo y la presion demografica

Cuando se produce el cambio de uso de suelo directamente se produce la pérdida de calidad y
en ocasiones la pérdida total de los servicios ambientales que brindan los recursos naturales o
zonas de conservacion. Adicionalmente, Salazar et al. (2021, 2) acotd que “estas acciones
antropicas aumentan la vulnerabilidad frente a riesgos climaticos y la exposicion latente a los
mismos, debido a la generacion de asentamientos en las periferias por los bajos costos de los

predios de estas zonas”.

Dentro de la Figura 1.2 podemos observar en un periodo de tiempo de aproximadamente 20
afios la dindmica espacial de la expansion urbana de la ciudad de Quito a los cantones

colindantes.
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Figura 1.2 Comparacion espacial del proceso de urbanizacion del cantén Quito hacia

los cantones colindantes
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Fuente: Salazar et al. (2021, 9).

En el caso del Ecuador existen diferentes normativas desde el &mbito nacional hasta los
niveles de gobierno locales, en donde la regulacién del ordenamiento territorial, uso y gestion
del suelo lo establece la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS), por medio del instrumento denominado Plan de Uso y Gestion del Suelo que en
sus competencias corresponde establecer las zonas de expansion urbana, zonas rurales, zonas
de conservacidn. El cantén Mejia recientemente realiz6 la actualizacion de estas herramientas
proyectadas a doce afios con la finalidad de que se garantice un desarrollo sostenible, es asi
que el predio denominado Bosque Santa Catalina continta dentro de la categoria de uso de

suelo como rural de conservacion, y proteccion.

Para ello es importante mencionar que una zona de amortiguamiento aporta directamente a los
mecanismos de adaptacidn y mitigacion al cambio climético por las regulaciones de los ciclos

biogeoquimicos, mejoramiento de la calidad del agua, aire y su relacién directa con la
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poblacién, la reduccion de la radiacion, y el manejo de los microclimas en las cuencas

hidrograficas (Uvidia, Salazar y Bonilla-Bedoya 2022, 3).

En base a la Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos del Distrito Metropolitano de
Quito (DMQ) reportan un crecimiento en el porcentaje de urbanizacion del 13% durante el
periodo de los afios 2001-2010, siendo los bosques periféricos a la ciudad los amenazados

durante estos procesos de expansion urbana.

1.3 Marco metodoldgico frente al caso de estudio de cambio de uso de suelo en un

bosque protegido.

Dentro de las metodologias cualitativas, Alvarez (2018,2) indica que “presenta caracteristicas
interpretativas, basdndose en el andlisis y la observacion profundizada de la informacion en su
estado natural, con el objetivo de comprender los problemas, fendbmenos y poder dar respuesta

a los planteamientos de preguntas establecidas”.

El presente estudio posee caracteristicas de indole descriptivo, mediante la recopilacion de
informacion que a su vez con identificacionn de actores se busca analizar sus posturas e
injerencias en el contexto de gobernanza climética y la expansion urbana rural como eje de
presiones dinamicas en territorio. En consecuencia, la metodologia planteada es mixta la cual
comprende en realizar una revision bibliografica de los linamientos de ordenamiento
territorial a nivel nacional y cantonal, seguido de un proceso de mapeo de actores
relacionados con la problematica, finalizando con entrevistas a profesionales y expertos con

conocimientos plenos en el desarrollo de este caso de estudio.

1.4 Mecanismo de adaptacion al cambio climatico a partir de declaratorias de areas de

conservacion

Dentro de este contexto, Seddon (2020,2) senala “Las soluciones basadas en la conservacion
de la naturaleza son casos exitosos de mecanismos de adaptacion al cambio climatico
mediante la proteccion de los bosques a nivel mundial”. En tal sentido, uno de los principales
servicios ecoldgicos de los bosques es el almacenamiento de carbono, asi como de la

regulacién de los ciclos hidroldgicos y la regulacion del clima.

De tal forma dentro del marco legal nacional la naturaleza es sujeto de derechos, la

Constitucion del Ecuador establece en su capitulo septimo Derechos de la naturaleza y en sus
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articulos 71,72,73 y 74 establece los lineamientos y obligaciones como estado para
precautelar la destruccidn de los ecosistemas amenazados frégiles y las alteraciones de los
ciclos naturales. Dentro de este marco en el articulo 406 y en el articulo 414 de la misma
constitucion, refiere la regulacién de la conservacién mediante un manejo sustentable, asi
como de la recuperacion y las limitaciones de dominio de los ecosistemas entre ellos los
bosques y sus medidas acertadas en cuanto refiere a la conservacion de los bosques como

mecanismos de mitigacion del cambio climatico.

Asi mismo, una de las herramientas legales existentes es el Codigo Organico del Ambiente en
el cual mediante su articulo 105, se establece las categorias de ordenamiento territorial para
una correcta planificacion territorial y una conservacion del patrimonio natural dentro de los
planes de ordenamiento territorial a nivel cantonal, en la cuales los bosques naturales forman
parte esta categorizacion para su correcta conservacion como mecanismo de adaptacion al

cambio climatico.

Conforme a lo estipulado por Giineralp (2013,2) , se menciona que “la expansion urbana
genera presiones dinamicas y condiciones de inseguridad en las cercanias de zonas protegidas
desde niveles de regiones geograficas, areas de conservacion nacionales y bosques

locales”. Por que es necesario generar mecanismos de proteccién y seguimiento para los
ecosistemas vulnerables, los cuales requieren de un tratamiento de areas de proteccion
naturales, siendo el caso de los modelos de conservacion establecidos por La Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (2008,21), la cual menciona que los
“mecanismos de conservacion se plantean con una vision a largo plazo y enfocados a los
servicios ecosistémicos y valores culturales relacionados con los procesos de urbanizacion en

zonas puntuales”.

A nivel mundial los procesos de expansion urbana en cada continente presenta porcentajes
distintos, en el caso de la Organizacién de las Naciones Unidas (2018,1) “América latina la
proyeccion de urbanizacion en al afio 2050 se estima alrededor de un 88%, valor superior al
70 % de Europa”. Este proceso presenta caracteristicas complejas por el cambio de vida de
rural a urbano cuando existe un elevado ritmo de urbanizacidn y expansion descontrolada, por
lo cual De Mattos (2010,14) menciona que el “cambio de usos de suelo rural a zonas
periurbanas de las ciudades generan una serie de demandas en el &mbito social, como son
servicios basicos, infraestructura, salud entre otras las cuales sin existencia de una
planificacion territorial y estratégica no podran ser cubiertas y que conducen a un desarrollo

insostenible”.
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Mediante la sustitucion de las &reas protegidas y ecosistemas por proyectos urbanizables,
Romero y Ordenes (2004,7) estipula que “existen afectaciones de consideracion tales como la
pérdida de biodiversidad, disminucion de los servicios ambientales y la contaminacion de
agua, suelo y aire, las cuales generan el aumento de la vulnerabilidad de estas zonas frente a la
ocurrencia de desastres naturales”. Por lo cual existe una relacion directa entre los cambios
de uso de suelo y la alteracion de los procesos naturales en cuanto se refiere a la gestion de

riesgos.

Segtin a lo mencionado por Booth (1991,99), «“ Cuando existen cambios dentro los paisajes
naturales a paisajes artificiales como resultado de los procesos de urbanizacién, los ciclos
hidrolégicos presentan anomalias con los cambios de uso de suelo y como tal el manejo de la
cuenca hidrografica”. En este contexto se puede acotar que los flujos hidricos se ven afectados
por acciones antropicas originando una las problematicas con mayor porcentaje de afectacién
como son las inundaciones, debido a que como lo menciona Dingman (2015,345), “ cuando
las tasas de precipitacion en una zona son superiores a las tasas maximas de infiltracion
superficial, los excesos resultantes buscaran su cauce natural probando erosion en los suelos,

desbordamientos e inundaciones de consideracion”.

No obstante en el caso de estudio de las parroquias del cantén Mejia como son Cutuglagua y
Uyumbicho, al ser colindantes a la capital del pais se puede constatar que de acuerdo a un
andlisis multi temporal demografico Carrion y Espinosa (2012,516) estipula que “desde el
afio 1962 hasta el afio 1980, el area urbana de la ciudad de Quito crecié un 500%, con lo cual
al afio 1993 mediante la Declaratoria de Distrito Metropolitano se establece lo mecanismos de
control del crecimiento urbano”. Al existir un antecedente histérico del proceso de
urbanizacion de la capital del pais, con el pasar de los afios la expansion urbana se desbordd
generando un fendmeno con una nueva configuracion del territorio que sobrepaso los limites
de control afectando a los procesos de ordenamiento territorial de los cantones colindantes

como en el caso del Canton Mejia.
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Capitulo 2. Revision profundizada del contexto del predio Bosque Santa Catalina

Dentro de este segundo capitulo se desarrolla una identificacion de actores e instituciones que
mantienen una relacion directa e indirecta. Posteriormente se examinan las relaciones de
gobernanza climatica de multinivel y sus respectivas competencias en relacion a sus niveles
de gobierno. Finalmente se analiza las afectaciones e impactos negativos frente a escenarios
de pérdida de servicios ecosistémicos del bosque y las posibles consecuencias con las
poblaciones colindantes en materia de gestion de riesgos y desastres mediante la elaboracién

de entrevistas a expertos.

2.1 Proceso de subasta del predio Bosque Santa Catalina

En el caso de la organizacion Ayllupura la problematica se origina mediante una subasta
publica con el Nro. SP-006-2020 de fecha 28 de diciembre de 2020, por parte de la Secretaria
Técnica de Gestion Inmobiliaria, Inmobiliar, adscrita a la Presidencia de la Republica del
Ecuador, la cual adjudico a la Asociacion de Desarrollo Integral Plurinacional Ayllupura,
representada por el senor Luis Guilberto Talahua Paucar, el predio del Bosque de Santa
Catalina con la clave catastral Nro. 1703572500134, ubicado en la parroguia Uyumbicho,

canton Mejia.

En el contexto de la adjudicacion por parte de Inmobiliar a la Asociacion de Desarrollo
Integral Plurinacional Ayllupura, generan un escrito mediante Oficio No. 007A.D.1.P.A 2021,
del 08 de enero del 2021, dirigido al Presidente de la Republica, Lic. Lenin Moreno, en el cual
manifiesta: “(...) nos permitimos informar ante la primera autoridad de la Nacion, la
propiedad adquirida beneficiara a los compafieros indigenas y campesinos de escasos
recursos economicos, que hemos luchado por mucho tiempo para tener una vivienda digna

como todos los ecuatorianos”.

Como GAD Municipal del cantén Mejia la administracion periodo 2019-2023 , inicio
procesos legales como acciones de proteccion en primera y segunda instancia, justificando
que el predio conocido como Hacienda Santa Catalina fue declarado en el afio 2011 como
zona de proteccion y conservacion por parte del Consejo Municipal de ese entonces, por lo
cual se encuentra prohibido que en su interior se realicen cualquier tipo de obras publicas o
privadas, fraccionamientos, construccion de viviendas, lotizaciones o urbanizaciones que
puedan causar un impacto ambiental, conforme lo dispuesto en la Ordenanza para la

Declaratoria de Bosques y Vegetacion Protegidas; Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial vigente en el cantén Mejia, asi como también la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo y demas instrumentos técnicos de planificacion territorial.

2.2 Ordenamiento territorial y normativa nacional Ecuatoriana
Analizando primeramente la Constitucion del Ecuador del 2008.

En su articulo 241, donde establece que la “planificacion debera garantizar el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autobnomos descentralizados™, asi como en
el articulo 263, se establece competencias exclusivas para los gobiernos provinciales y el
articulo 264 para los gobiernos municipales en materia de planes de ordenamiento enfatizando
que los gobiernos municipales seran los encargados de regular el uso y ocupacién del suelo
tanto rural como urbano (AME 2019).

En el mismo contexto amparado en la Constitucion del Ecuador, el Codigo Organico de
Organizacidn Territorial , Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece las
competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales en cuanto
a la planificacion del desarrollo junto a la regularizacion, ocupacién y uso de suelo tanto rural
como urbano. Vinculado a esto, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP) establece la elaboracion de los planes e instrumentos para el ordenamiento y
desarrollo de los territorios de los GAD Municipales en coordinacién con los demas gobiernos

de administracion en su articulo 12.

En este contexto en el afio 2016, mediante la entrada en vigencia de la Ley Orgéanica
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo (LOOTUGS) vy la Ley Orgénica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales (LOTRyYTA) se establecen los instrumentos normativos a nivel
nacional para todas las municipales a los planes de uso y gestion del suelo por competencias

Unicas de estos niveles de gobiernos.

En ambito local, la categorizacion del ordenamiento territorial para el afio 2015-2019 dentro
del PDOT se establece como suelo rural de proteccion y conservacion, los poligonos con
caracteristicas geograficas, ambientales, biofisicas y que presenten factores de riesgos, no se
podran realizar actividades de urbanizacion generando una restriccion de uso y ocupacion,
enfatizando y que se encuentra prohibido los procesos de fraccionamiento, como es el caso

del predio Bosque Santa Catalina de la parroquia de Uyumbicho, canton Mejia.

Al comparar estos lineamientos de ordenamiento territorial del PDOT del afio 2016, se puede

evidenciar que, en la actualizacion del afio 2020, se establece el uso de suelo del Bosque y
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vegetacion protegida Santa Catalina, como mecanismo de amortiguacién frente a los procesos
de crecimiento y expansién urbana del sur de la capital del Ecuador y la presion social
existente. Dentro de esta actualizacion las estrategias de implementacion adoptadas por el
GAD Municipal del Canton Mejia se establecen la proteccidn y conservacion de los ACUS
areas de conservacion y uso sostenible dentro de la categorizacion de area rural como suelo
rural de proteccion.

En base a lo estipulado mediante la ORDENANZA PARA LA DECLARATORIA DE
BOSQUES Y VEGETACION PROTEGIDA A UNA PARTE DE LA HACIENDA SANTA
CATALINA DEL INSTITUTO AUTONOMO DE INVESTIGACIONES
AGROPECUARIAS (INIAP)” del GAD Municipal del Cantén Mejia, del 07 de septiembre
de 2011 y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, elaborado en el afio 2016 se
establecen mecanismo de proteccidn de esta area de conservacion, con lo cual en la nueva
actualizacion del PDOT Y PUGS en el afio 2020 se ratifica el uso de SUELO RURAL DE
PROTECCION vy tipologia Proteccion ecolgica como se puede observar en el Mapa 2.1
Mapa de zonificacion Uyumbicho PUGS 2020.

Mapa 2.1 Mapa zonificacién parroquia de Uyumbicho PUGS 2020

Fuente: Plan de Uso y Gestion de suelo Canton Mejia actualizacién 2020.
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Figura 2.1 Clasificacion en base al uso de suelo dentro del Plan de Ordenamiento

Territorial 2020
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2.3 ldentificacion y mapeo de actores dentro del conflicto

En base al planteamiento de Pérez y Rojas (2017,9 ) “la tipologia de estas problematicas
como un conflicto socioambiental y politico sobrepasan el criterio técnico que pueda sustentar
una postura diferente”. Las caracteristicas que se aprecian dentro de este conflicto se pueden
identificar como interdisciplinarias por su grado de injerencia desde el sector politico y la
relacién con los actores territoriales. Al igual que existe un grado de complejidad por la falta

de dialogo, alto nivel de violencia por parte de determinados actores.
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Una de las herramientas para la gestion de los conflictos es el Mapeo de Actores (MA), que se
utiliza con la finalidad de representar de una manera mas sintética la problemética y la
realidad social y llegar a plantear posibles estrategias para su comprension y lectura. En esta
clase de conflictos se parte de identificar el objetivo del mapeo para que desde el inicio se
establezca una dinamica clara de las interacciones que existen e identificar las limitaciones

que deben ser abordadas en un futuro.

Como primer punto dentro de esta técnica de Mapeo de Actores, se ha logrado identificar a
los siguientes actores: GAD Municipal del Canton Mejia, Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico (Inmobiliar), Asociacion de Desarrollo Integral Plurinacional
Ayllupura, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE), GAD
Parroquial de Uyumbicho, GAD Parroquial de Amaguafia, GAD Provincial de Pichincha,

Presidencia de la Republica, sociedad y ciudadania de los sectores colindantes.

Al ser Inmobiliar una cartera del estado central, existe una relacion directa con los
lineamientos y toma de decisiones que deben ser encargadas en su estructura general como
estado y la cual no se ve reflejada en las acciones de los diferentes ministerios y
departamentos a nivel nacional. La organizacion Ayllupura se constituye por personas
campesinas, que buscan un predio urbano cerca de las ciudades ya urbanizadas y con
desarrollo, si bien es cierto existe una necesidad de apropiacion de un espacio fisico para el
crecimiento familiar, detrés de estos procesos existen dirigentes con interés politicos que han
encontrado un mecanismo de enriquecimiento mediante el manejo de agrupaciones y
comunidades indigenas para cumplir con sus objetivos personales, generando a través de esto

conflictos internos similares a estafa, extorsién, amenazas y violencia.

El GAD Municipal del cantdn Mejia en conjunto con el GAD Parroquial de Uyumbicho, han
planteado el manejo del conflicto mediante convocatorias y movilizaciones con ayuda de la
comunidad. De la misma manera existe un apoyo y postura por parte del Gobierno Provincial
de Pichincha a favor de la conservacion como zona de amortiguamiento frente al excesivo

fendmeno de migracion rural y expansion de la mancha urbana.

Las variables identificadas dentro de este conflicto se describen en el &mbito sectorial
compuesto por el sector publico en el caso del Gobierno Central y los Gobiernos Autonomos
descentralizados, asi como del sector privado el cual estaria representado por la organizacion
Ayllupura que conlleva los proyectos de viviendas que plantean dentro de sus intereses. Como
otro sector y no menos importante es la sociedad civil, que es la afectada en los peores

escenarios de riesgos que pudieran llegar a experimentar a consecuencia de un cambio de
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suelo de conservacién a urbano, generando asi afectaciones a las poblaciones de Uyumbicho y

Amaguaria respectivamente. En relacion a las variables jurisdiccionales podemos enfatizar

gue se ha venido trabajando desde el nivel parroquial, cantonal, provincial y nacional con la

finalidad de obtener un consenso y resolucion para la declaratoria final como un area de

proteccidn registrada debidamente en el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

(MAATE). Finalmente, en los niveles de poder claramente se puede diferenciar una mayor

capacidad de toma de decisiones, asi como en la estructura operativa que tiene el gobierno

central frente a los otros niveles de gobiernos de menor tamafio (Sambache 2022, 4).

En concordancia con los antecedentes expuestos se puede apreciar que existe una postura de

continuar con el proceso de adjudicacion del predio con fines econdémicos y privados, dejando

sin efecto los derechos de la naturaleza. En donde podemos observar en la Tabla 2.1, un

resumen de las interacciones de las variables y actores.

Tabla 2.1 Mapeo General y sus variables del conflicto del Bosque Santa Catalina

MAPEO GENERAL DE INTERACCION DE VARIABLES Y ACTORES

Actores por sector

Publico, econémico, sociedad civil, social, ambiental

Jurisdiccionalidad

Local (parroquial), cantonal, provincial y nacional

Nivel de poder

Capacidad de toma de decisiones, autorizacion o negacién de procesos

Posicionamiento

Pronunciamientos y acciones enmarcadas a un interés econémico y no a

un interés ambiental de conservacion

General

Cambio de uso de suelo de conversacion a urbano para proyectos de

vivienda social

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo.

La recopilacion de la informacion ha venido siendo obtenida tanto de fuentes primarias como

secundarias durante el desarrollo del conflicto, lo cual permite un resumen grafico situacional

profundizado en la Figura 2.2 Mapeo general de actores del conflicto por el Bosque de Santa

Catalina.
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Como ultimo punto dentro de esta metodologia se encuentra el anélisis del mapeo de actores y
la elaboracion de estrategias de vinculacion de las partes. La visualizacion de la postura por
parte del gobierno central es firme con la continuidad del proceso de subasta, priorizando el
interés econdémico que el interés comun por salvaguardar y conservar este bosque protegido.
Por lo que la presion que existe en todas las carteras del estado por desarrollar una sola linea
de discurso entorpece los mecanismos planteados a favor de la declaratoria final.

Figura 2.2 Mapeo general de actores del conflicto por el Bosque Santa Catalina
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2.4 Relaciones de gobernanza climética multinivel

Si bien es cierto este conflicto se encuentra en una etapa de desarrollo, por ende, no existe una
resolucion o postura concreta. En base a esta problematica podemos hacer un analisis de la
coyuntura politica que se genera en la toma de decisiones por parte de los actores para que

este conflicto continle generando criterios de discusion y controversia.

En un escenario factible, el modelo de gestidn se desarrolla en base a una co-gobernanza,
siendo esta la directriz generadora de una interaccion donde interviene la fuerzay ejercicio
politico enfocado especificamente en el gobierno central, y por otro lado las acciones
participativas de los demés autores que tienen una incidencia relevante para el equilibrio de
este modelo. Por eso es de vital importancia tomar en cuenta los modos de gobernanza que de
una u otra manera posibilitan o impiden el desarrollo urbano, en este caso los intereses del
gobierno se interponen sobre los escenarios de conservacion ambiental que plantean los

niveles jurisdiccionales locales, cantonales y provinciales.

A nivel nacional la politica de conservacion y gestion ambiental precedida por el Ministerio
del Ambiente, trabaja bajo la normativa establecida y en concordancia al ambito juridico, por
ende, lo que se requiere de la accion institucional es, que esta sea la herramienta principal
para la proteccidn de la biodiversidad. Sin embargo, el déficit de gobernanza ha generado una
contra posicion entre lo que se deberia cumplir a cabalidad y la realidad que se vive en torno a
estos acontecimientos y problematicas que se propician por inconsistencias juridicas, presion
social o mediética e intereses de grupos conflictivos. En la actualidad uno de los mecanismos
de accion planteado desde el GAD Municipal de Mejia es la obtencion de declaratoria de area
protegida dentro del sistema nacional, este proceso ha experimentado dificultades en cuanto a
los procedimientos burocréaticos por parte de este ministerio del Estado, lo cual refleja los

niveles de poder y su injerencia en la toma de decisiones de este conflicto.

Es aqui donde se evidencia la coyuntura politica, generada por las circunstancias evidentes de
una estructura de politica ambiental con un bajo porcentaje de representacion y defensa de los
intereses comunes sobre los intereses econdmicos privados, que imposibilitan la toma de
decisiones para mejorar las condiciones del modelo de gestion para la conservacion
ambiental. Y en el caso puntual de este ensayo, la importancia radica en que el bosque Santa
Catalina como area de conservacion continten brindando los bienes y servicios ambientales a
la poblacion como lo esta haciendo en la actualidad, mas ain dentro de un escenario de

cambio climético, en la que determinadas areas de conservacion se convierten en alicientes de
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captura de carbono como de captura de aguas superficiales que logren prevenir movimientos

de masa o inundaciones en zonas pobladas en la parte baja urbanizada.

Dentro del desarrollo del conflicto se lo puede categorizar como un evento de relevancia
ambiental para el bienestar humano, llevando a cabo acciones desde la organizacion civil o
colectiva que han ido generando mayor apoyo de las poblaciones aledafias como mecanismo
de presion frente a los actores de toma de decisiones del gobierno central. De igual manera se
han desarrollado vinculos con medios de comunicacion para la difusion y concientizacion del
grado de importancia que representa perder o conservar doscientas nueve hectareas (209 ha)

de flora y fauna tanto introducida como endémica.

2.5 Analisis de los impactos socioambientales y escenarios a futuro del cambio de uso de

suelo del bosque Santa Catalina.

El crecimiento poblacional en el transcurso de los afios ha venido siendo un detonante en la
degradacion ambiental a nivel mundial que estamos experimentando en la actualidad. A
consecuencia de este factor antrépico existe una mayor demanda de recursos, migracion de
personas de zonas rurales a urbanas, cambios de usos de suelos, cobertura de servicios basicos

y generacion de una elevada cantidad de residuos sélidos entre otros impactos negativos.

La expansidn urbana no planificada genera la ruptura en las interacciones y dinamica natural
de los ecosistemas amenazados donde se producen los asentamientos, y de esta forma existe
una pérdida de los bienes y servicios ambientales, donde una vez estos sean destruidos, la
restauracién y recuperacion resulta un gran valor econdmico, siendo en ciertos casos imposible
volver a su estado biolégico natural. En base a la clasificacion expresada por la Unidn
Europea (2011), establece “ categorias entre las cuales tenemos; a) servicios de

aprovisionamiento, b) servicio de regulacion, c) servicio culturales y d) servicios esenciales”.

El conflicto socioambiental analizado se engloba en un caracter social y politico que excluye
los criterios técnicos de una de las posturas de las partes con la finalidad de favorecer los
interés econdmicos que se ven proyectados como planes de interés social de vivienda y al
contrario los mismos generan mayores conflictos tanto sociales, ambientales e institucionales,
donde la débil regularizacion y estandarizacién del mercado de suelo y tierras es un detonante

para la alta especulacion de las mismas.

En tal sentido el crecimiento urbano no controlado es una de las amenazas latentes en la

region de Ameérica Latina con mayor proyeccion hacia la sobrepoblacion y mayor repercusion

26



sobre el cambio de uso de suelo convirtiéndolo en una clasificacion urbana. Los efectos
ambientales y conflictividad social que generan los asentamientos no planificados e
irregulares son dificiles de remediar cuando ya se han establecido, pasando por alto la

cobertura de los servicios basicos necesarios para el desarrollo de la vida.

Esta expansion urbana es evidentemente sinénimo de desarrollo siempre y cuando aborden
todos los aspectos legales y habilitantes para el desarrollo de un metabolismo digno de vida,
de tal manera que los enfoques ecosistémicos generan una aportacion contundente sobre la
valoracion de los bienes y servicios ambientales; es por eso, que se deberia incorporar
alternativas de gobernanza climética y planificacion participativa como herramientas de

desarrollo en la gestion frente al cambio climético y crecimiento demografico .

Ya que el conjunto de factores que conforman estos servicios no tiene el grado de importancia
necesario para la consolidacion de un interés comun, capaz de generar una conciencia
colectiva referente a la conservacion de areas amenazadas por procesos demograficos de
expansion sin esquemas de desarrollo sostenible y una urbanizacion responsablemente

establecida.

Los escenarios de cambio climatico son representaciones en base a datos climaticos, referentes
a las concentraciones de gases de efecto invernadero, asi como de aerosoles que serian
emitidos a la atmosfera en periodos de tiempo. La finalidad del analisis de estos escenarios es
generar acciones y mecanismo preventivos en ambitos de planificacion, sociales y ambientales

evitando posibles afectaciones negativas en el futuro (IDEAM 2015, 70).

A diferencia de lo antes mencionado, los escenarios de riesgos de desastres representan la
interpretacion de un area en especifico en un tiempo presente o futuro, que se encuentran en
condiciones de riesgos y dentro de las cuales se pueden realizar analisis y evaluaciones para la
ejecucion de acciones de intervencion. Como lo menciona CNR (2017,23) que “dentro de los
escenarios de riesgos existen diferentes factores como las relaciones con las causas, niveles y
grados de afectacion con la finalidad de cumplir los procesos de caracterizacion, planeacion,

desarrollo y seguimiento de lineamientos de accidon™.

Resumiendo lo planteado, tanto la administracion de los escenarios de cambio climatico y los
escenarios de riesgos de desastres, para el MAATE (2022, 96) “son herramientas de
complemento que contienen un enfoque estratégico y las cuales deben llevarse a la accion de
forma paralela con la finalidad de incorporacion de las variables climaticas en los procesos de

planificacion territorial”.
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Conforme a lo mencionado dentro del caso del bosque, a nivel de la administracion cantonal y
en base a sus competencias de ordenamiento y gestion del uso del suelo se puede evidenciar
una confirmacion del tratamiento adecuado para este tipo de ecosistema el cual se encuentra

bajo amenazas y presiones antropicas.

Dentro de los escenarios proyectados para el Bosque de Santa Catalina se plantea como
primera opcidn una conservacion y proteccion ecoldgica de este predio a largo plazo, como
segunda opcion se establece un escenario de intervencion antropica hibrida entre un cambio
de usos de suelo y una administracion mediante el aprovechamiento del ecoturismoy
agroecologica, finalmente como tercer escenario se establece el cambio de suelo de
conservacion a urbanizable y como resultado de estas acciones la pérdida de la flora y fauna
de esta area. Conforme a lo mencionado, en el caso del ultimo escenario podria generar el
aumento de las condiciones de riesgos como son las amenazas, la vulnerabilidad y la
exposicién para los poblados que se encuentran en las zonas bajas de este predio en predio de

tiempo menor.

2.6 Discusiones y recomendaciones en el &mbito de la expansion urbana, conservacion y

gestién de riesgos

Para las discusiones del caso se realizaron 3 entrevistas con preguntas abiertas sobre la
percepcion, conocimiento y experiencia de los temas afines al uso, manejo y conservacion del
predio bosque Santa Catalina del cual se plantearon a tres expertos la vision local y externa
sobre la presion de bosque Santa Catalina, siendo ellos: Historiador Antonio Morales,
Consultor de Planificacion Territorial José Luis Chiriboga, Experto en Gestidn de riesgos José

Pazmifio.
La contextualizacion y discusién del tema con cada uno de ellos se presenta a continuacion:
Entrevista a Historiador Antonio Morales

Dentro de las problematicas de planificacion y ordenamiento territorial en el Canton Mejia,
podemos mencionar que en los ultimos afios existen procesos de cambio de uso de suelo de
produccidn a urbano en zonas aledafias a este poligono de analisis, en donde los impactos
negativos y consecuencias frente al incumplimiento de la normativa vigente de ordenamiento
territorial, asi como a los cambios de uso de suelo han generado problematicas

socioambientales para el canton.
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Es por ello que, en base a la metodologia planteada se ha establecido la herramienta de
entrevistas predeterminadas a investigadores y expertos en los temas de historia, planificacion
territorial y gestion de riesgos, los cuales han sido participes y mantienen una conexion
directa con esta problematica y de igual manera con los objetivos planteados dentro de este

caso de estudio.

La quebrada de Saguanchi y la ladera que desciende a la zona de Amaguafa fueron parte de
un Sefiorio denominado Uyumbicho con gran importancia historica por sus senderos, canales
Yy por sus paisajes culturales siendo un sitio estratégico. En el afio 2009, existe un estudio
arqueoldgico incompleto que por falta de recursos no pudo ser concluido, pero en base a una
prospeccion de primera base se pudo identificar un Tajamar que es un yacimiento
arqueoldgico, en donde se encontraron esporadicamente vasijas, huesos y colgantes de cobre,
por lo cual nos da la muestra de la existencia de un asentamiento avanzado por las
decoraciones de las cerdmicas y material martillado. Asi también el camino del Inca es uno de
los bienes patrimoniales que podemos encontrar mediante segmentos que conectan con el
canton Quito, lo cual seria una excelente propuesta para generar un bio-corredor como zona
de amortiguamiento (Antonio Morales, en entrevista personal presencial con el autor, febrero
2023).

Otro de los puntos dentro de esta problemaética es que no existid una condicion de apropiacion
y una vez agotados los medios legales la propia poblacion debe ser quien tome la dltima
decision sobre utilizacion de esta zona de periferia, que esta propensa a expansion urbana,
cambio de cultura y generacién de efectos negativo a las parroquias de Amaguafia y
Uyumbicho. La tala del bosque en su totalidad para la generacion de planes urbanisticos
generaria procesos de erosion, asi como la transformacion de esta zona de un acuifero a un

vertedero (Antonio Morales, en entrevista personal presencial con el autor, febrero 2023).

Finalmente desde el enfoque del historiador entrevistado, se menciond que no ha existido un
dialogo frontal con las instituciones locales y poblacion por parte de Inmobiliar lo que pone
en riesgos la planificacion de nuestro canton y de la ciudadania, ya que nuestras autoridades
han elaborado un Plan de Ordenamiento Territorial que por estas presiones externas nos
encontramos pendientes y con preocupacion de cambios de uso de suelo (Antonio Morales, en

entrevista personal presencial con el autor, febrero 2023).
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Entrevista Consultor de Planificacion Territorial José Luis Chiriboga

En conformidad al enfoque de planificacion territorial el experto convocado para percibir las
consideraciones de uso de suelo como expansion demogréafica sobre este predio incita a un

proceso de ordenamiento del territorio con una vision sostenible y a largo tiempo.

La base para la planificacién y ordenamiento del canton Mejia es la naturaleza por medio del
diagndstico biofisico de las zonas que se encuentran protegidas, de las cuales necesitan un
tratamiento tanto de restauracién como de conservacion y otras zonas de usos sostenibles.
Dentro del cantén Mejia se encuentran areas protegidas organicamente establecidas dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), asi como del Patrimonio de Areas Naturales
del Ecuador (PANE), en donde se resalta los servicios ecosistémicos suministrados, como la
dotacién agua, el suelo, el paisaje biocultural, la regulacién climatica, la conectividad para la
biodiversidad. El bosque Santa Catalina termina siendo un eslabdn clave para unir las dos
cordilleras, la occidental y oriental, de esta manera podriamos unir el refugio de vida silvestre
Pasochoa con nuevas figuras de conservacion, que ahora se estan creando en el cerro Atacazo
que es el area de proteccion hidrica y en paralelo que se se puede establecer como areas de
conservacion sostenible, areas de amortiguamiento que permiten la armonia entre la
produccion sostenible y conservacion que son conocidas como las Areas de conservacion y
Uso Sostenible (ACUS) dentro del Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion
del Suelo del Canton Mejia (Jose Chiriboga, en entrevista personal presencial con el autor,
febrero 2023).

En cuanto a la pretension del cambio de uso de suelo y generacion de lotizaciones sobre este
predio reposan documentos de Ministerios Gubernamentales y Fuerzas Armadas que
recomiendan al Gobierno Central la conservacion de este Bosgue por su ubicacion estratégica
al situarse en el ingreso sur a la ciudad de Quito lo que provocaria un tema de caracter
nacional en cuanto a seguridad nacional, sumado a los factores y elementos técnicos bi6ticos,
de riesgos y hasta culturales del Bosque Santa Catalina, es decir existe una justificacion
amplia de conservar el tratamiento de Proteccion Ecoldgica y como zona de amortiguamiento
frente a la expansién urbana (Jose Chiriboga, en entrevista personal presencial con el autor,
febrero 2023).
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Entrevista Experto en Gestion de Riesgos

Mediante la identificacion de las vulnerabilidades del cantdn y anclados a los procedimientos
de planificacion y ordenamiento territorial, se puede reforzar los resultados deseados

mediante la incorporacion de la variable de Gestion de Riesgos Integrables.

Una de las opciones frente a las problematicas de escenarios de riesgos es la aplicacion del
ciclo de politicas publicas, mediante las fases de identificacion de las problematicas,
formulacién de politicas, adopcidn de decisiones, implementacién y como ultima fase la
evaluacion de decisiones en cuanto se refiere a la prevencion de los riesgos. La parte social
tiene situaciones amplias y de analisis de comportamiento por la generacién de los riesgos por
incumplimiento de las normativas y herramientas de planificacion en la cuales se contempla
evitar la generacion de riesgos y un aumento de su vulnerabilidad. Las afectaciones no miden
limites geograficos de territorios como barrios, parroquias, cantones o provincias sino al
contrario los escenarios de riesgos de desastres se catalogan desde una urgencia o incidente
pasando por una emergencia luego como desastre y en gran escala como una catéstrofe. El
canton Mejia por su privilegio geografico de encontrarse en un valle rodeado por nueve
volcanes, sumado a diversas amenazas naturales, se contempla que las amenazas relacionadas
al cambio de uso de suelo aumentaria el grado de riesgos del canton de categoria media a
categoria alta ocasionando escenarios de inundaciones, deslizamientos, aluviones en una
mayor escala por el incumplimiento de las regulaciones de uso de suelo como es el caso
especifico del bosque Santa Catalina (José Pazmifio, en entrevista personal presencial con el
autor, febrero 2023).

Como se pudo describir el alcance, las visiones, las percepciones de los expertos identificaron
que histéricamente, culturalmente y en el sector ambiental la conservacion de este predio
guarda una sintonia con un modelo de desarrollo sostenible, al mismo tiempo se ha logrado
identificar que los procesos de gobernanza multinivel se eximen de responsabilidades al
constatar sus obligaciones, roles y competencias, logrando observar que el bosque Santa
Catalina es un ejemplo del mapeo de actores ante presiones politicas dindmicas que pudieran
ser sobrellevadas con estrategias territoriales de conservacion, adaptacion, asi como
mecanismos con Vvision de gestion de riesgos que permitan implementar estrategias de
adaptabilidad al cambio climatico, desde la preservacion de poligonos seguros que sean zonas
de amortiguamiento, de captura de carbono, de preservacion de flora y fauna del sector.
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Si bien es cierto el actual andlisis de esta tesina nos limita a definir y encontrar brechas entre
la expansion urbana y zonas de conservacion, es fundamental detallar qué enfoques fuera de
la sintesis del PDOT vy de los conflictos territoriales del Bosque Santa Catalina, ameritan
diversos analisis desde la sociologia, la normativa legal, y otros, que no son caracter de

andlisis del presente estudio
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Conclusiones

En esta investigacion de tesina, se pudo encontrar que existe un conflicto social latente,
agudizado desde el afio 2019, en el cual se puede observar gue existen posibles
irregularidades en los procesos administrativos en relacion a la subasta y venta de este bien
inmueble de propiedad del Estado Central, y por ende luego de comparar con el mapeo de
actores establecido en el capitulo 2, se logrd constatar las variables en las que se desarrolla
esta problematica ambiental, los sectores, las jurisdicciones, las competencias, los niveles de
gobierno, las posturas y en especial los factores externos en base a intereses personales es el
resultado de una ruptura y desconexién de las relaciones multinivel en cuanto se refiere a los
procesos de gobernanza climatica y por ende a la conservacion y proteccion de ecosistemas
fragiles bajo presiones sociales. En base a lo analizado, una de las soluciones para este
conflicto ambiental es la comunicacién y trabajo en conjunto entre el GAD Municipal del
Cantdn Mejia y el Gobierno Central sin que prevalezcan los intereses mercantilistas de

organizaciones sociales sobre areas protegidas.

Mediante la revision de la normativa local de ordenamiento territorial vigente, se observa que
existe la intencion del incumplimeto pleno sobre las zonas de conservacion con la finalidad de
generar proyectos de interés sociales de vivienda generando un impacto negativo con
escenarios de riesgos a futuro para las poblaciones aledafas, en sintesis, después de realizar
un analisis de los escenarios de la utilidad del bosque, la opcion a corto plazo sobre la
consumacion del cambio de uso de suelo de conservacion a urbanizable, podria generar que
estos tipos de proyectos de viviendas sociales no contarian con estudios técnicos,
incrementando las condiciones de vulnerabilidad de las poblaciones que se verian afectadas
por consecuencia de la expansién urbana no controlada en materia de escenarios de riesgos de
desastres, es asi que en el mejor de los casos los adjudicatarios de este predio podrian optar
por una estrategia de solucidn basadas en la conservacion de la naturaleza mediante la
insercion a programas de incentivos economicos por la conservacion de servicios ambientales
y generando un plan de manejo ambiental para este predio y absteniéndose de continuar con
la destruccion y fraccionamiento del bosque Santa Catalina pulmén del Cantén Mejiay la

parte sur de la Provincia de Pichincha.

Adicionalmente se pudo identificar que los procesos de expansion de las zonas urbanas de la
ciudad de Quito tiene altos indices en proyeccion y crecimiento poblacional en las Gltimas

décadas, generando es una presion latente a los cantones aledarios, los cuales tienen mayores
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limitaciones en comparacién con la capital del pais, y en un futuro cercano seran se podran

palpar los efectos negativos de una planificacion y control debilitado.

En concordancia con el estudio de caso se puede acotar que los mecanismo de adaptacion al
cambio climatico desde los niveles de gobierno central no garantizan la conservacion y
proteccion de &reas vulnerables y la pérdida de los servicios ecosistémicos, es por ello que
desde competencias locales de gobernacion existe la posibilidad de la generacién de politica
publica referente a la gobernanza climéatica mediante la declaratoria de areas de conservacion
y uso sostenible, asi como de areas de conservacion hidrica las cuales tendrian una
interconexion aprovechando los espacios vacios que no tienen un tratamiento de proteccion y
que como gobiernos locales por ley les faculta la regulazacién y uso de suelo. Es por ello que
en la actualidad se quiere implementar mecanismo de caso de éxito de paises vecinos o de la
region, los cuales con la estandarizacion y aprovechamiento de la adaptacion basada en
ecosistemas han logrado aumentar las capacidades resiliencia, asi como de la reduccion de los
niveles de vulnerabilidad tanto como de los ecosistemas como para las personas con la

finalidad de poseer un territorio ordenado y con bajos niveles de riesgos.

Finalmente y no menos importante, se realizo el hallazgo de valores culturales, arqueoldgicos
que se pudieron evidenciar bajo entrevistas con Historiadores del cantdn, los cuales realzan la
importancia de enfoques de conservacion e identidad cultural que permita ser una variable
mas a considerar dentro de componentes o patrimonio intangible de la zona estudiada que
puede traer ain mas trascendencia para los procesos histdricos, de cultura e inmaterial que

guarda este hermoso cantén Mejia.
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Anexos

Anexo 1. Registro fotogréafico del predio Bosque Santa Catalina y el avance de la

urbanizacién.
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Anexo 3. Quebradas y elementos histdricos dentro del Bosque Santa Catalina.

Anexo 4. Fotografia aérea de los recursos hidricos y la exposicion de las poblaciones con

las que colindan.
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Anexo 5. Modelo de ficha de entrevista a expertos

Programa de Especializacion en Liderazgo, Cambio Climético y Ciudades 2022-

2023, Flacso Ecuador

Formato de documento metodologia cualitativa — Entrevista a expertos locales

Estudiante

Jhonatann Andres Sambache Lisintufia

Titulo de la Tesina

Anaélisis de la expansién urbana cercano al predio del Bosque
Santa Catalina, vision de actores, leyes y presion social en el

canton Mejia.

Los participantes de estas entrevistan son actores locales con
pleno conocimiento de Los temas abordados dentro de este
caso de estudio.

 Aproximadamente el tiempo de entrevista es de 20 a 30

Entrevistado:

minutos.
Indicaciones + Las preguntas son semiestructuradas y pueden adicionar
Generales otras persepciones 0 conomientos.
Nombre del

Fecha:

Preguntas Historiador

1. Historicamente que respresenta la conservacion del Bosque Santa Catalina para el

Cantén Mejia y el Ecuador ?

2. Existen vestigios o rastros de yacimientos arqueoldgicos dentro de esta area de

conservacion?
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3. Cuales podrian ser los mecanismos para la activacion y participacion de la sociedad
civil dentro de esta problematica?

4. Podrian existir impactos sociales al momento de un posible cambio de uso de suelo

conservacion a urbano en esta zona?

5. Considera usted, que la presion social y politica ponen en riesgos la gobernanza
climatica local y los procesos de planificacion establecidos en el PDOT Y PUGD del

canton Mejia ?

Preguntas a experto en Planficacion Territorial

1. En base que elementos territoriales se complento la actulizacion del Plan de

Ordenamiento Territorial ?

2. Los servicios ecosistemicos se conectan directamente con las areas naturales del

canton Mejia?

3. Como afectaria el cambio de uso de suelo de conservacion del bosque Santa
Catalina al desarrollo y planificacion del canton?

4. Que mecanismos de consrvacion se podrian plantear dentro de los procesos de

ordenamiento territorial?

5. A nivel Nacional cuales serian los efectos de la presion social y el asentamiento

personas en esta zona?

Preguntas a experto en Gestion de Riesgos

1. Cuales podrian ser los mecanismos mas eficazes frente a los eventos de riesgos

climaticos en el canton Mejia?

2. La genereacion de los riesgos es un factor social que puede ser administrado

adecuamente?

3.Cuales son elementos que se deben fortalecer dentro de la gestidn integral de riesgos
?
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4. Las posibles afectaciones por los escenarios de riesgos futuros pueden afectar

netamenta a una poblacion o varias poblaciones aledaneas ?

5. A nivel cantonal cual es el grado de exposicion frente a las amenazas existentes y su

relacion con los cambios de uso de suelo?
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