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Resumen

La presente investigacion analiza la incidencia de la participacion ciudadana en la elaboracion
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) como herramienta para la
planificacion del desarrollo territorial en la Parroquia San Andrés perteneciente al cantén
Pillaro.

Tomando como punto de partida la suposicion de que la participacion ciudadana en la
elaboracion de los PDyOT fortaleceria la construccion de politicas pensadas desde los actores
del territorio y contribuiria a reducir los niveles de pobreza en la parroquia, se incorpora una
investigacion experimental tomando como principales principios teoricos la produccion del
espacio propuesta por Henry Lefevbre, la teoria de la planificacion de Fernandez de Cérdova
y el ordenamiento territorial como herramienta para diagnosticar, planificar y gestionar el
territorio mediante espacios participativos liderados por actores incorporados dentro del
territorio.

La metodologia propuesta corresponde a un levantamiento de informacion cuantitativa y
cualitativa. Estos métodos fueron disefiados para entender los procesos de gestion bajo los
cuales se construyen los PDyOT durante los periodos administrativos comprendidos entre
2015-2019 y 2019-2023, asi como también niveles y mecanismos de participacion ciudadana
en la elaboracidn de estos planes dentro de la parroquia.

Los resultados indican que la participacion de los pobladores durante la elaboracién de los
PDyOT fue escasa, con limitados espacios para exponer ideas y debatir sobre proyectos, todo
esto, durante los procesos de toma de decisiones y planificacion del territorio. Adicional a
esto, se identifico la falta de conocimiento de las autoridades respecto a marcos normativos
requeridos para la produccién de estos planes y como esta deficiencia crea una brecha con la
poblacion en general para generar espacios de dialogo, proposicién y consenso sobre temas
referentes al desarrollo de la parroquia.

Se concluye que la participacion ciudadana puede convertirse en una herramienta para
cambiar viejos modelos de planificacion top-down, en los cuales los técnicos y las autoridades
conducen el disefio y ejecucion de proyectos. En este contexto, resulta un gran reto, dentro de
la administracion publica, brindar la informacién y las herramientas necesarias para que
existan espacios participativos en los que la poblacion lidere la construccion de lo que desea
sobre su territorio y que su presencia en estos procesos no sea utilizada para cumplir

requisitos burocraticos establecidos en las normativas ecuatorianas vigentes.
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Introduccion

La transformacion en las concepciones acerca de la planificacion del territorio desarrollados
en América Latina durante el siglo pasado, ha generado un amplio debate sobre el disefio de
nuevas politicas econdmicas regionales, ambientales y descentralizacion, politicas sobre las
cuales se fundamenta al ordenamiento territorial (OT) como politica y practica que permite
regular el uso y la ocupacion del espacio considerando un modelo de desarrollo definido para
una sociedad (Massiris 2002; Gomez Orea 2008).

El disefio e implementacion del OT busca satisfacer a las necesidades de la ciudadania
promoviendo el crecimiento desordenado y la reduccién en los desequilibrios econémicos y
sociales de la poblacion en un territorio determinado, estableciendo estrategias que permitan
una sustentabilidad donde se representan las visiones de actores involucrados en el desarrollo

del territorio que pueden estar dentro o fuera del mismo (Massiris 2002; Gomez Orea 2008).

Hasta finales de los afios 70, los gobiernos de los paises de América Latina asumen un rol
“centralista” en los procesos de planificacion destinando recursos para alcanzar desarrollo
econdémico y social del territorio. Desde esta vision, el aparato estatal se encargaria de las
competencias correspondientes a la provision de infraestructura, servicios basicos y la
ejecucion de acciones en base a estrategias disefiadas para resolver problemas econémicos,
sociales y culturales que aquejaban a la poblacion (Finot 2001). Si bien la perspectiva
centralista de la planificacion dio pasos importantes hacia procesos de integracion nacional y
se promovio la ampliacion de cobertura de servicios basicos en la region, la escasa eficiencia
politica, fiscal y administrativa, conduciria en los afios 80 a una crisis financiera, que llevo a
que el Estado disminuya su accionar al sujetarse a una serie de reformas, sobre todo
econdmicas, para conseguir apoyo financiero de instancias internacionales (Morandé 2016).
Estas reformas impuestas en Latinoamérica comprenden la aceptacion de un documento de
diez apartados establecidos durante el Consenso de Washington en la cual se establecen
ciertas medidas para el ajuste estructural, que estimulan las exportaciones a través de politicas
de liberacion de los mercados, promoviendo una integracion a la globalizacién de las
economias en la cual la descentralizacion de las competencias del Estado se convierte en una

condicién fundamental para alcanzar con este objetivo (Chonchol 1980; Morandé 2016).

A partir de estos procesos de ajuste estructural, la planificacion también se definira en el
contexto de la descentralizacién, transformandose en una herramienta para subsanar los

desequilibrios socio-espaciales y ambientales mas localizados cumpliendo con las



expectativas y aspiraciones de la poblacion hacia una visién de desarrollo territorial
considerando las potencialidades y limitaciones particulares de los territorios. En este
contexto de politicas de ajuste estructural, la planificacion descentralizada también hara uso
del ordenamiento territorial como una politica para la planificacién que se materializa en el
territorio, a través de planes disefiados como instrumentos para cumplir objetivos ambientales
y regionales, en la busqueda de una ocupacion sustentable y un mayor equilibrio del

desarrollo regional (Massiris 2002).

En Ecuador, a partir de la descentralizacion en los afios ochenta, los procesos de planificacion
fueron definidos por dos momentos historicos que también han marcado el rumbo del
ordenamiento territorial como politica publica y como politica del Estado, antes y después de
la Constitucion del 2008. El ordenamiento territorial como politica publica surge desde los
afios noventa junto con la etapa de modernizacion del Estado central donde se impulsé la
reduccion de la intervencidn estatal en los procesos de planificacion nacional, ademas de
iniciarse procesos de transferencia de competencias administrativas a los gobiernos
municipales que respondieron de acuerdo con su capacidad técnica, administrativa y
financiera (Lopez 2015). Por otra parte, el ordenamiento territorial visto como politica de
Estado surgié como demanda de la Constitucion del 2008 que revalorizd la planificacion y el
ordenamiento territorial, consolidandolos como mandatos constitucionales. Se definieron
también como acciones y politicas obligatorias del ordenamiento territorial, que deberian ser
ejecutadas por todos los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GADSs), a través de las
orientaciones plasmadas en los Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial bajo las
directrices de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Lopez 2015 ; Bermeo
2019).

Con base a lo anteriormente expuesto la presente investigacion se centra en el proceso de
formulacién y elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento (PDyOT) como
herramienta e indaga de manera preliminar para la planificacion del territorio tomando como
eje central de estudio el rol de la participacion ciudadana en los procesos de construccion de
politicas encaminadas al ordenamiento territorial, especificamente en la elaboracion de

instrumentos de planificacion.
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Probleméatica

La realizacion de los PDyOT en Ecuador son responsabilidad de todos los GADs en todos sus
niveles administrativos. Estos son una de las herramientas mas importantes para la
planificacion del territorio, ademas de ser requisito para el acceso a recursos financieros por
parte del gobierno central (Vivanco Cruz 2013). Segun el Cadigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) la formulacion de estos planes debe
realizarse de manera participativa, ademas de coordinada entre las distintas escalas
administrativas y los diferentes actores del territorio (sector publico, privado y sociedad civil).
Los PDyOT deben contener las estrategias adoptadas que reflejen las nociones de desarrollo

pensadas por los diferentes actores territoriales (COOTAD 2019).

Una de las problematicas mas evidentes en la elaboracion de estos documentos es el limitado
acceso a la informacion y la escasa comprension de su importancia para el desarrollo
territorial por parte de las autoridades, de modo que su ejecucion se concibe como requisito
burocrético y son disefiados en base a estrategias extraterritoriales que evidencian la falta de

conocimiento acerca de temas de planificacion en contextos territoriales (Bermeo 2019).

En escalas de administracion més localizadas como son en el caso ecuatoriano, los niveles
provinciales, cantonales y parroquiales, se ha evidenciado en distintas investigaciones ( ej.
Vivanco 2013 y Pazmifio 2015), que la realizacion de los PDyOT se ha conducido con una
contribucion predominantemente técnica, limitando espacios donde se debaten demandas
ciudadanas a espacios destinados al levantamiento de informacion durante procesos de
diagndstico mas no durante la generacion de proyectos concretos. De este modo la ejecucion
de estos planes termina con una débil aceptacién social, desconociendo el beneficio de estos

planes para planificar las ideas de desarrollo de la poblacion.

El mismo problema se presenta en experiencias mas concretas sobre la participacion
ciudadana en procesos de planificacion del territorio como es el caso de la Provincia de
Tungurahua. Esta provincia de la sierra ecuatoriana desde el afio 2000, ha implementado un
nuevo modelo de gestion territorial que pretende incorporar una participacion ciudadana
activa mediante la creacion de tres ejes de accion agua, trabajo y tierra. Esta nueva dindmica
en la planificacion territorial ha promulgado en su discurso que los diferentes proyectos de
desarrollo seran encaminados por los actores de los propios territorios de modo que la
sociedad tenga mayor participacion politica en temas econdmicos, sociales y culturales. Este

involucramiento de la poblacion apunta a construir verdaderos procesos de desarrollo
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territorial. Entre los mayores retos como menciona Fernando Naranjo, ex prefecto de
Tungurahua y precursor de este nuevo modelo de gestion, es que se siga fortaleciendo una
participacion activa en el territorio en escenarios gubernamentales a diferentes escalas
administrativas (Clark 2015).

Las ideas de planificacion participativa vertidas en este nuevo modelo de gestion en la
administracion provincial, pretenden lograr verdaderos procesos de desarrollo territorial a
través de la participacion ciudadana; sin embargo, en unidades administrativas mas
localizadas, como son las parroquias rurales, se evidencia pocos avances en la
implementacion de mecanismos que promuevan la participacion o que conecten principios de
la participacion a nivel de la provincia. En este contexto, en la parroquia rural San Andrés
perteneciente al cantdn Pillaro, a pesar de contar con una fuerte organizacion de la poblacion
en el uso y manejo de recursos comunes como es el caso del agua, existe una mirada diferente
en cuanto a su participacion en momentos de construccién de herramientas institucionales

para planificacion territorial como es el caso de los PDyOT.

La construccion del PDyOT en la parroquia San Andrés, desde el establecimiento del
ordenamiento territorial como politica del Estado en el 2010, fue presentado por parte de las
autoridades del GAD Parroquial, mediante documento oficial, en el mismo afio y a partir de
este documento han existido dos actualizaciones realizadas en los periodos 2014-2019 y
2019-2023 en funcidn a las nuevas necesidades que se han ido presentando en la parroquia.
La elaboracidon de estos planes, se ha realizado con una visién técnica, centrada en el
pensamiento de los consultores y autoridades, limitando la participacion de los habitantes y
alejandose del modelo de gestion que se promociona a nivel provincial (PDyOT 2019). De
este modo parece solo haber quedado en el discurso, el compromiso de las distintas
autoridades de la provincia por construir espacios de planificacion participativa para el
desarrollo territorial de las localidades.

Con base a los anteriormente expuesto, se plantea realizar una investigacion acerca de ;Cémo
la participacion ciudadana en la elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
incide en la planificacion del desarrollo territorial de la Parroquia San Andres durante los
periodos administrativos 2014-2019 y 2019-2023?

12



Objetivos
Objetivo General:

- Analizar la incidencia de la participacion ciudadana en la elaboracion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento territorial para la planificacién del desarrollo territorial en la

Parroquia de San Andrés.
Objetivos Especificos:

- Identificar los procesos de gestion bajo los cuales se han elaborado los Planes de
Ordenamiento y Desarrollo territorial en la Parroquia de San Andrés en los dos ultimos
periodos administrativos comprendidos entre 2015-2019 y 2019-2023.

- Establecer el nivel de participacion de los actores locales en los procesos de
planificacion de la Parroquia San Andres.

- Evaluar los mecanismos de participacion ciudadana en la ejecucién de proyectos
propuestos en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial de la Parroquia San Andrés.

Hipotesis
La participacion ciudadana en la elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial fortaleceria la organizacion de la poblacion por lo que se construirian politicas
pensadas desde los actores territoriales.
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Capitulo 1. Marco Tedrico
1.1. El espacio, su produccion y la conformacion del territorio.

El entendimiento del espacio comprende un gran reto para las sociedades tanto por los
conceptos que se usan para esta comprension, como por las caracteristicas de la constitucion
del espacio, las mismas han ido evolucionando en concordancia con los procesos histéricos de
orden mundial. Percepciones similares han sido compartidas por diversos autores como es el
caso de Lefebvre (1974) quien critica la concepcién ideoldgica de que el espacio es
considerado es considerado como contenedor vacio e inerte; en oposicion a esta vision,
explica que el espacio realmente comprende el conjunto de relaciones, experiencias y
practicas desarrolladas por una sociedad, por lo que es un término en constante

transformacion. La sociedad produce el espacio.

Las nuevas reflexiones respecto a la evolucién de la sociedad y ciertos procesos sociales que
alteran las dindmicas mundiales, han aportado a la transformacion de la definicién y
entendimiento del término espacio, de modo que ha pasado de ser comprendido solo como
espacio fisico, a ser incorporado a los andlisis de multiples disciplinas, introduciendo la idea
de espacialidad a estudios tradicionales sobre las dindmicas politicas, econémicas y sociales
(Lefebvre 1974; Massey 2004).

Uno de los conceptos con mayor relevancia en la investigacion, es el propuesto desde la
geografia moderna como espacio geografico. Este término, que ha sufrido varias
reconceptualizaciones desde sus perspectivas tradicionales (Massey 2004; Escobar 2004;
Blanco 2007), vincula de manera profunda el estudio del espacio y la sociedad permitiendo
incorporar a la definicion del espacio, la nocién y resultado material de los procesos de

produccion y reproduccion social (Blanco 2007).

El espacio geografico interviene en los procesos de produccion y reproduccion social puesto
que, sobre este escenario, se desarrollan todas las actividades de produccién (fisicas, politicas,
sociales y culturales) necesarias para la reproduccién de las sociedades (satisfaccion de
necesidades y busqueda de mejores condiciones de vida) (Blanco 2007). Esta
conceptualizacion del espacio geografico puede mostrar cierta simpleza en sus apreciaciones,
sin embargo, considerando que la sociedad, no es estéatica, se transforma por sus experiencias
y relaciones diarias, por consiguiente, la idea de produccion de espacio, también indica que
estd en constante proceso de cambio. Por lo mismo, se incorpora una nueva posicién frente al

término espacio, alrededor de la nocion de produccion del espacio.
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La produccidn del espacio no es una concepcion lineal. Comprende una suerte de
construccion tedrica-practica delineada por relaciones de poder, practicas culturales y
apropiaciones personales que definen el curso de la sociedad durante una escala de tiempo.
Incorporando estas reflexiones, Lefebvre (1974) ha propuesto considerar tres conceptos
fundamentales como resultados de produccién indispensables al momento de entender la

produccion del espacio: el espacio percibido, concebido y vivido.

En primer, el espacio percibido esta compuesto por las practicas espaciales, comprende la
realidad construida en el diario vivir, es decir, la interaccion entre personas, circulacion de
mercancias, flujos de capital, en sintesis, todo lo que los ojos pueden ver. Por otra parte, se
encuentra el espacio concebido, considerado como las representaciones del espacio, incorpora
las visiones de expertos, cientificos y planificadores, asi como distintos simbolos y codigos de
restriccion, fragmentacion y ordenacién. Finalmente esta el espacio vivido, considerado como
los espacios de representacion, en este espacio se enmarcan las experiencias de los habitantes

por medio del cual se construyen nuevas realidades (Lefebvre 1974).

Asociando las formas de produccién del espacio propuestas por Lefebvre (1974), con la
nocion de territorio, este se presenta como concepto esencial sobre el cual es posible dividir,
gestionar y ordenar los espacios incorporando elementos juridicos, sociales, culturales y
afectivos, aceptando la existencia de limites fisicos sobre los que se ejercen relaciones de
poder. El territorio transforma los enfoques fundamentos tedricos y cientificos tradicionales

para afiadir la nocion de poder al término espacio (Lefebvre 1974; Blanco 2007).

Uno de los usos del término territorio, se refiere al territorio nacional, por ejemplo, este se
reconceptualiza como parte ineludible de un proyecto del Estado. En este sentido, Carrion,
Lopez y Montalvo (2019) proponen considerar al territorio nacional y sus subdivisiones de la
administracion estatal como un ambito de disputa politica que se conforma a través de
procesos de apropiacion, transformacién y produccién del espacio en una tensién entre el
Estado, el mercado y la sociedad. De esta forma, la nocion de, territorio pasa a ser elemento
fundamental para consolidar proyectos de desarrollo mas localizados en los cuales se
materialicen las proposiciones de produccion del espacio propuestas por Lefebvre (1974),
estableciendo espacios de dialogo para una planificacion y ordenamiento de las localidades

mas justas y equilibradas.
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1.2. Del ordenamiento a la planificacion territorial

Para que sea posible dividir, gestionar y ordenar los territorios equilibradamente es
indispensable comprender las expresiones espaciales bajo las cuales se desarrolla una
sociedad o las que esta produce. Estas expresiones quedan establecidas a través del llamado,
modelo del sistema territorial que incorpora el medio fisico, la poblacion con sus actividades
y relaciones, las instituciones y marcos normativos. Este sistema territorial corresponde un
marco de referencia para lograr una adecuada construccion social permitiendo identificar las
dindmicas espaciales y los modelos de desarrollo que predominan en los territorios (Gémez
Orea 2008).

El proponer o planificar un sistema territorial adecuado permite resolver las necesidades de
los habitantes de manera equilibrada, evadiendo procesos de dominacion y conflicto, en los
cuales prevalecen intereses de los sectores mas fuertes de la sociedad (Gdmez Orea 2008). Un
factor importante a considerar en estos procesos, es la evolucién de la sociedad a través del
tiempo. Como ya se ha mencionado, las sociedades no son estéaticas, por tanto, es necesario
comprender que la evolucion de estos sistemas territoriales debe realizarse de forma

planificada, lo cual se logra por medio del proceso y la politica de la ordenacion territorial.

El ordenamiento u ordenacion territorial surge por la necesidad de planificar, desde las
politicas publicas, las diversas actividades que se desenvuelven sobre un medio fisico,
evitando el crecimiento desordenado y el desarrollo de actividades que alteran el uso y la
ocupacion del suelo produciendo desigualdades y conflictos sociales. Los objetivos de su
aplicacion se encaminan a cumplir tres variables fundamentales: 1) el equilibrio territorial,
para garantizar el progreso y la estabilidad de las distintas regiones del territorio; 2) la
integracion, al construir acciones que apoyen al bienestar colectivo mediante la coordinacion
entre actores de manera horizontal y articuladas en distintos niveles de administracién de
forma vertical; y por altimo, 3) la funcionalidad, a fin de organizar el espacio, controlar el uso
de suelo y dotar de infraestructura y servicios publicos a toda la poblacion (Gémez Orea
2008).

Para cumplir con estos objetivos, el ordenamiento territorial se estructura mediante tres fases
fundamentales: el diagndstico, la planificacion y la gestion territorial. EI diagndstico,
comprende la fase que buscan entender la estructura actual del territorio, su propésito es
analizar la evolucion historica del territorio a fin de proveer de informacion que permita

comprender la situacion actual sobre las cuales se desarrollan las actividades en el espacio.
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Durante este proceso se evaltan cuales han sido los objetivos propuestos, las metas que se han
cumplido y de igual forma, se identifican los problemas y conflictos presentados entre
agentes, actores y actividades a nivel territorial. Durante la planificacion, se analiza la
informacion recopilada durante el diagnostico con la finalidad de establecer proyectos que
permitan para regular, intervenir y gestionar el territorio, resolver problemas de necesidades
béasicas insatisfechas y alcanzar los objetivos de desarrollo proyectados a futuro. Por altimo,
la gestion, comprende un proceso indispensable en el accionar del ordenamiento territorial. Si
bien en las primeras fases se establecen las bases sobre las cuales se desarrollarén las
actividades de gestion, en esta fase se disefian un conjunto de acciones encaminadas a cumplir
con las metas proyectadas a futuro, de manera que exista una participacion de actores que se
encuentren coordinados horizontalmente y articulados en diferentes niveles de administracion
a escala vertical de manera que se reduzcan los conflictos, permitiendo un equilibrio territorial
(Gomez Orea 2008).

En suma, el diagnostico, la planificacion y la gestion del territorio, comprenden un proceso
ciclico de prueba y error en el cual se busca ordenar el territorio de manera adecuada: partir de
un sistema actual a uno futuro, que luego se convierte en ese actual. La estrategia de
conduccidn de este proceso que, se ha llevado a cabo a través de la historia, va incorporando
distintas corrientes de pensamiento brindando un fuerte debate que se ha centrado de manera

especial en quien debe ser el encargado de la planificacion del territorio.
1.3. La planificacion como préctica colaborativa

Como lo mencionamos anteriormente, la planificacion, ha sido puesta en el centro del debate
de diversas corrientes de pensamiento puesto que su importancia ha sido clave durante la
evolucion y ordenacion de la sociedad. Este término, se extiende en el estudio de los procesos
sociales, desde la revolucion industrial en donde toma escena durante los procesos de
crecimiento demografico y desarrollo urbano de las grandes ciudades de la region occidental

en especial Estados Unidos, Alemania y Gran Bretafia (Fernandez de Cérdova 2014).

La planificacion como teoria, como lo muestra Faludi en (Fernandez de Cérdova (2014)
mantiene un caracter procedimental y otro sustantivo. Como teoria procedimental, se enfoca
en comprender el proceso de la planificacion (métodos, etapas, cursos de accion) y, por otra
parte, como teoria sustantiva, estudia el fendmeno al que se esta aplicando el proceso de

planificacion (desarrollo, ordenamiento territorial, educacion, etc.). El autor considera que
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estas teorias deben ser incorporadas para lograr una planificacién efectiva de modo que la

teoria procedimental sea un envolvente de la teoria sustantiva (Lira 2006).

Al incorporar estas teorias, al estudio del territorio, tomamos la planificacién con un enfoque
territorial dentro de nuestro marco de analisis. Asi pues, la planificacion territorial comprende
el conjunto de procesos, mecanismos y herramientas necesarias para lograr un ordenamiento
del territorio de forma equilibrada, incorporando las percepciones de los actores de la
sociedad en los procesos la produccion de la realidad sea esta percibida, concebida o vivida
(Lefebvre 1974; Fernandez de Cérdova 2014).

La planificacidn territorial parte de la idea fundamental de construir el conocimiento para
comprender las distintas potencialidades, problemas y necesidades que se encuentran en los
territorios y a partir de ellas generar las acciones necesarias para la resolucion de conflictos y
desarrollo de las sociedades. Esta construccion del conocimiento dentro de la planificacion no
ha sido tarea fécil. Se ha incluido en el centro del debate que diversas posiciones tedricas han
esbozado con la finalidad de extender su comprension a lo largo del tiempo (Fernandez de
Cordova 2014).

Una de las aproximaciones tedricas con mayor dominio en la planificacion territorial, al
menos en la mayor parte del siglo XX, fue la planificacion racional comprehensiva. Esta
teoria pone énfasis en la ciencia como herramienta indiscutible en el quehacer de la
planificacion, con esta vision se dota de un poder ilimitado al planificador puesto que es el
Unico que posee los requerimientos técnicos y cientificos para conducir el proceso de toma de
decisiones y la construccién del conocimiento. Diversas criticas fueron contrapuestas a estas
apreciaciones ya que su caracter tecnocratico, reduce las posibilidades de involucramiento de
la sociedad al percibir a la participacion social con un enfoque meramente instrumental
(Fernandez de Cordova 2014).

Las criticas mas importantes sobre esta teoria surgen en los afios noventa, en donde comienza
un proceso de redireccion de la teoria y metodologia planificadora. Estos planteamientos
argumentan que los procesos de construccién del territorio y toma de decisiones no deben ser
Unicamente de las autoridades y los planificadores. Por el contrario, proponen que la
planificacion debe comprender un proceso de suma de conocimientos por lo que la
participacion pasa a tomar escena como eje central de la planificacion (Fernandez de Cérdova
2014).
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Como alternativa a las propuestas tradicionales de la planificacién, Fernandez de Cérdova
(2014), propone el estudio de la planificacion colaboradora propuesta por Healey (1997),
basada en la teoria institucional de Giddens (1984) y la teoria de accién comunicativa de
Habermas (1981). De estas teorias se han rescatado elementos importantes para la

comprension de los fundamentos de esta forma de planificar.

De la teoria institucional, establece el principio de que los individuos de la sociedad no son
organismos auténomos que buscan la satisfaccion personal, sino que se encuentran
interrelacionados en tiempo y lugar por lo que su realidad se conforma a partir de practicas
sociales encaminadas por ciertas normas formales e informales que definen las reglas de
comportamiento que adoptamos. En cuanto a la teoria de accion comunicativa extrae
elementos centrados en la construccion del conocimiento y el disefio de politicas publicas,
establece que estos procesos deben llevarse a cabo mediante un consenso colaborativo donde
las relaciones de poder queden subordinadas por espacios de didlogo donde el conocimiento
técnico — cientifico se articule con las experiencias y valores de todos los miembros de la
sociedad (Fernandez de Cordova 2014).

Con estos marcos analiticos, la planificacion colaboradora supone un estilo de gobernanza en
sobre la cual, el disefio de politicas publicas y el proceso de toma de decisiones no esta
reservada unicamente para el gobierno. Por el contrario, estos procesos han de incorporar a
los actores de la sociedad de modo que todos los intereses, problemas y necesidades del

territorio sean incorporados en la planificacion del territorio (Fernandez de Cérdova 2014).
1.4. La gobernanza en la planificacion del desarrollo territorial

Las ideas de gobernanza originadas desde esta forma colaborativa de planificar el territorio,
sirven de base para analizar la pieza faltante en los fundamentos tedricos que rigen la presente
investigacion, el desarrollo territorial. El desarrollo territorial, surge en los afios ochenta como
respuesta emergente a los procesos de globalizacion. Esta corriente de pensamiento propone
estrategias de desarrollo de las sociedades mediante ideas, pensamiento y proyectos que nacen
desde los propios actores del territorio superando las l6gicas occidentales de crecimiento
econdémico. Dentro de sus iniciativas incorporan innovaciones tecnoldgicas, organizacionales,
sociales e institucionales con la finalidad de lograr bienestar colectivo y mejorar la calidad de

vida de los participantes (Bouchillou 2016; Torre 2016).

Para que los procesos de desarrollo territorial puedan materializarse de forma adecuada, se

deben disefar ciertos procesos y mecanismos que permitan generar espacios de discusion en
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los cuales se debatan ideas, iniciativas y proyectos planteados por los actores sea desde el
aparato gubernamental, la empresa privada y la sociedad civil (Torre 2016). A este conjunto
de acciones es lo que se denomina la gobernanza territorial. La gobernanza territorial permite
crear un lenguaje comun que integran los diversos puntos de vista de los actores de la
sociedad en espacios de comunicacion, informacion, consulta, dialogo y negociacién,
formando procesos democraticos y deliberativos respecto a temas como el disefio de politicas

publicas, toma de decisiones y la planificacion del territorio (Torre 2016)

Como se puede apreciar, la planificacion, el desarrollo territorial y la gobernanza tienen como
eje articulador la participacion de la ciudadania, es por eso gque a continuacion se brindan
ciertas caracteristicas sobre la participacion ciudadana que seran Utiles en la presente

investigacion.
1.5. La participacion ciudadana en la planificacion territorial

Tradicionalmente, la idea de participacion ciudadana se simplificaba a la intervencion de la
poblacion en los momentos electorales a través del sufragio, eligiendo a los representantes
gubernamentales que encaminarian los procesos de toma de decisiones y el disefio de politicas
publicas que permitan el desarrollo de la sociedad de manera equilibrada. Dichos procesos se
ejecutaron de manera opuesta a los intereses colectivos ya que las politicas se disefiaron bajo
la idea que las propuestas nacen del desempefio técnico, legal y administrativo de la

burocracia y no de los actores del mismo territorio (Canto Chac 2008).

Frente a la incapacidad de las autoridades gubernamentales para resolver las inequidades
producidas en los territorios, la participacion ciudadana se convierte en una herramienta capaz
de presionar al gobierno central para que actte en funcion a las demandas sociales y no a los
intereses de agentes extrafios al territorio (Canto Chac 2008). En esta nueva escena, los
actores territoriales mejoran sus capacidades de organizacién, fortaleciendo sus destrezas
técnicas y politicas, articulando a los diferentes actores para el disefio e implementacion de

verdaderos proyectos de desarrollo (Canto Chac 2008).

Asociando las nuevas propuestas de participacion ciudadana con los procesos de construccion
del territorio, surge un debate importante acerca de la importancia de la intervencion de la

sociedad civil en la planificacion territorial. (Gomez Orea 2008).

Siguiendo las ideas de desarrollo y equilibrio con las que se estructuran estos planes de
ordenamiento territorial, es necesario el conocimiento técnico y cientifico de las unidades

administrativas y de los aprendizajes sociales que brinda la participacion ciudadana. El
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objetivo de esta articulacidon permitira obtener la informacion necesaria para el correcto
disefio de politicas publicas mediante procesos democraticos en los cuales los diferentes
actores planifican el territorio de forma dindmica, comprendiendo las problematicas sociales
gue emergen de los conflictos, diferenciando los intereses ajenos al territorio y promoviendo
las demandas que surgen del corazén de los grupos sociales (Gémez Orea 2008; Canto Chac
2008).

A traveés de la participacion ciudadana, la sociedad civil puede enfrentarse al autoritarismo
fortaleciendo su organizacion social. Se contribuye asi a lograr eficiencia en las instituciones
locales mediante procesos de innovacién y aprendizaje, consolidando la identidad local de los
actores y creando nuevos procesos sociales y de participacion en la construccion del territorio
(Canto Chac 2008). Para consolidar una sociedad civil fuerte que cumpla con estos objetivos,
Natera Peral (2005) propone ciertas formas de impulsar la participacion de los actores en el
territorio: a) procesos de informacion publica o vecinal o consulta obligatoria; b) foros o
consejos ciudadanos donde se compartan ideas, se debatan opiniones sobre temas de interés
comun; ¢) métodos de democracia directa para no imponer propuestas y pedir opinion sobre
determinados asuntos; e d) instrumentos que promuevan la discusion y reflexién ciudadana
mediante procesos deliberativos, como los jurados ciudadanos, encuestas deliberativas,
grupos de mediacion o paneles permanentes de ciudadanos, consejos sectoriales o procesos de

planificacion estratégica.

A fin de evaluar los niveles o grados de participacion ciudadana, autores como Arnstein
(1969) y Hard (2001) han propuesto las llamadas escaleras de participacion (figura 1) en las
cuales se representan ambitos y formas de participacion que logran mayor significacion o

eficiencia a la medida que se va escalando cada peldafio (Flor y Sédenz 2018).

Bajo los fundamentos de participacién considerados por Hart (2001), se estipula niveles o
grados de participacion en ocho escalones de incidencia, la escalera parte desde el nivel mas
bajo con la participacion manipulada sobre la cual la poblacion no comprende respecto de las
acciones a realizar y los intereses responden a personas ajenas a la poblacion hasta niveles de
participacion altos en la cual la poblacion cuenta con la informacion necesaria para que exista

realmente formas de participacion.
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Figura 1.1. Escala de Participacion de Hart
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1.6 Actores, organizaciones y capital social

Frente los nuevos retos en el disefio de politicas publicas en donde se permita la concreta
actuacion de la poblacion durante los procesos de toma de decisiones, surge la necesidad de
identificar a los actores del territorio con capacidades de accion, que conozcan sobre las
problemas y conflictos presentes en el territorio para que puedan disefiar estrategias colectivas
que vayan mas alla de las jerarquias y las clases sociales de manera que su participacion
cumpla con los intereses de gran parte del territorio (Natera Peral 2005). Para la identificacion
0 mapeo de los actores territoriales se debe comprender que no todas las personas que ejercen
las actividades sobre un medio fisico pueden ser consideradas como actores; un actor
territorial puede ser un individuo y u organizacion que incide constantemente en los procesos
politicos, econdmicos y sociales de un territorio, dependiendo de las actividades que realizan
y los intereses sobre los que se desarrollan, estos actores se clasifican en: actores
gubernamentales, privados y la sociedad civil (Manzanal 2007). Los actores gubernamentales
son designados por el gobierno central, cuentan con un alto grado de influencia sobre las
relaciones y actividades que se desenvuelven en el espacio, su principal funcion es regular los
procesos desarrollados en el espacio. Los actores privados mantienen intereses
predominantemente econdmicos, se ocupan de actividades agricolas, industriales y a la

provision de servicios. Finalmente, la sociedad civil, se compone por personas u
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organizaciones que conocen de cerca las realidades de los territorios, son considerados como
los actores de mayor importancia puesto que proveen de informacion acerca de los recursos,

potencialidades, problemas y conflictos (Manzanal 2007).

El mapeo o identificacion de actores, ademas de reconocer a los miembros relevantes para el
cambio y el proceso de desarrollo del territorio, sirve como herramienta para comprender
como se establecen las relaciones de los participantes en los procesos de cooperacion. Puede
contribuir a fortalecer el capital social y el grado de legitimidad de las decisiones tomadas
durante el disefio de politicas publicas. Los actores gubernamentales, al poseer un alto grado
de influencia sobre la regulacion de actividades que se desarrollan en el territorio, mantienen
diferentes relaciones con el resto de los actores dependiendo de los intereses que dominan el
escenario politico, estas pueden ser: formales, coercitivas, utilitarias, clientelares, articuladas
como coalicion, basadas en la cooptacion y basadas en vinculos personales (Natera Peral
2005).

Debido a la importancia que representan estas relaciones en las fases diagndsticas de los
contextos territoriales, Natera Peral (2005) brinda una guia de como se desarrollan las
relaciones que se producen entre actores territoriales: a)Las relaciones formales se dan en un
contexto tradicional, donde los actores gubernamentales son considerados como autoridades
por lo que reciben la colaboracion de todos los actores del territorio; b) las relaciones
coercitivas se establecen mediante la imposicion de sanciones, donde los actores del territorio
apoyan a los actores gubernamentales por temor a reprimendas; c) las relaciones utilitarias se
fundamentan en la negociacion, donde los actores gubernamentales negocian con recursos,
bienes o servicios, el apoyo de actores territoriales; d) las relaciones clientelares se basan en el
intercambio de recursos entre actores, donde los actores gubernamentales disponen de
recursos generalmente econdémicos que son intercambiados por el apoyo o fidelidad de los
actores territoriales; e) las relaciones articuladas como coalicion se fundamentan en la
colaboracion, donde los actores gubernamentales y territoriales trabajan de manera conjunta
para el beneficio de la comunidad; f) las relaciones sustentadas en la cooptacion interesada se
fundamenta en la integracion, donde los actores gubernamentales integran a los actores
territoriales en la elaboracién, disefio e implementacion de politicas publicas; finalmente, g)
las relaciones personales, se establecen cuando los actores gubernamentales se ganan la

confianza de los actores territoriales.

A través de la identificacion de las relaciones presentes entre los actores territoriales y

extraterritoriales, se puede conocer la cantidad de personas que intervienen en los procesos de
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participacion, la capacidad de influencia de los actores en el territorio y la distribucion de
acuerdos e intereses sobre los cuales se negocian las politicas publicas. Este analisis, permite
establecer las posibilidades de configuracién interna del territorio, evaluando el capital social
y estableciendo las oportunidades que existen para la construccion de una sociedad civil fuerte
que defienda las demandas colectivas sobre las cuales se construye el territorio (Natera Peral
2005).

1.7. Estado del Arte

1.7.1 Participacion ciudadana en la planificacion del desarrollo y el ordenamiento

territorial en América Latina

En Latinoamérica, los primeros acercamientos respecto a la participacion ciudadana en los
procesos de planificacion, surgen en los afios ochenta como resultado de la implementacion
de una serie de politicas de ajuste estructural, impuestas por organismos multilaterales como

condicidn para sostener las economias de los gobiernos de la region (Massiris 2016).

La crisis econdmica gque habia dejado el modelo de industrializacién por sustitucion de
importaciones en los paises latinoamericanos, tuvo como consecuencia un cambio de modelo
de desarrollo, en el cual el Estado pierde su autonomia e inicia un proceso de
descentralizacion politica, econdmicay fiscal, con la finalidad de cumplir con los objetivos de

desarrollo que no se habian logrado (Morandé 2016).

Los procesos de descentralizacion permitieron que la sociedad pueda intervenir ampliamente
en los asuntos publicos mediante la creacion de unidades administrativas mas localizadas, en
las cuales la participacion ciudadana era posible, al menos durante momentos electorales para
la designacion de las autoridades que estarian al frente de la gestion, ordenamiento y
desarrollo de sus territorios. En este sentido, la participacion ciudadana en estos procesos de
planificacion fue tomando protagonismo a nivel regional ya que para el afio 2006, el 80% de
paises latinoamericanos implementaron procesos de eleccion popular para la designacion de
alcaldes (Finot 2001; Massiris 2016).

Si bien este proceso de descentralizacion buscaba en su discurso brindar desarrollo
econdmico, politico y social fortaleciendo la participacion de la sociedad en los procesos de
planificacion, en territorio fue todo lo contrario. La incapacidad de los gobiernos
subnacionales para ejecutar acciones que fomenten el equilibrio social y el bienestar de sus

localidades, agudizaron problemas como la concentracion del poder y la riqueza, limitada
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participacion social, crecimiento desordenado y el uso indiscriminado de los recursos
naturales (Chonchol 2008; Massiris 2016).

Para contrarrestar los problemas politicos, econémicos, sociales y ambientales generados por
los modelos neoliberales implantados en la regién, los gobiernos de turno dentro de su agenda
politica incorporan el ordenamiento territorial en el &mbito de la planificacién territorial
(Lopez 2015).

El ordenamiento territorial entra en el contexto regional como politica del estado y como
proceso técnico — administrativo, cuyo objetivo es prevenir los conflictos de uso u ocupacion
del suelo, reducir o evitar las catastrofes, mantener un manejo sostenible de recursos naturales
y reducir las desigualdades sociales. La forma en como se llevaron los procesos de
ordenamiento territorial en los paises latinoamericanos, ha dependido de los acontecimientos

politicos, econdmicos y sociales de cada territorio (Lopez 2015; Massiris 2016).

En el contexto ecuatoriano, si bien el ordenamiento territorial, como politica pablica, ha sido
incorporado en temas econdmicos, sociales y ambientales desde el afio 1930, cobra
importancia en la planificacion del desarrollo, con la creacion de la Constitucion del 2008. El
ordenamiento territorial pasa a ser considerado como politica del Estado con el objetivo de
fomentar el Buen Vivir en el territorio permitiendo lograr armonia entre la sociedad,

economia y naturaleza (Lopez 2015).

Con la formalizacion del ordenamiento territorial y la descentralizacion como mandatos
constitucionales, en el afio 2010 se crea el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP). Este organismo pasaria a cumplir funciones como el disefio, ejecucion
y evaluacidn de planes, programas y proyectos promoviendo la equidad social, la

concertacion y la participacion ciudadana (Lépez 2015; Decreto Ejecutivo 1577)

1.7.2 La participacion ciudadana en el Sistema Descentralizado de Planificacion
Participativa

El Sistema Descentralizado de Planificacién Participativa parte de un marco legal e
instrumental aplicable a las distintas escalas gubernamentales (nacional, provincial, cantonal y
parroquial). Los marcos legales se fundamentan con la Constitucion, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas y la Ley organica de ordenamiento territorial, uso y gestion

de suelo (LOOTUGS). En cuanto a los marcos instrumentales, los elementos constitutivos
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comprenden el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) (Lopez 2015).

En cuanto a los marcos legales, la Constitucion del 2008 brinda los sustentos legales bajo los
cuales se desprenden los diferentes marcos normativos en relacién a la participacion
ciudadana y la planificacién del desarrollo. Segun este documento, la participacion ciudadana
es concebida como un derecho que se ejercera a través de mecanismos de democracia
representativa, directa y comunitaria como son consejos ciudadanos sectoriales, consejos
consultivos, audiencias publicas, presupuestos participativos, asambleas ciudadanas, silla

vacia y cabildos populares.

En cuanto a temas de planificacion, el documento indica que el Sistema de Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, organizara la planificacion del desarrollo

integrando los distintos niveles de gobierno conjuntamente con la participacion ciudadana.

De una manera mas operativa, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD 2010) es creado como herramienta para incorporar leyes,
normas y directrices sobre las cuales se pueda planificar el desarrollo con un enfoque
participativa. En este contexto menciona el cédigo que la planificacion del desarrollo se
elaborara a través de planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDyOT) por lo que los
gobiernos autonomos descentralizados con la participacion protagénica de la ciudadania,
cumpliran el disefio de estos planes, incorporando la situacion actual del territorio y

proyectando una vision a futuro.

Con la finalidad de contextualizar de mejor manera como debe presentarse la participacion
ciudadana en los gobiernos autonomos descentralizados, el COOTAD enfatiza que debera
orientarse por principios de igualdad, autonomia, respeto, solidaridad e interculturalidad. De
esta manera seran reconocidas todas las formas de participacién sean individuales, colectivas

y las provenientes de organizaciones de base como barrios, comunidades, comunas y recintos.

Adicionalmente la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES 2011), propone una
guia con directrices generales para la implementacion de la participacion en la planificacién

de las acciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Para que los procesos de participacion ciudadana en la planificacion del desarrollo se lleven a
cabo de acuerdo las normativas, la Ley organica de ordenamiento territorial, uso y gestion de
suelo (LOOTUGS 2016) enfatiza que el ente fiscalizador de los procesos de planificacién del

territorio es el Superintendente de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion del suelo. Esta

26



autoridad sera la encargada de vigilar y controlar que los procesos e instrumentos de
planificacion se ejecuten de manera adecuada en todos los niveles de gobierno y bajos los

lineamientos establecidos a nivel nacional.

Respecto a los marcos instrumentales, el primer documento presentado para el Estado
Ecuatoriano para regular el proceso de planificacion en las diferentes unidades territoriales, es
el Plan Nacional de Desarrollo. El primer Plan Nacional de Desarrollo fue creado en el afio
2007 como instrumento para la planificacion del territorio, desde su puesta en vigencia, se ha
ido actualizando con cada periodo electoral en las distintas unidades administrativas del
Estado (Carrion, Lopez y Montalvo 2019).

Una vez analizados los procesos bajos los cuales se han ejecutado los Planes Nacionales de
Desarrollo entre los afios 2007-2017, Carrion, Lopez y Montalvo (2019) mencionan que, a
pesar de las instrumentos y mecanismos implementados para lograr una adecuada
planificacion, no se ha logrado operativizar en los territorios. En este contexto, la
participacion ciudadana ha tomado un caracter predominantemente normativo, limitado a
cumplir con los procedimientos y guias juridicas, limitando una forma préctica y

comunicativa de definicion de politicas, planes y metas en los distintos niveles de gobierno.

Por otra parte, en escalas territoriales mas localizadas, se muestran que los planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial comprenden uno de los instrumentos mas importantes
para la planificacion en los gobiernos regionales, cantonales y parroquiales; estos planes,
desde su concepcion, han presentado un caracter tecnocratico en el cual técnicos, autoridades
y consultores han llevado el control de los procesos planificacion, limitando la participacion

ciudadana (Carrion, Lopez y Montalvo 2019).

De las investigaciones realizadas sobre la participacion ciudadana en los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial, se han encontrado investigaciones realizadas a nivel cantonal en el

caso de Cuenca e Ibarra que son presentadas a continuacion.

En el caso de Cuenca, Vivanco Cruz (2013), menciona que la participacion ciudadana en la
elaboracion de estos planes, dependen de dos factores importantes: la voluntad de los
habitantes por apropiarse de los espacios de discusion y toma de decisiones y de la
responsabilidad de los gobiernos de turno por promover espacios de dialogo y no limitar la
participacion ciudadana a la informacion de proyectos ya disefiados con un caracter

tecnocratico.
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En el caso de Ibarra, Quimbiulco y Romero (2021), concluyen que a pesar de que la
participacion ciudadana se encuentra regulada mediante ordenanzas, no necesariamente se
materializa en los procesos de planificacion; por otra parte, enfatiza que al no capacitar a los
habitantes para la construccion de una sociedad motivada por la participacién, el disefio de
proyectos de desarrollo y ordenamiento territorial, se producen desde un punto de vista ajenos
al territorio por lo que pueden presentarse conflictos durante la ejecucion de proyectos que

fueron disefiados de forma unilateral.

En cuanto a unidades administrativas parroquiales no se han encontrado investigaciones
previas respecto a este tema, por lo que la presente investigacion pretende aportar al debate
desde un enfoque territorial mas localizado, identificando posibles disparidades entre la teoria
y la préactica, respecto a los marcos normativos e instrumentales propuestos dentro del Sistema

Descentralizado de Planificacion Participativa en el caso ecuatoriano.
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Capitulo 2. Contexto territorial
2.1. Situacion geografica

La parroquia San Andrés, considerada como una de las parroquias rurales mas antiguas del
canton Pillaro, se encuentra ubicada al norte de la provincia de Tungurahua. De acuerdo con
el Censo 2010, la poblacidon era de 11.200 habitantes con una proyeccion poblacional de
12.664 habitantes para el 2020 (PDyOT 2019).

2.2. Caracteristicas econémicas

Las principales actividades a las que se dedica la poblacion son: el 56.97% corresponde
actividades referentes a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; el 19.20% representa el
area de construccion, la industria manufacturera representa el 5.18% y el porcentaje restante
comprende actividades secundarias. Se presenta a continuacion con mayor detalle las
actividades econdémicas (PDyOT 2015).

Tabla 2.1. Actividades Productivas de la Parroquia

Rama de actividad (Primer nivel) Casos Porcentaje %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2869 56.97
Construccion 967 19.20
Industrias manufactureras 261 5.18
No declarado 204 4.05
Comercio al por mayor y menor 167 3.32
Transporte y almacenamiento 105 2.08
Actividades de los hogares como empleadores 103 2.05
Trabajader nuevo 100 1.99
Otras actividades de servicios 54 1.07
Administracién publica y defensa 40 0.79
Actividades de la atencion de la salud humana 29 0.58
Explotacion de minas y canteras 28 0.56
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 27 0.54
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 25 0.50
Ensefianza 22 0.44
Informacion y comunicacion 10 0.20
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 7 0.14
acondicionado

Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de 7 0.14
deshechos

Artes, entretenimiento y recreacion 5 0.10
Actividades financieras y de seguros 3 0.06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2 0.04
Actividades inmobiliarias 1 0.02
TOTAL 5036 100

Fuente: PDyOT 2015
2.3. Pobreza

El Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), conjuntamente con los

datos provistos a partir del censo del 2010, cuantifican un indicador para medir necesidades
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béasicas insatisfechas basandose en una caracterizacion de elementos materiales (alimentacion,
vestido o vivienda) y no materiales (libertad, dignidad, respeto y participacion libre en la
construccion de la sociedad). Para el caso de la parroquia San Andrés, el indice de pobreza
por Necesidades Basicas Insatisfechas es del 88.68% vy el indice de extrema pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas alcanza un 48.77%, estos indices de pobreza, superan los

indices de los niveles provincial, parroquial y cantonal de todo el pais (PDyOT 2019).

Figura 2.1: Indicadores de Pobreza en la Parroquia San Andrés
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Fuente: PDyOT 2019
2.4. Modelo de Gestién Territorial Provincial

El modelo de gestidn territorial de la provincia de Tungurahua, ha mantenido ciertas
particularidades que lo distinguen de otras provincias del Ecuador. Sus acciones se encuentran
encaminadas a crear un modelo participativo bajo el cual se consoliden espacios de
participacion de miembros de la sociedad civil, sector privado y las entidades
gubernamentales, durante los procesos de planificacion del desarrollo y toma de decisiones
(Martinez y Clark 2019).

La creacidn de asambleas provinciales, talleres participativos en las distintas unidades de
administracion, son una de las acciones fundamentales para el éxito de este nuevo modelo de
gestion pues permitio consolidar tres ejes de trabajo: agua, gente y tierra en los cuales se
priorizaban las opiniones de la gente, para lograr un desarrollo econémico productivo en
funcién a la necesidades colectivas y con ello reducir la pobreza que es uno de los objetivos

fundamentales de la planificacion del desarrollo (Martinez y Clark 2019).
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Al revisar la evaluacion de la situacion propuesta desde el Gobierno Provincial, en el cantén
Pillaro se muestra una disrupcion en el caracter participativo con el que se establece la
planificacion del desarrollo. La Gltima actualizacion del PDyOT, muestra un escaso nivel de
participacion ciudadana en los distintos mecanismos y herramientas propuestos desde el
gobierno local. Esta apreciacion muestra que la gestion del territorio esta limitada a las
opiniones de autoridades gubernamentales y técnicos encargados de disefio de proyectos y
politicas publicas (PDyOT Santiago de Pillaro 2015).

A pesar del escenario antes mencionado, la pobreza, segin proyecciones estadisticas, muestra
un descenso del 1.78% para el 2014, esto en comparacién del 2010 segun datos
proporcionados por el ultimo censo a nivel nacional. Este fendmeno es explicado por factores
como crecimiento econdémico de la poblacion, crecimiento profesional, inversiones publico
privadas y por el regreso de habitantes que han migrado a otras zonas y que pretenden invertir
en el territorio (PDyOT Santiago de Pillaro 2015).

En el caso de la parroquia San Andres, la participacion ciudadana toma un escenario 6ptimo
respecto a la situacion de la escala cantonal. Mantienen un 40% de participacion de los
representantes de la sociedad civil durante mecanismos de planificacion como presupuestos
participativos, reuniones barriales, participacion en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
territorial (PDyOT San Andrés 2019).

Desde una mirada breve hacia los PDyOT (2015-2019, 2019-2023), se establece que a pesar
de los porcentajes que indican una importante de participacion ciudadana en procesos de
planificacion, no existe variacion en cuanto al indice de pobreza por Necesidades Bésicas

Insatisfechas de la parroquia que alcanzan un 88.68% durante los Ultimos 11 afios.

Existe un grado de incertidumbre respecto a la realidad sobre como se ha llevado a cabo la
intervencion de la participacion ciudadana durante los procesos de planificacién del
desarrollo, especificamente en la construccion de los PDyOT. Si bien a nivel provincial se
habla de un modelo de gestidn participativo que ha reducido las brechas entre los territorios y
ha aportado en la reduccion de pobreza, a nivel cantonal y parroquial se ha visto todo lo
contrario, es decir una escasa participacion ciudadana y un indice de pobreza que difiere en

las distintas unidades administrativas.

En el caso de la parroquia San Andrés, al ser una de las parroquias rurales mas antiguas de
Pillaro y al concentrar un gran porcentaje de poblacion con actividades econdémicas

productivas que se generan en el propio territorio, resulta contradictorio entender el alto
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indice de pobreza que mantiene en la actualidad en contraste con su considerable nivel de
participacion ciudadana en los procesos de planificacion del desarrollo a nivel provincial; es
por ello que la presente investigacion pretende analizar, como la participacion ciudadana en la
elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento incide en la planificacion del

desarrollo territorial de la Parroguia San Andrés.
2.5 Metodologia

Como premisa para establecer el proceso metodoldgico que se llevé a cabo durante la
investigacion, es imperante mencionar que el investigador viene manteniendo un
acercamiento dentro de la parroquia durante tres afios debido a diferentes actividades
laborales y sociales desarrolladas en territorio. La presente investigacion se ha realizado
partiendo de una profunda investigacion bibliografica, recorridos periodicos a campo con la

finalidad de obtener informacion relevante sobre el tema propuesto.

Para cumplir con los objetivos planteados, se propuso una investigacion cientifica sobre un
estudio de caso que comprende una herramienta importante para evaluar el comportamiento
de la personas involucradas sobre el fendmeno estudiado (Lafuente Ibafiez y Marin
Egoscozabal 2008). Para la recoleccion y anélisis de datos empiricos se propuso de igual
manera el empleo de métodos mixtos integrando enfoques cualitativos y cuantitativos para

comprender de mejor manera el tema de investigacion (Guedes dos Santos et al. 2020).

Para el desarrollo del primer objetivo que buscé identificar los procesos de gestion bajo las
cuales se han elaborado los PDyOT de los dos ultimos periodos administrativos comprendidos
entre 2015-2019 y 2019-2022, en primer lugar, se realizé una investigacion bibliogréfica de
las actas de sesiones del consejo parroquial y los PDyOT de los periodos antes mencionados,
con la finalidad de identificar a las autoridades y consultores a cargo de la elaboracion de

estos planes.

En funcidn a la informacion obtenida, se realizé un total de tres entrevistas semiestructuradas
a las autoridades del GAD Parroquial. EI nimero reducido de personas entrevistadas es
explicado debido a que la mayor parte de autoridades de la parroquia han permanecido en sus
cargos durante los periodos administrativos en estudio. A pesar de tener una muestra reducida
de personas, se obtuvo informacion respecto a como fueron desarrollados estos planes, el
nivel de conocimiento técnico sobre las normativas emitidas por las SENPLADES para

cumplir con las fases de diagndéstico, planeacién y gestion durante la elaboracién de los

32



PDyOT vy finalmente el nivel de participacion ciudadana que se incorporo en la parroquia

durante dichos procesos.

La informacion cualitativa en campo fue obtenida en funcion a las preguntas especificadas a
lo largo de las entrevistas (ver anexo 1). Los datos fueron procesados por medio de codigos de
manera que permitieron responder a los objetivos propuestos y analizados con las

aproximaciones tedricas bajo la cual se fundamenta el estudio.

Para el segundo objetivo que consiste en establecer el nivel de participacion de los actores
locales en los procesos de planificacion, en primer lugar, se realizo entrevistas
semiestructuradas a las mismas tres autoridades del GAD parroquial (ver anexo 2). Se
recolect6 informacion en donde se detallaron sucesos experimentados y aspectos subjetivos
como creencias, valores u opiniones al respecto del fenomeno que esta siendo estudiado
(Murillo 2007). De esta forma se identifico los actores territoriales que han participado en los

procesos de planificacién de los dos ultimos periodos administrativos.

La informacion preliminar obtenida de las entrevistas mostro que, para tratar temas de
planificacion, fue creado Consejo de Planificacion Parroquial el cual se encuentra conformado
por las mismas autoridades y dos representantes de la ciudadania. Dando continuidad a la
investigacion, se conversé con el representante electo por los cabildos, juntas de agua potable
y riego en donde se delimitd la muestra sobre las que se realizaron 100 encuestas
puntualizando un cuestionario (ver anexo 3) en el cual se han incorporado temas de
participacion y procesos de planificacion, estableciendo el nivel de participacion de estas
personas en los procesos de planificacion. La muestra seleccionada fue seleccionada tomando
en cuenta los recursos disponibles por el investigador estimando el 1% de la poblacién

proyectada al 2020.

Los datos obtenidos en la encuesta fueron procesados y categorizados en tres escalas de
asociatividad pequefia, mediana y grande. Estas escalas fueron disefiadas en funcion al
numero de personas que asisten a reuniones convocadas a nivel de la comunidad en la que
viven, la junta de agua potable y riego a la que pertenecen y a nivel de la junta parroguial. En
el caso de asociatividad pequefia tenemos a reuniones comunitarias, asociatividad mediana
corresponde a reuniones de juntas de agua potable y regadio en las cuales participan personas
pertenecientes a mas de una comunidad, finalmente la asociatividad grande comprende

reuniones a nivel parroquial, con ayuda del propio GAD.
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Finalmente, para cumplir con el tercer objetivo que consiste en evaluar los mecanismos de
participacion ciudadana en la ejecucion de proyectos propuestos en los PDyOT de la
parroquia, se realiz6 una revision a profundidad de los PDyOT para definir desde sus
contenidos, los proyectos de gran impacto ejecutados en beneficio de la poblacion. En este
caso se pudo encontrar que en materia de desarrollo econémico los proyectos viales cobran
real relevancia puesto que es una de las herramientas necesarias para el fortalecimiento de las

actividades agricolas y pecuarias durante las etapas de produccidn y distribucion.

Con la informacion obtenida de manera preliminar se establecio la muestra para la aplicacion
de entrevistas semiestructuradas (ver anexo 4), estas fueron realizadas a cuatro personas de las
cuales, tres corresponden a autoridades de la parroquia y el representante de la poblacion
frente al Consejo de Planificacion. La informacion presentada fue codificada y analizada a fin
de establecer como fue pensado el proyecto en sus distintas fases: propuesta, disefio y
ejecucion.

Cabe resaltar que el procesamiento y analisis de la informacion compilada, en el caso de las
encuestas se utilizd la metodologia propuesta por Ponce (2005) la cual contempla procesos de
control de cuestionario, codificacién, ingreso de datos al computador y tabulacion de los datos
obtenidos. En cuanto a las entrevistas se us6 la metodologia propuesta por Garcia et al. (2007)

la que establece parametros a partir de momentos de preparacion, desarrollo y valoracion.
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Capitulo 3. Resultados

Una vez que definida la metodologia utilizada durante las fases preliminares y el trabajo de
campo, a continuacion, se presenta los resultados encontrados en funcion a la evidencia
obtenida luego de haber procesado la informacion. Finalmente se analiza los estos datos en
funcién a cada uno de los objetivos propuestos durante la investigacién y triangulados con la

fundamentacidn teorica propuesta en el primer capitulo.

3.1 Procesos de gestion y elaboracion de los Planes de Ordenamiento y Desarrollo
territorial 2015-2019 y 2019-2023.

Dentro de la investigacion bibliografica realizada en las actas del consejo parroquial, se
establecio que la administracion de la parroquia al estar conformada por presidente,
vicepresidente y tres vocales. Cada uno de ellos cumplen ciertas funciones y se les ha sido
asignadas ciertas comisiones entre las cuales resaltan planificacion y presupuesto, igualdad y
género, fomento productivo, obras publicas, cultura y deporte, seguridad, salud y gestion

ambiental.

En cuanto a las autoridades presentes durante la administracion del periodo 2015-2019 y
2015-2019 se puede mencionar que tres de las cinco autoridades fueron reelectas, pero han
ocupado distintos cargos dentro del seno del consejo parroquial; de este modo se identifico a
tres personas que han formado parte de las comisiones de planificacion y presupuesto durante
estos periodos administrativos y son aquellas con las cuales se realizaron las respectivas

entrevistas semiestructuradas.

Por otro lado, al realizar la investigacion bibliogréfica de las dos Gltimas actualizaciones de
los PDyOT de los periodos 2015-2019 y 2019-2023, se encontraron ciertas caracteristicas
relevantes y que pueden aportar al debate respecto los procesos de como fueron gestionados

estos planes:

En primer lugar, el consultor que fue contratado para la construccion de este documento, ha
mantenido continuidad desde el 2010 cuando se formularon los primeros PDyOT a escala

parroquial.

Analizando los contenidos de los mismos se puede establecer que de las 410 paginas de la
altima actualizacién del PDyOT en el afio 2019, 340 paginas se han enfocado en caracterizar:
la situacién demografica de la parroquia partiendo de proyecciones estadisticas usando datos
proporcionados por el censo del 2010 y la situacion geomorfolégica del territorio; esta

caracteristicas se ha visto replicada en documentos anteriores por lo que un gran porcentaje de
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informacion es la misma y han existido pequefias variaciones en especifico en las propuestas

para el ejecucion de proyectos en base a las necesidades del territorio.

Respecto al proceso de cdmo se dio la construccion del PDyOT, resulta importante partir de la
apreciacion de las autoridades respecto al objetivo de realizar estos planes como procesos de
planificacion parroquial; en este sentido las autoridades entrevistadas afirman que la
elaboracion de este documento permite establecer objetivos, proyectos y metas en beneficio

de la poblacién:

“El objetivo de los PDyQOT es tener una herramienta que nosotros nos sirva para en este caso
poder planificar las diferentes programas, proyectos en beneficio de nuestra poblacion de
forma articulada, reiteramos planificada con un enfoque y una visién a futuro” (entrevista a
01AP, San Andres, 20 de abril de 2022).

“(...) poder cumplir con las necesidades de cada uno de los barrios, sectores y comunidades”

(entrevista a 02AP, San Andrés, 20 de abril de 2022)

“El objetivo de los PDyOT (...), es donde se plantean los proyectos, metas y objetivos a

alcanzar durante la administracion” (entrevista a 03AP, San Andreés, 20 de abril de 2022).

En cuanto al marco normativo bajo el cual las entidades gubernamentales proponen los
lineamientos para la construccion del PDyOT, el entrevistado 03AP042022 muestra una falta

de conocimiento sobre los mismos ya que mencionan que:

No exactamente puesto que uno como autoridad solo tiene una vision de como tiene que estar
contemplado alguno de los componentes sea vialidad, produccion, turismo (...), es ahi el técnico de
planificacion del GAD es quien coordina con la consultora que como equipo técnico se encarga de la

actualizacion del PDyOT.

Al conocer que el PDyOT fue realizado por medio de un consultor, se pregunto a las
autoridades sobre el proceso de seleccion de este, dentro de este proceso, asi el entrevistado
01AP042022 puntualiza que la eleccion fue realizada dentro del seno del consejo, evaluando

las ofertas, propuestas y experiencias de los equipos consultores:

El consultor quien elaboro el plan de desarrollo, ha venido realizando las actualizaciones porque yo
estuve en el periodo que se hizo la consultoria para elaborar el plan de desarrollo, pero en el periodo
anterior y este que he retornado pues se ha realizado una actualizacion a ese plan de desarrollo que

obviamente mediante un consultor que conoce en si el territorio y ha trabajado para elaborar el plan.

En cuanto a los recursos destinados para la socializacion de proyectos, al hablar del recurso

humano, se pregunto a los entrevistados si existié socializacion con la poblacion sobre el

36



inicio de los trabajos del PDyOT. En este punto, el entrevistado 02AP042022, menciona que

la poblacion ha participado antes, durante y después la construccion de este plan:

(...) Primero se debe aprobar en el seno de la junta parroquial, se hace el proceso de contratacion de la
consultoria y a su vez dentro del mismo proceso de construccion del nuevo PDyOT, se va invitando a
los distintos presidentes de los barrios y comunidades, es imprescindible la socializacion antes,

durante y después de lo que es el PDyOT.

Profundizando en los procesos de gestién con el cual se elabor6 los PDyOT, se entrevistd al
consultor contratado por el GAD parroquial obteniendo las siguientes consideraciones. Segun
lo mencionado por el consultor 05EC042022, la consultora cuenta con alrededor de 13 afios
de experiencia en temas de planificacion territorial y en especifico en la parroquia San Andrés

ha conducido la construccion de los PDyOT durante 3 administraciones consecutivas:

En la parroquia de San Andrés se ha realizado ya tres PDyOT, en primera instancia se realiz6 el
PDyOT luego se realizaron las actualizaciones correspondientes, yo en si en realizado alrededor de 20
PDyOT con juntos parroquiales y municipios y procesos de planificacion con pueblos y

nacionalidades indigenas.

Al hablar de las limitantes que tuvo el consultor durante la elaboracion de los planes, el
mismo entrevistado 05EC042022 menciona que han sido problemas como la escasez de
informacion sobre el territorio y la poca participacion ciudadana. Sin embargo, enfatiza que se
debian continuar con los procesos con las personas que pudieron asistir a los diferentes

talleres invitados por el consultor.

Dentro de las limitantes que pudimos encontrar tenemos dos cosas fundamentales que hemos ido
encontrando en todos los procesos, la primera es la falta de informacion tanto cartografica como

alfanumérica en temas que tiene que ver con la parroquia, la informacion se entre desactualizada (...).

Las actualizaciones de los PDyOT demandan que sean procesos participativos, pero esto depende
mucho de la posibilidad que tenga la institucion de realizar estos procedimientos y obviamente sabe
que en el territorio a veces la participacion de directivos es poca, sin embargo, tenemos que seguir con

los procesos (...).

Finalmente, el entrevistado 05EC042022 comenta que si bien saben cuél es la importancia de
la participacion ciudadana, la intercomunicacion existente entre la poblacion, autoridades y
consultores no fue la esperada, esta articulacion depende mucho de las autoridades del GAD

Parroquial comenta el entrevistado:

La articulacion esta en mas dependencia del Gad Parroquial ya que los técnicos no vivimos en la

parroguia, no nos conoce la gente y hemos tenido que apoyarnos de la posibilidad de
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intercomunicacién gue existe entre el grupo politico del Gad Parroquial con cada una de las
comunidades, yo pienso que la articulacion no fue la esperada, pero si se dio la posibilidad de que

exista presencia de los directivos de cada una de estas comunidades para poder hacer el trabajo.

Del analisis cualitativo de los testimonios dados por las autoridades de la parroquia se puede
evidenciar que, los procesos de gestion bajo los cuales se elaboraron los PDyOT en la
parroquia San Andrés se demarcan a lo que Fernandez de Coérdova (2014) entiende por
planificacion racional comprehensiva. Existe un poder ilimitado por parte del planificador y
las autoridades para conducir el proceso de toma de decisiones y la construccion del PDyOT

en vigencia en la parroquia.

Si bien las autoridades comprenden que la elaboracion del PDyOT es una herramienta que
permite plantear programas, proyectos y metas para satisfacer las necesidades de cada uno de
los barrios, sectores y comunidades, no tienen mayor conocimiento respecto a la normativa
vigente sobre la cual rigen los lineamientos para la construccion de estos planes, esto se ha
visto evidenciado en las entrevistas realizadas a las autoridades ya que enfatizan que “el
técnico de planificacion coordina con la consultora para la construccion del PDyOT”,
estableciendo que ellos no tienen mucho conocimientos sobre como se realizan estos

Procesos.

Siendo evidente la posicion tecnocrética en la construccion de los PDyOT en la parroquia, se
evallan las afirmaciones mostradas por Fernandez de Coérdova (2014) cuando menciona que
este tipo de planificacion reduce las posibilidades de involucramiento de la sociedad al

percibir a la participacion social con un enfoque meramente instrumental.

Este hecho ha sido tomado en cuenta claramente por el consultor que ha realizado los PDyOT
durante las tres ultimas administraciones de la parroquia. Se enfatiza que entre limitantes para
la construccion del PDyOT vy sus actualizaciones se encuentra la escaza informacion

cartogréafica y censal en territorio y la deficiente participacion ciudadana.

En este sentido, los hallazgos frente al primer objetivo indican que la participacion ciudadana
pasa a segundo plano y el proceso de planificacion sigui6 su curso, por lo que si bien el
consultor comprende la importancia de la participacion ciudadana hace énfasis que esta
articulacion debe ser generada por parte de las autoridades y durante la construccién de los

PDyOT, fue escasa en la parroquia.
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3.2 Participacion de los actores locales en los procesos de planificacion.

Mediante los testimonios presentados por parte de las tres autoridades entrevistadas en la
seccion anterior, podemos evidenciar la existencia de un Consejo de Planificacion el mismo
gue se encuentra conformado por las mismas autoridades y dos representantes de la
ciudadania electos por consenso popular entre barrios, cabildos, juntas de agua potable y
riego. Los resultados presentados a continuacion muestran las entrevistas realizadas a cuatros
personas, tres autoridades de la parroquia y a un representante de la ciudadania en el Consejo
de Planificacion.

A fin de comprender el nivel de participacion de los pobladores de la parrogquia San Andrés,
resulta indispensable dentro de la investigacion conocer cual es la opinion de los entrevistados

respecto a la participacion ciudadana.

Por parte de las autoridades, la participacion ciudadana es un punto indispensable dentro de la
administracion publica y la intervencidn de la poblacion es necesaria antes, durante y después
de los procesos planificacion para una adecuada toma de decisiones, asi menciona el
entrevistado 01AP0422:

La participacion ciudadana es que, nuestros dirigentes de barrios y comunidades como
representantes de sus asociados, bajo principio de democracias, son los que inciden en la
administracion publica bajo sus peticiones y recomendaciones en diferentes ambitos como por
ejemplo comisiones frente la Junta Parroquial, Asambleas de Presupuestos Participativos en
barrios y comunidades son ejemplos 0 modelos o formas de participacion en el sentido de que
bajo el principio de representatividad pueda ser parte de la toma de decisiones dentro del
GAD Parroquial

Existe una dualidad en las opiniones expresadas por parte de las autoridades, por una parte, se
explica que la representatividad de la poblacion en los procesos de planificacion y
especificamente en la elaboracion de los PDyOT se promueve mediante el Consejo de
Planificacion el mismo que se encuentra conformado por representantes barriales y

comunitarios tanto urbanos y rurales, asi lo muestra la autoridad entrevistada (02AP042022).

Siempre hemos elegido a un grupo de personas designadas dentro de una asamblea para
dentro del PDyOT (...) el Consejo de Planificacion quienes han sido participes como

veedores y tienen el conocimiento para poder ejecutar los proyectos,

Por el contrario, a lo explicado anteriormente, el entrevistado (03AP0422) menciona que la

representatividad de la poblacion en los procesos de planificacion del PDyOT, se ha dado
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mediante procesos de participacion en asambleas con autoridades, dirigentes, consultores y

publico en general, la misma que tuvo alta afluencia de personas:

Si, se hizo algunas asambleas bajo la directriz de la consultora, cada uno de los dirigentes, asi
como también las instituciones fueron dando sus sugerencias, aportando elementos sobre
necesidades insatisfechas, prioridades de obras o servicios; todo ello se ha recorrido,

sistematizado y planteado dentro del PDyOT.

Nosotros hemos hecho asambleas ampliadas con todos los representantes, aqui tenemos
presidentes de barrio, cabildos, presidentes de agua potable, presidentes de canal de riego y
otras instituciones, incluso asociaciones, transportistas y demas, con ellos se ha construido y
ha habido una buena participacion, por eso nuestro PDyOT ha sido uno de los mejores a nivel

del canton

Debido a las diversas posiciones mostradas por parte de las autoridades, se realiza una
indagacion al representante de la ciudadania respecto a los temas planteados anteriormente;
puntualizando la participacion ciudadana como concepto, el miembro del Consejo de
Planificacion 04CP062022 enfatiza que es un proceso en el cual los actores del territorio

aportan a la planificacion del gobierno parroquial:

Bueno en participacion ciudadana justamente de acuerdo al estado que nos ponen a todos los
gobiernos parroquiales a ayudar a dirigir, ayudar a complementar las obras y los planes que

hacen ellos.

Respecto a los procesos de elaboracion de los PDyOT, el entrevistado menciona que no tiene
conocimiento acerca del PDyOT y no ha tenido participacion en ninguna de las fases:

No tengo conocimiento de los que es un PDyOT, solamente en el caso que haya reuniones me

han llamado y justamente no han hecho conocer lo que es ese documento.

Adicional al desconocimiento del representante de la ciudadania sobre los procesos de
planificacion, el entrevistado expresa que las reuniones que realizan las autoridades son

parciales y casi nunca son invitados:

No, la verdad no, hay reuniones una vez cada tres meses, en caso sea emergencia me ha
Ilamado o0 me han dicho por favor compaiero acérquese (...) me han entregado documentos,

he revisado que es lo que han hecho.

Una vez realizado el levantamiento de informacidn preliminar con los representantes que

intervienen en el proceso de planificacidn, se realizé encuestas a 100 personas dentro de la
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parroquia focalizando a los entrevistados en tres grupos tomando las siguientes

consideraciones:

- Un tercio de la muestra tomada (33 entrevistados) se realiz6 en la comunidad de
Chaupiloma, el lugar fue seleccionado tomando en cuenta la residencia del miembro del
Consejo de Planificacion.

- Otro tercio de la muestra tomada, se realiz6 aleatoriamente, tomando en cuenta las
comunidades de la Parroquia San Andrés: Andahualo Alto, Yatchil, San Juan Rumipungu.

- El tercio de entrevistados restantes, se realiz6 aleatoriamente, tomando en cuenta
comunidades de las zonas cercanas al centro parroquial: Baratillo, Huapante Chico, Huapante

Grande, San Andrés, San Pedro Capuli, San José La Victoria, Santa Rita, La Unidn,

Las encuestas realizadas consideran preguntas respecto a la asistencia y participacion de la
poblacion en reuniones convocados a nivel de comunidad, juntas de agua potable y riego y

toda la parroquia.
Escala de asociatividad pequefia

Para una escala pequefia de asociatividad, se ha tomado en cuenta reuniones comunitarias
para tratar temas en beneficio del barrio/comunidad; en este caso de las 100 encuestas
realizadas, al preguntar sobre su asistencia a estas reuniones, se ha determinado que tan solo

73 personas (73%) asisten con normalidad ante los llamados de los directivos comunitarios.

Figura 3.1: Resultados escala de asociatividad pequefia.

Asistencia a Reuniones Comunitarias
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Fuente: Autor

De las 73 personas que asisten a estas reuniones, 38 personas (52.05%), afirman que brindan

propuestas en estas reuniones respecto al tema que se esta socializando.

41



Figura 3.2: Resultados escala de asociatividad pequefia.
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especto a momentos de intervencion, de las 73 personas que asisten a estas reuniones, 42
personas (57.53%) mencionan que si han participado en estos momentos previos a la toma de

decisiones, brindando su opinién y agregando alguna otra alternativa.

Figura 3.3: Resultados escala de asociatividad pequeiia.
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Escala de asociatividad mediana

Para una escala mediana de asociatividad, se ha tomado en cuenta reuniones de juntas de agua
potable y riego puesto que los beneficiarios de este recurso son de varias comunidades. En
este caso de la totalidad de la muestra seleccionada, al preguntar sobre su asistencia a estas
reuniones, se ha determinado que tan solo 65 personas (65%) asisten con normalidad ante los

llamados de los directivos.
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Figura 3.4: Resultados escala de asociatividad mediana.
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De las 65 personas que asisten a estas reuniones, 33 personas (50.77%), afirman que brindan

propuestas en estas reuniones.

Figura 3.5: Resultados escala de asociatividad mediana.
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Respecto a momentos de intervencidn, de las 65 personas que asisten a estas reuniones, 34

personas (52.31%) mencionan que si han tomado la palabra en estos momentos previos a la

Reuniones
50.77 49.23
Sl NO

toma de decisiones.
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Figura 3.6: Resultados escala de asociatividad mediana.

Intervencion en Toma de Decisiones

100.00
80.00

60.00 5231 4769

40.00

20.00

NUMERO DE PERSONAS (%)

0.00
Sl NO

Fuente: Autor.
Escala de asociatividad grande

Para una escala grande de asociatividad, se ha tomado en cuenta reuniones promovidas por la
junta parroquial puesto que es la entidad gubernamental que representa a la parroquia en
dialogos con unidades administrativas de mayor alcance a escala nacional. En este caso de la
totalidad de la muestra seleccionada, al preguntar sobre su asistencia a estas reuniones, se ha
determinado que tan solo 42 personas (42%) asisten con normalidad ante los llamados de los

directivos.

Figura 3.7: Resultados escala de asociatividad grande.
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De las 42 personas que asisten a estas reuniones, 21 personas (50.00%), afirman que brindan

propuestas en estas reuniones.
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Figura 3.8: Resultados escala de asociatividad grande.
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Respecto a momentos de intervencidn, de las 42 personas que asisten a estas reuniones, 17

personas (40.48%) mencionan que si han tomado la palabra en estos momentos previos a la

toma de decisiones.

Figura 4.9: Resultados escala de asociatividad grande.
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Del analisis tanto cualitativo obtenido de las explicaciones dadas por las autoridades y el
miembro del Consejo de Planificacion y el andlisis cuantitativo realizado por medio de
entrevistas a 100 personas pertenecientes a la parroquia en cuanto a la participacion de la

poblacion en los procesos de planificacion, se puede expresar lo siguiente:

Partiendo de la escala de participacion propuesta por Hart (2001), se establece el nivel de
participacion de los actores locales en los procesos de planificacién de la Parroquia San
Andrés:
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El primer indicador que se ha considerado para evaluar el nivel de participacion de los actores
locales se muestra en la percepcion de las autoridades y miembros del Consejo de

Planificacién respecto a que entienden por participacion ciudadana.

Partiendo de las autoridades, la participacion es comprendida como espacios en los cuales la
poblacion, bajo principios de democracia, inciden con ideas y recomendaciones en la toma de
decisiones. En este caso, la participacion de la poblacion entra en el nivel 5 en el cual la

poblacion es informada y consultada sobre los procesos que se llevan a cabo en territorio.

Por otra parte, el representante de la ciudadania frente al Consejo de Planificacién explica que
la participacion ciudadana comprende la accion de dirigir, complementar obras y planes que
hacen las autoridades. En este caso, la participacion de la poblacién entra de igual forma en el
nivel 5 puesto que la poblacion es informada y consultada sobre los procesos que se llevan a

cabo en territorio.

Desde un punto de vista respecto a las autoridades, en la parroguia San Andrés existiria un
grado 5 de participacion de la poblacion en los procesos de planificacion, sin embargo, en la

parte practica ocurre todo lo contrario.

Tomando como punto de partida el desconocimiento acerca de los PDyOT por parte del
miembro del Consejo de Participacion, ya nos da un breve indicio de que el nivel de
participacion de la poblacion entraria en el escalon 1, con una participacién manipulada a los
intereses de las autoridades. Esto refuerza a las afirmaciones de no participacion de la
poblacion, tenemos los datos cuantitativos levantados por medio de las entrevistas en los

cuales se puede encontrar las siguientes caracteristicas en temas de participacion:

En cualquier escala de representatividad sea pequefia, mediana y grande, no existe el
100% de la asistencia de los pobladores a las reuniones promovidas por los dirigentes,
demostrando una falta de interés respecto a temas de planificacion de su parroquia.

- De los asistentes a las reuniones, en cualquier escala de representatividad, un rango del
50 al 52.07% de la poblacion intervienen con propuestas durante las reuniones, esto muestra
aln mas la brecha existente en la relacion entre pobladores y autoridades limitando una
participacion masiva.

- Finalmente, en momentos de toma de decisiones, mientras mayor es el nimero de
pobladores que asisten a reuniones, menor es la intervencion de las personas en las asambleas

generales.
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Todos estos elementos muestran, en funcion a la escalera de participacion propuesta por Hart
(2001) que la poblacién entra en niveles en los cuales no hay participacion, pudiendo ser una
poblacion con participacion manipuladora, de decoracién o simbdlica, esto debido a que no se
dispone de la informacidn necesaria respecto a temas de planificacion y el interés de la

poblacion en participar en espacios de dialogo, es nulo.

3.3 Mecanismos de participacion ciudadana en los proyectos propuestos en los Planes de

Desarrollo y Ordenamiento territorial.

Dentro del proceso de planificacion de proyectos por parte del GAD Parroquial de San
Andrés, se promueve el mejoramiento del sistema vial intra parroquial en las diferentes zonas
urbanas y rurales, esto cumpliendo con el objetivo de fortalecer la movilidad humana
garantizando una vida digna con igualdad de oportunidades para todas las personas (PDyOT
2019).

Para cumplir los objetivos dentro del PDyOT, se planifico asfaltar 25 km de via generando un
anillo vial parroquial en buenas condiciones hasta el 2023, el presupuesto referencial
estimado para lograr la ejecucion del proyecto es de 2 millones de dolares y la fuente de
financiamiento sera por convenio entre el Gad Parroquial de San Andrés y el Gad Provincial
de Tungurahua. (PDyOT 2019).

La ejecucion de este tipo de proyectos dentro de la parroquia, comprenden un eje de accion
prioritario para las autoridades del Gad Parroquial, asi menciona el entrevistado
(02AP042022) al decir que:

(...) Estamos trabajando estos ultimos afios en grandes tramos de vias para el asfalto en coordinacién
con el Gad Municipal y el Gad provincial y obviamente pues con la inversion del gobierno parroquial
que se esta llegando a dar solucién en algo el tema vialidad que es importante para el tema productivo,

de movilidad y entre otras cosas que significa desarrollo para los sectores también.

Respecto a la priorizacion de los sectores para la ejecucion de los proyectos viales, se ha
tomado en cuenta las comunidades de Carlos Santo, San Juan y Chaupiloma al ser
considerados como sectores olvidados en anteriores administraciones, asi menciona las

autoridades entrevistadas.

“Hoy por hoy esta siendo beneficiado el sector mas olvidado durante afios que son los
sectores de Carlos Santo, San Juan y Chaupiloma que contemplan alrededor de 8km de
carretera (..)” (entrevista a 01AP, San Andrés, 22 de abril de 2022)
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“Tenemos un anillo vial de asfalto, el area de influencia son las comunidades de Marcapungo,
Chaupiloma, San Juan de Rumipungo, Carlos Santo, Yambo y Huapante Grande (...) es una
obra magna de mas de 1 millén de dolares” (entrevista a 03AP, San Andrés, 22 de abril de
2022).

“Si, continuamos con los trabajos pendientes del periodo anterior como es Chaupiloma,
Marcapungo, de igual forma se va cumpliendo los tramos Chaupiloma — San Juan
Rumipungo- Carlos Santo — Yambo (...)” (entrevista a 02AP, San Andrés, 20 de abril de
2022).

El proceso de seleccion de las comunidades beneficiarias, segun las autoridades del GAD
Parroquial, se realizé en funcion a la planificacion estipulada dentro del PDyOT en conjunto
con la participacion del Consejo de Planificacion, asi lo menciona el entrevistado
(03AP0422):

“(...) Se realizan reuniones, el afio inmediato anterior, mds o menos se realiza en el segundo
semestre, dentro de ello esta lo que es la participacion del Consejo de Planificacion que son
representantes de la ciudadania, asi como también la asamblea de los dirigentes de barrios y

comunidades.”

“De esta manera evidenciamos que el Consejo de Planificacion es el vocero oficial de la
ciudadania durante los procesos de toma de decisiones para la planificacion de proyectos, asi
ratifica el entrevistado (02AP042022):

“(...) internamente se escoge proyectos en consenso con el Consejo de Planificacion, ellos
automaticamente deben saber y con ellos se toman las decisiones, posteriormente sacamos los

proyectos a los dirigentes barriales y presidentes de las juntas (...)”.

Contrario a las afirmaciones vertidas por las autoridades entrevistadas, uno de los
representantes del Consejo de Planificacion (04CP062022) expone su punto de vista frente a
la ejecucion de este tipo de proyectos en la parroquia:

“(...) hemos sido botados verdaderamente esto alrededor de 5 a 6 afios, siempre hemos
planteado que se terminen las vias mas principales, pero a veces las autoridades hacen por

cuenta propia lo que ellos desean y hacen en otros lados”.

Respecto a los procesos de participacion ciudadana, se muestra escasos espacios de
participacion ya que la planificacion de obras se ha realizado en consenso interno sin la

consulta a la poblacion en general, asi lo expone el mismo entrevistado:
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“Hemos hecho comisiones con Gad Provincial, Cantonal y parroquial pero jamas han dicho

esto vamos a hacer y de menos ya van a llagar a sus periodos y nunca hacen nada (...)”.

“No ha habido mesas de trabajo verdaderamente, incluso para que pongan contrapartes
trabajan Gad Parroquial, Consejo Parroquial y Municipio, en algunas ocasiones el municipio

no ha querido apoyar, y solo trabajan Gad Parroquial y Consejo Provincial.”

Del analisis cualitativo de las explicaciones dadas por las autoridades y el miembro de
planificacion se tomé como punto de partida la evaluacion de los mecanismos de
participacion ciudadana para la ejecucion de proyectos viales dentro de la parroquia
comprendiendo, como mencionan los entrevistados, que este tipo de proyectos es importante

para el tema productivo y de movilidad.

Tomando en cuenta los sustentos legales bajo los cuales se fundamenta la construccion del
PDyQT, la Constitucion del 2008 indica que la participacion ciudadana se ejercera a través de
mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria, de esta manera se evalla

como se desarrollaron estos mecanismos para la ejecucion de proyectos viales.

Bajo el mecanismo de participacion bajo democracia representativa, la poblacion cuenta con
un representante nombrado bajo eleccion popular quien forma parte del Consejo de
Planificacion Parroquial; al consultar respecto a la ejecucion de estos proyectos el
entrevistado menciona que las autoridades toman las decisiones por cuenta propia respecto a

los sectores beneficiarios.

Por otro lado, el mecanismo de participacion directa y comunitaria, tampoco ha brindado
resultados positivos dentro de la planificacion vial puesto que, al consultar respecto a la
realizacidn de mesas de trabajo con la poblacion, el miembro del Consejo de Planificacion
menciona que a pesar de conformar comisiones en las comunidades y proponer posibles
proyectos, se sienten “botados”, debido a que las autoridades nunca informan nada y solo

ejecutan los proyectos.

Finalmente, se nota una contradiccion en las afirmaciones presentadas por parte del
representante de la ciudadania puesto que las autoridades expresan todo lo contrario a lo
mencionado anteriormente; en las entrevistas realizadas a las autoridades mencionan que se
han realizado reuniones y asambleas con dirigentes de barrios y comunidades para socializar y

que la poblacion sea encargada de tomar las decisiones.
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Capitulo 4. Discusion y Conclusiones

El analisis del primer objetivo identifico que los procesos de gestion bajo los cuales han sido
elaborados los PDyOT en los ultimos dos periodos administrativos responden a una
planificacion racional comprehensiva tal como lo menciona Fernandez de Cérdova (2014).
Las autoridades de la parroquia han tomado la mayor parte de las decisiones junto con el
consultor durante las fases de diagndstico, planificacion y gestion territorial; casos similares
se han presentado en las investigaciones realizadas en territorio ecuatoriano por Carrién,
Lopez y Montalvo (2019) y Vivanco Cruz (2013) en las cuales se han observado procesos de
planificacion de caracter tecnocratico bajo los cuales la participacion ciudadana es utilizada

para completar parametros normativos exigidos por las entidades competentes.

Los resultados de esta investigacion nos permiten concluir que existe una falta de interés de
las autoridades a escalas parroquiales para empoderar a la poblacion en temas de planificacion
del territorio. Por otro lado, la poblacién mantiene la percepcion de que la participacion solo
se presenta en momentos electorales, lo que ratifica lo conocido en la literatura sobre
planificacion territorial (Canto Chac 2008). Este fendmeno se replica en unidades territoriales

administrativas pequefias y medianas como es el caso de GADs parroquiales y municipales.

Otro resultado de la investigacion es la falta de conocimiento por parte de las autoridades
parroquiales respecto a la normativa que fundamenta necesaria para la construccion de estos
planes, por ejemplo, aquella del Sistema Descentralizado de Planificacion Participativa;
debido a la falta de conocimiento sobre las diferentes normativas, el consultor toma el mando
durante este proceso, implementado metodologias en funcién a su experiencia a nivel
nacional. Estas metodologias se han replicado durante las 3 ultimas administraciones

parroquiales.

Respecto al andlisis del segundo objetivo se concluy6 que el nivel de participacion de los
pobladores de la parroquia San Andrés es considerado como insuficiente, es decir, existen
niveles de “no participacion” segun la escala de participacion propuesta por Hart (2001).
Estos problemas parten de que la poblacion es manipulada frente a los intereses de las
autoridades que limitan la informacion como es el caso mostrado por el miembro del Consejo

de Planificacion Parroquial que desconoce de la existencia de los PDyOT.

Otra caracteristica encontrada en el curso de la investigacion es que la participacion de la

poblacion se fortalece cuando se concentran en grupos pequefios, esto en cuanto en niveles de
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asociatividad pequefa existié mayores intervenciones de las personas que asistian a este tipo

de reuniones antes, durante y después los procesos de toma de decisiones.

En relacion con el andlisis del tercer objetivo se concluyd que los mecanismos de
participacion ciudadana en la ejecucion de proyectos viales no han cumplido con lo
mencionado en la Constitucion del 2008 que establece la democracia representativa, directa y
comunitaria como medios para una correcta participacion de la poblacion, lo que ha generado

la elaboracion y ejecucion de proyectos sin consenso de la poblacion en general.

En cuanto a los mecanismos de participacién de forma directa y comunitaria, sucede casos
similares ya que, al consultarse al miembro del Consejo de Planificacion, el menciona que, si
bien las comunidades han realizado estudios, presentado ideas y proyectos a las autoridades,
estas nunca informan nada y ejecutan los proyectos en base a sus preferencias impuestas
dentro del PDyOT.

Finalmente, respecto a la pregunta de investigacién e hipétesis se concluye que al no
generarse las articulaciones necesarias por parte de las autoridades para que la poblacion
pueda participar en la elaboracién del PDyOT, la planificacion del desarrollo territorial de la
parroquia tendra un enfoque tecnocratico en el cual las autoridades definan la vision a futuro

de la parroquia.

Al generarse espacios en los cuales la poblacion cuente con la informacion necesaria para
participar en los procesos de planificacion, se podrian establecer mesas de dialogo en las
cuales la poblacion, en base a sus necesidades, generen adecuados proyectos para reducir los
niveles de pobreza y puedan abrir espacios de desarrollo a partir de los recursos con los que

cuenta la parroquia San Andrés.

De este modo es indispensable probar alternativas para cambiar el modo de planificar los
territorios por lo que se propone aplicar la planificacion colaborativa propuesta por Healey
(1997), esta forma de planificar pretende incorporar las nociones de produccion del espacio
construidas por Lefebvre (1974) de modo que tanto habitantes de las parroquias, las
autoridades, técnicos y consultores en base a sus creencias, percepciones y apreciaciones,
superen los limites de participacion ciudadana en momentos electorales y se conviertan en
verdaderos agentes de cambio sobre su propio territorio, con demandas claras acerca de

proyectos que beneficien el desarrollo territorial de la parroquia.

Comprendera un gran reto el poder deconstruir la forma de tradicional de planificacion por lo

cual se debera educar a jovenes y adultos para que puedan estar mas capacitados y conozcan
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de mejor manera sobre los marcos legales mencionados con anterioridad respecto a temas de
planificacion y ordenamiento territorial. Solo asi existiran grandes procesos de construccion
del territorio a futuro en el que primen principios de igualdad en la participacion de

autoridades, técnicos y poblacion en general.
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Anexo

Anexo 1: Lista de codigos de entrevistas semiestructuradas.

N. Cadigo Lugar de la Descripcion
(N.entrevista/Seudonimo/Fecha Entrevista

1 01AP042022 Junta Parroquial | Autoridad
Parroquial

2 02AP042022 Junta Parroquial | Autoridad
Parroquial

3 03AP042022 Junta Parroquial | Autoridad
Parroquial

4 04CP062022 Chaupiloma Representante de
la ciudadania en el
Consejo de
Planificacion
parroquial

5 05EC042022 Via Telematica | Consultor de los
PDyOT 2015-
2019, 2019-2023.

Anexo 2: Guia de entrevista semiestructurada abierta para el primer objetivo.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Sede

Ecuador FLACSO ECUADOR

Departamento de Desarrollo, Ambiente y
Territorio

Maestria en Desarrollo Territorial Rural
Convocatoria 2020-2022

FLACSO

ECUADOR
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Le extiendo mi més afectuoso saludo, mi nombre es Alejandro Campafia y soy

estudiante de la maestria de Desarrollo Territorial Rural en FLACSO, Con la finalidad

de culminar mis estudios me encuentro realizando una investigacion dentro de la

parroquia. La presente entrevista sera utilizada con fines investigativos y sera anénima,

el objetivo de la misma serd identificar los procesos de gestién bajo las cuales se han

elaborado los PDyOT de los dos ultimos periodos administrativos. La duracion de la

entrevista es de aproximadamente 20 minutos. ¢Esta de acuerdo en participar?

PROCESO DE AUTORIDADES DE LA

ELABORACION DE |PARROQUIA
LOS PDyOT

¢ Cudl considera que fue el
objetivo de realizar el PDyOT
durante el periodo 2015-
2019/2019-2023?

¢ Tiene conocimiento acerca del
marco normativo que muestra los
elementos que debe contener los
PDyOT?

¢ Como fue el proceso de
seleccion del consultor a cargo de

la construccion del PDyOT?

¢ Existio alguna socializacion con
la poblacién, desde el GAD, sobre
el inicio de la construccién de los
PDyOT?

¢Recibio apoyo desde alguna
institucion gubernamental interna,
externa o no gubernamental
durante la construccion del
PDyOT?
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CONSULTOR DEL
PDYOT

¢Como fue el proceso de su
contratacion para la elaboracion

del PDyOT de la parroquia?

¢Cual es su experiencia en la
elaboracion de los PDyOT a nivel

nacional?

¢ Qué limitantes encontro el
durante la elaboracion del
PDyOT?

¢ Qué entiende por participacién
ciudadana durante la elaboracion
del PDyOT?

¢Cdémo fue la participacion de la
poblacion durante la elaboracion

del plan?

¢ Coémo fue la articulacion GAD
Parroquial, consultor y poblacion
para el cumplimiento de los

componentes de los PDyOT?

Anexo 3: Guia de entrevista semiestructurada abierta para el segundo objetivo.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Sede

Ecuador FLACSO ECUADOR

Departamento de Desarrollo, Ambiente y
Territorio

Maestria en Desarrollo Territorial Rural
Convocatoria 2020-2022

FLACSO

ECUADOR
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Le extiendo mi més afectuoso saludo, mi nombre es Alejandro Campafia y soy

estudiante de la maestria de Desarrollo Territorial Rural en FLACSO, Con la finalidad

de culminar mis estudios me encuentro realizando una investigacion dentro de la

parroquia. La presente entrevista serd utilizada con fines investigativos y sera anonima,

el objetivo de la misma sera establecer el nivel de participacién de los actores locales

en los procesos de planificacion. La duracién de la entrevista es de aproximadamente

20 minutos ¢ Esta de acuerdo en participar?

PARTICIPACION
CIUDADANA EN
PROCESOS DE

PLANIFICACION

AUTORIDADES DE LA

¢ Existio alguna comision
encargada de promover la
participacién ciudadana desde el

GAD parroquial?

¢Como considera que fue la

participacion ciudadana durante la

PARROQUIA elaboracion del PDyOT?
¢Como fue la participacion de los
dirigentes barriales y los
presidentes de juntas de agua y
regadio en la elaboracion del
PDyOT?
¢ Cuantos afos lleva al frente de la
dirigencia de su organizacion?
DIRIGENTES ¢ Conoce el objetivo de realizar
BARRIALES Y los PDyOT?
PRESIDENTES DE . _
¢Ha participado en la elaboracién
JUNTA DE AGUA

POTABLE Y RIEGO

de los PDyOT?

¢Ha existido desde el GAD
parroquial, espacios que

promuevan la participacion

58



ciudadana en los proyectos de

planificacion?

Anexo 4: Guia de entrevista semiestructurada abierta para el tercer objetivo.

Sede

Territorio

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Ecuador FLACSO ECUADOR
Departamento de Desarrollo, Ambiente y

Maestria en Desarrollo Territorial Rural
Convocatoria 2020-2022

FLACSO

ECUADOR

acuerdo en participar?

Le extiendo mi mas afectuoso saludo, mi nombre es Alejandro Campafia y soy
estudiante de la maestria de Desarrollo Territorial Rural en FLACSO, Con la finalidad
de culminar mis estudios me encuentro realizando una investigacion dentro de la
parroquia. La presente entrevista serd utilizada con fines investigativos y sera annima,
el objetivo de la misma serd conocer la ejecucién de proyectos viales en la parroquia

San Andrés. La duracion de la entrevista es de aproximadamente 20 minutos ¢Esta de

PROYECTOS
VIALES EN LA
PARROQUIA SAN
ANDRES

AUTORIDADES DE LA
PARROQUIA

¢Dentro de la planificacion de
proyectos para la parroquia, se ha

considerado proyectos viales?

¢ Qué sectores de la parroquia
seran los beneficiarios con estos

proyectos?

¢En base a qué consideraciones se
selecciond a los sectores

beneficiarios?
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¢ Existié mesas de trabajo con la
ciudadania para la toma de
decisiones respecto al disefio de

los proyectos viales?

DIRIGENTES
BARRIALES Y
PRESIDENTES DE
JUNTA DE AGUA
POTABLE Y RIEGO

¢Su barrio/comunidad ha sido
beneficiario de algin proyecto
vial planificado por el GAD

Parroquial?

¢Han sido consultados los
habitantes de su barrio/localidad
sobre las necesidades respecto a

temas de infraestructura vial?

¢ Existe organizacion entre los
representantes de los diferentes
barrios/comunidades para

demandar proyectos viales?

¢ Existié mesas de trabajo con las
autoridades del GAD Parroquial
para la toma de decisiones
respecto al disefio de los

proyectos viales?

nexo 5: Guia de encuesta.

Ecuador FLACSO ECUADOR

Maestria en Desarrollo Territorial Rural
Convocatoria 2020-2022

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede

Departamento de Desarrollo, Ambiente y Territorio

FLACSO

ECUADOR
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Le extiendo mi mas afectuoso saludo, mi nombre es Alejandro Campafia y soy
estudiante de la maestria de Desarrollo Territorial Rural en FLACSO, Con la finalidad
de culminar mis estudios me encuentro realizando una investigacion dentro de la
parroquia. La presente encuesta sera utilizada con fines investigativos y sera anénima,
el objetivo de la misma seré establecer el nivel de participacion de los actores locales
en los procesos de planificacion. La duracion de la entrevista es de aproximadamente

20 minutos ¢ Esta de acuerdo en participar?

Barrio/comunidad: Encuesta No:

EDAD SEXO

1. Reuniones Barriales/Comunitarias

a) Asiste a las reuniones convocadas por las autoridades del barrio/comunidad?

Sl NO

*Si su respuesta es NO, pasar a la siguiente parte.

b) Ha planteado ideas o propuestas referente a algin problema o proyecto que tenga su

barrio/comunidad?
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Sl

NO

*Si su respuesta es NO, pasar a la siguiente parte.

¢) Ha intervenido en momentos de toma de decisiones sobre algn problema/proyecto

en su barrio/comunidad?

Sl

NO

*Si su respuesta es NO, pasar a la siguiente parte.

2. Reuniones en Juntas de Agua Potable y/o regadio

a) Es usuario de alguna junta de agua potable y/o regadio?

Sl

NO

*Si su respuesta es NO, pasar a la siguiente parte.

b) Asiste a las reuniones convocadas por la junta de agua potable/riego?

Sl

NO

*Si su respuesta es NO, pasar a la siguiente parte.
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Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede
Ecuador FLACSO ECUADOR

Departamento de Desarrollo, Ambiente y Territorio

FLACSO

Maestria en Desarrollo Territorial Rural ECUADOR

Convocatoria 2020-2022

c¢) Ha planteado ideas o propuestas referente a algin problema o proyecto que tenga la

junta de agua potable y/o riego a la que pertenece?

Sl NO

*Si su respuesta es NO, pasar a la siguiente

parte.

d) Ha intervenido en momentos de toma de decisiones sobre algin problema/proyecto

en la junta de agua potable y/o riego a la que pertenece?

Sl NO

*Si su respuesta es NO, pasar a la siguiente parte.




3. Reuniones convocadas por la GAD Parroquial de San Andrés

a) Asiste a las reuniones convocadas por las autoridades de la GAD Parroquial?

Sl NO NO CONVOCAN

*Si su respuesta es NO, pasar a la siguiente parte.

b) Ha planteado ideas o propuestas referente a algun problema o proyecto a las

autoridades de la GAD Parroquial?

Sl NO

*Si su respuesta es NO, pasar a la siguiente parte

c) Ha intervenido en momentos de toma de decisiones sobre algun problema/proyecto

conjuntamente con las autoridades del GAD Parroquial?

Sl NO

*Si su respuesta es NO, pasar a la siguiente parte.
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