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Ninguém vive plenamente a democracia nem
tampouco a ajuda a crescer, primeiro, se ¢ interditado
no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu
discurso critico; segundo, se nao se engaja, de uma ou
de outra forma, na briga em defesa deste direito que,

no fundo, ¢é o direito também de atuar.

Paulo Freire.



RESUMO

O tema desta pesquisa ¢ Gestdo Democratica da Educacdo no Distrito Federal — Implementacao:
participagdo, controle social, autonomia e democracia. Para tanto, parte-se do seguinte
problema: Como sdo desenvolvidas as praticas dos conselhos escolares, gestores € comunidade
escolar na implementacdo da Lei de Gestdo Democratica? O objetivo ¢ compreender a
implementagdo da gestdo democratica, em comparacdo com a Lei 4.751/2012, observando a
realidade nas unidades de ensino e as interferéncias internas e externas que possam contribuir
com avangos ou interferir neles causando recuos ou permanéncias que ndo contribuam com a
democratizagdo do sistema de ensino. O objetivo geral da investigagdo ¢ analisar as praticas
dos conselhos escolares, dos gestores e da comunidade escolar na implementacdo da Lei de
Gestdo Democratica identificando seus avangos, suas rupturas e suas permanéncias. A
metodologia pauta-se na abordagem qualitativa. Para tanto, foi utilizada a aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas, pesquisa documental e estudo bibliografico. Posteriormente, foi
realizada a andlise das entrevistas, dos dados gerados relacionando-os ao Projeto de Gestao
Democratica das Escolas Publicas do Distrito Federal. Os resultados apontam para referendar
a hipdtese inicial de que, mesmo com uma lei promulgada, que traz um leque de sete 6rgaos
colegiados, sendo quatro relacionados as unidades escolares, com o objetivo de democratizar o
sistema de ensino, as elei¢des diretas € a composi¢ao dos colegiados a Gestdo Democratica
(GD) passa por dificuldades. No processo eleitoral para gestores e conselheiros escolares, ja
aconteceram altera¢des quanto ao tempo de mandato, reduzindo de trés para dois anos e,
inclusive, uma tentativa de modificar a forma de eleicao, a partir de uma minuta publicada pelo
governo modificando o processo de 2019, com o objetivo de retroagir para o modelo de provas
e titulos que aconteceu anteriormente. Outro problema enfrentado ¢ a falta de realizagdo da
formagdo, de acordo com a lei, para gestores e conselheiros, fragilizando suas atuacdes. As
conclusdes apontam para vulnerabilidade das percepgdes dos atores da gestdo democréatica, no
chao da escola, sobre controle social, participacdo, democracia e autonomia, temas importantes
para a atuacdo consciente e critica na dindmica dos coletivos que devem construir a gestdo
democratica. Para que se fortaleca esse espago conquistado pela luta, em busca de uma
educagao de qualidade e com equidade, € preciso continuar as discussdes para aprimorar a lei

atual, compreender as lacunas existentes e garantir o seu cumprimento.

Palavras-chave: Gestao Democratica. Controle Social. Democracia. Autonomia. Participacao.



ABSTRACT

The theme of this research is Democratic Management of Education in the Federal District —
Implementation: participation, social control, autonomy and democracy. To do so, it starts with
the following problem: How are the practices of school councils, managers and the school
community developed in the implementation of the Democratic Management Law? The
objective is to understand the implementation of democratic management, in comparison with
Law 4.751/2012, observing the reality in the teaching units and the internal and external
interference that may contribute to advances or interfere with them, causing setbacks or
permanence that do not contribute to democratization of the education system. The general
objective of the investigation is to analyze the practices of school councils, managers and the
school community in the implementation of the Democratic Management Law, identifying its
advances, ruptures and permanences. The methodology is based on a qualitative approach. For
that, the application of semi-structured interviews, documentary research and bibliographical
study was used. Subsequently, the analysis of the interviews was carried out, of the data
generated relating them to the Project of Democratic Management of the Public Schools of the
Federal District. The results point to endorse the initial hypothesis that, even with a law enacted,
which brings a range of seven collegiate bodies, four of which are related to school units, with
the aim of democratizing the education system, direct elections and the composition of
collegiate bodies, Democratic Management (GD) is experiencing difficulties. In the electoral
process for school administrators and counselors, there have already been changes to the term
of office, reducing it from three to two years and even an attempt to modify the form of election,
based on a draft published by the government modifying the 2019 process , with the aim of
retroacting to the model of tests and titles that happened earlier. Another problem faced is the
lack of training, according to the law, for managers and counselors, weakening their actions.
The conclusions point to the vulnerability of the perceptions of democratic management actors,
on the school floor, about social control, participation, democracy and autonomy, important
themes for conscious and critical action in the dynamics of the collectives that must build
democratic management. In order to strengthen this space conquered by the struggle, in search
of a quality education with equity, it is necessary to continue the discussions to improve the

current law, understand the existing gaps and guarantee its fulfillment.

Keywords: Democratic Management. Social Control. Democracy. Autonomy. Participation.
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A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NO DISTRITO FEDERAL
Implementacio: participacio, controle social, autonomia e democracia.
Introducio

A gestdo escolar democratica diferencia-se da administragao geral pela importancia em
pautar sua atuacdao na promocdo do dialogo e na constru¢do de condi¢des e de meios para a
insercdo do ser humano na sociedade de forma critica e criativa, buscando a qualidade social
no desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania. Realiza-se com o objetivo de
envolver a participa¢do da comunidade escolar no processo de gestdo, espaco onde professores,
alunos, outros agentes educacionais, pais e/ou responsaveis podem ser participantes ativos, com
a fun¢do de organizar todos os elementos que influenciam o ensino-aprendizagem, que devem
ser orientados para atingir o objetivo final da educacao, ou seja, realizar praticas de organizagao
e de gestdo que possibilitem o desenvolvimento intelectual e da personalidade dos alunos.
Afinal, as escolas ndo estdo isoladas, elas sdo parte da sociedade e as formas de organizacao e
gestao estdo repletas de significados que influenciam na formacao de subjetividades, nas
relagdes de poder e nas ideias sobre o tipo de aluno a ser educado de acordo com os objetivos
definidos. Como defende Libanio: “Nao ¢ de hoje que se sabe que a definicao desses objetivos
se subordina a pressoes de forcas sociais presentes na sociedade, envolvendo os interesses do
mundo econdmico e financeiro global, dos poderes politicos e econdomicos do pais...”
(LIBANEO, 2018, p. 21).

Sendo a gestdo democratica das escolas publicas um processo politico e educacional,
apresenta grandes desafios para sua compreensao e sua implementacdo. Conhecer os processos
de interagdo, as concepgdes, 0s conceitos € as praticas desenvolvidas pelos membros que
compdem a gestdo democrdtica, bem como a comunidade escolar, ¢ importante para
compreender a escola como sendo um organismo complexo e dialético que se desenvolve em
torno de objetivos definidos. Isso implica conhecer a multiplicidade de agdes e atores desse
contexto, para buscar compreender como acontece a gestdo da escola, as mudancas e
conservagoes realizadas nestas comunidades escolares no processo de implementacao da gestao
democrética.

Assim, a conducdo dessa gestdo deve caminhar associada a materializagdo da
democracia. Vale ressaltar que, se a gestdo for executada com deficiéncia, acarretara
consequéncias para a obten¢do do objetivo central da educag¢do. Mas, caso aconteca a contento,
possibilitara a conducdo do projeto educacional como um todo e revelara a capacidade de

transformagao na forma de organizacdo do trabalho pedagogico, na interlocucao da escola com



19

as familias ¢ com a comunidade escolar, na constru¢cdo de um ambiente saudavel de inclusao
efetiva e de emancipagao politica e social de todos os envolvidos.

Entretanto, o controle social, a partir da gestdo democratica, ainda ¢ um processo
mitificado. Conforme Adorno, a relagdo individuo e coletivo ¢ um elemento fundamental para
discutirmos a questdo da democracia e da superagdo das desigualdades sociais: “A supremacia
cega de todos os coletivos” (ADORNO, 2003, p. 85) ¢ algo perigoso para a sobrevivéncia da
sociedade a violéncia”. A forma de se decidir sobre as demandas da comunidade escolar
esclarece como ¢ pensada a participacdo dessa comunidade e como o processo democratico
pode ou ndo acontecer. Existe aqui a possibilidade de se praticar a Democracia Participativa
(DP). A atuacao dos conselheiros, comunidade escolar e demais atores desse processo pode
buscar a esséncia da qualidade da educagdo e as formas de construgdo da gestdo podem
possibilitar a compreensao do significado desse espaco e evidenciar as relagdes e os objetivos
que sdo estabelecidos na escola em busca de uma gestdo democratica que reflita a qualidade na
educagdo e o controle social desta politica publica.

Os atores envolvidos podem trabalhar a compreensao das causas e das consequéncias
dos problemas e a busca de solucdes para o fortalecimento da democracia. “demandam um novo
estilo de relacionamento das instituicdes educacionais [...] além de efetiva mobiliza¢dao das
forgas culturais presentes na comunidade e na escola...” (Luck, 2006, p. 22). Isso implica a
efetivacdo de processos de organizagdo escolar baseados numa dindmica que favoreca os
processos coletivos e participativos nas tomadas de decisoes.

A escola também pode ser um fator de conservacao social ao apresentar uma aparéncia

de legitimidade as desigualdades sociais. De acordo com Bourdieu,

Conferindo uma sangdo que se pretende neutra[...] que trata como
desigualdade de “dons” ou de mérito, ela transforma as desigualdades de fato
em desigualdades de direito, as diferencas econdmicas e sociais em
“distingdo de qualidade” e legitima a transmissdo da heranga cultural. [...]
chave do sistema escolar e do sistema social, contribui para encerrar os
membros das classes desfavorecidas no destino que a sociedade lhes assinala,
levando-os a perceberem como inaptiddes naturais o que ndo ¢ sendo efeito
de uma condigdo inferior, ¢ persuadindo-os de que eles devem seu destino
social [...] & sua natureza individual e a sua falta de dons. (BOURDIEU,
1998, p. 58-59).

Para que isso ndo acontega, € necessaria a atuagao dos diversos grupos que compdem a
escola, numa gestdo democratica, como sujeitos ativos, responsaveis e conscientes dos
conflitos, contradi¢gdes e disputas que se ddo no campo educacional e na escola, evitando a
naturalizacdo das desigualdades e construindo modelos de participagcdo que sejam opostos aos

modelos demagogicos e cooptativos, como defende Lima (2000).
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Este trabalho esté relacionado a politica publica de educagao, minha area de atuacdo e
interesse. Assumi o cargo de professora da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal no ano
de 1992 e, durante 30 anos, atuei em varios espacos pedagogicos das unidades de ensino nas
quais fui lotada, com professora, gestora e supervisora pedagogica. Além de minha experiéncia
ter me possibilitado aprendizagens, trouxe-me varios questionamentos sobre as formas de
implementag¢do da Gestdo Democratica (GD) em diferentes unidades de ensino e diferentes
comunidades. O objetivo principal dessa pesquisa ¢ estudar a implementagdo da gestdo
democratica da educacdo em escolas publicas do Distrito Federal. Para tanto, prioriza, como
objeto de investigagao, as praticas de gestores, de conselheiros e de professores na execugdo da
GD e tem como foco os mecanismos utilizados no processo de implementagdo da gestao
pautados nas concepcdes desses atores sobre controle social e participagdo, autonomia e
democracia e na atuagdo diaria dos responsdveis pela democratizagdo da escola, cujas
estruturacao e finalidades estdo definidas na Lei n® 4.751, de 07 de fevereiro de 2012.

Para Boaventura de Sousa Santos (2002), ¢ indispensavel analisar como se dd o
exercicio coletivo do poder politico no cotidiano dos individuos, a fim de se perceber uma
sociedade democrética e ndo apenas verificar os métodos democraticos institucionalizados, pois
esses procedimentos reduzem a capacidade de verificd-la na materialidade histérica dos

sujeitos, nas bases da sociedade. De acordo com Santos:

[...] o objeto de uma sociologia interacionista ¢ o de elucidar as formas de construgdo
da acdo coletiva, tornar claros os papéis dos diferentes atores [...] essa perspectiva
socioldgica pretende entender como se processam os conflitos € os consensos em
termos das relacdes de poder [...] parte do pressuposto de que “a significacdo social”
do viver em conjunto s6 ¢ reconhecivel através da analise dos processos concretos e
exige um profundo envolvimento dos pesquisadores. (SANTOS, 2002, p. 346).

Portanto, com o estabelecimento da Gestdo Democratica e a necessidade de
democratizar as relagdes no interior das escolas publicas do Distrito Federal, este trabalho tem
como objetivo geral analisar avangos, rupturas e permanéncias na implementagdo da Lei de
Gestao Democratica das Escolas Publicas do Distrito Federal.

A pesquisa apresenta como objetivos especificos: a) conhecer os mecanismos utilizados
na implementacao dessa lei na rede publica do Distrito Federal; b) identificar em que medida
sdo aplicadas praticas democraticas que possibilitem a constru¢do de um controle social na
educacdo em cada escola pesquisada; c) estabelecer relagdes entre a legislagdo, a literatura
pertinente e as praticas aplicadas em cada escola; d) analisar as concepgdes de participacao e

controle social, autonomia e democracia dos sujeitos dessa pesquisa.
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A importancia dessa pesquisa para a educagdo da-se pela concretizagdo e pelo
aprimoramento do processo de gestdo democratica das escolas, observando a realidade de cada
comunidade escolar e considerando a educagdo como politica social e publica.

Ao entender que implementar uma nova filosofia de gestdo e de democracia implica a
ruptura de paradigmas tradicionais e que a escola publica pode interiorizar uma gestao pautada
no conservadorismo e tradicionalismo, mesmo que se deseje acdes inovadoras, emancipadoras
e transformadoras na gestdo da escola, ¢ que surge a seguinte hipotese: existem diferengas na
aplicagdo dos mecanismos utilizados no processo de implementagao dessa lei nas escolas da
rede publica de ensino do Distrito Federal e essas diferencas impactam a predominancia da
democracia, na GD, contribuindo para os avangos, mas também, para as rupturas e
permanéncias apresentados no processo de implementacgao da lei.

Os procedimentos metodologicos adotados consistem na abordagem qualitativa com
aplicacdo de entrevistas semiestruturadas nas escolas publicas do Distrito Federal. Foram
selecionadas, para a pesquisa, quatro escolas, sendo que uma atende Educagao Infantil e séries
iniciais do Ensino Fundamental, outra atende as séries iniciais do Ensino Fundamental e outras
duas atendem as séries finais do Ensino Fundamental.

As escolas serdo identificadas pelas primeiras letras do alfabeto: A, B, C e D. Os motivos
para escolha dessas unidades escolares foram as localizag¢des e os diferentes niveis de ensino,
possibilitando a participacao de alunos, devido a idade, nos conselhos escolares. As entrevistas
foram realizadas com gestores, representantes dos conselhos escolares e professores que se
dispuseram a participar. Foram realizadas, no periodo de 01/12/2022 a 16/12/2022, quatro
entrevistas com gestores, dez com professores e sete com conselheiros. Procedemos também a
pesquisa documental utilizando as atas de reunides dos conselhos escolares, os projetos
politicos pedagogicos, bem como os planos de gestdo e o regimento interno das unidades de
ensino e pesquisa bibliografica.

ApOs as entrevistas realizadas, procedemos com a analise de conteudo das entrevistas
com as realidades descritas, relacionando-as ao aporte tedrico, na intencdo de descrever e
analisar as praticas de cada escola na implementacdo da gestdo democratica, em ressonancia
com a Lei de Gestao Democratica em vigor. Finalmente, a dissertagcdo ficou assim organizada:

O capitulo I apresenta os marcos historicos da Gestao Democratica (GD) das escolas
publicas no Brasil e no Distrito Federal. Além disso, traca um histérico sobre o inicio da Gestao
Democratica no Brasil, sobre a organizacao do sistema escolar e a constru¢do da Gestao Escolar
Democratica no Distrito Federal e a apresentacao das Unidades de Ensino (UE) selecionadas

para a pesquisa.
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O eixo do capitulo II traz concepgdes e conceitos sobre controle social e participagao,
democracia e autonomia, ¢ a Lei de Gestdo Democratica do Distrito Federal: avancos,
permanéncias e rupturas no processo de criagdo e implementagao.

O capitulo III aborda os encontros e desencontros na implementacao da lei de gestao
democratica, as percepcdes de gestores, de representantes dos conselhos escolares e de

professores das unidades de ensino pesquisadas a partir dos resultados das entrevistas.
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CAPITULO I

HISTORIA DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NO BRASIL E NO
DISTRITO FEDERAL

Depois de um longo periodo de historia da educacao brasileira, de sete constituigdes
promulgadas, sendo a primeira em 1824, ou seja, um periodo de 164 anos, com a
redemocratizacdo do pais, a gestdo democratica das escolas publicas ¢ conquistada com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Durante esse longo periodo, diferentes concepgdes
acerca da educagao e do papel do Estado na educagdo foram discussdes descontinuadas de
politicas e de planejamentos na educagdo que tiveram como consequéncia a auséncia de um
sistema nacional de educacao.

O anseio de educadoras e educadores por uma educacdo de qualidade e democratica
exigiu um processo permanente de lutas. Ainda distante da gestdo democratica, um marco
importante nesse processo foi a disputa para a constru¢do de uma rede nacional de ensino. O
langamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, do qual fizeram parte
Anisio Teixeira, Cecilia Meireles, Fernado de Azevedo, dentre outros, defendia a escola
publica, laica e gratuita e ¢ considerado um instrumento que influenciou a Constituicao Federal
(CF) de 1934. Esta CF traz, no capitulo que versa sobre educagdo, a gratuidade e a integralidade
do ensino primario; estabelece, como competéncia da Unido, o Plano Nacional da Educagao
(PNE), bem como a coordenacao e a fiscaliza¢do da sua execugdo em todo territorio nacional.
O Art. 152 previu a criagcdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) que seria responsavel
pela elaboracdo do PNE. Entretanto, o primeiro PNE foi elaborado s6 em 1996, originado a
partir da pressdo social, e passou a vigorar entre os anos 2001 e 2010.

E importante ressaltar que, em 1964, o Brasil foi tomado por uma ditadura militar que
durou até a década de 80, quando o pais conseguiu iniciar o processo de saida dessa ditadura.
Portanto, as institui¢des publicas eram geridas de forma autoritiria e centralizada. A
redemocratizacdo foi marcada por diversas iniciativas de lutas, pelo aumento da participagao
popular em prol da defesa de politicas publicas, espago em que os cidadaos e as cidadas estariam
frente a uma democracia participativa. E nesse contexto de redemocratizagio que surgem as
raizes da gestdo democratica, com a participagdo de sindicatos, associagdes, organizagdes da
sociedade civil que reivindicavam maior participacdo nos processos de organizacdo e gestdo
das unidades de ensino.

Esse contexto instalado no pais abriu um espago de vivéncia da democracia, um periodo

de reabertura politica que resultou na promulgagdo, apds vinte e um anos de ditadura militar,
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de 1964 a 1985, da Constituicao Federal (CF) de 1988, chamada Constitui¢ao Cidada, por ser
resultante de amplo processo de mobilizacdo social, a favor de direitos sociais, dentre eles, a
educacdo. A participacdo popular se deu a partir da garantia pelo Regimento Interno da
Assembleia Constituinte, do manifesto com mais de quatrocentas mil assinaturas. Enfatiza-se
aqui que, durante o processo constituinte, mais de 12 milhdes de assinaturas foram coletadas

para as emendas populares.

Foto 1 - Entrega das Emendas Populares para Constituicao de 1988

Fonte: A voz do cidaddo na Constituinte (Edi¢des Camara, p. 26)

Essa Constitui¢do Federal (CF) traz a gestdo democratica como principio legal e

institucional,

Artigo 205: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.” ¢, no Art. 206, que: “o ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios [...] VI — gestdo democratica na forma da Lei” (BRASIL,
1988, p. 96).

1.1 O INICIO DA GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS PUBLICAS NO BRASIL

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a educacdo ganha uma nova
configuracdo, a redemocratizagdo representa um periodo relevante para a implementacdo da
gestdo democratica nas escolas publicas. Entretanto, apenas com a promulgacao da Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996) as
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discussdes passaram a acontecer com maior intensidade. As unidades escolares passam por
grandes mudangas, diminuindo a centralidade do poder de decisdo que era hierarquicamente
verticalizada, pois ficava na mao do diretor escolar, para incluir as pessoas que fazem parte da
comunidade escolar, isto €, pais, alunos, professores, servidores da escola, nos processos

decisorios da escola. Conforme a LDBEN:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:  [...]
VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdao dos
sistemas de ensino;

[..]]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - Participacdo dos profissionais da educago na elaboragdo do projeto pedagogico da
escola;

IT - Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Entretanto, a LDBEN nao determina prazos para cumprimento da gestdo democratica e
deixa a cargo dos Estados e Municipios organizarem a gestdo democratica com base na CF, na
LDBEN e na legislagdo propria dos seus sistemas de ensino. Somente em 2014, com a
promulgacao do Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei Federal n® 13.005/2014, os sistemas
de ensino tiveram um prazo determinado de dois anos para efetivar a gestdo democratica e,
entdo, receberem recursos € apoio técnico da Unido.

A historia da gestdo democratica da educa¢do no Brasil ¢ um processo de lutas e
resultado de fatores, historicos e politicos, que convergiram na Constituicdo Federal de 1988,
mas ndo esta pronta. E uma atividade coletiva e continua, que implica participagdo e objetivos
comuns, depende também das capacidades e das responsabilidades individuais com agdes
coordenadas (LIBANEO, 2018, p. 106). A importancia de dar voz a todos que sdo parte da
comunidade escolar traz em si a possibilidade de legitimar o protagonismo e o empoderamento
desses sujeitos, construindo, assim, a qualidade social da educa¢do, o exercicio do controle

social e, consequentemente, a transformagao da sociedade a partir da democracia participativa.

1.2 MARCOS HISTORICOS DA GESTAO DEMOCRATICA

Com a redemocratiza¢do do pais, a partir de 1985, e a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, o ensino publico passa por mudangas que dinamizam ¢ mudam os rumos da
educacdo. No entanto, mesmo as leis sendo resultado de um debate social ¢ um direito
conquistado, sua efetiva¢do ndo estd garantida. A luta para que a educacdo seja implementada

como politica publica, muitas vezes, vai de encontro ao mercado com seus objetivos de
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concentragdo de poder e riqueza, como também pode sofrer retrocesso politico de acordo com
os representantes eleitos nos diversos niveis da estrutura do poder.

A educagcdo ¢ um direito de todos e uma politica publica importante para o
desenvolvimento social, econdmico e cultural; ¢ um meio para alcangar a igualdade social; ¢
um fator chave para o avango de uma nagdo. No entanto, o poder do mercado capitalista se opde
a educacdo como politica publica, incentiva a competi¢do, ao invés da cooperacdo, em busca
de lucros e concentragcdo de poder. Isso leva a uma maior desigualdade de oportunidades e a
uma maior vulnerabilidade das classes mais baixas. Portanto, a educagdo como politica publica
¢ fundamental para superar a desigualdade social e garantir que todos os membros da sociedade
tenham acesso a educagio de qualidade. E necessario um compromisso dos governos para
investir na educacdo e garantir que ela seja acessivel a todos os cidadaos, independentemente
do status socioecondmico.

O retrocesso politico na educagdo ¢ um assunto de grande preocupagdo para o meio
académico, pois tem sido cada vez mais notavel nos ultimos anos. A falta de investimento na
educagdo tem sido uma tendéncia crescente e prejudica a qualidade do ensino, e
consequentemente, a formagdo dos alunos. Isso significa que os recursos destinados ao setor
educacional ndo sdo suficientes para garantir a qualidade do ensino nas escolas. As
consequéncias disso sdo a falta de creches, transporte escolar insuficiente, falta de materiais
didaticos e tecnologicos, prejuizo na formagdo dos professores, precariedade das instalagdes e
o baixo salédrio dos professores, entre outros fatores. Além disso, ¢ importante destacar que o
retrocesso politico na educagdo também estd relacionado ao aumento das desigualdades
socioeconomicas. [sso porque as criangas e os jovens de familias mais pobres t€m menos acesso
a recursos educacionais, o que dificulta o desenvolvimento de suas habilidades. Finalmente, ¢
preciso reconhecer que o retrocesso politico na educagdo ¢ resultado de decisdes politicas
equivocadas, como, por exemplo, o desmonte da educagdo publica aprofundado no governo
que geriu o pais de 2018 a 2022, e a ndo regulamentagdo da gestdo democratica, permitindo que
a politica clientelista de indicagdo de cargos se perpetue e favorega determinados politicos.

Entretanto, a Gestdo Democratica das Escolas Publicas tem “marcos legais” que sdo
pilares para sua implementacdo. O quadro abaixo estd organizado com os principais marcos

legais, a saber:

Quadro 1 - Marcos legais da Gestao Democratica das escolas publicas
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Ano | Marcos legais Defini¢cdes
CAPITULO III
- DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
1988 gé)(;lesg[]mg:ol 038 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
CF/1988. Fri?CipiOS:
VI - Gestao democratica do ensino publico, na forma da lei; [...]
Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
VIII - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislacdo dos sistemas de ensino;
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da
Lei de Diretrizes e gestdo democratica do ensi'no. publico na educacdo bésicg, de
Bases da Educacio achordro.com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
. principios:
1996 IES%%ESI L . I - Participacdo dos profissionais da educagao na
9394/9 6- (BRASIEI elaboracdo do pr'ojetg) pedagbgico dg escola;
1996) ’ IT - Participagao das. comunidades escolar e local em
' conselhos escolares ou equivalentes.
Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacdo bdasica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e
de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.
1. OBIJETIVOS E PRIORIDADES
ng:a I;Oacioriaeli ie(, D;mocratizagﬁq ‘da gestdo do ensino p}’lbliC‘O, nos
2001 10 1729/01 estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
. participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do
(BRASIL, 2001). . . AN .
projeto pedagogico da escola e a participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
META 19
Estratégias:
19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da
Unido na area da educacdo para os entes federados que tenham
aprovado legislacao especifica que regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagao nacional, e
que considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e
Plano Nacional de | diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
2014 Educagao — Lei n° | bem como a participacao da comunidade escolar;

13.005/14
(BRASIL, 2014).

19.2) ampliar os programas de apoio e formacao aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos conselhos de alimentagdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes;
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Ano | Marcos legais Defini¢cdes

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a constituirem Féruns Permanentes de Educacio,
com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucgao deste PNE e dos seus planos de educagao;

19.4) estimular, em todas as redes de educacao basica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associacdes de pais, assegurando-se lhes, inclusive, espacos
adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacgoes;

19.5) estimular a constituicdo ¢ o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de educagao, como
instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formagdo de
conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionamento
autonomo;

19.6) estimular a participagdo e a consulta de
profissionais da educagdo, alunos (as) e seus familiares na
formulacdo dos projetos politico-pedagodgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participagdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos de
ensino;

19.8) desenvolver programas de formagao de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica,
a fim de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados
por adesao.

Fonte: Organizagao da autora a partir da pesquisa bibliografica, 2023.

No entanto, mesmo sendo os marcos legais imprescindiveis para organiza¢ao da gestao
democratica, em todos os niveis e unidades de ensino, na educacao nada ¢ estatico, concluso, o
processo ¢ dindmico e exige mobilizagdo e atuagdo para defender e ampliar a democracia e a
gestdo democratica. Um exemplo disso € o processo de desmonte da educacdo publica que
aconteceu no ultimo periodo.

E importante ressaltar que desde 2015 as institui¢des federais de ensino sofrem cortes
or¢amentarios com a justificativa da crise econdmica, sendo ampliados em 2016 e aprofundados
no governo Bolsonaro. A falta de investimento dificulta a implementagdo da gestdo democréatica

e a equidade na educacgdo, acdes necessarias para uma educagdo emancipadora.
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O processo de desmonte na educagao iniciou durante a campanha eleitoral de Bolsonaro
com a disseminagdo ideoldgica pelas fake News sobre ideologia de género, kit gay, a tentativa
de expurgar as ideologias de Paulo Freire e eliminar o que seu grupo considera a doutrinagao
de esquerda.

Desde o inicio do mandato de Bolsonaro, a administragdo do setor da educacao foi
marcada pelo desmonte, escandalos e trocas de ministros. Os anuncios sucessivos de cortes e
congelamentos no or¢amento da educagdo costumam ser citados como 0s mais expressivos
entre as limitacdes econdmicas decididas pelo governo federal desde 2019, quando o atual chefe
do Executivo assumiu o governo.

O primeiro-ministro da educagdo, Ricardo Vélez Rodrigues, colombiano, professor de
filosofia, iniciou a defesa ideologica de Bolsonaro com a suspensdao da avaliagdo da
alfabetizagdo. Esta avaliacdo ¢ importante para tracar metas e orientar as politicas educacionais
para a area. Também alterou o edital do Programa Nacional do Livro Didatico, permitindo que
os livros tivessem publicidades e sem a exigéncia de que as obras fossem isentas de erro. Ele
também defendeu, em entrevista ao jornal Valor Economico, revisar os livros didaticos para
mudar a forma como eles retratam o golpe de 1964 e a ditadura militar. Também, pediu que as
escolas gravassem as criangas executando o hino nacional e lendo uma carta de sua autoria que
tinha slogan da campanha de Bolsonaro com a desculpa de ser uma politica de incentivo a
valorizacao dos simbolos nacionais.

Ja Abraham Weintraub, segundo ministro da educagdo, iniciou seu mandato acusando a
Universidade de Brasilia, a Universidade Federal da Bahia e a Universidade Fluminense de
lugar de “balburdia” e usou essa ideia para justificar o corte de 30% no orcamento. Ele recuou
na acusacao de “balburdia”, mas, estendeu o corte a todas as universidades federais do pais.
Jornais de grande circulagdo como o BBC News Brasil, de trinta de junho de dois mil e
dezenove, mostram que a atenc¢ao do pais se voltou ao or¢camento do Ministério da Educacao,
a partir da declaracdo de Weintraub. Inicialmente anunciado como 30% da verba total e, depois,
30% do orcamento discriciondrio (ou seja, de gastos ndo obrigatorios), o equivalente a mais de
R$ 1,5 bilhdo, o que causou uma onda de protestos pela tentativa de censura e controle
ideologico das universidades, o que ¢ inconstitucional. O contingenciamento se estendeu
também a outros institutos federais de educacao, a concessao de bolsas e até a programas
ligados a educacgdo basica, area considerada prioritaria pelo proprio governo.

Ap0s catorze meses de mandato o ministro foi alvo de inquéritos pelo Supremo Tribunal
Federal e mudou-se para os Estados Unidos, assumindo a pasta o pastor Milton Ribeiro que foi

preso em uma operagao da policia federal com a acusagdo de cobrar propina em barras de ouro
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em troca da liberacao de recursos publicos do Fundo Nacional de Educagdo (FNDE), a partir
de reportagens do jornal Estado de Sao Paulo.

Ao assumir, o quinto ministro, Victor Godoy Veiga, anunciou mais cortes nos
orcamentos das universidades federais em 2022.

Outro exemplo de prejuizo a democratizag¢do da educagdo foi a nomeacao de reitores de
universidades federais nao apoiados pelas autoridades universitarias.

E importante ressaltar que a falta de investimento na educagio também tem um impacto
profundo na economia brasileira, pois uma educac¢do de qualidade ¢ fundamental para o
desenvolvimento econdomico do pais. Com milhares de jovens sem formacgao adequada, o Brasil
acaba ficando para tras em termos de desenvolvimento e competitividade.

Este ¢ o reflexo do autoritarismo e do anti-intelectualismo que t€ém como objetivo a
desvalorizacdo da educacdo critica e independente. Desde o inicio do governo de Jair
Bolsonaro, o anti-intelectualismo tem sido uma marca do governo brasileiro. O presidente e sua
equipe fizeram um esforco intenso para desacreditar o conhecimento académico, desabonar o
ensino superior e subestimar a importancia da ciéncia. Negligenciou a educagdo, cortou
orgamentos para universidades e programas educacionais, desvalorizou a importancia da
educacdo para o desenvolvimento de uma sociedade saudavel. Além disso, as instituigdes
académicas foram hostilizadas, acusadas de estarem "envenenando" a juventude brasileira com
ideias progressistas. Essa postura anti-intelectualista prejudicou o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Brasil. O orcamento destinado a pesquisa cientifica foi cortado e as iniciativas
de inovagdo foram desprezadas. Em suma, se adotou uma postura anti-intelectualista que
prejudicou a educagdo, e a ciéncia, tdo necessarias para o desenvolvimento do Pais.

Nesse periodo, a democracia foi alvo de medidas que favoreceram a manipulagdo e
destrui¢do de espacos de debates criticos. Alguns exemplos dessas iniciativas antidemocraticas
s30 o Projeto de Lei (PL) 7180/2014, conhecido como lei da mordacga nas escolas publicas, que
vai de encontro ao art. 205 da CF; o incentivo a persegui¢ao de educadores por um ministro da
educagao que sugeriu que alunos filmassem seus professores; o ataque a Paulo Freire, patrono
da educagdo brasileira; a nomeacao de reitores que ndo encabegavam a lista triplice; outros
exemplos foram as tentativas com as Medidas Provisérias (MP) 914/2019 e 979/2020, que
permitiam ao ministro da educagdo nomear reitores das universidades federais sem consulta as
universidades, ferindo a autonomia universitaria. Dessas medidas, a MP 914/2019 perdeu a
validade por ndo ter sido avaliada pelo Congresso no prazo de 120 dias e a MP 979/2020 foi
devolvida devido a violacdo, de acordo com o artigo 207 da CF, aos principios constitucionais

da autonomia e da gestdo democratica das universidades.
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Como defende, Luck, citando Kosik, “A realidade social é construida socialmente”, isto
¢, ela ndo preexiste, e sim, ¢ criada pelas agdes de grupos sociais, mediante continuos
movimentos interativos, marcados por agdes e reacgoes, estruturas e fungdes, duvidas e certezas,

fluxos e refluxos, objetividades e subjetividades, ordens e desordens. (LUCK, 2006, p.39).

1.3 A organizacido do sistema escolar e da gestio democratica das escolas publicas do

Distrito Federal

Desde sua inauguracao, Brasilia apresenta um ideal de modernidade, desenvolvimento
e planejamento que se estende ao plano educacional. Mesmo entendendo que, no periodo da
inaugurac¢ao da nova capital, o conservadorismo predominava, o objetivo era modernizar o pais,
inclusive, no campo educacional, para isso foram unidos o plano urbanistico de Lucio Costa a
arquitetura de Oscar Niemeyer e, ainda, as ideias inovadoras de Anisio Teixeira. Importante
ressaltar a influéncia e a atuagdo de Anisio Teixeira na orientacdo pedagdgica e na organizagao
inicial do sistema educacional de Brasilia. Ele exercia o cargo de presidente do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) e apresentou o documento “Plano de Construgdes
Escolares de Brasilia” cujo objetivo era adequar o sistema educacional ao Estado democratico
moderno.

Observando o projeto arquitetonico de Brasilia, Anisio apresentou o Plano de
Construgdes Escolares de Brasilia a Lucio Costa. Esse plano previa um conjunto de edificios
com formas, fungdes e objetivos diferentes para propiciar que as escolas fossem comuns a todas
as criancas da vizinhanga, independente da condigdo social, e oferecessem o atendimento da
educagao primaria e educagao média até a educagao superior.

De acordo com Falcao:

A educag@o primaria seria oferecida em Centros de Educacdo Elementar, compostos
por Jardins de Infancia, destinados as criangas de 4 a 6 anos de idade; Escolas Classe,
destinadas a educagéo intelectual e sistematica de menores nas idades de 7 a 14 anos;
as Escolas-Parque, destinadas a complementar a tarefa das Escolas-Classe, por meio
do desenvolvimento artistico, fisico e recreativo da crianga e atividades de inicia¢do
para o trabalho. [...] A educac@o média seria oferecida em Centros de Educagdo Média
destinados a desenvolver cursos de humanidades, técnicos, comerciais e cientificos,
possuindo quadras de esportes, nucleo cultural, biblioteca, museu, administra¢ao e
restaurante. [...] A educagdo superior seria oferecida pela Universidade de Brasilial...].
(FALCAO, 2007, p. 24)
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i A
Parque

Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2023.

A concepcao de escola publica de Anisio Teixeira para o Distrito Federal era uma escola
integral. A criang¢a iniciava sua formagdo no Jardim de Infincia, depois na Escola Classe,
localizada no interior da quadra residencial onde morava e, a cada quatro quadras residenciais,
existia a Escola Parque para complementar a sua formagdo. Era uma concepgao revolucionaria
com o objetivo de unir diferentes classes sociais e oferecer uma formacao mais humana, para

uma sociedade mais justa. Conforme ele defendia,

[...] Hoje, sem nenhum exagero, se quisermos que a nova ordem das coisas funcione
com harmonia e integragao, precisamos que cada homem tenha as qualidades de um
lider. Pelo menos a si, ele tem que guiar e tem que fazé-lo com mais inteligéncia, mais
agilidade, mais hospitalidade para o novo e imprevisto, do que os velhos lideres
autoritarios de outros tempos. N&o seriam, pois, precisas outras razdes que as da
profunda modifica¢do social por que vamos passando para justificar a alteragdo
profunda da velha escola tradicional-preparatéria e suplementar- na escola
progressiva de educagdo integral. A escola é o retrato da sociedade a que serve
(TEIXEIRA, 1968, p. 28).

Contudo, durante a ditadura militar, os recursos foram diminuindo e, com isso, 0 sistema
que foi planejado acabou sendo prejudicado, ndo foi expandido para as demais cidades e o
projeto pedagogico ndo teve continuidade.

Mesmo assim, no ano de 1957, antes mesmo da Constituicao Federal de 1988, a Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal vivenciou uma experiéncia inicial de gestdo democratica
que possibilitou a participagao de cada professora da primeira escola publica de Brasilia, o
Grupo Escolar n° 1, posteriormente chamada de Escola Julia Kubitschek, a pratica da gestao,
em forma de rodizio. A cada quinze dias, cada professora pode vivenciar a gestdo e, apos o

periodo de rodizio, escolheram em votagio, a diretora. (FALCAO, 2007, p. 25).
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No inicio eram apenas oito e foi dificil escolher a diretora. Organizamos, entdo, um
rodizio: cada professora dirigia a escola durante quinze dias e, no final, elas proprias,
em votagdo, elegeriam a diretora. A escolhida foi a professora SANTA ALVES
SOYER, cujo nome declino sempre com o maior respeito e admiragdo. Realizou ela
trabalho sério e estafante durante toda a fase pioneira de Brasilia. (DEPLAN, 1984, p.
19)

Foto 3 - ESCOLA JULIA KUBITSCHEK

Fonte: Arquivo Publico do DF Nov D 04 04.B.09 N° 902. Contetido: Escola Juha Kubitschek. Local:
Nucleo Bandeirantes — DF. Data: Setembro/1958. Autor ndo identificado.

Ainda com o objetivo de implantar a gestdo democratica das escolas publicas, no ano
de 1985, o Sindicato dos Professores do Distrito Federal (SINPRO-DF) firmou um acordo
coletivo com a Fundag¢ao Educacional do Distrito Federal (FEDF), para a implantagao de um
processo institucionalizado de gestdo democratica que estabelecia a participacdo da
comunidade escolar na escolha dos dirigentes das escolas. O acordo foi condicionado a
nomeagao dos diretores eleitos sendo realizada como fun¢ao de confianca, conforme o art. 37
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ou seja, de livre nomeacdo e exoneragdo. Mesmo
assim, apresentou um grande avango na democratizacao da educacio, em momento pds ditadura
em que predominava a visao autoritaria e patrimonialista. O acordo foi revogado, em 1988, pelo
governador indicado, Joaquim Roriz que retomou a indicagao dos gestores.

Com a eleicao do governador Cristovam Buarque, do Partido dos Trabalhadores (PT),
em 1995, foi promulgada a primeira lei de gestdo democratica das escolas publicas do Distrito
Federa, a Lei n® 975/1995. Essa lei era pautada na escolha dos diretores das unidades de ensino
por meio da participagdo direta da comunidade e definia as regras para a criagdo dos Conselhos
Escolares (CE), a fim de garantir a participagdo da comunidade escolar também nas
deliberagdes pedagogicas, financeiras e administrativas.

Naquele momento, em que se estava vivenciando, no Brasil e no Distrito Federal, um

processo de ruptura com o autoritarismo € se construia um movimento na sociedade para
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ressignificagdo do papel do Estado na garantia do bem-estar social, surgiu, entdo, a ideia do
neoliberalismo, que dava base a sociedade capitalista e defendia o estado minimo.

Mais uma vez, a gestao democratica ¢ interrompida. Joaquim Roriz foi eleito e revogou
a Lei n® 975/1995, que garantia a elei¢ao direta para diretor das escolas. Além disso, sancionou
a Lei 247/1999 e retirou todo poder de decisdo da comunidade escolar. Sendo assim, retomou-
se a indicagcdo dos gestores a partir de uma lista triplice indicada pelos professores de cada
escola.

Em 2007, foi eleito, para governador do Distrito Federal, José Roberto Arruda. Ele
sancionou a Lei n° 4.036/2007, a Lei da Gestao Compartilhada que defendia a elei¢do direta
dos gestores, mas definia critérios para os candidatos tornarem-se aptos a concorrerem as
elei¢des: analise documental que examinava o tempo de concurso na SEDF, o tempo de atuagdo
na escola, exigia pelo menos dois anos de regéncia de classe e certiddes negativas previstas em
lei distrital, para ocupagdo de cargos publicos; realizava-se prova escrita para os candidatos a
diretor e vice-diretor que exigia média minima de 7,0 para aprovacao. Se houvesse a aprovagao,
os candidatos ainda deveriam apresentar os planos de trabalho a toda comunidade escolar em,
pelo menos, dois turnos.

O Sindicato dos Professores do Distrito Federal (SINPRO-DF) criticou o longo
processo, a avaliagdo escrita e a possibilidade de os candidatos nao eleitos, em suas unidades
de ensino, poderem ser indicados pelo gerente da regional de ensino a assumirem a gestao de
outras unidades de ensino as quais ndo haviam tido candidatos.

Por fim, em funcionamento atualmente esta a Lei da Gestdo Democratica, Lei n°
4.751/2012, publicada pelo governador Agnelo Queiroz, do Partido dos Trabalhadores. A nova
lei retirou a necessidade da avaliacdo escrita e garantiu que acontecessem eleicdes em até 180
dias, para as unidades escolares que tiveram indicacdes.

A lei atual ja passou por alteragdes questionadas, como a prorrogacdo de mandatos, a
possibilidade de reeleicdo dos gestores, alteragcdes essas que passaram por discussdo realizada
e combatida sobre a premissa do distanciamento da sala de aula e da profissionalizagdao dos
cargos de diretor e vice-diretor. No entanto, a Lei atual apresenta a possibilidade de, além da
democratizagdo das escolas, promover também a democratizacdo do sistema, por meio de sete
orgaos colegiados, sendo trés relacionados a democratizacao do sistema: o Férum Distrital de
Educacdo, que tem como fung¢do acompanhar, monitorar e avaliar o Plano Distrital de
Educacdo; a Conferéncia Distrital de Educagdo, para debate das politicas educacionais € o

Conselho de Educag¢ao do Distrito Federal.
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Entretanto, o descumprimento de prazos para adequagdo da gestdo democratica ao PDE
esta atrasado ha mais de seis anos e o Conselho de Educagdo ndo teve o seu quadro renovado.
Os orgaos colegiados que garantem os espagos de participagdo da comunidade escolar sao a
Assembleia Geral Escolar, o Conselho Escolar, o Conselho de Classe e o Grémio Estudantil.

A lei de gestdo democratica € o que sustenta a luta por gestdo democratica nas escolas;
¢ uma politica de Estado. Mesmo assim, os atrasos na sua atualizagdo, o Projeto de Militarizagao
apresentado pelo governo atual com promessas de mais recursos para as escolas militarizadas
e a falta de elei¢des, com duas prorrogacdes dos mandatos nos anos de 2021 e 2022, exige uma

luta continua para defender a gestdo democratica.

1.4- Apresentacio das unidades de ensino selecionadas para pesquisa

As Unidades de ensino Escola Classe 05 (E.C. 05), Centro de Ensino Fundamental 04
(CEF 04) e Centro de Ensino Fundamental 10 (CEF 10) localizam-se na Regido Administrativa
(RA) X, Guard, que foi fundada no dia 5 de maio de 1969 e completou 53 anos em 2022. De
acordo com a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD), de 2021, o Guara ocupa
uma area de 2.522,34 hectares e possuia, naquele ano, uma populagdo de 142.083 pessoas, com
53,7% do sexo de nascimento feminino. A cidade comegou a ser implantada, em setembro de
1967, com a denominagdo de Setor Residencial Industria e Abastecimento (SRIA). A
Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP) iniciou o projeto “Mutirdo da Casa
Propria” com a construgdo de 800 moradias para abrigar funcionarios publicos do Governo do
Distrito Federal.

De acordo com relatéorio da Companhia de Planejamento do Distrito Federal

CODEPLAN,

Com o tempo, diversos trabalhadores de baixa renda assentados nos anos 1960 pelos
mutirdes populares venderam suas casas a novos moradores de maior poder
aquisitivo. Notadamente, a RA — X, desde sua fundacdo aos dias atuais, estd se
caracterizando cada vez mais como uma cidade mais rica. (CODEPLAN-DF, 2021,
p. 28).

O Guaré ¢ uma regido consolidada, composta por uma classe média esclarecida e de alto
nivel de escolaridade. De acordo com a PDAD 2021, no que diz respeito a escolaridade das
pessoas com 25 anos ou mais, 56,9% declararam ter o ensino superior completo e 22,7% o

ensino médio. Dados apresentados no grafico abaixo.
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Grafico 1 - Escolaridade da populacdo com 25 anos ou mais, Guara, 2021
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Fonte: CODEPLAN/DIEPS/CEREPS/PDAD

Ja a renda domiciliar estimada foi de R$ 7.979,00 que resulta em um valor médio por
pessoa de R$ 3.678,60. A cidade desponta como uma das regides administrativas com a maior
renda per capita do DF, o que garante aos moradores uma boa qualidade de vida. Dados

apresentados no grafico abaixo.

Grifico 2 - Distribui¢do do rendimento bruto do trabalho principal por
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Fonte: CODEPLAN/DIEPS/CEREPS/PDAD 2021 — Obs.: Valor do salario-minimo em 2021 era de R$
1100,00. Valores atualizados pelo IPCA/Brasilia

De acordo com a PDAD, o Guara possui uma forte economia e esta crescendo e atraindo

novos moradores e investimentos. A cidade conta com os servigos publicos de satide, seguranga,
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transporte ¢ educacgdo, dentre outros. A maioria dos moradores do Guard, como apresentado
nos graficos anteriores, possui niveis educacionais elevados ¢ uma renda maior do que a média
brasileira e esses fatores sdo importantes para o desenvolvimento econdmico e social da regido.

E nesta 4rea geografica do DF que estdo localizadas as escolas apresentadas baixo.

Foto 4 - ESCOLA CLASSE 05 DO UARA

Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2023.

A Escola Classe 05 do Guara foi construida em 1972 e suas atividades iniciadas em 28
de fevereiro do mesmo ano. No periodo de 1986 a 1995, a escola atuou como Centro de
Alfabetiza¢do, responsavel pela orientacdo/intercambio de experiéncias pedagdgicas
significativas entre as escolas publicas da cidade. A partir de 1996, a Escola Classe 05 do Guara,
passou a atuar com a Educacao Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano.
De acordo com o Projeto Politico Pedagogico, a escola ¢ carinhosamente intitulada pela
comunidade como “escola modelo” do Guara, o que aumenta a procura por matricula durante
todo ano letivo. Hoje conta com um efetivo de 443 alunos.

O prédio escolar ¢ constituido por onze salas de aula, sala de leitura, secretaria,
mecanografia, sala da direcdo, sala dos professores, sala de coordenagdo, cantina, deposito de
géneros alimenticios, depdsito pedagogico, sala dos servidores auxiliares da limpeza, sala do
Servigo de Orientagdo Educacional (SOE) e da Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem
(EEAA), sala de recursos generalista, banheiros masculinos e femininos de alunos e de
servidores, patio interno, parque infantil e uma quadra de esportes que pertencente, na verdade,
a comunidade, mas ¢ utilizada pelos alunos para fins de recreagdo e de pratica de Educagdo
Fisica, bem como um estacionamento. A escola ndo tem muros o que possibilita uma maior
interacao entre o ambiente interno e externo, maior integragado fisica com a quadra residencial,

onde se localiza, e a cidade.
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De acordo com o Projeto Politico Pedagogico (PPP), foi realizado um Diagnéstico da
Realidade Escolar, em 2018, a partir de um questionario preenchido pelos pais e/ou
responsaveis. Do total de 529 alunos matriculados no ano de 2018, foram devolvidos 200
questionarios chegando aos seguintes resultados:

Com quem os estudantes moram

Pai, mae ou ambos Outros responsaveis
93,5% 6,5%
Fonte: PPP da unidade de ensino, 2022.

Local de residéncia

. Outras regides administrativas ou
Guaralell .
outras localidades
79% 21%

Fonte: PPP da unidade de ensino, 2022.

Tipo de moradia

Propria Alugada Cedida ou emprestada

39% 44% 34%
Fonte: PPP da unidade de ensino, 2022.

Meios de transportes utilizados até a escola

Transporte escolar
ou outro tipo
52,5% 41% 6,5%

Fonte: PPP da unidade de ensino, 2022.

Carro Transporte publico

Renda familiar, baseada no salario-minimo

Até 2 SM 3a4SM 5a7SM 8210 SM Malgl\(/iIeIO
14,5% 54,5% 20,5% 7.5% 30,

Fonte: PPP da unidade de ensino, 2022.

Acesso e uso de tecnologias pelo estudante

Televisao Computador Celular Internet
63,5% 41,5% 54,5% 49,5%
Fonte: PPP da unidade de ensino, 2022.




Formacao académica dos pais e/ou responsaveis
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Mestrado ; . Ensino . Ensino =
Superior Ensino - Ensino Nao
ou g meédio fundamental
completo médio . fundamental | -, responderam
doutorado incompleto incompleto
16,5% 37,5% 34% 4% 3,5% 1% 3,5%

Fonte: PPP da unidade de ensino, 2022.

Foto S - CENTRO DE ENSINO FUNDAMENTAL 04 DO GUARA

2 - - % Bl
@-”MM :

Fonte: Arquivd pessoal da autora, 2023..

O Centro de Ensino Fundamental n° 04, localizado a QE 12 Bloco A- Area Especial,

Guara I — Distrito Federal, foi construido em 1972 e iniciou suas atividades escolares em 21 de
novembro do mesmo ano. A escola tem uma estrutura fisica com vinte e duas salas de aulas,
sala de diretoria, sala de professores, sala de recursos multifuncionais para Atendimento
Educacional Especializado (AEE), além de quadra de esportes coberta, sala de leitura, auditorio,
patio coberto e sala de alimentacao.

A comunidade escolar do CEF 04, do Guard, é ampla e diversa contando com um
numero de 1075 alunos. Os educandos sdo oriundos da comunidade do Guara, das Colonias
Agricolas proximas a escola, do Setor de Chécaras e da Cidade Estrutural, de onde vém a
maioria dos educandos. Devido a diversidade, a escola define, como um grande desafio,
promover a convivéncia pacifica e gerenciar a diversidade socioecondmica e cultural no
ambiente escolar.

O CEF 04 dedica-se aos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental, isto é, do 6° ao
9° anos, ¢ a Educacao de Jovens e Adultos (EJA). A escola também iniciou, no ano de 2006, o

atendimento a alunos com diversas necessidades especiais € possui nas turmas um ou mais
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alunos especiais. O turno diurno atende a alunos de 12 a 16 anos e o turno noturno tem como

publicos-alvo jovens e adultos maiores de 16 anos.

Foto 6 - CENTRO DE ENSINO FUNDAMENTAL 10 DO GUARA

Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2023.

O Centro de Ensino Fundamental 10 do Guara (CEF — 10) esta localizado no Guara II -
EQ 44/46 AE 05. Foi fundado em 1997 para atender a demanda escolar das quadras adjacentes
criadas pela politica habitacional do governo. A escola nasceu em uma comunidade que
enfrentou muitos problemas com a falta de infraestrutura. Escola e comunidade cresceram
juntas e hoje as casas da localidade exibem um melhor padrao de vida, ja existe rede de agua e
esgoto, as ruas sao asfaltadas e o comércio local ¢ mais variado.

Nos anos 2014 a 2015, a escola ofereceu o Programa de Educagao Integral (PROEIT) e
funcionou em regime de horas aulas em um turno de dez horas, desenvolvendo o curriculo
basico entremeado nos turnos matutino e vespertino com as atividades complementares. Os
alunos entravam na escola as 7h30, almocavam e eram liberados as 17h30.

Devido a varios problemas enfrentados pela escola na execucdo do referido programa,
como falta de condicdo estrutural da escola para atender todos os alunos em regime de dez
horas, a inexisténcia de refeitorios e/ou espacos especificos para atender aos alunos no horario
do almoco, a falta de recursos financeiros para o financiamento e a manutencao do laboratorio
de informatica, a falta de salas de videos, dentre outros, foi realizada uma consulta publica pelo
Conselho Escolar do CEF 10 Guar4 a qual resultou no fim do PROEIT, por unanimidade, por
parte dos representantes do Conselho, seguindo a posi¢do da comunidade escolar. No ano de

2016, a escola passou atender alunos dos 6° aos 9° anos nos turnos matutino e vespertino.
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O CEF - 10 do Guara possui uma estrutura arquitetonica moderna, com dois pavimentos
e suas dependéncias estdo localizadas no térreo e no 1° andar. As dependéncias estdo assim
distribuidas: sala de direcdo, secretaria, sala dos professores, copa para os professores, sala de
orientacdo educacional, sala de leitura, sala de informatica, onze salas de aula, cantina ¢
despensa, depdsito, patio coberto, quadra poliesportiva, quatro banheiros para alunos, dois
banheiros para professores, dois banheiros para servidores, sala de recursos, mecanografia, copa
dos servidores e guarita.

De acordo com o PPP, esta unidade escolar estd situada em uma area considerada de
vulnerabilidade e risco social, bastante comprometida, e recebe alunos desta comunidade e de
outras, com realidades diversas. O perfil das familias cujos filhos estdo matriculados na escola
¢ bastante heterogéneo, ja que pertence, economicamente, a classe de trabalhadores autonomos,
comerciantes, chacareiros, empregados temporarios, vendedores, dentre outros.

A quarta unidade de ensino, a Escola Classe 325 de Samambaia (EC 325), esta
localizada na Regido Administrativa de Samambaia, RA XII, cidade que completou 33 anos no
dia 25 de outubro de 2022. De acordo com relatorio da PDAD 2021, possui uma area de
9.999,23 hectares.

Em 1958, a area que hoje compreende o nucleo urbano de Samambaia foi formada
por chacaras pertencentes ao Nucleo Rural de Taguatinga, que formavam um cinturdo
verde. Os ocupantes tinham a concessdo de uso e cada chacara tinha a finalidade de
produzir verduras, flores, hortalicas, frutos, criar aves para abate, cogumelos ¢ outras.
Em 1982, o Projeto Urbanistico de Samambaia foi implantado em chacaras
desapropriadas, em 1985, os primeiros moradores se instalaram de maneira precaria,
pois a infraestrutura agua, luz, esgoto e transporte ndo estavam preparadas. [...] Foram
transferidas para Samambaia, entre 1989 e 1992, familias que viviam em invasdes,
corticos e fundos de quintal que estavam espalhados em varios locais do DF. Com a
oficializacdo, através da lei n°® 49, de 25 de outubro de 1989 e decreto n® 11.921, de
mesma data, se tornou a 12* Regido Administrativa do Distrito Federal, sendo
desmembrada da RA Taguatinga, e passou a ser urbanizada posteriormente.
(CODEPLAN - DF, 2021, p. 28).

A populagdo urbana de Samambaia apontada, em 2021, pela PDAD era de 247.629
pessoas, sendo 51,7% do sexo de nascimento feminino. No que tange a escolaridade das pessoas
com 25 anos ou mais, 36,2% declararam ter o ensino médio completo e 28,5% declaram possuir

o0 ensino superior completo. Dados serdo apresentados no grafico abaixo.
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Grifico 3 - Escolaridade da popula¢dao com 25 anos ou mais, Samambaia, 2021
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Fonte: CODEPLAN/DIEPS/CEREPS/PDAD 2021

Da populagao entre 18 e 29 anos, uma parcela de 35,6%, ndo estuda nem trabalha o que

\

¢ uma parcela importante da populacdo. No que diz respeito a remuneracdo de trabalho
principal, o valor médio observado foi de R$ 2.541,65. Ja a renda domiciliar estimada foi de
R$ 4.128,20, que resulta em um valor médio por pessoa de R$ 1.806,40. Tais dados serdo

apresentados no grafico abaixo.

Grifico 4 - Distribui¢do do rendimento bruto do trabalho principal por faixas de salario-
minimo, Samambaia, 2021
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Fonte: CODEPLAN/DIEPS/CEREPS/PDAD 2021 — Obs.: Valor do salario-minimo em 2021 era de R$
1100,00. Valores atualizados pelo IPCA/Brasilia
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Samambaia ¢ uma das cidades mais populosas do Distrito Federal, com
aproximadamente 250 mil habitantes. Conta com servigos publicos de saude, transporte,
seguranca, educagdo, dentre outros. O poder aquisitivo e a escolaridade da populagdo de
Samambaia sdo considerados abaixo da média na regido. E nessa cidade que est4 localizada a

escola apresentada baixo.

Foto 7 - ESCOLA CLASSE 325 DE SAMAMBAIA

Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2023.

A Escola Classe 325 foi construida com madeira em 1990, inaugurada em junho de
1990, recebeu o nome devido a sua localizacdo na Quadra 325 de Samambaia Sul. A escola tem
como objetivo atender a comunidade em volta que, de acordo com o PPP da unidade escolar,
estd localizada em uma area extremamente carente e atende criangas de 04 a 14 anos e possui
classes de ensino especial. Inicialmente, a escola atendia a quatro turnos, com duas horas de
aula cada. Em 1994, reduziu para trés turnos e, desde entdo, passou para dois turnos, modo
como funciona até os dias de hoje. As etapas de ensino ofertadas sdo Educagao Infantil, Ensino
Especial, Classe especial de Transtorno Geral do Desenvolvimento (TGD) e Ensino
Fundamental, do 1° ao 5° ano.

Durante quase vinte anos, a escola permaneceu de madeira. Em 2005, os alunos e
servidores foram removidos para Taguatinga, cidade proxima a Samambaia, para a Escola
Normal, enquanto era construida a nova sede. A escola de dois pavimentos foi entregue a
comunidade no dia 21 de margo de 2006. A nova escola conta com as seguintes dependéncias:
dezessete salas de aula, biblioteca, auditorio, cantina, sala de dire¢do, sala de coordenacao,
laboratorio de informatica, secretaria, sala dos professores, sala de multiplo uso, almoxarifado,
guarita, salas de reforco, sala de leitura, quadra de esportes, parquinho, banheiros, sala de
orientagdo, sala de recursos, sala de atendimento psicopedagogico, sala de sucatoteca, horta
escolar pedagdgica, jardim sensorial e mini planetario. Atualmente, conta com 741 alunos

matriculados.
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Fonte: PPP da unidade escolar, 2022.

A escola tem 30 anos nessa comunidade, cresceu junto com a cidade e hoje tem estrutura
fisica e pedagogica muito organizadas. No entanto, apos o periodo da pandemia, de acordo com

o PPP,

As equipes de servico: Orientacdo e Psicopedagoga, junto & Equipe Gestora e chefe
de Secretaria tem feito um trabalho incessante por continuar em busca ativa dos
alunos, dando orientagdes aos pais e professores nesse processo constante e arduo,
pela ndo desisténcia ou desaparecimento dos alunos, que se depara com os inumeros
motivos e desculpas das familias para desaparecer ¢ ndao dar continuidade no processo
de ensino. E necessaria uma linha de incentivos diarios e motivacdes para que
retomem o ritmo anterior. Embora tenha havido uma relativa adaptagao inicial, ainda
existem muitas resisténcias e dificuldades a serem enfrentadas junto aos familiares
que se apresentam repentinamente mais violentos e pouco aptos ao didlogo amigavel
a necessaria parceria entre familia e escola.

Por fim, a localizagdo das unidades de ensino e os diferentes niveis de ensino
possibilitam uma pesquisa sobre a implementacdo da gestdo democratica, a partir da visdo de
todos os segmentos representados, em diferentes comunidades, com diferentes realidades

socioeconOmicas e cultural.
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CAPITULO 11

CONCEPCOES E CONCEITOS SOBRE CONTROLE SOCIAL E PARTICIPACAO,
DEMOCRACIA, AUTONOMIA E, A LEI DE GESTAO DEMOCRATICA: AVANCOS,
PERMANENCIAS E RUPTURAS NO PROCESSO DE CRIACAO E
IMPLEMENTACAO.

2.1 Conceito de Controle Social e Participaciao

O significado de controle social tem origem na sociologia e teoricamente tem sentido
ambiguo; tanto pode ser empregado para definir o controle do Estado sobre a sociedade civil,
quanto o controle da sociedade civil organizada sobre o Estado. E importante ressaltar as
diferentes perspectivas em que ¢ apresentado; no sentido coercitivo e disciplinar da sociedade,
utilizado para moldar o comportamento dos individuos € no sentido da participacdo da
sociedade no processo de elaboragdo, acompanhamento e fiscalizagdo das politicas sociais.
Nesse sentido, o controle social ¢ um mecanismo pelo qual a sociedade se organiza para
supervisionar a atuacdo dos governos e dos outros setores da sociedade. Baseia-se na
participacao das pessoas, que se reunem para analisar, discutir e influenciar politicas publicas,
programas e leis relacionados ao interesse comum. Essa forma de controle tem como objetivo
promover a responsabilidade e a transparéncia dos governos, assim como a participacdo da
sociedade na tomada de decisdes.

Uma vez que o controle social ¢ um conjunto de métodos utilizados para influenciar a
organizagdo do Estado, para melhor compreensdo e conceito de controle social, ¢ importante
pensar sobre os filésofos contratualistas, dentre eles, Thomas Hobbes e Rousseau que defendem
o Estado como o espago que preserva a organizagao da sociedade a partir de um contrato social.
Esses filésofos sdo expoentes do contratualismo moderno e sdo base para compreensao da
organiza¢do da vida humana em sociedade e da formacao do Estado a partir do contrato social.
Definem como o ser humano sai do estado de natureza, ou seja, do seu estado primitivo e passa
a se organizar enquanto Estado social, mas possuem os estudiosos concepgdes diferentes quanto
ao estado de natureza do ser humano, como também, sobre o tipo de contrato social existente
entre Estado e sociedade.

Na perspectiva coercitiva, o filésofo inglés Thomas Hobbes (1588-1679), defensor da
monarquia e formulador da teoria contratualista, defendeu o poder centralizado no monarca o
qual deve controlar os individuos. Hobbes considerava o homem naturalmente inapto para a

vida social e, por esse motivo, precisava de controle para conviver de forma harmonica. Assim,


https://cursoenemgratuito.com.br/thomas-hobbes/
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o Estado tinha o objetivo de manter a paz e proteger a vida dos individuos nas situacdes de
conflitos, exercendo o controle social por meio das leis e, se necessario, através da forga.

Hobbes acreditava que a liberdade era algo que deveria ser limitada para garantir a
estabilidade e a ordem da sociedade. Ele defendia que a tnica forma de garantir a paz e a
seguranga era por meio de um poder absoluto que controlasse e regulasse todos os membros da
sociedade. Esse poder absoluto deveria ser um governo soberano e deveria ter o monopolio da
forga. Sem esse controle social, os individuos estariam em uma constante “guerra de todos
contra todos”, o que inevitavelmente levaria a anarquia. O controle social seria firmado por
meio de um contrato social, que acontecia a partir da formacdo de um consenso entre os
homens, marcando a transi¢ao do estado de natureza para o estado social.

O Leviata, titulo de sua obra mais conhecida, mostra um governante composto por
pequenas faces, levantando-se da terra e segurando um cetro e uma espada que simbolizam
poderes eclesiasticos e terrenos. E um ser que com seu tamanho, forga e poder, seria capaz de
estabelecer a paz. Este ser representa o Estado forte comandado de forma centralizada e que

deteria a guerra de todos contra todos.

~ = <TEs
Fonte: O livro da Politica, p. 99.

Segundo Hobbes, o estado de natureza ¢ marcado por uma "guerra de todos contra
todos", na qual os individuos sdo obrigados a lutar por seus direitos e recursos, o que gera
instabilidade, insegurancga e violéncia. Para sair desse estado cadtico, os individuos se unem em
um contrato social, no qual aceitam se submeter a uma autoridade soberana, com poder
absoluto, para conduzir o homem, dessa forma, a passagem do estado de natureza para o estado
social torna-se um processo de autolimitagao no qual os individuos abdicam de seus direitos

naturais para a vida, a liberdade e a propriedade, a fim de obter prote¢do. Conforme Hobbes,
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E para que isso seja feito, ndo se pode imaginar outra forma sendo a da unido [...]
como aquilo que envolve ou inclui as vontades de muitos na vontade de um sé [...] A
realizagdo de uma unido consiste em que por um pacto cada um se obrigue para com
um Unico e mesmo homem nomeado e determinado por todos a executar as agdes que
o dito homem lhes ordene que faga; ¢ a nao executar nenhuma agao que esse homem
proiba ou ordene ndo fazer. (HOBBES, 2010, p. 99).

Assim, ele defendia a centralizacdo de poder em um tnico homem, soberano, que podia
utilizar todos os seus poderes na dependéncia de sua vontade, no caso, o poder de um Estado.

Em contrapartida, para o fildsofo suigo, Jean Jacques Rousseau (1712-1778), a vontade
da maioria devia controlar o Estado o qual deveria intervir a partir das decisdes da populagao.
Para Rousseau, a relagdo entre a sociedade e o Estado deve acontecer a partir de um novo
contrato social, ja que o homem, quando saiu do seu estado natural para viver em sociedade,
passou a viver sob convengoes sociais, no seu estado civil, mas perdeu a sua liberdade natural.
Para poder escolher a melhor forma de governo e os seus representantes por meio de uma
convengdo, o filésofo acredita ser necessario que o homem resgate sua liberdade natural e
considere a vontade do povo. Essa convengdo ¢ um pacto social que se pode discutir como o
soberano deve agir, isto ¢, respeitando a verdadeira soberania, que pertence ao povo, ou seja,
para que ndo haja prejuizo do povo, o qual deve ter a garantia de liberdade moral e de
autonomia.

Rousseau defendia que o controle social era necessario para garantir a virtude e a
moralidade da sociedade. Ele defendia a ideia de que a lei natural deveria ser usada como um
guia para garantir que a sociedade se desenvolvesse de forma saudavel; acreditava que um bom
governo deveria apoiar e promover as necessidades da maioria e ndo apenas dos ricos e
poderosos, e que o controle social deveria ser capaz de promover a liberdade individual, ao
mesmo tempo em que protegia as necessidades da sociedade. Para o pensador, o que limita o
poder de um lider ¢ a “vontade geral”; o governante deve agir de acordo com essa vontade, ndo
pode ultrapassar a soberania do povo, que deveria manter uma grande vigilancia em rela¢do ao
executivo, devido a tendéncia a agir contra o proprio povo, o qual possui o poder de derrubar o
governante no caso de corrupgao.

Rousseau argumenta, no livro “Do Contrato Social”, sobre a renuncia do homem a

liberdade em contraposicao ao que defende Hobbes. Segundo Morris, citando Rousseau:

Renunciar a liberdade ¢ renunciar a qualidade de homem, aos direitos da humanidade
e mesmo a seus deveres. Nao ha compreensdo possivel para aquele que renuncia a
tudo. Tal renuncia ¢ incompativel com a natureza do homem, e excluir toda a
moralidade de suas ac¢des € excluir toda a liberdade de sua vontade. Finalmente, € uma
convengdo va e contraditoria estipular, por um lado, uma autoridade absoluta e, por
outro, uma obediéncia sem limites. (MORRIS, 2015, p. 215).
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Ainda no sentido da participagdo da sociedade, o filésofo alemao, Karl Marx (1818-
1883), no livro “O Capital”, defende que o Estado ¢ um 6rgdo burgués de dominagdo, no
exercicio do controle social, para a defesa de dominio da classe dominante, com o objetivo de
manter a estratificagcdo social estabelecida, assim, as pautas do povo nao serdo defendidas por
esse Estado. A forma que os individuos tém de controlar ou mudar a estrutura social ¢ por meio
da mobilizagdo social e de agcdes que garantam que as pautas desejadas sejam atendidas. De

acordo com Marx,

O Estado ndo ¢é outra coisa sendo o aparelho governamental que permite manter sob
dominio dos possuidores a classe despossuida, ¢ se a burguesia consolida esse
instrumento de dominag@o, é para servir dele de uma maneira legal ou ilegal no dia
em que se vir em perigo. E necessario, portanto, tirar-lhe em primeiro lugar toda a
possibilidade de resisténcia (Marx, 2008, p.49).

O filésofo defendia que o Estado, tal como existia a época, ndo servia aos interesses da
maioria das pessoas, mas sim dos poucos exploradores. O Estado era responsavel por manter
essa minoria na posi¢cdo de poder e perpetuar a desigualdade econdmica e social, conforme se
1€ de Marx, “O governo do estado moderno ndo ¢ sendo um comité para gerir os negocios
comuns de toda classe burguesa” (Marx/Engels, 1996, p. 6). Para o filésofo, o controle social
deveria ser usado para garantir o bem-estar dos trabalhadores, para garantir que as classes
sociais mais baixas tivessem acesso a recursos € a oportunidades iguais as classes sociais mais
altas. Assim, defendia que: “[...] o movimento proletario ¢ o movimento espontaneo da imensa
maioria em proveito da imensa maioria.” (Marx/Engels, 1996, p. 18).

Marx foi um dos mais importantes pensadores do século XIX e um dos principais
defensores da soberania do povo. O filosofo acreditava que o proletariado, ou seja, o conjunto
dos trabalhadores assalariados deveria ter o direito de controlar o modo de produgdo para evitar
a exploragdo do trabalhador e promover a igualdade social. Na sua critica ao Estado,
argumentava que o Estado moderno, formado por classes sociais antagonicas, s6 podia manter-
se por meio da repressao e da dominagao da classe trabalhadora, € que a inica maneira de acabar
com a exploracgdo e desigualdades era por meio da aboli¢do do Estado e a implementagdo de
um Estado comunista, governado por todos os cidaddos de forma igualitaria.

Outro pensador importante sobre a questdao do controle social foi o socidlogo alemao
Max Weber (1864-1920). Segundo Weber, o controle social ¢ um processo de regulagdo social,
que ¢ alcancado por meio de uma combinacdo de mecanismos de poder e coer¢do. O controle
social se manifesta de varias formas, como na educagdo, no trabalho, na familia e na religido.
Ele argumenta que o controle social ¢ uma forma de pressao exercida sobre o comportamento

das pessoas, 0 que ¢ necessario para a manutencdo da ordem social, ou seja, no sentido
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coercitivo e disciplinar da sociedade, ¢ o processo pelo qual a sociedade ¢ o conjunto de
individuos que a compde regulam as agdes umas das outras para alcangar um objetivo comum
e ¢ necessario, para que a sociedade funcione de forma harmoniosa. Sem ele, o caos e a anarquia
prevalecem, porque o controle social ¢ capaz de promover a igualdade e a justica, bem como
garantir a estabilidade da sociedade.

Do mesmo modo, ndo poderiamos deixar de mencionar Emile Durkheim (1858-1917).
Para o socidlogo, o controle social promove uma relagao de pertencimento em que os individuos
se sentem membros de determinado grupo social, partilhando crencas, valores e normas. Para
a execugdo desse controle, as instituicdes desempenham, conforme Durkheim, uma fungdo
importante. Essa perspectiva funcionalista € importante para que se perceba o controle agindo
no sentido de assegurar a ordem social e isso se d4 normalmente por meios que sao legitimos,
como as normas e as leis. Ainda para Durkheim, as instituigdes desempenham um papel de
impedir a anomia, representada pela auséncia de regras. O controle ¢ um dispositivo também
moral para a sociedade.

A visao dos autores aponta para uma controversa possibilidade sobre o controle social,
seja como funcionamento das institui¢des, seja como forma de dominagdo a exemplo de Karl
Marx.

Para o filésofo francés, Michael Foucault (1926-1984), em seu livro “Vigiar e Punir —
Nascimento da prisao”, os individuos podem ser moldados pelas formas de controle social.
Segundo sua teoria, a constru¢do de um individuo ddcil, ttil e submisso se d4 por meio de
processos e institui¢des disciplinadoras, como a escola e o quartel. No livro, Foucault explora
a evolucdo das praticas punitivas e da vigilancia ao longo da historia e as consequéncias para o

ser humano. De acordo com Foucault,

[...] o soldado se tornou algo que se fabrica; de uma massa informe, de um corpo
inapto, fez-se a maquina de que se precisa; corrigiram-se aos poucos as posturas:
lentamente uma coacdo calculada percorre cada parte do corpo, assenhoreia-se dele,
dobra o conjunto, torna-o perpetuamente disponivel, e se prolonga, em siléncio, no
automatismo dos hébitos; em resumo, foi “expulso o camponés” e lhe foi dada a

“fisionomia de soldado”. (FOUCAULT, 2014, p.133).

O individuo doécil, citado por Michel Foucault, representa a forma como o controle
social € exercido sobre as pessoas; nesse contexto, o controle social € o processo pelo qual as
pessoas sdo influenciadas a aderir ao padrdo de comportamento esperado pela sociedade. O
objetivo ¢ criar individuos obedientes e doceis que seguirdo as regras € os padrdes de
comportamento estabelecidos pela sociedade. Para Foucault, o individuo docil ¢ criado através
da educacao e da disciplina. O processo de disciplina envolve o uso de recompensas € punig¢des

para incentivar ou dissuadir o comportamento desejado. Por exemplo, a escola ¢ um lugar onde
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as pessoas sao ensinadas a serem ddceis através de técnicas de disciplina. [...] A disciplina faz
“funcionar” um poder relacional que se autossustenta por seus proprios mecanismos € substitui
o brilho das manifestagdes pelo jogo ininterrupto dos olhares calculados. (FOUCAULT, 2014,
p. 174).

O quadro abaixo traz um resumo do conceito de cada pensador sobre o citado Controle

Social.
Quadro 2 - Pensadores ¢ os respectivos conceitos sobre Controle Social

Pensadores Conceito de controle social
E baseado na ideia de que a sociedade se d4 a partir de um
contrato social entre individuos, onde eles renunciam a sua

Thomas Hobbes liberdade natural para obter seguranga. O Estado deve exercer
o controle absoluto sobre a sociedade em nome da ordem e da
seguranga.
O controle social deve ser exercido pelo governo, mas deve

Jean Jacques Rousseau ser limitado e controlar apenas o comportamento dos cidaddos
e ndo suas liberdades e seus direitos individuais.

Karl Marx O controle social ¢ o resultado da interacdo entre classes

sociais e a luta de classes.

O controle social ¢ uma forma de controle caracterizada por
mecanismos sociais e institucionais que regulam e
influenciam o comportamento das pessoas. Pode incluir a
regulamentacdo legal, o controle governamental, a educacao,
Max Weber a religido e a cultura. Esses mecanismos de controle social
podem ser usados para moldar o comportamento e as
ideologias das pessoas, a fim de promover a conformidade e
direcionar os membros da sociedade a um determinado
conjunto de crengas e valores.

O controle social acontece com o acompanhamento e a
, fiscalizacdo da sociedade na gestdo publica a partir de leis. A
Emile Durkheim participacdo se da com uma relagdo de pertencimento dos
individuos em grupos sociais que pensam igualmente sobre
valores, crencas € normas.

O controle social pode ser exercido através de varios meios,
Michel Foucault como a imposi¢do de leis e regulamentos, a vigilancia
policial, a educacdo, a religido, a propaganda, a censura, a
vigilincia eletrénica e a puni¢do.

Fonte: Organizagdo da autora a partir da pesquisa bibliografica, 2023.

Pensando no Brasil, na historia da formagao do povo brasileiro como tinica € mesmo
que penosa, ¢ bonita, e um desafio constante, ¢ importante destacar o pensamento de Darcy
Ribeiro "nosso passado, ndo tendo sido o alheio, nosso presente ndo era necessariamente o

passado deles, nem nosso futuro um futuro comum" (RIBEIRO, 1995, p. 13).
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Darcy Ribeiro (1922 — 1997), um importante brasileiro, antropologo, socidlogo e
pensador da educacdo, defendeu a ideia de que o homem ddcil ndo era mais adequado para a
realidade brasileira. Segundo ele, o homem décil, como era conhecido, era aquela figura
idealizada, obediente e que aceitava a autoridade de outras pessoas. Ele argumenta que o
homem brasileiro precisava se adaptar ao seu meio e utilizar sua préopria criatividade para

encontrar solugdes para os problemas locais. Conforme Darcy,

Para Sérgio Buarque de Holanda seriam caracteristicas nossas, herdadas dos iberos, a
sobranceria hispanica, o desleixo e a plasticidade lusitanas, bem como o espirito
aventureiro e o aprego a lealdade de uns e outros e, ainda, seu gosto maior pelo 6cio
do que pelo negocio. [...] Muito pior para nds teria sido, talvez, e Sérgio o reconhece,
o contrario de nossos defeitos, tais como, o servilismo, humildade, a rigidez, o espirito
de ordem, o sentido de dever, o gosto pela rotina, a gravidade, a sisudez. Elas bem
poderiam nos ser ainda mais nefastas porque nos teriam tirado a criatividade do
aventureiro, a adaptabilidade de quem néo é rigido, mas flexivel, a vitalidade de quem
enfrenta, ousado, azares e fortunas, a originalidade dos indisciplinados. (RIBEIRO ...
p.451)

Apds essa introdugdo sobre o inicio do estado social, as teorias contratualistas e as
diferentes visdes sobre controle social, voltamos ao foco: controle social no sentido da
participacdo da sociedade no processo de acompanhamento e fiscalizagdo das politicas
publicas.

Percebe-se que o controle social pode ser compreendido e defendido, em uma visdo
macro, em defesa do Estado ou do povo. Entretanto, no processo de construgao dessas visoes,
regras sao impostas aos individuos que se modificam e se submetem a autoridade do Estado. A
participagdo popular se faz imprescindivel nas instancias onde o Estado oferece os servicos
publicos.

Portanto, o controle social, neste trabalho, deve ser pensado dentro de um contexto de
relacdes entre o Estado e a sociedade, entre gestores e os publicos com quem se relacionam,
tendo a transparéncia como um elemento desta relagdo. Nao apenas a transparéncia realizada
na publicagdo e na informacdo de dados, mas também na coeréncia e nas atitudes diarias da
gestdo publica; enfatiza-se, ainda, a relevancia da socializagdo de todo o processo, até a analise
e a avaliagdo dos cidaddos, para que esses se sintam corresponsaveis € possam contribuir com
uma participagdo ativa e qualificada.

De acordo com Paro:

A maior evidéncia da imprescindibilidade da participagdo popular nas instancias
onde se dd o oferecimento de servigo pelo Estado parece estar na constatacdo da
fragilidade de nossa democracia liberal, que, restringindo a participagdo da grande
maioria da populagdo a0 momento do voto, priva-a de processos que, durante os
quatro ou cinco anos de mandato, permitiriam controlar as agdes dos governantes no
sentido de atender aos interesses das camadas populares. [...] uma democracia efetiva
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exige controle democratico do Estado. Na situaggo atual, ndo ha controle das grandes
massas da populagdo sobre as agdes do Estado, tornando-se, pois, de extrema
urgéncia buscar as maneiras de viabilizar esse controle. (PARO, 2016, p. 23).

E importante ressaltar que a Constitui¢do Federal de 1988, a Carta Magna do Brasil, tem
um papel importante na promog¢ao do controle social. Reconhece o direito fundamental a
participag@o popular na formulacdo e na aplicag¢do das politicas ptblicas. Ela também instituiu
mecanismos para que as organizagdes da sociedade civil possam se envolver diretamente na
formulacao e execugdo das politicas publicas. Os conselhos das areas sociais se evidenciaram
como instrumentos habilitadores no processo de descentralizagdo das politicas sociais, abrindo
possibilidades de participacao politica e superando as modalidades tradicionais vigentes até
entdo e isso significa a participagdo da sociedade na fiscalizagdo dos atos do Poder Publico.
Essa fiscalizagdo pode ser realizada por meio de entidades representativas, associacoes,
sindicatos, partidos politicos, entre outros, € tem como objetivos garantir o cumprimento da
Constitui¢ao, fiscalizar as a¢des dos agentes publicos e garantir a participagdo direta da
populagdo nas decisdes do Estado.

O controle social ¢ exercido por meio de agdes diretas e indiretas, que podem ser
tomadas pelas pessoas, como a participacao nos processos de tomada de decisdo, a fiscalizagao
de o6rgdos e de politicas publicas, o monitoramento de licengas ambientais, as dentincias e os
recursos judiciais.

Para que esse controle acontega, os cidadaos necessitam ter acesso a instrumentos e a
qualificacdo que os preparem para avaliar as agdes € 0s gastos publicos; saber fazer a leitura
das informacodes, conhecer os canais para reclamar, saber quais instrumentos de sansdes sao
previstos caso um ato, ou gasto, acontecam de forma errada. Para que haja um processo de
participagdo ativa e o reconhecimento da cidadania, a formagdo dos envolvidos no controle
social ¢ base para evitar a fragilidade do exercicio e qualificar a participacdo, as tomadas de
decisdes e os feedbacks que retroalimentam os grupos e favorecem o aperfeicoamento do
monitoramento e do controle social.

A formagao para participar do controle social do Estado deve ser baseada em principios
de cidadania responsavel, de consciéncia critica e de participagdo ativa. Para isso, € necessario
promover a educagdo, a formagao e a conscientizagdo que possibilitem o desenvolvimento do
senso de responsabilidade, de autonomia e de compromisso com o bem-estar coletivo. E
fundamental que se adquira conhecimentos sobre os direitos e deveres do cidadao, além de se
familiarizar com o funcionamento dos 6rgaos do Estado para analisar criticamente os fatos que

envolvem a vida publica.
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2.2 Mecanismos de controle social na Lei de Gestao Democratica das Escolas Publicas do

Distrito Federal

A Lei 4.751/2012, conhecida como a Lei que trata do Sistema de Ensino e da Gestao

Democratica da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, regulamenta mecanismos de

controle social na gestdo das escolas publicas no Distrito Federal. Esta lei busca garantir que a

comunidade escolar participe efetivamente dos processos de tomada de decisdes relacionados

a gestdo das unidades de ensino, a fim de promover a transparéncia e a responsabilidade na

administracao dos recursos publicos.

De acordo com a lei, a participagdo popular no processo de gestdo democratica ¢

assegurada por meio de diversos mecanismos, entre eles:

Conselho de Educacio do Distrito Federal — E um 6rgdo consultivo/normativo de
deliberacdo coletiva, responsavel por assessorar a SEDF; tem como objetivo definir as
diretrizes e as normas para o Sistema de Ensino do Distrito Federal, como também
orientar, acompanhar e fiscalizar as redes publica e privada do Sistema de Ensino do
Distrito Federal.

Conselho Escolar — E um 6rgio de natureza deliberativa, consultiva, mobilizadora,
fiscalizadora e representativa da comunidade escolar; sua composigao esta vinculada a
quantidade de estudantes matriculados na unidade escolar, podendo ser composto por
cinco a vinte e um conselheiros. O Art. 25 da Lei traz as competéncias do Conselho. Os
representantes serdo eleitos por toda a comunidade escolar, com voto direto, secreto e
facultativo e com mandato de trés anos, sendo permitida uma reelei¢ao consecutiva. O
diretor da unidade escolar ¢ membro nato do Conselho. Dentre os conselheiros eleitos
sera montada a equipe, composta por: presidente, vice-presidente e secretirio que
cumprirdo tarefas especificas, definidas no regimento interno do colegiado. Nao
poderdo fazer parte dessa equipe nenhum membro da equipe gestora. O Conselho deve
se reunir, ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente, a qualquer tempo.
Na composi¢cdo do Conselho Escolar, todos os segmentos da comunidade devem estar
representados: direcdo, carreira magistério e especialistas da educacdo, carreira
assisténcia, estudantes e pais ou responsaveis - no caso de os estudantes nado
preencherem as condicdes de elegibilidade, as vagas serdo ocupadas pelo segmento dos
pais ou responsaveis.

Conselho de Classe — E um 6rgio colegiado, integrante da gestio democratica, com o

objetivo de acompanhar e avaliar o processo de ensino e aprendizagem; havera tantos
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conselhos de classe quantas forem as turmas da escola. Na composi¢ao do Conselho de
Classe, estardo os docentes de cada turma e representante da equipe gestora,
representante dos especialistas em educagao, representante da carreira de assisténcia a
Educacao, representante dos pais ou responsaveis e, por fim, representante dos alunos a
partir do 6° ano, escolhido por seus pares, fator que podera garantir a representatividade
dos alunos de cada uma das turmas. O Conselho se reunira, ordinariamente, uma vez a
cada bimestre e, extraordinariamente, a qualquer tempo. Cada unidade escolar elaborara
as normas de funcionamento que devem estar de acordo com as diretrizes da SEDF.
Conferéncia Distrital de Educacio: E um espaco de debate, mobilizacio, pactuagio e
formulagdo de politicas de educagdo, também debaterda o Plano Decenal de Educagio
do Distrito Federal com a finalidade de definir objetivos, diretrizes ¢ metas para a
educacao no Distrito Federal.

Forum Distrital de Educa¢io: O Forum ¢ um mecanismo de discussdo e de didlogo
entre o Poder Publico e a populagdo. Tem um carater permanente € o objetivo de
acompanhar e avaliar a implementagdo das politicas publicas de educagdo. A SEDF ¢
responsavel por coordenar e garantir os recursos necessarios para a realizagao do Férum.
Assembleia Geral Escolar: E a instincia méxima de participacio da comunidade
escolar; € responsavel por acompanhar o desenvolvimento das a¢des da escola e abrange
todos os segmentos da comunidade escolar. Ordinariamente se reunird a cada seis
meses, ou extraordinariamente, sempre que a comunidade escolar indicar. A
convocagdo serd elaborada e divulgada amplamente pelo Conselho Escolar, com
antecedéncia minima de trés dias nas reunides extraordinarias e de quinze dias no caso
das ordinarias. O Art. 23, da Lei define as competéncias da Assembleia Geral. As
decisdes e os resultados serdo registrados em ata e os encaminhamentos serdo efetivados
pelo Conselho Escolar.

Grémio Estudantil: E um espago de participago estudantil na gestdo escolar; espago
de desenvolvimento da cidadania e da autonomia dos estudantes.

Direcao eleita pela comunidade escolar: o (a) diretor(a) e vice-diretor(a) serdo eleitos
por voto direto e secreto com a participacdo de todos os segmentos da comunidade
escolar. Poderdo participar da elei¢do o servidor ativo da carreira Magistério Publico ou
da carreira Assisténcia a Educagdo Publica do Distrito Federal. Pelo menos um dos
candidatos deverd ser professor(a) e devem ter curso superior em areas afins a carreira

de Assisténcia a Educa¢do ou Magistério Publico do Distrito Federal. Os candidatos
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devem ter pelo menos trés anos de exercicio e serdo eleitos para um mandato de trés

anos com permissao de reeleicao para um Unico periodo subsequente.

2.3 Autonomias: pedagogica, financeira e administrativa

A autonomia pedagogica nas escolas publicas ¢ uma importante ferramenta para o
desenvolvimento dos alunos e da propria escola, uma vez que da as escolas a capacidade de
elaborar, implantar e monitorar os seus proprios Projetos Politicos Pedagdgicos, com base nas
necessidades locais e regionais, além de possibilitar a escolha e a adaptacdo dos materiais de
ensino de forma a atender as necessidades especificas do seu publico-alvo. Tal autonomia
também permite que os professores desenvolvam estratégias pedagdgicas, métodos de ensino
mais inovadores e eficazes de acordo com o contexto concreto de aprendizagem, além da
liberdade de avaliar e acompanhar o desempenho dos alunos. Ao permitir a personalizagdao do
ensino, ela oferece aos alunos a oportunidade de desenvolver seu potencial e se preparar melhor
para o futuro.

A autonomia pedagogica das escolas publicas do Distrito Federal exige que cada
unidade de ensino formule e implemente seu Projeto Politico Pedagogico de acordo com as
politicas educacionais vigentes e articulado com os planos nacional e distrital de educagao.

Ja a autonomia administrativa nas escolas publicas tem sido um assunto cada vez mais
discutido nos ultimos anos. A ideia de que as escolas publicas devem ter maior autonomia
administrativa ¢ a de que elas devem ser capazes de tomar decisdes de forma independente e
responsavel, o que permite que as escolas possam usar seu proprio conhecimento e experiéncia
para tomar decisdes sobre questdes educacionais, administrativas e financeiras. Isso significa
que elas podem discutir e decidir seus proprios planos de gestdo, gerenciar os recursos oriundos
da descentralizagdo financeira e reorganizar o calendario escolar nos casos de reposi¢do de
aulas.

Além disso, a autonomia administrativa oferece as escolas mais liberdade para
experimentar e desenvolver novas ideias. Isso permite que as escolas sejam mais criativas e
inovadoras e, a0 mesmo tempo, mais responsaveis com relagao ao uso dos recursos disponiveis.
Garantir a autonomia administrativa nas escolas publicas possibilita que as escolas possam
desenvolver planos de a¢do que sejam especificos para suas comunidades e, assim, atender as
suas necessidades, melhorando a qualidade dos programas de ensino e, a0 mesmo tempo,
aumentando a participacdo da comunidade escolar. Portanto, ¢ fundamental que as escolas
tenham a liberdade de usar seu proprio conhecimento e experiéncia para oferecer a melhor

qualidade de ensino.
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Por fim, autonomia financeira das escolas publicas ¢ uma questao de suma importancia
para garantir que os alunos tenham acesso a uma educagido de qualidade. Uma escola que tem
autonomia financeira tem a possibilidade de tomar decisdes sobre seu orcamento e pode
administrar os recursos que vém da descentralizacdo financeira em projetos e programas
educacionais e de infraestrutura que visem a qualidade de ensino. Essa autonomia pode
contribuir para a redu¢do das desigualdades sociais, pois permite que as escolas tenham mais
liberdade para investir em iniciativas que atendam as necessidades especificas da comunidade
local. Além disso, pode incentivar a participagdo dos pais e da comunidade na gestdo e no
planejamento escolares. Ao dar acesso a informacdo e meios de participacdo nos processos
decisorios, as escolas podem desenvolver relagcdes mais fortes e duradouras com os pais € a
comunidade. Em suma, a autonomia financeira ¢ uma questao vital para garantir que as escolas
publicas tenham acesso aos recursos necessarios para oferecer uma educagao de qualidade.

Nas escolas publicas do Distrito Federal, a autonomia financeira se d4 a partir da
administracdo dos recursos pela respectiva unidade executora - pessoa juridica de direito
privado, de fins ndo econdmicos com a finalidade de apoiar as unidades escolares - que deve
ter como presidente a(a) diretor(a) da unidade escolar.

Os recursos das unidades executoras das unidades escolares sdo referentes a repasses e
a descentralizagdes de recursos financeiros, doagdes e subvencdes que forem concedidos pela
Unido, Programa de Descentralizacdo Financeira e Orcamentaria (PDAF), pelo Distrito
Federal, Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), por pessoas fisicas e juridicas, entidades
publicas, associagdes de classe e entes comunitarios e pelo produto arrecadado da exploragao
dos espacos fisicos das unidades escolares por atividade comercial.

Para que todos os mecanismos de controle social que traz a Lei 4.751/2012 sejam
colocados em pratica, o ambiente das unidades escolares deve estar organizado de forma
democratica. Nesse contexto, o controle social assume papel de destaque no processo de
democratizagdo do ensino publico e permite a participacdo efetiva dos diferentes atores da
comunidade escolar na gestdo do ensino, o que contribui para a constru¢do de uma educagdo
democréatica e de qualidade. Essa participagdo ativa dos diferentes grupos sociais na tomada de
decisdes, na execugdo dos projetos e no acompanhamento dos resultados ¢ fundamental para a
garantia de uma educa¢ao que atenda as necessidades e aos interesses da populagcdo. Nesse
sentido, conceituar democracia representa um conhecimento importante na atuagao critica dos

atores da gestdo democratica.

2.4 Conceito de democracia
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A democracia € o sistema de governo mais utilizado em todo o mundo e envolve a
participagdo popular na tomada de decisdes. A palavra democracia ¢ derivada do grego antigo
onuokpartio (démokratia), composta pelas palavras dfjpog (démos) cujo significado € "povo" e
kpatog (kratos) que significa "poder", portanto, literalmente democracia significa "poder do
povo". A democracia foi originalmente usada para descrever um sistema de governo na cidade-
estado grega de Atenas, onde o povo tinha o direito de escolher seus lideres e votar nas leis que
afetavam todos. Desde entdo, democracia tem sido amplamente aceita como um dos sistemas
de governo mais eficazes para garantir a liberdade e os direitos do povo.

Alain Touraine (1996), socidlogo francés, conhecido por sua contribuicdo ao debate
sobre democracia e suas obras sobre sociologia do trabalho e dos movimentos sociais, defende
que a democracia ¢ mais do que a simples aplica¢do de principios politicos. E um sistema de
relacdes humanas baseado no respeito mituo, na dignidade de cada pessoa e na liberdade de
expressdo. Assim, para ele, a democracia deve ser vista como um meio para o desenvolvimento

humano e para a realizacao dos individuos. De acordo com Touraine,

A cultura democratica define-se como um esfor¢o de combinagdo entre unidade e
diversidade, liberdade e integracao. [...] A democracia ¢ o regime em que a maioria
reconhece os direitos das minorias porque aceita que a maioria de hoje venha a se
tornar minoria no dia de amanha e ficar submetida a uma lei que representara
interesses diferentes dos seus, mas ndo lhe recusara o exercicio de seus direitos
fundamentais. [...] A democracia ndo reduz o ser humano a ser apenas um cidadao;
reconhece como um individuo livre que também faz parte de coletividades
econdmicas e culturais. (TOURAINE, 1996, p.29).

Touraine organiza a democracia em trés tipos, a democracia revoluciondria, a
democracia liberal e a democracia social ou cultural. Na democracia revolucionaria, acontece a
imposi¢cdo de uma vontade politica sobre a ordem social e, quanto mais um poder politico se
sobrepde a um movimento social, diminui a possibilidade de se efetivar uma sociedade
democratica; de acordo com Touraine (1998, p 23), “prevalece a tendéncia para o surgimento
de um poder absoluto que declara o tnico capaz de estabelecer o reino da igualdade [...]
substituindo todas as formas diversificadas de dominacdo social pela igualdade de todos
mediante sua submissdo ao poder absoluto.”, ou seja, subordina o social ao politico.

A democracia liberal diminui as interveng¢des do poder politico e possibilita a regulacio
da organizagdo social através da negociagdo direta e pelo mercado. Subordina o social ao
econdmico e tem como principal objetivo fazer escolhas racionais e negocidveis, a partir da
regula¢do do cumprimento de contratos, com exatiddo nas transacdes e nas informagoes.

A democracia social ou cultural tem como pano de fundo a unido entre os atores

politicos a atores sociais, trazendo os direitos universais para as relagdes sociais. Cria formas
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diversificadas de cidadania, opondo-se a concepgdo liberal e & concepcdo revolucionaria de

democracia. Conforme Touraine,

[...] a0 ndo apelar a uma filosofia da historia mas a uma filosofia moral; ndo mais a
uma visao do futuro ou do fim da pré-historia da humanidade, mas a uma concepgao
dos direitos do homem que funda toda uma série de direitos, tdo universais quanto os
do cidadao mas que devem ser defendidos em situacdes sociais concretas, ou seja,
face a um adversario ou a uma contraparte socialmente definida; este ¢ o caso dos
trabalhadores, das minorias culturais ou das criangas, bom como das mulheres ou dos
homens definidos com base em suas relagdes. [...] A democracia deixa de ser
associada a um “principio de esperanga”; deixa de carregar a utopia de uma fase final
da Historia, seja o socialismo seja a liberdade, a justica ou o caos. (TOURAINE, 1998,
p 48).

Para Touraine, a democracia pressupde a participacao ativa dos cidadaos nos processos
de decisdo, o que significa que eles devem ter oportunidade de expressar suas opinides €
influenciar os rumos do pais. Em suma, a democracia ¢ um sistema que permite ao povo exercer
seu direito de escolha e, a0 mesmo tempo, deve garantir a igualdade de direitos e a protegao
dos direitos humanos. O socidlogo defende a representatividade dos atores politicos como um
meio necessario para a transformacao social, pois para ele, os atores politicos representam os
interesses e as necessidades dos cidaddos e, como lideres sociais, sdo responsaveis por
promover mudangas. Nesse sentido, eles tém de ser representativos, pois sdo os Uinicos capazes
de compreender e defender os direitos e os interesses daqueles que eles representavam. Segundo

Touraine,

Se ¢ verdade que a democracia somente tem for¢a quando penetra e transforma as
relagdes sociais concretas, também ¢ verdade que sem democracia politica, os
movimentos sociais nao podem se formar e correm o risco de se fechar no que chamei
antimovimentos sociais, for¢as de defesa corporativa ou comunitaria, movimentos de
massa manipulados por demagogos ou forgas de destruigdo de inimigos, considerados
mais como estrangeiros ou traidores do que como adversarios sociais. Esta
interdependéncia dos movimentos sociais e da democracia ¢ o dado mais importante
que adquirimos nas ultimas décadas. [...] uma democracia ndo pode ser representativa
se ndo da uma expressdo publica aos movimentos sociais ou as correntes de opinido
que pdem em discussdo as relagdes de dominagdo de maneira mais direta do que um
poder politico. (TOURAINE, 1998, p 50).

Assim, a democracia moderna tem suas raizes na Grécia antiga, mas seu
desenvolvimento e aplicagdo sdo tdo complexos que ainda existem muitas nuances e discussoes
sobre o que significa e como funciona, portanto, vamos tratar de dois tipos de democracias, a
democracia representativa ¢ a democracia participativa.

A democracia representativa (DR) ¢ um regime politico que permite que a populacao,
por meio de elei¢des, selecione representantes que fagam o papel de representar seus interesses
e expressar suas preocupagdes no ambito do governo. O conceito de representacao inclui a
participacdo e a responsabilizacdo dos representantes, a fim de garantir que eles sejam

responsaveis perante a comunidade. De acordo com Santos:
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Uma vez eleitos, estes passam a ser os titulares do poder democratico que exercem
com mais ou menos autonomia em relagdo aos cidaddos. [...] Se por um lado, é um
requisito para que a democracia funcione, de outro, ¢ um fator de tensdo entre
representantes e representados, a ponto de em algumas situagdes a maioria dos
representados ndo se conhecer nos representantes. (SANTOS, 2016, p.119).

A democracia participativa (DP) ¢ mais do que apenas votar em elei¢cdes de dois em
dois anos. E o direito de participar ativamente na discussdo de questdes importantes que afetam
a vida das pessoas, ter acesso a informacdes completas e relevantes e ter o direito de influenciar
significativamente no processo de tomada de decisdo, a partir de um debate aberto e
transparente, no qual todos os individuos possam expressar livremente suas opinides e
contribuir para o processo decisdrio; ou seja, € o espago onde ocorre a participagdo ativa do
cidadao, sem intermediarios na relacao de poder. Um exemplo da democracia participativa € o
orcamento participativo, que aconteceu em Porto Alegre, no final da década de 1980, estendeu-
se por muitas cidades no Brasil e por outros paises, articulando democracia representativa com
democracia participativa. Mas existem outros mecanismos de participacao garantidos pela CF,
como a possibilidade de iniciativa popular nos processos legislativos, os conselhos, as consultas
populares, os referendos, dentre outros. Conforme Santos: “Os movimentos concebem a
democracia participativa como uma politica paralela de interveng¢ao social, criando e mantendo
novos espacos para a tomada de decisdes (ou seja, para o autogoverno) pelas populacdes nas
matérias que afetam diretamente as suas vidas.” (SANTOS, 2002, p.127).

Contudo, o pensamento neoliberal atual no Brasil se faz presente com a discurso de que
a educacdo pode deixar de ser parte do campo social e politico e passar a fazer parte do mercado,
funcionando de acordo com este. Como se sabe o neoliberalismo representa ideias politicas e
econdmicas capitalistas que defende a nao participacdo do Estado em questdes econdmicas.
Segundo Marrach, existem trés objetivos estratégicos para educacdo, de acordo com o

pensamento neoliberal,

1. Atrelar a educacgdo escolar a preparagdo para o trabalho e a pesquisa académica ao
imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa. Assegurar que o mundo
empresarial tem interesse na educagdo porque deseja uma forgca de trabalho
qualificada, apta para a competi¢do no mercado nacional e internacional. [...] 2. Tornar
a escola um meio de transmissdo dos seus principios doutrinarios. O que esta em
questdo ¢ a adequacdo da escola a ideologia dominante. [...] 3. Fazer da escola um
mercado para os produtos da industria cultural e da informatica, o que, alids, ¢
coerente com ideia de fazer a escola funcionar de forma semelhante ao mercado, mas
¢ contraditério porque, enquanto, no discurso, os neoliberais condenam a participacao
direta do Estado no financiamento da educac¢@o, na pratica, ndo hesitam em aproveitar
os subsidios estatais para divulgar seus produtos didaticos e paradidaticos no mercado
escolar. (MARRACH, 1996, p. 46-48).
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O discurso neoliberal vai de encontro ao pensamento de Boaventura de Sousa Santos
que aborda o tema "democratizagdo da democracia". O conceito de democratizacdo da
democracia busca criar um tipo de democracia que seja realmente inclusiva de todos, nao
apenas de alguns; significa que todos os cidaddos tém direito a participar plenamente na vida
politica, independentemente de suas origens, histéria, raga, género, religido ou classe social.
Isso significa que todos devem ter acesso a informagdes, acesso a recursos financeiros, acesso
a educacdo de qualidade e a participacdo nos processos de tomada de decisdo, sendo construida
sobre principios de justi¢a social e respeito a diversidade. “A democracia para mim ¢ todo o
processo de transformacao de relagdes de poder desigual em relacdo de autoridade partilhada.
Onde quer que haja luta contra o poder desigual, ha processo de democratiza¢do.” (SANTOS,
2016, p.133).

Para que a gestdo democratica seja implantada de acordo com a lei, nas escolas ptblicas
do Distrito Federal, um dos pontos instituidos ¢ a eleicdo direta para os gestores e conselhos
escolares. E importante destacar que as elei¢des diretas sio cruciais para garantir a legitimidade
das decisdes tomadas pelos gestores e conselhos representativos que devem ter como base as
demandas de seus pares. Nos paragrafos seguintes, vamos tratar das elei¢des e da capacitagdo

dos gestores e dos conselheiros.

2.5 Eleicoes de gestores e conselhos escolares

As eleigdes para gestores e conselheiros escolares sdo processos importantes para
garantir a qualidade e a eficiéncia das unidades escolares. E uma oportunidade para que a
comunidade escolar possa se manifestar e escolher os melhores representantes para conduzir a
gestao das escolas, em eleicao realizada de forma direta, participativa e democratica. Sendo a
eleicdo um importante mecanismo de participagdo social, que pode contribuir para a melhoria
do sistema educacional. Isso significa que todos os membros da comunidade escolar, incluindo

professores, funcionarios e alunos, sdo envolvidos na escolha dos representantes.

2.6 Capacitacao para gestores e conselheiros

A capacitacdo de gestores escolares ¢ fundamental para o bom desempenho de uma
escola, a fim de que se promova o desenvolvimento de habilidades necessarias para gerir, de
forma eficiente e eficaz, os recursos disponiveis na institui¢do e para que se construa uma
educacdo inclusiva com equidade e qualidade. Os gestores escolares precisam conhecer as
politicas educacionais vigentes no pais, bem como as diretrizes e normas estabelecidas pelo

governo para as escolas. Mas, principalmente, precisam desenvolver habilidades de lideranca,
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de comunicagdo e de trabalho em equipe. Além disso, eles devem ser capazes de avaliar os
resultados da instituicdo de forma criteriosa e saber como melhorar a qualidade do ensino
oferecido. Para tal, sdo importantes conhecimentos sobre finangas, orcamento, planejamento e
gestdo de pessoas, bem como o desenvolvimento de habilidades de lideranca, de comunicagao
e de trabalho em equipe, o que auxiliard na constru¢do de um espago de participagdo de toda a
comunidade escolar.

Quanto a formacgao e a participacao dos usuarios, Paro defende que:

[...] a grande contribuigdo dos usuarios na gestdo da escola deve ser de natureza
eminentemente politica. E como mecanismo de controle democratico do Estado que
se faz necessaria a presenga dos usuarios na gestdo da escola. Para isso, o importante
ndo € seu saber técnico, mas a eficacia com que defende seus direitos de cidadao,
fiscalizando a acdo da escola e colaborando com ela na pressdao junto aos orgios
superiores do Estado para que este ofereca condi¢des objetivas possibilitadoras de
realizagcdo de um ensino de qualidade. (PARO, 2016, p.65)

2.7 Avancos e rupturas na implementac¢ao da Lei

Os avangos e rupturas na implementagao da gestdo democratica nas escolas publicas do
Distrito Federal tém sido consideraveis. Atualmente, a gestdo democratica ¢ amplamente aceita
como um modelo de gestao escolar que exige a participacao ativa dos pais, alunos, professores,
funcionarios e demais membros da comunidade escolar. Entretanto, atrasos na atualizacao da
Lei, como o descumprimento de prazos para elei¢cdes dos gestores e dos conselheiros, causam
rupturas e dificuldade para a plena democratizagdo das unidades escolares. Atualmente ha
poucos conselheiros, nas escolas pesquisadas, pois ndo houve substituicao dos conselheiros que
sairam. Soma-se a essa questdo o projeto de militarizacdo das unidades escolares que em
demasia interferem e atrapalham democratizag¢do dos espagos escolares.

Ainda ha muitos desafios para a implementagao plena da gestdo democratica. Um dos
principais desafios ¢ a falta de informacdo e de orientacdo para os membros da comunidade
escolar sobre como participar efetivamente dos processos de tomada de decisdo. Do mesmo
modo, os recursos financeiros para a implementagdo da gestdo democratica ainda sdo
insuficientes. Em suma, os avangos na implementagdo da gestdo democratica nas escolas
publicas do Distrito Federal sdo significativos, contudo, insuficientes. E necessario que se
invista em agdes de conscientizagdo, de treinamento e de capacitacdo para garantir o
envolvimento efetivo de todos os membros da comunidade escolar e que se garantam os

recursos financeiros necessarios para a implementacao efetiva da gestdo democratica.
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CAPITULO III

ENCONTROS E DESENCONTROS NA IMPLEMENTACAO DA LEI DE GESTAO
DEMOCRATICA: PERCEPCOES DE GESTORES, REPRESENTANTES DOS
CONSELHOS ESCOLARES E PROFESSORES DAS UNIDADES DE ENSINO
PESQUISADAS.

Inicialmente, pretendemos historicizar as eleicdes que aconteceram para realizacdo da
Gestao Democratica (GD) no Distrito Federal. Desde a primeira escolha de diretores em 1957,
até a Lei 4.751/2012, aconteceram muitos avangos e recuos no modelo de escolha de gestores
das unidades de ensino, passando por indica¢do dos governos eleitos no Distrito Federal, por
eleicdo direta com acordos entre os proprios professores, acordo entre o Sindicato dos
professores do Distrito Federal (SINPRO- DF) e o governo eleito e por elei¢des diretas

conquistadas com a promulgacao das leis de gestao democratica.

De 1995 a 1998, a Lei 957/95 definiu a elei¢do dos gestores por meio do voto direto e
de acordo com o “Art. 22. Os servidores eleitos para os cargos de direcao terdo mandato de 02
(dois) anos, com direito a reelei¢dao.” Esta lei tem uma importancia historica para a GD das
escolas publicas do Distrito Federal, porque abriu a escola para o debate, ampliando os espagos
de participacdo e incluindo a comunidade escolar como protagonistas no exercicio de gestao
das unidades escolares, como traz em seu Art. 4°. “Em todas as unidades de ensino publico do
Distrito Federal e nas conveniadas funcionara um Conselho Escolar, 6rgao deliberativo maximo
da escola, respeitada a legislagdo vigente, composto de, no minimo, 5 (cinco) membros e, no

maximo, 17 (dezessete) membros.”

Vé-se que a Lei 957/95 trouxe avangos e os principios da GD apresentados pela lei
defendem a atuacdo dos segmentos da comunidade escolar, como meio para fortalecer o
coletivo da escola através da eleicdo de diretores escolares e dos conselhos escolares, espago
relevante para ampliacdo dos espacos de participagdo na escola, ja que inclui todos os
segmentos que a compdem, nas decisdes, bem como na organizagdo das unidades de ensino. O

capitulo I, abaixo, traz os principios da GD, nesse periodo.

CAPITULOI

DOS PRINCIPIOS DA GESTAO DEMOCRATICA

Art. 1° Sdo principios da Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do
Distrito Federal:

I - Livre organizagdo dos segmentos da comunidade escolar em nivel de unidade de
ensino, no dmbito do Distrito Federal;
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II - Participagdo de todos os segmentos das unidades de ensino nos processos e
instancias decisorios, desde que se garanta, nas bases, sua representacdo democratica
e organizada, na forma desta Lei;

IIT - escolha dos diretores das unidades de ensino, com a participa¢do direta da
comunidade, de acordo com o estabelecido nesta Lei;

IV - Autonomia das unidades de ensino, no que lhes couber pela legislacio vigente,
na gestdo pedagogica, administrativa e financeira de seu projeto educativo, sob
responsabilidade de um Conselho Deliberativo Escolar, com representagdo eleita dos
quatro segmentos da comunidade escolar: alunos, pais ou responsaveis,
professores/especialistas e servidores da carreira de assisténcia a educagdo, com
presenga nata do diretor eleito;

V - Organizac¢do normativa do sistema, de forma democratica, por meio de um
Conselho de carater consultivo e deliberativo; (inicie sempre com letras maitsculas)
VI - Participagdo do Conselho de Educac@o do Distrito Federal e dos Conselhos
Escolares na elaboracdo do or¢amento, considerando o elenco de necessidades e
prioridades;

VII - Repasse para a Secretaria de Educagdo, de quinze em quinze dias, dos recursos
orgados e dos impostos e transferéncias arrecadados no periodo, para manutengao do
desenvolvimento do ensino;

VIII - Transparéncia nos mecanismos administrativos e financeiros, em todas as
instancias;

IX - Garantia de recursos financeiros proporcionais ao niumero de alunos e as
necessidades da escola, distribuidos diretamente as unidades de ensino para o custeio
de suas atividades pedagogicas e administrativas e para investimentos de manutengéo
com padrdo de qualidade estabelecido pelo sistema, com a participagdo de todos os
segmentos da comunidade escolar.

Art. 2° A gestdo da unidade de ensino sera exercida pela Direcdo e pelo Conselho
Escolar, eleitos na forma desta Lei. (DISTRITO FEDERAL, 1995).

Entretanto, novo recuo aconteceu. Com a eleicdo do governador Joaquim Roriz, do
PMDB (1999 a 2006), a lei 957/95 foi revogada e retornou o processo de indicagao direta dos
diretores que retomava o modelo de indicagao por conveniéncia politica. Essa decisdo resultou
em um retrocesso imensuravel para a pratica da gestdo democratica das escolas publicas, que
passou todo o seu mandato, ou seja, oito anos sem acontecer e, no periodo de 2007 a 2010, com
a elei¢do do governador José Roberto Arruda, foi implementado o modelo chamado de Gestao
Compartilhada. Nesse modelo, a SEDF realizava um processo seletivo e s6 apds acontecia a
eleicdo de diretores. Um modelo que restringia a participagdo o que ndo se configurou como
uma gestdo democratica.

A seguir, no quadro 3, destacam-se os modelos de gestdo, de 1957 até 2019, para

demonstrar historicamente as mudangas nos processos de gestao.

Quadro 3 - Modelos de gestdo da educacdo no Distrito Federal

Periodo Aspectos dos modelos de gestao Governadores

Acordo entre o grupo docente, onde cada
professora assumiu em sistema de rodizio por
um periodo de vinte dias e, apds a experiéncia,
o grupo elegeu, por meio do voto direto, a
primeira diretora do Grupo Escolar n° 1, da
Candangolandia.

1957
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presente data

especifico e avaliacdo de desempenho. Essa
minuta foi derrubada por meio de pressao
popular e as eleigdes aconteceram, mas o tempo
de mandato foi reduzido para dois anos e, apds
as ecleicdes de 2019, os mandatos foram
prorrogados até a data atual, sem novo processo
eleitoral.

Periodo Aspectos dos modelos de gestao Governadores
O SINPRO-DF realizou um acordo com a FEDF | Governadores indicados:

1985 a 1989 | para eleicao direta dos diretores e dos conselhos | Ronaldo Costa Couto, José
nas escolas publicas. Aparecido e Joaquim Roriz
O governador vetou o acordo e indicou os novos Jogqul‘m Roriz (PMDB)’

1991 a 1994 : Primeiro governador eleito
diretores das escolas. ;

democraticamente no DF.
Primeira Lei de gestdo democratica das escolas

1995 a 1998 | publicas, Lei 957/95, que instituiu a eleicdo | Cristovam Buarque (PT)

direta das diregoes e dos conselhos escolares.
O governador revogou a lei 957/95 e promulgou
a Lei 247/99, que possibilitava a escolha do . .

1999 2 2006 diretor pelo governador, a partir de uma lista | Joaquim Roriz (PMDB)
triplice, construida apos prova escrita, prova de | (com uma reelei¢do)
titulos e de curriculo, chamada de “vestibular
para diretores”

O governador estabeleceu a  Gestdo

C'omlzartllhada como mgdelo dc? ’e'scolha das José  Roberto  Arruda
2007 22010 | diregdes, com os seguintes critérios: prova

> . i (DEM)

escrita e de titulos, audiéncia publica e consulta

a comunidade escolar.

Lei 4751/2012 retoma a eleicdo direta para

gestores e conselheiros escolares possibilitando

a gestdo democratica, a partir de conselhos

2011 a2014 | deliberativos e descentralizagdo financeira, | Agnelo Queiroz (PT)
colocando a unidade escolar no centro com
autonomias pedagdgica, administrativa e
financeira

201522018 | Permanece a Lei 4751/2012 Rodrigo Rollemberg (PSB)
A Lei 4751/2012 ¢ mantida, mas, com
problemas para sua execucdo, o governador
eleito publicou uma Minuta de alteracdo da GD,
incluindo pré-requisitos para a eleicdo dos | Ibanez Rocha (MDB),
gestores, como uma banca examinadora para os | reeleito em 2022.

2019 até a candidatos a gestores; prova de conhecimento | Governador afastado, por

um periodo de trés meses,
devido aos atos
antidemocraticos do dia
08/01/2023.

Fonte: Organizagdo da autora a partir da pesquisa bibliografica, 2023.

Ap6s historicizar esse periodo sobre os modelos utilizados para escolha de gestores ¢ as

formas de gestdo, vamos lancar aten¢do a lei promulgada, em 2012, pelo governador eleito,
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Agnelo Queiroz, do PT (2011 a 2014). A Lei 4751/2012 retomava a gestdo democratica das
escolas publicas do Distrito Federal, ap6s treze anos de lutas das categorias dos professores,
dos servidores e das comunidades escolares organizadas, que travaram debates e discussdes em
busca da qualidade da educacdo e da necessidade da gestdo democratica no processo de
construcdo dessa qualidade. Esta Lei, como politica de Estado, define um novo modelo de
organizagcdo das escolas publicas do DF, com descentralizagdo das tomadas de decisao,
reinclusdo dos conselhos escolares e outros orgdos colegiados na constru¢do da gestao
democratica. No capitulo I, citado abaixo, a lei apresenta as suas finalidades e os seus
principios.

CAPITULO1

DAS FINALIDADES E DOS PRINCI{PIOS DA GESTAO DEMOCRATICA

Art. 2° A gestdo democratica da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, cuja
finalidade ¢ garantir a centralidade da escola no sistema e seu carater ptiblico quanto
ao financiamento, a gestdo ¢ a destinagao, observara os seguintes principios:

I — Participacao da comunidade escolar na defini¢@o e na implementagdo de decisdes
pedagodgicas, administrativas e financeiras, por meio de orgdos colegiados, ¢ na
eleigdo de diretor e vice-diretor da unidade escolar;

IT — Respeito a pluralidade, a diversidade, ao carater laico da escola publica e aos
direitos humanos em todas as instincias da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal,

IIT — Autonomia das unidades escolares, nos termos da legislacdo, nos aspectos
pedagogicos, administrativos e de gestao financeira;

IV — Transparéncia da gestdo da Rede Publica de Ensino, em todos os seus niveis, nos
aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros;

V — Garantia de qualidade social, traduzida pela busca constante do pleno
desenvolvimento da pessoa, do preparo para o exercicio da cidadania e da qualificagdo
para o trabalho;

VI — Democratizagdo das relagdes pedagogicas e de trabalho e criacdo de ambiente
seguro e propicio ao aprendizado e a constru¢do do conhecimento; VII — valoriza¢do
do profissional da educagdo. (DISTRITO FEDERAL, 2012).

Assim, a adoc¢do de um novo modelo ndo pode perder de vista a construgao de relagdes
sociais para a existéncia de canais internos e externos de democratizagao das escolas. Além das
eleicoes de gestores e de conselheiros com forca deliberativa, deve ser incentivada a
participacdo de toda a comunidade escolar, nos espacos existentes, para que acontega a
execucdo, o acompanhamento, a avaliagcdo e a realimentacdo de todo o processo de GD em
busca da construg¢do de uma escola inclusiva e de qualidade.

Este capitulo tem como objetivo analisar a implementacao da Gestao Democratica tendo
como referéncia, para comparagdo, a atuacao dos atores da gestdo nas unidades escolares e a
Lei 4.751/2012, que trata do Sistema de Ensino e da Gestdo Democratica da Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal.

Para compreender a atuacao dos participantes da gestao, foram realizadas entrevistas, a
partir de questionarios semiestruturados, para os segmentos dos gestores, professores e

conselheiros escolares. O intuito foi compreender suas percepgdes e conceitos sobre gestao
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democratica, democracia, controle social e participagdo; mecanismos utilizados para promover
a participag¢do da comunidade escolar; autonomias; recursos; composicao e organiza¢ao da GD
e a periodicidade das reunides dos mecanismos de controle social detalhadas no Projeto de
Gestao Democrética.

Com os dados coletados, o proposito ¢ comparar as concepgdes € praticas dos
conselheiros, gestores e professores na execu¢do da GD e discutir a hipdtese inicial: existem
diferencas na aplicagdo dos mecanismos utilizados no processo de implementagao desta lei, nas
escolas da rede publica de ensino do Distrito Federal, e essas diferencas impactam a
predominancia da democracia na GD, contribuindo para os avangos, mas também, para as
rupturas e permanéncias apresentados no processo de implementacao da Lei.

Os entrevistados serdo identificados com a letra inicial da fun¢do que ocupam nas
unidades de ensino, seguido do nimero correspondente do entrevistado e da letra da respectiva
unidade, como exemplos: G.A. (Gestor da unidade de ensino A), P1.UE. A (Professor nimero
um, da unidade de ensino A), C1.UE. A (Conselheiro nimero um, da unidade de ensino A).

Quanto as unidades de ensino, serao identificadas como UE.

3.1 Resultados das entrevistas

Para tal, iniciamos com dados sobre o tempo de atuacdo dos gestores nas unidades
escolares, informacao relevante para compreender as contradigdes no que prevé a lei € como
vem sendo revista de acordo com interesses dos governos. Registros organizados no quadro

abaixo.

Quadro 4 - Tempo de atuacao dos gestores em cada unidade de ensino

Gestores Tempo de atuacao
Gestora A - G.A. 14 anos
Gestora B - G.B. 7 anos
Gestora C - G.C. 5 anos
Gestora D - G.D. 3 anos

Fonte: Organizacdo da autora a partir dos dados da pesquisa, 2022.

A pesquisa foi realizada em 2022, apos 10 anos da promulgagdo da Lei 4.751/2012.
Significa, entdo, que o tempo de permanéncia como gestores reflete um desencontro com o
Projeto de Gestao Democratica (PGD) que, de acordo com o Art. 41, “Os diretores e vice-

diretores eleitos nos termos desta lei terdo mandato de trés anos, o qual se iniciara no dia 02 de
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janeiro do ano seguinte ao da eleicdo para um Unico periodo subsequente.” (DISTRITO
FEDERAL, 2012).

Portanto, sendo eleitos os gestores na primeira elei¢do realizada em 2012, teriam uma
reeleicdo em 2014, como o tempo médio de ocupacdo dos cargos ficou de 3 a 14 anos,
considerando a Lei em vigor, esse tempo ndo seria possivel. Isso leva aos avangos e aos recuos
para manutencao da Lei, que sofre alteracdes de acordo com o interesse dos governantes, como
exemplo a alteragdo realizada pela Lei 6394/2019, que altera a Lei 4.751/2012, em seus § 1° ¢
2° do art. 64: “§ 1° Seréd permitida a candidatura dos atuais ocupantes dos cargos de diretor e
vice-diretor, mesmo que em segundo mandato; § 2° O novo mandato serd de exatamente 2
anos.” (DISTRITO FEDERAL, 2019).

Outras alteragdes que interferem na aplicacao da lei também foram realizadas de forma
autocratica pelo governo atual, como a implementacao da militariza¢do de algumas escolas com
o Projeto de Gestdo Compartilhada, entre e SEDF e a Policia Militar do Distrito Federal
(PMDF), a prorrogacdo dos mandatos dos gestores eleitos em 2019 e a ndo realizacdo de
eleicoes desde entdo.

Nas entrevistas realizadas, como a pergunta inicial era sobre o periodo que estavam na
funcdo, os gestores ndo se posicionaram sobre os processos eleitorais, mudangas ou

prorrogacdes do tempo de atuagdo do cargo.

3.1.1 A formacgio para o exercicio da fun¢ao de gestor

A formagdo dos gestores eleitos ¢ uma das etapas definidas no processo eleitoral com o
objetivo de qualificacdo para o exercicio da funcdo. No Art. 60, “A SEDF oferecera cursos de
qualificacdo de, no minimo, cento e oitenta horas aos diretores e vice-diretores eleitos,
considerando os aspectos politicos, administrativos, financeiros, pedagogicos, culturais e
sociais da educacao no Distrito Federal.” (DISTRITO FEDERAL, 2012). As opinides a seguir
expressam como acontecem o apoio e formagdo para exercer a fun¢ao de acordo com os

gestores entrevistados.

Sempre ocorre junto com as equipes de servigo (SOE, Sala de Recursos —
Atendimento Educacional Especializado —AEE (Psicopedagogo), Secretaria Escolar,
coordenadores, professores, reunidos tomam as decisdes necessarias ao bom
andamento. (G.A. 2022).

Para outro entrevistado, da-se “Através da elei¢do com a participagao dos profissionais
de educacao, alunos e a comunidade escolar”. (G.B. 2022). Para outro entrevistado, “Com a

equipe pedagodgica e o administrativo, fazemos curso de formacdo e a CRE nos apoia sempre”
b
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(G.C. 2022); para mais um entrevistado, “Nao tem um curso que realmente possa fortalecer a
gestao”. (G.D. 2022).

No discurso dos gestores sobre a qualificagao para o cargo, nao foi expressa a formagao
obrigatdria, contida na Lei de Gestdo Democratica (LGD). Dois gestores entrevistados (G.A e
G.C) citaram o trabalho realizado no interior das unidades escolares, o que evidencia uma
formagdo personalizada de cada escola e o distanciamento entre a Lei a realidade vivida por
essas unidades escolares. Isso pode significar um distanciamento entre as unidades escolares e
0s 0rgaos responsaveis por contribuir com a formagao para qualidade da gestdo. Para nenhuma
gestora, o foco foi uma formagao para transformacgao social com a presenca e a participagdo da
comunidade escolar. A G.B. citou o apoio recebido na eleicdo com a presenca dos profissionais
de educacao, dos alunos ¢ da comunidade escolar, sem falar sobre a formacao; G.D. foi enfatica
ao falar que ndo existe curso que realmente contribua para fortalecer a gestdo escolar.

Fica evidente que a formagdo para qualificar o trabalho das gestoras foi, no minimo,
negligenciado pelos responsaveis citados na LGD; a formagdo pode ndo ter se realizada e, se
foi realizada, ndo foi avaliada para ser retomada com o intuito de atingir o objetivo. E
importante ressaltar como a formacao do gestor deve acontecer de forma especifica por ele ter
um papel fundamental a cumprir nas relacdes com os demais atores da gestdo escolar e da

comunidade escolar na construcao da uma educacao de qualidade. Como afirma Liick,

As escolas atuais, [...] necessitam de lideres capazes de trabalhar e facilitar a resolugdo
de problemas em grupo, capazes de trabalhar junto com os professores e colegas,
ajudando-os a identificar suas necessidades de capacitagdo e a adquirir as habilidades
necessarias e, ainda serem capazes de ouvir o que os outros tém a dizer, delegar
autoridade e dividir poder. [...]Os gestores escolares, [...] s30 os responsaveis pela
sobrevivéncia e pelo sucesso de suas organiza¢des. Chamamos de lideranga a um
conjunto de fatores associados como, por exemplo, a dedicacdo, a visdo, os valores, o
entusiasmo, a competéncia ¢ a integridade expressos por uma pessoa, que inspira os
outros a trabalharem conjuntamente para atingirem objetivos e metas coletivos. A
lideranga eficaz ¢ identificada como a capacidade de influenciar positivamente os
grupos ¢ de inspird-los a se unirem em agdes comuns coordenadas. Os lideres
traduzem as nossas incertezas e nos ajudam a cooperar e trabalhar em conjunto para
tomarmos decisdes acertadas. (LUCK, 2012, p. 33).

Assim, parece existir uma lacuna na implementa¢do da Gestdo Democratica que, de
certa forma, sobrecarrega os gestores ao terem que trabalhar em um espaco tdo importante para
constru¢do do conhecimento, para se aprender o exercicio da democracia, sobre as relacoes de
poder e sobre as relagdes sociais, sem o suporte “continuo” que possibilite a aprendizagem de
habilidades, a avaliagdo e a retomada do processo nesse circulo que € a gestao escolar. Para que
a gestao seja realmente democratica, a atuacao dos gestores deve se pautar no conhecimento e

na comunicacao que possibilitem a inclusao, de acordo com a Lei, de todos os membros da
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comunidade escolar, favorecendo a aprendizagem de habilidades de efetiva participagdo e o

desenvolvimento do potencial de autonomia das pessoas envolvidas.
3.1.2 A composicio dos Conselhos Escolares

Os Conselhos Escolares, de acordo com a Lei de Gestdo Democratica, sdo a instancia
maxima de deliberagdo sobre as questdes das unidades de ensino. Devem ser organizados com
a participagdo de, no minimo, cinco e, no maximo, vinte ¢ um conselheiros, de acordo com a
quantidade de estudantes da unidade escolar. A Lei traz, no Art. 25, citado abaixo, as

competéncias do Conselho Escolar.

Art. 25. Compete ao Conselho Escolar, além de outras atribui¢cdes a serem definidas
pelo Conselho de Educagdo do Distrito Federal:

I — Elaborar seu regimento interno;

IT — Analisar, modificar e aprovar o plano administrativo anual elaborado pela dire¢ao
da unidade escolar sobre a programacdo e a aplicagdo dos recursos necessarios a
manutencdo e a conservacao da escola;

III — Garantir mecanismos de participagdo efetiva e democratica da comunidade
escolar na elaborag@o do projeto politico-pedagogico da unidade escolar;

IV — Divulgar, periddica e sistematicamente, informacdes referentes ao uso dos
recursos financeiros, a qualidade dos servigos prestados e aos resultados obtidos;

V — Atuar como instancia recursal das decisdes do Conselho de Classe, nos recursos
interpostos por estudantes, pais ou representantes legalmente constituidos e por
profissionais da educagao;

VI — Estabelecer normas de funcionamento da Assembleia Geral e convoca-la nos
termos desta Lei;

VII — Estruturar o calendario escolar, no que competir a unidade escolar, observada a
legislagdo vigente;

VIII - Fiscalizar a gestao da unidade escolar;

IX — Promover, anualmente, a avaliagdo da unidade escolar nos aspectos técnicos,
administrativos ¢ pedagogicos;

X — Analisar e avaliar projetos elaborados ou em execu¢do por quaisquer dos
segmentos que compdem a comunidade escolar;

XI — Intermediar conflitos de natureza administrativa ou pedagogica, esgotadas as
possibilidades de solugdo pela equipe escolar;

XII — Propor mecanismos para a efetiva inclusdo, no ensino regular, de alunos com
deficiéncia;

XIII-Debater indicadores escolares de rendimento, evasdo e repeténcia e propor
estratégias que assegurem aprendizagem significativa para todos. (DISTRITO
FEDERAL, 2012)

O Conselho Escolar ¢ o instrumento para o exercicio da participagao ativa dos
segmentos da comunidade escolar. E um espago privilegiado de discussdo e de deliberagio
sobre as questdes da unidade escolar que possibilitam a democratizagdo € o rompimento com
as decisdes autocraticas, transformando a escola, realmente, num espago publico onde a
pluralidade de opinides deve ser respeitada.

A composi¢ao do Conselho Escolar segue a seguinte organizagdo de acordo com a Lei,
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Numero de membros do Conselho Escolar

Segmentos da Comunidade Escolar
Classificagdo | Equipe Carreira Carreira Estudantes | Pais ou | Total
das instituigdes | Gestora Magistério / | Assisténcia Responsaveis
educacionais (Diregao) Especialistas
de acordo com
o numero de
estudantes
Até 500 01 01 01 01 01 05
De 501 a 01 02 02 02 02 09
1000
De 1001 a 01 03 03 03 03 13
2000
De 2001 a 01 04 04 04 04 17
3000
Acima de 01 05 05 05 05 21
3000

Fonte: Organizagdo da autora a partir dos dados da pesquisa, 2022.

No entanto, observando a composi¢do dos Conselhos Escolares das unidades de ensino
pesquisadas, observa-se um esvaziamento ¢ uma desmobilizagdo dos conselheiros. De acordo
com a Lei, das unidades pesquisadas, uma deveria ter cinco conselheiros, por contar com 443
alunos, outras duas, j& que contam com a quantidade de 720 a 741 alunos matriculados,
deveriam ter um total de nove conselheiros e a unidade C, um total de treze conselheiros.

No quadro abaixo, esta representada a situagdo atual de cada unidade de ensino com

relagdo ao niimero de conselheiros.

Quadro 5 - Quantidade de conselheiros escolares por unidade de ensino

Unidades Nimero de Quantlda(.le de Qua{ltldade de
. conselheiros conselheiros de acordo
de ensino estudantes .
atualmente com a lei
A 741 07 09
B 720 04 09
C 1075 02 13
D 443 02 05

Fonte: Organizacao da autora a partir dos dados da pesquisa, 2022.
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Observa-se que todas as unidades escolares pesquisadas passam por dificuldades no
funcionamento do Conselho Escolar. No caso da unidade de ensino A, que tem um total de 741
estudantes matriculados, com sete conselheiros, os cargos no conselho escolar estdo assim
ocupados: um professor, que também ¢ pai de aluno, ¢ o presidente do conselho; um professor
¢ o vice-presidente e uma servidora da carreira de assisténcia, que também ¢ mae de aluno,
exerce a funcdo de secretaria. Segundo a gestora, a periodicidade das reunides ¢ mensal e
acontece extraordinariamente se houver necessidade. Os conselheiros eleitos por tltimo nao
participaram de capacitagdo devido a pandemia de covid 19. No caso de vacancia de
conselheiros, ndo ha substituigao.

A unidade de ensino B, que tem um total de 720 estudantes matriculados, conta com
apenas quatro conselheiros. Os cargos no conselho escolar estao assim ocupados: um servidor
da carreira de assisténcia € presidente do conselho; um outro professor ¢ vice-presidente e, por
fim, um representante da comunidade atua como secretario. Segundo o gestor, a periodicidade
das reunides ¢ bimestral, ou em casos extraordinarios, se houver necessidade. A capacitagao
dos conselheiros acontece em reunides mensais € cursos com Orgaos publicos. Quanto a
substitui¢do, em caso de vacancia, segundo a gestora, “S6 ha substitui¢do através de eleigao.
No momento, ndo houve elei¢do devido a especificidade da pandemia.” (G.B.2022)

Ja a unidade de ensino C, que tem um total de 1075 estudantes matriculados, conta com
apenas dois conselheiros. Uma professora que assume e presidéncia do conselho e a vice-
diretora que assume a secretaria do conselho. Quanto a periodicidade das reunides, segundo a
gestora, acontece quando héd necessidade de aprovar projetos para a escola. Quanto a
capacitagdo dos conselheiros, nao houve e ndo aconteceu a substitui¢ao de conselheiros, porque
nao houve vacancia.

A unidade de ensino D, que tem um total de 443 estudantes matriculados, possui dois
conselheiros. Os cargos no conselho escolar estdo assim ocupados: uma professora ocupa a
vice-presidéncia e os outros dois cargos estdo sem representantes. Segundo a gestora, nao estao
realizando as reunides e a capacitacao dos conselheiros nao ocorreu. Quanto a substitui¢dao, em
caso de vacancia, “ndo tem suplentes para fazer substituicdo.” (G.D.2022).

Assim, a existéncia e a atuacao dos Conselhos Escolares destas unidades de ensino estado
em desacordo com a Lei, tanto na sua composigio, quanto no seu funcionamento. E importante
destacar que o Conselho cumpre o papel de instancia de liberagdo nas unidades de ensino, ¢
concebido como o espaco para o exercicio da cidadania no qual os segmentos podem debater e
tomar decisdes como sujeitos ativos que podem interferir e transformar a politica educacional.

No entanto, a fragilidade dos conselhos, nessas unidades de ensino, mostra uma realidade de
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distanciamento entre o mecanismo legal que possibilita a democratizacdo e a participagdo da

comunidade escolar.

3.1.3 Quanto a substituicio dos conselheiros

Todas as unidades de ensino, mesmo com o quadro de conselheiros incompletos,
disseram nao realizar a substituicdo. Ficou claro, nas entrevistas, que ndo existem suplentes
para completar os conselhos no caso de vacancia, que existe o desconhecimento sobre as regras
de substituicao, de que ndo se sabe quando se convocara uma nova eleicdo para acontecer a
substituicdo. Entretanto, o quadro apresentado em duas unidades de ensino na UE.C e na UE.
D, demonstra a inviabilidade, inclusive de realizagao das reunides ordinarias e extraordinarias,
visto que a UE.C conta com uma professora e a vice-diretora, como membros do conselho, ¢ a
UE. D conta com uma professora, o vice-diretor e a diretora. Essa situacdo significa que, sequer
os cargos do Conselho Escolar, presidente, vice-presidente e secretario, estdo preenchidos e que
a substituicdo ndo acontecerd, pois somente ¢ possivel ser substituido um representante por
outro do mesmo segmento por meio de votacdo imediatamente inferior a do titular e esses

suplentes ndo existem. A saber,

Art. 30. O Conselho Escolar elegera, dentre seus membros, presidente, vice-presidente
e secretario, os quais cumprirdo tarefas especificas definidas no regimento interno do
colegiado, ndo podendo a escolha para nenhuma dessas fung¢des recair sobre membros
da equipe gestora da unidade escolar. Paragrafo tinico. Compete ao presidente do
Conselho Escolar dirigir a Assembleia Geral Escolar.

Art. 32. A vacancia da fung@o de conselheiro se dara por renuncia, aposentadoria,
falecimento, desligamento da unidade de ensino, alteracdo na composi¢do da equipe
gestora ou destituigdo, sendo a fungdo vacante assumida pelo candidato com votagdo
imediatamente inferior a daquele eleito com menor votag@o no respectivo segmento.
(DISTRITO FEDERAL, 2012).

Observa-se que o processo de elei¢dao nas unidades escolares ¢ necessario para que haja
democracia, mas ndo pode ser visto como um fim em si mesmo, pois a participagdo exige
conquista, ¢ um processo de relagdes diarias e de convencimento para intervengdo de sujeitos
sociais ativos. Entretanto, a ndo realizacdo das elei¢des causaram um prejuizo imensuravel a
gestao democratica, um exemplo disso € a vacancia dos cargos de conselheiros, motivada por
varios fatores, dentre eles, a transferéncia dos estudantes por concluir a etapa de ensino
oferecido pelas unidades escolares, as mudancas de endereco, como também a falta de interesse
dos conselheiros, que ndo sdo substituidos devido a inexisténcia de suplentes.

De acordo com a LGD, o conselho deveria reunir-se ordinariamente uma vez por més
e, quando necessario, deve realizar reunides extraordinarias. Entretanto, a realidade apresentada

na pesquisa ¢ a seguinte: A unidade de ensino A ¢ a Unica a realizar as reunides com a
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periodicidade determinada, as demais seguem regras proprias, sendo que a unidade de ensino
D explicita que ndo esté realizando as reunides devido a defasagem no quadro dos conselheiros.
Essa situagao mostra que, o esvaziamento dos conselhos escolares nao possibilita a aplicacao
da lei e enfraquece a gestdo democratica pelo ndo funcionamento de um mecanismo de

participagdo primordial para democratizagdo da educagdo no Distrito Federal.
3.1.4 Quanto a formac¢ao dos conselheiros

A lei de gestao democratica prevé formagao para os conselheiros eleitos. Ao se observar
as competéncias dos conselhos escolares e a importancia de sua atuagao na democratizagao das
unidades de ensino, essa qualificagdo especifica pode contribuir para uma participagdo com

maior qualidade.

Art. 61. A SEDF oferecera curso de formacao aos conselheiros escolares, conforme
previsdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do
Ministério da Educag@o ou de outra agdo criada para este fim. (Distrito Federal, 2012).

No entanto, das unidades de ensino pesquisadas, apenas a B citou uma forma de
capacitagdo: “A capacitacdo dos conselheiros acontece em reunides mensais € cursos com
orgaos publicos” (G.B, 2022). Nota-se, no discurso, que a capacitacdo nao ¢ oferecida pela
SEDF, em acordo com a LGD, mas pela propria unidade de ensino. As demais disseram que

nao ocorreu a formagao.

3.1.5 Percepcdes e conceitos dos gestores sobre controle social e participacio

Quando sdo observados os mecanismos que constituem a Lei de Gestdo Democratica do
Distrito Federal, para possibilitar o controle social da educagdo, a partir da participacao de toda
a comunidade escolar, em cada unidade de ensino de que faz parte, perguntamos como definiam

controle social. Os gestores responderam:

Esta em equilibrio os participantes de uma mesma regido, no caso aqui (comunidade
escolar) e todos serem participantes ativos num processo de aquisi¢do, construgdo ¢
permanéncia de educagdo de qualidade com parceria de todos. (G.A. 2022).

Outros responderam “Participag@o da sociedade na gestdo publica a fim de garantir os
direitos dos cidaddos.” (G.B. 2022), ou “Normas, regras para controle da sociedade.”
(G.C.2022). “E o controle da sociedade para assegurar que os recursos publicos sejam

empregados.” (G.D. 2022).
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3.1.6 Percepcoes e conceitos dos professores sobre controle social e participaciao

Para os professores, as narrativas demostram “Controle social sobre as agdes do
Estado. Informagdes que estao disponiveis para a comunidade/sociedade se informar e baseado
nessas informagdes conseguir agir em prol dos interesses coletivos e individuais.” (P1.UE. A,
2022). “Interdependéncia entre diversas instancias do poder publico e comunidade.” (P2.UE.
A, 2022). “Como uma participacdo efetiva da sociedade no acompanhamento das decisdes a
serem tomadas.” (P1.UE. B, 2022). “Controle social sdo normas e padrdes sociais que regem o
comportamento dos individuos. Essas normas produzem um efeito que os proprios individuos
se vigiem e se controlem mutualmente para manter o status quo.” (P1.UE.C, 2022).
“Participagdo da sociedade na tomada de decisdes, fiscalizacdo, normatizagdo e
acompanhamento das politicas publicas do governo e a destinagdo dos recursos.” (P1.UE. D,
2022). “Participacao efetiva da sociedade na formulagdo, aplicacdo e acompanhamento das

politicas publicas.” (P2.UE. D, 2022).
3.1.7 Percepcoes e conceitos dos conselheiros sobre controle social e participagao

Os conselheiros apresentaram as seguintes percepcdes: “Acontece através da
participagdo de toda a comunidade com conhecimento do que ocorre na escola.” (C1.UE. A,
2022), “Acredito que se trata de uma organizagdo conjunta com vistas ao trabalho
colaborativo.” (C2.UE. A, 2022), “Eu penso que controle social ¢ quando a comunidade
participa.” (C3.UE. A, 2022), “E a participa¢do da comunidade dentro da escola para um
trabalho mais efetivo e eficaz no combate a desigualdade.” (C1.UE. B, 2022), “Participacao da
sociedade na gestdo publica afim de garantir o direito do cidaddo.” (C2.UE. B, 2022), “Regras
que auxiliam a sociedade a manter um equilibrio no cumprimento das leis.” (C1.UE.C, 2022),
“Acdo da sociedade sobre a institui¢do.” (C1.UE. D, 2022), “Controle social ¢ a participa¢do
da sociedade na administragdo publica, na fiscalizacdo das agdes politicas e sociais.” (C2.UE.
D, 2022).

Nessa pergunta, o que nos interessou foi desvelar o que cada entrevistado pensa que seja
controle social. Percebemos que os conceitos sdo ambiguos, os entrevistados apresentam
compreensdes diferentes. Algumas respostas demonstram atitudes passivas, como se o objetivo
fosse apenas acompanhar e colaborar no processo, sem a percepcao de que sdo atores na
constru¢do de uma politica publica. Tal fator pode dificultar a busca pelo cumprimento de

regras pelo Estado, para a promog¢do das mudangas sociais necessarias €, no caso, pode
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dificultar a qualificagdo para a atuacdo dos representantes das unidades de ensino em busca de
qualidade e de equidade na educacao.

Observa-se que a maioria dos entrevistados apresentam uma percep¢ao de controle
social, em um contexto de controle do Estado, pela sociedade. Surge também a percep¢ao de
controle social no sentido disciplinar da sociedade, como também a percep¢ao como sendo a
participagdo apenas no ambito da unidade escolar.

Compreender o significado de controle social € a base para construgao de um ambiente
de participacdo ativa e democratica e, at¢ mesmo, possibilita a organizagdo de um espago de
atuacdo social com discussdes que influenciem as politicas publicas em prol dos interesses das

comunidades organizadas.

3.1.8 Percepc¢oes e conceitos sobre democracia

Outro ponto igualmente importante, na atuacao dos representantes das comunidades
escolares, ¢ a percepcao sobre o que ¢ democracia. Quais sdo os discursos, as praticas reais nas
unidades escolares e os conceitos que os atores desse processo de gestdo democratica
apresentam. Nesse sentido, perguntou-se: Tendo como referéncia a escola, como vocé define

democracia?

3.1.9 Conceitos/percepcoes dos gestores sobre democracia

A percepcao de democracia esta nas narrativas, como em “Todos participarem das acdes
e situacdes realizadas, visando o melhor para o bem comum.” (G.A., 2022), ou “Reunides para
decisdes a serem cumpridas com a decisdo da maioria para o bem de todos.” (G.B., 2022). Para
outro gestor, “Livre agdes e pensamentos.” (G.C., 2022). “A tomada de decisdo com a

participacao de todos e votagao.” (G.D., 2022).

3.1.10 Conceitos/percepc¢oes dos professores sobre democracia

Para os professores, a democracia estd na “Consulta aos professores,
coordenadores, equipes ¢ comunidade escolar sobre suas decisdes, votacdo e prestagdo de
contas do PDDE e PDAF.” (P1.UE. A, 2022); ou “Todos tém direito de expressar sua opinido.”
(P2.UE. A, 2022). Ainda, “Capacidade de representar meus interesses e de participagdo ativa
de todos os segmentos: alunos/comunidade.” (P1.UE. B, 2022). O “Convivo com pessoas com
pensamentos e ideologias diferentes da minha muito bem. Tenho respeito mituo.” (P1.UE.C,

2022). Para outros professores entrevistados, “Em termos praticos ¢ o regime de governo que
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leva em conta as demandas sociais, as necessidades e anseios dos individuos de uma
determinada sociedade ou grupo social.” (P2.UE.C, 2022). “Ocorre bastante em ano eleitoral,
para escolha da equipe gestora, nos demais anos ainda ha muita dificuldade em construir e
decidir as melhores estratégias no coletivo.” (P1.UE. D, 2022). Por fim, “Decisdes tomadas

com o coletivo da escola.” (P2.UE. D, 2022).
3.1.11 Conceitos/percepc¢oes dos conselheiros sobre democracia

Os conselheiros apresentam as seguintes defini¢cdes para democracia: “Poder tomar
decisdo com representacao.” (C1.UE. A, 2022), “Um processo participativo que considera as
necessidades coletivas objetivando uma melhoria ao coletivo.” (C2.UE. A, 2022), “O processo
de poder participar e ter minhas decisdes sendo ouvidas e levadas em considera¢do, mesmo
sendo a maioria que venga no final.” (C3.UE. A, 2022), “A participacao de todos em tudo que
se refere a gestdo democratica.” (C1.UE. B, 2022), “Definimos como organizacao
descentralizada no qual se prioriza a participagdo coletiva.” (C2.UE. B, 2022), “Todos sao
chamados a participar para dar opinido e participam igualmente nas decisdes tomadas pela
equipe gestora.” (C1.UE.C, 2022), “E quando a comunidade participa efetivamente em todas
as decisdes.” (C1.UE. D, 2022), “Opinides diferentes, mas leva em conta a coletividade.”
(C2.UE. D, 2022).

Observa-se, nas respostas da maioria dos entrevistados, que estdo descrevendo sobre a
democracia representativa, quando falam das reunides para tomadas de decisdes coletivas,
através de votacdo, com o objetivo de atender a maioria, aprovar prestacdes de contas e,
também, quando definem, como regime de governo e votacdo em ano eleitoral, “Ocorre
bastante em ano eleitoral, para escolha da equipe gestora. Nos demais anos, ainda ha muita
dificuldade em construir e decidir as melhores estratégias no coletivo.” (P1.UE. D, 2022).

De acordo com Santos (2016), “A democracia representativa (DR) € o regime politico
no qual os cidadaos [...] concentram seu poder democratico na eleicao dos decisores politicos.”
(SANTOS, 2016, p. 119). A questdo ¢: apos as eleicdes, as opinides dos cidaddos sdo
respeitadas pelos decisores eleitos? As promessas sdo cumpridas independente dos interesses
econdmicos e dos representantes conservadores da sociedade?

Assim, h4 de se pensar em outras praticas da democracia que podem cumprir melhor

esse papel na educagdo, como destaca Santos (2016):

Mas o impulso democratico das ultimas décadas teve outras dimensdes que foram
além da DR. Distingo duas delas. A primeira foram as experiéncias de democracia
participativa em nivel local que emergiram no final da década de 1980 com os
orgamentos participativos municipais de que Porto Alegre foi a cidade pioneira. [...]
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Apesar de ser a forma mais emblematica de democracia participativa, o orgcamento
participativo ¢ apenas um dos muitos mecanismos de democracia participativa que
emergiram nessas décadas. Ao lado dele haveria de mencionar os conselhos
municipais e estaduais, com fung¢des consultivas e por vezes deliberativas na defini¢do
de politicas sociais, nomeadamente na area de saide e da educagfo; as consultas
populares; os referendos [...] essa vasta experiéncia democratica traduziu-se em
articulagdes novas e até entdo inimagindveis entre democracia representativa e
democracia participativa. (SANTOS, 2016, p.126).

Portanto, as unidades escolares podem aprofundar o conhecimento sobre o tipo de
democracia que pretendem desenvolver. Uma democracia que ndo signifique apenas o ato de
votar, mas que represente o direito de participar ativamente da construcao da qualidade social
da educagao. De acordo com Paro (2016), “[...] uma democracia efetiva exige controle social
do Estado [...] E isso so se garante pelo controle democratico da escola, ja que, por todas as
evidéncias, conclui-se que o Estado ndo se tem interessado pela universalizacdo de um ensino
de boa qualidade”. (PARO, 2016.p. 23).

Assim, pensar a democracia, passa por conhecer os espagos € a forma como os atores
que constroem esse espago se relacionam. Passa por discutir, como acontece o exercicio
coletivo na construgdo desses espagos, € conhecer como se da a participagdo de cada individuo
nesse coletivo.

A forma, como as decisdes sdo tomadas nesse coletivo, também ¢ importante para
compreender a sua atuagdo. Perguntamos sobre como sdo tomadas as decisdes nos conselhos

escolares e obtivemos as seguintes respostas que estdo representadas no quadro abaixo.

Quadro 6 - Como sdo tomadas as decisdes no Conselho escolar

Por respeito a maioria Através de discussoes e
Segmentos ~ .
(votac¢io) convencimentos
Gestores 04 00
Conselheiros 04 05

Fonte: Organizagdo da autora a partir dos dados da pesquisa, 2022.

As respostas demonstram que 38,46% dos treze entrevistados responderam que a
tomada de decisOes acontece a partir de discussdes e convencimentos no grupo, enquanto
61,54%, dos treze entrevistados responderam que ¢ por meio de votagdo e com respeito a
maioria. O que chama a atencdo é que, no segmento dos conselheiros, eles se dividem, na
mesma unidade escolar, uns respondem que é por votagdo e outros por discussdo e
convencimento. Mas, para a maioria, existe uma escuta dos individuos o que representa didlogo

nas tomadas de decisdes.



78

Conforme Touraine (1996), para a democracia existir, ¢ indispensavel o reconhecimento

da diversidade de pensamentos e opinides e respeitar os projetos coletivos, mas, também, os

individuais:

[...] é preciso que a maioria reconhega os direitos das minorias e, em particular, ndo
imponha a uma minoria a defesa de seus interesses e a expressao de seu ponto de vista
unicamente pelos métodos que convém a maioria ou a grupos mais poderosos.
(TOURAINE, 1996, p. 38).

A autonomia das unidades escolares pode significar a valoriza¢do do papel ativo das

comunidades escolares, no processo de construcao da educacao, se forem observados os sujeitos

envolvidos, as diversidades discutidas, as contradi¢des e, ainda, se houver o empoderamento da

comunidade escolar através de importantes decisdes. A Lei de Gestao Democratica discutida

apresenta os espagos de autonomia das unidades de ensino, no capitulo III, definindo as

autonomias e como serdo garantidas na sua implementagao.

CAPITULO III

DA AUTONOMIA DA ESCOLA PUBLICA

Sec¢ao I

Da Autonomia Pedagogica

Art. 4° Cada unidade escolar formulara e implementard seu projeto politico-
pedagdgico, em consondncia com as politicas educacionais vigentes e as normas e
diretrizes da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Cabe a unidade escolar, considerada a sua identidade e de sua
comunidade escolar, articular o projeto politico-pedagdgico com os planos nacional e
distrital de educagao.

Secdo II

Da Autonomia Administrativa

Art. 5° A autonomia administrativa das instituigdes educacionais, observada a
legislagdo vigente, sera garantida por:

I — Formulag@o, aprovagado e implementagdo do plano de gestdo da unidade escolar;
IT — Gerenciamento dos recursos oriundos da descentralizagdo financeira;

IIT — Reorganizagao do seu calendario escolar nos casos de reposi¢do de aulas.

Secao III

Da Autonomia Financeira

Art. 6° A autonomia da gestao financeira das unidades escolares de ensino publico do
Distrito Federal sera assegurada pela administragdo dos recursos pela respectiva
unidade executora, nos termos de seu projeto politico-pedagodgico, do plano de gestdo
e da disponibilidade financeira nela alocada, conforme legislagdo vigente.

§ 1° Entende-se por unidade executora a pessoa juridica de direito privado, de fins ndo
econdmicos, que tenha por finalidade apoiar as unidades escolares ou diretorias
regionais de ensino no cumprimento de suas respectivas competéncias e atribuigoes
§ 2° Para recebimento dos recursos de que tratam o caput e o art. 7°, a presidéncia ou
fungdo equivalente da unidade executora devera ser exercida pelo diretor da unidade
escolar ou da diretoria regional de ensino apoiada.

Art. 7° Constituem recursos das unidades executoras das unidades escolares os
repasses e descentralizagdes de recursos financeiros, as doagdes e subvengdes que lhes
forem concedidas pela Unido, pelo Distrito Federal, por pessoas fisicas e juridicas,
entidades publicas, associa¢des de classe e entes comunitarios.

Pardgrafo tnico. Serdo garantidos e criados, no prazo maximo de noventa dias,
mecanismos de fortalecimento de controle social sobre a destinacdo e a aplicacao de
recursos publicos e sobre agdes do governo na educagao.

Art. 8° Para garantir a implementacdo da gestdo democratica, a SEDF regulamentara,
em normas especificas, a descentraliza¢do de recursos necessarios a administragdo das
unidades escolares. (DISTRITO FEDERAL, 2012).
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Perguntamos, também, sobre o conceito/percepgao sobre autonomia.
3.1.12 Conceito/percepc¢io de autonomia para os gestores

Para os gestores, autonomia significa “Ter condigdes de executar os planejamentos
existentes com real participacdo e execucao das agdes.” (G.A., 2022), “Trabalhamos com
autonomia, mas sempre prevalecendo as sugestdes sociais para o fortalecimento da unidade
escolar.” (G.B., 2022), “Soluc¢do de problemas por si s6.” (G.C.2022), “A liberdade de elaborar

e implementar os projetos da escola.” (G.D., 2022).
3.1.13 Conceito/percepcio de autonomia para os professores

Ja os professores percebem autonomia como “Consulta sobre calendario escolar,
mudangas e pequenas obras, autonomia financeira e autonomia pedagogica.” (P1.UE. A, 2022),
“Trabalhar da forma mais conveniente para professores e alunos.” (P2.UE. A, 2022), “Na
ampliacao do espago de decisdo, voltada para a melhoria da qualidade de ensino.” (P1.UE. B,
2022), “A escola me da total autonomia para executar minhas aulas.” (P1.UE.C, 2022), “E a
possibilidade de tomada de decisdes dentro de um campo estabelecido e restrito de normas.”
(P2.UE.C, 2022), “Pouquissima autonomia nas decisdes, sempre atrelada a SEDF.” (P1.UE. D,
2022), “A equipe gestora apoia e ampara os projetos definidos pelos professores.” (P2.UE. D,
2022).

3.1.14 Conceito/percepcio de autonomia para os conselheiros

Os conselheiros apresentam as seguintes narrativas: “Poder resolver e ter poder de
decisdo.” (C1.UE. A, 2022), “Poder de decisdo.” (C2.UE. A, 2022), “Refere-se a simplificacao
de processos, independéncia na tomada de decisdes.” (C3.UE. A, 2022), “Poder tomar decisdes
especificas com ser auténtico.” (C4.UE. A, 2022), “Definimos como fortalecimento da escola
e a melhoria da qualidade de ensino.” (C1.UE. B, 2022), “Seguranca para trabalhar com
austeridade dentro dos parametros legais.” (C2.UE. B, 2022), “A comunidade escolar ¢
reconhecida como agente habilitada a participar dos projetos propostos pela escola, utilizando
de seus direitos e deveres.” (C1.UE.C, 2022), “A propria opinido, vontade pessoal.” (C1.UE.
D, 2022), “Quando um ente pode atuar efetivamente nas principais decisdes.” (C2.UE. D,

2022).
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Como se sabe que a autonomia escolar, de acordo com a Lei, descentraliza as tomadas
de decisdes nos aspectos pedagdgico, administrativo e financeiro, de acordo com a realidade de
cada unidade de ensino, espera-se que haja suporte para que a UE seja capaz de, no minimo,
realizar a execucdo do PPP, construido com a participacdo da comunidade. No entanto, a
realidade ¢ diferente, principalmente quando se trata da autonomia financeira.

Nas respostas relacionadas, no que tange a autonomia pedagdgica, a maioria dos
entrevistados responderam que as unidades de ensino formularam e implementam o préprio
Projeto Politico Pedagogico (PPP) e que os projetos estdo de acordo com os planos nacional e
distrital de educacdo. Quanto a participacdao na elaboracdo do PPP, apenas trés professores
responderam que ndo participaram por ndo estarem locados na unidade escolar no periodo da
elaboragdo do documento.

Com relacdo a autonomia administrativa, a maioria afirma que a unidade escolar
formulou, aprovou e implementa o Plano de Gestdo, mas ndo conseguimos acessar os planos
de gestdo, entdo, ficou subtendido que sdo substituidos pelos PPPs. Todas as unidades escolares
gerenciam os recursos oriundos da descentralizagao financeira. Quanto a reorganizacao do
calendario escolar, prerrogativa das UEs, houve respostas diferentes, dentro da mesma unidade
escolar, devido a percep¢do de que a Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito Federal
(SEDF) interfere, inclusive, encaminhando datas determinadas para orientar a reposicao de
aulas e tentando padronizar os calendarios.

Quando perguntamos se os recursos destinados sao suficientes para atender as demandas
apresentadas no PPP e no Plano de Acdo, apenas uma gestora respondeu que “Sim. Os recursos
sdo suficientes, a escola estd bem equipara.” (G.C, 2022), todos os outros entrevistados
responderam que ndo, como no exemplo a seguir: “Nao. Com a redugdo de verbas, ndo
conseguimos atender todos os projetos propostos aos alunos.” (P1.UE. B, 2022).

E importante destacar que a percepgio da gestora G.C, sobre a quantidade de recursos
destinado a unidade de ensino, diverge dos outros representantes da mesma UE que
responderam “Nao. Falta recursos financeiros para muita coisa na escola.” (P1.UE.C, 2022).
Outra resposta foi “Ndo. A escola tem muitas demandas a serem concluidas e necessita de
manuten¢do constante.” (C1.UE.C, 2022). Observa-se que todas as respostas falam de
equipamentos € manutengao, mas nao ¢ citada a implementagao do PPP.

Observa-se que a autonomia financeira conflitua com as necessidades das UEs, uma vez
que ndo tem representado a condicdo necessaria para a execucao dos PPPs, o que exige dos
responsaveis pela gestdo democratica que busquem outras formas de repasses financeiros, seja

através de emendas parlamentares ou de festas realizadas para arrecadacdo, com o objetivo de
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cumprir o maximo possivel dos projetos. Porém, sabe-se que contar com a segunda op¢ao citada

ndo acarreta muito éxito e acaba dificultando e prejudicando a implementagdo dos PPPs como

planejado, ou seja, a deterioragdo das escolas publicas esta ligada, de alguma forma, ao descaso

do Estado com a qualidade que as escolas podem oferecer. De acordo com Paro (2016).

[...] o Estado passou a dar importancia cada vez menor a escola publica, enderegando
para ai recursos progressivamente mais insuficientes e descurando cada vez mais das
condi¢des em que se realizava o ensino de massa. Tudo isso gerou a multiplicagdo de
classes superlotadas, recursos didaticos precarios e insuficientes, precarissima
qualificagdo profissional e baixissima remuneragdo do professor e do pessoal da
escola em geral. (PARO, 2016, p. 116).

Quando indagamos sobre os mecanismos utilizados para que a comunidade escolar

participe da gestdo democratica, obtivemos as seguintes respostas, organizadas no quadro a

seguir.

Quadro 7 - Mecanismos usados, na pratica, que favorecem a participagdo de todos na gestao

democratica

Respostas dos gestores

Respostas dos professores

ReuniGes, assembleias  coletivas,
eleicdo para conselheiros escolares e
gestdo das institui¢des. (G.A)

Reunides com a comunidade escolar, prestagdo de
contas, elei¢do para a escolha da gestdo com a
participagdo de toda comunidade. (P1.UE. A)
Conselhos escolares, a participagdo na elaboracao do
PPP da escola. (P2.UE. A)

Com sugestoes e visdo democratica
decidido em reunides coletivas. (G.B)

Eleicao de diretores/conselhos escolares/elaboracao
do PPP com a participagdo de todos os envolvidos no
contexto escolar. (P1.UE. B)

Reunides, assembleias. (G.C)

Autonomia de trabalho, troca de experiéncia.
(P1.UE.C)

Escolha da gestdo, discussao de temas sensiveis
coletivamente. (P2.UE.C)

Reunides com todos. (G.D)

Escolha da equipe gestora pelo corpo docente, alunos
e pais, gestdo dos recursos do PDAF, PDDE e APM
e reunides coletivas uma vez por semana. (P1.UE. D)
Elei¢des da equipe gestora e reunides constantes para
defini¢do de assuntos importantes para a escola.
(P2.UE. D)

Fonte: Organizagdo da autora a partir dos dados da pesquisa, 2022.

A partir da avaliacao das respostas dadas, vemos que esta de acordo com o que esta na

Lei. Mas a atuagdo dos atores responsaveis pela gestao democratica, em cada unidade de ensino,

apresenta lacunas importantes que prejudicam sua implementagao. Os espagos de reflexdo, para

pensar e agir coletivamente, estdo esvaziados nas suas representagdes, principalmente quando

se trata da representacdo dos pais ou responsaveis e alunos. A periodicidade das reunides de

cada mecanismo existente na lei ndo ¢ cumprida em trés das quatro unidades de ensino

pesquisadas. Outro mecanismo fundamental, para gestdo democratica, que sdo as elei¢des
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também ndo estdo ocorrendo regularmente e, ademais, os mandatos foram prorrogados duas
vezes desde a ultima eleicao.

A Assembleia Geral Escolar, que ¢ a instancia maxima de participagdao direta da
comunidade escolar, que abrange todos os segmentos da comunidade, de acordo com a Lei,
deve se reunir ordinariamente a cada seis meses, ou extraordinariamente, se a comunidade
escolar indicar para consulta sobre temas relevantes da unidade escolar. Entretanto, nas
entrevistas, as respostas sobre a realizacdo das assembleias sdo opostas dentro da mesma
unidade escolar, divergindo das normas e, por vezes, deixando divida se realmente o
entrevistado estd falando do mesmo mecanismo de participagdo trazido na lei, devido as
respostas dadas como “quando ha necessidade; elas sdo realizadas de acordo com a prestagao
de contas trimestralmente; mensal ou antes se necessitar; a cada bimestre, ndo sei e
desconheco”.

O mecanismo de participagdo que esta de acordo com a Lei de Gestdo Democratica, na
sua implementacao, quanto a periodicidade, ¢ o Conselho de Classe, mesmo assim, apenas uma
unidade de ensino, quando perguntada sobre a composi¢do do conselho de classe, incluiu a
representacdo das turmas. As demais realizam o conselho sem representante dos pais ou dos
responsaveis e alunos.

Realizamos a pesquisa documental, a partir das atas das reunides dos conselhos
escolares de duas escolas pesquisadas, mas nao havia uma sequéncia periddica das atas, o que
dificultou o trabalho. Mesmo assim, foi possivel inferir que tal fator representava a dindmica
das unidades escolares.

Por meio dos registros em atas coletados nas duas escolas, identificou-se como se deu a
atuacdo do Conselho Escolar em relacdao as decisdes e a periodicidade das reunides, mesmo
que, de acordo com as unidades escolares, algumas atas estivessem faltando. Também foi
informado pela G.D. que, devido a falta de representantes do Conselho Escolar - no momento,
s0 ha um representante dos professores € um dos gestores - a escola foi orientada pela contadora
a realizar as reunides junto aos professores.

E importante ressaltar que em nenhuma das unidades escolares, as quais tém alunos com
a idade minima para participar dos Conselhos Escolares, existem alunos na sua composigao.

Os quadros 08 e 09, a seguir, estdo organizados de acordo com a pesquisa documental

realizada, apresentando as pautas das reunides realizadas nas unidades de ensino “D” e “C”.

Quadro 8 - Registro das atas de reunides do Conselho Escolar da unidade de ensino “D”



Datas Principais assuntos deliberados

02/01/2018 | Como serdo empregados os recursos do PDAF.

06/03/2018 | Ata de prioridades do PDAF, importancia do Conselho Escolar, indica¢do
do vice-diretor.

10/05/2018 | Verba para colocagao ar-condicionado e troca de areia do parquinho.
Festa junina, reposicdo de dias letivos (veio sugestdo dos dias para

08/06/2018 reposi¢do no proprio bimestre, da Secretaria de Educagdo, podendo ser
necessaria a atuagcdo do Sinpro).

05/07/2018 | Reposic¢do de aula no dia 26/06, utilizagdo do parquinho devido a baixa
umidade, verba do ar-condicionado ndo chegou.

08/08/2018 | Aprovagido da ata de prestacdo de contas, reposi¢do de aula do 3°
bimestre.

10/09/2018 | Resultado do IDEB, a escola ficou entre as melhores do DF, como
avangar nos proximos anos.
Resultado da primeira olimpiada de Matemadtica da escola, reforma do

08/11/2018 | panheiro masculino dos alunos, troca de canaletas, troca de areia do
parquinho.
Reforma do banheiro masculino dos alunos, reforma das canaletas,

10/12/2018 | Cantata de Natal, finalizagdo do ano letivo, propostas para o ano letivo
de 2019.
Substituicao do presidente do Conselho Escolar, por passar a ser membro

26/03/2019 | nato do Conselho, pelo Sr. Lazaro E. de O. de Souza, representante dos
pais. Reposicao de aulas.
Aprovagdo da prestacao de contas dos recursos do PDAF (Programa de

03/04/2019 Descentralizacdo Administrativa e Financeira) 2018, anélise do parecer
fiscal.

16/04/2019 | Atrasos dos alunos na entrada e na saida e destinagao de verbas do PDAF.

16/05/2019 | Reposi¢ao de aulas.

19/06/2019 | Reposi¢ao de aulas.

20/08/2019 | Reposi¢ao de aulas.

06/12/2021 | Recursos PDDE.

08/03/2022 | PDAF e PDDE.

23/11/2022 | PDAF e PDDE.

Fonte: Organizacdo da autora a partir dos dados da pesquisa, 2022.

Quadro 9 - Registro das atas de reunides do Conselho Escolar da unidade de ensino “C”
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Datas Principais assuntos deliberados

06/05/2021 | Analise do relatério do PDAF.

20/09/2021 Deliberar sobre a necessidade urgente de iluminagdo das dependéncias da
escola.

21/09/2021 | Recursos do PDAF.

02/10/2021 | Emenda parlamentar.
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30/12/2021 Anadlise do relatorio sintese de execuc¢dao quadrimestral — RSEQ dos
recursos do PDAF, relativo ao 3° quadrimestre de 2021- APROVADO.

Fonte: Organizacdo da autora a partir dos dados da pesquisa, 2022.

Ao se analisar as atas, com relagdo a periodicidade das reunides no ano de 2018, as
reunides aconteceram regularmente na unidade de ensino “D”, s6 a partir de 2019 que houve
dificuldade, principalmente devido a pandemia de covid 19, o que pode ser também um dos
motivos do esvaziamento dos Conselhos Escolares. Contudo, a G.C. relata que “A comunidade
nao quer se envolver com nada, a escola implora participacao, mas parece que eles t€ém medo e
acham que, se algo der errado todos pagam”. Essa fala nos remete a maioria das decisdes
tomadas pelo Conselho, de acordo com as atas a que tivemos acesso dessa unidade de ensino;
todas as reunides tiveram, como pauta, a aplicacao de recursos.

Ja a G.A. fez questao de enfatizar a necessidade de motivar a comunidade a participar
da escola, uma vez que, segundo ela, “O que motiva a participacdo da comunidade na escola ¢
o acolhimento, didlogo pacifico, fazer se sentir importante, fazemos questdo de receber a
comunidade com um cafezinho nas reunides.”

Percebe-se, assim, a implementacao da gestdo democratica nas escolas publicas do
Distrito Federal, como marcada por avangos e recuos, exigindo envolvimento de todos os
segmentos que compdem a comunidade, ndo sobrecarregando os gestores eleitos pela falta de
participagdo, provocando dificuldade ou insucesso na implementacdo da gestdo democratica,
bem como fragilizando um processo riquissimo, representado por uma luta de décadas pela
participacdo de muitos atores em defesa da educacdo publica de qualidade. A efetiva
participag@o pode contribuir para constru¢do de uma educagao em prol de uma sociedade mais
inclusiva e equitativa.

E importante revermos alguns pensadores que discutem os temas pesquisados, fazendo
um paralelo com as falas dos atores que implementam a gestdo democratica, como forma de
compreender as percepgoes desses atores que constroem a gestdo democratica nessas unidades
de ensino e pensarmos na importancia da formagao que consta da Lei de Gestdo Democratica
das Escolas Publicas do Distrito Federal.

Inicialmente, sobre controle social, Rousseau traz uma questdo importante sobre o
coletivo e o individuo. Para Rousseau, o controle social deveria ser capaz de defender as
necessidades da sociedade fazendo com que a maioria controlasse o Estado. Mas também
deveria promover a liberdade individual, pois 0 homem nao pode renunciar a sua liberdade por

ser incompativel com a natureza humana; a liberdade individual ndo € prejuizo na luta para
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suprir a necessidade da maioria. O filésofo acreditava que a liberdade individual deveria ser
preservada, ja que a liberdade e a igualdade eram a base de qualquer sociedade.

No entanto, nas narrativas dos entrevistados, surgiram percepgdes sobre controle social,
como sendo um conjunto de normas para controlar o comportamento dos individuos.
Pensamento presente na perspectiva do filosofo Max Weber, que defendia o controle social
como uma forma de regulacdo social exercida sobre o comportamento das pessoas a partir de
mecanismos de poder e coercdo. Weber defendia que € necessario controlar as agdes e
comportamentos dos individuos para que a sociedade possa funcionar de forma adequada. Ele
argumentou que o controle social era necessario para garantir que as regras sociais fossem
cumpridas e para prevenir a anarquia.

Entretanto, a maioria das narrativas trazem a percepcao de controle social como a
participagdo da sociedade no acompanhamento das politicas publicas, como um meio de
garantir o direito dos cidaddos. Através do controle social, a sociedade pode fiscalizar o governo
para garantir que as politicas publicas sejam adequadas e cumpram os objetivos almejados,
sendo uma forma de assegurar que os direitos sejam respeitados e que as leis sejam cumpridas.
Importante ressaltar algumas respostas que destacam a expressdo “participacdo efetiva da
sociedade”, como diferencial para as relagdes construidas entre os varios atores que compdem
os coletivos.

Nessa perspectiva, Durkheim (2019) traz a importancia da relagao de pertencimento dos
individuos em diferentes grupos sociais. Ele acreditava que, para uma sociedade funcionar bem,
os individuos devem sentir-se parte de um grupo, ou seja, devem sentir-se pertencentes a
comunidade. Além disso, quando um individuo se sente parte de um grupo, ele se sente mais
inclinado a contribuir para o bem-estar do grupo e ¢ mais aberto a aceitar novos conhecimentos
que possam melhorar a vida de todos.

Por fim, o controle social da gestdo publica é um dos principais elementos para garantir
a eficécia, a transparéncia e a qualidade na execugdo de politicas e de servigos publicos. A
participacao qualificada e ativa possibilita que os interesses da populagdo sejam devidamente
representados nas decisdes e nos processos de tomada de decisdo. Além disso, a participagao
social qualificada também garante que as informacgdes sejam devidamente compreendidas e
utilizadas e que os individuos sejam respeitados na construcao do coletivo organizado para
exercer esse controle.

Essa participagdo qualificada favorece a autonomia das unidades de ensino e,

consequentemente, a realizagdo dos projetos e dos programas educacionais importantes para a
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reducdo das desigualdades sociais, por ser possivel investir em iniciativas que tenham relagao
direta com as necessidades especificas das comunidades.

A democracia foi outro tema igualmente importante para implementacao da gestdo
democratica que foi discutido nas entrevistas. As percepgdes dos gestores, professores e
conselheiros sobre o tema apresentam diferencas de pensamentos que sdo definidos como
processo eleitoral, respeito mutuo, direito de fala, reunides com tomada de decisdes por maioria,
dentre outras.

A maioria das percepgdes sobre democracia, apresentadas nas narrativas dos
entrevistados, sdo de participacdo nas discussdes € na votacdo, nas tomadas de decisdes das
unidades de ensino; ou seja, pode-se ter a existéncia de uma democracia participativa ou de
uma democracia representativa, como defende Boaventura de Sousa Santos.

Segundo o pensamento de Boaventura de Sousa Santos, a democracia participativa deve
ser entendida como um processo de criacdo de contrapoder, que provoca a consolidacio de
direitos, a participagdo de cidaddos e a presenca de representantes governamentais. Nesse
modelo, o cidaddo tem o direito e o dever de participar, seja como membro do governo, seja
como membro da sociedade civil. Dessa forma, a democracia participativa permite a
participagdo de todos os setores da sociedade na formulacdo e aplicacdo de politicas publicas.
Além disso, estabelece que a interagcdo entre os diferentes setores da sociedade ¢ fundamental
para a constru¢ao de um Estado democratico. Por meio da democracia participativa, as vozes e
demandas das minorias sdo ouvidas e consideradas. A participacdo de todos os setores da
sociedade também contribui para o aumento da transparéncia, pois o governo ¢ obrigado a
responder as demandas da populagdo. A democracia participativa, portanto, ¢ o caminho para
se construir um Estado democratico inclusivo, justo e que promova o bem-estar social.
Boaventura de Sousa Santos acredita que, com a participagdo de todos os setores da sociedade,
¢ possivel criar uma democracia que seja justa, inclusiva e que garanta direitos e liberdades
para todos os cidadaos.

A democracia participativa exige que os cidadaos tenham um papel ativo na tomada de
decisdes e na implementacao de politicas de desenvolvimento. As pessoas devem ter acesso a
informagdes adequadas, para que possam tomar decisdes estando informadas, as instituigcdes
devem ser abertas a participacdo da populacdo para garantir que as decisdes reflitam os
interesses de todos os cidaddos e ndo apenas de um grupo especifico, isto €, ¢ uma nova maneira
de entender e praticar a democracia.

Entretanto, o que se observa, na pesquisa realizada, ¢ a predominancia da democracia

representativa que acontece no processo eleitoral de gestores e conselheiros e nas pautas das
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reunides dos conselhos que trazem, na maioria das vezes, votagdes sobre questdes a serem
implementadas pelos gestores. O que é também defendido por Touraine como democracia
representativa, segundo ele, os atores politicos eleitos devem representar os interesses € as
necessidades dos cidadaos que os elegeram.

Por fim, a implementacdo da gestdo democratica, nas escolas publicas do DF, estd em
um processo conflituoso e sem o acompanhamento adequado para atingir o objetivo principal
que ¢ uma educacao inclusiva e de qualidade. Essa construgdo passa por contribuir para o
fortalecimento da democracia e do controle social sobre o Estado a partir da participagao
consciente da comunidade escolar. Portanto, com a luta por uma participagao ativa de todos os
membros da comunidade escolar, a atuagao dos 6rgaos responsaveis pela educacao do Distrito
Federal, a atuacao dos sindicatos e a atuag¢ao das organizagdes sociais em defesa da educagao,
pode ser possivel promover a cultura da democracia e do didlogo, contribuindo para o
desenvolvimento da gestdo democratica, para a melhoria da qualidade do ensino e para o

desenvolvimento do exercicio da cidadania.

3.2 Conclusodes

O objetivo principal dessa investigagdo, que ¢ estudar a implementagdo da gestdo
democratica nas escolas publicas do Distrito Federal, tendo como objeto as praticas dos
gestores, dos conselheiros e da comunidade escolar, a partir do chdo da escola, e das percepgdes
desses atores sobre controle social, participagdo, democracia e autonomia, foi alcancado.

A hipotese inicial da pesquisa ¢ que existem diferencas na aplicacdo dos mecanismos
utilizados no processo de implementacdo da Lei, nas escolas publicas do Distrito Federal, e
essas diferencas impactam a predominancia da democracia na gestdo das escolas e contribuem
para avangos, mas também para as rupturas e para as permanéncias apresentados no processo
de implementagdo da lei. Percebeu-se que as unidades de ensino pesquisadas apresentaram
diferencas na aplicagdo da LGD no que se refere a questdo normativa, ou seja, quando se trata
da composicao dos conselhos, das substitui¢des necessarias e da periodicidade das reunides,
mas também quando se trata da forma de mobilizar e incentivar a comunidade escolar a
participagdo na escola e sobre as formas de participagao.

A unidade escolar “D” atualizou o Projeto Politico Pedagogico (PPP) em 2021. A
participacdo do conselho escolar tem a seguinte defini¢do: participativa, com sugestdes e
encaminhamentos das necessidades da escola e avaliacdo das agdes junto a equipe gestora para
redirecionamento  das agdes. No entanto, trata-se apenas da  autonomia

administrativa/financeira, pois o PPP ndo inclui, nas decisdes pedagogicas, os pais e alunos.
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Essa participacdo apenas dos professores ¢ da equipe de apoio demonstra que a discussdao
pedagogica da escola ainda ndo inclui os pais/maes ou responsaveis. Sendo a participagdo uma
conquista importante para constru¢do do sujeito social, a auséncia desses atores pode significar
a continuidade do carater fechado das escolas, caracteristico na historia da educacao brasileira.

De acordo com Paro (2016, p. 64), existe uma contradi¢cao na nao participagao dos pais
na gestao pedagogica da escola por justificativa do baixo nivel de escolaridade, ja que a propria
escola exige que os mesmos pais auxiliem seus filhos na execucao do trabalho pedagdgico em
casa. E fundamental a participacio dos pais, na gestdo pedagdgica e é evidente que as méies ou
pais t€ém condi¢do de avaliar que uma sala com maior numero de alunos ¢ menos produtiva do
que uma sala com menos alunos, que a falta de merenda pode atrapalhar o desempenho dos
alunos e que a falta de professor prejudicard o desenvolvimento curricular. Mesmo ndo sendo
profissionais da Educacdo, os pais e maes podem contribuir com a fiscaliza¢do e a tomada de
decisdes, bem como auxiliar no controle democratico do Estado em busca de seus direitos de
cidadaos.

A UE “A” teve seu PPP atualizado em 2022. Apresenta a necessidade de participacao
de todos os segmentos da comunidade escolar na discussao sobre tudo que ¢ importante para o
desenvolvimento dos alunos na institui¢ao, como coordenagdes pedagdgicas e administrativas,
reunides pedagodgicas com a presenca da comunidade escolar, reunides de pais e professores,
conselho de classe e avaliacdo institucional. Contudo, quando perguntamos sobre quem compde
os conselhos de classe, os pais/ as maes ou os responsaveis ndo foram incluidos. Esse ¢ um
espaco pedagogico que, de acordo com a lei, pensa na qualidade das decisdes tomadas sobre
cada aluno, por isso € necessaria a representagao dos pais, das maes ou dos responsaveis.

E importante ressaltar que a UE “A” mantém as reunides do Conselho Escolar
mensalmente e extraordinariamente, quando necessario e, de acordo com os gestores, a
Assembleia Geral Escolar acontece regularmente com niimero expressivo de pais/maes ou
responsaveis os quais debatem e decidem sobre a estrutura fisica da escola, sobre compras
pedagdgicas e patrimoniais, sobre mudancas no PPP e sobre rotinas que afetam a dinamica
escolar. Todo esse processo impacta a escola positivamente e imprime um ritmo coordenado a
todos os setores, a uma comunidade motivada e em busca da realizagdo dos objetivos definidos
com uma participagao forte dos segmentos da comunidade escolar.

O Projeto Politico Pedagdgico da UE “B” foi elaborado em 2018, ndo sendo publicadas
atualizacdes desde entdo. Esta UE, de acordo com o PPP, também limita a participagdo na
gestdo pedagdgica aos professores, gestores e equipes de apoio. No projeto, estd escrito que

u 0 a icipativ u u i istori
ma das acOes da ‘gestdo participativa”, termo usado em outro periodo no processo historico
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da gestao democratica, ¢ garantir a participacdo efetiva nas a¢des e nas decisdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras da escola. No entanto, quando o projeto cita os responsaveis nas
acOes e decisOes pedagodgicas, os pais/maes ou responsaveis ndo constam. No entanto, na
composicdo do Conselho de Classe, estd um representante de turma.

A unidade de ensino “C” atualizou seu PPP em 2021. Apresenta, como desafios para o
trabalho, falta de estrutura familiar e participacao/presencga dela na vida escolar do educando,
dificuldade em se comunicar com a familia ou com os responsaveis, dentre outras. A gestora
relata a dificuldade de realizar reunides pela falta de interesse e de participacdo da comunidade
escolar. A UE Conta com apenas duas representantes no Conselho Escolar que sdo a vice-
diretora e uma professora.

Destacamos que o tipo de participacao pode refletir no tipo de democratizagao dos
espagos escolares. E importante pensar que uma cultura s6 é mudada, de acordo com Luck
(2012), por meio do alargamento da consciéncia e isso s6 sera possivel se a participacdo nao
for controlada, se ndo houver determinados nichos, como adequag¢do da estrutura fisica,
organiza¢cdo do calendario de reposi¢ao de aulas, aprovagdo de prestacdo de contas ou a

participagdo nas decisdes dos Conselhos de Classe. Conforme Luck,

Aos responsaveis pela gestdo escolar compete, portanto, promover a criagdo e a
sustentacdo de um ambiente propicio a participagdo plena, no processo social escolar,
dos seus profissionais, de alunos e de seus pais, uma vez que se entende que € por essa
participacdo que os mesmos desenvolvem consciéncia social critica e sentido de
cidadania. (LUCK, 2012, p. 20).

A maneira, como os gestores atuam, reflete no processo de implementagao da gestao
democratica em cada unidade de ensino pesquisada. Esse contexto estd presente em todo o
trabalho, na elaboragao dos PPPs, na composi¢ao dos Conselhos Escolares, na participagdo dos
professores e na comunidade escolar como um todo.

Outra observagdo necessaria € sobre a falta de estruturacao dos conselhos escolares o
que dificultou a coleta de dados. A pesquisa documental foi realizada em apenas duas, das
quatro escolas pesquisadas. Foram disponibilizadas apenas as atas de reunides dos Conselhos
Escolares. Nenhuma das unidades escolares pesquisadas tém um local especifico de
organizagdo do material do Conselho Escolar, pois tal agdo fica a cargo dos gestores.

Entretanto, outros motivos, externos as escolas, dificultam o trabalho dos gestores e, por
vezes, enfraquecem a gestdo democratica das escolas, como o projeto de militarizagdo, uma
gestdo compartilhada entre a SEDF e a PMDF, implementado em algumas escolas publicas do
Distrito Federal pelo governo atual que transformou a politica educacional numa politica

cerceada e limitada, com percepgdes diferentes sobre democracia, sobre controle social, sobre
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participagdo e sobre autonomia, temas ainda frageis na implementacao da gestdo democratica.
Outro motivo ¢ a tentativa de ndo realizar as elei¢cdes, conforme esta definido em lei, o que
exige uma luta constante em defesa da lei de gestao democratica e do seu cumprimento.

Outro fator externo que impactou fortemente todas as unidades de ensino foi a
pandemia. Exigiu uma mudanga brusca, no dia a dia de toda a comunidade escola, e a falta de
estrutura e de tecnologia ja existentes foi amplificada para percep¢ao de toda a sociedade. As
unidades escolares tiveram que se reinventar para oferecer suporte aos alunos. Momento em
que ficou visivel a caréncia tecnoldgica e a necessidade de atualizagdo do fazer pedagogico.

Em todo esse contexto, fica nitida a importancia da consciéncia critica dos atores que
implementam a gestdo democratica das escolas publicas, com destaque para a importancia da
participacdo/atuacao dos conselheiros. Essa atuagdo precisa ser efetiva e pensada, para evitar
que se sobressaia apenas o papel de colaborador na gestdo. Um modelo que ndo se prenda a
aspectos técnicos, mas sim ao conhecimento e a consciéncia histdrica e politica, pode ser o
caminho para que os conselhos se efetivem como espago de conquista de direitos. Para que esse
espago democratico se efetive, o papel dos conselheiros exige uma praxe democratica com
discussdo sobre a qualidade de educacdo desejada pela comunidade escolar, autonomia e
aproximagao com seus pares.

Durante o processo de realiza¢dao da pesquisa, ndo foi apresentada a necessidade de os
representantes dos conselhos escolares se reunirem com os seus segmentos, ou seja, segue o
modelo da democracia representativa, no qual a eleicdo pode significar o meio e o fim, num
espaco de possivel desenvolvimento de uma democracia participativa. Nesse sentido, a clareza
sobre o controle social que esse coletivo pode exercer sobre o Estado ¢ um conhecimento que
deve ser construido.

Por fim, a formagao continua dos coletivos existentes nas unidades escolares tem uma
grande importancia para o empoderamento desses atores, instrumentalizando-os para superar
os mecanismos de dominagdo consensuados e construir ferramentas de luta que possibilitem o
crescimento do conselheiro no meio de seus pares, vivendo o contraditorio e construindo

coletivamente a qualidade na oferta do servigo publico de educacio.
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ANEXOS

ANEXO A - SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA AOS
GESTORES DAS UNIDADES DE ENSINO

FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS — FLACSO

Mestranda: Maria do Socorro Torquato Fagundes

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICO-CIENT{FICA

Eu, Maria do Socorro Torquato Fagundes, através do presente instrumento, solicito do(a) Gestor(a)

do: , autorizagdo para realizacdo da pesquisa

integrante da dissertagdo para conclusdo do mestrado, orientado pela professora/ doutora: Juliete
Miranda Alves, tendo como titulo: GESTAO DEMOCRATICA DAS ESCOLAS PUBLICAS DO
DISTRITO FEDERAL — implementacao: participag@o, autonomia e democracia. A coleta de dados sera
feita através da aplicagdo de entrevista semiestruturada (aplicada presencialmente) e pesquisa
documental. Informo que o estudo foi aprovado pelo Comité de Etica da Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais - Flacso Brasil - (documento em anexo) perante o qual o projeto foi apresentado.
Comprometo-me a utilizar o material ¢ os dados obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as

finalidades previstas neste documento.

Brasilia, de de 2022.
Pesquisadora.
Autorizado em: / /

Gestor(a)
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS - FLACSO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
GESTAO DEMOCRATICA DAS ESCOLAS PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL

Implementacgdo: participagdo, autonomia e democracia.

Maria do Socorro Torquato Fagundes

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa. Este documento, chamado Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus direitos como participante da pesquisa
e ¢ elaborado em duas vias, assinadas e rubricadas pelo pesquisador e pelo
participante/responsavel legal, sendo que uma via devera ficar com vocé e outra com o
pesquisador.

Por favor, leia com atengao e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas. Se houver
perguntas antes ou mesmo depois de assina-lo, vocé€ podera esclarecé-las com o pesquisador.
Se preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares ou outras pessoas antes
de decidir participar. Nao havera nenhum tipo de penalizagdo ou prejuizo se vocé ndo aceitar
participar ou retirar sua autoriza¢ao em qualquer momento.

Justificativa e objetivos:

A gestdo democratica das escolas publicas ainda apresenta grandes desafios na sua
compreensdo e implementagdo. Estudar a aplicacdo da Lei 4751/2012, ¢ necessario para
compreender as a¢des cotidianas, as relagdes no interior do sistema escolar e os conceitos sobre:
democracia, autonomia e participacdo apresentados pelos sujeitos que na pratica contribuem
para democratizacdo da educagdo.

Portanto, essa pesquisa tem como objetivo geral: analisar avangos, rupturas, € permanéncias na
implementagdo da Lei de Gestdo Democratica das Escolas Publicas do Distrito Federal.

A pesquisa apresenta como objetivos especificos: a) Conhecer os mecanismos utilizados na
implementagdo desta Lei na rede publica do Distrito Federal; b) Identificar, em que medida sao
aplicadas praticas democraticas que possibilitem a constru¢do de um controle social na
educacdo em cada escola pesquisada; c) Estabelecer relacdes entre legislacdo, literatura
pertinente e as praticas aplicadas em cada escola; d) Analisar as concepcdes de participagao,
autonomia ¢ democracia dos sujeitos dessa pesquisa.

Procedimentos:

Participando do estudo vocé estd sendo convidado a responder a uma entrevista
semiestruturada, que serd realizada presencialmente, na escola. Os dados da pesquisa serdo
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arquivados sob a guarda e responsabilidade da pesquisadora, de forma fisica, por um periodo
de 5 (cinco) anos.

Desconfortos e riscos:

A pesquisa ndo apresenta riscos previsiveis.

Beneficios:

A importancia desta pesquisa para a educagdo, da-se pela percepcdo e aprimoramento do
processo de gestdo democratica das escolas, observando a realidade de cada comunidade
escolar e, considerando a educagao como politica social e publica. E, também, pela importancia
de compartilhar conhecimentos que contribuam para a evolu¢ao do Sistema de Ensino e para
novas relacdes de poder no interior das escolas, lugar de construgdo dos participantes dessa
pesquisa.

Acompanhamento e assisténcia:

Vocé tem o direito a assisténcia integral e gratuita devido a danos diretos e indiretos, imediatos
e tardios, pelo tempo que for necessario, caso sejam detectadas situacdes que indiquem a
necessidade em decorréncia da participagdo na pesquisa. Apos o encerramento da pesquisa vocé
tera acesso aos resultados.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade sera mantida em sigilo e nenhuma informacao sera
dada a outras pessoas que nao facam parte da equipe de pesquisadores. Na divulgacdo dos
resultados desse estudo, seu nome ndo sera citado.

Ressarcimento e Indenizacao:

Vocé terd a garantia ao direito a indenizacao diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.
Caso acontecam gastos para participar da pesquisa fora da sua rotina, voc€ sera ressarcido
integralmente de suas despesas.

Contato:

Em caso de davidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a pesquisadora:

Maria do Socorro Torquato Fagundes, telefone: (61) 996496120, e-mail:
socorrotorquato22(@gmail.com.
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Em caso de denuncias ou reclamagdes sobre sua participagdo e sobre questdes éticas do estudo,
vocé podera entrar em contato com a secretaria da Maestria Estado, Gobierno y Politicas
Publicas da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) das 09h as 16h na
Avenida Ipiranga no. 1071, sala 608; CEP 01039-903 Sao Paulo — SP; telefone (11) 3229-2995;
e-mail: maestria.estado@flacso.org.br

O Comité de Etica

O papel do Comité de Etica ¢ avaliar e acompanhar os aspectos éticos de todas as pesquisas
envolvendo seres humanos, pelas normativas da Resolugdo CNS 510/16 (Normas aplicaveis a
pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais), do Codigo de Etica da Flacso Brasil e do Codigo
de Etica do Sistema Flacso.

Consentimento livre e esclarecido:

ApoOs ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos,
beneficios previstos, potenciais riscos € o incomodo que esta possa acarretar, aceito participar:

Nome do (a) participante da pesquisa:

Data: / /

(Assinatura do participante da pesquisa ou nome e assinatura do seu RESPONSAVEL
LEGAL)

Responsabilidade do Pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da Resolu¢cdo CNS 510/16 (Normas aplicéveis a pesquisas
em Ciéncias Humanas e Sociais), do Codigo de Etica da Flacso Brasil e do Cédigo de Etica do
Sistema Flacso na elaboragdo do protocolo e na obtengao deste Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste documento ao
participante da pesquisa. Informo que o estudo foi aprovado pelo Comité de Etica da Flacso
Brasil perante o qual o projeto foi apresentado. Comprometo-me a utilizar o material e os dados
obtidos nesta pesquisa exclusivamente para as finalidades previstas neste documento ou
conforme o consentimento dado pelo participante da pesquisa.

Data: / /

(Assinatura do pesquisador)
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ANEXO C - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM OS GESTORES DAS UNIDADES
DE ENSINO.

FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS
MAESTRIA ESTADO, GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS
Estudante/pesquisadora: Maria do Socorro Torquato Fagundes
Orientadora: Juliete Miranda Alves
Projeto de Pesquisa:
GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NO DISTRITO FEDERAL

Implementagdo: participag@o, autonomia e democracia.

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS(AS) GESTORES(AS) DAS UNIDADES
ESCOLARES

1- Por qual periodo vocé estd como gestor(a) desta unidade escolar?

2- Como acontece o apoio e formagado para exercer sua fungao?

3- Quantos conselheiros compdem o Conselho Escolar desta unidade de ensino?

4- Quais segmentos assumem os seguintes cargos no Conselho Escolar:
Presidente:
Vice-presidente:
Secretario:

5- Qual a periodicidade das reunides do Conselho Escolar?

6- Como ocorre a capacitacdo dos conselheiros?

7- No caso de vacancia do quadro de conselheiros, houve substituicdo? Se ndo, por qué?

8- Como vocé define, controle social?

9- Como sao tomadas as decisdes no Conselho Escolar?
() Por respeito a maioria
() Através de discussoes e convencimentos

10- Tendo como referéncia a escola, como vocé define democracia e autonomia?

11- Quais mecanismos sao usados, na pratica, que favorecem a participacao de todos na
gestdo democratica da escola?

12- A autonomia da escola publica, de acordo com a Lei 4.751/12, deve acontecer nos
aspectos pedagogico, administrativo e financeiro.

Referente a autonomia pedagogica:

a) A unidade escolar formulou e implementa o proprio Projeto politico Pedagogico?

( )sim ( )ndo

b) O Projeto Politico Pedagdgico esta articulado com os planos nacional e distrital de
educacao?
( )sim ( )ndo

Referente a autonomia administrativa:
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a) A unidade escolar formulou, aprovou e implementa o Plano de Gestao?
( )sim ( )ndo

b) A unidade escolar gerencia os recursos oriundos da descentralizac¢ao financeira?
( )sim ( )ndo
Se ndo, por qué?

c) A unidade escolar tem autonomia para reorganizar o calendario escolar nos casos de

reposicao de aulas?
( )sim ( )ndo

13- Quais sdo os recursos destinados a unidade escolar e quais as origens dos recursos?

14- A autonomia financeira ¢ assegurada pela administragdo dos recursos pela unidade
executora que deve ter como base o Projeto Politico Pedagdgico e o Plano de Gestao.
Os recursos destinados sdo suficientes para atender as demandas apresentadas no PPP
e no Plano de Gestao?

15- Quais sdo os mecanismos, de fortalecimento do controle social, utilizados sobre a
destinagdo e a aplicagdo dos recursos publicos, ou outros, da unidade escolar?

16- Em que periodos do ano a unidade escolar recebe esses recursos?

17- A Assembleia Geral Escolar € a instdncia maxima de participagao direta da comunidade
escolar e abrange todos os segmentos escolares. Quais sdo as principais decisoes da
Assembleia Geral Escolar nas ultimas reunides?

18- Qual a periodicidade das reunides da Assembleia Geral Escolar?

19- A Gestao Democrética ¢ efetivada por intermédio de mecanismos de participacdo e
pela direcdo eleita. Quais desses 6rgaos fazem parte desta unidade escolar?

a) Assembleia Geral Escolar ()

b) Conselho Escolar ()

c) Conselho de Classe ()
d) Grémio Estudantil ()

20- Quem compde o Conselho de Classe desta unidade escolar?

21- Qual a periodicidade das reunides do Conselho de Classe?

22-No caso de defasagem na aprendizagem, quais mecanismos sao utilizados por esta
unidade escolar para suprir as necessidades dos alunos?

23-Que outros mecanismos e recursos pedagogicos, que contribui para qualidade de
ensino/aprendizagem, a unidade escolar oferece aos alunos?

24- Quantos alunos sdo matriculados nesta unidade de ensino?

25- Qual etapa de ensino ¢ oferecida por esta unidade de ensino?

26- Qual a faixa etaria dos alunos atendidos?
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ANEXO D - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM OS PROFESSORES DAS
UNIDADES DE ENSINO.

FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS
MAESTRIA ESTADO, GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS
Estudante/pesquisadora: Maria do Socorro Torquato Fagundes
Orientadora: Juliete Miranda Alves

Projeto de Pesquisa:
GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NO DISTRITO FEDERAL

Implementagao: participagdo, autonomia e democracia.

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS(AS) PROFESSORES(AS) DAS UNIDADES
ESCOLARES

01 Por qual periodo vocé estd como professor(a) desta unidade de ensino?

02- Como acontece o apoio e formagao para exercer sua fungao?

03- Na sua opinido, esta unidade de ensino dispde de todos os instrumentos necessarios para
oferecer, no processo de ensino-aprendizagem, o pleno desenvolvimento do aluno?

04- Como vocé define, controle social?

05- Qual sua opinido sobre o processo de tomada de decisdes adotado pela unidade de
ensino?

06- Tendo como referéncia a escola, como vocé define, democracia ¢ autonomia.

07- Quais os mecanismos usados, na pratica, que favorecem a participacao de todos na
gestao democratica da escola?

08- A autonomia da escola publica, de acordo com a Lei 4.751/12, deve acontecer nos
aspectos pedagogico, administrativo e financeiro.

Referente a autonomia pedagdgica:
a) A unidade escolar formulou e implementa o proprio Projeto politico Pedagogico?

( )sim ( )ndo

b) O Projeto Politico Pedagogico esta articulado com os planos nacional e distrital de
educagao?
( )sim ( )nao
¢) Vocé participou ativamente da elaboragdo ou atualizagdo do Projeto Politico
Pedagogico desta unidade de ensino?
( )Sim ( )ndo
Se ndo, Por qué?

Referente a autonomia administrativa:

a) A unidade escolar formulou, aprovou e implementa o Plano de Gestao?
( )sim ( )ndo ( )naosei
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b) A unidade escolar gerencia os recursos oriundos da descentralizagao financeira?
( )sim ( )ndo ( )naosei
¢) A unidade escolar tem autonomia para reorganizar o calendario escolar nos casos de
reposi¢ao de aulas?
( )sim ( )ndo
09- Quais sao os recursos destinados a unidade escolar e quais as origens dos recursos?

10- A autonomia financeira ¢ assegurada pela administracdo dos recursos pela unidade
executora que deve ter como base o Projeto Politico Pedagdgico e o Plano de Gestdo. Na
sua opinido, os recursos destinados sdo suficientes para atender as demandas apresentadas
no Projeto Politico Pedagdgico e no Plano de Gestao?

11-Quais sdo os mecanismos, de fortalecimento do controle social, utilizados sobre a destinagao
e a aplicacao dos recursos publicos, ou outros, da unidade escolar?

12-A Assembleia Geral Escolar ¢ a instdncia maxima de participagdo direta da comunidade
escolar e abrange todos os segmentos escolares. Quais sdo as principais decisdes da Assembleia
Geral Escolar nas ultimas reunides?

13-Qual a periodicidade das reunides da Assembleia Geral Escolar?

14-A Gestdo Democrética ¢ efetivada por intermédio de mecanismos de participacdo e pela
dire¢do eleita. Quais desses 6rgaos fazem parte desta unidade escolar?

a) Assembleia Geral Escolar ()
b) Conselho Escolar ()

¢) Conselho de Classe ()

d) Grémio Estudantil ( )

15-Quem compde o Conselho de Classe desta unidade escolar?
16-Qual a periodicidade das reunides do Conselho de Classe?

17-O Conselho Escolar ja atuou como instancia recursal das decisdes do Conselho de Classe,
no periodo que vocé atua como professor(a)?

18-No caso de defasagem na aprendizagem, quais mecanismos sao utilizados por esta unidade
escolar para suprir as necessidades dos alunos?

19-Que outros mecanismos e recursos pedagdgicos, que contribui para qualidade de
ensino/aprendizagem, a unidade escolar oferece aos alunos?

20-Voce participa dos debates sobre os indicadores escolares de rendimento, evasdo e
repeténcia e proposicoes de estratégias que assegurem aprendizagem significativa para todos?
Com qual frequéncia acontecem esses debates?
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ANEXO E - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM OS CONSELHEIROS DAS
UNIDADES DE ENSINO.

FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS
MAESTRIA ESTADO, GOBIERNO Y POLITICAS PUBLICAS
Estudante/pesquisadora: Maria do Socorro Torquato Fagundes
Orientadora: Juliete Miranda Alves
Projeto de Pesquisa:

GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NO DISTRITO FEDERAL

Implementagdo: participag@o, autonomia e democracia.

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS(AS) CONSELHEIROS(AS) DAS UNIDADES
ESCOLARES

1- Qual segmento da comunidade escolar vocé representa?
() Representante dos Estudantes no Conselho Escolar
() Representante das maes, pais ou responsaveis no Conselho Escolar
() Representante das(os) professoras(es) no Conselho Escolar
() Representante da carreira Assisténcia a Educacao no Conselho Escolar
() Comunidade escolar
2- Quantos conselheiros compdem o conselho escolar dessa unidade de ensino?
3- Quando e como foram escolhidos os conselheiros que compdem o conselho escolar desta
unidade de ensino?
4- Quais segmentos assumem o0s seguintes cargos no conselho escolar:
Presidente:
Vice-presidente:
Secretario:
5- Como a participagdo no conselho escolar reflete no seu preparo para o exercicio da
cidadania?
6- Qual a periodicidade das reunides do Conselho Escolar?
7- Como ocorre a capacitacdo dos conselheiros?
8- Na sua opinido, o que falta para que esta unidade de ensino ofereca uma educagdo completa,
traduzindo pela busca constante do pleno desenvolvimento do aluno?

9-Com relagdo a qualidade de ensino-aprendizagem, vocé classifica sua escola como:
( )Otima ( )boa ( )regular
Por qué?

10-Como vocé define, controle social?
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11-Vocé esta participando da gestdo democratica da escola. Como esse processo pode
contribuir para o controle social da educagao?

12-Como sao tomadas as decisoes no Conselho Escolar?

() Por respeito a maioria
() Através de discussdes e convencimentos

13-Qual sua opinido sobre o processo de tomada de decisoes adotado pela unidade de ensino?
14-Tendo como referéncia a escola, como vocé define, democracia e autonomia?

15-A autonomia financeira ¢ assegurada pela administragdo dos recursos pela unidade
executora que deve ter como base o Projeto politico Pedagogico e o Plano de Gestao. Os
recursos destinados sdo suficientes para atender as demandas apresentadas no PPP e no Plano
de Gestao?

16-Quais sdo os mecanismos utilizados para definir a destinagdo e a aplicacdo dos recursos
publicos ou outros destinados a unidade escolar?

17-A Assembleia Geral Escolar ¢ a instdncia maxima de participagdo direta da comunidade
escolar e abrange todos os segmentos escolares. Quais sdo as principais decisdes da Assembleia
Geral Escolar nas ultimas reunides?

18- Qual a periodicidade de reunides da Assembleia Geral Escolar?

19-A Lei 4.751/2012, no Art. 25, define as competéncias dos Conselhos Escolares. No quadro
das competéncias, abaixo, responda se participou ou participa ativamente na execugdo das
competéncias utilizando: sim ou ndo e justifique se pensar necessario.

QUADRO DE COMPETENCIAS DO CONSELHO ESCOLAR

Incisos | Competéncia Sim | Nao Justificativa
I Elaborar seu regimento interno
II Analisar, modificar e aprovar o plano

administrativo anual elaborado pela
direcdo da unidade escolar sobre a
programacdo e a aplicagdo dos
recursos necessarios a manutencao e
a conservacao da escola

I Garantir mecanismos de participacdo
efetiva e democratica da comunidade
escolar na elaboracdo do projeto
politico-pedagdgico da unidade

escolar
v Divulgar, periddica e
sistematicamente, informacdes

referentes ao uso dos recursos
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Incisos | Competéncia Sim | Nao Justificativa

financeiros, a qualidade dos servigos
prestados e aos resultados obtidos

v Atuar como instancia recursal das
decisdes do Conselho de Classe, nos
recursos interpostos por estudantes,
pais ou representantes legalmente
constituidos e por profissionais da
educacio;

VI Estabelecer normas de
funcionamento da Assembleia Geral
e convoca-la nos termos desta Lei;

VII Estruturar o calendario escolar, no
que competir & unidade escolar,
observada a legislagao vigente;

VIII fiscalizar a gestdo da unidade escolar

IX Promover, anualmente, a avaliagdo
da unidade escolar nos aspectos
técnicos, administrativos e
pedagogicos;

X Analisar e  avaliar  projetos

elaborados ou em execugdo por
quaisquer dos segmentos que
compdem a comunidade escolar;

X1 Intermediar conflitos de natureza
administrativa ou  pedagodgica,
esgotadas as possibilidades de
solucdo pela equipe escolar;

XII Propor mecanismos para a efetiva
inclusdo, no ensino regular, de
alunos com deficiéncia;

XIII Debater indicadores escolares de
rendimento, evasdo e repeténcia e
propor estratégias que assegurem
aprendizagem significativa para
todos.
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