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Presentación

Ecuador enfrenta una compleja situación de seguri-
dad que está marcada por múltiples influjos externos y 
también por procesos internos que evidencian las de-

bilidades que deberían ser atendidas con urgencia. A esca-
la global, de igual manera, las condiciones existentes han 
cambiado de forma drástica como consecuencia de la inva-
sión de Rusia a Ucrania, junto con el subsecuente incremen-
to de las tensiones entre los grandes actores del sistema. 

Estas dos líneas de reflexión, que son las abordadas en 
este número del Boletín Paralelo Cero, remiten a considerar 
un debate sobre la centralidad del Estado y sus capacidades 
efectivas de control de las amenazas. En esa línea se intro-
ducen dos miradas teóricas que adquieren una dimensión 
aplicada al considerar los temas tratados en este boletín: la 
institucionalidad y la geopolítica. 

Zygmunt Bauman, en una larga entrevista con Carlo 
Bordoni (2016), reflexiona sobre el Estado contemporáneo 
marcando la línea de tensión implícita en su paulatina 
desestructuración a favor de fuerzas externas que apelan 
al individuo y su capacidad decisoria en detrimento del rol 
regulador y controlador del primero. Desde tal premisa sería 
fácil considerar inevitable y “normal” al fenómeno ecuatoria-
no actual en los temas de seguridad, pues no sería sino una 
marca de la contemporaneidad. Si bien esa línea de interpre-
tación no pierde validez, es importante considerar que, desde 
las instancias decisorias del Estado, la academia o la misma 
ciudadanía, la constatación de la reflexión no puede ser una 
vía de acción: se debe fortalecer al Estado y sus capacidades 
para garantizar el cumplimiento de la responsabilidad fun-
damental que este tiene en la garantía de la seguridad de los 
ciudadanos (Hobbes, 2004).
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Esta es la línea de discusión 
que marca a los textos que hacen 
al presente número. En el texto 
de Patricio Haro se introduce 
una reflexión geopolítica sobre la 
posición que tiene Ecuador con 
relación a sus vecinos y a las pre-
siones que derivan de las acciones 
del narcotráfico y el crimen organi-
zado internacional en la región, al 
tiempo que reitera en la necesidad 
de que se fortalezca la cooperación 
entre Estados como un mecanismo 
que permitiría reducir el impacto 
negativo del narcotráfico sobre los 
países que lo combaten desde sus 
propias limitaciones. 

Existe entonces la constatación 
de que las amenazas a la seguridad 
ocurren en un territorio específico, 
y estas operaciones aprovechan las 
debilidades estatales para extraer 
sus beneficios. En ese sentido, el 
comandante de la Armada del 
Ecuador, contralmirante Brúmel 
Vázquez Bermúdez, elabora una 
reflexión sobre las operaciones de 
las flotas pesqueras internacionales 
en el mar territorial ecuatoriano. En 
el tránsito histórico que desarrolla 
sobre la relación de Ecuador con 
su mar desde la creación de la Real 
Audiencia de Quito, recupera las 
visiones de Mahan en cuanto al po-
der marítimo y la importancia que 
tiene fortalecerlo para desincentivar 
incursiones de flotas pesqueras ex-
tranjeras que afectan la soberanía y 
la riqueza del país.

Guillermo Benalcázar enfoca 
su disquisición en la política de 
seguridad del Estado y reflexiona 
sobre la complejidad del sistema 
que esta propone. Allí introduce 

una mirada sobre la necesidad de 
incorporar reformas al marco legal 
existente con el fin de adecuar los 
instrumentos nacionales con los 
internacionales, cuyo objetivo sea 
garantizar seguridad y desarrollo 
como un horizonte de responsabi-
lidad estatal. Además, se destaca 
el problema de la amplitud con-
ceptual implícita en la noción de la 
“seguridad integral”, la cual busca 
generar un diseño de política públi-
ca en el que se conciban los múlti-
ples aspectos que la hacen: desde 
la gestión de riesgos a la seguridad 
vial, la seguridad ciudadana, entre 
otras. La reflexión final que ela-
bora apunta a la creación de una 
instancia asesora directa para el 
presidente, con el fin de que pueda 
tener un seguimiento más directo 
de los temas de seguridad.

En una perspectiva aplicada que 
estudia el cantón Durán en la pro-
vincia de Guayas, el texto de María 
Fernanda Noboa y Hernán Moreano 
considera la inseguridad en el país 
desde la lógica de las “soberanías 
criminales” y la manera en la que es-
tas operan en territoritos específicos, 
ejerciendo el control de la violencia 
como parte de un mecanismo que 
asegura la subsistencia de negocios 
ilegales, de manera particular, el del 
narcotráfico. Así, el sicariato se con-
vierte en un mecanismo de resolu-
ción de disputas y de transmisión de 
mensajes, que se asienta, en efecto, 
en un territorio en disputa por parte 
de varias organizaciones criminales. 
En esa condición, el trabajo de in-
teligencia se convierte en una pieza 
central para contener un desborde 
aún más grave. 
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En una perspectiva relacionada 
con el control territorial aéreo, Jaime 
Arroyo analiza el caso de las aerona-
ves ilícitas vinculadas al narcotráfico 
y la manera en la que estas operan 
con relativa impunidad en el país. 
Destaca la experiencia que tuvo 
Ecuador con el vínculo con Estados 
Unidos mediante la operación del 
Forward Operating Location (FOL) 
de la Base de Manta y algunos 
resultados en cuanto al control de 
actividades aéreas ilícitas en el espa-
cio aéreo nacional. A partir de esa 
mirada, contrasta con unos cuantos 
logros ocurridos tras el cese de ope-
raciones del FOL y las complicacio-
nes que han surgido en el país desde 
entonces, de manera particular, por 
un incremento en las operaciones 
ilegales. En línea con lo resaltado en 
otros artículos, este resalta la impor-
tancia de la cooperación internacio-
nal y la necesidad de establecer una 
normativa que garantice un marco 
legal para acciones disuasivas frente 
a estos actores. 

Devolviendo el enfoque a los 
fenómenos globales, Raysa Vargas 
traza algunas miradas sobre el con-
flicto ruso-ucraniano. Allí delinea 
interrogantes sobre la naturaleza del 
conflicto, al tiempo que propone 
explicaciones en torno al rol de los 
organismos internacionales y los 
intereses que podrían estar en juego 
con relación a la acción militar 
rusa. Así, la potencial afectación 
global tras el conflicto resalta la 

manera en la que estos fenómenos 
tienen una incidencia que excede 
sus fronteras inmediatas y realza las 
disputas geopolíticas y por recursos 
que residen tras estas acciones. En 
tal sentido, invita a pensar en un 
retorno a algunas miradas clásicas 
para comprender las relaciones 
internacionales. 

Parecería que las discusiones so-
bre la seguridad mantienen vigentes 
múltiples elementos que motivan 
retomar las visiones clásicas, pero 
estas se demuestran insuficientes 
ante la complejidad creciente de un 
sistema internacional en el que las 
exigencias se han diversificado mien-
tras que las capacidades estatales se 
han limitado de forma sustancial. 
Estos artículos permiten recorrer 
las diversas amenazas que encara el 
país, en frentes que no son los que 
hacen a la discusión tradicional, 
pero que ponen en evidencia la ne-
cesidad de reestructurar las miradas 
de los tomadores de decisiones, así 
como de la academia. Afrontar esta 
complejidad impone, entonces, la 
obligación de pensar desde otras 
perspectivas, pero también a actuar 
en consecuencia. 

Referencias bibliográficas
Bauman, Z., y Bordoni, C. (2016). 

Estado de crisis. Paidós.

Hobbes, T. (2004). Leviatán. Ediciones 
Libertador.

Diego Pérez Enríquez 
Docente de la Escuela de Seguridad y Defensa 

Instituto de Altos Estudios Nacionales
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Sicariato en el cantón Durán y el rol de la 
inteligencia estratégica 

María Fernanda Noboa y Hernán Moreano

Decana y docente investigador de la Escuela de Prospectiva Estratégica del IAEN

Introducción 

En la literatura local contadas 
son las publicaciones que alu-
den a una reflexión política 

crítica respecto de la construcción 
de las amenazas a la seguridad y 
su alcance, en el juego político de 
cada Estado y sus relaciones con 
otros Estados, en forma de coope-
ración. Tampoco se atisban pro-
ducciones académicas focalizadas 
en la comprensión del poder estruc-
tural y simbólico de la violencia, y 
peor que se centren en una decons-
trucción al desmantelamiento del 
poder simbólico y físico que impli-
can las acciones violentas de la cri-
minalidad organizada. Es limitada 
la producción que reflexiona en tor-
no a las metanarrativas amarillistas 
que sostienen las acciones violentas 
y al estado de inseguridad que vive 
Ecuador, en las que se advierte, de 
forma paralela a las realidades em-
píricas, una fuerte incidencia de las 
percepciones de inseguridad que, 

1 Académico a investigador, Chair de Seguridad Internacional de la Universidad de Sydney.
2 El cantón fue reconocido como tal durante el gobierno de León Febres Cordero. Está ubicado en el margen 

oriental del río Guayas. Está situado frente a Guayaquil, capital provincial, a la que está unida por el puen-
te de la Unidad Nacional. El cantón Durán tiene tres parroquias: Eloy Alfaro, Divino Niño y El Recreo. Según 
datos oficiales del INEC bajo censo del año 2010, el cantón tiene 315 724 habitantes.

conjugadas, se vuelven una olla de 
presión, presta a estallar.

Este artículo, mediante algunos 
de los presupuestos de la teoría crí-
tica de la seguridad, en especial de 
los estudios de James Dar Derian1 
y, en el caso de la inteligencia, del 
experto británico Andrew Rathmell 
(2010), busca situar algunas líneas 
de discusión orientadoras para 
ampliar la reflexión y contextualizar 
la problemática de la seguridad, de 
manera especial de lo ocurrido en 
el cantón Durán de la provincia del 
Guayas,2 particularizando el análi-
sis de los biorritmos de la actividad 
criminal: circuitos, interacciones, 
actores, formas operativas de los 
ecosistemas dinámicos y mutantes, 
que tienen en las diversas moda-
lidades del sicariato estrategias 
violentas para asegurar el control 
de territorios, en diversos ilícitos 
conexos (Farah, 2021). Esto ha ido 
configurando tendencias y patrones 
multiescalares, multitemporales y 
multiactor de respuesta por parte 
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de la ciudadanía como el de un miedo 
exacerbado (terror) que conmina al silen-
cio y hasta la complicidad3 y una limitada 
capacidad anticipatoria, de respuesta y 
resiliencia por parte del Estado y los ope-
radores de la seguridad (Williams, 2016).

Teorías y metodología, más allá de 
la miopía conceptual y estratégica
Muchas líneas teóricas, escuelas de pen-
samiento y nuevos conceptos y catego-
rías se han consolidado para la discusión 
en materia de seguridad pública y ciuda-
dana, durante la última década, de mane-
ra particular pospositivista, que van des-
de el constructivismo hasta las posturas 
más críticas sobre todo en los países con-
siderados productores de la tendencia ma-
yoritaria: Estados Unidos, Canadá, Reino 
Unido, Israel (Booth, 2007). Dicha trayec-
toria posibilita consolidar nuevas postu-
ras, más amplias y profundas, en torno a 
las intrincadas luchas por las “soberanías 
criminales”,4 sus interacciones complejas 
disfuncionales entre diversas bandas y gru-
pos por la legitimación de poder y apropia-
ción del territorio para sus actividades ilíci-
tas, conducción de sofisticada inteligencia 
en tiempo real, planeación anticipativa de 
sus operaciones, entre otras.

Apostar por una mirada no ortodoxa 
(Wibben, 2016) respecto de las proble-
máticas de criminalidad5 trasnacional or-
ganizada,6 cuya naturaleza es la violencia 
y la consistencia organizativa en grupos 
3 Esta complicidad en los diversos niveles de institucionalización se torna en corrupción e impunidad, como parte de la ecuación 

inseguridad/corrupción/impunidad.
4 Se alude a soberanía criminal como el proceso mediante el cual los actores criminales imponen su poder en determinados territorios, en 

los que ejercerlo implica la suma entre corrupción, impunidad y violencia con diversas manifestaciones e intensidades; es una declarato-
ria de disputa contra el Estado.

5 Dentro de la categoría que define la Ameripol a los sicarios en América Latina, se lo incluye dentro de los Grupos Delincuenciales 
Armados (GDO). 

6 Su naturaleza es la violencia y la consistencia organizativa en grupos pequeños, con una estructura de liderazgo firme. 
7 Para esta investigación se emplea una metodología transdisciplinaria de inteligencia policial, inteligencia criminal con estudios de 

seguridad y geopolítica del narcotráfico. 
8 El cantón es estratégico para las bandas delincuenciales debido a que sirve para transportar por la ría la cocaína que llega y sale 

desde el puerto de Guayaquil.

pequeños, con una estructura de lideraz-
go firme (Hesterman, 2013), resulta una 
provocación, para que los planificadores, 
conductores, decisores y académicos, 
en conjunto y desde sus insumos de co-
nocimiento significativo aporten a una 
comprensión más profunda y amplia de 
las dinámicas de la criminalidad, mediante 
la metodología de estudio de caso.7 Esto 
implica rebasar sobrediagnósticos lineales 
del comportamiento sistémico criminal, 
emergencias y disrupciones, y abogar por la 
anticipación estratégica continua y alertas 
tempranas en torno a los diversos carteles, 
aglutinados en ecosistemas criminales, sus 
tendencias, mutaciones y proyecciones en 
los tiempos estratégicos de corto, mediano 
y largo plazos (Balbi, 2003). En el caso es-
pecífico de las trayectorias y disrupciones 
provocadas por la incidencia de cartel de 
la droga Jalisco Nueva Generación y sus ni-
veles de influencia en los carteles y grupos 
mafiosos ecuatorianos, se busca superar los 
estudios descriptivos y explicativos lineales 
de la situación existente; en definitiva, tras-
cender lo descriptivo y profundizar en sus 
mecanismos de penetración, articulación, 
del sofisticado uso de tecnologías e inte-
ligencia, Dichos factores deben ser parte 
de la comprensión del considerable au-
mento de la violencia en el cantón Durán,8 
provincia del Guayas, y la “innovación” 
operativa criminal, que varios autores la 
consideran como operaciones criminales 
de élite, a partir del sicariato y sus diversas 
tipologías. Estas, responden a la “huella” 
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operativa de la organización de la que se 
derivan, e incluye tiempo de respuesta y 
uso de medios, entre ellos la inteligencia 
(Rathmell, 2010). Por ende, apostar por 
una mirada estratégica de flujos, integral y 
de transformación de la incertidumbre en 
una oportunidad es un factor transversal a 
este estudio (Manucci, 2011). 

Lo cierto es que las propuestas de 
análisis tanto de Der Derian (2009) como 
de Rathmell (Hannah, O’Brien y Rathmell, 
2005) en gran parte de su literatura ubican 
a la seguridad como un concepto derivativo 
de la concepción política de un Estado, en 
la que los factores objetivos que provocan 
la inseguridad (presencia de criminalidad 
organizada) es activada como “amenaza 
a la seguridad”, mediante el uso de dis-
positivos de discurso y una retórica que se 
enfoca en posturas teóricas de resolución 
de problemas, creando una forma única de 
objetivación de lo real que es inmutable e 
incuestionable. Al desafiar la mirada tradi-
cional, se proponen analíticas innovadoras 
que permitan develar los poderes imperium 
de la criminalidad, sus núcleos y capaci-
dades transgresoras al estado de derecho 
y afrenta al desempeño de la democracia 
constitucional (Sansó-Rupert, 2021).

Así, la propuesta crítica redimensiona 
la mirada de las problemáticas de la segu-
ridad; incorpora la multiangularidad del 
contexto y el estudio transversalizado de 
los componentes políticos, ideológicos, 
sociales, culturales de una sociedad. La 
lectura propone situar los ciclos, tiempos 

9 Se parte del supuesto de que el nivel de organización de la criminalidad preserva estructuras en el tiempo, aunque el cambio de 
jefes sea permanente, y cuyo vector principal radica en la magnitud de las ganancias que buscan y capacidad de acumulación en 
el corto plazo.

10 Las narrativas se refieren a la construcción que hace la criminalidad de sí misma, los niveles de representaciones configuradas en 
redes para mantener en los ciudadanos imaginarios específicos sobre su violencia, su demostración de poder, su capacidad ope-
rativa y sobre todo de su capacidad de rápido crecimiento frente al debilitamiento del Estado en su respuesta. 

11 Cuando dentro del grupo se considera que a los jefes criminales se los elimina o también en el caso de que se descubre alguna ca-
beza visible de otros grupos que logre obstaculizar sus objetivos, se procede con la misma estrategia.

12 Muchos analistas de inteligencia dan cuenta de que dicho corte se lo hace en vivo y con el acompañamiento de operaciones psi-
cológicas de amedrentamiento.

y espacios de actuación de la criminali-
dad organizada y sus proyecciones. En 
este punto, es clave atreverse a pensar 
las potenciales condiciones de arraigo 
de la criminalidad9 y su implicación en el 
desarrollo económico, la gobernabilidad, 
el entorno psicológico y biopolítico de los 
ciudadanos en el marco de la seguridad 
estatal y las narrativas utilizadas para pro-
pósitos criminales.10

De modo puntual, en el caso de los car-
teles que forman los ecosistemas criminales 
tributarios del Jalisco Nueva Generación en 
Ecuador, tales como Los Tiguerones, Los 
Ñetas, Los Chone-Killers y los Latin Kings, 
el desafío es comprender la estrategia de 
persecución a los jefes criminales o des-
cabezamiento de ellos (kinping strategy)11 
como forma de legitimar su prevalencia 
(sobrevivencia del más fuerte), develando 
el tipo de acciones violentas mediante el 
establecimiento de redes de sicarios y tipo-
logías de sicariato, que han ido mutando 
en el tiempo y en el espacio con el apoyo 
de inteligencia anticipativa y en tiempo 
real, superior a las de los propios Estados. 

Por ejemplo, según los boletines de 
Insight Crime (2020-2021), los carteles 
mexicanos tienen tácticas para fomentar el 
miedo y el respeto en los espacios que go-
biernan o ejercen soberanía. Una de ellas 
es la de “cortar cabezas a sus víctimas”,12 
cuya connotación es una demostración 
de superioridad en el ejercicio del poder 
frente a otros carteles o quienes preten-
dan desafiarlos (incluso ante la autoridad 
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legitimada de un Estado), o para castigar a 
soplones o infiltrados. Otra de las tácticas 
es colgar cuerpos mutilados en puentes.13 
Por último, las tácticas de mutilación con 
concentración o esparcimientos de peda-
zos humanos (de uno o varios), son parte 
del repertorio criminal de “rompecabezas 
macabro”.

En la actualidad, de manera específica 
en la Zona 8 se han identificado las siguien-
tes estructuras criminales: Los Choneros, 
Los Fatales, Las Águilas; también Los 
Lagartos, Los Tiguerones, Los Lobos, Los 
Chone Killers y, por último, Los Latin King. 
Además, hay que tomar en consideración 
dentro del mapeo de las organizaciones del 
golfo de Guayaquil a una estructura fuerte 
en número de integrantes y con vínculos 
familiares y territoriales dedicadas solo a la 
piratería marítima.14 

El sicariato se incrementa en respuesta 
del elevado decomiso de cocaína efec-
tuado por la Policía Nacional en zonas 
estratégicas de la Zona 8 en la provincia 
del Guayas, pero también a la facilidad 
creada para el abastecimiento ilegal de 
diverso tipo de armas de un lado y de otro, 
el fortalecimiento de las redes y espacios 
para el entrenamiento de sicarios dentro 
y fuera del país.15 Además, las propias 
bandas delincuenciales se encargan de la 
cooptación de la población para que sir-
van de “campanitas” ante la presencia de 
la fuerza pública en Durán, en varias orillas 
del río Guayas y en el golfo de Guayaquil. 
El “dinero fácil” sirve para que muchas 

13 Algunos autores denominan el vitrineo criminal.
14 Son los piratas del golfo de Guayaquil quienes se dedican al robo con violencia de la mercadería proveniente de las camaroneras 

en la zona 8, en la subzona Guayas y en la subzona de El Oro, los integrantes de esta organización se encuentran apostados des-
de el puerto marítimo de Guayaquil, en el distrito sur, playita de El Guasmo, hasta poblaciones en las que son muy poderosos, ta-
les como Tauro, Naranjal e incluso la isla Puná.

15 Escuela de sicarios. La principal es la del cartel Jalisco Nueva Generación, denominada Escuela del Terror. Se necesitan tres meses 
de entrenamiento para ser un sicario de élite. Véase https://www.youtube.com/watch?v=ClI0O5rxGUg 

16 Cine real de violencia explícita en la internet profunda.
17 El sicario genera su propia inteligencia para detectar en qué sitio y hora dar el tiro de gracia. Esto se hace mediante inteligencia 

táctica de señales o vigilancias reales o sombra.

familias puedan sobrevivir el día a día en 
los sectores más periféricos y marginales 
de la urbe porteña. 

El biorritmo de los ecosistemas crimi-
nales, entre otros, depende de la profesio-
nalización del sicariato. Los diversos tipos 
y niveles de entrenamiento están condicio-
nados por parte da por parte de emisarios 
de bandas trasnacionales. Ellos entrenan 
a jóvenes, entre los 15 a 18 años, entre 
otros métodos, mediante videos reales de 
muerte en plataformas virtuales de la in-
ternet profunda o de las snuff movies.16 Bajo 
la lógica de “se paga por matar” se cortan 
en vivo cabezas o se dispara al objetivo. 
Sin embargo, ha existido una evolución en 
las técnicas empleadas por los sicarios al 
matar, siempre buscando mayor rapidez 
y precisión. Por ejemplo, en un inicio era 
muy frecuente emplear motocicletas para 
perseguir y aniquilar al blanco (táctica 
colombiana); en la actualidad el atacante 
monitorea a la víctima,17 conoce sus rutas 
diarias y lugares que frecuenta, con la in-
tención de efectuar el tiro de precisión en 
la cabeza (táctica mexicana). 

Otras tácticas tienen que ver con sec-
cionar la cabeza de un individuo, ya sea 
con navaja o cuchillo, con el fin de castigar 
al traidor y generar miedo en la comunidad 
(táctica mexicana). Cabe recalcar, que, en 
el cantón Durán, la mayoría de sicarios son 
hombres jóvenes, aún no se han capturado 
mujeres, fenómeno que ya se da en México 
y en Centroamérica.  
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Un hecho que facilita el sicariato es el 
ejercicio psicopolítico de la gente. Consiste 
en manipular la mente o la psiquis de los 
moradores al generar miedo, terror y 
amenazas para no denunciar, es decir es la 
demostración que con retóricas de miedo 
y operaciones psicológicas específicas la 
gente se aglutina en espacios específicos, 
ha cambiado su rutina de vida (enclaustra-
miento) socializan en sitios puntuales, lo 
que facilita al sicario cumplir su trabajo18. 
Es común hablar de anónimos al emplearse 
el “papeleo” o el “boletinaje” si alguien se 
expresa ante la prensa, redes sociales o la 
autoridad pública. Por otra parte, el ejerci-
cio biopolítico se da ante en control sobre 
el tiempo de vida de los habitantes de un 
barrio, con el fin de imponer horarios de 
estar en casa, de poder trabajar o de salir a 
distraerse. Es decir que intenta uniformizar 
los comportamientos de los habitantes de 
la zona, con lo cual la cooptación de otros 
miembros es más fácil.

Discusión 
En el caso concreto de este estudio, el can-
tón Durán, en Guayaquil, Ecuador, como 
uno de sus puntos estratégicos de control 
del todo el territorio, mediante el prelimi-
nar control de sus puertos con una de sus 
acciones preferidas el sicariato.19 De he-
cho, el Cartel Jalisco Nueva Generación ha 
incrementado su capital y poder y ha pro-
yectado sus capacidades y posicionamien-
to en los mercados globales de la droga 
(Jones, 2018), haciendo alarde de la inno-
vación en armas (desde aquellas de fabri-
cación doméstica, hasta uso drones con 
explosivos), todo lo que ha influenciado en 
18 Muchos habitantes no contaminados del sector Durán han preferido emigrar a otros lugares con menos violencia.
19 El sicariato también ha surgido de la construcción de un imaginario o marca de protectores de gente que pelea con rivales violen-

tos, aprovechándose de la población.
20 Las nociones de inteligencia para comprender en profundidad los mecanismos y ritmos de empleo de los actores no estatales (Gentry, 

2015) deben derivarse sobre todo de la creciente efectividad en sus golpes, el sostenimiento de operaciones de información de posi-
cionamiento y de reclutamiento de nuevos miembros; junto con el logro de control psicopolítico de otras organizaciones criminales 
y de los Estados.

los grupos criminales que actúan en el te-
rritorio estudiado. Por esto se reflexiona en 
el tipo de operaciones de inteligencia que 
cumplen dichos grupos, y que les garanti-
za el logro de objetivos. Sus biorritmos se 
articulan a un desdibujamiento de la divi-
sión entre lo nacional y lo internacional, 
generando fronteras borrosas y por ende 
manteniendo poca claridad en las lógicas 
espaciales que permitan a los Estados ma-
pear su trabajo y próximos golpes, factor 
que impide una acción estatal estratégi-
ca. Lograr mantener en vilo a la respuesta 
estatal es una forma de evidenciar su éxi-
to mediante dos mecanismos: redes de in-
formantes y población civil cooptada para 
este propósito; y redes de lobbystas crimina-
les al más alto nivel que incidan en la res-
puesta institucionalizada de la seguridad, y 
que, a la par, van desmantelando el tejido 
de legitimidad del Estado, ganando de for-
ma paulatina el control efectivo sobre de-
terminados territorios.

En definitiva, el compromiso con 
nuevas aproximaciones en materia de 
inteligencia es imprescindible,20 enfati-
zando aquella reflexión de la inteligencia 
conducida por actores no estatales, que, 
sin marginalizar los temas de producción 
de conocimiento, las dinámicas de la orga-
nización, formas de actividad y niveles de 
secreto y contrainteligencia frente a otros 
grupos, garantizan al sicariato como eje 
de sus acciones violentas ya como parte 
de la cotidianidad en el cantón Durán. 
Está claro que además de la descentrali-
zación en la producción-consumo de la 
inteligencia en los grupos criminales existe 
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una planificación vertical, siguiendo las 
directrices de los jefes criminales.

En la tabla 1 se evidencia que la vio-
lencia en el cantón Durán se incrementó 
en un 139 %, es decir, 25 homicidios in-
tencionales en relación con el período del 
año 2020. En un informe del Ministerio de 
Gobierno (enero 2022) se confirma que las 
horas de los delitos son entre las 18h00 a 
23h00 en sitios públicos. 

Tabla 1
Cifras de sicariato en cantón Durán 2020-2021

Barrios en Durán

Homicidios 
intencionales 
1/julio al 31/

dic/2020

Homicidios 
intencionales 
1/julio al 31/

dic/2021

Centro de la ciudad 2 14

Arbolito 1 6

Recreo 2 6

Divino Niño 2 5

La Herradura 3 6

Albert Gilbert 1 1

Liga Cantonal 3 3

Panorama 4 2

Total 18 43

Fuente: Ministerio de Gobierno (Enero de 2022).

Tomando como consideración la dis-
tribución geográfica de las organizaciones 
delictivas y sus zonas de incidencia, así 
como territorios en disputa por el control 
y hegemonía de las economías delictivas y 
sus delitos conexos, también hay la presen-
cia de una nueva problemática de líderes y 
actores en disputa del control y hegemonía 
de las cárceles de la ciudad de Guayaquil.

Recomendaciones de política 
pública 
Frente al caso estudiado, intentar conclu-
siones es una tarea titánica, toda vez que 

el fenómeno de los ecosistemas crimina-
les responde a biorritmos y organizaciones 
cambiantes, dependiendo de un sinnúme-
ro de factores analizados con antelación.

El sicariato, como táctica de los carteles 
que operan en el cantón Durán, devela el 
ejercicio de un poder criminal, organizado, 
que crea monopolios “en torno a la pro-
visión de un bien o servicio ilegal o de un 
bien y servicio legal, que se obtiene u ofrece 
por mecanismos ilegales” (Sansó-Rupert, 
2021). El sicariato ha evolucionado de for-
ma rápida (profesionalización) en respues-
ta a la misma organización ecosistémica 
criminal.

Siendo los biorritmos de las organiza-
ciones criminales convergentes y divergen-
tes, dependiendo de la zona, la inteligencia 
configurada por dichos actores es un factor 
clave de su éxito y rápido avance; se eviden-
cia el uso de la inteligencia cultural, toda 
vez que siendo de origen transnacional, las 
bandas y carteles ya glocalizados, pueden 
influir y cooptar con facilidad la población 
del cantón para sus servicios y engrosar las 
filas de sicarios de élite.

Dada la criticidad y rápido fortaleci-
miento de la gobernanza criminal y la bús-
queda de control de territorios (soberanía 
criminal) de toda la Zona 8, por parte de la 
criminalidad organizada, es preciso:

1. Una acción interagencial y unificada 
(entidades del Estado y aparatos de 
fuerza) para la intervención y control 
de la zona, como prioridad en mate-
ria de seguridad por parte del Estado.

2. La detección anticipada de cambios 
y potenciales mutaciones de las diná-
micas ecosistémicas criminales en Du-
rán, a fin de detectar patrones y me-
gatendencias de ellas, que permitan 
a los conductores del Estado tomar 
las mejores decisiones, con oportuni-
dad. Esto con una visión prospectiva 
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Mapa 1
Distribución de grupos delincuenciales organizados (GDO) en Zona 8 Gran Guayaquil

Fuente: Policía Nacional del Ecuador (diciembre de 2021)

En los mapas se evidencia el interés de los GDO por controlar las zonas estratégicas, 
con el fin de ejercer soberanía en las rutas de la cocaína que salen e ingresan al puerto de 
Guayaquil. 

Mapa 2
La Playita, puerto de Guayaquil

Fuente: Ministerio de Gobierno (marzo de 2022)
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estratégica y de alertas tempranas 
frente a la incertidumbre y herramien-
ta para evitar la consolidación de so-
beranías criminales. 

3. El desarrollo de balances estratégicos 
continuos en torno a la activación y 
agravamiento de la amenaza; en este 
caso preciso, el estudio del sicariato 
como fenómeno complejo y no con 
una visión descriptiva y reduccionista; 
esto viabilizará la lectura adecuada 
del contexto estructural, ideológico, 
cultural, de los ecosistemas crimina-
les que operan en Durán y, por tanto, 
se logrará una reorientación efectiva 
y eficaz de decisiones estratégicas por 
parte del Estado. 

4. El manejo de análisis de inteligencia 
cultural, desarrollar mapas de geo-
rreferenciación de los ecosistemas 
criminales de Durán y de los perfiles 
de sicarios, sus mecanismos de reclu-
tamiento, el estudio de sus lenguajes 
(parlaches criminales); los registros 
de profesionalización y tácticas de 
trabajo. Se necesita coordinar accio-
nes conjuntas entre el CIES, Inteligen-
cia Policial e Inteligencia Naval para 
el monitoreo constante de embarca-
ciones que entran y salen desde Du-
rán hacia el puerto de Guayaquil y el 
golfo. 

5. La cooperación internacional es un 
factor clave para el desmantelamien-
to de las redes de sicarios y formas de 
reclutamiento, utilizando estrategias 
adecuadas de ciberseguridad frente a 
la cibercriminalidad.

6. Fortalecer la legitimidad de todos los 
actores vinculados con la seguridad: 
Estado, la propia ciudadanía, la aca-
demia, los medios de comunicación, 
en la consolidación de una cultura de 
seguridad sostenible, que sea un pun-
tal en la institucionalización del sector 
seguridad y a partir de la cual se com-
prenda en profundidad el fenómeno 
del sicariato ligado a la búsqueda de 
las soberanías criminales, para lo cual 

es indispensable estudios de prospec-
tiva territorial ligada a la criminalidad 
organizada.

7.  Priorizar el estudio de la inteligencia 
cultural y estudios del discurso crimi-
nales que permitan develar las estra-
tegias discursivas, símbolos, signos, 
redes de relaciones, formas de opera-
ción y mecanismos psicopolíticas de 
las organizaciones criminales y del si-
cariato como una de las modalidades 
de la construcción social del miedo de 
la población, dando pie a la consoli-
dación de las soberanías criminales.
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