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Presentacién

n la discusién sobre la seguridad en Ecuador se afa-

dié un tema importante cuando el 1 de abril de 2023

el presidente Guillermo Lasso, mediante el decreto
707, autorizé “el porte de armas de uso civil para defen-
sa personal a nivel nacional a aquellas personas naturales
que cumplan los requisitos de conformidad con la Ley, el
Reglamento a la Ley sobre Armas, Municiones y Explosivos”
(Decreto n.° 707, 2023). Tal decisién se tomé en un con-
texto de incremento —sostenido desde 2018— de los indi-
cadores de inseguridad, extrema violencia que se visibilizé
en multiples eventos, junto con una elevada presién politica
sobre el Gobierno por parte de los actores de oposicién, lo
que pareceria que obligd al Ejecutivo a procurar algtin vin-
culo con la agenda de ciertos actores legislativos.

En ese contexto, el contenido del decreto 707 se planteé
como una accién estatal destinada a recuperar la iniciativa
en cuanto a la seguridad, bajo la presuncién de que per-
mitirfa reducir alguno de los indicadores. La promulgacién
de este instrumento provocé un despliegue institucional
para regular y gestionar las responsabilidades vinculadas a
la potencialidad del porte de armas, sobre todo a cargo de
las Fuerzas Armadas, predominantemente (Loaiza, 2023),
y con la necesidad de articular con otras instituciones. Mas
alld de los problemas directos que surgieron de la iniciativa,
en un espacio de la sociedad esta decisién ha conducido
a resaltar la necesidad de discutir sobre la pertinencia y
eficiencia de esta decisién.

En ese primer nivel esta la cuestién sustancial del Estado
y sus responsabilidades. En términos clasicos, Hobbes
(2004) sefialaba una responsabilidad irrenunciable del
Estado en cuanto a la seguridad para los ciudadanos. Al
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trasladar esa reflexiéon a términos
contempordneos, no solo se
ratifica tal posicién, sino que en
su falla se encuentra el centro del
problema de la pérdida de estata-
lidad (Kaplan, 2003; Koliopoulos,
2019). Entonces, en el momento
en que se debilitan las capacidades
de respuesta estatal quedan vacios
que, a la par, suponen el creci-
miento y fortalecimiento de otros
actores que, por lo general, operan
en procura de agendas individuales
y que podrian poner en riesgo la
continuidad del Estado (Borzel &
Risse, 2015).

En la coyuntura ecuatoriana de
2023 se buscé presentar el porte de
armas como una posible solucién
a la problemdtica de la falta de
presencia del Estado, consideradn-
dolo el punto central en materia
de seguridad, cuando, en realidad,
parecerfa que su implementacién
supone trasladar y dispersar res-
ponsabilidades en un sistema en
el que, ademas, las barreras de ac-
ceso a tal autorizacién podrian ser
corrompibles. De todas maneras,
la habilitaciéon de esta posibilidad
no ha supuesto un volcamiento
masivo a procurar la adquisicién de
armas, como sefiala una reciente
nota: “Hasta el momento ninguna

persona ha accedido u obtenido
el permiso de porte de armas para
defensa personal y tampoco hay
nadie que esté en el proceso de ca-
pacitacién para aprender a usar un
arma de fuego” (E/ Comercio, 2023).

Los articulos presentados en es-
te nimero de Paralelo Cero abordan
diversas experiencias que evidencian
que el desafio de la seguridad no
encuentra solucién en el aumento
del ndmero de armas en circula-
cién, sino en el fortalecimiento de
las capacidades estatales para el
control, reafirmando el principio
de que el monopolio de la violencia
legitima debe residir, de manera
exclusiva, en el Estado.

Por medio de esta contribucién
académica, la Escuela de Seguridad
y Defensa del IAEN procura in-
centivar un debate necesario en
la sociedad, fundamentado en la
necesidad de analizar las conse-
cuencias de mediano y largo plazo
que derivan de habilitar la posi-
bilidad de acceso a armas en una
sociedad atravesada por grandes
inequidades sociales, instituciones
debilitadas y vacios sustanciales en
el liderazgo politico, concentrado
en la atencién de la problematica
coyuntural, sin reflexionar sobre las
demandas estructurales.

Diego Pérez
Decano de la Escuela de Seguridad y Defensa
Instituto de Altos Estudios Nacionales
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[Clientos de millones de personas viven bajo alguna forma de gobierno
criminal. Para ellos, las afirmaciones de los Estados sobre un monopolio en
el uso de la fuerza suenan huecas (Lessing, 2021, p. 854).

Consideraciones iniciales

no de los dilemas que in-

quietan a los investigadores

sociales es el hecho de que
en la subregién Andina,? en la que
confluyen grupos criminales trans-
nacionales y se produce la casi to-
talidad de cocaina del mundo, los
indicadores de tres de sus cuatro
paises evidenciaban en afios ante-
riores una baja tasa de homicidios
y por tanto de violencia criminal.
En 2019, seglin analisis de Asmann
y O’Reilly (2020), Colombia pre-
sentaba una tasa de homicidios del
25,4 por cada 100 mil habitantes,
a diferencia de los bajos coeficien-
tes de Ecuador (6,82), Pert (8,5) y
Bolivia (6,3).

Esta situacién comienza a
cambiar en los paises limitrofes
de Colombia después de la salida
de escena de las FARC-EP; fue
entonces cuando se presenté una
reconfiguracién armada,
terizada por “disputas, alianzas y
cooptaciones en torno a los vacios
de poder dejado por el grupo
guerrillero” (Indepaz, 2022, p.

carac-

47). Posteriormente, el periodo
2021-2022 marcé un periodo de
expansion y fortalecimiento de los
grupos criminales colombianos
y para inicios del 2023, segun el
Alto Comisionado de Paz, Danilo
Rueda, existirfian mdas de 16 mil
alzados en armas (Semana, 22 de
abril de 2023). El fortalecimiento
de estas organizaciones implicé su
expansion mas alld de las fronteras.

La gobernanza criminal, una
dura realidad

El uso especifico del término gober-
nanza criminal data de los inicios del
siglo actual, cuando la criminologia
y las ciencias sociales trataban de
explicar los fenédmenos de violencia
contempordnea. Su uso es mun-
dial, pero preferentemente se estu-
dia y referencia sobre la base de la
situacién latinoamericana, debido
a que esta condicién anémala en-
cuentra un campo propicio en las
debilidades propias de los Estados
de la region.

Como afirma Benjamin
Lessing (2022), las organizaciones

2 La subregién Andina estd integrada por Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia.
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criminales mantienen una pre-
sencia y autoridad algunas veces
mayor a la del propio Estado, por
lo que influyen y condicionan a la
comunidad. Los organismos de
seguridad de los Estados acttian
en los diferentes sectores o barrios,
pero temporalmente; una vez que
salen, la situacién retorna a la apa-
rente normalidad. “Los residentes
lo saben, la policia lo sabe, los
politicos lo saben y, cada vez mas,
los investigadores lo saben” (p. 11).

Los alcances de la economia cri-
minal tornan inexistentes a las fron-
teras, en su concepto cldsico y, en
Latinoamérica, las gobiernan desde
hace alguin tiempo. Estos poderes
facticos superan las capacidades de
los Estados, propagando cuando lo
requieren, la corrupcién y violencia.
En este sentido, Carolina Sampé
(2021) manifiesta que con la gober-
nanza criminal las organizaciones
delictivas pasan a ser puentes entre
el Estado y la comunidad e, incluso,
también se beneficia el Gobierno,
al ganar popularidad con la reduc-
cién de indices de violencia y con el
incremento de su capital politico

(pp-16-17).

La subregién Andina:
criminalidad y armas de
fuego ilicitas

Como actores facticos y protagonis-
tas en la dindmica de gobernanza

criminal, las organizaciones de-
lictivas buscan disponer de arma-
mento letal para garantizar su po-
der, sobre la base de la coaccién y
el miedo. Para esto, se benefician
del trafico ilicito de armas de fue-
go, lo cual, para Naciones Unidas,
es “una amenaza global para la paz
y la seguridad y un obstdculo para
el desarrollo sostenible” (UNODC,
2023, p. 2).

El facil acceso a las armas de
fuego ilicitas por parte de los de-
lincuentes en América Latina [...]
facilita y agrava la incidencia de la
criminalidad [...]. La regién sufre
los niveles mas altos de violencia
relacionada con armas de fuego en
el mundo [...]. (UNODC, 2023, p.
14).

El transito de la subregién
Andina hacia las situaciones de
inseguridad de los dltimos afos se
explica por la gobernanza criminal
que se instalé en sus territorios,
constituyendo un espacio propicio
para el desarrollo de la economia
criminal y, dentro de esta, el tréfi-
co y posesion ilicita de armas. A
continuacién, y sobre la base de
la informacién obtenida de Global
Initiative  against  Transnational
Organized Crimen (GI-TOC, 2021),
en cuanto al dltimo Indice Global
de Crimen Organizado, se presenta
en el grafico 1 una relacién entre
el trdfico de armas ilegales,’® la
criminalidad? y la resiliencia® de los

3 Como parte del indice de mercados criminales, uno de sus componentes importantes es el trafico de armas

(GI-TOC, 2021, pp. 22, 154).

4 Este indice sitta a los paises en una escala de 1 a 10, esto es, de mayor a menor nivel de crimen organizado,
sobre |a base de la prevalencia de mercados criminales, asi como de la estructura e influencia de los actores

criminales. (GI-TOC, 2021, pp. 22, 154).

5 Elindice de resiliencia se aplica en una escala de 1 a 10, de menor a mayor nivel de resiliencia a la criminali-
dad y segtin diferentes variables (GI-TOC, 2021, pp. 21, 28).
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Gréafico 1

Relacién entre criminalidad, trafico de armas y resiliencia en la subregién Andina en 2022
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Fuente y elaboracién: propia, con datos de GI-TOC (2021).

pafses de la subregién. En cuanto a
la criminalidad, se evidencié duran-
te el afio 2021 una asimetria subre-
gional; mientras Colombia (7,66) y
Ecuador (6,25) presentan una alta
criminalidad, pero también una
alta resiliencia, con indices de 5,83
y 5,71, de forma respectiva; Perd,
en cambio, presenté una alta cri-
minalidad (6,35) y baja resiliencia
(4,58). Bolivia presenté una baja
criminalidad (4,30), aunque su
residencia al crimen organizado fue
baja (4,88).

En cuanto a los umbrales de cri-
minalidad, de acuerdo con los valo-
res anteriormente indicados y pre-
sentados en el gréfico 1, Colombia,
Ecuador y Pert experimentaron
una influencia considerable de la
criminalidad, mientras que Bolivia
enfrentd una influencia moderada.
En lo referente al trdfico de armas,
Colombia registré una influencia
profunda de este ilicito (8,0);
Ecuador (7,5) y Pert (5,5) eviden-
ciaron una influencia considerable
y Bolivia una influencia moderada
(4,0) (GI-TOC, 2021, p. 29). En lo
concerniente a la informacién de los
pafses de la subregién, en cuanto a
criminalidad y posesién ilicita de
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Tasa por 100 mil habitantes

Grafico 2

Criminalidad y uso de armas de fuego en la subregién Andina en 2022
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Fuente y elaboracién: propia, con datos de Ministerio del Interior (2023), Appleby et al. (2023) y Wisevoter (2023).

armas de fuego, se toma en cuenta
tnicamente a Colombia, Ecuadory
Pert, debido a que los datos sobre
Bolivia son incompletos e incluso
presentan inconsistencias.®

Al observar los datos sobre
homicidios durante el afio 2022,
Ecuador habria registrado, segin
datos de la Policia Nacional, 4812
asesinatos, equivalentes a 26,7 por
100 mil habitantes (Ministerio del
Interior, 2023). En Colombia suce-
dieron 13 442 homicidios con una
tasa de 26,09; el Pert, con cifras
del 2021, registré 2166 asesinatos,
equivalentes a 6,6 (Appleby et al.,

2023) (véase grafico 2). En lo
concerniente a la posesién ilicita
estimada de armas de fuego,’
Colombia (8,85) y Ecuador (2,31)
tienen tasas superiores a las del
Perd (0,88). En cuanto a la tasa
de muertes por armas de fuego,
Colombia (24,8) y Ecuador (22,4)
superan de forma significativa la
media mundial (2,99); el Pert
(1,44) en cambio, mantiene una
tasa baja (Wisevoter, 2023).

En la  subregién Andina,
Colombia es el pafs con mayores in-
dices de criminalidad, asi como de
posesién de armas ilicitas y muertes

6 “Las autoridades bolivianas no han divulgado estadisticas oficiales de homicidios en los ultimos tres afios”

(Appleby etal., 2023).

7  Estos datos estimados por Wisevoter (2023) consideran el nimero de armas de fuego no registradas en ma-

nos civiles, por cada 100 habitantes.



por armas de fuego; incluso, las
diferentes tasas le ubican en los
primeros lugares del planeta. Esta
condicién coloca al Ecuadory Perd,
paises de la subregién con los que
mantiene fronteras comunes, en un
apreciable riesgo frente al peligro
de expansién de la violencia crimi-
nal originada en dicho parfs.

Ecuador, si bien mantiene toda-
via diferencias estadisticas aprecia-
bles con relacién a los coeficientes
colombianos, experimenta un creci-
miento peligroso en sus fndices, en
especial en la tasa de homicidios,
superior a la media mundial y que
en el dltimo afio crecié un 92,8 %8
(Ministerio del Interior, 2023); asf
también, su tasa de muertes por ar-
mas de fuego es superior a la media
mundial.

En el caso peruano, sus diferen-
tes indices son significativamente
menores en relacién con Colombia
y en cuanto a homicidios también
frente a Ecuador. Sin embargo, es
importante tomar en cuenta que,
por su condicién de ser el segundo
productor mundial de coca y co-
cafina, es un importante objetivo
del crimen organizado y es muy
probable que, al igual que los otros
paises de la subregién, la gobernan-
za criminal esté expandiéndose.

Conclusiones

La gobernanza criminal adquiere
un especial significado en los paises
de la subregién Andina; este modus
vivendi se ha visto facilitado por la
corrupcion en las esferas del poder

8 Segun Applebyetal. (2023), esta tasa habria sido
del 86 %.
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gubernamental, la débil capacidad
de respuesta de las comunidades y
el auge de los mercados criminales.
Con el ascenso del crimen organi-
zado, asi como de la criminalidad
y violencia en sus territorios, el tra-
fico y posesién ilicita de armas de
fuego adquirieron un papel prota-
gonico, incidiendo de manera nega-
tiva en la situacién de seguridad y
defensa.

Colombia representa no solo
el pafs de mayor crecimiento eco-
némico de la subregién, sino que
sus fndices de criminalidad, tasas
de posesién de armas ilicitas en
manos de civiles y muertes violen-
tas por armas de fuego, la sitdan
como un epicentro de proyeccién
subregional de la violencia armada.
Ecuador es el principal depositario
de la propagacién de esta espiral
de violencia colombiana y, quiza,
en el futuro inmediato, ya no habra
tiempo para discursos, experimen-
tos ni letargos.

Es imperativo fomentar la insti-
tucionalidad del sector seguridad,
evitando la confusiéon de roles y los
enfoques reactivos. La seguridad
ciudadana es un bien publico que,
como sostiene el PNUD, debe orien-
tarse a mejorar la calidad de vida de
las personas, las comunidades y es
alli que se debe construir y firmarse
la cultura de seguridad y defensa;
por lo tanto, urge fortalecer una
seguridad integral que privilegie el
enfoque inductivo, desde la comu-
nidad, desde las personas.




Instituto de Altos Estudios Nacionales

Referencias bibliograficas

Alda, S. (2021). Introduccién. En S. Alda
(coord.), Los actores implicados en la
gobernanza criminal en América Latina
(pp- 5-8). Real Instituto Elcano,
Fundacién  Friedrich ~ Naumann.
https://shorturl.at/evDF3

Alpers, P., Rossetti , A.,, & Goi, L. (2022,
December 7th). Ecuador - Gun Facts,
Figures and the Law. Sydney School
of Public Health, The University of
Sydney. https://www.gunpolicy.org/
firearms/region/ecuador

Appleby, P., Dalby, C., Doherty, S., Mistler-
Ferguson , S., & Shuldiner, H.
(2023, 8 de febrero). InSight Crime.
https://es.insightcrime.org/noticias/
balance-insight-crime-dhomicid-
ios-en-2022

Asmann, P., & O “Reilly, E. (2020, 28 de ene-
ro). Balance de InSight Crime de los
homicidios en 2019. https://es.in-
sightcrime.org/category/noticias/
analisis/

Global Initiative against  Transnational
Organised Crime GI-TOC (2021).
indice Global de Crimen Organizado
2021. Global Initiative against
Transnational Organised Crime. ht-
tps://globalinitiative.net/analysis/
ocindex-2021/
Indepaz (2022). Desafio a La Paz Total. Lo
que recibié el gobierno de Gustavo
Petro, Informe sobre presencia de
grupos armados en Colombia 2021-
2022(1). Indepaz. Observatorio
de Conflictividades y DD. HH. ht-
tps://indepaz.org.co/wp-content/
uploads/2022/11/INFORME_
GRUPOS_FINAL_NOV28.pdf
Lessing, B. (2021). Conceptualizing Criminal
Governance. Perspectives on Politics,
19, pp. 854-873. doi:10.1017/
$1537592720001243
(2022).
América

Criminal na
Perspectiva

Governancga
Latina em

Comparada: Apresentagdo. Dilemas -
Revista de Estudos de Conflito e Controle
Social, pp. 11-20. doi.org/10.4322/
dilemas.v15esp4.52896

Lovell , M., Alpers , P., & Picard, M. (2022,
December 7th). Colombia - Gun
Facts, Figures and the Law. Sydney
School of Public Health, The
University of Sydney. https://www.
gunpolicy.org/firearms/region/

colombia
Ministerio del Interior (2023). Evolucidn de ho-
micidios  intencionales ~ 2010-2022.

Subsecretaria de Estudios y Politica
de la Seguridad.

Rossetti, A., Alpers, P., & Goi, L. (2022,
December 8th). Peru - Gun Facts,
Figures and the Law. Obtenido de
Sydney School of Public Health, The
University of Sydney. https://www.
gunpolicy.org/firearms/region/peru.

Sampd, C. (2021). Una aproximacién ted-
rica, el concepto de Gobernanza
Criminal en América Latina. En S.
Alda (coord.), Los actores implicados en
la gobernanza criminal en América Latina
(pp. 9-20). Real Instituto Elcano,
Fundacién Friedrich Naumann. ht-
tps://shorturl.at/enuyF

Semana (2023). Esta es la radiografia que reve-
la el nimero de hombres alzados en
armas que hay en Colombia. Semana
https://shorturl.at/biltC

UNODC (2023). The Global firearms pro-
gramme 2011 - 2022. United Nations
Office on Drugs and Crime. www.un-
odc.org/unodc/en/firearmsprotocol/

Wisevoter (2023). Gun Deaths by Country.
Wisevoter. https://wisevot-
er.com/country-rankings/
gun-deaths-by-country/


https://shorturl.at/evDF3
https://www.gunpolicy.org/firearms/region/ecuador
https://www.gunpolicy.org/firearms/region/ecuador
https://es.insightcrime.org/noticias/balance-insight-crime-dhomicidios-en-2022
https://es.insightcrime.org/noticias/balance-insight-crime-dhomicidios-en-2022
https://es.insightcrime.org/noticias/balance-insight-crime-dhomicidios-en-2022
https://es.insightcrime.org/category/noticias/analisis/
https://es.insightcrime.org/category/noticias/analisis/
https://es.insightcrime.org/category/noticias/analisis/
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2021/
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2021/
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2021/
https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2022/11/INFORME_GRUPOS_FINAL_NOV28.pdf
https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2022/11/INFORME_GRUPOS_FINAL_NOV28.pdf
https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2022/11/INFORME_GRUPOS_FINAL_NOV28.pdf
https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2022/11/INFORME_GRUPOS_FINAL_NOV28.pdf
https://www.gunpolicy.org/firearms/region/colombia
https://www.gunpolicy.org/firearms/region/colombia
https://www.gunpolicy.org/firearms/region/colombia
https://shorturl.at/enuyF
https://shorturl.at/enuyF
https://shorturl.at/biltC
http://www.unodc.org/unodc/en/firearmsprotocol/
http://www.unodc.org/unodc/en/firearmsprotocol/
https://wisevoter.com/country-rankings/gun-deaths-by-country/
https://wisevoter.com/country-rankings/gun-deaths-by-country/
https://wisevoter.com/country-rankings/gun-deaths-by-country/



