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Resumen

Esta tesis tuvo como principal objetivo analizar las trayectorias escolares de las personas
privadas de libertad, en e Programa de Exploracion Pedagogica Educacion en Contexto de
Encierro del Consgjo de Educacion Secundaria. Tuvo un enfoque metodolégico mixto, un
disefio explicativo secuencial, e estudio de caso como método y como técnicas de
relevamiento de informacion anadlisis documental, entrevistas semi-estructuradas y encuesta.
La muestra, intencional, implicé a una UIPPL del interior del pais. Se indagé en los
mecanismos de proteccion de las trayectorias en contexto de encierro y en los factores
propios del contexto que las facilitaran o dificultaran, tomando como marco la educacion en
derechos humanos, particularmente en cuanto a cumplimiento de la Accesibilidad. Surgieron
como conclusiones: un sistema de proteccion de trayectorias en privacion de libertad debe ser
capaz de trascender laindividualidad de | os establecimientos; el Programa ECE tiene mejores
resultados al captar y retener a estudiantado que otros programas fuera del contexto de
encierro; hay una relacion entre encauzamiento de las trayectorias y la disminucion de los
efectos de la prisionalizacion; € colectivo docente emerge como el factor de mayor impacto
en la proteccion de las trayectorias, la dificultad en € registro y disponibilidad de los
antecedentes educativos es uno de los obstéculos para € acceso y la continuidad del
estudiantado; la prosecucion de cursos se ve favorecida por la disponibilidad de tiempo y
afectada negativamente por la impotencia ante eventos externos; la institucion penitenciaria

no se presenta como col aboradora activa en la proteccion de | as trayectorias.

Palabr as clave:

Acceshilidad — educacién en contexto de encierro — educacion en marco de Derechos

Humanos — personas privadas de libertad — trayectorias escolares
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Abstract

The main objective of this thesis was to analyze the school trajectories of people deprived of
liberty, in the Education in the Context of Confinement Pedagogical Exploration Program of
the Secondary Education Council. It had a mixed methodological approach, a sequential
explanatory design, the case study as a method and documentary analysis, semi-structured
interviews and a survey as data collection techniques. The intentional sample involved a
UIPPL from the interior of the country. The mechanisms of protection of the trgjectories in
the context of confinement and the factors of the context that facilitate or hinder them were
investigated, taking human rights education as a framework, particularly in terms of
compliance with Accessibility. The following emerged as conclusions: a system for the
protection of trajectories in deprivation of liberty must be able to transcend the individuality
of the establishments; the ECE Program has better results in capturing and retaining students
than other programs outside the prison context; there is a relationship between the channeling
of trgjectories and the reduction of the effects of prisionalization; the teaching group emerges
as the factor with the greatest impact on the protection of trgectories; the difficulty in the
registration and availability of educational background is one of the obstacles to access and
continuity of the student body; the continuation of courses is favored by the availability of
time and negatively affected by impotence in the face of externa events; the penitentiary

institution does not present itself as an active collaborator in the protection of trajectories.

Keywords:

accesibility — education in the context of confinement — education within the context of

Human Rights — persons deprived of liberty — school trgectories
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I ntroduccion

Esta investigacion hace foco en la interseccion de tres temas de interés vinculados a
educacion, a saber: la educacion en contexto de encierro, la educacion en € marco de los

Derechos Humanos, y la proteccién de | as trayectorias escolares.

En las Ultimas décadas | os Estados de la region han implementado politicas tendientes
a hacer efectivo € derecho a la educacion para grupos en situacion de vulnerabilidad, en
concordancia con los acuerdos internacional es que los mismos han suscrito (Poggi, 2014). En
Uruguay, durante las Ultimas dos décadas, el Consejo de Educacion Secundaria (CES)* ha
implementado una serie de propuestas dirigidas a grupos poblacionales especificos con
dificultades de acceso y permanencia en € sistema educativo, nombrados en forma global
como Programas de Exploracion Pedagdgica (PEP), dentro de los cuales se ubica el programa
de Educacion en Contexto de Encierro (ECE). Este ultimo es definido por el CES como un
"Espacio de educacion para personas jovenes y adultas privadas de su libertad” que tiene
como objetivo "Garantizar €l derecho a la Educacion Secundaria de la poblacion privada de
libertad en todas las Unidades de Internacion para personas privadas de libertad del pais’
(DGES, 20223, 9p). Este Programa se instrumenta en €l afio 2002 a partir de la firma de un
convenio entre la Direccién Nacional de Céarceles? del Ministerio del Interior (M1) y e CES
(ANEP-CES-ATD, 2016).

Una mirada a los niveles educativos reportados en la poblacién carcelaria de Uruguay
justifica € desarrollo y continuidad de programas educativos en contexto de encierro. De
acuerdo a | Censo Naciona de Reclusos® (MI-DS, 2010), e maximo nivel educativo
(completo o incompleto) alcanzado por e 40,4 % de la poblacion censada era educacion

primaria, mientras que sélo un 33,2 % de la poblacion reclusa habia al canzado secundaria, un

1 A partir de 2021, debido a las modificaciones introducidas por la Ley N° 19.889, el Consgjo de Educacion
Secundaria desaparece y se instituye en su lugar la Direccion General de Educacion Secundaria (DGES). En el
presente trabajo se mantiene la denominacion “CES”, que corresponde al drgano directivo existente durante el
curso de lainvestigacion.

2En 2010, por Ley N° 18.719, se crea el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), que sustituye a la anterior
Direccion Naciona de Carceles en la gestion y control del sistema carcelario; a pesar de esta sustitucion, el
convenio citado mantiene su vigencia. En este trabgjo se hard referencia ad INR cuando se trate de este
convenio, porque es & organismo existente durante el curso de lainvestigacion.

% Este es el tinico censo realizado sobre |as caracteristicas de la poblacion carcelaria.
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9,2 % educacion técnica, y un 2,1 % ensefianza terciaria. La relevancia que estos porcentajes
tienen por si mismos se hace mas patente a considerar que Uruguay es uno de |os paises con
mayores indices de personas privadas de libertad, ocupando € lugar 28 en un total de 222
paises, de acuerdo a datos contenidos en el “Informe 2017, Comisionado Parlamentario
Penitenciario”. A su vez el Comisionado destaca que “[...] hay un gran flujo de personas que
entray que sale de la carcel todos los afios. Segun informacion del INR, en € 2017 egresaron
6.377 personas e ingresaron 6.014” (Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2017, p. 17).
En esta poblacion € porcentaje de jovenes privados de libertad es alta. Segin € Censo del
2010 “Entre los reclusos hay un peso importante de los jovenes: el 35% tiene entre 18 y 25
anosy e 34,5% tiene entre 26 y 35 afios de edad” (MI-DS, 2010, p. 7). Estas cifras muestran
gue la situacion de vulnerabilidad continta afectando a la poblacion carcelaria respecto a

derecho alaeducacion y ala concrecién efectiva del mismo.

El sistema penitenciario uruguayo esta en la mira de una sociedad en la que los temas
de seguridad, criminalidad y castigo se han vuelto particularmente sensibles. Ademés de esto,
se cursan y plantean una serie de transformaciones que obligan a la discusion acerca de sus
propdsitos y posibilidades de funcionamiento (Camejo, 2017). Desde € afio 2010 a 2020, la
poblacion carcelaria practicamente se duplico, llegando en diez afios a un nimero superior a
once mil personas privadas de libertad, distribuidas en unos treinta establecimientos, con
problemas de superpoblacion, hacinamiento, violencia, enfermedades, consumo problemético

dedrogasy mas; € 72,5 % de esta poblacion es menor de 36 afios (Vigna, 2012).

Desde la creacion en 2010 del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), € sistema
penitenciario uruguayo ha vivido una transformacion tendiente a la construccion de un
Sistema Nacional Penitenciario (Larocay Palavecino, 2014). El estado ha buscado encauzar
el tiempo de privacion de libertad en torno a los ges de educacién y trabajo (Juanche y
Palummo, 2012), atendiendo en este aspecto a las recomendaciones presentes en las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para e tratamiento de los reclusos (UNODC, 2015).
Ademas de la promocion de experiencias educativas en contexto de encierro, se han generado
varias descripciones e investigaciones a partir de estas experiencias y préacticas (CAEC, 2010;
Camejo, 2017).

Los intentos de sistematizar las politicas tendientes a garantizar € derecho a la

educacion en contexto de privacion de libertad en Uruguay tienen menos de dos décadas de
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funcionamiento. La Ley N° 17.897 “Ley de humanizacién y modernizacién del sistema
carcelario. Libertad provisional y anticipada” (2005), establece en su capitulo IV la redencion
de pena por estudio y trabajo. El Decreto N° 225/006 (2006)* define los mecanismos para
dicha redencién, y es reglamentado para educacién secundaria en e convenio entre CES e
INR, del 14 de septiembre de 2015 (ANEP-CES-ATD, 2016).

El Dr. Juan Miguel Petit sostiene que “Todavia se esta lejos de que la educacion en
carceles sea un ge més del sistema educativo y no una actividad especial que hay que
cumplir secundariamente” (Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2017, p. 44).
Desarrolla ademés algunos problemas de la actividad educativa en carceles y destaca la
existencia de programas sin diferenciar con respecto a los de la poblacién general, y la falta
de preparacion pedagdgi ca especifica paralog/as docentes. Asimismo sefiala que las personas
privadas de libertad (PPL) configuran una poblacién especifica que exige una mirada distinta,
en contextos poco favorables, con edades y niveles de preparacion muy diferentes. Segiin
Petit, es en las carceles de medianas dimensiones, fundamentalmente en € interior del pais,
donde se cuenta con la mejor infraestructura de aulas, pero aln asi las limitaciones de
espacio, iluminacion y materiales son notorias (Comisionado Parlamentario Penitenciario,
2017).

En e contexto latinoamericano, en las Ultimas décadas se estan realizando
investigaciones y encuentros, en los que los y las docentes comparten sus conclusiones y
reflexionan a partir de las mismas, especialmente en Brasil, Chiley Argentina®. En tal sentido
cabe destacar la coleccidn “Pensar y hacer educacion en contextos de encierro” (Ministerio
de Educacién de la Nacion, Argenting, 2010-2011) y la publicacion “Pedagogia en contextos

de encierro en América Latina: Experiencias, Posibilidades y Resistencias” (Gaete, 2018).

En Uruguay, las publicaciones referidas a tema de educacién en contexto de encierro,
se basan, en general, en diagnosticos utilizados como justificacién para proyectos educativos,

estadisticas de reincidencia, asi como justificaciones filosoficas, socioldgicas y psicologicas

* Este Decreto estaba vi gente al momento de realizarse la investigacion, pero fue derogado por € Decreto N°
407/021(2021) del 16 de diciembre de 2021.

® A modo de gjemplo, cabe mencionar el Encuentro Internacional de Tesistas e Investigadores en Contexto de
Encierro (EITICE), que en € afio 2017 se llevd a cabo en Tandil, Argentina, en 2018 en Santiago, Chile y en
setiembre de 2019 en Montevideo, Uruguay. La IV edicién del EITICE se realiza en 2021 en formato virtual,
con participacion de investigadores e investigadoras de Brasil, Chile, Argentina, Uruguay y Colombia.
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de la importancia de la educacion en contexto de encierro. A manera de revision, e trabgjo
"Cérceles en e Uruguay del siglo XXI" (Folle y Vigna, 2014) identifica 107 publicaciones
entre 1990 y 2013 referidas a temas penitenciarios y de rehabilitacion. Con posterioridad a
esa fecha han surgido diversas publicaciones vinculadas a tema. No se han identificado
producciones dedicadas especificamente a trayectorias escolares en e contexto de privacion
de libertad, pero se destaca la investigacion “La educacion publica uruguaya en mujeres
jovenes y adultas privadas de libertad. Estudio de caso del programa Educacion en Contexto
de Encierro (ECE) 2010-2017” (Cantarelli, 2018). En esta investigacion la autora analiza la
implementacion del programa PEP-ECE en mujeres jovenes y adultas privadas de libertad,
como politica educativa publica que busca garantizar el cumplimiento del derecho a la

educacion.

La relevancia de estudiar las trayectorias escolares en educacién en contexto de
encierro se fundamenta en la necesidad de generar conocimiento especifico en un aspecto
poco estudiado més alla de los contextos educativos predominantes. Tal conocimiento puede
servir como insumo a la planificacion de politicas educativas vinculadas a contexto de
encierro en Uruguay. Esta investigacion constituye una oportunidad para profundizar en
relacion a las trayectorias en € programa PEP-ECE, sus mecanismos de proteccién en el
marco de la educacion como un derecho humano, y € andlisis de factores particulares de este

contexto que facilitan o dificultan la proteccion de dichas trayectorias.

En base a lo sefidlado, se plantea como objetivo general andlizar las trayectorias
escolares del estudiantado del programa PEP-ECE en una Unidad de Internacién para
Personas Privadas de Libertad (UIPPL) que hayan cursado durante €l afio 2019, en relacion a
las orientaciones generales de educacion en € marco de los derechos humanos (DDHH),

particularmente en cuanto a cumplimiento de la accesibilidad a la educacion.

Como objetivos especificos se plantean: en primer lugar, describir las trayectorias
escolares de las PPL de la Unidad en € Programa ECE en € periodo definido, en cuanto a
acceso, permanencia y resultados, en segundo lugar, reconocer aspectos vinculados a las
caracteristicas de la poblacion estudiantil privada de libertad, que puedan incidir en €l acceso
y permanencia en € Programa; en tercer lugar, identificar aspectos de la institucionalidad
educativa y carcelaria presente en e Programa ECE, que afecten la accesibilidad y

permanencia.
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Latesis se organiza capitularmente de acuerdo ala siguiente estructura:

El capitulo | expone & marco tedrico y esta subdividido en tres partes: el contexto de
encierro, la educacion en contexto de encierro y las trayectorias escolares. Respecto a
contexto de encierro, se lo caracteriza en forma general, y en forma particular para Uruguay,
y selo vincula con el fendmeno de prisionalizacion. En cuanto ala educacién en contexto de
encierro, se realiza una descripcion general y se la ubica en e marco de los derechos
humanos, para luego referirse especificamente a la educacion secundaria en contexto de
encierro y su desarrollo en Uruguay. Por Ultimo, se define € concepto de trayectorias
escolares y sus diferentes formatos, se referencian las politicas para su proteccion y se

vincula el concepto ala situacion de privacion de libertad.

El capitulo Il presenta el encuadre metodoldgico que fundamenta el caracter mixto de
la investigacion, la seleccion del estudio de casos como metodologia y del caso particular
abordado, las técnicas e instrumentos de recoleccién y las dimensiones disefiadas para €

andisis de lainformacion y se fundamentala triangulacién como metodologia de validacion.

El capitulo 111 muestralos resultados del andlisis, obtenidos a partir del procesamiento
de lainformacién recogida en € trabajo de campo. Se desarrollan los resultados cuantitativos
y cualitativos en € contexto del marco tedrico de referencia.

Finalmente las conclusiones recapitulan |os aspectos de mayor relevancia surgidos en

lainvestigacion y las posibles implicaciones para posteriores trabajos en €l area.
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Capitulo . Marco Tedrico

En este capitulo se exponen los elementos conceptuales que delimitan y definen tres
areas confluyentes y relevantes para esta investigacion: el contexto de encierro, la educacion
en contexto de encierro en el marco de la educacion en Derechos Humanos (DDHH), vy las

trayectorias escolares y su proteccion.

En & primer apartado se describe el factor institucional carcelario que constituye las
condiciones concretas de desarrollo de la actividad educativa, y sus efectos sobre |as personas
privadas de libertad (prisionalizacion). En el segundo, se desarrollan las caracteristicas de la
educacion en contexto de encierro, su caracterizacion como politica educativa en € marco de
los DDHH, y su origen y desarrollo en Uruguay en & nivel secundario. En € tercero se
aborda el concepto de trayectorias escolares, su categorizacion y su proteccion, vinculandolo
alasituacion de privacion de libertad.

1.1 El contexto deencierro

Para entender a cabalidad los aspectos incidentes en € proceso educativo en carce es
relevante considerar € contexto en € que este se lleva a cabo. Es por ello que en este
apartado se introduce una caracterizacion de la institucion penitenciaria en general, asi como
un breve recorrido histérico de su desarrollo en Uruguay. Se explica ademés en qué consiste
el proceso de prisionalizacion, entendido como consecuencia de la situacion de encierro.

1.1.1 Lainstitucion penitenciaria.

Dentro de la bibliografia referida a tema de privacion de libertad, destacan los
trabgos de Goffman (2001) y Foucault (2002). El aporte de Goffman en cuanto a la
ingtitucion penitenciaria implica € ubicar a la carcel dentro de las Ilamadas instituciones
totales, a las que define como “[...] un lugar de residencia y trabajo, donde un gran nimero
de individuos en igual situacion, aislados de la sociedad por un periodo apreciable de tiempo,
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comparten en su encierro una rutina diaria, administrada formalmente” (Goffman, 2001,
p.13).

En su obra Vigilar y castigar, Foucault (2002) profundiza en e espacio carcelario, y
analiza la forma en que las técnicas alli desarrolladas funcionan como tecnologias politicas y
procedimientos disciplinarios que no anulan la individualidad, sino que la producen a través
de una forma especifica de normalizacion caracterizada por el encierro. Las instituciones en
las que se sistematizan estas tecnologias y procedimientos son las que € autor llama
disciplinarias, incluyendo ala carcel, los hospitales, manicomios y cuarteles en esta lista. En
este libro el autor detalla la historia del sistema penal francés durante el siglo XVII1 y utiliza
este desarrollo para fundamentar lo que é considera la dominacion del espiritu humano a
través de la via penal. Asi, elabora un marco historico analitico de referencia para explicar
por qué e sistema penal termina convirtiéndose en 1o que es actualmente, y cdmo se permite
el control delas masas en la sociedad através de este sistema.

Desde una mirada mas cercana temporal y geogréficamente, Florio (2010) introduce

el concepto de exclusién como caracterizador de la carcel y otras instituciones:

Los espacios de exclusion estdn dispuestos para aquellos que difieren de las
condiciones consideradas normales por determinada concepcion del poder. Las
carceles, los hospicios, los psiquiétricos y los barrios estigmatizados en los que
habitan |os més pobres, son también espacios de exclusion. (p. 22)

De este grupo de instituciones o zonas geogréficas, € autor sostiene que esla carcel la
gue permite con mayor claridad identificar la exclusién social. El aporte del autor en la
caracterizacion de las instituciones penitenciarias implica relacionarlas con fenmenos de

exclusion:

El tiempo y €l espacio en que e sujeto ha sido aislado se constituyen en un estigma
socia permanente. El hombre preso es puesto aparte, depositado en una celda, aislado
de toda referencia comunitaria.

El sentido de exclusion requiere hacer referencia a aquello de 1o que se es
excluido: e preso estd excluido de su familia, de su vida societaria, de la
administracién de su propio tiempo y espacio. (Florio, 2010, p. 22)
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El autor toma como punto de partida este sentido de exclusion, para desarrollar €
fendmeno de prisionalizacion como e conjunto de los efectos que esta institucion genera en
las personas alli recluidas. Los aspectos de prisionalizacion son abordados posteriormente en
este trabajo, en el apartado 1.1.3.

1.1.2 Lainstitucion penitenciaria en Uruguay.

Con respecto a sistema penitenciario en Uruguay, se desarrolla en forma similar alo
gue ocurre en Europa (Barran, 2011). A principios del siglo X1X lacérce era exclusivamente
un lugar de detencidn. Se utilizaba para garantizar que las personas acusadas de un delito no
escaparan mientras se daba sentencia, 0 para castigar momentaneamente a quienes habian
cometido infracciones leves. En e Reglamento para los Comisarios de Campafia estaba
previsto que estos tuvieran en su casa un espacio destinado a la reclusion, mientras que, en
Montevideo, € piso inferior del Cabildo cumplia esafuncion (Roldosy Rey, 2015).

Pasando la mitad del siglo XIX, comienza a manifestarse 10 que Barran (2011)
denomina una sensibilidad civilizada, y que tiene como resultado que las penas |lamadas
corporales aflictivas (equiparables a lo que Foucault |lamaba los suplicios en Europa), se
vayan sustituyendo por una busqueda de la “represion del alma” (p. 51). Este cambio no
eximio a los presos de castigo fisico, pero se hizo evidente en los documentos oficiales, que

comenzaron a darle mayor predominanciaalareclusion.

AUn en los inicios del sistema carcelario uruguayo, este se presentaba como
problematico y digno de atencion especial. En 1857, e entonces vicepresidente de la Junta
Econdémica Administrativa de Montevideo, Juan Ramén Gomez, se refiere a las carceles
como un “oprobio para el pais” (Gémez Folle, 1942, p. 52). Segun recoge Gémez Folle, Juan
Ramoén Gémez expresaba:

Pero no basta mudar de local o de situacion, es preciso mudar de sistema; establecer
talleres, la reclusion, e silencio, la educacion moral y religiosa. Es preciso que €
preso se corrija para que vuelva puro a su familia, y Util aellay asu patria. (Gémez
Folle, 1942, p.53)
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En esa etapa comienza a tomar fuerza, en las esferas de toma de decisiones, laidea de
gue era posible la redencion de la persona que cometia un delito, acompariando asi a las
aspiraciones de las instituciones carcelarias los términos de civilizacion y progreso. En el
Reglamento de Cérceles se explicitaba que estaba prohibido bajo severas penas vear y
atormentar a los presos, haciendo mencién para esto ala seccion X1, en su capitulo anico, en
el articulo 138 de la Constitucion de 1830, que establecia que “En ningun caso se permitira

que las céarceles sirvan para mortificar, y si solo para asegurar a los acusados” (S/p).

Es Bernardo Prudencio Berro, en su periodo presidencia entre 1860 y 1864, quien
transforma definitivamente la realidad de las carceles en Uruguay. Berro designa un fondo
para la creacion de una penitenciaria. Esta iniciativa de construccion fue interrumpida por €
levantamiento de Venancio Flores en 1863. Sin embargo, € gobierno de Berro sentaria las
bases conceptuales e incorporaria la necesidad de acompafiar e progreso de la nacidn con €
desarrollo de un sistema penitenciario acorde (Roldés y Rey, 2015).

Esta necesidad de progreso se contrgponia a una ingtitucionalidad fragil y un
desarrollo fundamentalmente centrado en Montevideo. “El Estado uruguayo era
decididamente incapaz de gercer su autoridad a escala naciona [...]” (Roldds y Rey, 2015,
p. 46). Esto, sumado a una de las méas agudas crisis econdémico-financieras que atravesara el
Uruguay (1869-1875), deriva en la dictadura asumida por € coronel Lorenzo Latorre en
marzo de 1876 (Barran y Nahum, 1967). En cuanto a impacto sobre las carceles, la dictadura
de Latorre quiebra con € impulso de un sistema asociado a progreso civilizatorio del
gobierno de Berro y establece un sistema de trabajo forzado en un régimen militarizado, en €l
denominado Taller de Adoquines. Acevedo asegura que “El taller de Adoquines llegdé a
constituir € terror de la camparia, y ainspirar a paisanaje un miedo mucho més fuerte que e

de la daga policial que heria en el camino” (1993, Tomo IV, p.17).

En @ siguiente periodo presidencial, € del generad Maximo Tgjes, se retoma la idea
de una penitenciaria, decretdndose en diciembre de 1882 la construccion de una Carcel
Central de Prevenidos, y una penitenciaria modelo. Seriainaugurada el 25 de marzo de 1888
la Carcel Preventiva y Correccional, ubicada en la calle Miguelete, entre Arenal Grande y
Republica; posteriormente seria conocida como “carcel Miguelete”. Cuatro meses después de
inaugurada, las actividades de talleres quedaron suspendidas, pues del gobierno central no

hubo orden de reponer 1os materiales necesarios. Dos afos después de su inauguracion, en
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1890, la penitenciaria excedia largamente su capacidad, |as personas penadas vivian en franco
hacinamiento y no realizaban ninguna actividad extra mas alla de las tareas de limpieza del
recinto. Casi un siglo después, € 21 de octubre de 1986, degjo de funcionar como recinto
carcelario. (Garcé y Santos, 2002; Roldésy Rey, 2015).

Sobre finales del siglo X1X son habilitadas las cérceles del interior del pais, en un
plan de construccién unico y simultaneo. Por lo general quedaron asociadas a los edificios
destinados a las Jefaturas de Policia locales. Esta limitacion en su organizacion edilicia les
merecio rapidamente criticas, especiamente en cuanto a las dificultades para clasificar a las
personas recluidas (Garcé y Santos, 2002).

En marzo de 1896, es aprobada una ley que dispone la construccion de unainstitucion
carcelaria para mujeres. Si bien iniciamente se pensd su construccion en |los terrenos
estatales de Punta Carretas, debido a la demora en la gestion la carcel terminé construida en
el predio frente ala cale Cabildo. El predio de Punta Carretas fue asignado por tanto en 1902
a la construccion de una cércel penitenciaria, que seria inaugurada parcialmente (el primer
sector del edificio) €l 8 de mayo de 1910. Garce y Santos (2002) desarrollan la idea de que
este proyecto de institucion carcelaria, se corresponde con una época de |os tempranos 1900,
en gue la sociedad aparecia plena de proyectos realizables y utopias florecientes.

A mediados del siglo XX, otro impulso es fundamental para €l desarrollo del sistema
carcelario. El Dr. Juan Carlos Gomez Folle asume la Direccion General de Institutos Penales.
Una de sus primeras medidas es la realizacion de un relevamiento del estado de las prisiones,
cuyos resultados toman un alcance de repercusion internacional. Ante la situacion
encontrada, Gomez Folle plantea su direccion institucional en tres grandes acciones. La
primera implica el desarrollo de un proyecto de construccion carcelario en la zona de
Santiago Vézquez, pensado inicialmente para unos mil doscientos reclusos. Estas fueron las
primeras concepciones del Complgjo Carcelario de Santiago Vazquez, més conocido como
COM.CAR., que se termina inaugurando en 1986. La segunda accién concreta es la creacion
del Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados en 1934, y € Instituto Naciona de
Criminologia en 1943. Latercera es el proyecto de la Escuela Correctiva de Inadaptados, una
Colonia Educativa de Trabgjo, en € parge Libertad, en € departamento de San José, que
guedainaugurada el 14 de junio de 1945.
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En 1972, en funcién de criterios estratégicos militares, la Colonia Educativa es
transformada en el “Penal de Libertad”, constituyéndose un “[...] centro represivo estratégico
durante la dictadura” (Fein, 2015, p. 109). En el informe del ministro del Interior Algjandro
Rovira del 12 de agosto de 1972, se fundamenta que dada la cantidad de “sediciosos"
detenidos, y las perspectivas de aumento de este nimero, se solicita "[...] la rapida apertura
de una penitenciaria construida en exclusividad para presos politicos, en la prisién cercana a
Libertad" (Véscovi, 2003, p. 107).

Posteriormente a la dictadura, multiples han sido las medidas vinculadas a sistema
carcelario en Uruguay, aungue estos esfuerzos pueden ser considerados como “[...] aislados e
inconexos, producto de urgencias coyunturales que requieren una intervencion inmediata por
parte de los agentes tomadores de decisiones” (Gonzalez, Rojido y Trajtenberg, 2015, p.128).
Este conjunto disperso de acciones suman una gran cantidad de intervenciones puntuales, que
sobrepasan a esta investigacion, y que han sido sistematizadas en e articulo de Gonzélez,
Rojido y Trajtenberg (2015). Dentro de estas se destaca en 2010, durante |a presidencia del
Dr. Tabaré Vazquez, larevision profunda del sistema penitenciario nacional, de donde surge
el primer censo de poblacién reclusa (Unico realizado hasta € momento con esas
caracteristicas) y la promulgacion ese mismo afio de la Ley de Emergencia Carcearia (Ley
N° 18.667, 2010). Como resultado de esta Ley, desde el afio 2010 es el Instituto Nacional de
Rehabilitacion (INR) la institucién que rige la politica penitenciaria nacional, teniendo entre
sus funciones explicitas el fomentar la rehabilitacion, el tratamiento individualizado y €
retorno a la sociedad de las personas privadas de libertad. La creacion del INR hatenido a
menos tres impactos relevantes en € sistema penitenciario. El primero, la priorizacion de
recursos para e sistema carcelario. El segundo, la unificacion y mejora de la gestion. Y e
tercero, la progresiva sustitucion del persona policia por operadores y operadoras civiles.
También a partir de ese afio, se ha procurado mejorar la coordinacion previa con otros
organismos, entre ellos los relacionados con o educativo como el Consgjo Directivo Central
(CODICEN), la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) y e Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC). Ademas, ha servido de amparo legal para propiciar programas
de estudio y trabgo en & sistema penitenciario, que con mayor 0 menor impacto, se han

desarrollado en las carceles anivel naciona (Gonzalez, Rojido y Trajtenberg, 2015).
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En cuanto a perfil de logas operadores/as penitenciariog/as, la participacion, en €l
interior de las carceles, de civiles formados/as para esta tarea, y no solo de funcionarios/as
policiaes, fue una de las mayores novedades propuestas por la Ley de Emergencia Carcelaria
para e modelo carcelario uruguayo. En € llamado a concurso para ocupar estos cargos que
realizael Ministerio del Interior en 2018 se detallan |as tareas clave relacionadas con su perfil
laboral. Estas incluyen, en forma resumida. mantener e relacionamiento directo con las
personas privadas de libertad (PPL) y garantizar la seguridad integral en los procedimientos a
realizar, efectuar tareas de orientacion y acompafiamiento de las PPL facilitando €l
cumplimiento de los programas socio-educativos y de funcionamiento de la Unidad, realizar
el conteo, la apertura y cierre de esclusas internas generales, habitaciones y celdas, llevar
libro de novedades correspondiente a su nivel, realizar e acompafiamiento de las PPL hasta
los espacios donde se desarrollan |as actividades estableciendo vigilancia durante las mismas,
apoyar al personal técnico en e proceso socio-educativo de las PPL, anticipar y disuadir las
conductas agresivas y/o que alteren € normal funcionamiento del Centro, dar cumplimiento
permanente de los protocolos estandarizados y realizar tareas afines a puesto que le sean

encomendadas por su superior directo.

Una vez realizado € recorrido histérico se hace evidente que, independientemente del
momento temporal en el que se haga foco, las figuras de referencia en €l tema carcelario de
cada época insisten en la complejidad del abordaje del problema carcelario, las dificultades
locativas en funcidon del permanente e ininterrumpido aumento de la poblacion privada de
libertad en Uruguay (alin desde sus inicios), y en la necesidad de pensar las instituciones
carcelarias como algo mas que solamente espacios de reclusion fisica (Garcé y Santos 2002;
Fein, 2015; Gonzalez, Rojido y Trajtenberg, 2015; Comisionado Parlamentario Penitenciario,
2017y 2019).

1.1.3 Laprisionalizacion.

Tal como se indicd en € apartado 1.1.2, quien esta preso, esta excluido tanto de su
familia como de su vida societaria y también de la administracion de su propio tiempo y

espacio (Florio, 2010). En estas condiciones particulares de limitacion espacia y
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condicionamiento externo de las condiciones de vida y actividades rutinarias, se desarrollaen
las PPL una serie de mecanismos, individuales y colectivos, de defensa y supervivencia en

este entorno.

Surge asi €l concepto de prisionalizacion definido como

[...] & proceso por €l gue una persona, por consecuencia directa de su estancia en la
cércel, asume, sin ser consciente de ello, el codigo de conducta 'y de valores que dan
contenido a la subcultura carcelaria. En mayor o menor medida todo ser humano
asumird, durante su permanencia ali, los usos, las costumbres, las tradiciones, los
gestos que forman parte inherente de la convivencia dentro de la prision. (Echeverri,
2010, p. 2)

Este proceso tiene una serie de efectos en las personas privadas de libertad. Por mas
gue la prisionalizacién es una variable en la conducta de la persona reclusa que es graduable,
y no existe una relacion lineal y progresiva Unica, es innegable que, de diferentes maneras,
impacta en la conducta de la persona privada de libertad (Echeverri, 2010). Al mismo tiempo,
este proceso es influido también por una combinacion de factores previos a la pérdida de
libertad, elementos que se vuelven evidentes con la ruptura del pacto social y que, sumados a

las condiciones de encierro, se manifiestan en la prisionalizacion (Segovia, 2001).

Vaverde (1998) analiza y cataloga los efectos de la privacion de libertad,
desarrollando una larga lista de caracteristicas que se presentan tanto a nivel somético como

psicosocial.

En cuanto a lo somético, en las PPL pueden mostrarse: alteraciones en lo sensorial
gue deriven en problemas de vision o audicion; alteraciones en laimagen persona y fata de

cuidado personal; problemas musculares y ateraciones del suefio.

Entre las consecuencias psicosociales, pueden presentarse: la cotidianizaciéon de la
vida, que lleva a la exageracion de las situaciones cotidianas y la dificultad para elaborar
proyectos de futuro; la necesidad o bien de autoafirmacién agresiva o de sumision, al percibir
la propia vulnerabilidad frente a la totalidad de la institucion, lo que genera problemas de
identidad personal e incide en las relaciones interpersonales; alteraciones en la sexualidad;
ausencia de control y de responsabilizacion sobre la propia vida, a introducirse en un

régimen de relaciones interpersonales jerarquizadas y centradas en la dominacion, tanto en
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relacion a la institucién como dentro de la sociedad de PPL; estado permanente de ansiedad,
gue deriva en problemas de concentracion, exageracion del egocentrismo y dificultades para
establecer relaciones de solidaridad; fatalismo y ausencia de expectativas de futuro,
percibiendo € tiempo de privacién de libertad como suspenso y vacio de contenido;
alteraciones en la afectividad, que implican sensacién de desamparo y sobredemanda
afectiva; anormalizacion del lenguaje, que dificulta la reflexion y limita las posibilidades de
expresion y comprension. Aunque no todas estas consecuencias necesariamente se
manifiestan en forma concurrente en las personas privadas de libertad, es altamente frecuente
laaparicion de varias de ellas (Vaverde, 1998).

Se hace evidente gque trabajar con un estudiantado que presenta estas caracteristicas en
sus manifestaciones conductual es, implica desafios didacti co-pedagogicos y organizacional es

particul ares, distintos a otros espaci os educativos en contextos compleos.

1.2 La educacion en contexto deencierro

Camegio (2017) hace referencia especificamente a la educacion en contexto de
encierro, caracterizandola como una préctica que se desarrolla en la tension entre dos
ingtituciones, la educativa y la penitenciaria. Mientras que las carceles han sido pensadas
como un espacio de vigilancia y control, donde la seguridad juega un papel primordial, la
escuela se enfoca en un desarrollo integral del sujeto. Esta interseccion por tanto superpone
objetivos diferentes, normativas diferentes, y dinamicas interpersonales diferentes, que
deberan conjugarse y articularse. La manera como ambas instituciones interaccionan en la
préactica, es uno de los factores que inciden en €l desarrollo de las trayectorias escolares para
las personas privadas de libertad, no necesariamente como un elemento independiente, sino
como aspectos transversales y que no se pueden obviar en ningun andlisis del sistema

educativo en contexto de encierro.

En la educacion en contexto de encierro se dala particular situacion de unainstitucion
(laescuela) que funciona dentro de otra (la carcel). Las précticas y |0s marcos normativos del
sistema penitenciario y € educativo responden a principios fundantes y légicas de

funcionamiento muy diferentes; mientras que la institucion penitenciaria se funda en €
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castigo y el disciplinamiento, la escuela debe responder a desarrollo integral de la persona
privada de libertad (Blazich, 2007). Esta contraposicion de |0gicas se trasluce en ocasiones en
la mirada cotidiana de la educacion en privacion de libertad como un beneficio o privilegio y

no como un derecho universal (Scarfé y Aued, 2013).

Existe también una contraposicion de formas de entender el como 'y el para qué educar
en contexto de encierro. Desde ciertas perspectivas se entiende a esta modalidad de educacion
como una herramienta para la rehabilitacion, la resociaizacion, la reinsercion y la
reeducacién social, es decir, como unaformade corregir conductas desviadas, incorrectas y/o
anormales. Otra postura adscribe a la concepcién de la educacion como humanizacién,
resaltando entonces la dimension humana del encarcelamiento y la necesidad de considerar la
educacion en contexto de encierro como una politica educativa a desarrollar en e marco de
los DDHH (Camegjo, 2017).

En & apartado 1.2.1 se profundiza en esta caracterizacion de la educacion en contexto
de encierro como préctica enmarcada por los DDHH y en € apartado 1.2.2 se describe de qué

manera se lleva a cabo esta practicaen Uruguay para el nivel secundario de educacion.

1.2.1 La educacion en contexto de encierro en el marco delos Derechos Humanos.

Para introducir el aspecto de los DDHH en la presente investigacion, se hace
necesario especificar que existen distintas concepciones desde las que se aborda esta
cuestion. Como expresan Juanche y Gonzalez (2007), se pueden identificar aquellas que los
conciben unicamente como normas juridicas (positivistas), las que enfatizan en la cuestion
ética (jusnaturalistas), y las que proponen una vision ecléctica, conjugando lo ético, lo
juridico y lo politico (histérico-criticas). Si bien solamente € Ultimo grupo o hace explicito,
los posicionamientos politicos subyacen a los tres paradigmas: preguntarse sobre como se
conciben los derechos humanos también tiene que ver con preguntarse como se conciben las
relaciones de poder, cOmo se considera que deberia estar organizada la sociedad, y como se

dimensiona alas otras personas, a otro/otra.

L as concepciones positivistas entienden alos DDHH fundamental mente como normas

juridicas. Se podraexigir €l respeto a estas normas en tanto sean aprobadas e incluidas en sus
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legidlaciones, sea por los Estados nacionales, o por la comunidad internaciona (Juanche y
Gonzdez, 2007).

Las concepciones jusnaturalistas definen a los DDHH, seguin Sorondo (1988), “[...]
como algo que dimana de la naturaleza del hombre: son derechos inherentes, innatos,
naturales a la persona humana” (p. 2), y siendo que “[...] se desprenden de un Derecho
Natural no escrito [...]”, entonces a ellos “[...] acceden los seres humanos bien por la razon,

bien por la revelacion” (Juanche y Gonzélez, 2007, p. 1).

La concepcion histérico-critica hace foco en el hecho de que e surgimiento de los
DDHH ha estado ligado a reivindicaciones de distintos grupos sociales a lo largo de la
historia de la humanidad (Juanche y Gonzdlez, 2007). En este sentido, también Sorondo
(1988) afirma que los DDHH *“Son una larga y siempre inconclusa toma de conciencia de los
hombres ante situaciones de injusticia” y “[...] una propuesta o exigencia de un nuevo orden,
desde realidades historicas concretas” (p.3). Esto lleva por tanto a entender a los DDHH
como €l resultado de un proceso en e gque las diferentes concreciones de estos derechos
dependen de las posibilidades de cada momento historico y son e fruto de una construccion
colectiva (Willat, 2011).

La comunidad internacional reconoce en el derecho a la educacion, dentro del marco
general de los DDHH, un papel fundamental para € desarrollo de las personas y de las
sociedades, con pautas de respeto a la dignidad humana y a las diferentes culturas. Asi
también, implica la comprension y posible realizacion de los demas DDHH. En 1948 la
Asamblea General de las Naciones Unidas manifiesta en forma explicita que “Toda persona
tiene derecho a la educacion” (ONU, p. 7). Uruguay es ratificante, tanto de esta declaracion,
como de la mayoria de los instrumentos que declaran y reconocen € derecho ala educacion y
los DDHH.

A nivel regional se destaca e Protocolo Adicional ala Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Protocolo de San Salvador” (OEA, 1988), al que Uruguay también
adhiere, que completa las orientaciones de la educacion en el marco de los DDHH. Expresa

en e punto dos del Articulo 13 que:

Los Estados Partes en € presente Protocolo convienen que la educacion debera
orientarse hacia @ pleno desarrollo de la personadidad humana y del sentido de su
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dignidad y deberd fortalecer e respeto por los derechos humanos, e pluralismo
ideol6gico, las libertades fundamentales, lajusticiay la paz. Convienen, asimismo, en
gue la educacion debe capacitar atodas las personas para participar efectivamente en
una sociedad democrética y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades a favor del mantenimiento de
lapaz. (OEA, 1988, p. 105)

Asimismo, en el punto tres expresa que |os Estados Partes reconocen la obligatoriedad
y asequibilidad de todos a la ensefianza primaria, asi como la generalidad y accesibilidad de

la ensefianza secundaria, técnicay profesional.

Por otra parte, las “Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
Reclusos - Reglas Mandela” aprobadas por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en diciembre de 2015, establecen que las administraciones
penitenciarias “[...] deberén ofrecer educacién, formacion profesiona y trabajo, asi como
otras formas de asistencia apropiadas y disponibles, incluidas las de carécter recuperativo,
moral, espiritual y social y las basadas en la salud y el deporte” (UNODC, 2015, p. 28).

En Latinoameéricala educacion en derechos humanos toma elementos del pensamiento
critico y participativo, la pedagogia critica de Paulo Freire, la teologia de la liberacion y la
educacion popular. Las luchas populares de los colectivos vulnerados, los pueblos
originarios, los feminismos, entre otros, van articulando una propuesta basada en €l respeto

de los derechos humanos construida con una perspectiva historica-critica.

Esta propuesta, fundada en un pensamiento critico y una praxis comprometida, un
compromiso ético y militante con los de abgjo, 10s sin voz, |os no-persona, tiene como
centro un cambio conceptual sobre €l poder, es decir la maodificacion de larelacion de
fuerzas a favor de esos sectores. Su objeto serd la formacion del ser integral,
superando asi la tradicién de la racionaidad instrumental y fragmentadora. Esta
propuesta educativa contemplara las mdltiples dimensiones de la persona a través del
desarrollo de procesos recursivos, abarcativos, dialécticos, intersubjetivos y
permanentes. (Juanche, 2015, p. 5)

En Uruguay, la Ley General de Educacion N° 18.437 (2008), en su articulo 1,
reconoce a la educacién como un derecho humano fundamental, y en su articulo 4 establece
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gue los derechos humanos son e marco de referencia del gercicio del derecho a la

educacion:

La educacion tendra alos derechos humanos consagrados en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, en la Constitucion de la Republicay en el conjunto de los
instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais, como elementos esenciales
incorporados en todo momento y oportunidad a las propuestas, programas y acciones
educativas, constituyéndose en un marco de referencia fundamental para la educacion
en genera y en particular paralos educadores en cualquiera de las modalidades de su
actuacion profesional. (Ley N° 18.437, 2008, tit. |, cap. |, art. 4)

En su articulo 40 contempla diferentes lineas transversales a implementar en todas las
modalidades del Sistema Nacional de Educacién Publica (SNEP), entre las que se encuentra
la Educacion en Derechos Humanos. Esta es considerada como un derecho en si mismo y un

componente del derecho alaeducacion. Dice e Articulo 40 en su apartado primero:

La educacion en derechos humanos tendrd como propésito que los educandos,
sirviendose de conocimientos basicos de los cuerpos normativos, desarrollen las
actitudes e incorporen los principios referidos a los derechos humanos fundamental es.
Se considerara la educacién en derechos humanos como un derecho en si misma, un
componente inseparable del derecho ala educacién y una condicion necesaria para €l
gercicio de todos los derechos humanos. (Ley N° 18.437, 2008, tit. |1, cap. VII, art.
40, inc. I, num. 1)

Segun consigna la pagina de Presidencia de la Republica, en su seccion de la
Secretaria de Derechos Humanos, el Plan Naciona de Educacion en Derechos Humanos fue
aprobado en diciembre de 2016. Se lo define como “[...] una estrategia nacional y un plan de
accion que adopta el Sistema Nacional de Educacion Publica (SNEP) para orientar las
politicas puablicas en materia de educacion en derechos humanos” (Presidencia de la
Republica, 20193, s/p). EI Documento “Plan Nacional de Derechos Humanos” (Presidencia
de la Republica, 2019b), surgido de esta misma iniciativa, define en forma genera la
educacion en DDHH como “[...] la préctica educativa que tiene por objeto principal
favorecer e reconocimiento, la defensa y la promocion de ellos, considerando a ser humano
como sujeto de derechos” (Presidencia de la Republica, SNEP, SDH, 2019b, p.14). Este

documento establece las lineas principales de trabajo de las diferentes politicas publicas
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educativas en e marco de los Derechos Humanos; sin embargo, en ninguna parte de este

documento se hace referencia ala educacion en contexto de encierro.

En el entorno carcelario, cuyo principa ge, tal como se ha desarrollado en el contexto
histérico, sigue siendo la punicion, la mirada historico-critica requiere posicionarse en la
definicion de *“otro” que Willat (2011) utiliza: “[...] es aguien cuya dignidad me
compromete” (p. 20). Los estudios vinculados a la poblacion carcelaria, sefialan que las
carceles estén repletas de personas provenientes de lugares de fuerte desproteccion socid,
discriminacion y desconocimiento de muchos de sus derechos fundamentales (Juanche y
Palummo, 2012). Las desigualdades, tanto de origen como desarrolladas en las propias
condiciones materiales de existencia de las PPL, son muy profundas, e indefectiblemente
afectan € acceso iguditario a las condiciones, tanto materiales como inmateriales, que

garanticen unavida digna (Herrera Flores, 2007).

En este contexto, cuaquier actividad educativa enmarcada en DDHH que se
emprenda requiere una serie de tareas en multiples niveles. Un primer nivel implica la
visibilizacion, deconstruccion y ruptura con la aparente inevitabilidad de sus destinos. €
reconocimiento de los propios estudiantes como sujetos de derecho y e despertar a la
conciencia critica. Una vez reconocida la dinamica de poder implicita en la que han estado
viviendo, es fundamental construir herramientas en conjunto para la transformacién de esas
condiciones reales de existencia; siguiendo a Herrera Flores (2007), “[...] dotarnos atodas y
a todos de medios e instrumentos —sean politicos, sociales, econdmicos, culturales o
juridicos- que nos posibiliten construir las condiciones materiales e inmateriales precisas

para poder vivir” (p.24).

Surge de lo expuesto en e contexto tedrico previo, la necesidad de considerar €
marco de la educacion en DDHH como transversal e incorporado a la presente investigacion.
Para ello, es necesario contar con criterios de referencia, que permitan anaizar la actividad
educativa en el marco de los DDHH, y que sean aplicables a las particulares condiciones del
contexto carcelario. A tales efectos, se recurre a los criterios planteados por Tomasevsky en
2003 (y que posteriormente adapta Scarfé en 2011 a contexto de encierro), las denominadas
4Aes, asaber: Asequibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad.

El uso de estos criterios para la investigacion de la educacion en e marco de los

DDHH no es nuevo, y tampoco o es considerarlo en particular pertinente para la educacion
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en contexto de encierro. En e Informe de la Comision de Apoyo ala Educacién en Cérceles
(CAEC) titulado “La educacién en carceles del Uruguay, balance y perspectivas” (2010), el
maestro Diego Barboza, en el capitulo “Hacia un sistema educativo carcelario” expresa en
forma contundente que la educacion debe ofertarse “[...] atodosy cada uno de los individuos
gue habitan la oscuridad del encierro y debe hacerlo ademas en términos de exquisita
calidad” (CAEC, 2010, p. 22). En un capitulo posterior de ese mismo informe, bajo el
subtitulo “Lo que se pretende de la educacion en carceles”, se expone la necesidad de contar
con determinadas condiciones que permitan € desarrollo de la educacién en este contexto.
Aungue no hace mencion en ningln momento a Tomasevsky como autora de referencia, €
informe plantea que las condiciones necesarias pueden ser ordenadas en cuatro grandes
grupos, a saber: condiciones de Asequibilidad, de Accesibilidad, de Aceptabilidad y de
Adaptabilidad (CAEC, 2010, pp. 27 y 28).

Estas categorias planteadas por Tomasevsky (2003), conocidas como las 4-Aes,
ofician como elementos de referencia que permiten dimensionar el acance e impacto de las
acciones educativas en el marco de la educacion en Derechos Humanos. En resumen, ellas

Son.

- Asequibilidad: Implica por un lado la existencia de establ ecimientos educativos que
respeten la libertad de educacion y la libertad en educacion. Por otro lado, los gobiernos
deben asegurar la educacion gratuita y obligatoria para todos los nifios y las nifias en edad
escolar, y €l respeto a las diversidades, especialmente en lo referido a las minorias y grupos

vulnerados.

- Accesibilidad: Implica asegurar la educacion gratuita, obligatoria e inclusiva,

facilitando ademas el acceso ala educacion post-obligatoria.

- Aceptabilidad: Incluye criterios de calidad de la educacién, vinculados a la
seguridad y la salud en la escuela, a las cualidades profesionales de los y las educadoras, asi
como €l establecimiento y control de estandares de calidad en temas tales como los textos de

uso, los métodos de ensefianza, la evaluacion y disciplina.

- Adaptabilidad: Requiere que las escuelas se adapten al estudiantado, invirtiendo la
tradicion de que @ estudiantado deba adaptarse a las condiciones que la escuela hubiese

previsto paraellos.
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Estos criterios, pensados por la autora para la caracterizacion general de politicas
educativas en € marco de los DDHH, deben adaptarse a las condiciones particulares de la
accion educativa en contexto de encierro. Scarfé (2006) realiza esta adaptacion de los
criterios generales desarrollados por Tomasevsky (2003) para aplicarlos a contexto de
privacion de libertad. Cada una de las 4-Aes encuentra una forma especifica de manifestarse
en este contexto. La adecuacion realizada por €l autor abre un nuevo campo de trabgo e
investigacion apoyada en |os criterios ya conocidos, pero redimensionada para este contexto.
Los aspectos que incluyen cada una de las 4-Aes en su aplicacion especifica a contexto
carcelario son:

- Asequibilidad: “que la ensefianza sea gratuita, financiada por el Estado, y que exista
una infraestructura adecuada y docentes formados capaces de sostener la prestacion de
educacion. Es decir, que la educacion esté disponible” (Scarfé y Aued, 2013, p. 93). Algunas
variables que se pueden considerar para este indicador segin e autor son: presupuesto
destinado a la educacion publica en carceles; remuneracion docente; infraestructura
especiamente relacionada con e espacio de aula; control de la emergencia (seguridad)
edilicia; prevision de mobiliario y de materiales didacticos y tecnol 6gicos; mantenimiento de
lainfraestructura edilicia; cantidad de docentes por estudiante (Scarfd, 2006; Scarfé, 2011).

- Accesibilidad: “que el sistema sea no discriminatorio, accesible a todos y que se
adopten medidas positivas para incluir. Incluye no solo € acceso, sino también la
permanencia y egreso del sistema educativo” (Scarfé y Aued, 2013, p.93). Algunas de las
variables para este indicador son: la informacion brindada a la persona detenida con respecto
a su situacion educativa; los procedimientos de orden interno de acceso a los espacios
educativos; acance de los curriculos a las personas procesadas, penadas y/o sancionadas,
resguardo de la integridad fisica; organizacion del régimen diario; movimiento de personas
detenidas dentro de la carcel; metodologias de requisas en pabellones o lugares de
permanencia que garanticen el mantenimiento de materiales de estudio; atencion a traslados
compulsivos y sanciones aplicadas; condiciones para construir y sostener un legajo educativo

de la persona detenida; existencia de becas estudiantiles (Scarfd, 2006; Scarfé, 2011).

- Aceptabilidad: “que e contenido y métodos de la ensefianza sean relevantes
éticamente, no discriminatorios, culturalmente apropiados, de calidad y consecuentes con la

Educacion en Derechos Humanos” (Scarfo y Aued, 2013, p.93). Algunas de las variables
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consideradas por €l autor para esta categoria son: tratamiento curricular especifico vinculado
a DDHH vy privacion de libertad; existencia de materiales de lectura referidos a DDHH,;
desarrollo de programas de educacién en derechos humanos relacionado con el desempefio de
actitudes, valores, destrezas y habilidades; existencia de equipos interdisciplinarios (Scarfo,
2006; Scarfo, 2011).

- Adaptabilidad: “que la educacion [...] pueda contribuir a superar las desigualdades,
[...] adaptarse localmente para adecuarse a contextos especificos. Es decir una educacion
dirigida a un sujeto singular (persona privada de la libertad) y a un contexto especifico (la
carcel)” (Scarfé y Aued, 2013, p. 93). Algunos de los indicadores para este criterio son:
existencia de una planificacion interdisciplinaria, metodologias educativas y enfoques
educativos extendidos; identificacion acerca de como se trabagja en diversidad anivel aulico e
institucional; acciones especificas dirigidas a grupos de personas detenidas en situacion de
vulnerabilidad en la cércel, tales como jévenes, personas en situacion de discapacidad,
homosexuales, lesbianas, transexual es, personas extranjeras, drogodependientes, etc. (Scarfo,
2006; Scarf6, 2011).

Como se menciono, ya para €l afio 2010 se hacia explicita por la CAEC, la necesidad
de garantizar el desarrollo de la educacion en contexto de encierro en un marco de Derechos
Humanos, y se presentaban estas necesidades organizadas en los cuatro grandes grupos
mencionados. Parece consecuente mantener estos mismos criterios, ya no solamente como

expectativas alograr, sino como indicadores del cumplimiento de estos objetivos.

Las 4Aes estan de una u otra manera ligadas con € correcto transito del estudiantado
alo largo del sistema educativo y, por tanto, con la proteccion de las trayectorias escolares.
En cuanto a coOmo es mas viable vincularlas, € Instituto Nacional para la Evaluacion
Educativa (INEE) en México hace una distincién de utilidad en cuanto a las 4Aes. Establece

que

Ladisponibilidad y la accesibilidad corresponden al derecho ala educacion, mientras
gue la adaptabilidad y la aceptabilidad se refieren a derecho en la educacion. Esta
distincién implica que los nifios y jovenes tienen derecho a acceder a la escuela, pero
también a que ésta ofrezca las condiciones materiales, socioafectivas y pedagdgicas
necesarias para que puedan aprender (INEE, 2016, p.15)
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Es asi que la Asequibilidad® y la Accesibilidad hacen posible el espacio educativo en
el cua se podran hacer efectivas las otras dos. Para contexto de encierro, analizar las dos
primeras parece prioritario, en cuanto una vez garantizado €l acceso y permanencia a la
educacion en contexto carcelario, sera posible trabgjar en la Aceptabilidad y Adaptabilidad
educativa para este espacio. La Asequibilidad ya fue abordada para este mismo caso de
estudio por investigaciones previas (Alanis, Guerrero y Martinez, 2020). Es por esto que se
tomardn como indicadores para € presente trabajo, elementos vinculados con la
Accesibilidad educativa.

1.2.2 Laeducacion secundaria en contexto de encierro en Uruguay.

En Uruguay, los primeros registros de vinculacion entre educacion secundaria y €
sistema carcelario se pueden identificar en los afios 60 del siglo XX. Las PPL podian €levar
solicitud para que se conformaran Tribunal es Examinadores, preparandose ellas mismas para
rendirlos (CAEC, 2010; CES, 2010).

Posteriormente a periodo de dictadura, la atencion alas PPL en cuanto ala educacion
secundaria se sistematiza en la década del 2000 (CAEC, 2010). Durante € afio 2000, las PPL
elevan varias solicitudes para continuar sus estudios secundarios, desde |os establecimientos
Cabildo y Complejo Carcelario Santiago Vazquez (COM.CAR). A partir de estas solicitudes,
se propone la ingtitucionalizacion de docentes asesores que orientaran alos y las estudiantes,
suministraran materiales y propusi eran actividades, y se elaboraran pautas de asesoramiento.

En e afio 2002 el Consgjo de Educacion Secundaria (CES) y laDireccion Naciona de
Carceles firman un Convenio Marco, con €l objetivo de establecer acuerdos para el mejor
desarrollo de las acciones educativas en contexto de encierro (CAEC, 2010). A su vez se crea
la Inspeccién de Programas Educativos Especiales, que entre sus funciones tenia la de
supervisar e Proyecto de Educacion en Establecimientos de Reclusion, y se designa una

docente para cumplir funciones de coordinacion en este Proyecto.

® El término Disponibilidad se usa como sinénimo de Asequibilidad en miltiples trabgjos.
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Desde & 2002 y durante € resto de la década del 2000 se desarrollan, en la 6rbita del
CES, los Programas Educativos Especiales (PEE), con €l objetivo de revertir la desercion y
exclusion, atendiendo especialmente la situacion de ciertos sectores sociales que no podian
acceder 0 habian desertado del sistema. Los PEE buscaban adecuar su funcionamiento de
acuerdo ala multiplicidad de contextos y de poblaciones (Nahum, 2008). De esta manera se
propende a la elaboracion de disefios flexibles y contextualizados en funcion de las

necesidades del estudiantado y las caracteristicas del medio en que se desenvuelven.

Dentro de los PEE, se inicia en e afo 2001 e Proyecto Establecimientos de Alta
Contencion, en e COM.CAR. y en € Penitenciario Femenino (Cabildo), con el objetivo de
gue las personas adultas privadas de libertad tuvieran la posibilidad de dar exdmenes dentro
de las carceles; este programa se desarroll6 en coordinacion con € Ministerio del Interior
(CES, 2010).

Posteriormente, se designa a estos programas como Programas de Exploracién
Pedagogica (PEP), que de acuerdo a lo descrito en la pagina de la Direccion General de
Educacion Secundaria (DGES, 2022b) "[...] comprenden propuestas diversas para grupos
poblacionales especificos con dificultades de acceso y permanencia en € sistema educativo"
(s/p). Dentro de los actuales PEP se encuentra € Programa de Educaciéon en Contexto de
Encierro (ECE) dirigido a “[...] personas mayores de 18 afios, privadas de libertad (situacion
de encierro)” (DGES, 2022b, /p).

En 2005 se promulgalaLey N° 17.897, que en su articulo 13 instituye la redencién de
pena por estudio y trabgo:

El Juez concederd la redencion de pena por estudio alos condenados a pena privativa
de libertad. A los procesados y condenados se les abonard un dia de reclusion por dos
dias de estudio [...]. Se computard como un dia de estudio la dedicacion a dicha
actividad durante seis horas semanales, asi sea en dias diferentes. Para esos efectos,
no se podran computar méas de sei's horas diarias de estudio. (2005, art. 13)°

" Redaccion dada por laLey N° 19.889 de 9/7/20, art. 86.
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Esto queda reglamentado en el Decreto N° 225/006 (2006), en el que se establece que
los exdmenes de ensefianza media se rendiran en calidad de libre. EI Consgjo de Educacion
Secundaria resuelve que los planes a aplicar para estos examenes son |0s mismos que se
emplean para otros estudiantes extraedad: para Ciclo Bésico, € Plan 96 Extra Edad, y para
Bachillerato, el Plan 76 nocturno, posteriormente sustituido, a partir del afio 2012, por € plan
94 Martha Averbug.

Lacreacion del Instituto Nacional de Rehabilitacion (Ley 18.719, 2011) dainicio aun
proceso de transformacion de la organizacion de los institutos penitenciarios, [lamados ahora
Unidades de Internacion para Personas Privadas de Libertad (UIPPL). Dentro de los
lineamientos que se siguen se hace énfasis en la politica penitenciaria como politica
intersectorial, la profesionalizacion de personal penitenciario incorporando operadores
civiles, la importancia de la intervencion socioeducativa y la contextuaizacion de la

diversificacion de la oferta educativa formal y no formal (Ml, 2017).

La extension del programa ECE del CES, que se habia iniciado antes del 2008 en
Montevideo y Canelones, acanza la cobertura de todas las unidades de internacion para
personas privadas de libertad (UIPPL) del territorio nacional en e ano 2014, bago la
coordinacion de la Unidad de Gestidn de Educacion en Contextos de Encierro.

En relacion a la intersectorialidad, en e afio 2015 se firma un convenio
complementario entre el CESy el INR, en e que se establecen las obligaciones pertinentes a
cada una de estas instituciones en cuanto a la atencion del derecho a la educacion en la
poblacion privada de libertad (ANEP-CES-ATD, 2016).

También en e afo 2015 se crea la figura del Profesor Referente Territorial,
realizandose la convocatoria a docentes con interés en desempefiar este rol. En € llamado del
ano 2017 para este mismo cargo, se explicitan las funciones que le competen. Estas son: ser
nexo entre su lugar de trabagjo y la Unidad de Gestidn de Educacion en Contexto de Encierro;
ser quien vele por la implementacion del Programa ECE, de acuerdo a sus objetivos, con
enfasis en € vinculo pedagdgico; articular el seguimiento personalizado de la trayectoria
educativa de cada estudiante a nivel administrativo y pedagdgico; coordinar a nivel territorial
todas las acciones institucionales e interinstitucionales que promuevan € logro de los

objetivos del Programa ECE; promover acciones comunes con |os actores educativos de la
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institucion conveniente (INR o INISA®) con el fin de optimizar e espacio educativo (CES,
2017, p. 2).

Es en e documento en que se realiza esta convocatoria (CES, 2017), en € item 3
anteriormente transcrito, que se encuentra la primera referencia explicita a la proteccion de
las trayectorias del estudiantado dentro del Programa ECE, atribuyéndose esta

responsabilidad ala persona que ocupe €l cargo de Referente Territorial de Educacion.

1.3 Lastrayectorias escolares

1.3.1 Conceptualizacion y clasificacion de lastrayectorias escolar es.

El estudio de trayectorias tiene origen en la sociologia francesa, que 1o plantea como
herramienta para comprender la multidimensionalidad de los fendmenos sociales. El
concepto hace foco en la interpretacion de fendmenos sociales que se desarrollan alo largo
del tiempo, y se utiliza en e estudio de tematicas especificas, como trabajo, migraciones y

educacion, entre otras (Croce, 2020).

Desde los aportes de la sociologia francesa en este aspecto, se considera que un
individuo no es una unica historia lineal, sino que se construye por varias historias. Cada
individuo recorre a menos cuatro historias: la historia residencial, la historia familiar, la
historia de formacion y la historia profesional. Las articulaciones entre estas trayectorias
permiten explicar los cambios en las biografias. En los estudios de trayectorias se suelen
conjugar los aspectos mas objetivos con las concepciones y percepciones mas subjetivas,
ambas articulando con la dimensién temporal. Asi, las trayectorias estan compuestas
minimamente por tres gjes. la estructura de oportunidades que le brinda el mundo externo,
entendida como las probabilidades de acceso y desempefio de actividades con las que la
persona se encuentra; el conjunto de saberes, disposiciones culturales y capacidades que las

personas ponen en juego en la vida cotidiana; y la variable del tiempo que traspasa |os dos

8 Ingtituto Nacional de Inclusion Social Adolescente
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gjes anteriores, definiendo su interaccion en el pasado y €l presente, y proyectandolas hacia €l

futuro (Frassay Mufiiz Terra, citados en Briscioli, 2017).

El concepto de trayectorias permite por tanto un abordaje complgo de las
dimensiones en juego, aspecto que es fundamental en & andlisis de situaciones educativas, y
especiamente en contextos de ata complegidad como el carcelario. Se trata de servirse de la

herramienta tedrica para

[...] poner en interaccion a los condicionamientos materiales de vida de los alumnos,
los determinantes institucionales de la experiencia en las escuelas y las estrategias
individuales que se ponen en juego conforme a los mérgenes de autonomia relativa
gue les cabe a los estudiantes en la produccién de las propias trayectorias escolares
[...]. (Kaplan y Fainsod, 2001, p. 26)

De acuerdo a Croce (2020), € concepto de trayectoria ingresa a estudio del campo
educativo a partir de la critica a determinismo de las teorias reproductivistas, teorias que
aseguraban gue la escuela produce y reproduce las injusticias por sus mecanismos selectivos.
Al incorporarse las trayectorias a la discusion sobre la educacion, se mantiene € origen social
como €l factor de mayor peso para comprender las desigualdades, pero otras dimensiones se
incorporan a andlisis, tales como indicadores educativos (sobreedad, materias pendientes,
repitencia) ponderando asi la incidencia de cada uno de ellos en € devenir de sus transitos
educativos, y a futuro. Cuando se centra la atencién hacia los recorridos internos del sistema
educativo, € concepto se complgiza mas aun, quedando en evidencia la multiplicacion y
fragmentacion de las trayectorias posibles. Por otro lado, las trayectorias escolares son solo
un aspecto restringido de otras trayectorias més amplias; hablar de trayectorias implica
también las experiencias personaes, sociales y vinculares de las personas. Solo es posible
comprender las trayectorias escolares como parte de un marco mas amplio, tales como las

trayectorias educativas, las|aborales, y las vitales, entre otras (Briscioli, 2017).

El interés por las trayectorias escolares se despierta en Latinoamérica ante el fracaso
en los primeros afos de escolarizacion secundaria, evidenciado en varios paises de dicha
region al universalizar este nivel educativo. “Ese fracaso comenzo a ser analizado en
términos que hoy se consideran propios del estudio de trayectorias, al ser localizado en la

transicion entre niveles” (Croce, 2020, p. 18). La conceptualizacion de trayectorias escolares
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permitié hacer foco en los puntos criticos del recorrido por € sistema educativo y planted a
su vez los elementos que ain permanecian pendientes en la busgueda de una plena inclusion
(Terigi, 2007). Las trayectorias escolares permitieron analizar el Ilamado abandono escolar,
complgjizando € andlisis de causas, motivos y factores por los que € estudiantado deja de

asistir alas instituciones educativas.

En el presente trabajo se hace foco en especial en la conceptualizacion el aborada por
la Dra. Flavia Terigi, quien aborda la complgjidad y la no linedlidad de las trayectorias
escolares, desnaturalizando “[...] €l status tradicional del concepto de trayectorias tedricas en
tanto expresan itinerarios en e sistema que siguen la progresion lineal [...]” (Krichesky,
2021, p. 27). Las caracteristicas de las trayectorias en los sistemas se presentan como no
lineales u oscilantes en la medida que se encuentran y atraviesan fendmenos de repitencia,
abandono, reingreso y ausentismo prolongado, entre otros. Segun Krichesky (2021), ante esta
realidad es necesario relativizar e modelo estéandar de trayectorias tedricas y considerar por
tanto las trayectorias concretas, frente alos modos reales en que la mayoria de nifios, nifias y
jovenes transitan su escolarizacion, siendo necesaria para esto una definicion y clasificacion

del concepto de trayectorias educativas que profundice en estas diferencias.

La bibliografia que aborda los temas de trayectoria suele diferenciar entre trayectorias
educativas y trayectorias escolares, en € entendido de que las trayectorias educativas son mas
amplias e incluyen todo € recorrido educativo, tanto formal como no formal, que realiza
cuaquier personaalo largo de su vida (Kaplan y Fainsod, 2001; Terigi, 2009a; Croce, 2020).
Terigi (2015) define a las trayectorias escolares como “[...] los recorridos que redlizan los
sujetos en € sistema escolar, anaizados en su relacion con la expectativa que supone €l
disefio de tal sistema” (p. 100). En esta investigacion, se adopta la terminologia que considera
a las trayectorias escolares como aquellos recorridos realizados dentro del sistema educativo
formal (Terigi, 2009D).

Terigi (2007) clasifica en dos grandes grupos | as trayectorias escolares: las tedricas y

lasreales.

Las trayectorias tedricas se presentan como “[...] itinerarios en € sistema que siguen
la progresion lineal prevista por éste en los tiempos marcados por una periodizacion
estandar” (Terigi, 2007, p. 2). Los elementos fundamental es de estas son |a organizacion por

niveles, la gradualidad del curriculum y la anualizacién de los grados de instruccion. Segun
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estas trayectorias, e ingreso se produce indeclinablemente a determinada edad, y los
itinerarios que recorren |os sujetos a traves del sistema educativo son homogeéneos y lineales,
estando preestablecidas las transiciones entre los niveles escolares y € tiempo tedrico de
duracion de una cohorte escolar. Los desarrollos didacticos estdn sostenidos en la
temporalidad que plantean estas trayectorias teoricas, y se basan en e supuesto de un
desarrollo biografico estdndar del estudiantado. Dichos enfoques didéacticos parten del
presupuesto de que se ensefia al mismo tiempo los mismos contenidos a sujetos de la misma
edad, con minimas variaciones. Esto no implica un desconocimiento de |la heterogeneidad de
la poblacion estudiantil, sino cierta inflexibilidad de los desarrollos didéactico-pedagdgicos
clasicos para dar respuestas frente a dicha heterogeneidad (Terigi, 2007).

Superpuesta a esta determinacion previa y tedrica del recorrido del estudiantado,
surgen las trayectorias reales. Las trayectorias real es describen el recorrido que efectivamente
realiza él/la estudiante durante su devenir como tal y que, como ya se menciond, no solo
estan atravesadas por factores intrinsecos a la escolarizacion, sino también por otras
trayectorias (personales, laborales, familiares, etc.). Si bien en algunos casos la trayectoria
real coincide con la tedrica, son numerosos los casos en 10s que esto no ocurre. A estas
trayectorias reales, que ademas no son coincidentes con las tedricas, Terigi (2009b) las [lama
“trayectorias no encauzadas” (p. 4). Estas en particular merecen especial atencion, porque son
generadoras de exclusion en la medida que no se visualice su existencia y no se generen

mecanismos explicitos para este grupo de estudiantes.

Terigi (2009b) define cinco formas de exclusion educativa en Latinoamérica. Afirma
gue, como resultado de un desarrollo educativo sostenido sobre profundas desigual dades
sociaes, la exclusion educativa se presenta a menos en cinco categorias con especificidades

propias.
Estas son:

1- “No estar en la escuela” (p. 22). Esta categoria es la mas clasicamente reconocida y
la més facilmente identificable. La poblacién en edad escolar que nunca concurrio a la
escuela ha ido disminuyendo progresivamente en las Ultimas décadas, no sin mantener
problemas relacionados con la reproduccion de grupos poblacionales sisteméticamente

excluidos del sistema.
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2- “Asistir varios afios a la escuela, y finalmente abandonar” (p. 22). A pesar de los
esfuerzos por universalizar € ingreso a sistema educativo, es alto € porcentgje de nifios,
nifias y jovenes que rapidamente presentan rezago, y que posteriormente abandonan

definitivamente |a escol arizacion.

3- “Las formas de escolaridad de baja intensidad” (p. 23). La autora refiere en esta
categoria a concepto propuesto por Kesser (2004), y lo utiliza para describir €l
comportamiento de jovenes en conflicto con laley y sus trayectorias escolares, identificando
una actitud de desenganche de las actividades escolares. Un desinterés que se clasifica en dos
mecanismos. uno de menor conflictividad, llamado disciplinado, y uno de mayor

conflictividad y enfrentamiento con docentes y pares, Ilamado indisciplinado.

4- “Los aprendizajes elitistas o sectarios” (Terigi, 2009b, p. 24). Esta categoria amplia
el concepto de exclusion a los contenidos educativos en si. Un sistema educativo inclusivo
deberia tener la capacidad de generar la comprension de la cultura y de los intereses de la
totalidad de las personas participantes. Cuestiona la uniformidad de contenidos como una
forma automética de igualdad educativa. Desde este punto de vista, se puede estar ensefiando

atodas las personas o mismo, pero que los contenidos sean elitistas, parciales o sectarios.

5- “Los aprendizajes de baja relevancia” (p. 24). Es la forma mas sutil de exclusién
educativa. Los sectores mas pobres de la poblacion acceden a “[...] versiones devaluadas de
los contenidos culturales” (p. 24). De esta manera, aungue logran avanzar curricularmente en
el sistema educativo, |o hacen sobre una base de contenidos que en realidad los excluye de
ciertas posibilidades de aprendizaje.

La autora entiende que atender estas formas de exclusién implica comprender su
multicausalidad; la desigualdad social es parte de la explicacion de la interrupcion de las
trayectorias, pero también se debe considerar |0 que sucede dentro de la escuela. Una efectiva
proteccion del derecho a la educacion deberia no solo contemplar la asistencia a las
ingtituciones, sino que en estas instituciones las calidades béasicas (edilicias, de personal, de
recursos, etc.) estén aseguradas y que cada vez que surjan barreras para € acceso y
permanencia en la educacion, € Estado asuma medidas positivas para remover esas barreras
y proteger las trayectorias (Terigi, 2009b).
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1.3.2 Laspoliticas de proteccion a las trayectorias escolares

Atento alaactual conceptualizacion que vincula educacion en derechos humanosy las
trayectorias educativas, € Estado Uruguayo mediante su érgano de conduccion de la
educacion, el CODICEN de la ANEP, en la resolucién N° 80, acta 95, con fecha 2 de
diciembre de 2015, define la creacion del Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas
(SPTE), con €l objetivo de hacer posible

[...] el seguimiento de los eventos educativos de los estudiantes, la deteccion en
forma oportuna de situaciones de vulnerabilidad educativa y la intervencion temprana
tanto durante un mismo afio escolar como en la trayectoria educativa de mediano y
largo plazo, sobre todo en aguellos casos con inminente riesgo de abandono escolar.
(Res. N° 80, Actan° 95, citado en CODICEN, 2016, p. 1)

Posteriores ala creacion del SPTE, surgen tres documentos de relevancia que analizan
la tematica de las trayectorias en € sistema educativo uruguayo. El primero, de marzo de
2016, es “Propuestas para un sistema de proteccion de trayectorias educativas”. El objetivo
de este documento es establecer con fundamentacion teorica algunos lineamientos de trabgjo
para la implementacion del SPTE, asi como “[...] habilitar la reflexion -valoracion de los
procesos desarrollados y de las acciones institucionales- desde los diferentes espacios de
actuacion [...]” (CODICEN, 2016, p. 2). El segundo documento, “Trayectorias educativas en
Uruguay. Principales rasgos, tendencias y desafios para las politicas publicas”, editado por
UNICEF Uruguay (2017), es més extenso y abundante en el andlisis de las trayectorias reales
del estudiantado en Uruguay. Derivado de los dos documentos anteriores, en 2019 ANEP
publica un tercer documento, “Politicas de proteccion de trayectorias y sistemas de
informacién”, centrandose fundamentalmente en la descripcion de las politicas vinculadas a
la proteccion de las trayectorias, |os resultados que las mismas han tenido, y el reforzamiento
de todo € sistema de intercambio de informacion sobre las trayectorias escolares en los
sistemas pertenecientes a la ANEP. Finamente, en 2020, y como resultado de un pedido
explicito de ANEP a programa EUROSOCIAL de la Union Europea (Croce, 2020), se
publica bajo autoria de Alberto Croce, el libro digital “Sistema de Proteccion de Trayectorias
Educativas en Uruguay. Sistematizacion de los componentes y dispositivos”. En el mismo se
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realiza un recorrido por las politicas educativas de proteccion a las trayectorias escolares ya
realizadas en Uruguay, se anaizan sus resultados, y se realizan sugerencias para la

continuidad de las mismas.

Sobre € concepto de proteccion de las trayectorias, en € documento de ANEP de
2019 se especifica

Esta politica, capitalizando las experiencias desarrolladas en formato de programas,
tiene por finalidad proteger y acompafiar la educacién obligatoria, considerando tal
acompafiamiento como un proceso sistematico y planificado que implica contar con
estrategias, herramientas y dispositivos especiales. [...] La politica de proteccion de
trayectorias educativas se sustenta, ademas, en practicas que cotidianamente se llevan
adelante desde los centros educativos, pero busca fundamentalmente generar las
condiciones ingtitucionales e interinstitucionales para que lo anterior sea posible vy,
por consiguiente, lograr intervenciones oportunas para que e derecho a la educacion
en definitiva, se efectivice. (pp. 13-14)

En estos dos parrafos se ponen de manifiesto varios de los aspectos que en esta
investigacion se hacen presentes como marco conceptual para lograr €l posterior andlisis del
objeto de estudio. Asociada a la proteccion de las trayectorias escolares, surgen las acciones
de politica educativa, la generacion de condiciones institucionales necesarias para ello, y la
relevancia de garantizar la educacién como derecho.

En & primer documento mencionado, que daria direccion formal a la generacion del
SPTE, se define en forma concreta o que implica proteger las trayectorias escolares:
“Proteger supone superar y/o minimizar el riesgo educativo que puede afectar la escolaridad
de nifios, nifias y adolescentes e implica la produccién de respuestas pedagdgicas a las
situaciones escolares que definen tal riesgo” (CODICEN, 2016, p. 5).

Dimensionar €l riesgo de que las trayectorias escolares se vean afectadas implica

considerar la multiplicidad de factores institucionales que también contribuyen a ese riesgo:

Se trata de pensar €l riesgo educativo no en términos de propiedades subjetivas, no
como rasgos de los sujetos (individuamente considerados, o como grupo) que los
pondrian en riesgo, sino en términos de atributos de la situacion pedagogica tal y
€como esta organizada en nuestro sistema escolar. (Terigi, 20093, p. 43)



De acuerdo a esta concepcion de proteccion como superacion o minimizacion del
riesgo, es imposible analizar la proteccion de las trayectorias escolares sin contextualizarlas
en la accion educativa concreta en la que ocurren. ES en este aspecto donde se evidencia la

necesidad de profundizar en el contexto de encierro.

En los documentos vinculados a SPTE (CODICEN, 2016; UNICEF, 2017; ANEP,
2019; Croce, 2020) no se hace explicita la necesidad de abordar € asunto de las trayectorias
escolares en contexto de encierro. Aun siendo gque el programa ECE forma parte de un grupo
de programas denominados de exploracion pedagdgica, y que conforma e grupo de oferta
educativa formal de la ANEP, este no es considerado, siquiera mencionado, como parte
activa del SPTE. Cabe mencionar que e primer documento lista una serie de programas
educativos vinculados con lo comunitario, algunos dentro de la oferta formal, y otros en €l
ambito no-formal: “Equipos de Programas Sociales, Socio- educativos, Culturaes, etc.:
Cercanias, Uruguay Crece Contigo, Jovenes En Red, Centros Juveniles, Centro MEC,
Centros Culturales, Organizaciones de la Sociedad Civil, Policlinicas del adolescente”
(CODICEN, 20186, p. 12). El programa PEP-ECE no aparece en esta lista. En la presentacion
del Proyecto de Presupuesto para € Periodo 2015-2019 de la ANEP (2015), tampoco se

vinculaa SPTE con la educacién en contexto de encierro®.

Este breve recorrido por la fundamentacién de las politicas educativas de proteccion
de trayectorias escolares en Uruguay deja en evidencia un vacio con respecto a la
visibilizacion, andlisis y acciones concretas de proteccion de trayectorias en e ambito

carcelario.

1.3.3 Lastrayectorias escolares en situacion de privacion delibertad.

La cuestion de las trayectorias escolares en estudiantes privados de libertad es

abordada por Kessler (2004) en una investigacion realizada para contexto de encierro en

El programa ECE aparece brevemente mencionado en dos ocasiones en la fundamentacion del Presupuesto
(ANEP, 2015), en ambos casos formando parte del listado de oferta educativa formal del CES de la ANEP, sin
ningun desarrollo en particular del mismo, y sin vinculacion con el SPTE.
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Argentina. En la exposicion de los resultados de dicha investigacién, € autor destaca dos
conclusiones relevantes, relacionadas con € tema de interés. En primer lugar, la mayor parte
de las personas entrevistadas manifiestan haber concurrido, o estar concurriendo a alguna
forma de escolarizacion a momento de delinquir, y posteriormente ser privada de libertad.
Eso implica que, en palabras del autor, “[...] habia algun tipo de trayectoria escolar” (p. 21).
En segundo lugar, el autor identifica cierta dualidad o “disyuncién” (p. 22) entre los relatos
sobre experiencias particulares en la escuela, y 10s juicios expresados en forma genérica sobre
la educacion y e valor de lo educativo. Mientras que las experiencias particulares estaban
centradas en la idea repetida de “no entiendo nada”, los juicios generales sobre educacion se

centraban en su aparente importancia “para el futuro” y para “conseguir trabajo” (p. 22).

El andlisis de las trayectorias escolares para las PPL, se vincula necesariamente con
sus trayectorias previas a encierro, y sus procesos de exclusion de los sistemas educativos.
Al menos tres de las cinco formas de exclusion previamente enumeradas en este trabgjo, se
manifiestan en las trayectorias no encauzadas. la no presencia en la escuela (no
escolarizacion inicial) y € inicio y posterior abandono (abandono), rompen con la linealidad
temporal, curricular y de nivel; la exclusion por “desenganche” propuesta por Kessler (2004)
presenta inicialmente un desacople curricular manifestado por € desinterés (mas o menos
confrontativo) del estudiantado, que conlleva finalmente a desencauzamiento, también

temporal y de nivel (repeticion).

Otras fuentes bibliograficas hacen mencién a las trayectorias escolares previas a la
privacion de libertad (Garcia et al., 2007; Herrera y Freitman, 2010). En algunas mas se
manifiesta preocupacion por como se debe acompanar a estudiantado en sus trayectorias

(Paroncini, 2014; Scarfo, g/f), pero sin entrar en €l andlisis especifico de las mismas.

En e contexto de encierro, hay un conjunto de factores externos a estudiantado, que
inciden en & desarrollo de las trayectorias escolares. Kaplan (2006) destaca en ese sentido
gue la conformacion de una trayectoria individual se va estructurando con un conjunto de

variables, algunas propias, otras externas.

Aunque la trayectoria socia y escolar guarda intima relacion con las posiciones de
clase, género y etnia, no depende exclusivamente de ellas ya que se pone en relacion
con por lo menos tres dimensiones. los condicionamientos materiaes, la esfera
subjetiva (representaciones, expectativas, sentimientos) y las estrategias, no siempre
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racionales, que con cierto margen de autonomia van armando los agentes en el
delineado de sus recorridos. (Kaplan, 2006, p.38)

A lo largo de este capitul o se ha construido un marco de conceptos que se vinculan en
forma directa con las categorias conceptuales que esta investigacion utiliza para €l abordaje
del objeto de estudio. Recorrer las caracteristicas del contexto de encierro, la institucion
penitenciaria tanto en general como en su evolucion particular para Uruguay, y los efectos de
la misma sobre |as personas privadas de libertad, permite comprender |a categoria conceptual
de las PPL en su rol como estudiante. Abordar € recorrido histérico de la educacion en
contexto de encierro, su enmarque en DDHH, y su especificidad para € nivel secundario,
completa la caracterizacion del programa ECE, que incluye |os aspectos anteriores vincul ados
al contexto de encierro, pero que quedaria incompleto en su comprensién como categoria de
andlisis sin €l abordaje de la dimension formal educativa a la que pertenece. En tercer lugar,
profundizar en €l concepto de trayectorias, su utilizacion en e ambito educativo, su
vinculacion con politicas educativas especificas, y su relacion con laexclusion, el contexto de
encierro y los Derechos Humanos, permiten una marco para entender a las trayectorias
escolares en contexto de encierro como categoria de andlisis.
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Capitulo 1. Marco metodol6gico

En este capitulo se presentan los aspectos metodoldgicos de la investigacion. En €
primer apartado se realiza un abordaje tedrico alos e ementos metodol dgicos, y se explicitan
las definiciones que se utilizaran como marco de referencia. En € segundo apartado se define
el paradigma marco y se fundamenta el enfoque metodologico y € método. En € tercer
apartado se plantean los criterios de seleccion del caso de estudio. En e cuarto apartado se
describe €l trabajo de campo realizado, se presentan las técnicas e instrumentos empleados y
se aborda la triangulacién como método de validacion. Finalmente, en € Ultimo apartado se

detallan las categorias y dimensiones de andlisis.

2.1 Aspectos metodol dgicos, cuestiones previas

Fernando Delgado, en 2020, realiza un trabajo de investigacion donde desarrolla la
multiplicidad de definiciones y conceptos que se presentan en la literatura especializada sobre
los aspectos metodol 6gicos en Ciencias Sociales. A partir de este trabajo, propone una serie
de definiciones, sostenidas en los principales acuerdos entre los autores de referencia. Esas
definiciones son las utilizadas en la presente investigacion para organizar la estructura

metodol 6gica.

Con respecto a concepto de paradigma, Delgado (2020) 1o define como:

El paradigma de investigacién es el elemento propio del proceso que se encarga de
dar una imagen basica del objeto de una ciencia, define lo que debe estudiarse, las
preguntas que es necesario responder, 0 sea, los problemas que deben estudiarse y
ademés aclara €l conjunto de reglas que han de seguirse parainterpretar las respuestas
que se obtienen [...]. En suma, puede considerarse como un conjunto de valores que
trazan una forma de actuar y a su vez una combinacién de teoria, modos de valorar,
concepciones metafisicas, maneras de ver la experiencia, un modelo que una
determinada comunidad adopta parainvestigar. (p.14)

El concepto de paradigma fue acuiado por Khun (2004) y refiere a un marco

conceptua desde donde comprender el mundo y la forma de aproximarse a é, definiendo no
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solo lo que debe estudiarse sino también las preguntas que es posible realizar, los problemas,
y las reglas que han de seguirse para interpretar |as respuestas que se obtienen (Khun, 2004).
En ese sentido, Ricoy (2006) aporta:

El conocimiento de los paradigmas de investigacion nos ayuda a situarnos 'y conocer
mejor e modelo o model os metodol 6gicos en 1os que nos propongamos encuadrar un
estudio empirico. [...] El o los paradigmas en € que nos situamos los investigadores
presentaran las caracteristicas y singularidades de la investigacion abordada, que
deberén de considerarse oportunamente a lo largo del desarrollo de dicho proceso.
(pp. 12-13)

Seguin Ricoy (2006) se distinguen tres paradigmas principales que dan marco a las
investigaciones en Ciencias Socidles y Educacion: € paradigma positivista, € paradigma
interpretativo, y € paradigma critico historico.

El paradigma positivista surge en € siglo XIX y principios del XX, sustentado en la
teoria positivista del conocimiento. Su origen se le atribuye a Compte y se pueden ubicar
como agunos de sus representantes a autores como Durkheim, Mill y Popper. El paradigma
positivista se tomé como modelo preferente de investigacion en las llamadas Ciencias Fisicas
y Naturales y presenta algunos postulados basicos coherentes con la linea de pensamiento
positivista (Ricoy, 2006).

El paradigma interpretativo se considerdé como “[...] una aternativa a las limitaciones
del paradigma positivista en €l campo de las Ciencias Sociales y de la Educacién, al
considerar las diferencias de estas con relacion a las Ciencias Naturales” (Ricoy, 2006, p. 16).
Los antecedentes histéricos de este paradigma se sitlUan en la fenomenologia, €l
interaccionismo simbdlico interpretativo, la etnografia, la antropologia, entre otros. Se
considera a Husserl como su fundador, aunque otros autores también son referentes tales
como Dilthey, Baden, Berger, Shutz y Mead. Este paradigma presenta otros postulados
basicos, tales como la importancia que se le asigna a la conciencia de la propia subjetividad.
Se reivindica la obtencién de conocimiento mediante cierta clase de reflexiéon que recurre a
estructuras esenciales en la conciencia. Requiere la profundizaciéon en los motivos de los

hechos, no conformandose con |os hechos en si. (Ricoy, 2006).
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De més reciente surgimiento es e Paradigma Critico Historico. Parte de la idea
central de que la investigacion no es neutral nunca y es imposible obtener conocimientos
imparciales, por 1o que debe tomar partido como transformadora activa de la realidad. Los
iniciadores de esta orientaciéon son los investigadores de la llamada Escuela de Frankfurt,
tales como Horkheimer, Marcuse, asi como otros autores posteriores como Appel vy
Habermas. Los principales aportes para esta linea de investigaciones surgen del campo del
desarrollo comunitario, la etnografia critica, la investigacion feminista, la investigacion
participante, entre otras. Este paradigma implica que el investigador sea militante de la
transformacion; la accion de investigacion sirve de marco para la liberacién humana (Pérez
Serrano, 1994).

La utilizacion de métodos mixtos generd la necesidad de recurrir a un nuevo
paradigma. El enfogue metodoldgico mixto no responde directamente a los paradigmas
positivista, ni interpretativo, ni critico histérico previamente mencionados. De hecho, €
concepto de paradigma en su sentido més estricto (Khun, 2004) hace que sea imposible
combinar paradigmas contrapuestos. El enfoque metodoldgico mixto se ampara en un
paradigma pragmatista (Morgan, 2007; Herndndez Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014;
Nufiez, 2017). En este paradigma es posible incluir tanto los enfoques metodol6gicos
cuantitativos como los cualitativos, en diferentes proporciones. Esta libertad metodol6gica
permite centrarse en la respuesta y solucion de los problemas abordados por las

investigaciones (Nufiez, 2017).

Los enfoques metodol 6gicos, estan jerarquicamente supeditados con respecto a los
paradigmas. Delgado (2020), partiendo de los autores de referencia, define enfoque de la

siguiente forma:

El enfoque de investigacion es la determinacién del abordgje de un determinado
fendmeno o problema de investigacion, desde métodos, técnicas e instrumentos
estrictamente, cualitativas, o cuantitativas, o incluso una mezcla de ambas con lo cual
se consideraria un abordamiento de enfoque mixto; se trata por tanto de la perspectiva
con la cual el investigador pretende abordar determinado problema de investigacion.

(p. 16)

En general, cada paradigma se correlaciona con un enfoque metodoldgico, y con

metodologias y técnicas asociadas: “De la adecuada distincion y reconocimiento de por lo
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menos estos tres paradigmas basicos, se deriva la precision metodol 6gica de una determinada
investigacion, entre otras porque cada uno de estos paradigmas tiene afiliados ciertos
métodos” (Delgado, 2020, p. 6). Pero esto no es una determinacion estricta. Segun Pérez
Serrano (1994) “[...] es adecuado seleccionar agquel [paradigma]l cuyos supuestos se
acomoden megor a fendbmeno que se estd investigando. Sin embargo, los métodos

particulares no estan necesariamente vinculados a un paradigma” (p. 18).

El enfoque cuantitativo, supeditado a paradigma positivista, se apoya en €l
positivismo |6gico, buscando los hechos o causas de |os fendmenos, dandole poca relevancia
a los aspectos subjetivos. Tiende a mediciones precisas y controladas, abogando por una
postura objetiva de aproximacion ala realidad, intentando mantenerse al margen de los datos.
Tiene una mirada particularista, que puede reducir € desarrollo de conocimiento a
determinados aspectos puntuales del objeto de estudio (Ricoy, 2006).

El enfoque cualitativo se supedita a paradigma interpretativo, y se interesa en
comprender |a conducta humana considerando €l marco de referencia en €l que actla. Acepta
su condicion subjetiva y realiza una aproximacion alos datos con una perspectiva interna del
fendmeno. Es un enfogque exploratorio, expansionista, descriptivo-interpretativo e inductivos,
y se orienta fundamentalmente en el proceso. No es generalizable, por |0 que se queda en
estudio de casos aislados, y es holista (Ricoy, 2006).

El enfoque metodoldgico participante, que esta supeditado al paradigma historico
critico, cuenta con una serie de presupuestos. Asume una vision global y diaéctica de la
redidad; los fendmenos estudiados no pueden ser comprendidos sin considerar las
condiciones ideologicas, econdmicas, politicas e historicas que la conforman. Sostiene una
vision democrética de la generacion del conocimiento, utilizando metodol ogias participativas,
en las que se involucran tanto los sujetos investigados como e€l/la investigadora,
compartiendo responsabilidades ala hora de tomar decisiones. Es por tanto, unainvestigacion
comprometida, no solo con laexplicacion de larealidad, ni tampoco con la comprension de la
misma, sino con la transformacion activa de esa realidad desde una postura liberadora y
emancipadora (Pérez Serrano, 1994).

En la segunda década del siglo XXI, un nuevo enfoque investigativo, denominado
mixto, se ha consolidado como una forma diferente de enfoque metodol6gico en todos los

campos (Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014). En algunos de €llos, €& enfoque
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mixto se ha presentado de forma natural, ante la complejidad intrinseca del objeto estudiado.
Los métodos mixtos implican una serie de procesos sistematizados, empiricos y criticos de
investigacion que requieren de la recoleccion y €l andlisis de datos tanto cuantitativos como
cualitativos. Estos datos obtenidos cuantitativa 'y cualitativamente son integrados y discutidos
en forma conjunta, 1o que permite realizar inferencias mas completas y complejas, producto
de toda la informacion recabada (metainferencias) generando asi un mayor entendimiento del

fendmeno estudiado (Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014).

Chen™® (2006) sostiene que los métodos de investigacion mixta son la combinacion
sistematizada de los métodos cuantitativo y cualitativo en un solo estudio. Esto permite
obtener una imagen méas completa del fenébmeno estudiado. Si bien el autor reconoce que los
enfoques metodol 6gicos cuantitativos y cualitativos son, en esencia, contrapuestos, sostiene
gue la combinacién de ambos en determinados fendmenos de estudio, no s6lo magnifican las
posibilidades de andlisis, sino que también reducen las tensiones entre ambos paradigmas.

Para evitar ser acusado de proponer un matrimonio a la fuerza, la investigacién con
métodos mixtos se debe abordar, no solo porgque se necesita combinar métodos en un
estudio, sino también porgue estos dos enfoques 0 métodos pueden ser combinados de
forma que aporten significativamente en dicho estudio, mientras se minimizan las
tensiones y conflictos. [Traduccion propial™ (Chen, 2006, p. 75)

Este enfogque funciona para responder a preguntas de investigacion, permitiendo la
combinacion del método cuantitativo y cualitativo para cumplir con los objetivos (Nufiez,
2017). Segun Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista (2014), los enfoques metodol 6gicos
mixtos tienen algunas caracteristicas particulares. Entre ellas se cuentan, e eclecticismo
metodol 6gico, € pluralismo paradigmatico, asi como la aproximacion iterativa y ciclica ala

investigacion.

19 E| idioma origina del articulo es el inglés. En este trabajo se vierten los conceptos traducidos por la
investigadora. Las referencias mantienen €l titulo y la disponibilidad on line del articulo original.
1 «1n order to avoid being accused of proposing a shotgun marriage, mixed methods research must address not
only why mixed methods are needed in a study, but also address how these two approaches or methods can be
meaningfully combined in a study while minimizing tensions and conflicts.” (Chen, 2006, p.75).
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Otra caracteristica es que este enfoque requiere la orientacion hacia € problema a
investigar, para definir los métodos a emplearse, por tanto e conjunto de disefios y procesos
analiticos se realizan de acuerdo con las circunstancias de la propia investigacion. Hace
particular énfasis en la diversidad y pluraidad en todos los niveles de la indagacion,
tendiendo a equilibrio entre perspectivas. Presenta una fundamentacion pragmética que da la
libertad de seleccionar las herramientas metodol 6gicas que mejor funcionen para cada caso
de estudio.

Una vez explicitadas las definiciones a los principales e ementos metodol 6gicos que
se utilizarén en esta investigacion, es posible identificar € paradigma, enfoque metodol dgico,

método y técnicas de investigacion que fueron utilizadas en la misma.

2.2 Paradigma, enfoque metodol 6gico y método de estudio

Luego de lo desarrollado en el Marco Teorico de la presente investigacion, parece
claro que € estudio de las trayectorias escolares en contexto de encierro presenta una
multiplicidad de factores incidentes que lo hacen particularmente complegjo. Es por esto que,
para esta investigacion, se consideré que un enfogue metodoldgico mixto tiene la suficiente
amplitud y flexibilidad como para capturar de la mgor manera una correcta y completa

imagen del objeto de estudio.

Apoyados en un paradigma pragmatico, se utilizaron mayoritariamente enfoques
metodologicos cuantitativos en el estudio de las trayectorias escolares, incluyéndose la
descripcion del recorrido del estudiantado por los diferentes niveles del sistema educativo,
que hizo necesario e estudio documental de la formula 69* de cada estudiante, y el
procesamiento cuantitativo de los datos que ali se encuentran. Sin embargo, una
interpretacion genuina de las trayectorias implicd ir més ala de la descripcion inicia de la

2 La férmula 69 es un documento generado por e Consejo de Educacion Secundaria, que contiene la
informacion bésica de la trayectoria escolar de cada estudiante: escuela de origen, afio e institucién de cursado
de cada nivel, plan y materias cursadas, resultados finales por curso, examenes a rendir y fecha y falos de los
examenes rendidos (accesible en el siguiente enlace;

https://www.ces.edu.uy/filess FORMULARIOS/FORMULA S%20ADMINISTRATIVAS/CERTIFICADOS/for
mula_69.0ds).
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situacion de las personas privadas de libertad en relacion a su historia escolar. Se recurrio a
enfoques metodologicos cualitativos para ahondar en factores que no se encontraban
expresados en la documentacion, y que tampoco fue posible alcanzar exclusivamente en €l

proceso de andlisis de los mismos.

Para un correcto desarrollo del enfoque metodol 6gico mixto, es necesario explicitar la
relevancia relativa de los enfoques cuanti y cualitativos, asi como la secuencialidad que se le
da alos mismos. Con respecto ala dindmica entre ambas estrategias, se le dio unarelevancia

similar, y se planifico una g ecucién secuenciada.

Con respecto ala secuencialidad, y segun las clasificaciones utilizadas para el enfoque
metodol6gico, € disefio seleccionado se corresponde con e explicativo secuencia
(Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014; Forni y De Grande, 2020).

El disefio [explicativo secuencial] se caracteriza por una primera etapa en la cual se
recaban y analizan datos cuantitativos, seguida de otra donde se recogen y evallan
datos cudlitativos. La mezcla mixta ocurre cuando los resultados cuantitativos
iniciales informan a la recoleccion de los datos cualitativos. Cabe sefidar que la
segunda fase se construye sobre los resultados de la primera. Finalmente, los
descubrimientos de ambas etapas se integran en la interpretacion y elaboracion del
reporte del estudio. (Herndndez Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014, p. 554)

La fase inicial cuantitativa permitié redizar una detallada descripcion de las
trayectorias escolares de las personas privadas de libertad (PPL) en e Programa de
Exploracion Pedagogica Educacion en Contexto de Encierro (PEP-ECE) en el periodo
estudiado. Se hizo foco en las caracteristicas del acceso al programa, la permanencia en €
mismo, Yy los resultados en cuanto a aprobacion o reprobacion de examenes. A excepcion del
apartado que presenta el mecanismo de inscripcidn, que se obtuvo mediante técnicas de
recoleccion cudlitativa, la descripcion de las trayectorias tiene un enfoque metodol 6gico
fuertemente cuantitativo, apoyado en el estudio documental y las encuestas realizadas.

La fase posterior de clara predominancia cualitativa, permitio profundizar en las
caracteristicas particulares del estudiantado como personas privadas de libertad, y como esto
incide en su trayectoria escolar dentro de carcel. También fue cuaitativo el enfoque utilizado
para dar cuenta de la incidencia del Programa ECE, tanto en su institucionalidad educativa,

como en su ingtitucionalidad carcelaria
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Siguiendo € disefio metodol 6gico mixto explicativo secuencial (Herndndez Sampieri,
Fernandez y Baptista, 2014), se integraron ambos abordajes metodol 6gicos durante €l andlisis
de los resultados, la discusion y conclusiones, poniendo en juego ambas etapas en forma

sinérgica en un formato de validacién por triangulacion que se fundamenta posteriormente.

Previo a definir e método de la presente investigacion, cabe mencionar a Delgado

(2020) para explicitar lo que se entendera como método. Segun e autor:

El método de investigacion se entiende como la manera que se emplea por parte del
investigador para abordar un determinado fendmeno o problema en un sentido
estrictamente procedimental, por lo cual, € método debe dar cuenta de los pasos
sucesivos a seguir en e proceso, y la inclusion en cada una de las fases de las
diferentes técnicas e instrumentos de investigacion. (p. 17)

En esta investigacion se utilizd € estudio de caso como método de abordaje al objeto
de estudio.

El estudio de casos es una investigacion exhaustivay desde multiples perspectivas de
la complgjidad y unicidad de un determinado proyecto, politica, institucion, programa
0 sistema en un contexto “real”. Se basa en la investigacion, integra diferentes
métodos y se guia por las pruebas. La findidad primordia es generar una
comprension exhaustiva de un tema determinado (por gemplo, en una tesis), un
programa, una politica, una institucion o un sistema, para generar conocimientos y/o
informar el desarrollo de paliticas, la préctica profesiona y la accion civil o de la
comunidad. (Simons, 2011, p. 42)

Este método permite utilizar variedad de fuentes y técnicas para captar la complgjidad
del tema en cuestion. Siguiendo a Stake (1999), los casos que suelen ser de interés en el area
educativa y de los servicios sociales, son esencialmente personas (docentes, estudiantes,
funcionarios) o programas. Yin (1994) sefidla que € estudio de casos analiza un fendmeno
dentro de su contexto en la vida cotidiana, definicion especiamente valida para los casos en
los que los limites entre e fendmeno y su contexto no son claramente evidentes. Permite por
tanto abordar situaciones en las que hay muchas mas variables que datos observacionales,
siendo necesario basarse en multiples fuentes de evidencia, con datos que deberan ser

triangul ados posteriormente.
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Al mangar multiples fuentes de datos, los estudios de casos se basan en
razonamientos inductivos, son particul aristas, descriptivos y heuristicos (Pérez Serrano, 1994,
p. 85). La utilidad de la herramienta investigadora se basa en la idea de que lo globa se
reflgja de cierta forma también en lo local y que, por tanto, aproximaciones a los niveles
locales de los fendmenos permiten una progresiva construccion de las comprensiones en los
niveles macro-sociales (Hamel, 1992). Esta metodologia es valiosa ademas para profundizar
en realidades educativas complejas, para entender procesos internos y descubrir conflictos y
contradicciones, permitiendo de esa forma reflexionar sobre las précticas (Alvarez y San
Fabian, 2012).

Stake (1999) define una serie de pasos a seguir cuando se utiliza € estudio de casos
como metodologia, que fueron seguidos en esta investigacion. Estos son, la definicion del
tipo de caso de estudio (en Marco Metodol 6gico); € planteo de las preguntas de investigacion
(en Introduccion); la seleccion de caso (fundamentado en Marco Tedrico); la recoleccion de
datos (presentado en € capitulo de Andisis); € andisis e interpretacion de los datos
(presentado en e capitulo de Andlisis); y finamente la triangulacion (fundamentada en

Marco Metodol 6gico y realizado en el capitulo de Andlisis).

En cuanto ala definicion del tipo de caso de estudio, y de acuerdo a la tipologia
planteada para los estudios de caso, esta investigacion se corresponde a un estudio
instrumental de caso. El autor caracteriza a los estudios instrumentales de casos como
aquellas situaciones en las que “[...] nos encontraremos con una cuestion gque se debe
investigar, una situacion paraddjica, una necesidad de comprension general, y
consideraremos que podemos entender la cuestion mediante el estudio de un caso particular”
(Stake, 1999, p. 16).

2.3 El caso deinvestigacion, criterios de seleccion

El caso de investigacion seleccionado fue € Programa de Exploracion Pedagogica
Educacién en Contexto de Encierro (PEP-ECE) del Consejo de Educacion Secundaria (CES)
en una Unidad de Internacion para Personas Privadas de Libertad (UIPPL) del interior del
pais, dependiente del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR).
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En particular, este caso reunia condiciones que facilitaban e estudio de las
trayectorias escolares de las PPL vinculadas a este programa y que fueron consideradas al

tomar en cuentala seleccion del mismo. Estas condiciones fueron:

e FEra una de las UIPPL a nivel naciona con mayor porcentgje de poblacion
escolarizada, un 56,3% (Comisionado Parlamentario Penitenciario, 2019).

e Presentaba dimensiones manejables para €l abordaje de estudio poblacional total,

sin necesidad de realizar seleccion para muestreo (85 PPL amarzo de 2019).

e LaUnidad dd caso de estudio era considerada una prision con caracteristicas tipo
3, que implica un centro donde “[...] la violencia interna es baja o inexistente, donde se
concretan buenas relaciones con los allegados sociales y familiares de los internos, [...] la
apertura al medio es grande y hay intercambios con el mundo exterior [...].” (Comisionado
Parlamentario Penitenciario, 2019, p. 63) lo que hacia més viable € desarrollo de la
investigacion, tanto en sus aspectos formales, como en |os préacticos.

2.4 Trabajo de campo

El trabgo de campo es un proceso en e que el/la investigador/a va accediendo a la
informacion progresivamente (Rodriguez, Gil y Giménez, 1996). Segun Di Virgilio et
al. (2007) “Cuando en Ciencias Sociales hablamos de trabajo de campo, hacemos referencia a
investigaciones que implican en su desarrollo la comprension de fendmenos sociaes en sus
escenarios natural es, mediante la combinacion de diversas fuentes de informacion, tales como

observacion y entrevistas” (p. 92).

El trabajo de campo se desarrollé en dos momentos. El trabajo en € interior de la
UIPPL se efectué durante los meses de marzo a diciembre de 2019. Las entrevistas a
integrantes del equipo docente se realizaron durante 2020. A continuacion, se describen las

técnicas de investigacion utilizadas.
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2.4.1 Técnicas e I nstrumentos.

L as técnicas de investigacion utilizadas para el relevamiento de la informacion fueron
el andlisis documental, la encuesta y la entrevista semi-estructurada. Estas técnicas se
complementaron entre si, y habilitaron la articulacién de la informacion para la obtencion de

datos con mayor validez, recurriendo alatriangulacién como herramienta de validacion.

2.4.1.1 Andlisis Documental.

Siguiendo a Abero et al. (2015), los documentos pueden ser de naturaleza legal (leyes,
informes estadisticos o institucionales, etc.), de tipo persona (cartas, diarios personales,
fotos, etc.), y documentos no oficiales de caracter publico (diarios, revistas, semanarios, €tc.).
Para el caso de estudio, los documentos a analizar fueron de tipo legal; se utilizo € registro
delaescolaridad (formula 69) de las PPL que en el 2019 se encontraban en la UIPPL del caso
de estudio seleccionado.

El periodo de tiempo correspondi6 a los dos semestres del afio 2019, desde marzo a
julio, y de agosto a diciembre. Si bien existian fechas oficiales de inicio y finalizacién de los
cursos, y de inscripcion para ambos semestres, se determind por parte de la Direccién de la
Unidad, en acuerdo con la Coordinadora de PEP-ECE, que cuaquier/a estudiante que
estuviera habilitado/a por su escolaridad para inscribirse en un curso, podia hacerlo en
cuaquier momento del afio.

Seguin Roba y Picardo (2016), los datos registrados en forma documental cumplen un
ciclo de vida que incluye seis etapas. El abordaje metodologico de la formula 69
perteneciente a estudiantado de la Unidad de estudio permitié cumplir cinco de las seis
etapas. La creacion de datos (primera etapa), implica la gestion de datos, y creaciéon de
metadatos. Esta etapa no se realizo en la presente investigacion porque dependia del CES. El
procesamiento (segunda etapa) fue realizado e incluyd la entrada, digitalizacion, limpieza,
anonimizacion de datos, descripcion y amacenamiento en formato electronico. El andlisis
(tercera etapa) requiere la interpretacion y generacion de productos de investigacion y

publicaciones, etapa que se cumplié en la generacion del presente documento. La
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conservacion (cuarta etapa) implica € amacenamiento de los datos y documentos en un
formato distinto a original, etapa que fue realizada y que generd una serie de archivos
informaticos en formato de planilla de clculo. El facilitar acceso (quinta etapa) implica
promover e uso y disponibilidad de estos datos como insumo de estudio y andlisis de la
realidad; los datos obtenidos se emplearon en € desarrollo y andlisis de resultados del
presente trabgjo. Finalmente la reutilizacion (sexta etapa) implica el examen de resultados
basados en estos datos, difusion de los mismos, re discusion y apertura a nuevos caminos de
investigacion; en tal sentido, sobre € final del presente trabajo se plantearon interrogantes
gue surgieron del andlisis de los datos obtenidos, con la expectativa de que la discusion y
difusion de los datos provenientes del andlisis documental sirvieran para generar nuevas

interrogantes de investigacion.

Serealizo € abordaje de un total de 59 escolaridades documentadas en la formula 69,
que correspondian a la totalidad de PPL inscriptas en € programa ECE para € segundo
semestre del afio 2019. También se consideraron las listas de estudiantes correspondientes a
primer y segundo semestre de dicho afio. La comparacion de las listas permitio relevar la

continuidad del estudiantado en el programa al pasar de un semestre a siguiente.

2.4.1.2 Encuesta.

Esta técnica se puede describir como una investigacion sobre una muestra
representativa de sujetos, que se realiza en el contexto de la vida cotidiana de estas personas,
utilizando determinados procedimientos de interrogacion estandarizados. A partir del uso de
esta técnica se obtienen mediciones cuantitativas de caracteristicas que describen objetiva 'y

subjetivamente ala muestra (Garcia Ferrando, 1986).

Las preguntas a plantear en una encuesta pueden clasificarse en cerradas, de multiple
opcion o abiertas. El instrumento elaborado para la presente investigacion presentaba
preguntas del tercer grupo mencionado, dandole la libertad a quien realizara la encuesta, a
gue respondiera utilizando sus propias palabras. Este tipo de planteo brinda abundante y rica
informacion expresada en los términos usados por los propios sujetos de investigacion.
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Presenta a mismo tiempo el desafio de organizar posteriormente la codificacion y e andlisis
de las respuestas.

Con respecto a la linea tedrica que sostiene la construccion y andlisis de la encuesta,
siguiendo a Garcia Ferrando (1986), existen dos lineas posibles. |la mateméticarigurosa, y la
comunicacional o sociopsicolOgica. Este trabajo se posiciond en la segunda lineatedrica. Esta
se caracteriza por identificar un conjunto de informacion repetida en cada una de las
respuestas a cuestionario de encuesta, que permitié ir mas alla de los aspectos individuales y
hacer evidentes conocimientos sobre los fendmenos estudiados, que se manifestaron en la
interaccion del conjunto. Esta técnica permitié, ademas de la optimizacién de tiempos y
recursos, un mapeo colectivo de una realidad confluyente que se hizo evidente al analizar los

cuestionarios.

Para € caso de estudio se planted la encuesta (Anexo 1) a una muestra no
probabilistica (Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014), aplicandose € formulario a
22 personas. La muestra cumplio los siguientes criterios. 1- que la PPL se encontrara
cursando € programa ECE. 2- que estuviera disponible @ momento que se autorizara la
realizacion del muestreo por parte de las autoridades penitenciarias. 3- que voluntariamente
aceptara la participacion en la encuesta. Como cédigo para € andlisis de los formularios de
las encuestas, se utilizo: E1, E2, E3, hasta E22.

2.4.1.3 Entrevistas semi-estructuradas.

Taylor y Bogdan (1984) sostienen que la entrevista consiste en una relacion entre el
sujeto investigador y € sujeto entrevistado que permite comprender |as perspectivas que estos
ultimos tienen con referencia a sus propias experiencias y situaciones de vida. Por tanto se
considerd que este instrumento era coherente con €l objetivo de esta investigacion, que
consistia no solo en describir formalmente las trayectorias escolares de las PPL, sino vincular
esas trayectorias y sus eventos méas determinantes (acceso, permanencia y abandono) con

eventos particulares en la vida de estas personas.

Para profundizar en este aspecto, se consideré esencia contar con la voz de las

personas directamente involucradas. De acuerdo a la caracterizacion que realizan Fabregues
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et al. (2016), las entrevistas que se realizaron pueden clasificarse como semi-estructuradas,

individualesy focalizadas.

En primer lugar, en € afio 2019 se redlizaron entrevistas semi-estructuradas a las
Unicas dos PPL que habian abandonado los cursos en ECE en € periodo de correspondiente
al primer semestre de esta investigacion, pero permanecian internadas en la Unidad,

utilizandose como codigo paraellas Aly A2 (Anexo 2).

También se realizaron entrevistas semi-estructuradas en €l afio 2021 a docentes que
trabgjaron durante el periodo estudiado (Anexo 3). El criterio de seleccion fue la continuidad
de su trabajo en € programa. Entre este colectivo, se entrevistdé a una persona que habia
actuado previamente como referente territorial en el programa ECE en la UIPPL objeto de
estudio (Anexo 4).

Se utilizd como cddigo para el andlisis de las entrevistas a docentes S1, S2, hasta S7,
y parala persona que habia gjercido €l cargo de Referente Territorial, T1.

Parte del andlisis posterior de las entrevistas fue readlizado con e programa
MAXQDA.10, software previsto para € andlisis de datos cualitativos e investigacion de
métodos mixtos (Software VERBI, 2016).

2.4.2 Triangulacion metodol ogica.

Con distintas posibilidades de abordaje, 1a validez convergente, tanto en resultados,
como en el propio proceso de investigacion, aporta una mayor validez y fiabilidad al andlisis
del fendmeno, ademas de ofrecer una mayor comprension y una interpretacion mas precisa
(Alzas en Redon y Angulo, 2017). En este aspecto, la triangulacién no sdlo fue un método de
validacion viable para la presente investigaciéon, sino que form6 parte de la propia
metodologia de trabajo en € enfoque metodol6gico mixto (Okuda y Gomez Restrepo, 2005;
Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014; Forni y De Grande, 2020).

“La triangulacion se refiere a uso de varios métodos (tanto cuantitativos como
cualitativos), de fuentes de datos, de teorias, de investigadores o de ambientes en € estudio
de un fendmeno” (Okuda y Gomez Restrepo, 2005). La idea del término tiene su origen en la
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topografia, donde es factible localizar un punto determinado a partir de otros dos cuya

ubicacion es conocida (Forni y De Grande, 2020).

El término es introducido por primeravez en formaexplicita para el uso metodol dgico
por Webb et al. en 1966. Los autores propusieron utilizar formas de recoleccion de datos que
fueran aternativas a las entrevistas y encuestas. Asi, asumiendo que no existe un método
perfecto y suficiente abarcativo, planteaban la necesidad de complementar métodos de forma
tal que, al hacer foco en las mismas variables o categorias, sus debilidades y fortalezas se

complementaran (Forni y De Grande, 2020).

Desde esta perspectiva metodol 6gica, utilizar una sola estrategia hace gue los estudios
“sean mas vulnerables a sesgos Yy a fallas metodologicas inherentes a cada estrategia” (Okuda
y Gomez-Restrepo, 2004, p. 120), mientras que la triangulacién permite visualizar un
problema desde multiples angulos, aumentando asi la validez y consistencia de los hallazgos
(Okuday Gomez-Restrepo, 2004).

Ademas de las ventgas ya presentadas, la triangulacion asociada a los enfoques
metodol 6gicos mixtos brinda el espacio de flexibilidad que la combinacion de metodol ogias

requiere, dado que

[...] da cabida al descubrimiento, al ser flexible en relacion con la aplicacion de
diferentes métodos, ayuda a la innovacion, facilitando un uso més creativo de las
herramientas, mejorando asi su eficacia para obtener informacion conforme a los
objetivos parciales [...] conduce inevitablemente al descubrimiento de fendmenos
atipicos, por la profundidad de andlisis que ofrece esta estrategia de investigacion.
(Alzés en Redon y Angulo, 2017, p. 323)

La tabla 1 resume las principales caracteristicas del marco metodolégico y las
referencias bibliogréficas vincul adas.
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Tabla 1: Caracterizacion metodoldgica delainvestigacion y autores de referencia

Paradigma :casmfnzo otros ségirr:n Ilts Morgan, 2007, Hernandez  Sampieri,
requiera el caso de estudio) Fernandez y Baptista, 2014; Nufiez, 2017.
Enfoque Mixto Chen, 2006; Hernandez Sampieri, Fernandez
Metodol 6gico y Baptista, 2014; Delgado, 2020.
Disefio Explicativo Secuencial Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista,
Metodol 6gico 2014; Forni y De Grande, 2020.
Metodologia Estudio de caso Stake, 1999; Simons, 2011.
Andlisis documenta Abero et al., 2015; Robay Picardo, 2016.
Garcia Ferrando, 1986; Anguita, Repullo y
Técnicas e Encuesta Donado, 2003.
I nstrumentos
Entrevistas SEMi- | 1 vior y Bogdan, 1984; Fabregues e al
estructuradas, individuales aylor y Bogdan, ’ & b
. 2016.
y focalizadas
Okuda y Gémez-Restrepo, 2005; Hernandez
Validacion Triangulacion Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014; Forni
y De Grande, 2020.

Fuente: Elaboracién propia.

2.5 Categoriasy dimensiones de andlisis

Para esta investigacion se definieron tres categorias de andlisis, a saber: trayectorias
escolares, PPL en su rol como estudiante y programa PEP-ECE. Segun Hernadndez Sampieri,
Fernandez y Baptista (2014) las categorias son “Conceptualizaciones analiticas desarrolladas
por e investigador para organizar los resultados o descubrimientos relacionados con un
fendmeno o experiencia humana que esta bajo investigacion” (p. 426). Para Rico et al. (2002)
las categorias conceptuales permiten dividir e problema general en partes, e ementos o
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dimensiones manegjables conceptualmente. Las categorias implican por tanto una definicion
tedrica (Cazau, 2004).

Trayectorias escolares fue considerada como categoria de andisis, en cuanto €
objetivo general de la investigacién se proponia analizar las trayectorias escolares del
estudiantado inscripto en €l afio 2019 en & programa PEP-ECE en la UIPPL seleccionada. A
su vez, € primer objetivo especifico implicaba la descripcion de estas trayectorias con
respecto a acceso, permanencia y resultados. La definicion para la categoria de trayectorias
escolares es la que se presentd en el Marco tedrico, a saber: “[...] los recorridos que realizan
los sujetos en e sistema escolar, analizados en su relacion con la expectativa que supone €
disefio de tal sistema” (Terigi, 2015, p. 100). En funcién de los objetivos planteados, las
trayectorias escolares fueron consideradas en los niveles de educacion media basica y

superior.

La categoria de investigacion PPL en su Rol como estudiante incluyé aguellos
elementos personales que fueran “[...] consecuencia directa de su estancia en la carcel”
(Echeverri, 2010, p.158) y que incidieran en & acceso o la permanencia de las PPL en €
programa ECE. El correcto cumplimiento de los objetivos de investigacion requirié prestar
atencion a estos aspectos en particular, desarrollados en € marco tedrico dentro del
denominado proceso de prisionalizacion, tomando en cuenta la doble condicién de estudiante

y de persona privada de libertad.

La tercera categoria abarcd € propio Programa de Educacion en Contexto de
Encierro, programa educativo dirigido a personas mayores de 18 afios, privadas de libertad,
gue surgié como parte de las politicas educativas carcelarias en Uruguay, enmarcado en el
convenio entre e CES'y la Direccion Nacional de Carceles del afio 2002 (CAEC, 2010) y €
convenio posterior entre CES e INR de 2015 (ANEP-CES-ATD, 2016), que fueron
desarrollados previamente en marco tedrico.

El objeto de estudio por tanto se presentd categorizado en tres grandes elementos
intervinientes: |as trayectorias escolares, las personas privadas de libertad y el programa ECE.
Lareacion entre los tres es diaéctica, y la presencia de cada uno de ellos impacta y genera
efectos en los otros, siendo mutuamente transformativos y generando tensiones en esa
dinamica. La complejidad propia de estos conceptos organizadores hace que la jerarquizacion

metodol 6gica en categorias independientes sea solamente una aspiracion en abstracto con un
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sentido ordenador del proceso de investigacion. Al mismo tiempo, se consideré el marco de
los derechos humanos (DDHH) como transversal a estos tres elementos relacionados, no

generando una categoria en si mismo, sino estando presente en cada una de las tres anteriores.

La complejidad de las categorias requirio la explicitacion de dimensiones de andlisis.
Cazau (2004) las describe como definiciones reales, y sostiene que “Todas las facetas que nos
permiten describir adecuadamente una variable compleja se llaman dimensiones”, agregando
ademas que “Especificar las dimensiones de una variable es dar una definicion real de la

misma” (p.7).

Para la categoria de trayectorias escolares se emplearon las dimensiones de acceso,
permanencia y resultados, como facetas que hicieron posible describir esta categoria en un
nivel real. Para la categoria de PPL en su rol como estudiantes, los datos obtenidos
permitieron profundizar sobre los factores personales que, en la redlidad de la persona
encarcelada, incidian en la forma en que llevaba adelante su rol de estudiante. Para la
categoria de Programa ECE, se debid considerar e programa en su institucionalidad
educativa y en su ingtitucionalidad carcelaria, siendo estas las dimensiones de andlisis para
una adecuada descripcion en su dindmica real de tensiones. Vae aclarar que, como expresa
Cazau (2006), “[...] lo que en una investigacion es considerada una dimension, en otra puede
funcionar como variable principal” (p. 84), por lo que la jerarquizacion utilizada en esta
investigacion cumplio con la categorizacion de andlisis necesaria para el conjunto de datos
obtenidos en este caso de estudio, pero no es necesariamente transferible a otras
investigaciones.

Como ultimo nivel de organizacion, se definieron sub-dimensiones, que constituyen
una categoria mas operacional de la jerarquizacion metodologica, y que se relacionan
estrechamente con las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos. En la figura 1 se

presentan |las categorias, dimensiones y subdimensiones utilizados en esta investigacion.
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Capitulo I11. Analisisderesultados

En este capitulo se redliza € andlisis de los resultados obtenidos, siguiendo el orden
de dimensiones y subdimensiones presentado en latabla 1 del capitulo anterior, partiendo de
tres categorias conceptuales, las trayectorias escolares, la persona privada de libertad (PPL)
en su rol como estudiante, y e Programa de Exploracion Pedagdgica Educacion en Contexto
de Encierro (PEP-ECE).

En la categoria de trayectorias escolares, se presentan y analizan los datos obtenidos
en relacion a acceso a programa ECE de educacion media basica y superior, teniendo como
sub-dimensiones, las inscripciones a programay e mecanismo de inscripcion al mismo. La
permanencia, analizando |os datos obtenidos en relacion a abandono previo ala privacion de
libertad y durante la misma, y € efecto que implica e cambio de semestre en € programa
ECE. En tercer lugar, se andizan los resultados académicos obtenidos, presentando

resultados de exdmenes.

Para la categoria de la PPL en su rol de estudiante, se abordan los factores personales
gueinciden en la accesibilidad y permanencia en el programa, presentdndose €l andlisis de las
motivaciones propias y externas para la inscripcion y permanencia, asi como las causas de

abandono encontradas en €l relevamiento de datos, desde la dimension personal de laPPL.

En la tercera categoria, vinculada a Programa ECE en si, se desarrollan sus dos
grandes dimensiones, la Institucionalidad Educativa, y la Institucionalidad Carcelaria, que
conforman en conjunto las caracteristicas de este programa. Para la primera, se presenta la
incidencia de las acciones del equipo docente en la accesibilidad y permanencia del
estudiantado. Para la segunda, se expone y analiza la incidencia del contexto carcelario en

estos mismos aspectos de accesibilidad y permanencia del estudiantado.

3.1 Trayectorias escolares

En este apartado se analizan los datos obtenidos en relaciéon a acceso al programa
ECE. En 3.1.1 se examinalainformacion referida a nimero de inscripciones y € mecanismo



67

de acceso a programa; esto es, cudles son las acciones que deben realizarse para poder
acceder a programa. En 3.1.2 se andliza la permanencia del estudiantado en los cursos,
tomando en cuenta los posibles momentos de abandono. En 3.1.3 se estudian los logros

académicos, medidos en cifras de aprobacién y reprobacion de examenes.

3.1.1 Acceso al Programa ECE: inscripcionesy mecanismo de acceso.

El acceso a los cursos es un elemento clave dentro de los criterios de andlisis de la
educacion en @ marco de los derechos humanos (DDHH), estando contemplado en la
Accesibilidad, una de las 4Aes de Tomasevsky (2003) adaptadas por Scarfé (2011). Para
analizarlo se toman en cuentalas inscripciones en el Programa, en relacion con la cantidad de

PPL delaUIPPL, y e mecanismo de acceso a Programay su efectiva realizacion.

Se identifico un total de 59 inscriptos a segundo semestre. En un total de 85 PPL, 59
inscriptos corresponden a mas de un 69% de la poblacion carcelaria que transita por alguno
de los niveles del Programa ECE. Con respecto al inicio en educacion secundaria, 16 de los
59 no tienen trayectoria en secundaria fuera del programa ECE. Esto degja 43 PPL que ya
habian iniciado sus cursos de nivel secundario en libertad, teniendo asi parte de su trayectoria

escolar secundaria en libertad, y parte en prision.

Segun los datos obtenidos en € trabgo de campo, € mecanismo de acceso a
programa implica formalmente la expresién de interés de la persona de inscribirse a agun
curso. Este interés debe ser manifestado ante alguno de los actores ingtitucionales que se
encuentran vinculados a lo educativo, a saber: operadores/as penitenciarios/as, gestor/a

educativo/a, subdirector/atécnico/a, o referente territorial.

Si bien € desencadenante inicial para € acceso a prograna ECE depende
exclusivamente de la voluntad de inscribirse manifestada por la PPL, una vez expresado €
deseo de inscribirse, e funcionariado debe realizar |as acciones tendientes a concretar dicho
acceso. Los tramites necesarios para obtener la documentacion probatoria de la escolaridad
de la PPL deben ser realizados desde la institucion, pero pueden ser facilitados por otras
personas vinculadas alas PPL que lo realicen en forma particular.
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Lo primero es manifestar su interés, ante algin subdirector técnico, o €l operador, o
el gestor educativo, su interés de ingresar. A partir de ahi, se le gestiona la
escolaridad. Se le pregunta de donde viene, qué fue lo dltimo que hizo. S puede
conseguir una escolaridad por parte de su familia, que la puedan alcanzar, eso a
veces facilita bastante el trabajo. Pero si no el referente territorial se encarga de eso.
(T1)

Sin embargo, este mecanismo formal no siempre se cumple correctamente. Tanto
docentes como estudiantes manifiestan que existe un desorden administrativo del programa
ECE a interior de la Unidad de Internacion para Personas Privadas de Libertad (UIPPL) de
estudio. Esta apreciacion de lo administrativo se analiza en forma particular méas adelante,

destacandose agui en su vinculacion con € mecanismo de acceso.

Por otra parte, la dificultad de realizar estos tramites se incrementa por la diversidad
de los recorridos escolares previos de esta poblacién. Hay multiplicidad de origenes desde o
geogréfico (diferentes departamentos) e institucional (primaria, técnico profesional,
secundaria), ademas que los tiempos de suspension de las trayectorias escolares también son
muy variados. Las mismas PPL manifiestan dificultades para recordar sus instituciones
educativas y planes de procedencia y € estado de sus estudios en cuanto a aprobacion de

examenesy niveles.

Nunca sabemos si ese alumno tiene las materias salvadas. S esta en tercero o esta en
cuarto. S hizo UTU o hizo secundaria. Muchas veces los chiquilines tampoco saben.
Otras veces, hace 20 afios que abandonaron los estudios y no se acuerdan dénde lo
abandonaron o cuél fue el afio que terminaron. Incluso eso pasa adentro de la cércel.
Chiquilines que han ingresado en la escuela dentro de la carcd. Y que siguen
secundaria dentro de la cércel. Y que en determinado momento no sabemos s estan
en tercero o cuarto. O porgue las actas se perdieron, porque no sabemos cuando
dieron e ultimo examen, porque ellos no tienen | os certificados. (S5)

La dificultad de acceso a la documentacion incide negativamente en € ingreso de la
PPL alos cursos, generdndose retrasos en las fechas de comienzo y desfasajes en |os procesos
de ensefianza y aprendizge, porque e estudiantado ingresa efectivamente en diferentes

tiempos alas clases.

Lo anteriormente desarrollado, da cuenta de dificultades para € efectivo

cumplimiento de las condiciones de accesibilidad previstas por Scarfé (2011) para la



69

educacion en contexto de encierro, en cuanto ala informacion brindada a la persona detenida
con respecto a su situacion educativa, €l alcance de los curriculos alas PPL y las condiciones

para construir y sostener un legajo administrativo.

El desfasgje resultante de esta situacion se agudiza, a su vez, por la interpretacion que
institucionalmente se hace del convenio que regula la redencién de pena por estudio. Este
convenio establece periodos determinados de ingreso alos cursos, pero es interpretado por las
autoridades de tal forma que € estudiantado puede ingresar en cualquier momento del

semestre alos cursos paralos que esta habilitado.

Entonces vos tenias gente nueva adentro del saldn de clases a dos semanas de dar €
examen de fin de curso, y yo dos clases antes, que estaba trabajando € tema del
examen, yo entré un dia y tenia diez caras nuevas dentro del salén de clases, a dos
semanas del examen. [...] Yo estaba a dos semanas del examen preparando a los que
mas 0 menos venian siguiendo el curso, y tenia toda esa otra gente sentada
mirandome. (S1).

Esto es percibido por e colectivo docente como un factor que genera dificultades en
los procesos de aprendizaje que se realizan con € estudiantado.

3.1.2 Permanencia: continuidad y abandono.

Para este apartado se toman en cuenta aguellas dinamicas de exclusién educativa
enunciadas por Terigi (2009b) que implican formas de abandono y atentan contra la
continuidad de las trayectorias. En particular, los datos obtenidos permiten andizar la
segunda forma de exclusidon, que consiste en asistir a la escuela y posteriormente
abandonarla. No se analizan las demés formas por trascender los objetivos del presente
trabgjo; la primera, por tratarse de aquellas personas que nunca concurrieron a la escuela, y
las tres Ultimas por tratarse de formas de exclusion presentadas durante la permanenciaen la
institucion educativa. Estas, consideradas desde |0s indicadores adaptados por Scarfé (2011)
corresponden con la adaptabilidad y aceptabilidad, que no serén abordadas especificamente

en esta investigacion.
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L os datos disponibles permiten hacer foco en tres momentos de posible abandono: en
primer lugar, € abandono escolar previamente a ocurrir la situacion de privacion de libertad;
en segundo lugar, el abandono unavez que se haingresado al programa ECE; en tercer lugar,
se presentan |os datos de abandono dentro del semestre de estudio. Finamente, se compara la
tendencia de abandono antes de participar en €l programa ECE, y posteriormente a pertenecer
ad.

3.1.2.1 Abandono previo a la privacion de libertad.

De 59 PPL cursando & programa ECE, 43 ya habian iniciado €l nivel secundario fuera
de carcel; las restantes 16 iniciaron este nivel en privacion de libertad. El andlisis documental
revela que 37 de elas habian interrumpido sus trayectorias en € nivel secundario aln antes
de su encarcelamiento. En términos de Terigi (2009b), estas 37 PPL presentaban trayectorias
no encauzadas dentro del propio sistema secundario, mientras que las restantes 16 transitaban
por trayectorias no encauzadas aln previas a sistema secundario, habiéndose discontinuado
en la etapa de escolarizacion primaria. Esto implica que las trayectorias escolares del 90% de
este estudiantado del programa ECE estaban siendo reencauzadas durante su periodo de

privacion de libertad.

Las interrupciones de la trayectoria escolar para estas 37 personas son de lapsos
considerables. Se presentan en un rango que va desde un minimo de dos afios hasta un
maximo de 39 afios. Esto muestra que € programa es capaz de captar € interés por participar
en é con independencia del tiempo de abandono en las trayectorias del estudiantado, 1o que
se vuelve particularmente destacable si se toma en cuenta que € inicio de la inscripcion al

programa depende de la expresién de intencion de la PPL de participar en € mismo.

Del total de 59 PPL en programa ECE para € semestre analizado, solamente seis
muestran en su escolaridad que su trayectoria real coincidia con la tedrica esperable para su
edad a ingreso a sistema carcelario, es decir que se trataba de estudiantes con trayectorias

encauzadas, que son continuadas en privacion de libertad, en € programa ECE.
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3.1.2.2 Abandono de estudiantes durante la privacion de libertad

Otro aspecto relevante en el andlisis de las trayectorias a interior del programa ECE
son las posibles interrupciones dentro del programa, que se desprende de andizar la
continuidad temporal evidenciada en la formula 69 de cada estudiante. Y a fue mencionado
gue de las 59 PPL cursando en el segundo semestre de 2019, 37 tenian previamente historias
de discontinuidad en su recorrido escolar en libertad. Es de interés saber como desarrollan su
trayectoria una vez que retoman dentro del programa ECE. El andlisis documental revela que
cas latotalidad (35 de 37) en este grupo mantiene una trayectoria escolar sin interrupciones
dentro del programa ECE (cosa que no habian podido lograr en libertad). De los dos casos
restantes, uno tiene una interrupcion poco significativa, luego de la cual retoma los cursos
con continuidad. El otro caso, presenta una interrupcién notoriamente mas amplia (seis afos
y medio)®®. Restan 16 casos que no habian interrumpido su trayectoria previamente a ingreso
ala UIPPL. Para estos casos, 12 mantienen una trayectoria sin interrupciones, mientras que
los otros cuatro presentan periodos breves de interrupcion (12, 18, 24 y 30 meses), en todos
los casos con posterior reinicio de cursos. Por tanto, en total 6 PPL de las 59 que fueron
objeto de estudio documental (que incluyen estudiantes de primero a seto de educacion

secundaria) presentan interrupciones dentro del programa ECE, |o que representa un 10,2 %.

Este valor por si mismo carece de sentido, en cuanto no se puede comparar con
valores previos para este mismo caso de estudio. Una posible referencia para considerar qué
tan significativo es este porcentaje de interrupcion, es comparar este porcentgje, con su
equivalente dentro del sistema formal de educacion secundaria, es decir €l porcentge de
estudiantado que presenta desvinculacion interanual del CES, considerando en conjunto ciclo
basico y bachillerato. De acuerdo a los datos presentados por € Informe Monitor Educativo
Liceal (ANEP-DGES, 2021), € porcentgje de desvinculacion para todo e sistema es de
16,4%, siendo superior al encontrado en esta investigacion para el programa ECE. La misma

fuente desglosa en desvinculacién para Ciclo Basico (11,18%) y para Bachillerato (23,56%).

13 presumiblemente por obtencidn de libertad y reencarcelamiento posterior, punto que la férmula 69 no permite

corroborar.
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Esto muestra una fortaleza del programa ECE, en cuanto es capaz de mantener a
estudiantado que se inscribe en asistencia regular, ain tomando una poblacién gque ya habia

presentado abandono en otras oportunidades.

Fue posible entrevistar en forma directa a los dos estudiantes que interrumpieron en
forma permanente su trayectoria. De las entrevistas surgen algunos aspectos interesantes con
respecto a los motivos de estas interrupciones, desarrollados en €l apartado correspondiente
(3.2).

3.1.2.3 Efecto del cambio de semestre.

Otro indicador para € presente estudio fue €l efecto del cambio de semestre en las
trayectorias escolares de las PPL. Se revisO caso a caso la continuidad de un semestre al
siguiente, pero no es posible determinar en todos | os casos |a trayectoria posterior de quienes,
estando inscriptos en el primer semestre, no se inscriben en € siguiente. Como se muestra en
latabla 2, en lamayor parte de los casos hay una salida de la propia UIPPL de estudio, lo que
hace imposible saber con certeza s se continuaron 0 no los estudios en otra institucion
carcelaria. A pesar de ello, es de interés mostrar el efecto del cambio de semestre en la propia
dinamica de la ingtitucion que es caso de estudio. En total, hay 20 estudiantes cuya

inscripcion consta en e primer semestre y no consta en e segundo.

El detalle de las causas por las que no se dio la continuidad dentro del sistema ECE
figura en la tabla 2. Cabe destacar que la amplia mayoria se corresponde a la concesion de
libertad de la PPL, o a tradados. También surge un caso especifico en € que, aln
permaneciendo en reclusion, no se inscribid, y no hay registros de que manifestara su deseo

de interrumpir.

Estos datos muestran la elevada aternancia de la poblacién educativa, ain dentro del
mismo afo, de un semestre al siguiente. Practicamente la mitad de la poblacion estudiantil se
renueva (20 PPL degjan de estar, y 28 ingresan). Esto se corresponde con una caracteristica
propia del sistema carcelario en Uruguay, que presenta un “gran flujo de personas” segun el
Comisionado Parlamentario Penitenciario (2017, p.17) y que se reflga directamente en la
dinamica dd estudiantado en e programa ECE. Esta caracteristica a su vez demanda un

sistema de proteccion de trayectorias con caracteristicas particul ares.
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Tabla 2: Comparacién en inscripciones entre primer y segundo semestre

Datos generalesde I nscripcién ler y 2do semestre

Total de inscriptos primer semestre 51
Total de inscriptos segundo semestre 59
Inscripciones nuevas a segundo semestre 28
Estudiantes que no se mantienen inscriptos al cambiar de semestre 20
Datos especificos sobre las 20 PPL que abandonan entre el ler y 2do
semestre

Salen en libertad 12
Son trasladados a otra UIPPL 5
Deciden NO continuar 10s estudios 2
Continta en UIPPL pero se desconoce | as causas del abandono 1

Fuente: Elaboracién propia

Ante estarealidad, se hace imposible pensar en |a proteccién de trayectorias desde una
mirada particular, centrada en decisiones tomadas a nivel de cadainstitucion carcelaria. Dada
la movilidad de la poblacidon estudiantil, es necesario un sistema de proteccion de las
trayectorias que sea capaz de seguir las mismas trascendiendo cada una de las instituciones
carcelarias. Ademas, teniendo en cuenta que el motivo principal por € que la mayor parte del
estudiantado que no continla al semestre siguiente es la salida en libertad, también se hace
imprescindible para un correcto seguimiento de las trayectorias escolares de esta poblacion
estudiantil, una rgpiday efectiva transicion entre privacion de libertad/libertad, asi como ala

inversa

En cuanto a los indicadores de accesibilidad adaptados por Scarfé (2011), la no
atencion en forma transversal a las trayectorias en relacion con la movilidad de la poblacion
estudiantil, y la imposibilidad de una rapida transicion entre privacion de libertad/libertad,
impacta en €l alcance de los curriculos a las personas procesadas, penadas y/o sancionadas,
en la aplicacion de traslados compulsivos y sanciones aplicadas, y en las condiciones para

construir y sostener un legajo educativo de la persona detenida.
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3.1.3 Resultados académicos: aprobacion/reprobacion de examenes en € Programa
ECE.

Otro aspecto que es posible relevar en el documento analizado son los logros
académicos, medidos en nimero de aprobaciones y reprobaciones de examenes. Este criterio
se elige teniendo en cuenta que el programa ECE caracteriza a estudiantado como de
categoria libre, por lo que los registros se centran en la aprobacion y reprobacion de

examenes, no asi de cursos.

De los 59 casos que estan documentados como cursando en el segundo semestre, 29
han rendido algin examen en ECE en semestres anteriores. En total suman 502 examenes
rendidos desde que ingresaron al programa, de los cuales 450 han sido aprobados (un 90% de
aprobacion). Casi la mitad (14 de estas 29 PPL) no ha reprobado ninguno de los examenes
rendidos. Los restantes 15 han reprobado alguno de sus exdmenes, acumulando €l 10% del

total de exdmenes rendidos y reprobados en € programa.

Hay algunas caracteristicas del programa que permiten explicar este alto porcentgje de
aprobacion. Al tratarse de examenes libres, buena parte de las clases se focalizan en
aprendizajes que ademés preparen a estudiantado para rendir estas pruebas con buenos
resultados. Por otro lado, cuando €l o la docente considera que € o la estudiante no tiene la
preparacion suficiente para rendirlo, es posible sugerir e implementar nuevas instancias de

evaluacion, posponiendo € examen, dentro de un mismo periodo.

Excede a los objetivos de este trabgo e reaizar consideraciones sobre otras
caracteristicas propias de estos examenes, vinculadas a la calidad educativa, os contenidos o

las formas de evaluacion, que no se refieren directamente ala atencion ala Accesibilidad.

3.2 PPL en su rol como estudiante: factores per sonales

En este apartado se abordan los factores personales que inciden en e acceso y

permanencia en e programa. En 3.2.1 se andiza la motivacion persona de las PPL para
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inscribirse y luego mantener la asistencia a clases, mientras que en 3.2.2, cudes son los

incentivos externos que les llevan aello. Las causas de abandono son analizadas en 3.2.3.

3.2.1 Motivacion personal para lainscripciéon y per manencia.

Las motivaciones para la participacion en € programa son bastante coincidentes
cuando se consulta a estudiantado. De la encuesta surge que la motivacion maéas
frecuentemente expresada se refiere a la posibilidad de superarse, de mejorar su formacion,
de continuar con una posible carrera a posteriori. Esta aparece en 14 de los 22 formularios
contestados.

Estoy estudiando porque estoy aprovechando gque tengo la oportunidad creo que por
dos razones fundamentales para mi crecimento personal, herramienta para
oportunidades. (E6)

Porque quiero yegar a tener una vida distinta a la que yevava y poder hotener una
carera para € dia de mafiana y no seguir dilinquiendo y mostrarme a mi y a mis
ayegados que de donde vengo y estoy uno puede superarse. (E8)

Porque quiero aprovechar el tiempo que tengo encerrado para mejorar mi hivel
académico y porque me quiero ir en libertad. (E22)

Es destacable que, si bien uno de los efectos presentados por la prisionalizacion es la
dificultad para elaborar proyectos, € fatalismo y la ausencia de expectativas de futuro
(Vaverde, 1998), la vision de encauzar su escolaridad con € objetivo de megorar sus
posibilidades a momento de salir en libertad estd muy presente en las PPL que se encuentran
cursando €l programa ECE. No es posible por las caracteristicas de esta investigacion,
determinar s la escolarizacion en contexto de encierro mejora la percepcion de las

posibilidades afuturo, o0 si esalainversa, o aln, si ambas interactlian en forma sinérgica.

El resto de las motivaciones aparecen en mucho menor medida y se reparten entre
opciones tales como e gusto por e estudio, aprovechar el tiempo de encierro, “sacar la

cabeza” del encierro en si mismo, y por estimulo familiar.
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Con respecto a considerar €l espacio educativo como una suerte de escape del
encierro, tiene que ver con una funcion animica y disruptiva del tiempo de estudio en
contraste con el tiempo de encierro o “tranca™*. El estudiantado, en varias oportunidades,
tanto en los cuestionarios como en |as entrevistas, menciona que el estudio le permite sentirse
menos encerrado. Este término surge en cuatro cuestionarios, en términos casi idénticos
(“sacar la cabeza”), y también se presenta en una de las entrevistas con una PPL que

abandono € programa:

Pero de que entré sabia que iba a estar mucho tiempo ahi adentro. Que la pena mia
era de mucho tiempo. Sabia que iba a estar tiempo y lo megjor que era para mi era
distraerme, obviamente estudiar, aprovechar € tiempo perdido y aprovechar para
recuperar € estudio que no lo hice afuera, recuperarlo ya que iba a estar tiempo
privado de libertad. (A2)

En este caso, € estudiantado menciona en forma explicita que la escolarizacion le
permite oponerse a agunos efectos especificos de la prisionaizacion, tales como la
percepcion del tiempo de privacion de libertad como suspenso y vacio de contenido. El
tiempo en actividades educativas funciona como un escape, una distraccion que transforma
ese tiempo vacio en un tiempo provechoso. La permanencia en e sistema educativo se
presenta como un elemento fuertemente positivo, especiamente en espacios donde son
caracteristicas la exageracion de las situaciones cotidianas, la propia vulnerabilidad frente ala
ingtitucion, y un régimen de relaciones interpersonales jerarquizadas y centradas en la
dominacion (Valverde, 1998). El encauzamiento de las trayectorias escolares en contexto de
encierro se ve reforzado por tanto, por aspectos motivacionales, que se contraponen a los
efectos negativos de la prisionalizacion. No es el objetivo de esta investigacion profundizar
en la relacion entre escolarizacion y prisionalizacion, pero son resultados atendibles como

punto de partida para posibles investigaciones a respecto.

% Té&mino empleado por las PPL parareferirse al tiempo privado de libertad sin desarrollo de actividades.
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La motivacion de obtener redencién de pena por tiempo de estudio es mencionada
explicitamente por parte de la persona ex Referente Territorial, en particular para la decision

inicial deingresar a programa.

Lo primero, la inscripcion y la busqueda de acceder a la educacion es el hecho de
redimir pena. Eso es, en mi experiencia, € primer objetivo que ellos tienen. Estudian,
trabajan, y redimen pena. Eso de acuerdo a los exdmenes que den, y después que
ingresan se entusiasman con eso. Pero muchos se entusiasman después con el poder
cursar. Una vez que estén cursando descubren otras cosas. Y ellos mismos descubren
que quizas s estaban en la calle no lo hacian. Que les gusté esa experiencia y
quieren seguir. (T1)

Por otro lado, esta idea no aparece con igual presencia en la encuesta a estudiantado.
El aspecto de la redencion de pena por estudio aparece explicitamente en seis de los 22
formularios. Esto implica que en menos de un tercio de los cuestionarios aplicados se hace
referencia alaredencion como parte de las motivaciones para estudiar, y en ningin caso selo
menciona como motivacion excluyente. De los dos estudiantes que dejaron el programa, uno
manifiesta claramente que cuando se anoto en é, no sabia que redimia pena; esta posibilidad

le fue comunicada posteriormente.

S, sabia porgue después que me anoté me dijeron gque redimia pena también. Cuando
llegué me habian dicho que € trabajo. El estudio no me habia comentado. Después
que me inscribi [la persona ex Referente Territorial] mismo me comunicé que
ademés redimia pena. (A2)

En las entrevistas con docentes también se destaca que la redencion de pena no surge
como un motivo central para la mayoria del estudiantado. El colectivo docente coincide con
algunas de las motivaciones expresadas por € estudiantado, especialmente con la funcion
animicay disruptiva del tiempo de la participacién en € programa. Aporta ademés la funcion
motivadora del aprendizaje en si mismo, que coincide con la necesidad de superacion

personal manifestada por €l estudiantado.

También me ha pasado muy poco que vayan solamente para descontar la pena. (S6)
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En un principio lo que ellos quieren es salir de la celda. Y eso es o que los motiva a
inscribirse. Lo que los motiva a permanecer es e clima de clase. Es como los
alumnos y los docentes, se sienten dentro del aula. El clima de clase cuando es
ameno, cuando es agradable, cuando es motivante, cuando al alumno se le transmite
gue él puede, que no es una persona incapaz, y que no esta alli confinado para que
pase el tiempo y nada mas. [...] De que por un rato me olvide de que estoy encerrado,
de que estoy hacinado, de que tengo frio, o que tengo hambre o que extrafio. Y que
pueda pensar en otra cosa que no sea "la situacion en la que estoy”. La situacion en
la que esta el alumno hoy muchas veces es paliada a través de pastillas. Antes de
estar todo € tiempo pensando lo mal que estoy, tomarme una pastilla y dormir diez
horas es mucho més motivante. Creo que la educacién, €l concurrir a clase, cuando
e alumno se da cuenta que puede aprender, eso es lo que o mativa a permanecer
dentro del aula. (S5)

3.2.2 Incentivos externos para lainscripcion y permanencia

Cuando se le consulta a estudiantado sobre elementos de estimulo a ingreso y
permanencia en e programa, externos a su propia motivacion personal, la presencia'y apoyo
del equipo docente aparece como opcion destacada en ocho de los 22 formularios. En

segundo lugar aparece € estimulo familiar, en cuatro de los formularios realizados.

En cuanto a los estudiantes que abandonaron € programa en e semestre, también
destacan la accién del colectivo docente como elemento gque incentivaba e acercamiento al

programa ECE y la continuidad en €l mismo.

En tal sentido se evidencia que la dimensién de incentivo externo paralainscripcion y
permanencia de la categoria que se esta analizando, en cuanto se refiere a las acciones del
equipo docente, estq también comprendida dentro de la dimensién de institucionalidad
educativa.

Algo similar ocurre con la accion del funcionariado civil, que sera analizada en €

apartado correspondiente alainstitucionalidad penitenciaria.

3.2.3 Causas de abandono

Uno de los aspectos mencionados en forma reiterada, es e impacto animico de

noticias y eventos del exterior carcelario, que generan una fuerte sensacion de impotencia en
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las PPL. Estos aspectos emocionales tales como la impotencia, y sobredimensionar eventos
gue en otros contextos se consideran menos graves, son caracteristicas de la prisionalizacion
descritas previamente en este trabajo, y surgen con claridad en | as respuestas del estudiantado
privado de libertad. Se hace alusion, en forma similar en varios cuestionarios, a las
dificultades para continuar estudiando por problemas externos, o noticias del exterior que no

colaboran.

En e mismo sentido se expresa quien fuera Referente Territorial, relacionando
directamente los aspectos animicos del entorno carcelario con el abandono escolar en este

contexto:

El abandono es emocional. Tiene que ver con las emociones. Porque hay periodos en
los que abandonan méas que en otros. El periodo de fin de afio es un periodo muy
dificil, desde lo emocional, para ellos, en donde se desmotivan enormemente por
todo. Porque es el periodo que ellos se enteran que no van a salir, de que no les van
a dar las salidas trangitorias, que las familias de pronto no pueden venir en las
fiestas. Y todo eso conspira como para que “ta, no quiero mas nada". Y es e periodo
gue méas abandonan, en fin de afio, es € periodo que mas desmotivados estén. (T1)

En las entrevistas a los dos estudiantes que interrumpieron en forma permanente su
trayectoria (presentados en la tabla 2), pueden apreciarse factores personales no
ingtitucionales que inciden en la decisién de abandonar los cursos. Uno de los estudiantes

manifiesta especificamente que degjé de concurrir por la cercania de lalibertad.

R: [...] Y después ta, me confié que me iba el mes pasado, dije "ta, no me va a dar
para hacer los examenes'. Y me boludié un poquito, y no segui estudiando.

P: ¢Por qué no seguiste?

R: Por la comision, confiado de que me iba en libertad, dije "ta me queda un mes,
dgodeir”.

P: ¢Te cansaron las clases?

R: No no. A veces si bien estaba con ciertas cosas en la cabeza a veces, yano s€ s
tanto tiempo que llevo acd adentro que a veces te juega en contra que se te distraia.
(A2)
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El otro estudiante destaca que |la oferta educativa pensada para €l programa ECE, no

le satisface anivel personal.

R: Porgque a mi me gusta mas, cuando estoy recluido €l sistema de estudio a mi no,
me Ilama la atencion y me gusta. Porgue leo libros y todo. Pero sin embargo no me
[lama mas la atencion estudiar. Estoy para los oficios. Yo ya tengo un oficio.
Entonces cuando hablé con [--] ella me dijo, que redimia mas por estudio que por
trabajo. Yo ledije"lo mio estrabajar. Estudiar yo ya estudié’.

I: O sea que fue una cuestiéon mas personal que institucional. ¢Hay algo més en la
Institucion que haya influido en tu decision de dejar de estudiar?

E: No. No. Fue una cuestion personal. Ya de por si no me gusta estudiar. No tengo
mucha capacidad como para entender muchas cosas. Entonces no me gusta por eso
mismo, porque hay cosas que las puedo llegar a entender, pero hay cosas que son
muy dificiles para mi de aprendizaje. Yo ya en la escuela era muy burro como quien
dice. (A1)

En ninguno de los dos casos hay referencias a problemas intrinsecos a programa ECE
y asu desarrollo o gecucion en lainstitucién estudiada. Ambos estudiantes manifiestan haber
abandonado por motivos personales. Sin embargo, en una mirada mas precisa, 10s aspectos
manifestados como personales por el segundo estudiante entrevistado se pueden vincular con
el fallo en la adaptabilidad del sistema educativo, no durante su etapa de privacion de
libertad, sino en su trayectoria escolar previa. Refiere a contenidos que puede llegar a
entender, pero que se presentan muy dificiles para su aprendizaje. Se menciona a si mismo

como “burro” en |la etapa escolar.

También puede entenderse que en este caso € sistema escolar no ha logrado cumplir
con la accesibilidad, siendo que, de acuerdo a Tomasevsky (2003), este aspecto también
incluye medidas explicitas pensadas para contrarrestar 1a exclusiéon. Dentro de las formas de
exclusion enunciadas por Terigi (2009b) se encuentran las formas de escolaridad de baja
intensidad y los aprendizajes elitistas 0 sectarios, cuya caracterizacion parece estar en
consonancia con lo explicitado por € estudiante. El surgimiento de este aspecto especifico es
relevante entre los datos obtenidos, en cuanto incide directamente en la accesibilidad y no

encauzamiento de la trayectoria escolar del estudiante entrevistado.

3.3 ProgramaE.C.E.
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El Programa ECE, como toda forma de educacién en contexto de encierro, es una
practica que se desarrolla en la tension entre dos instituciones. la educativa y la carcelaria
(Camgo, 2017). Las trayectorias escolares del estudiantado, realizadas en € marco de la
superposicion de dos ingtitucionalidades diferentes, con diferentes objetivos, normativas y
dinamicas interpersonales, se ven atravesadas por |6gicas consecuentemente diferentes en su

interpretacion de lo educativo.

En este apartado se analiza la manera en la que cada institucionalidad incide sobre las
trayectorias de las PPL, teniendo en cuenta que la forma de interaccion entre ambas es

también un factor de impacto en su desarrollo.

3.3.1 Institucionalidad educativa

3.3.1.1 Paliticas educativas de proteccion de trayectorias escolares en contexto de

encierro.

El programa ECE es la politica educativa que esta pensada para garantizar € derecho
a la educacion del estudiantado privado de libertad y, tal como se desarroll6 en el Marco
Tedrico, a nivel de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) no hay
previstos otros mecanismos de seguimiento y proteccion de las trayectorias de este
estudiantado en particular.

Aparte del equipo docente, no se prevé otros actores institucionales que tengan como
funcién especifica la de garantizar la continuidad de estas trayectorias, con excepcion de la
Coordinacion del Programa, que no trabagja directamente con € estudiantado. Se prevé
ademas la existencia de funcionariado administrativo, que debe ocuparse del registro de los

antecedentes educativos, pero sin trabajar en contacto directo con losy las estudiantes.

En mas de un cuestionario surgen afirmaciones respecto a la “desorganizacion” en la
articulacion entre e Programa ECE y € sistema carcelario. Se hace referencia a la falta de
organizacion en €l registro de las materias y examenes aprobados o reprobados, asi como la
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ausencia de funcionariado especificamente dedicado a redizar y/o facilitar los trdmites

administrativos.

Esta referida desorganizacion en los aspectos administrativos de educacion también

fue mencionada por €l colectivo docente.

Pero nos hemos visto con dificultades como, gente grande que, la ficha no esta
digitalizada, que esta en la ficha verde, dijera la secretaria del liceo departamental.
La ficha verde es una ficha que tenia la gente, yo que sé, en € 70. Y que esas fichas
no estan digitalizadas. Entonces hay que ir a buscarlas a un archivo. Ver donde
estan. O, como pasa en la Unidad [...] que hay gente de todos los departamentos.
Entonces tener que contactarse con una ingtitucion en otro departamento, si aca es
dificil, y muchas veces yo he ido a buscar la ficha verde al liceo, en otro
departamento, conseguir a alguien que tenga la voluntad de entrar a un archivo de
fijarse, en tal alumno, cudles son las asignaturas que tienen salvadas y cuéles no, es
realmente complicada la parte administrativa. Sobre todo cuando no hay un
referente. Ahora no hay un referente administrativo. (Sb)

Un problema a destacar es la intermitencia en la presencia de personas que ocupen los
cargos que gestionan estas cuestiones. la persona encargada de |as funciones administrativas
del programa ECE y la persona a ocupar € cargo de Referente Territorial. En € curso de la
presente investigacion se constatdé que en € afio 2018 hubo quien ocupara € cargo de
Referente Territorial, pero no la funcion administrativa; en el 2019 habia una persona que
ocupaba la funcion administrativa, pero nadie ocupaba €l cargo de Referente Territorial; en el
2020 y 2021 se ocup6 € cargo de Referente Territorial, pero no asi € cargo administrativo.
Estos datos cobran mayor importancia cuando se tiene en cuenta que en la reglamentacion
vigente la nica referencia explicita que se hace a la proteccion de las trayectorias se vincula
al rol de lapersona Referente Territoria (CES, 2017).

La persona que ocup6 € cargo de Referente Territoria previamente al 2019, por su
parte, profundiza en elementos que arrojan luz sobre agunas dificultades en e aspecto

organizativo:

Secundaria deberia tener administrativos que se les paga como horas extras, y tiene
gue ser un secretario que tenga tiempo, que pueda hacer horas extra para cumplir
esto. Porque todo € ingreso de las escolaridades, las actas de examenes, esa tarea
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las hace en € liceo € referente del programa. No siempre pasa. No siempre hay. Yo
tuve un periodo del primer afio sin administrativo.

[...] muchas veces [los estudiantes] no se acuerdan donde cursaron, o los datos que
te dan no son realmente de la Ultima vez donde cursaron. A veces hay que volver
atrés. Las escolaridades de primaria también son bastante dificultosas de acceder.
[...] Porque a veces la familia se tiene que trasladar. O eran de otro lugar, y no es
tan facil. Tenésqueir a otro liceo a buscar esa escolaridad, o lo que sea. Y para ellos
es también engorroso también el hecho de a quien le piden. Porque a veces le dicen,
pero depende de la voluntad de la persona que le piden, que los anoten para estudiar.
Entonces siempre tratan de acceder a algun docente, o alguien que realmente esté
mas vinculado a poder acceder a ellos. Pero no es tan facil acceder a la inscripcion
para elos, desde el punto de vista de ellos. Hacen esos tramites y esperan que eso
transcurra. No estan facil. (T1)

Otro aspecto que surge en la entrevista con la persona que ocupO el cargo de
Referente Territorial antes del 2019 tiene que ver con la cantidad de funciones asociadas a su
cargo, que no son realizadas por ningun otro funcionario/a del sistema.

Con respecto a la parte estudiantil en si, se llevaba todo €l registro de la escolaridad
de cada uno. Conseguir los pases, de donde venian, tramitar toda esa documentacion.
Tener la documentacion escolar actualizada, era uno de las funciones. Mediar entre
la indtitucion educativa, negociar horarios, lugares de trabajo, actividades
educativas gque se pudieran realizar. Y no solamente entre la ingtitucion carcel y la
institucion educativa de secundaria, sino también con otras instituciones tanto dentro
como fuera dela carcel. (T1)

No esta previsto [quién realice estas actividades] s no hay referente. S no hay
referente es muy complicado e seguimiento. Y muchas veces cuando no hay
referente, muchos estudiantes que tenian la escolaridad o que venian cursando bien,
se pierden en esa poblacion que no sabés qué paso. Es complejo ese lugar. (T1)

3.3.1.2 Incidencia de las acciones del equipo docente

En este apartado se anadlizan las acciones del equipo docente que fomentan o
desestimulan € desarrollo del trénsito educativo. Dentro del equipo docente seincluye alosy
las docentes de cada asignatura, y también a la persona encargada del rol de Referente

Territorial, que ademas de cumplir funciones administrativas cumple funciones docentes.



84

Estas personas son quienes realizan las medidas explicitas pensadas para contrarrestar la
exclusion que estan contempladas dentro del criterio de Accesibilidad (Tomasevsky, 2003).

Los estudiantes que abandonaron el programa en €l semestre analizado, destacan que
el colectivo docente no fue un factor negativo que les expulsara del programa, sino por el
contrario, mencionan a los y las profesoras como elementos estimulantes para la

permanencia.

Nos apoyaban, nos daban para adelante. Nos explicaban 20 veces igual, se tomaban
su tiempo con cada uno para explicar todo. (A2)

En este contexto es mas, yo veo que en este contexto la mayoria de |os profesores son
muy de estar, no sé s porque saben en |a situacion que estamos NOsotros, son muy de
dartela para adelante y apoyarte en que sigas estudiando. (A1)

En las entrevistas a los y las docentes, queda de manifiesto que tienen claro y son
conscientes de que su intervencion es relevante para e encauzamiento de las trayectorias de
las PPL, en cuanto inciden en la continuidad del estudiantado. El propio colectivo se
autopercibe como responsable de realizar acciones que motiven a estudiantado, y que
garanticen su acceso y permanencia a la educacion, y se identifica a si mismo llevando

adel ante este tipo de acciones.

Yo creo que eso la hacemos todos. Insistir y decirle "¢Qué te paso la clase pasada
gue no viniste?". El hablarles. La importancia de lo que es la educacion, € estudio.
Lo bien que les hace, no solamente... ellos estar tienen que estar. (S1)

Lo que si se nota de parte de los profesores € interés que hay de que ellos sigan. En
realidad lo que podés hacer es que ellos se sientan comodos. Que sientan que en
algin momento les va a servir 1o que estan haciendo. Y en cierta manera insistirle en
que ellos sigan. (S2)

El estudiantado también destaca |la figura de Referente Territorial como relevante para

el mantenimiento en el programa ECE.
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Muchas veces yo estaba perdiendo € incentivo, faltaba uno o dos dias. Y [la persona
Referente Territorial] me iba a buscar al pabellén. Yo siempre una relacion buena
con dla. [...] Ella siempre de una manera u otra estaba muy pendiente de todos
nuestros comparieros privados de libertad. (A2)

Estos factores motivacionales del entorno del estudiantado privado de libertad,
impactan directamente en la decision inicial de inscribirse a programa ECE, y en la
permanencia en e mismo. La presencia del colectivo docente funciona como un mecanismo
efectivo de vigilancia y proteccion de las trayectorias de las PPL, en la medida que
sistematicamente realizan acciones conscientes para estimular la asistenciay mejorar € clima
de clase en € contexto carcelario. Esta accion directa del colectivo docente sobre el estado
animico del estudiantado privado de libertad es coincidente con lo encontrado por otras

investigaciones para el mismo contexto, tal como es explicitado por Cantarelli (2019):

(...) la deconstruccion que hacen los docentes para lograr que las mujeres contintien
asistiendo es un acto singular porque implica fortalecer la confianza para que puedan
salir del lugar inicial con & que llegan a espacio educativo. (p. 66)

Durante |as entrevistas a docentes aparecen en forma reiterada menciones a acciones
tales como corroborar la asistencia efectiva del estudiantado o indagar las causas de las
inasistencias. En los casos en que se constatan inasistencias, se opta por diferentes estrategias
tales como indagar con sus pares e motivo de las mismas, dirigirse a la coordinadora

docente, 0 enviar material en forma explicita para el estudiante que falta.

En los cuestionarios completados por € estudiantado en privacion de libertad,
también se destacan acciones especificas del colectivo docente. En 20 de los 22 cuestionarios
aparece € colectivo docente como elemento que facilita la prosecucion del estudio en este
contexto. En estos cuestionarios surgen términos reiterados tales como: se preocupan,
apoyan, tienen una buena relacion humana, respetan, preparan las clases para que se
entiendan, o afirmaciones similares a estas. Para el caso de los dos restantes formularios, uno
de ellos no completa este punto, y € otro manifiesta que es e estimulo de la familia en

libertad que le permite mantenerse y continuar estudiando.
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Quien fuera Referente Territorial destaca de igual forma la accion del colectivo

docente como & emento fundamental.

Ese vinculo que trae el profesor, el docente a la clase, € exterior, a eloslesllama la
atencion como una forma de encontrar ese vinculo y mantenerse en contacto con €
afuera. Salir de ese mundo que se crea dentro de la carcel. [...] Desde lo cultural,
desde lo anecddtico, desde ese vocabulario que usan, es como diferente con el
docente, que € que usan ahi adentro dela carcdl. (T1)

En cuanto a considerar acciones del colectivo docente que dificulten € transito

educativo de las PPL, no son mencionadas préacticamente en ningun caso.

La excepcidon surge durante la entrevista a uno de los estudiantes que degjé el
programa. Se menciona un caso en particular de una docente de la que sintié no haber
recibido apoyo. Todo indica que se menciona este caso justamente por su caracter

excepcional.

Lo Unico que en ese momento, que no me gusté de | os profesores fue una profesora de
[--], no me gustaba la manera de ser de ella y de cdmo dirigirse a un PPL. No me
gusto. Eso no me gustd. Pero de los otros profesores no podria decir nada. (A2)

Es el inico momento a lo largo de todas las entrevistas, que se menciona un aspecto
negativo de alguien que integra € colectivo docente, y se lo demarca como un caso
particular, que no parece representar la forma de accionar de la mayoria del colectivo. No
existen otras referencias, ni por parte del estudiantado, ni por parte del propio colectivo, ni
por la persona ex Referente Territorial, que indiquen acciones de docentes que impacten

negativamente en el desarrollo de |as trayectorias en contexto de encierro.

3.3.2Institucionalidad carcelaria: incidencia del contexto de encierro

El contexto carcelario en donde se desarrolla la préactica educativa del Programa ECE
tiene caracteristicas especialmente particulares. Si bien esto es cierto para todo ambito



87

educativo como tal, la tensién entre las condiciones carcelarias asociadas a sistema punitivo
y e sistema educativo en contexto de encierro ha sido ampliamente descrita por la
bibliografia.

Cada grupo protagonista de la accion educativa tiene una perspectiva propia acerca de
la forma en que € sistema carcelario incide sobre e desarrollo de las trayectorias. Surgen
desde estas distintas perspectivas, aspectos descritos en algunos casos como favorables a
desarrollo de una trayectoria fluida por parte del estudiantado privado de libertad y, en otros

casos, negativos.

El factor del contexto de encierro considerado como positivo, y reiterado en los
cuestionarios realizados a estudiantado, tiene que ver con la posibilidad de tener tiempo
concreto dedicado a estudio. Un tercio de los cuestionarios refieren a concepto de “tener
tiempo” para poder estudiar. Uno de ellos explicitamente responde que “[...] en lacalle no
habria podido estudiar” (E11).

Un segundo elemento, intrinseco a la convivencia en encierro, es la influencia de los
pares como estimulo para € estudio. En dos cuestionarios surge la presencia de los
comparieros como relevante, mencionada simultaneamente con la influencia del colectivo

docente. En las entrevistas también aparece estaidea en forma explicita.

Yo ddl programa supe porgue cuando entré ya vi a los comparier os yendo a estudiar,
y enseguida me comuniqué con [funcionarial, que estaba encargada, para empezar a
estudiar. (A2)

El compafiero [PPL]. Bueno, [PPL] también fue otro. A la hora de yo tener una
interrogancia y de repente la profesora no me lo explicaba, o me lo explicaban bien
pero yo no, no congeniaba, no entendia, se sentaban conmigo y me explicaban de
diferentes manerasy yo lo relacioné. Me lo explicaban de diferentes manerasy yo lo
terminaba de entender. Hasta que lo entendia, pero eran cosas complicadas para mi.
(A1)

No parece haber otro elemento a destacar como positivo del contexto carcelario por
parte del estudiantado.

Desde |la perspectiva del colectivo docente no se destaca ningun elemento intrinseco a

la privacion de libertad como positivo para la dindmica educativa, ni para € ingreso y
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prosecucion del estudiantado en € programa ECE. Desde la perspectiva de la persona ex
Referente Territorial, tampoco se destacan elementos del entorno carcelario que estimulen la

accesibilidad a programa.

Son varios y diversos aspectos que aparecen como desestimulando €l mantenimiento
de una trayectoria escolar en privacion de libertad. Més que una predominancia de algun
elemento en particular, surgen multiplicidad de factores, que para distintas PPL impactan de

manera diferente.

3.3.2.1 Sensacion de desorganizacion con respecto a los aspectos escolares.

Como se adelanto en e apartado referido a la institucion educativa, en mas de un
cuestionario surgen afirmaciones respecto a la “desorganizacion” en la articulacién entre el
Programa ECE y d sistema carcelario. Se atribuye falta de organizacién en el [lamado a salir
del pabellon para concurrir a clase. Se menciona explicitamente como sugerencia “[...]
cambiar la forma de organizacion del llamado de PPL” (E15). En ocho de los 22

cuestionarios aparecen términos vinculados con criticas ala organizacion carcelaria

En las entrevistas a colectivo docente aparecen referencias a estas dificultades:

Lo que si pasaba es que muchas veces no los llamaban. Les ddbamos la lista y
muchas veces los PPL no venian. Eso si obstaculiza porque ellos no estaban
asistiendo a clase. (S2)

Incluso me han traido chiquilines a dar el examen, que ya lo han dado el examen. No
hace un afio, sino hace dos o tres. Entonces, no creo que haya seguimiento. Hay una
especie como de comunicacion interrumpida. (S4)

3.3.2.2 Dificultades en la vinculacion entre €l estudiantado y el funcionariado
policial.

Otro de los aspectos que surge en tres oportunidades en los cuestionarios, y también

es mencionado en las entrevistas, son las dificultades de vinculacion entre el funcionariado y
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autoridades policiales con las PPL, y € impacto que esto tiene en € desarrollo de la actividad
educativa en este contexto. Uno de los estudiantes expresa: “[...] en las carceles, las
autoridades se resisten a que estudies” (E6). Cuando se le pregunta sobre este aspecto en la

entrevista a uno de los PPL que abandoné e programa, se extiende mas en esta idea:

Y habian, a veces los mismos policias a veces, vos tenias clase, s bien sabia, a veces
te decian "no, a vos no te pidieron" y bajaban con una lista, iban al pabellén con una
lista y te decian "no vos no". A veces hasta problemas habia por eso. Habia muchos
policias que a veces no tenian feeling con vos, y te dgjaban trancado en €l pabellén,
no te llevaban. A muchos comparieros les pasd eso. No tenian feeling con vos y nos
dejaban trancados. A mi no me pasé mucho. Un par de veces. Pero como yo siempre
las reclamaba, iba y hablaba con quien tenia que hablar. Pero hay muchos
muchachos que son tranquilos, que son cabizbajos y ellos hacen lo que querian,
suben a las personas que querian. Muchas veces|o vi, injusticias de esas. (A2)

Sin generalizar, la perspectiva del colectivo docente también hace mencién a actitudes

gue plantean dificultades en la dinamica de ingreso y permanenciaen el programa ECE.

Hay actores dentro de la Institucién, como los policias, que muchas veces no toleran
e hecho de que se les esté dando determinada educacién a los PPL. Yo tengo
alumnos policias, que cuando entro a la carcel me dicen "profe, digale a los
muchachos aca que tienen obligaciones también. Porgque muchos derechos, muchos
derechos, usté ensefia mucho derecho". Y las conversaciones con esos policias las he
tenido fuera de la carcel, no da lugar a que las tenga adentro. Otras veces nos han
preguntado por gemplo "fulanito, (Como salvd € examen si no sabe escribir?
Ustedes ¢Qué tipo de examenes estédn poniendo? Porgue yo no puedo creer que
fulano haya terminado ciclo basico". (R1)

La vinculacion entre e funcionariado policia y € estudiantado también es un tema
gue surge dentro de las preocupaciones de la persona que ocupd e cargo de Referente

Territorial.

Y codigos que hay también con la policia "que no te saco, y no te saco". Entonces
todas esas cosas podrian conspirar. Lamentablemente pueden obstaculizar € acceso
en ese sentido. O s tienen alguin problema con alguien, puede demorar la entrada. O
justo coincidir con otra actividad. O directamente no sacarlo, no llamarlo y que no
salga. Entre ellos se defienden bastante en ese sentido, de que siempre le dicen al
docente 0 a quién esté ahi "a fulano no lo quisieron sacar”. O "a fulano no lo degjan
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venir". Entonces ahi € docente puede como dar una ayudita y decir "me falta
fulanito”. Y a veces se logra. Pero no siempre, y no siempre tampoco nos enteramos
de esas situaciones porque quedan como en silencio. (T1)

3.3.2.3 Superposicion de actividades con tiempo de estudio curricular.

Tanto & estudiantado como € colectivo docente mencionan la superposicion de las
actividades laborales y los tiempos de estudio como un elemento en la organizacion
carcelaria que dificulta poder seguir estudiando. El estudiantado parece tener més
naturalizada esta situacion, pero es un aspecto que preocupa particularmente a colectivo
docente. Los y las docentes |o manifiestan en forma mucho mas enfaticay desarrollada.

Habia un dia en particular que me pasaba en chacra, que coincidia con educacion
fisica. En ese caso veo que €ellos tienen que elegir entre uno u otro. No es que ellos
pueden tener en un horario educacién fisica y bueno, después tengo fisica. En ese
momento tenian que elegir uno u otro, y la mayoria se volcaba por educacion fisica
porque era el Unico espacio en el que ellos podian realizar algo fisico fuera de lo que
era € pabellon. Entonces era una especie de mini salida para ellos. Habria que
coordinar los horarios. Que en € horario de clase ho pongan educacién fisica o que
lo pongan, otro dia por o menos. (S7)

Yo iba los viernes, salvo una vez que les habian puesto fatbol porque habia cambiado
e director a mitad de afio, y les exigia que tuvieran actividades deportivas. Alguna
vez me toco que entraban todos transpirados, veian a esa hora de deportes, y no
entraban. Pero yo después les dije que la prioridad era e estudio. Pero ta, hubo
mucha desercidn en unidad el segundo semestre. (S3)

Muchas veces hemos sentido que los alumnos dicen "o trabajo, o estudio. Porque s
trabajo, los horarios de estudio no me coinciden con los de trabajo. Entonces tengo
gue eegir entre una cosa y la otra". Las necesidades econdémicas hace que muchas
veces €l alumno elija el trabajo. Sobre todo por la familia que esta afuera. Y tienen
actividades religiosas por gemplo, y a veces algunas actividades extracurriculares
€Omo son cursos de carpinteria, cursos de motosierra. (S5)

Varios de estos aspectos se repiten en la mirada de la persona ex Referente Territorial.

La superposicién de actividades es nuevamente mencionada como una dificultad.
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Porque s a ellos seles superpone el trabajo al estudio, ellos van a preferir € trabajo,
porque hay como una cultura institucional de que s trabajés estds megjor visto. O, de
que te descuenta mas si trabajas. Entonces ahi los ponen en € brete de egir entre
estudio o trabajo. Y optan por € trabajo. Esa puede ser una de las cosas que ho
colabora 0 no contribuya a que ellos vayan a estudiar. Y también pasa con otras
actividades. El tema del deporte o de lo recreativo, es obvio que elos van a preferir
ese momento de dispersion al aire libre, que de pronto estar en clase. [...] Lo mismo
pasa con la superposicion con laiglesia. Y que en algunos casos ha generado que no
quieranir aclase. (T1)

3.3.2.4 Disponibilidad de materiales.

Este aspecto se vincula tanto con e criterio de asequibilidad como con € de
accesibilidad. Es pertinente mencionar que surgen en repetidas ocasiones, especiamente
desde € colectivo docente, elementos vinculados alas dificultades y carencias en cuanto alos

material es didacticos necesarios para el correcto desarrollo de la actividad docente.

Lo que si nos dieron fue lapices, gomas, algiin cuaderno. Y yo no recuerdo si habia
algo mas. Material o minimo minimo minimo indispensable. Y recursos
audiovisuales nada. Porque alguna vez llegué a llevar una laptop, pero € afio pasado
no se qué inconveniente hubo con una computadora de una profesora, y a partir de
ahi decidimos no llevarlo mas porque se generé un problema bastante importante
entrelo que erala policia y los docentes. (S8)

Entonces a partir del afio pasado tuvimos acceso a los cuadernos. Después, nos
brindaron algunos articulos de muy mala calidad, como por gemplo los lapices que
no se les puede sacar punta, que son una especie de plastico rarisimo. Que €l carbon
no es carbon, que no escriben. Y lo que hicimos fue, a partir de una iniciativa de la
profesora de dibujo, tener un mueble en la unidad nueva donde teniamos materiales.
De todas formas y como esos lapices no escribian generalmente, cada uno tiene un
paquete de I4pices y gomas para llevar a la carcd. [...] Y la dificultad seria la
tuvimos con os pizarrones. Los pizarrones una vez que se mudé a la carcel nueva,
nos dejaron unos que creo que miden 30 centimetros por 20. Cuando manifestamos
gue los pizarrones eran chiquitos, y que necesitabamos un pizarrén acorde, mas
cuando estabamos trabajando con mas de una docente, nos manifestaron que en
realidad no hacia a la cuestion lo de los pizarrones. Nosotros les dijimos que si,
hacia a la cuestion, que era importante para nosotros contar con un pizarron. (Sb)
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El estudiantado también manifiesta su preocupacion a respecto. Uno de los

entrevistados que habia abandonado el programa explicita:

Hay muchos compafieros que no tienen los recursos y aci no se los dan. Y a veces
ustedes tratan de conseguirlos y tampoco se los dan, siendo que tienen guardadas
muchas cosas. Yo trabajé de fajinero en las oficinas y tienen muchas cosas, y vi
profesoras que pedian, y te dicen “no, no hay”. [...] Yo lo que veo es que los
profesores ponen demasiada disposicién de ellos para los recursos que tienen aca
para dar clases. (A2)

3.3.2.5Incidencia dela accion dd funcionariado civil.

Un factor externo a la PPL, pero estrechamente relacionado a sus actividades diarias
es lafigura del operador penitenciario. Dentro de un conjunto de tareas descritas en su perfil
laboral, se encuentran la orientacion y e acompafiamiento vinculado a los programas socio-
educativos (Ministerio del Interior, 2018).

En forma més general, el Decreto N°104/11 (2011) expresa “El personal penitenciario
y policial en funciones penitenciarias deben garantizar €l uso y goce de los derechos humanos

de las personas privadas de libertad” (p. 1).

En referencia alaincidencia de log/las operadores/as penitenciarios/as en €l ingreso y
permanencia de las PPL en € programa, las opiniones son encontradas. Desde € colectivo
docente se manifiestan voces tanto en uno como en otro sentido, acerca del trabajo de este
funcionariado y su incidencia en e encauzamiento de las trayectorias escolares de las PPL.
Una cuestion que surge es la relacién entre las expectativas previas que se habian generado
en e colectivo docente respecto a la introduccion de este funcionariado, y 1o que cada
docente percibié que ocurrié posteriormente. En las entrevistas, los/as docentes dieron
opiniones diversas respecto a la incidencia de los/as operadores/as en cuanto a |lamado del
estudiantado y su traslado hacia €l salon de clases, asi como e acompafiamiento en instancias
de estudio.
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Viste que el tema de los operadores, que empezaron a trabajar, supuestamente se nos
habia dicho, en la teoria, que iba a ser para facilitar e trabajo. Que ellos ya iban a
estar en € salén en € horario. Que dlos tenian € horario en € que nosotros
[legdbamos. Se nos habia pintado como que iba a ser todo genial. Y que iba a ser
para el bien de todos. Pero yo, en la préctica, no pasd nada de eso. Yo llegaba y los
tenia que pedir, y al contrario, era mas burocracia porque teniamos que ir a otro
lugar, firmar. Después ahi, lo mismo de siempre, nunca estaban en e salén. (S6)

Igual eso megjord mucho después que empezaran a trabajar |0s operadores. Pasamos
de tener cuatro o cinco chiquilines por clase a tener 20 o 25. Ellos si o0 si los
[lamaban. [...] Yo lo que vi, desde que estan los operadores, que si los iban a buscar.
S estaban interesados en que ellos fueran a clase. Para mi eslo principal. (S7)

Hay una especie como de comunicacién interrumpida. Yo digo, las operadoras les
dicen al alumno "¢Usted quiere estudiar? S o no". Jamas es "Veni... proba, me
parece que podés. Podés arreglar los horarios. Fijate como te sentis en la clase”". Eso
no se da. La operadora tiene la orden de decir "¢Usted quiere estudiar o no quiere
estudiar?" Muchas veces cuando estoy pasando lista en clase, le digo a las
operadoras "¢y fulanito?". " Ah, fulanito me dijo que no queria venir”. "¢Y por qué?”
"No s&. No quiere venir. S él dice que no quiere venir yo no lo puedo obligar".
Entonces en realidad, no sé porgué no quiere venir. (Sb)

Conseguimos que haya un diccionario por moédulo. Y que las operadoras puedan
sacar a los estudiantes de la celda. Que los lleven a un saldn, y que alli puedan
trabajar, leer, y que alli puedan consultar diccionario. (S4)

Quien fuera Referente Territorial manifestd una visién positiva respecto a la accion
del grupo de operadores/as penitenciarios/as, como garantes del acceso a los espacios de
estudio, especialmente desde un vinculo personal diferente que € que se tenia con €
funcionariado policial. Ante la pregunta sobre si laintroduccion de este funcionariado civil ha
cambiado algo ladinamicaen el programa ECE, responde:

Yo creo, actualmente trabajando como docente, que he tenido experiencia con los
operadores, creo que si. Les ha cambiado porque los operadores, son un civil mas,
empezando por ahi. Ya ese hecho de no ser policia cambia e vinculo entre nuestros
estudiantes ahi adentro y esa persona. Hay un vinculo mas estrecho y eso facilita
también € relacionamiento con el operador, y € operador se encarga de eso. De que
asistan a clase, de que vayan, de ver porqué no van. Qué paso. Y también cuida un
poco que se brinden esos espacios. Garantizar gue no choquen, o que pueda tener las
horas disponibles para la parte educativa. (T1)
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Tal como se describi, varias de las tareas asignadas a este funcionariado civil estan
directamente relacionadas con la accesibilidad tal cual es definida segin Scarfé (2011), en
particular su responsabilidad en facilitar e cumplimiento de los programas socioeducativos
delas PPL, y en cuanto al llamado y acompaiamiento de las PPL alasinstancias de clase. En
los datos obtenidos no surge unalectura Unica del impacto de este personal en las trayectorias

delas PPL. Es posible que esto amerite posteriores investigaciones a respecto.
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Conclusiones

Del andlisis de los resultados previamente presentados surgen algunos elementos a
destacar.

1- La elevada movilidad de la poblacion carcelaria en Uruguay impacta en €
desarrollo de las trayectorias escolares en educacion media basica y superior de las
personas privadas de libertad (PPL). Esto implica que un sistema de proteccion de
trayectorias del estudiantado privado de libertad debe ser capaz de seguirlas, trascendiendo
cada una de las instituciones carcelarias, e incluso los sucesivos cambios de situacion

(libertad-privacion de libertad).

Se pudo identificar en la Unidad de Internacién para Personas Privadas de Libertad
(UIPPL) de estudio, de un semestre a siguiente, un ato porcentae de estudiantado en
transito entre establecimientos carcelarios o saliendo en libertad, vinculado con la aplicacion
de sanciones y traslados y a la reiteracion de entradas y salidas a sistema carcelario. Esto
impacta tanto en las estrategias didacticas y pedagdgicas del colectivo docente, como en
aspectos centrales de la accesibilidad, tales como el alcance de los curriculos a las personas
privadas de libertad y especialmente en las condiciones para construir y sostener un legajo
educativo de la persona detenida. Entender la proteccion de las trayectorias escolares en
contexto de encierro solo parece posible si se hacen efectivas acciones que trasciendan las
decisiones institucionales de cada unidad de internacién por separado, permitiendo asi €l
seguimiento de las trayectorias escolares de las PPL entre las diferentes carceles por las que
pueda transitar. También se hace evidente la necesidad de mecanismos que posibiliten un
efectivo y rapido seguimiento de las trayectorias cuando se dan las transiciones entre
situaciones de libertad y de privacion de libertad, que ademas implican transiciones entre
programas (del programa PEP-ECE a otros programas de educacion media basicay superior,

0 viceversa).



96

2- El programa de Educacién en Contexto de Encierro (ECE) tiene mejores
resultados en captar y retener esta poblacion estudiantil, que lo que presentan otros

programas fuera del contexto carcelario.

La mayoria del estudiantado tuvo en su trayectoria previa experiencias de fracaso
escolar y abandono ddl sistema formal de educacion. Esto verificay profundizalo que ya se
conoce desde € Censo Nacional de Reclusos (MI-DS, 2010) y que fue referido en la
introduccion de este trabajo, destacando que solo un 33,2 % de la poblacion reclusa habia
alcanzado secundaria. Algo similar destacaba Petit (Comisionado Penitenciario
Parlamentario, 2019) cuando hacia énfasis en e ementos tales como e elevado analfabetismo

de las personas privadas de libertad, que definia como “alarmante” (p. 99).

A pesar de atender una poblacion estudiantil particularmente complga, vy
desarrollandose en un contexto que no se muestra propendiente a estimulo educativo, €
programa ECE se presenta robusto a la hora de la proteccion de las trayectorias escolares en
cuanto a la captacion de esta poblacion, y en la continuidad de sus estudios. Solo el 10,2% de
estudiantes presenta interrupciones, breves en su mayoria, a lo largo de su transito por este
programa en €l nivel de ensefianza media (incluyendo media basica y media superior). Esto
contrasta con € porcentge de un 16,4% gue interrumpen sus trayectorias escolares en €
sistemaformal fueradel contexto de encierro en el mismo nivel (ANEP-DGES, 2021).

Como tercer aspecto, el programa ECE en e contexto del caso de estudio presenta, no
solo buenos indicadores en la prosecucion y mantenimiento del estudiantado, sino en los
resultados académicos del mismo. Una investigacion reciente en la misma UIPPL de estudio
muestra que las evaluaciones de tipo examen no son especialmente diferentes a las del
sistema forma en cuanto a exigencia, sino en cuanto a su formato de presentacion y
desarrollo de preparacion (Alanis, Guerrero y Martinez, 2020). Por tanto, es destacable € ato
porcentaje de exdmenes aprobados en este programa, gque se ubica en € entorno del 90% de

los rendidos.

Estos resultados cuantitativos muestran un programa educativo que presenta, para esta
poblacion estudiantil especifica, mejores indicadores en cuanto a permanencia y aprobacion
de cursos, que e programa andlogo desarrollado en condiciones de libertad. El criterio de
Accesibilidad definido por Tomasevsky (2003), incluye acciones que garanticen el acceso, la

permanencia y € egreso del sistema educativo; en concreto, que la educacion, tanto en su
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inicio como en su transito, sea efectivamente accesible y al alcance del estudiantado. El
Programa ECE presenta indicadores cuantitativos que lo muestran cumpliendo con esta
consigna. Surgen entonces preguntas respecto a la forma y mecanismos que permiten este
cumplimiento: si en € programa, como tal, existen elementos que explicitamente busguen
mejorar las trayectorias escolares de las PPL, y que logren los resultados previamente
analizados, qué factores sistémicos, humanos y de précticas educativas inciden en este
resultado positivo de cuidado de las trayectorias, que surge en forma aparentemente
espontanea y no especificamente planificado; qué elementos conspiran en contra de la
obtencion de estos resultados favorables y cudles podrian mejorar ain méas los buenos

indicadores encontrados por esta investigacion.

3- Las motivaciones del estudiantado en privacion de libertad, estan vinculadas a
los clasicos objetivos de la educacion en cuanto a desarrollo personal e intencion de

superacion.

Un aspecto interesante tiene que ver con la motivacion intrinseca del estudiantado, en
particular en este contexto. Un elemento que surge con claridad en € andlisis es que la
posibilidad de redencion de pena no es una de las principales motivaciones personales para
estudiar en situacion de privacion de libertad. Los elementos personales parecen coincidir con
la construccion socia del valor de la educacion. El estudiantado en privacion de libertad
recurre a las ideas de progreso, superacion persona y desarrollo personal como principales
motores de su propia motivacion, referencias sociamente comunes a la hora de fundamentar
los motivos por los que estudiar, también en condiciones de libertad. Otras investigaciones
han mostrado resultados similares en cuanto a la fundamentacion de la importancia del
estudio para esta poblacion (Kessler, 2004). El estudiantado se considera a si mismo como
uno de los elementos fundamentales de estimulo en la continuidad, y refiere a la familia
también como un actor estimulante. El “sacar la cabeza”, es decir el servir como elemento de
distraccion del encierro permanente, surge asimismo como un elemento persona y propio de
automotivacion. Se destaca especialmente, tanto a nivel cuantitativo, como en lo que surge a
nivel cualitativo en las entrevistas, la fuerte impronta del colectivo docente en € estimulo y

trabajo permanente, tanto paralainscripcion como parala permanenciaen el programa ECE.
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4- Existe una relacion entre € encauzamiento de las trayectorias escolares en €

programa ECE y la disminucion de algunos efectos negativos de la prisionalizacion.

Mientras que algunos de los efectos de la prisionalizacion incluyen la dificultad para
elaborar proyectos de futuro, €l fatalismo y la ausencia de expectativas, en la mayoria de las
respuestas del estudiantado aparece, por e contrario, una vision positiva respecto a sus
posibilidades de megjorar su situacion personal mediante la educacion. El aprendizaje se
presenta como un elemento motivador en si mismo y e espacio educativo cumple una
funcion disruptivay generadora de sentido del tiempo de privacion de libertad, en oposicion a
la percepcion de este tiempo como suspenso y vacio de contenido. Las relaciones
interpersonales se presentan menos jerarquizadas y centradas en la dominacion,
valorizandose e apoyo colaborativo de los pares y del colectivo docente. En funcion de las
caracteristicas de esta investigacion, no fue posible determinar de qué manera interactia la
permanencia en e espacio educativo con la disminucion de los efectos de la prisionalizacion,
pero si se puede establecer una relacion directamente proporcional entre ambas, que puede

ameritar otras investigaciones.

5- El colectivo docente se presenta como el factor de mayor impacto en la accion de

la proteccion de las trayectorias escolares del estudiantado en privacion de libertad.

El factor docente emerge repetidas veces en los datos obtenidos por los distintos
instrumentos de investigacion utilizados, participando en distintas instancias de la vida
estudiantil de la persona privada de libertad. Losy las docentes tienen incidenciaalahorade
facilitar la inscripcion en aguellos casos que administrativamente fueron omitidos. Se
presenta su participacion activa en cuanto a la motivacion diaria para permanecer en €
programa. Aparece también la preocupacion y la accion proactiva de los y |as docentes para
rastrear las causas cuando algun/a estudiante no asiste a clase. Surge ademés la
intencionalidad con que se proponen actividades y estrategias de ensefianza particularizadas
cuando por algin motivo, se perciben elementos de rezago, o0 emergentes particulares. Aun en
los casos de estudiantes que degjaron € programa, se manifiesta que la voluntad docente
siempre estuvo impulsando en e sentido de que permanecieran, y fueron factores personales
los que les llevaron adejar € programa. El factor docente esta presente en todo momento alo

largo del recorrido estudiantil, siendo un elemento de apoyo y estimulo permanente y
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trascendente. Una sola excepcion es mencionada, y destaca justamente por lo asonante de la

situacion, en contraste con todo |o demas expresado.

Se entiende fundamental ademés remarcar que, en todos estos aspectos, la accion
docente es a plena conciencia. Todos |os aspectos gque fueron destacados por € estudiantado,
son mencionados por €l colectivo docente como estrategias especificas y conscientes. Parece
ser que la autoconsciencia de la trascendencia del factor docente como verdadero
protagonista de la proteccion de las trayectorias, retroalimenta la voluntad de hacerse cargo
de esa funcion, alin cuando muchas veces exceda su rol docente en forma estricta. Mas de una
vez se mencionan acciones administrativas, indagaciones inter-institucionales, o accionar de
forma particularmente empética ante emergentes afectivo/emocionales de algun/a estudiante

en situacion de privacion de libertad.

6- Las dificultades en el registro y disponibilidad de los antecedentes educativos del
estudiantado se congtituyen en uno de los obstaculos para e acceso a la educacion y la

continuidad de las trayectorias escolares.

En mas de una oportunidad, tanto desde el colectivo docente, como desde €
estudiantado, surge el término “desorden” o “desorganizacion” en el plano administrativo. Es
dificil asegurar s esta impresion es resultado efectivamente de una situacion de
desorganizacion, pero si emerge claramente que la manera en que se articulan los aspectos
administrativos genera esa sensacion. La desinformacién del estudiantado con respecto a su
propia situacion como tal, desestimulay no facilita la percepcion de los cursos como parte de

unatrayectoria completa

El colectivo docente también percibe de la mismaforma el manejo administrativo, en
funcién de una serie de factores tales como: la desinformacién en cuanto a los y las
estudiantes que deberian efectivamente estar concurriendo en cada grupo, las inconsistencias
entre lo que € estudiante manifiesta sobre su propia escolaridad y 1o que se tiene en registro
de lista, o impredecible gque resulta la integracion de cada grupo cuando no se cumplen los

periodos concretos de ingreso a los cursos. La no cobertura rpida de figuras articuladoras
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clave tales como € Referente Territorial y e funcionario administrativo, aumenta la

sensacion de abandono, especialmente en el caso del estudiantado™.

7- La disponibilidad de tiempo es un elemento intrinseco a la privacion de libertad
gue favorece la prosecucion de los cursos en € programa ECE. La impotencia ante eventos
externos, propia de la prisionalizacién, tiene por e contrario un impacto fuertemente

negativo.

Dentro de los elementos que mas aparecen como facilitadores del ingreso y
permanencia en el programa se presenta la disponibilidad de tiempo de las personas privadas
de libertad. Surge en méas de una ocasion laidea de que, en otro contexto, con las actividades,
responsabilidades y en algunos casos dificultades (de salud, de adiccién, familiares, etc.) que
habitualmente se tenian, les hubiera sido imposible retomar y continuar, con el relativamente
exitoso proceso gue ya se menciond previamente que € programalogra. En cuanto a aquellos
aspectos del encarcelamiento en si que mayores dificultades acarrea a la hora de mantener
una trayectoria educativa, se mencionan en forma sistemética los aspectos emocionales y
afectivos. En forma particular, los eventos que ocurren en € exterior de la institucion
carcelaria, relacionados con su propia familia y entorno, impactan fuertemente en las
personas privadas de libertad. Como fue desarrollado en el marco tedrico, esta es una de las
caracteristicas de la prisionalizacion, la sensacion de impotencia y ansiedad ante eventos
externos sobre las que la persona en privacién de libertad no puede tomar accién. Surge este
aspecto en particular de la prisionalizacion, como un fuerte factor de desestimulo a la

asistenciade los cursos.

8- La ingtitucion penitenciaria no se presenta como colaboradora activa en la
proteccion de las trayectorias, ni facilitando € acceso, ni facilitando la permanencia en €

sistema educativo.

15 Ega desinformacién hacia las personas privadas de libertad no es exclusiva del &mbito educativo. Se han
registrado conductas similares del funcionariado de las instituciones penitenciarias, a la hora de mantener
informadas a las PPL sobre su situacién legal, las acciones de sus abogados, proximidades de vista de Juez, etc.
(Mosqguera, 1996).
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El vinculo con & funcionariado policial y las autoridades penitenciarias se presenta
dificultoso y desestimulante. Tanto docentes como estudiantes manifiestan haber tenido
situaciones de tension, o rechazo del funcionariado hacia € proceso educativo de las PPL. El
estudiantado es mas explicito, asegurando en algunos casos que €l funcionariado evita
permitirles salir para concurrir a clases. En ningin caso se manifiestan estas actitudes
negativas como generalizables, sino més bien usando términos menos deterministas, tales
como “a veces”, haciendo referencia a eventos no necesariamente institucionalizados, pero

gue ocurren con suficiente frecuencia como para mencionarlos como probleméticos.

Como aspecto interesante emerge, tanto en e colectivo docente como en e grupo de
estudiantes, la idea subyacente de cierta injusticia y desiguadad con respecto a las
oportunidades de formacién educativa del funcionariado policial. Mientras que a la persona
privada de libertad se le genera un ambito especifico para que retome y continte sus estudios,
muchogs/as funcionarios/as han tenido que dgar sus propias trayectorias, y no se prevén
formas de habilitarles € regreso a los sistemas educativos formales. Surge explicitamente
como sugerencia de un estudiante privado de libertad, que se organicen espacios educativos

paraque los y las funcionarias también puedan completar sus estudios.

Otro aspecto relacionado con lo organizativo de lainstitucion carcelaria, gue preocupa
particularmente a colectivo docente, es la superposicion de actividades con e tiempo de
estudio. En la perspectiva docente, esto atenta directamente contra las posibilidades de
prosecuciéon de los cursos por parte del estudiantado. En cuanto al estudiantado, no lo
manifiestan como un problema en si. Expresan en forma bastante natural que en ocasiones
tienen alguna actividad de trabagjo o de esparcimiento simultanea, y no parece llamarles la

atencion tener que elegir entre esta actividad o continuar estudiando.
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A modo decierre

Era intencion de este trabajo hacer foco en la interseccion entre la proteccion de las
trayectorias escolares y la accesibilidad como indicador de cumplimiento del derecho a la
educacion, en e contexto particular del sistema carcelario y su programa educativo. Para €
caso de estudio, los indicadores de abandono y de logros educativos muestran que €
Programa de Educacion en Contexto de Encierro (ECE) es efectivo a la hora de proteger las
trayectorias del estudiantado privado de libertad, logrando meores resultados que otros
curriculos educativos publicos en condiciones de libertad.

Sin embargo, ni € programa en si, ni e sistema carcelario como tal presentan
acciones especificas paralograr estos resultados. Por € contrario, se presentan elementos que
dificultan la Accesibilidad, entre ellos: |a descoordinacion entre los aspectos administrativos
y e colectivo docente; la desinformacion tanto hacia € estudiantado, como hacia los y las
docentes sobre cuestiones basicas referidas a las trayectorias individuales y a las
caracteristicas de los grupos; dinamicas de poder internas a sistema carcelario, que se
manifiestan en forma méas o menos regular entre el funcionariado y las personas privadas de
libertad; la superposicion de actividades con los horarios destinados a estudio; las
dificultades para cubrir vacantes clave, taes como € cargo de Referente Territoria del
Programa ECE.

La efectiva proteccion de las trayectorias en € Programa ECE y € cumplimiento del
criterio de Accesibilidad en este contexto estan fundamentalmente sostenidos por acciones
realizadas por el colectivo docente, tanto en la multiplicidad de actividades, como en €
impacto que estas tienen en e estudiantado. El colectivo docente lleva a cabo acciones tales
como: mantenerse a tanto de las inasistencias de los y las estudiantes, y realizar las consultas
acerca de los motivos de dichas fatas; insistir en la gestion de aspectos administrativos de las
escolaridades estudiantiles, tanto a la interna, como entre instituciones carcelarias; insistir en
el llamado a clases de estudiantes que solicitan cursar; incorporar estrategias pedagogicas
particulares en los casos que sea necesario; adaptarse al ingreso o0 egreso de estudiantes de los
grupos fuera de los periodos previstos para €llo; mantener una actitud abiertay empaticaen e
aula, que le permita a estudiantado transitar momentos de agobio emocional como resultado

de laprisionalizacion, sin sentirse juzgados o expulsados de clase por ello; conectar en forma
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regular con € estudiantado e insistir en la relevancia de mantenerse en el sistema educativo.
Entre otras, este amplio conjunto de acciones realizadas en forma plenamente consciente por
losy las docentes, se traducen en la verdadera maguinaria de proteccion de las trayectorias y

generadora de Accesibilidad educativa en contexto de encierro.

Ante esta lista de acciones que € colectivo docente redliza en aras de defender el
derecho a la educacion del estudiantado, promoviendo y protegiendo € acceso y la
permanencia de las personas privadas de libertad (PPL) en los cursos, que parece exceder las
responsabilidades que corresponden a su rol, cabe preguntarse de qué manera € sistema
acompafia, promueve y protege las acciones de los y las docentes y s existen mecanismos
formales que colaboren en forma sistemética y planificada para la resolucion de las

problematicas que deben afrontar en este contexto en particular.

Finalmente, la disponibilidad de tiempo dentro de cércel, e acompafiamiento de pares
y las explicitas intenciones de progreso y mejora en las condiciones de vida a través de la
educacion, terminan de explicar los aspectos intrinsecos que junto con e compromiso
docente, mantienen atos niveles de logros educativos, alin teniendo la serie de elementos ya

desarrollados en contraposicion.

Una vez finalizada esta investigacion, queda pendiente una serie de nuevas cuestiones
de interés, que se desprenden de los puntos anteriormente mencionados. e impacto en €l
cumplimiento de |os objetivos educativos en carcel de los mecanismos administrativos que se
utilizan para articular 10s aspectos carcelarios con |os educativos de las personas privadas de
libertad; la incidencia del trabgo del funcionariado civil del Instituto Nacional de
Rehabilitacion (INR) en los aspectos educativos del contexto de encierro; la instrumentacion
de los cargos de funcionario/a administrativo/a y de Referente Territoria, que surgen, de
acuerdo a esta investigacion, como roles de fuerte incidencia en la concrecion del acceso y
permanencia del estudiantado en € programa ECE; la relacion entre la participacion en €
programa ECE y la disminucion de los impactos del proceso de prisionalizacion; mecanismos

de acompariamiento, apoyo y formacion alos y las docentes que trabajan en este contexto.

El espacio en € que se desarrolla € programa ECE aparece como un ambito
atravesado por multiples miradas y acciones de personas diversas, con diferentes grados de
responsabilidad en lo que se refiere ala garantia del derecho ala educacion para las personas

privadas de libertad. Estos roles son ademas cumplidos en la interseccion entre paradigmas
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contrapuestos. La proteccion de las trayectorias escolares de este estudiantado requiere una
comprension méas profunda de la complgidad de la interaccion entre estas miradas,
interpretaciones y logicas diversas, asi como de la contraposicion entre e marco tedrico en
gue se inscribe la educacién en contexto de encierro y los aspectos préacticos y concretos de

su implementacion.
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ANEXQOS

Anexo 1. Encuesta a PPL que cursaron el segundo semestre de 2019 (E1 a E22)

Las respuestas a este cuestionario son ANONIMAS, y seran analizadas exclusivamente
por la investigadora Profa. Fernanda Alanis. Responder el cuestionario no te afectara
negativa ni positivamente en tus cursos ni en tu situacion como persona privada de
libertad. No tienes obligacion de responder a ninguna de las preguntas, pero tus
respuestas ayudaran a la profesora a conocer mejor el funcionamiento de las clases en
carcel y le serviran a ella para elaborar un trabajo sobre este tema.

1. Nivel estas cursando:
2. Edad:
3. Género:

4. iPor qué estas estudiando?

5. ¢Qué personas y qué acciones han sido importantes para que sigas estudiando? éPor qué?

COSAS QUE HACEN MAS FACIL PODER CURSAR LAS MATERIAS DE SECUNDARIA EN CARCEL

6. ¢Hay algo que los y las docentes hagan, que te ha hecho mas facil permanecer estudiando en
las materias de educacién secundaria?

7. éHay algo en la privacion de libertad que te ha hecho mas facil permanecer estudiando?
¢Qué cosas?

8. ¢Hay cuestiones personales que te hagan mas facil seguir estudiando en carcel?
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COSAS QUE HACEN MAS DIFICIL PODER CURSAR LAS MATERIAS DE SECUNDARIA EN CARCEL

9. ¢Hay algo que los y las docentes hagan, que te ha hecho mas dificil permanecer cursando
estas materias?

10. ¢Hay algo en la privacidn de libertad que te ha hecho mas dificil permanecer estudiando?
¢Qué cosas?

11. ¢Hay cuestiones personales que hagan mas dificil seguir cursando las materias? ¢Cudles?
¢De qué manera?

12. é¢Hay algo mas, aparte de lo ya preguntado, que creas que te hizo mas facil o mas dificil tu
permanencia en los cursos y que quieras agregar?

13. ¢{Qué crees que deberia cambiarse, agregarse o tomarse en cuenta para que mas personas
privadas de libertad puedan hacer las materias de educacién secundaria en la carcel y lograr que
sigan estudiando?

14. ¢ Deseas agregar algo que consideres importante?

iMuchas gracias por tu ayuda!
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Anexo 2. Pauta para entrevista con PPL desvinculada del Programa PEP-ECE (Aly

A2)

o a0~ WD PRE

10.

11.

12.

13.
14.

¢Como supo de laexistenciadel programa PEP-ECE?

¢De gué manerase inscribid en €l programa?

¢Quélellevo ainscribirse en el programa?

¢Seinscribio y nunca asistio, o asistio y se desvincul 6 posteriormente?

¢Por qué no asistio o dgj6 de asistir?

¢Podria describir su experiencia en general en cuanto a su vinculacion con €
programa?

¢Hay algo en e accionar de los docentes que usted entienda que haya
obstaculizado o que haya favorecido su permanenciaen e programa?

¢Hay ago en & funcionamiento de la institucién penitenciaria que usted
entienda que haya obstaculizado o que haya favorecido su permanencia en €l
programa?

¢Hay algo en su vida persona que usted entienda que haya obstaculizado o
gue hayafavorecido su permanenciaen € programa?

¢Existen otros factores que hayan obstaculizado o favorecido su permanencia
en el programa?

¢Qué personas y qué acciones de estas personas hubieran sido importantes
para gue usted se mantuvieraen el programa?

¢Desea usted volver avincularse a programa? ¢Por qué?

¢Queé deberia cambiar para que usted se vinculara nuevamente al programa?
¢Desea usted agregar algo que entienda que no haya sido contemplado en esta
entrevista?
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Anexo 3. Pauta para entrevista con docentes (S1 a S7)

10.

11.

¢Queé funcion cumplia usted en la UIPPL durante € afio 2019?

¢En su experiencia, qué motiva a las PPL a inscribirse en los cursos de
educacion secundaria'y qué les motiva a permanecer en ellos?

¢En su experiencia, qué ocasiona que las PPL habilitadas para cursar
secundaria no |o hagan o abandonen |os cursos?

¢En su experiencia, qué incidencia tienen las préacticas docentes en el acceso y
permanenciade las PPL en |os cursos de educacion secundaria?

¢Como se articulan las actividades propias de los cursos de educacion
secundaria con otras actividades de la UIPPL?

¢Como se articulan las exigencias propias de la atencion a la seguridad con las
necesidades de | os cursos de educacion secundaria?

¢Cree usted que existen otros factores que incidan en € acceso y permanencia
de las PPL en |os cursos de educacion secundaria?

¢En € gercicio de su cargo como docente, qué acciones reaizd para
garantizar y fomentar el acceso ala educacion secundariade las PPL?

¢Qué acciones redizd para favorecer la permanencia de las PPL en €
programa de educacion secundaria?

¢Qué acciones realizd para fomentar € reingreso de las PPL en €l programa de
educacion secundaria en caso que |o hayan abandonado?

¢Desea usted agregar algo gque considere que no se haya tomado en cuenta en

esta entrevista?
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Anexo 4. Pauta para entrevista a Referente Territorial del Programa PEP-ECE en €
periodo 2016-2018 (T1)

10.

11.

12.

13.

¢Cudles son las funciones que corresponden a cargo de Referente Territorial ?
¢COmo estén organizadas en la UIPPL las responsabilidades vinculadas al
acceso y permanenciade las PPL alos cursos de educacién secundaria?

¢Queé actores institucionales deben, por las funciones inherentes a sus cargos,
incidir en el acceso y permanencia de las PPL en los cursos de educacion
secundaria?

¢Qué otros actores ingtitucionales, no explicitamente vinculados a lo
educativo, cree usted que influyen en e acceso, permanencia o abandono de
los cursos de educacion secundaria?

¢Qué requisitos deben cumplir las PPL para poder acceder a la educacion
secundaria?

¢Qué tramites deben cumplir las PPL para poder acceder a la educacion
secundaria?

¢En su experiencia, qué motiva a las PPL a inscribirse en los cursos de
educacion secundaria'y qué les motiva a permanecer en ellos?

¢En su experiencia, qué ocasiona que las PPL habilitadas para cursar
secundaria no lo hagan o abandonen |los cursos?

¢En su experiencia, qué incidencia tienen las practicas docentes en e acceso y
permanencia de las PPL en |os cursos de educacion secundaria?

¢Como se articulan las actividades propias de los cursos de educacion
secundaria con otras actividades de la UIPPL?

¢Como se articulan las exigencias propias de la atencién ala seguridad con las
necesidades de |os cursos de educacion secundaria?

¢Cree usted que existen otros factores que incidan en € acceso y permanencia
de las PPL en los cursos de educacion secundaria?

¢En € gercicio de su cargo como Referente Territorial, qué acciones redizé

para garantizar y fomentar €l acceso ala educacion secundaria de las PPL?
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14. ;Qué acciones realizO6 para favorecer la permanencia de las PPL en €
programa de educacion secundaria?

15. ¢Qué acciones realizd parafomentar el reingreso de las PPL en e programade
educacion secundaria en caso que |o hayan abandonado?

16. ¢Desea usted agregar algo que considere que no se haya tomado en cuenta en

esta entrevista?



