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Resumen

Los gobiernos progresistas en América Latina, que formaron parte del denominado giro la
izquierda en la region, promovieron la reconstruccion del poder estatal y la refundacion del
Estado como prioridad estratégica para implementar lineas especificas de accion publica para
desmontar las matrices del proyecto neoliberal. En este contexto se sitia la Revolucion

Ciudadana como experiencia localizada del giro a la izquierda en Ecuador.

La presente investigacion analiza la reconfiguracion de la estructura de clases durante la
Revolucion Ciudadana a partir de tres entradas: las narrativas estatales sobre la relacion
capital-trabajo; el fortalecimiento y despliegue de las capacidades estatales en torno a la

politica laboral; y las interacciones entre el gobierno y las organizaciones de trabajadores.

Para el analisis de las narrativas estatales se revisaron los enlaces ciudadanos desarrollados
durante la Revolucion Ciudadana con la finalidad de identificar como se defini6 el discurso de
gobierno con respecto a la relacion capital-trabajo. Las practicas estatales son estudiadas a
partir del despligue de capacidades estatales en el periodo en mencién a través de los cambios
en la estructura normativa y juridica en el ambito laboral y su impacto en aspectos como
pobreza, desempleo, ampliacion de derechos y movilidad social. Con respecto a las
interacciones entre el Estado y las organizaciones sindicales se recoge la perspectiva de
dirigentes de organizaciones como la FUT, CEDOCUT, CEOSL, ASTAC y CUT para
problematizar tanto la relacion entre el gobierno con las y los trabajadores organizados,
cuanto los contrastes con respecto a la forma en cémo se asume el cambio en la estructura de

clases en el pais por parte de estos actores y el Estado.

Los hallazgos del analisis de estas tres dimensiones ponen en evidencia la forma en como se
cambid la estructura de clases durante la Revolucion Ciudadana, teniendo como actor
protagonico al Estado, como promotor de una transformacion de las relaciones de clase desde
arriba. Este trabajo de investigacion aporta a fortalecer la discusion con respecto a la
estructura de clases en el pais desde una perspectiva que recoge la dimension tanto simbolica

cuanto material del Estado.
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Introduccion

I. Contextualizacion y definicion del problema

La presente investigacion aborda los cambios en la estructura de clases durante la Revolucion
Ciudadana a partir de tres dimensiones analiticas: el discurso estatal sobre la relacion capital-
trabajo; la recuperacion y despliegue de las capacidades estatales a través de cambios en la
estructura juridica y normativa en el ambito laboral; y las interacciones entre el Estado y los

sectores organizados de las y los trabajadores.

El denominado giro a la izquierda en América Latina, en el cual se sitia la Revolucion
Ciudadana, se planted como una alternativa a las construcciones estatales propias de los
regimenes de acumulacion de corte neoliberal preponderantes en la region previo al
advenimiento de los gobiernos progresistas en paises como Venezuela, Argentina, Brasil,
Bolivia y Ecuador (Ramirez 2012; Varesi 2014; y Sader 2008). La reconstruccion del poder
estatal y la refundacion del Estado como prioridad estratégica de los gobiernos progresistas,
con sus debidas particularidades, marco6 la transicion hacia un momento posneoliberal
caracterizado por lineas especificas de accion publica direccionadas al desmontaje del
proyecto neoliberal, a partir de propuestas heterodoxas de desarrollo (Ramirez 2012). La
nocion de posneoliberalismo surge exclusivamente en América Latina para caracterizar el
momento histérico en el cual emergieron gobiernos en la region que marcaban distancia con

las politicas del Consenso de Washington (Dévalos 2014).

El denominado retorno del Estado en América Latina se propuso instaurar un nuevo momento
de planificacion publica y se constituyd como promotor de desarrollo, regulacion econdmica y
como agente de transformacion de las relaciones sociales de poder (Ramirez 2012). Este
retorno redefinié el campo de la politica tanto en la esfera de lo simbdlico, a partir del
potencial discursivo del giro a la izquierda, basado en la promesa refundacional de la patria y
en la construccion de una nueva institucionalidad en los paises con gobiernos progresistas

(Burbano 2015).

El reposinamiento del Estado alrededor de la esfera de lo publico, permitié ampliar el margen
de accidn de sus instituciones hacia diferentes sectores de la sociedad a través de programas

de indole social, economica, educativa, de salud y seguridad social, los cuales se plantearon
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en contraposicion a la mercantilizacion capitalista promovida por el modelo neoliberal (Sader

2008 y Varesi 2014).

En el caso del Ecuador, el giro a la izquierda y la reconstruccion del poder estatal utilizo la
fuerza material del Estado, entendida como las practicas y capacidades de las instituciones
estatales, y su imagineria como constructo ideologico (Mitchell 2015) para hacerle frente a las
politicas del giro neoliberal en el pais y transitar hacia un momento posneoliberal (Sader
2008). En este contexto, el proyecto politico de la Revolucion Ciudadana, reforzé y amplio las
capacidades del Estado, y plante6 un conjunto de politicas publicas de diversa indole que
ubicaron a la planificacion y regulacion estatales en una arena preponderante con la finalidad
de disputar esquemas alternativos de acumulacion y distribucion de la riqueza (Lucas 2017;

Ramirez 2012).

En lo que a la dimension simbolica del Estado respecta, la Revolucién Ciudadana apel6 a la
promesa refundacional y el amor a la patria para construir una nueva identidad colectiva a
través de elementos emocionales y morales (Burbano 2015) como mecanismo de cohesion
entre los miembros de la colectividad (Zepeda 2010). Es asi que el potencial discursivo sobre
la construccion de la patria, se articuld al conjunto de politicas y practicas implementadas por
el Estado en la busqueda de equidad y justicia social para los grupos historicamente

desfavorecidos (Zepeda 2010).

En el contexto planteado, el objetivo general de la presente investigacion es analizar los
cambios en la estructura de clases en Ecuador durante la Revolucion Ciudadana con base en
tres entradas clave: las narrativas estatales en torno a la relacion capital-trabajo, el
fortalecimiento y despliegue de las capacidades estatales a partir de normas vinculadas a lo
laboral, y las relaciones entre el Estado y las centrales sindicales alrededor de la politica

laboral.

La pregunta central que guia esta tesis es (como se reconfiguro la estructura de clases en
Ecuador durante la Revolucion Ciudadana a partir de la redefinicion del rol Estado con
respecto a su dimension discursiva y a la recuperacion y despligue de las capacidades
estatales en relacion al &mbito laboral, a través de transformaciones en la estructura juridica y
normativa? A modo de hipotesis, se plantea que durante la Revolucion Ciudadana el Estado
consolid6 un importante potencial discursivo en torno a la relacion capital-trabajo el cual se

articul6 al fortalecimiento y despliegue de capacidades estatales en materia de lo laboral, que
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incidieron en la modificacion de la estructura de clases en favor de los trabajadores y con
autonomia relativa de los intereses de los grupos de poder. En ese sentido se modificaron
aspectos vinculados a los indices de pobreza, desempleo, ampliacion de derechos laborales y

escalabilidad social.

El abordaje planteado en esta investigacion pretende ser un aporte en las discusiones en torno
a la configuracion de la estructura de clases en el Ecuador durante la Revolucion Ciudadana,
en la medida en que permitira dilucidar la forma como se articularon las narrativas estatales
sobre la relacion capital-trabajo con la recuperacién y fortalecimiento de las capacidades

estatales para incidir en las relaciones de clase en el pais.

II. Marco tedrico

Para el andlisis de las narrativas estatales esta tesis parte de las categorias propuestas por
Abrams en relacion a la idea de Estado o el Estado-Idea (1998) y a la reflexion que realiza
Mitchell en torno al efecto Estado. Para Abrams, el Estado no es inicamente un objeto
concreto, con una materialidad, sino que es, a la vez, un poder ideoldgico que tiene como
objetivo la legitimacion de las practicas estatales (Abrams, 1998). En esta linea de reflexion,
las narrativas estatales se configuran como dispositivo o artefacto ideologico que pretenden
atribuir nociones de unidad a pesar de que la realidad social esté atravesada por una serie de
conflictos y contradicciones, entre ellas las de clase, que son motivo de analisis en la presente

investigacion.

En el caso de la Revolucion Ciudadana, las narrativas asumen una funcion ideologica que sera
analizada en la presente tesis considerando que el Estado no es tinicamente el conjunto de
relaciones materiales, sino que también corresponde a “una representacion que se reproduce
en formas cotidianas visibles” (Mitchell 1999, 155) lo cual da muestra de la doble dimensioén
del Estado tanto como sistema cuanto como idea. Para profundizar este analisis se incorporara
ademas la dimension del efecto Estado desarrollado por Mitchell quien sefiala que el Estado

existe simultdneamente como fuerza material y como constructo ideologico (1999).

Para el estudio de las capacidades estatales esta tesis se basa en los abordajes analiticos de
Mazzuca (2012) y Scokpol (1995). Desde la perspectiva de Mazzuca, las capacidades
estatales son atributos inherentes al Estado y son la expresion de su forma material que le

permite generar una estructura institucional para construir y desplegar la politica publica
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(2012). Scokpol, por su parte, sefiala que las capacidades estatales comprenden las
capacidades administrativa, juridica, recaudatoria y coercitiva que tiene Estado para mantener
el control del territorio, las cuales se sostienen en un marco constitucional y normativo
(Scokpol 1995). El fortalecimiento de estas capacidades representa la posibilidad de que el
Estado disponga de los medios necesarios para sostener y ejecutar programas de diversa
indole tales como iniciativas econdmicas y programas sociales (Scokpol 1995). Ademas, estas
capacidades se despliegan siempre en funcion de la interaccion del Estado con los actores de
la estructura social frente a lo cual se generan procesos de interlocucion, respaldo y/o

resistencia ante las politicas promovidas desde el gobierno y su andamiaje.

Es asi que, “un andlisis completo [de las capacidades estatales] exige el examen de la
organizacion y los intereses del Estado, la especificacion de la organizacion y los intereses de
los grupos socioecondmicos, y la investigacion de las relaciones tanto complementarias como
conflictivas de los actores estatales y sociales” (Scokpol 1995, 117). La presente investigacion
se centra en analizar los cambios en la estructura juridica y normativa en torno al trabajo
como una de las multiples formas a partir de las cuales el Estado redefine y ejerce sus
capacidades. Es decir, las capacidades estatales no son tnica y exclusivamente las
herramientas de orden normativo, como sefiala la literatura citada, pero, para motivos de esta
tesis, nos centramos en el analisis de los cuerpos juridicos que formaron parte de la estrategia
de recuperacion, ampliacion y fortalecimiento de las capacidades estatales durante la

Revolucion Ciudadana, en su relacion con los cambios en la estructura de clases.

El aporte de Scokpol nos acerca, ademas, a la relacion entre capacidades estatales y estructura
de clases ya que la autora realiza un analisis sobre la relacion existente entre las capacidades

estatales y las capacidades politicas:

Las estructuras del Estado influyen no so6lo en las capacidades de las clases subordinadas sino
también en las de las clases acomodadas. Nunca basta con postular que los grupos dominantes
tienen un interés de clase en mantener el orden sociopolitico o en que continiie un determinado
desarrollo econdomico segun formulas congruentes con sus modelos de propiedad. La manera
exacta o incluso la posibilidad de que se mantenga el orden y continte la acumulacion
econdmica depende, en una parte muy significativa, de las estructuras estatales existentes y de
las capacidades politicas de la clase dominante que esas estructuras contribuyen a configurar

(Scokpol 1995, 126).
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Acorde a lo sefialado, el hecho de que el Estado tenga la posibilidad de implementar politicas
de indole social a partir del despliegue de sus capacidades, implica que este asuma una
autonomia relativa con respecto a los grupos interesados en mantener las relaciones de poder
en las que se sustente un determinado modelo de acumulacion. Este aspecto serd de vital

relevancia en el andlisis central de la presente investigacion.

Las herramientas analiticas para la reflexion en torno a la estructura de clases en la presente
investigacion son aquellas que desarrolla Olin Wright (2010) para entender la forma en como
se construye la clase considerando tres elementos: la estratificacion, los postulados de Max
Weber y la tradicion marxista a la cual se adscribe el autor. Asi, a breves rasgos, Olin Wrigth

plantea que:

El primero [planteamiento adoptado por la investigacion sobre la estratificacion] identifica las
clases con los atributos y las condiciones de vida materiales de los individuos. El segundo
[perspectiva weberiana] se centra en los modos en que las posiciones sociales les permiten a
determinadas personas controlar los recursos econdmicos mientras excluyen a otras,
definiendo las clases respecto a los procesos de apropiacion de oportunidades. El tercer
planteamiento [de tradicion marxista] entiende que las clases se hallan estructuradas por
mecanismos de dominacion y explotacion en los cuales las posiciones econdmicas conceden a

algunas personas poder sobre las vidas y las actividades de otras (2010, 99).

Profundizando en la investigacion de la estratificacion, Wright (2010) propone que esta busca
identificar el proceso a través del cual se define la posicion de los actores en las relaciones
laborales a partir del acceso a determinados atributos. Estos atributos estan vinculados con
recursos de caracter economico, cultural y social, que inciden en el lugar que ocupa un actor

determinado en la estructura de clases.

Por otra parte, introduce la perspectiva weberiana donde se plantea que “las clases se definen
por el acceso a ciertas oportunidades econdmicas y por la exclusion de las mismas” (Wright
2010, 101) y profundiza en los medios de exclusion y clausura social, dispositivos de los que
se sirven determinadas clases sociales para excluir a otras a través de procesos de acreditacion
a fin de apropiarse de las oportunidades. Estos procesos de exclusion son parte de las

dindmicas neoliberales para marcar diferencias en la estructura de clases.
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Finalmente, Wright introduce la tradicion marxista en la cual las condiciones de dominacion y
explotacion juegan un papel fundamental para comprender las estructuras de clases, los

conflictos y contradicciones que en esta se generan.

I1I. Estrategia metodologica

Para analizar las narrativas estatales de la Revolucién Ciudadana sobre la relacion capital
trabajo, se aplico herramientas de orden cualitativo a través de entrevistas semiestructuradas
con representantes de organizaciones obreras del Ecuador y se revisaron los denominados

enlaces ciudadanos. Ademas, se recogieron documentos de orden juridico y estadistico.

Se analizaron un total de 20 Enlaces Ciudadanos, conocidos como sabatinas, efectuados
durante el periodo 2007 y 2017. Estas unidades de andlisis fueron seleccionadas debido a la
relacion que tuvieron con momentos clave donde quedaron en evidencia los objetivos de la
politica estatal con respecto a la relacion capital trabajo y la posicion discursiva del gobierno

respecto a este tema.

Este primer momento sirvi6 para reflexionar sobre varias preguntas: ;cémo se construyeron
las narrativas estatales en el Ecuador de la Revolucion Ciudadana en torno a la relacion
capital-trabajo? y ;cudles fueron los dispositivos que se utilizaron por parte del Estado para

producir y reproducir las narrativas en torno a la relacion capital trabajo?

La segunda unidad de analisis estuvo constituida por documentos de orden juridico y
estadistico que provienen de instituciones estatales y de entidades externas al Estado para
entender el despliegue de las capacidades estatales durante la Revolucion Ciudadana en torno
a la relacion capital-trabajo. Para este cometido, se reviso varios cuerpos normativos
elaborados por el poder legislativo y el poder ejecutivo relacionados de manera directa con los

derechos de las y los trabajadores del Ecuador.

El corpus para el analisis se baso en los siguientes documentos: Mandato Constituyente N°8,
Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del Hogar, a través de la
cual se establecen reformas al Cédigo del Trabajo; Decreto Presidencial N°225, y finalmente,

el Decreto Presidencial N°1517.

El Mandato Constituyente 8 tuvo como objetivo erradicar la tercerizacion y otras formas de

precarizacion laboral. La Ley para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del
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Hogar estd orientada a ampliar derechos de sectores como el de las trabajadores del hogar. El
decreto No. 225 define lineamientos para las diferentes formas de contratacion laboral y,
finalmente el decreto ejecutivo No. 1517 se enfoca en promover acciones concretas para

combatir el desempleo y la pobreza.

Los reportes estadisticos que se analizaron para verificar qué cambios surgieron en el pais en
dimensiones como pobreza, empleo y acceso a derechos laborales son: el Reporte de Pobreza
por Consumo Ecuador 2006-2014; el Reporte de Pobreza y Desigualdad de junio del 2017 de
la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo del 2017; del Censo de Poblacion
y Vivienda del afio 2010; y el informe de Situacion del Trabajo Remunerado del Hogar en
Ecuador publicado por CARE en 2017. Estas bases estadisticas ayudan a identificar la
situacion de las y los trabajadores durante la Revolucion Ciudadana con el objetivo de
analizar la reconfiguracion de la estructura de clases a partir de las categorias de

estratificacion, exclusion y movilidad social.

Estas unidades de analisis entraron en didlogo con las siguientes interrogantes ;como el
Estado despleg6 sus capacidades para transformar la relacion entre clases sociales en torno al
trabajo?, ;qué practicas estatales se pusieron en marcha en torno al trabajo para mejorar las
condiciones de las y los trabajadores? y ;cudl fue la repercusion de la implementacion de
normas en materia laboral en la situacion de los trabajadores y sus impactos sobre la

estructura de clases?

La tercera unidad de anélisis de corte cualitativo que hace parte de esta tesis es la proveniente
de entrevistas semiestructuradas realizadas entre los meses de junio y septiembre del 2021 a
cuatro actores sindicales de las siguientes organizaciones: el Frente Unitario de Trabajadores
- FUT, la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres - CEOSL, la
Central Unica de Trabajadores - CUT, la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones
Clasistas Unitaria de Trabajadores - CEDOCUT y la Asociacion Sindical de Trabajadores
Agricolas y Campesinos - ASTAC.

La aplicacion de esta técnica aportd a contrastar las versiones oficiales con respecto a la
reconfiguracion de la estructura de clases en Ecuador durante la Revolucion Ciudadana y a
responder las siguientes interrogantes: ;cémo se configur6 la relacion entre los actores

sindicales y el gobierno frente a temas vinculados a la estructura de clases en el pais? y ;como
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el Estado plante6 el cambio de la estructura de clases en el pais a partir de su relacion con las

centrales sindicales?

Finalmente, a lo largo de esta tesis se buscé profundizar en las siguientes preguntas: ;fue el
giro a la izquierda ecuatoriano una propuesta hacia una reconfiguracion de las clases sociales
en el pais?, el giro a la izquierda en Ecuador fue capaz de procesar las contradicciones y
conflictos entre las clases sociales? y ;el giro a la izquierda ecuatoriano devino en

transformaciones en la relacion capital-trabajo?

IV. Estructura narrativa:

La estructura y contenido de la presente tesis se organiza y desarrolla en 4 capitulos. En el
primer capitulo se realiza una caracterizacion del giro a la izquierda en América Latina y la
transicion posneoliberal en la region con el objetivo de situar a la Revolucion Ciudadana en
este contexto. A partir de esta reflexion se identifican los principales rasgos de la RC como
una expresion situada y localizada del giro a la izquierda latinoamericano con las
particularidades que la diferencian de otros proyectos politicos en la region. Este hecho
permite comprender la forma en como se redefine el Estado en el periodo correspondiente a
los anos 2007 al 2017 a partir de la idea de recuperacion de la patria y del fortalecimiento y

despliegue de las capacidades estatales.

En el capitulo dos se abordan las narrativas estatales de la Revolucion Ciudadana con respecto
a la relacion capital-trabajo, con la finalidad de identificar como se reconfigura la
discursividad del Estado con respecto a la estructura de clases. Los “enlaces ciudadanos” o
“sabatinas” instauradas por el gobierno de Rafael Correa dan los insumos que permitiran
abordar la forma en cémo se plantea el discurso del gobierno con relacion a aspectos como el
trabajo, el desempleo, la pobreza, el capital, el neoliberalismo, el mercado, el poder, entre
otros temas que forman parte de la estructura discursiva de la Revolucion Ciudadana. La
reflexion en torno a las narrativas estatales sobre la relacion capital-trabajo toma en cuenta
diferentes momentos durante la década sefialada considerando que hay coyunturas especificas,
como la aprobacion del Mandato Constituyente 8 en el 2008, y la discusion y aprobacion de la
Ley para la Justicia Laboral en el 2014, que determinan, en cierta medida, los discursos de

gobierno.
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El tercer capitulo esta orientado a analizar la recuperacion, fortalecimiento y despliegue de las
capacidades estatales durante la Revolucion Ciudadana y su incidencia en la estructura de
clases. Para este cometido se aborda tinicamente los cambios en la estructura normativa y
juridica del Estado en torno a las politicas laborales. Este andlisis corresponde a una
parcialidad del universo que las capacidades estatales representan ya que estas contemplan
también las posibilidades de accion que tiene el Estado a través de un complejo andamiaje
institucional que ejecuta politicas publicas y programas (Lattuada y Nogueira 2012) y que, a
la vez, estd a cargo de la organizacion administrativa, juridica y recaudatoria del pais
(Skocpol 1995). En esta seccion se identifican los principales rasgos del Mandato
Constituyente 8, la Ley para la Justicia Laboral, y los decretos ejecutivos 225y 1517 con la
finalidad de analizar su relacion con los cambios en la estructura de clases durante la
Revolucion Ciudadana. En este capitulo se exponen una serie de indicadores para analizar el
impacto del despliegue de las capacidades estatales, a través de los cuerpos juridicos
anteriormente mencionados, en aspectos como el empleo, desempleo, pobreza, desigualdad,

ampliacion de derechos y movilidad social en el pais.

En el capitulo cuatro se analiza la conflictividad y tensiones que se produjeron entre el Estado
ecuatoriano y las centrales sindicales historicas como el FUT, la CEDOCUT, CEOSL y
ASTAC por las disonancias en torno a como conciben las organizaciones de trabajadores los
cambios en la estructura de clase en contraste con lo planteado y ejecutado por el gobierno de
la Revolucion Ciudadana. Esta reflexion ayuda a problematizar las dinamicas conflictivas que
asumen la narrativa y las politicas estatales en relacion con las estructuras de clase, lo cual

revela las dindmicas de poder que atraviesan los momentos de cambio social.

Finalmente se plantean las conclusiones del presente trabajo de investigacion tomando como
base las tres dimensiones analiticas anteriormente sefialadas. Es asi que, se analiza la
configuracion de las narrativas estatales durante la Revolucion Ciudadana respecto a la
relacion capital-trabajo y los resultados e impactos del despliegue de las capacidades estatales
en la estructura de clases a partir del cambio en condiciones como pobreza, desempleo y
movilidad social. Ademas, se propone algunos aspectos que aportarian a complejizar la
discusion sobre la estructura de clases en el Ecuador durante la Revolucion Ciudadana y que

no forman parte de los alcances analiticos y conceptuales de esta tesis.
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Capitulo 1. El giro a la izquierda en América Latina: una respuesta al neoliberalismo en

la region

En el presente capitulo, se realiza una caracterizacion historica previa a la implementacion de
agendas progresistas en la region en términos econdmicos y politicos para comprender como
se constituy0 la estructura de clases durante el auge del neoliberalismo en América Latina. En
segundo lugar, se hace una caracterizacion del progresismo latinoamericano y la forma en
codmo se configuraron las construcciones estatales durante el momento posneoliberal para
analizar las posibilidades de reconfiguracion de la estructura de clases que tuvieron estos
procesos. Finalmente, se hace un primer acercamiento y caracterizacion de las
particularidades del giro a la izquierda en Ecuador y el papel de la autodenominada
Revolucion Ciudadana en la implementacion de una agenda posneoliberal, sus discursos,
narrativas y principales objetivos para plantear un modelo alternativo al implementado por el

neoliberalismo.

1.1. La crisis del ISI y el giro neoliberal en Ecuador

En Ecuador el giro neoliberal surge como respuesta al desencanto con las politicas
econdmicas implementadas durante el modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones — ISI (Oleas 2016). Este modelo se tenia como objetivo impulsar la economia
nacional a partir de procesos de industrializacion via sustitucion de importaciones; es decir,
manufacturar bienes de consumo a nivel local en lugar de importarlos con la finalidad de
ampliar el mercado interno, crear demanda de dichos productos y promover dinamicas de

desarrollo endogeno (Vanoni y Rodriguez 2016).

El modelo ISI fue implementado a nivel nacional por la Junta Militar liderada por Ramoén
Castro Jijon, la cual asumi¢ la direccion del Estado entre 1963 y 1966 después de la recesion
econdémica generada por la crisis del banano (Vanoni y Rodriguez 2016). El objetivo del
gobierno militar radic6 en fortalecer el papel del Estado con la finalidad de reorganizar la
sociedad, corrigiendo los desequilibrios econdmicos, sociales y politicos imperantes. Para ello
la principal apuesta se centraba en la politica econdmica basada en el modelo ISI para la

industrializacién nacional (Vanoni y Rodriguez 2016).

Esta politica tomo vital relevancia en el modelo econdmico que asumi6 el Estado hasta 1972,

época en la cual el ISI empez6 a evidenciar una serie de deficiencias ya que el ahorro nacional
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resultaba insuficiente lo cual impedia promover el desarrollo enddgeno de la industria y
desembocaba en la busqueda de inversion a partir de capitales extranjeros (Vanoni y
Rodriguez 2016). Para 1979 el boom del petrdleo y su influencia en la economia nacional y el
reciente retorno a la democracia se sumaron a las condiciones para dejar de lado por completo
el modelo de sustitucion de importaciones y la transicion a un momento neoliberal que se iria

agudizando de manera progresiva (Oleas 2016).

Ecuador y la region evidenciaron un retroceso significativo en su economia después del
modelo ISI a tal medida que la reduccion de la produccion, el consumo y la inversion
incidieron directamente en el aumento de la pobreza la cual “se expandi6 hasta alcanzar el

41% de los hogares de la region” (Oleas 2016, 211)

Tabla 1.1. Indicadores sociales América Latina. 1980-1990

Indicadores sociales 1980 1985 1990
PIB per capita (indice) 100 92.7 94.1
Consumo (indice) 77 69.9 71.6
Inversion (porcentaje) 24.4 16.1 15.9
Tasa de desempleo abierto (porcentaje) 6.7 10.1 8

Sector informal urbano (porcentaje) 40.2 47 52.1
Salario real de la industria (indice) 100 93.1 86.8
Salario real minimo (indice) 100 86.4 68.9
Gasto social per capita (indice) 100 90 94

Hogares pobres como porcentaje del total 35 37 41

Fuente: Thorp (1998)

Para la década de los 80, el auge petrolero generd un estancamiento en el crecimiento de la
economia nacional principalmente por la falta de diversificacion productiva; es decir, los
esfuerzos por diversificar los ingresos no petroleros fueron minimos los cuales descendieron
de 14,6% en 1972 a el 8,8% en 1980 (Oleas 2016). Ademas las exportaciones petroleras
alcanzaron numeros sumamente significativos ya que correspondian al 63.3% de los
productos exportados por el pais (Oleas 2016). Es asi que se empezd a generar una
dependencia econdmica hacia el petroleo convirtiendo al Ecuador un pais primario

exportador.
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A partir de 1982 la politica econdmica de la Junta de Planificacion se enfocd en la
implementacion de ajustes macroeconomicos provocados por “el descenso de las
exportaciones, el aumento de las importaciones y el peso de la deuda” (Oleas 2016, 218). En
este contexto es que empezaron a permear los lineamientos del Consenso de Washington en la
politica econdmica que, con el objetivo de controlar el déficit fiscal, propicié la
implementacion de medidas que estancaron el gasto para las politicas sociales e intensificaron

la liberalizacion de los mercados (Oleas 2016).

Sin embargo la incorporacion de la agenda del FMI en el pais se caracterizo, en sus inicios,
por ser inestable y cambiante. Es decir, con cada gobierno se establecian nuevas condiciones a
través de actualizaciones en las cartas de intencion y en los acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional lo cual era una de las causas para que la deuda se vaya acumulando y atando aun
mas las posibilidades de crecimiento econémico del pais. Para 1983, Ecuador debia cumplir

. . T L, ,
ya con ciertas condiciones como “disminuir la participacion del Estado en la economia,
reducir la inversion y el gasto social, asi como eliminar las prohibiciones a las importaciones

implementadas en 1982” (Oleas 2016, 228).

Para 1989 el proyecto del Consenso de Washington perme6 con mas fuerza la politica
economica del Estado ecuatoriano y plante6 un modelo econdmico abierto basado en la logica
del mercado que bregaba por la apertura y disciplina macroeconémica a través de ajustes
econoémicos. Asi, se dio carta abierta para que instituciones como el Tesoro de Washington, el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de desarrollo
puedan formular las politicas que, a su criterio, permitieran el crecimiento de la region y, en
este caso, del Ecuador. Cabe mencionar que “el fundamento teérico de las propuestas del CW
[Consenso de Washington] eran la teoria econdmica neoclésica y el modelo ideolégico y

politico del neoliberalismo” (Martinez y Reyes 2012, 44).

Las politicas propuestas en el Consenso de Washington para América Latina incorporaron
cuestiones como la “flexibilizacion laboral, privatizacion, desregulacion, apertura de las
cuentas comercial y financiera, reduccion del tamaio del Estado dirigida por las élites

econdmicas” (Falconi y Muifioz 2012).

En suma, la agenda neoliberal planteada por el Consenso de Washington tuvo como
resultados el aumento de las brechas econdémicas entre sectores de la sociedad, desigualdad en

la distribucion de la riqueza, capacidad limitada para promover el desarrollo enddgeno de las
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naciones y poca intervencion de los estados en la politica econdmica interna y externa de sus

paises (Falconi y Muioz, 2012).

Tabla 1.2. Desigualdad de ingresos en Ecuador por quintiles. 1988-2004

ANO 1 2 3 4 5

1988 3.87% 9.94% 14.55% 21.01% 50.63%
1995 4.13% 8.71% 13.03% 19.19% 54.93%
2000 2.17% 6.10% 11.06% 18.16% 62.52%
2001 1.71% 5.85% 10.83% 17.29% 64.32%
2002 1.68% 6.67% 8.48% 22.48% 61.69%
2003 1.72% 6.55% 9.55% 20.56% 61.62%
2004 1.73% 6.70% 9.47% 19.78% 62.32%

Elaborado por el autor con informacion del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

SIISE (2005)

Con respecto a este tema, Varesi (2014) trae las reflexiones de Bresser Pereira de 1991 y

plantea que:

el Consenso de Washington partia de una caracterizacion de las crisis latinoamericanas que
veia sus causas en el excesivo tamafio del Estado devenido en proteccionismo, a través de los
regimenes de sustitucion de importaciones, con crecientes regularizaciones y desarrollos de
empresas estatales acusadas de ineficaces. A esto se le sumaba el “populismo econémico”,
definido por la incapacidad de controlar el déficit ptiblico y los reclamos salariales. Junto a
este diagnostico se pregonaba un conjunto de recetas tendientes a transformar la relacion entre
Estado y mercado, implicando la reduccion del Estado mediante privatizaciones y el control
de déficit publico mediante la reduccion de los subsidios, a lo que se sumaba una mayor
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liberalizacion comercial y desregularizacion econdmica y la apertura irrestricta a las
inversiones extranjeras directas, con firme garantia del derecho de propiedad, entre otras

medidas (Varesi 2014, 224).

Cabe indicar, que este listado de condiciones recogidas en el Consenso de Washington, que se
construyeron con base en las deficiencias del ISI, se convirtieron en exigencias “para acceder
a los préstamos y rescates financieros, por tanto, dichas condiciones responden a los intereses
comerciales y financieros de paises altamente industrializados” (Martinez y Reyes 2012, 49).

No se puede dejar por fuera de esta discusion la reflexion de Sader al respecto:

América Latina fue el lugar donde nacié el neoliberalismo y el lugar donde mas se expandio,
fue el laboratorio de experiencias neoliberales por excelencia. En ninguna region del mundo
paso algo similar: en un momento, unicamente Cuba no era neoliberal (...) El neoliberalismo
fragiliza la economia, entonces posibilita que el capital financiero tenga una capacidad de fuga

del pais, de crear crisis financieras muy facilmente (2008, 13-14).

En este contexto, la estructura de clases y las contradicciones entre grupos sociales se
adecuaban a los intereses de los grupos de poder. Es decir, la estructura de clases estaba sujeta
a reconfiguraciones permanentes para mantener el predominio de los grupos de poder, pero
también por la intervencion de sectores sociales del campo popular en la disputa por la
incorporacion de sus demandas en la agenda publica nacional como por ejemplo las
planteadas por el movimiento indigena y organizaciones de trabajadores en la década de los
90. Asi, las condiciones politicas y econdmicas del giro neoliberal en el pais generaron
escenarios favorables para el capital y para la hegemonia de los intereses empresariales

internos y transnacionales en las estructuras y programas estatales (Paz y Mifio 2012).

Para el caso ecuatoriano, el régimen de acumulacion nacional durante los afos de predominio
del modelo neoliberal se caracterizo6 por el rentismo y la produccioén primario-exportadora
manejada por “facciones oligarquico-burguesas disputandose las rentas” (Acosta y Cajas
2018). Es decir, los grupos oligopdlicos nacionales articulados con grupos econémicos de
poder transnacionales ejercian hegemonia sobre las condiciones econdmicas, sociales y

politicas que, a la vez, incidian en la estructura de clases de la sociedad ecuatoriana.

En la década de los 90 se implemento una politica estatal enfocada a la liberalizacion
comercial y financiera, en la eliminacion de protecciones econdmicas y subsidios,

privatizaciones de sectores estratégicos de la economia y debilitamiento de la capacidad
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regulatoria del estado, medidas que fortalecieron el poder de las élites (Coronel, et al. 2019).
La disminucion de la intervencion del Estado en la politica econémica nacional y los marcos
normativos como la ley de Instituciones Financieras de 1994, que concedia a los grupos
financieros la participacion en otro tipo de mercados, facilitaron la consolidacion de poder de
los conglomerados econdomicos y daban paso a la liberalizacion del mercado del condiciones

que fueron aprovechadas principalmente por las ¢€lites financieras.

Por otra parte, en lo que se refiere al sistema politico, el Ecuador del giro neoliberal estuvo
caracterizado por una fuerte inestabilidad politica y democratica, aspectos que incidian a la
vez en disputas entre las élites del poder local por manejar el gobierno (Stoessel 2012) y
definir las caracteristicas de la construccion estatal ecuatoriana. Asi, la configuracion de una
¢lite empresarial con la capacidad de incorporar sus intereses en el ambito politico a través del
financiamiento de campaiias electorales, presion mediatica a través del enlace patrimonial
entre empresas, capitales privados y medios de comunicacion dio cabida a que las agendas
publicas, la accion estatal y la gobernanza estén orientadas por las demandas de los grupos

econdémicos de poder (Coronel, et al. 2019).

Desde el gobierno de Sixto Duran Ballén en adelante, en Ecuador, se puso en marcha un
agresivo proceso de adecuacion al patron de acumulacion caracterizado por una serie de
reformas economicas tendientes a la privatizacion de activos estatales estratégicos tales como
el de las telecomunicaciones, manejo de hidrocarburos y sector eléctrico amparados en la
denominada Ley Trole 1 (Ruiz 2017). Las politicas neoliberales implementadas por lo
gobiernos de turno reproducian las brechas de desigualdad en la poblacién y profundizaban la
crisis econdmica y politica a nivel nacional. En el gobierno de Jamil Mahuad, por ejemplo,
“los indices de inflacion subieron al 60%, el PIB descendio a -7,3% la demanda interna
disminuyo6 alrededor del 10%, el desempleo alcanz6 desempleo el 16% y el subempleo del

57%” (Vanoni y Rodriguez 2016, 267).
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Tabla 1.3. Distribucion de la PEA en hombres y mujeres, segun la participacion y tipo

de empleo
ANO | EMPLEO SUBEMPLEO EMPLEO DESEMPLEO
ADECUADO INFORMAL

HOMBRE | MUJER | HOMBRE | MUJER | HOMBRE | MUJER | HOMBRE | MUJER

1990 | 41.81% 34.56% | 14.16% 17.47% | 39.75% 38.85% | 4.29% 9.12%

1995 | 46.24% 42.68% | 6.60% 721% | 41.61% 41.27% | 5.55% 8.85%

1999 | 31.42% 24.76% | 20.46% 22.19% | 37.32% 33.47% | 10.80% 19.59%

2000 | 28.66% 28.08% | 20.33% 21.22% | 44.61% 37.21% | 6.41% 13.50%

2004 | 32.62% 30.10% | 18.58% 12.97% | 43.13% 43.48% | 7.67% 13.45%

Elaborado por el autor con informacion del INEC, Encuesta de empleo, desempleo y subempleo (2004).

En este contexto, el descontento ciudadano tenia como resultado movilizaciones sistematicas
y periodicas de resistencia durante el periodo neoliberal que iban desde dindmicas de pequeiia
magnitud hasta, en ciertos casos, fuertes movilizaciones para exigir la transformacion de las
politicas laborales y la generacion de condiciones dignas para las y los trabajadores. Sin
embargo, la sociedad civil organizada y no organizada, a pesar de las permanentes
movilizaciones, tuvieron participacion restringida en la configuracion de las construcciones
estatales y mucho menos en la transformacion de las relaciones desiguales propias de la

estructura de clase en el pais.

En lo que al papel de los trabajadores respecta “en Ecuador existe un legado historico de
formas de interlocucion y participacion de los trabajadores en los procesos de conformacion
estatal” (Marega 2015, 30); sin embargo, la agenda neoliberal perjudicé intensamente las
condiciones de esta clase. Asi, las centrales sindicales y organizaciones del movimiento

obrero en Ecuador, a partir de la caida del bloque socialista a finales de 1980, entraron en
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procesos de fragmentacion lo que resultd en poca capacidad de unidad, organizacion,
movilizacion y accidn colectiva por parte de los sectores sindicales a las condiciones del giro

neoliberal en Ecuador.

Frente a las politicas de liberalizacion de mercados y privatizacion que resultaban en la
precarizacion del trabajo y las condiciones de vida de la ciudadania, las centrales sindicales
como, por ejemplo, el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) cuestionaban la desregulacion
del trabajo y la situacion de las y los trabajadores. Estas criticas eran motivo de
desacreditacion por parte del discurso estatal (Cano 2009). Bajo estas condiciones, las y los
trabajadores durante el neoliberalismo encontraron pocos canales efectivos de interlocucion
con el Estado para participar en la construccion de politicas laborales e incorporar sus
demandas en la agenda ptblica nacional y se limitaron a cuidar su mera existencia (Marega

2015).

En este contexto, ciertos sectores como el de los trabajadores petroleros, por ejemplo,
tuvieron la intension de protagonizar momentos de lucha politica colectiva que aglutine a
demas actores sociales, sin embargo, por el debilitamiento y atomizacion de la organizacion
sindical, dicha intencion perdia impulso. El desplazamiento que vivi6 el movimiento sindical
implicé que se mantenga al margen de la escena politica, mermando su capacidad de
“resistencia al avance del capitalismo y del neoliberalismo como una de sus expresiones mas
salvajes” (Montufar 2015, 10). Las repercusiones del neoliberalismo como, por ejemplo, la
flexibilizacion laboral afectd la capacidad organizativa de los sindicatos, hecho que generd
procesos de anquilosamiento de las centrales sindicales a partidos politicos tradicionales y a

sus intereses de clase (Montufar 2015).

Sin embargo, las pretensiones del Consenso de Washington de anular la participacion de las y
los trabajadores en los procesos de interlocucion y participacion en el aparataje estatal tuvo
una respuesta por parte de las centrales sindicales, quienes asumieron una postura defensiva
frente al Estado y los organismos internacionales. Este hecho conllevé a una reclusion
obligada al ambito laboral, limitando su interaccion con otras fuerzas politicas del campo

popular (Montuafar 2015).

En suma, la hegemonia de los intereses corporativos y empresariales de los grupos
econdémicos y de poder preponderantes durante el neoliberalismo y el fuerte debilitamiento de

la fuerza del movimiento sindical, como actor social y sus limitaciones para interlocutar con

26



el Estado, implicd que el patrén de acumulacion se mantenga lejos de las clases obreras, las
condiciones precarias de las y los trabajadores se perpetuaron y el caracter primario
exportador de la nacion impidieron la reconfiguracion de la estructura de clases en el Ecuador,

en favor de los trabajadores, durante la etapa del giro neoliberal.

1.2. El nuevo tiempo del Estado en América Latina: caracteristicas del giro a la

izquierda y la transicion posneoliberal en la region.

A raiz de la crisis econdmica, politica y social del neoliberalismo en la region, los gobiernos
del denominado giro a la izquierda en América Latina (tabla 1.4) se plantearon cuestionar las
estructuras sociales y las construcciones estatales predominantes con la finalidad de construir

programas politicos alternativos enmarcados en la senda del posneoliberalismo (Ramirez

2007, Acosta 2012). Sin embargo, Ramirez (2007) hace algunas precisiones:

el posneoliberalismo (...) contendra por algun tiempo mas, y con intensidad diversa segun los

paises, elementos del modelo neoliberal. Estos rezagos del pasado se veran adaptados y

transformados por lineas heterodoxas de desarrollo econéomico. El grado de distanciamiento

frente a la agenda neoliberal estara, asi, atravesado por el nivel y el tipo de presencia que se

otorgue a la redistribucion de la riqueza social, y por el lugar que se asigne a la participacion

politica de las diversas organizaciones de la sociedad civil (Ramirez 2007, 52).

Tabla 1.4. Gobiernos progresistas en América Latina por pais.

PAIS MANDATARIO PARTIDO LLEGADA AL
POLITICO/PROYECTO PODER
POLITICO

Venezuela Hugo Chavez Partido Socialista de 1999
Venezuela

Brasil Lula Da Silva Partido dos Trabalhadores | 2002
-PT

Argentina Néstor Kirchner Partido Frente para la 2003
Victoria

Bolivia Evo Morales Movimiento al Socialismo | 2006

Ecuador Rafael Correa Movimiento Alianza Pais 2007

Uruguay José Mujica Frente Amplio 2010

Paraguay Fernando Lugo Partido Democrata 2008
Crisitano

Elaborado por el autor.
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Los autodenominados “gobiernos progresistas”, cuyos adversarios se constituyeron en las élites
econdmicas comprometidas con la agenda del Consenso de Washington, emergieron para
recuperar las capacidades estatales que fueron minimizadas durante el neoliberalismo. A este
objetivo, se suma el interés por debilitar la posicion de ciertas élites empresariales, los grupos
econémicos y de poder hegemodnicos hasta el momento, que habian logrado permear sus
demandas en la politica publica y erigirse como “rectores del destino de nuestros paises
promoviendo una agenda de ajuste estructural” (Coronel, Stoessel, Guanche y Cadahia 2019,
149). Asi, la instauracion de gobiernos progresistas en la region fue resultado de un largo ciclo
de protestas y movilizacion social por lo que “hacia finales de la primera década del siglo XXI,
aproximadamente el 60% de la poblacion latinoamericana vivia en paises con gobiernos
autoproclamados de izquierda” (Ruiz 2019, 102) cada uno con sus particularidades y
caracteristicas diferenciadoras con unos ciertos casos con una tendencia mas radical como el de

Venezuela con la Revolucion Bolivariana.

La reconstruccion del poder estatal, como prioridad estratégica de los gobiernos progresistas,
marco la transicion hacia un momento posneoliberal caracterizado por lineas especificas de
accion publica direccionadas al desmontaje del proyecto neoliberal a partir de propuestas

heterodoxas de desarrollo (Ramirez 2012). Al respecto Ramirez plantea que:

para las izquierdas el horizonte posneoliberal implica, no solo la bisqueda de articulacion
democratica entre las politicas gubernamentales y la extensa (aunque difusa) voluntad social
de ir mas allé de la agenda del consenso de Washington, sino también, y sobre todo, alterar las
bases econdmicas e institucionales que, durante los noventa, permitieron la preponderancia de

los mercados financieros sobre el sector productivo de las economias nacionales (2007, 52).

Frente a ello, Sader (2008) plantea que paises como Ecuador tomaron una via que permitio la
localizacion del giro a la izquierda de la Revolucion Ciudadana, atendiendo a las condiciones

del momento historico:

[La Revolucion Ciudadana] Parte fuera de los limites estrictos de la institucionalidad, llegan a
una solucidn politica y, sin embargo, no tratan de transformar la sociedad con el Estado
existente: buscan refundar el Estado alrededor de la esfera ptblica, de su democratizacion
conforme las caracteristicas [propias del pais], multicultural, multiétnico, etc. (Sader 2008,

21).
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Para profundizar en ello, es fundamental comprender el caracter simbdlico que subyace en
estos procesos, particularmente en el caso de Ecuador y Bolivia. En el caso ecuatoriano, la
implementacion del Plan Nacional del Buen Vivir, estuvo orientado por el principio andino
del Sumak Kawsay,' y en Bolivia la construccion de un “Estado plurinacional” estuvo
apegado al Suma Qamaria,? visiones alternativas al desarrollo capitalista y occidental. Estos
conceptos serian la base de una vision readecuada al posneoliberalismo y a la relacion capital
trabajo. Asi, el giro a la izquierda latinoamericano se propuso instaurar un nuevo momento de
planificacion publica con la participacion central del Estado como promotor de esta nueva
concepcion de desarrollo, y pasar a un momento que trascienda el modelo neoliberal. Acosta
(2012), por su parte, formula algunos limites del giro a la izquierda y sefiala que “no hay que
descartar el riesgo de que el progresismo quede atrapado en los limites y contradicciones de
una modernizacion capitalista para la cual es funcional el retorno del Estado” (Acosta 2012,
63). En ese contexto, el posneoliberalismo es entendido como una contra tendencia al patrén
de organizacion y acumulacion del neoliberalismo sin alejarse de manera significativa de las

relaciones propias de un modo de produccion capitalista.

Sin embargo, a pesar de que la mayoria de paises que tuvieron gobiernos progresistas

estuvieron signados por una clara vision mas reformista que revolucionaria, esto no implica

! Los pueblos indigenas andinos aportan a este debate desde otras epistemologias y cosmovisiones y nos plantean
el sumak kawsay, la vida plena. La nocion de desarrollo es inexistente en la cosmovision de estos pueblos, pues el
futuro esta atras, es aquello que no miramos, ni conocemos; mientras al pasado lo tenemos al frente, lo vemos, lo
conocemos, nos constituye y con ¢l caminamos. En este camino nos acompaifian los ancestros que se hacen uno
con nosotros, con la comunidad y con la naturaleza. Compartimos entonces el «estar» juntos con todos estos seres.
Seres que tienen vida y son parte nuestra (...) El pensamiento ancestral es eminentemente colectivo. La concepcion
del Buen Vivir necesariamente recurre a la idea del «nosotros» porque el mundo no puede ser entendido desde la
perspectiva del «yo» de Occidente. La comunidad cobija, protege, demanda y es parte del nosotros. La comunidad
es el sustento y es la base de la reproduccion de ese sujeto colectivo que todos y cada uno «somos» (...) La totalidad
se expresa en cada ser y cada ser en la totalidad. «El universo es permanente, siempre ha existido y existira; nace
y muere dentro de si mismo y solo el tiempo lo cambia» (pensamiento kichwa). De ahi que hacer dafio a la
naturaleza es hacernos dafio a nosotros mismos. Cada acto, cada comportamiento tienen consecuencias cosmicas,
los cerros se enojan o se alegran, se rien o se entristecen, sienten... piensan... existen (estan). El sumak kawsay,
o vida plena, expresa esta cosmovision. Alcanzar la vida plena es la tarea del sabio y consiste en llegar a un grado
de armonia total con la comunidad y con el cosmos” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo 2009, 32).

2 1. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama Ilulla, ama
suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron), suma qamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa),
teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). II. El Estado se sustenta en
los wvalores de wunidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en
la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los productos y
bienes sociales, para vivir bien (Constitucion Politica del Estado 2009, Art. 8)

29



que el posneoliberalismo deje de representar “una amenaza real a las formas actuales de
dominacion del capital a escala global” (Ruiz 2019, 103). En esta logica, la implementacion
de una politica social fuerte, el papel regulador del Estado en la economia, la garantia y
ampliacion de derechos sociales y politicos convertian al progresismo en una contra tendencia

a la logica del neoliberalismo.

En este periodo se impulsaron reformas que buscaron promover una mayor y mejor
distribucion de la riqueza, incentivar la participacion de la ciudadania en la construccion y
toma de decisiones a través del aparataje institucional, e implementar politicas que den curso
a la distribucion del poder social. Es asi que, por ejemplo, para ampliar los mecanismos de
participacion social se crearon espacios como los Consejos Ciudadanos Sectoriales en las
instituciones del Estado y mecanismos como el de la “silla vacia” en los espacios
parlamentarios, la “consulta previa”, asi como, modelos de gobierno abierto, y las
convocatorias a “consultas populares” por parte del ejecutivo. Ante este hecho, Sader hace

una aclaracion importante:

En su horizonte, el socialismo es una gran esfera publica: universalizar los derechos, socializar
los derechos. Elevar como derecho lo que esta planeado como poder de compra; significa
instituir a todos como sujetos de derecho y no como consumidores, como ciudadanos y no
como integrantes del mercado (...) el tema hoy dia infelizmente [refiriéndose al denominado
giro a la izquierda] no es el socialismo inmediatamente, sino construir el posneoliberalismo.
Una solucion hibrida, pero que va de a poco haciendo avanzar a la esfera publica respecto a la

esfera mercantil, la hegemonia de un nuevo bloque en el poder (2008, 28-29).

La caracteristica vital y comun de los gobiernos progresistas de América Latina fue la
transicion posneoliberal, apegados a narrativas estatales que profundizaron la refundacion
estatal y la recuperacion de las capacidades de disputa del campo popular a partir de la
acumulacion de fuerzas de nuevos sectores para fortalecer la resistencia a los grupos que
hacian gala de la agenda neoliberal entre los que destacaban las élites financieras que se
habian beneficiado de la liberalizacion de mercados y la apertura a poder participar en
diferentes tipos de negocios (Sader 2008, Ermida 2009 y Varesi 2014). Asi, a través de grados
heterogéneos de negacion de la agenda neoliberal, se dio paso a un nuevo momento historico
para las y los ciudadanos de la region bajo el mando de los gobiernos progresistas quienes, a
través de la recuperacion y despliegue de las capacidades estatales, gestionaron politicas de

transformacion progresiva y reformas en favor de las clases subalternas.
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El proceso de construccion de la agenda publica nacional en Ecuador, se dio a partir de
dindmicas democraticas y participativas para regular el funcionamiento del mercado y
robustecer la sociedad en la relacion capital trabajo. En la experiencia ecuatoriana se
integraron mecanismos de participacion y veeduria ciudadana, con ciertas limitaciones por sus
vinculos cercanos con el Estado y el proyecto politico gobernante, pero que abrieron la puerta
a la generacion de herramientas constitucionales para que la ciudadania se integre a la
regulacion del funcionamiento del mercado. Por otra parte, al verse afectados los intereses de
las élites empresariales y econdmicas de poder, estos intentaron intervenir en el Estado para
implementar agendas orientadas a mantener el statu quo y asi, garantizar su participacion en
los espacios de participacion politica y toma de decisiones. Este hecho se vio reflejado en los
intentos sistematicos de restauracion del poder de las élites locales y de desestabilizacion de la

nueva agenda politico estatal de los gobiernos autoproclamados de izquierda.

Por otra parte, debe considerarse que el giro a la izquierda latinoamericano tuvo un caracter
heterogéneo, ya que cada agenda politica respondia a las particularidades histéricas de cada
territorio, siendo el factor comun la dominacién y explotacion de la que habia venido siendo
objeto la clase trabajadora, asi como las poblaciones originarias (Ruiz 2017). Volviendo al
caso ecuatoriano y boliviano, se introdujo con mayor énfasis la nocién de “cosmovision
andina” en la idea de desarrollo defendida por los estado, respondiendo al proceso de
dominacion colonial que habia venido azotando a los pueblos y nacionalidades en estos
paises, proceso que tuvo mayores alcances en Bolivia donde no solo se trataba de generar
nuevos andamiajes en la relacion capital trabajo, sino que se buscé hacer justicia a los
quinientos afios de dominacion, exclusion y discriminacion de los cuales la mayoria de
bolivianos y bolivianas habian sido parte. Por otra parte, en Venezuela, la denominada
“Revolucion Bolivariana” le apuesta, con mayor fuerza que en otros paises, a la integracion

latinoamericana y a la cooperacion sur-sur como horizonte de desarrollo.

Como ya se ha visto, de manera diferenciada y considerando el contexto econdmico, politico,
social y cultural de cada pais, los gobiernos progresistas reivindicaron la construccion de la
equidad y la justicia social a partir de la participacion popular (Levitsky y Roberts 2011),
estableciendo reformas politicas que buscaron la modernizacion democratica de las relaciones

entre clases principalmente en paises como Venezuela, Bolivia y Ecuador. Las agendas
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aplicadas por los gobiernos posneoliberales se enmarcaron en programas reformistas que
“contribuyeron a revertir, aunque sea parcialmente la tendencia neoliberal a la
superexplotacion del trabajo y a la exclusion social, sin que esta reversion se de en todos los

ambitos por igual” (Ruiz 2017, 106).

Dicho esto, las politicas en materia econémica y social implementadas por los gobiernos
progresista plantearon la transformacion de las estructuras tradicionales marcadas por grandes
brechas de desigualdad, asi como la superacion de un momento de crisis nacional con signos
de deterioro democratico y debilitamiento tanto simbdlico como institucional del estado
(Zepeda 2010). De esta manera, se experimenté la recuperacion y fortalecimiento de las
capacidades estatales, basada en la vocacion estatalista de Alianza Pais, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de derechos (Burbano de Lara 2017). La politica social se
convirtid en una de las estrategias mas relevantes, ya que, a través de la implementacion de
programas en las carteras de educacion, salud, vivienda y seguridad social los gobiernos
progresistas aumentaron el “salario social con el objetivo de alivianar los gastos de los

quintiles mas pobres de la sociedad y asi, se otorgd mayores derechos sociales”.

Este movimiento en las agendas estatales de los gobiernos progresistas fue la primera entrada
hacia una reconfiguracion de la estructura de clases ya que con esto se permitio cierta
movilidad de la poblacion entre las clases sociales con la apertura del Estado para la inversion
en areas que en el periodo neoliberal hubieran sido impensables, asi, campos como el de la
salud, la educacion, y la seguridad social dejaron de ser privilegio exclusivo de una

determinada clase social.

Por otra parte, el giro a la izquierda en América Latina y el fortalecimiento de las capacidades
estatales estuvo acompafiado de un importante potencial simbolico reflejado en las narrativas
estatales que apelaban reiteradamente a las nociones de “nacion” y “patria” como fuertes
artefactos simbolicos para construir la nueva identidad colectiva nacional. Asi, el andamiaje
institucional fue dotado de nuevos simbolos para legitimar los modelos alternativos que
estaban germinando donde el Estado tomd una fuerza de formas no antes experimentadas sin
dejar de lado los antagonismos y contradicciones en cada una de las naciones del momento
posneoliberal. Los lideres de los proyectos progresistas apelaron a la idea del Estado en su
dimensién inmaterial como ejercicio ideologico permanente buscando crear identificaciones

populares con una rigurosa narrativa estatal (Zepeda 2010) haciendo de estas el vehiculo para
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ligar directamente al pueblo (De la Torre 2010) y, a su vez, como un artefacto cultural que

legitimaba el poder estatal.

Otro aspecto de las narrativas estatales del giro a la izquierda se refiere a la promesa
refundacional de la “patria” como artefacto cultural que buscaba crear una identidad colectiva
articulada a través de elementos patridticos, morales y profundamente emocionales. Las
narrativas estatales posneoliberales se constituyeron en un mecanismo disuasivo permanente
para sostener la construccion del nuevo orden estatal, principalmente en Ecuador, Venezuela
y Bolivia, que creaba al mismo tiempo una comunidad politica a partir de una identidad

nacional fuerte. Al respecto, Burbano plantea que:

El reposicionamiento del estado en los tres paises [Venezuela, Bolivia y Ecuador] marca un
cambio importante en relacion con los procesos de las décadas de los ochenta y noventa
enmarcados en el predominio de las agendas neoliberales de cambio econdomico y reduccion
estatal (...) el Estado se convirtio en las ultimas dos décadas del siglo pasado en un problema,
en los procesos abiertos a partir del giro [a la izquierda] emerge, por el contrario, como una

actor fundamental en la definicion de las agendas de cambio y democratizacion. (2015, 20)

En suma, el posneoliberalismo latinoamericano no es solamente el conjunto de gobiernos
progresistas que, a través del poder estatal, generaron politicas diferenciadas a las planteadas
por el neoliberalismo con la finalidad de construir equidad y justicia social. Es, ademas, un
proceso marcado por fuertes matices simbolicos generados para la contienda y la emergencia
de una nueva clase politica, asi como para la legitimacion de regimenes de acumulacion y
construcciones estatales que se distancian frontalmente de la agenda del Consenso de

Washington.

1.3. El giro a la izquierda ecuatoriano: caracteristicas generales de la “Revolucion

Ciudadana”

La autodenominada Revolucion Ciudadana no es un proyecto politico sui generis que surge
de la “genialidad” del ex mandatario Rafael Correa, mucho menos de los “intelectuales
organicos” de este proceso. La RC es resultado de un proceso historico de resistencia social y
lucha ciudadana en contra de un modelo politico empresarial basado en la agenda neoliberal
aplicada en la region que respondia a las camaras de la produccion y el alto empresariado
como sectores orientadores y hegemonicos de las politicas econdmicas nacionales (Paz y

Mifo 2012). La Revolucion Ciudadana es la forma politica especifica que asume la oposicion
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a los regimenes y reformas neoliberales sin que esta sea la unica via de resistencia y

construccion de alternativas al neoliberalismo.

La poblacion ecuatoriana venia siendo objeto de la implantacion de la agenda del Consenso
de Washington por varias décadas teniendo como consecuencia cifras de desempleo y
subempleo que alcanzaban el 16% y 57% respectivamente para finales de la década de los 90.
A esto se suma el incremento de brechas econdmicas y sociales ya que para el 2000 el
coeficiente de Ginni subi6 a 0.47 (Beckerman y Solimano 2003). Esto decant6 en situaciones
que mantenian al pais en un constante estado de crisis economica, politica y social. Es
importante recordar que Ecuador destituyd, entre 1997 y 2005, a tres presidentes
democraticamente electos fruto de la convulsion que vivia. Polga-Hecimovich trae a colacion

estos sucesos planteando que:

En contraste con el resto de América Latina, los ejecutivos ecuatorianos cayeron gracias a
resoluciones legislativas distintas a los juicios politicos y renuncias que caracterizan las otras
destituciones en la region: Bucaram fue removido por el cargo de ‘incapacidad mental;
Mahuad cay6 ante un golpe militar y se le separd de su cargo por una renuncia no presentada;
y Gutiérrez fue destituido por el ‘abandono de cargo’ aunque estaba presente en el Palacio de

Carondelet (2010, 9).

Cabe destacar que, en las caidas de los presidentes Bucaram (febrero de 1997) y Mahuad
(enero de 2000) un actor fundamental fue el Movimiento Indigena que tuvo una participacion
activa; sin embargo, en la caida de Gutiérrez (abril de 2005) ni Pachakutik, como expresion
politico electoral del movimiento indigena, ni la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE) tuvieron injerencia, sino mas bien el fendmeno social de la Rebelion
de los Forajidos, un movimiento de ciudadanos -principalmente- quitefos, fue el actor clave
de este suceso. Es decir, las decisiones legislativas a partir de las cuales se oficializo la
destitucion de los mandatarios anteriormente sefialados fueron la consecuencia final de una
serie de movilizaciones en rechazo a las medidas politico-econdmicas implementadas por los
gobiernos de turno que profundizaban la crisis econémica y empeoraban la situacion de la
ciudadania. Es asi que para abril del 2005 el costo de la canasta basica, correspondiente a
425,12 dolares no podia ser cubierto con los ingresos generados por el promedio de ingresos

mensuales de las familias ecuatorianas que era apenas 280 doélares (Quito, et al 2022).
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Es asi que, de la consigna popular “que se vayan todos”, de la Rebelion de los Forajidos, se
generd un proceso politico que “demandaba la desocupacion de la sede del poder por las élites
y la ocupacion de dicho espacio vacio por quienes supieron capitalizar el descontento
popular” (Stoessel 2012, 127). En este contexto asumi6 el mando del Estado el que en ese
entonces figuraba como vicepresidente de la Republica, Alfredo Palacios, quien ubico a
Rafael Correa como Ministro de Economia quien demostr6 una actitud conflictiva ante los
organismos internacionales y tuvo una postura critica frente a la ortodoxia neoliberal,
demostrando su liderazgo carismatico, hecho que generd empatia con sectores sociales

diversos (Stoessel 2012).

El triunfo electoral de la contienda partidaria de 2006, devino en la toma de posesion del 15
de enero de 2007, por parte de Rafael Correa, de la mano del proyecto politico de la
Revolucion Ciudadana, el cual fue la expresion de una nueva coalicion de fuerzas sociales
diversas que agruparon a organizaciones de trabajadores, intelectuales de izquierda,
campesinos, algunos sectores del movimiento indigena, sectores industriales, barrios
organizados, estudiantes, organizaciones juveniles, organizaciones de mujeres, y actores
colectivos de diversa indole. Las fuerzas sociales que respaldaron esta vision de pais “optaron
por apoyar un movimiento politico electoral liderado por una figura carismatica que recogio
en su discurso buena parte de las demandas de movimientos sociales de la época e incorporo

al gobierno a capas hasta entonces marginadas de la vida politica” (Ruiz 2017, 114).

Entre estas fuerzas se encontraban algunas organizaciones sindicales como la CEDOCUT, el
FUT y el Parlamento Laboral que en los inicios de la Revolucion Ciudadana apoyaron al
proyecto politico ya que, segin Edwin Bedoya, ex vicepresidente de la CEDOCUT, “vimos
una esperanza de cambio y algunas perspectivas importantes y en particular para el
movimiento laboral” (entrevista, reunion de zoom, 07 de septiembre de 2021). En este
contexto, tanto la CEDOCUT asi como sus organizaciones aliadas apoyaron la aprobacion de
la Constitucion del 2008, sin embargo, con el paso del tiempo se generaron una serie de
tensiones entre las organizaciones sindicales tradicionales y el gobierno que serdn analizadas

posteriormente.

El proyecto politico de la Revolucion Ciudadana se propuso cuestionar el neoliberalismo,
superar la crisis politico institucional y cambiar el marco normativo del pais, para asi,

propiciar un proyecto nacional democratico de desarrollo alternativo al neoliberal (Falconi y
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Muiioz 2012). Fue entonces que, el Estado ecuatoriano volvi6 a tener una participacion
central en los procesos de organizacion y planificacion nacional, se readecuaron las
estructuras institucionales del Estado, robusteciéndolo para cumplir con los objetivos
planteados en la nueva vision de desarrollo alineadas al Sumak Kawsay o Buen Vivir. Asi,
Ecuador no tardé mucho en distanciarse de los condicionamientos de la agenda propuesta en
el Consenso de Washington y el Fondo Monetario Internacional, imprimiendo una vision
soberana sobre la economia, lo que implico que los capitales nacionales y extranjeros se
sujeten a nuevas formas de regulacion teniendo como actor central al Estado, revirtiendo de
manera paulatina la tendencia neoliberal (Paz y Mino 2012 y Acosta 2012). En este contexto
por ejemplo, en octubre del 2007, a pocos meses de haber iniciado el mandato de Rafael
Correa, el primer mandatario anuncio la reforma a la ley de hidrocarburos con el objetivo de
“obligar a las empresas petroleras multinacionales a revertir el 99% de las ganancias
extraordinarias realizadas desde el 2003” (Fontaine 2007). En el mismo mes, Rafael Correa
oficializ6 esta medida a través del Decreto Ejecutivo 662 elevando la participacion del Estado
en la renta petrolera (Petroecuador 2013) lo cual evidencia la distancia que empez6 a asumir
el gobierno de la Revolucion Ciudadana con las 16gicas implementadas durante el giro

neoliberal.

Dicho esto, para cumplir con la propuesta politico electoral del nuevo gobierno progresista, se
convoco a una consulta popular, que se dio el 15 de abril de 2007 y que cont6 con el masivo
apoyo del 81,72% de los votantes. La Asamblea Constituyente inici6 su gestion a finales de
noviembre de 2007 y estuvo constituida por mas del 70% de asambleistas del partido de
gobierno. Asi, inici6 la redaccion de la nueva Carta Magna de la Nacion -que dejaria sin
vigencia la Constitucion de 1998-, en la que se incorporarian las demandas de los mas
amplios sectores sociales, entre las cuales se situaban las reivindicaciones de los trabajadores.
Este hecho aport6 a fortalecer el liderazgo carismatico del ex mandatario y a consolidar su

proyecto politico en los dos primeros afnos de gobierno (Stoessel 2012).

La necesidad de aliviar la pobreza y de mejorar los mecanismos de redistribucion de la
riqueza motivaron a que el giro a la izquierda ecuatoriano, establezca una ruptura con el
modelo politico econémico preponderante y que, por ende, no persiga inicamente generar
altos niveles de crecimiento, sino también “lograr un acceso democratico a los medios de
produccion, promover la generacion de trabajo digno y estable; y enfrentar los desequilibrios

coyunturales” (Sanchez 2012, 268).

36



Un aspecto fundamental del giro a la izquierda ecuatoriano fue el planteamiento estratégico
del “regreso del Estado, la soberania en la toma de decisiones y formulaciones politicas,
acompafiado de un nuevo campo de ideas y valores” (Falconi y Mufioz 2012, 84). La
Revolucion Ciudadana, a través del proceso constituyente y de la posterior politica publica, se
propuso afianzar la soberania nacional, fortalecer las capacidades estatales e implementar un
conjunto de reformas que transformarian el régimen politico econdmico y definir las
orientaciones de un nuevo modelo de desarrollo basado en el Buen Vivir (Ortiz en Stoessel
2012, Sanchez 2012, Falconi y Muifioz 2012). Siguiendo este argumento, varios analisis
subrayan que los logros de la RC radicaron en aspectos como la reduccion del desempleo, la
disminucién de indicadores de la pobreza, el aumento en la cobertura de servicios sociales y
la ampliacion de la seguridad social. Estos logros, fueron posibles debido a la gobernabilidad
que le otorgaba al gobierno contar un poder ejecutivo y una mayoria abrumadora de
integrantes del partido Alianza PAIS -partido de la RC- en la Asamblea Nacional, al menos en
el primer periodo de gobierno (Tabla 1.5). Asi, la basta produccion legislativa por parte de la
Asamblea Nacional se centrd en la aprobacion de leyes que se convirtieron en instrumentos
para garantizar los derechos sociales, con la finalidad de fortalecer y mantener solida la
estructura del estado, y cimentar las bases para un modelo alternativo y heterodoxo de

desarrollo econdémico (Falconi y Mufioz 2012 y Ramirez 2007).

Tabla 1.5. Comporision de la Asamblea Nacional, periodo lesgislativo 2009-2013

Composicion de la Asamblea Nacional. Primer periodo legislativo (2009 — 2013)

Partido No. Asambleistas
Alianza Pais 59
Pastido Sociedad Patriotica 19
Partido Social Cristiano 11
Partido Renovador Institucional Accion 7
Nacional

Movimiento Popular Democrético 5
Movimiento Municipalista por la Integridad | 5
Nacional

Movimiento de Unidad Plurinacional 4
Pachakutik Nuevo-Pais

Partido Roldosista Ecuatoriano 3
Izquierda Democrética 2
Partido Socialista — Frente Amplio 1
Movimientos provinciales 7

Elaborado por el autor con informacion del sitio web de la Asamblea Nacional del Ecuador
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Por otra parte, el aumento significativo de la inversion publica por parte del Estado, a partir
del ejercicio del poder y orientacion politica de un gobierno con definicion ideologica
marcada por el posneoliberalismo latinoamericano, estuvo acompanado de decisiones
vinculadas al campo de la soberania, las capacidades estatales, los mecanismos democraticos,
entre otras, que promovieron en poco tiempo la garantia de los derechos sociales y politicos
de la poblacion. Asi, por ejemplo, las decisiones que apelaban a la soberania nacional se
vieron tempranamente proyectadas en acciones como la expulsion, en 2009, de la base militar
de Estados Unidos, que permaneci6 ubicada en Manta desde 1999. En otro campo, la
incautacion de empresas privadas para ponerlas al servicio del estado -como las
pertenecientes al grupo Isaias-, el aumento del Bono de Desarrollo Humano, la aplicacion de
subsidios focalizados de servicios para los sectores mas vulnerables del pais, la politica
educativa de acceso gratuito y de becas educativas, entre otras medidas asumidas por el
gobierno de Rafael Correa que se convirtieron en mecanismos para legitimar el retorno de un

Estado inimaginado varios afios atras.

El denominado retorno del Estado implico no solamente la recuperacion de capacidades
estatales, sino también el desplazamiento de ciertas clases sociales hegemonicas de la
conduccion e intervencion en el sistema politico. En este contexto, aspectos clave como la
planificacion centralizada y la regulacion por parte del Estado central, con autonomia relativa
de los grupos de poder, se establecieron como mecanismos para orientar la economia nacional
(Paz y Mifio 2012). Por otra parte, el “correismo” -como empezo6 a denominarse a este
fendomeno politico- se propuso efectuar una recomposicion de los grupos de poder nacionales
y transnacionales que habian logrado permear sus intereses en la agenda publica nacional, con
el objetivo de descorporativizar el estado y recuperar sus capacidades de rectoria publica
haciendo gala de la autonomia estatal frente a las élites empresariales y a los grupos de poder

econdomicos (Herndndez 2012, Falconi y Muifioz 2012).

En este contexto, el gobierno de la Revolucién Ciudadana se planted reducir la influencia de
los grupos econdémicos que historicamente habian manejado los hilos del Estado a su
conveniencia sin embargo, esta autonomia fue siempre fluctuante y variable ya que el Estado
no pudo establecer una ruptura completa con el empresariado para la construccion de la
politica publica y la agenda nacional. Asi, esta reconfiguracion de clase genero las
condiciones para que se consolide un sector de burguesias emergentes como la vinculada a los

considerados sectores estratégicos y los sectores exportadores, los cuales aprovecharon este
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proceso de modernizacion capitalista en una fase de transicion posneolineral (Paz y Mifio
2012) para mantener y legitimar la dominacion politico econémica de grupos oligopdlicos
nacionales y transnacionales, a pesar de las regulaciones estatales y de los intentos de

autonomia y descorporativizacion del estado.

Por otra parte, amplios sectores sociales -y principalmente el de trabajadores- entraron en
disputa permanente con el Estado ya que este emprendi6 procesos de cooptacion gremial, lo
que generd contradicciones con dirigencias sindicales a nivel nacional (Herndndez 2012)
como por ejemplo con el FUT y la CEDOCUT. Después de la Asamblea Constituyente, el
FUT tomo6 una postura en oposicion a la Revolucion Ciudadana indicando que esta
“implementd enmiendas constitucionales que vulneraron los derechos de los trabajadores y
los acuerdos internacionales como el convenio 97 y 98 de a OIT” (entrevista a Angel

Sanchez, Presidente del Frente Unitario de Trabajadores, reunion de zoom, 14 de junio de
2021)

Dicho conflicto se articul6 con las estrategias sistematicas de desacreditacion de los
movimientos de trabajadores y sus dirigencias, practicas estatales que buscaron desestabilizar
los procesos sociales. Segtin Angel Sanchez del FUT “desacreditar a las centrales sindicales
era una de las principales estrategias de Correa. Por eso cre6 la CUT, con la intencion de

hacerle contrapeso al FUT” (entrevista, reunién de zoom, 14 de junio de 2021).

Siguiendo esta reflexion, el objetivo politico de recuperar el capital fisico y social del pais a
partir del fortalecimiento de las capacidades estatales estuvo acompanado de la creacion de
una narrativa estatal de “refundacion de la patria” y de “retorno del Estado” con el argumento
de que todo el pasado es negativo y de la necesidad de inaugurar una nueva etapa “llena de

esperanzas de cambio” (Acosta 2012).

Asi, los gobiernos progresistas, incluido el de la Revolucion Ciudadana, construyeron un
correlato de la politica ptblica que estuvo acompafiado de narrativas estatales que apelaron a
un sentido nacional popular y a la definicion de una nueva identidad colectiva. Las narrativas
estatales relacionadas al capital trabajo se centraron en “reemplazar una vision mercantilista
de la economia y ponerla al servicio del ciudadano, forma de organizacion social en la que
naturaleza y el ser humano son protagonistas” (Falconi y Mufioz 2012, 93). Siguiendo este
andlisis, el campo semantico que inauguro la RC, legitimaba los movimientos politicos

estatales y, de esta forma, busco orientar los comportamientos y las conductas de los actores a
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partir de construcciones de sentidos (Echeverria 2012). Es decir que, las relaciones sociales
durante este periodo de gobierno estuvieron atravesadas por procesos de contradiccion, de
cambio y conflicto, donde la disputa y la convergencia en el campo de lo simbolico contaba
con un importante potencial narrativo que le permitia al gobierno contrarrestar las estrategias
y dindmicas de la oposicion y resistencia del campo popular disidente que pretendiesen

desestabilizar el proyecto politico oficialista.

Por otra parte, el retorno del Estado ecuatoriano, a través de la Revolucién Ciudadana, y el
proceso refundacional de la patria, apel6 a artefactos culturales como la “nacidén” para generar
sentimientos de unidad, defensa de la soberania, reafirmacion de una nueva identidad
colectiva y demaés aspectos simbolicos. Esta dimension simbolica requeria tanto de una
narrativa estatal cuanto de una construccion semantica, asi como de dispositivos para
reproducirlas. Es asi que, los medios publicos de comunicacion, los Enlaces Ciudadanos -o
sabatinas-, los discursos oficiales del ex presidente Rafael Correa — como de otros agentes
estatales-, las publicaciones de las instituciones gubernamentales, entre otros permitieron al
Estado fortalecer su potencial narrativo como herramienta de cohesion y -al mismo tiempo- de

coercion y confrontacion.

En suma, la Revolucion Ciudadana produjo y reprodujo la idea de un Estado reparador,
concebido como un instrumento de la colectividad para atacar las asimetrias sociales que
fundamentaban los poderes econdmicos nacionales que defendian los procesos de
acumulacion por despojo (Falconi y Mufioz 2012 y Ruiz 2018). El giro a la izquierda
ecuatoriano se caracterizd, entonces también, por un proceso de influencia emocional sobre la
poblacion con el objetivo de generar sentido de pertenencia sobre todo en los grupos mas
vulnerables y empobrecidos del pais, por este hecho no se puede disociar las acciones
politicas y econdmicas de la RC de sus matices simbolicos, narrativos y comunicacionales.
Asi, la pretension de alterar las bases del poder, de promover una recomposicion de las
relaciones sociales y de construir una nueva configuracion de la vida politica estuvo marcada
por lenguajes, campos semanticos, y narrativas estatales en torno a la economia (Paz y Mifo

2012 y Echeverria 2012).
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Capitulo 2. Narrativas estatales de 1a Revolucion Ciudadana sobre la relacion capital-

trabajo

Con el triunfo electoral de la Revolucion Ciudadana en las urnas de 2006, rapidamente se
instaurd en el Ecuador un dispositivo de comunicacion entre el ex presidente Rafael Correa
Delgado y el pueblo ecuatoriano. Este dispositivo fue denominado “Enlace Ciudadano”, pero
con el tiempo fue mas conocido como “cadena sabatina” debido a que fue un programa que se
transmitia todos los dias sdbados desde las 10h00 hasta las 14h00. Cabe indicar que este
programa fue transmitido desde enero del 2007 hasta mayo del 2017, convirtiéndola de esta
manera en un mecanismo de interaccion propia del Estado durante la RC. Por otra parte, los
enlaces ciudadanos del ex mandatario hicieron uso del aparataje estatal comunicacional para
su transmision, lo que permitié su difusion amplia en un sin nimero de radios y en los canales

de television publica como Ecuador TV.

Los enlaces ciudadanos permitieron que el ex presidente ponga en la escena publica sus dotes,
no solamente como orador, sino sus conocimientos sobre economia, politica, entre otros que
eran transmitidos a su audiencia con una serie de elementos pedagogicos para explicar los
mas variados temas. Este hecho no era casual, sino que estaba orientado a la construccion de
una nacion informada de lo que el gobierno consideraba oportuno informar, lo que convirti6 a
este medio de comunicacion entre el ex presidente y el pueblo no solamente en un mecanismo
de comunicacion y generacion de opinion publica sino también en un instrumento de
propaganda. Es asi que, los Enlaces Ciudadanos se constituyeron en el dispositivo por
exelencia para la difusién de un constructo complejo del discurso que en este estudio se

denomina narrativa estatal.

La narrativa estatal es una construccion simbolica que le apunto a la redefinicion de las ideas
alrededor de la relacion capital-trabajo, donde ciertos pasajes de la nacion ecuatoriana se
convirtieron en sustentos fundamentales para esta nueva identificacion que incluia, y a la vez
excluia, a determinados segmentos de la poblacion. Este hecho, ademads, “le otorga un caracter
duradero al personaje [el ex presidente] que media entre la permanencia y el cambio, y brinda
trayectorias sociales y politicas en las que diversos sujetos pueden identificarse” (Patrouilleau
2020, 43). Asi, los relatos presidenciales, como las sabatinas, por ejemplo, han sido unidades
de analisis de multiples autores como Burbano de Lara y De la Torre, donde se esclarece la

preponderancia de las narrativas y discursos en la construccién de nuevas imaginerias

41



alrededor no s6lo de la nacidn y la patria, sino de conceptos profundos respecto de la relacion

capital-trabajo.

Este capitulo busca analizar la trama simbdlica que subyace en las narrativas estatales
relatadas por el ex mandatario, tejida en torno a la relacion capital-trabajo y su relacion en

torno a la forma en cémo se configura la estructura de clases en el pais.

2.1. Aproximaciones conceptuales a Estado-idea, Estado-sistema y comunidad politica

imaginada

El presente acercamiento conceptual al Estado-idea, Estado-sistema y comunidad politica
imaginada permitirdn comprender de mejor manera los enfoques desde donde se parte para
analizar las narrativas estatales de la Revolucion Ciudadana en relacion al constructo capital-
trabajo. El concepto de Estado-idea y de Estado-sistema es abordado desde el enfoque
planteado por Philip Abrams (1988) y por Timothy Mitchell (2015); por otra parte, para
dilucidar la categoria de comunidad politica imaginada se propone hacerlo desde la

perspectiva analitica de Benedict Anderson (1993).

2.1.1. Estado como idea y Estado como sistema

El Estado ha sido objeto de analisis de multiples tedricos, politicos y cientistas sociales, sin
embargo, esta discusion sigue estando en un campo de disputa por su sentido practico y
simbolico. Aqui se presenta, en primer lugar, las reflexiones alrededor del constructo

conceptual estado idea y en un segundo momento se introduce el Estado-sistema.

En lo relativo al Estado como idea o como practica ideoldgica, Abrams (1988) hace varios
acercamientos para observar entradas que le conduzcan a su propuesta de la inexistencia del
estado, o en otras palabras de la existencia del estado como ideologia oculta de dominacion.
Para empezar, el autor trae a Carlos Marx para reflexionar sobre una primera entrada donde
“el asunto crucial en el andlisis politico marxista, dentro de este enfoque, viene a ser entonces
la cuestion acerca del grado de independencia real disfrutada por el estado en su relacion con
las principales formaciones de la sociedad civil: las clases sociales” (Abrams 1988, 80). El
problema que Abrams plantea es el de la autonomia del Estado en relacion con el capital, asi
de la autonomia que logre el Estado de las clases dominantes depende el acercamiento que

pueda establecer con los trabajadores y explotados en general.
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Un segundo aspecto del analisis del Estado es el que Abrams (1988) denomina “realidad
oculta” es decir que el Estado se muestra como un ente organizador hacia la sociedad, pero
oculta los mecanismos con los que opera. Asi, la “realidad oculta de la politica, [donde el
estado gesta] una institucionalizacion del poder politico entre bastidores, detras de la
presencia en el escenario de las agencias de gobierno: ese poder se resiste efectivamente a ser
descubierto y puede ser identificado plausiblemente como el Estado” (Abrams 1988, 83). Los
mecanismos de burocratizacion del Estado, los viacrucis institucionales a los que la
ciudadania debe someterse para terminar con éxito gestiones administrativas, y normativas
institucionales que limitan el acceso ciudadano a informacion estatal son parte de los
mecanismos que consituyen esta realidad oculta bajo la que opera el Estado. Debido a este
hecho, Abrams reflexiona sobre los postulados de Parsons, Almond y Easton, respecto de la
necesidad de observar al Estado como una practica mas que como un aparato, lo que cambia
la perspectiva del andlisis en torno al Estado llevandolo al campo de sus funciones mas que de
sus estructuras. En tercer lugar, el autor propone que el Estado sea analizado como idea, al ser

el resultado de una cuestion ideoldgica, asi plantea que:

[El Estado] puede ser entendido como el dispositivo en términos del cual se legitima el
control: y como cosa ideologica puede de hecho mostrarse que asi trabaja. Nos presenta el
poder politicamente institucionalizado de una forma que es a la vez integrada y aislada y al
satisfacer ambas condiciones crea para nuestra clase de sociedad una base aceptable de

acuerdo (Abrams 1988, 88).

La legitimidad y autolegimitidad que el Estado construye de si mismo deviene en el
despliegue de practicas desde una fuerza politica organizada que se ha institucionalizado y es
agenciado por la administracion publica para ocultar las contradicciones en la sociedad. A
pesar de que las capacidades estatales ponen en entre dicho la propuesta de Estado como idea,
debido a que podria decirse -desde una vision pragmatica- que el Estado existe objetivamente
a través de sus practicas, es fundamental comprender que trasciende la concepcién de objeto
material-institucional. Al respecto, Abrams propone que “debemos abandonar el Estado como
objeto material de estudio” (1988, 93) debido a la dimension de la dominacién ideoldgica en
el que se ve envuelto. Asi, “el Estado es la representacion engafiosa colectiva, propia de las
sociedades capitalistas. Como otras representaciones (engafiosas) colectivas, se trata de un
hecho social. Los hechos sociales no deben ser tratados como cosas” (Abrams 1988, 93). Por

lo tanto el Estado debe ser tratado como proyecto ideoldgico y como un ejercicio de
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legitimacion, pero el problema de Abramas (1988) es que nunca dice como se puede estudiar,

en términos metodologicos, el Estado-idea.

Si se sigue la reflexion de Abrams, podria decirse que el estado no existe y si llegara a existir

seria el triunfo del ocultamiento, donde:

[El Estado] oculta la historia real y las relaciones de sometimiento tras una mascara ahistorica
de ilusion legitimadora: se las ingenia para negar la existencia de conexiones y conflictos que,
si se reconocieran, serian incompatibles con las proclamadas autonomia e integracion del
estado. El verdadero secreto oficial, sin embargo, es el secreto de la inexistencia del estado”

(Abrams 1988, 95).

Se observa al Estado entonces como un artefacto ideoldgico, es decir, se constituye en un
mecanismo de dominacion para el ejercicio del gobierno donde, “el mensaje no es el medio -
ni mucho menos la clave para la comprension de las fuentes de su produccion, o al menos, de
su real significado-. El mensaje — la afirmacion de la realidad del Estado- es el dispositivo
ideologico en cuyos términos se legitima la institucionalizacion politica del poder” (Abrams
1988, 98). Es decir, es un dispositivo que, en la medida en que funciona, oculta las practicas

especificas institucionales del Estado, en donde se materializa la dominacion.

Sin embargo, la perspectiva de Abrams es matizada por autores como Mitchell (2015) quien
plantea que el Estado puede ser visto como fuerza material y, a la vez como, constructo
ideologico. Mitchell (2015) apela al caracter subjetivo e ilusorio del Estado cuando se lo
aborda desde la esfera de los planes, programas e ideas donde el Estado aparece como
desarticulado de la sociedad porque se apela a la ideologia del gobernante. Dicho esto,
Mitchell se distancia de comprender al Estado y a la sociedad como una sola estructura de
poder integrada, y sostiene que existen conflictos y diferencias entre ellas que son negociadas,
a lo que se adscriben los conflictos y negociaciones entre Estado y clases sociales alrededor
del capital. En esta l6gica, para comprender al Estado como sistema se hace necesario analizar
el efecto estructural que subyace al mismo, es decir como el “efecto de las practicas que hacen

que dichas estructuras parezcan existir” (Mitchell 2015, 172).

Este factor estructural del Estado, que menciona Mitchell, no puede ser soslayado debido a
que el sistema capitalista es imperante y por lo tanto influye en las relaciones sociales de

produccion que se manifiestan en un estado nacional, este factor es aquel efecto estructural
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que lleva a la conclusion de que estado debe ser tratado no s6lo como idea sino también como
sistema, donde la organizacidn internacional del capital y la base material productiva de la
sociedad se encuentran sistémicamente engranadas. Esta relacion Estado-capital debe

matizarse, pues el Estado no es una consecuencia directa del régimen capitalista, sino que:

Uno puede ver tanto el sistema de la fabrica como el poder del estado como aspectos de la
moderna reorganizacion del espacio, el tiempo y la individualidad y de la produccion de los
nuevos efectos de la abstraccion y la subjetividad (...) el efecto del capital es producido a
partir de técnicas de disciplina, organizacion y entramado analogas a aquellas que producen

efectos del estado (Mitchell 2015, 175-176).

El anélisis del Estado como sistema toma en cuenta las formas productivas materiales en las
cuales el estado esta obligado a interactuar, sin embargo, se evidencia la posibilidad -que
tiene este ultimo- de producir efectos sobre el capital. En suma, el analisis sistémico del
Estado asi como el andlisis del Estado como idea se hacen fundamentales para observar los
movimientos que se presentan en las narrativas estatales de la Revolucion Ciudadana
alrededor de la relacion capital-trabajo y sus implicaciones con la reconfiguracion de la

estructura de clases en el pais.

2.1.2. Comunidad politica imaginada

La construccion de la nacion es un tema importante de abordar debido a la vital revelancia que
esta tomo en la construccion de imagineria en las narrativas estatales de la Revolucion
Ciudadana, en particular esta narrativa apel6 permanentemente a una nacion patriotica.
Debido a esto, se hace necesario profundizar en varios aspectos que permitiran hacer una
mejor lectura de que se comprende por nacidon como dispositivo cultural, asi como, el orden
simbolico que subyace en esta categoria cuando se hace alusion a ella en las narrativas

estatales del giro a la izquierda ecuatoriano.

Para Anderson (1993) la nacion es “una comunidad politica imaginada como inherentemente
limitada y soberana. Es imaginada porque aun los miembros de la nacién mas pequefia no
conoceran jamas a la mayoria de sus compatriotas, no los veran ni oirdn siquiera hablar de
ellos, pero en la mente de cada uno vive la imagen de su comuniéon” (Anderson 1993, 23). Por
lo tanto, trabajar de modo permanente la idea de comunion fortalece la idea de comunidad que

establece una forma de pertenencia fraterna y profunda, donde no importan las diferencias de
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dominacidn y explotacion y donde incluso se esta dispuesto a morir en defensa de la

comunidad.

2.2. Narrativas estatales en el gobierno de la Revolucion Ciudadana: nuevas formas de

enunciar las relaciones capital-trabajo en el contexto del posneoliberalismo

El economista y catedratico Rafael Correa Delgado, lleg6 al poder con la tienda politica Patria
Altiva I Soberana, reconocida entre la poblacion como Revolucion Ciudadana. El ex
mandatario gobern6 durante diez afios el pais, en tres periodos: de 2007 a 2009, 2009 a 2013 y
2013 a 2017. Rafael Correa Delgado alcanz6 el apoyo de varios sectores sociales, entre los
cuales se sitlian organizaciones de trabajadoras y trabajadores que, en el transcurso del

periodo de la RC, fueron asumiendo posturas en rechazo al proyecto politico en mencion.

Los Enlaces Ciudadanos, como ya se ha visto, se constituyeron en un dispositivo e
instrumento de propaganda que permitia que el ex mandatario llegue con sus mensajes a las y
los ecuatorianos en muchos rincones del pais y a las y los migrantes ecuatorianos en el
extranjero. Ademas, los enlaces ciudadanos eran eventos con presencia de publico de la zona
donde en muchas ocasiones se invitaban a barrios, comunidades, pueblos, organizaciones y
demas poblacion cercana a la zona en la que se realizaba. Estas cadenas sabatinas se
convirtieron en un espacio para la construccion de narrativas de la Revolucion Ciudadana,

pues en estos espacios se difundi6 informacion que fortalecia su proyecto politico.

Las narrativas estatales de la Revolucion Ciudadana con respecto a la relacion capital trabajo
corresponden a la construccion del Estado como idea. Es decir, como un constructo
ideoldgico que se constituye en un mecanismo para generar identidad colectiva y sentido de
pertenencia a través de artefactos culturales, nociones morales, emocionales y recursos
simbdlicos a través de los cuales el Estado interpela a los sujetos en diferentes aspectos. Por
otra parte, como se ha visto, el giro a la izquierda en América Latina, en el cual se sitta el
caso de la Revolucion Ciudadana en Ecuador, se caracteriz6 por un importante potencial
narrativo basado, principalmente, en la promesa refundacional de la patria para la
construccion de una nueva identidad colectiva nacional. Un aspecto central en las narrativas
producidas y reproducidas por la ola progresista eran enfaticas en torno a la necesidad de
construir procesos que cuestionen los patrones del régimen de acumulacion capitalista
neoliberal, mismo que se caracterizaba por la supremacia del mercado y del capital en

detrimento de la intervencion estatal, y asi de la clase trabajadora.
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En el caso ecuatoriano, Rafael Correa utilizaba un repertorio que se constituia como una
caracteristica central de las narrativas estatales con respecto a la relacion capital-trabajo. Es
asi que, en el primer Enlace Ciudadano alusivo al Primero de Mayo, llevado a cabo el 5 de

mayo del 2007, el ex mandatario y lider de la Revolucion Ciudadana afirmo:

La caracteristica del socialismo del siglo XXI es la primacia del trabajo humano sobre el
capital. ;Qué significa eso? que si tengo que escoger entre pagar intereses y pagar salarios
escojo pagar salarios primero. La remuneracion al salario antes que al capital. Lo que se ha
hecho en estos ultimos tiempos, estos 20 afios, es todo lo contrario, los trabajadores son
aplastados y siempre se pone al capital primero, esa era la mentalidad y se ha precarizado a

nuestros trabajadores (Rafael Correa, Enlace Ciudadano, 05 de mayo de 2007).

Esta afirmacion orienta el analisis a comprender que la idea de Estado de la Revolucion
Ciudadana est4 guiada por una aparente cercania de su politica a las necesidades de las y los
trabajadores. Por otra parte, esta narrativa fue utilizada como repertorio discursivo a lo largo
de los 10 afios de gobierno, aqui se pone en evidencia como esta narrativa es repetitiva en

esencia.

Un inmenso abrazo sobretodo a esa inmensa clase trabajadora, la gran victima de la larga y
oscura noche neoliberal, donde se convirtié el trabajo humano en un instrumento mas de
acumulacion. Si ustedes analizan todas las politicas econémicas que se realizaron en América
Latina en las ultimas décadas, fueron en funcion del gran capital y siempre en perjuicio de los
trabajadores. Nos pusimos a competir entre paises para vender mas barato, ser mas
competitivos, ;pero como? precarizando muestra fuerza laboral, disminuyendo salarios reales,
disminuyendo estabilidad laboral, creando formas de explotacion laboral creando nombres
bien bonitos como: tercerizacion, intermediacion, contratacion por horas, que no eran otra
cosa que legitimar y legalizar la explotacion laboral. Ese es uno de los grandes desafios de la
RC, de nuestra ideologia: el socialismo del siglo XXI, que establece la supremacia del trabajo
humano sobre el capital, el trabajo humano no es un factor mas de la produccion es el fin

mismo de la produccion (Rafael Correa, Enlace Ciudadano, 01 de mayo de 2010).

Este extracto de la narrativa de Correa muestra nuevamente la idea de la supremacia del
trabajo humano sobre el capital, como una de las consignas del momento posneoliberal.
Ademés, se observa una frase que fue parte de sus diversas presentaciones donde hace alusion
al neoliberalismo como la larga y oscura noche neoliberal buscando distanciarse de las formas

de gobernar de décadas pasadas donde se remarca las distintas formas de explotacion laboral
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que se dieron en ese periodo y la competencia que existi6 entre las distintas economias de la
region, situacion que estaba siendo modificada con la articulacién de una serie de mecanismos
regionales para tener una economia complementaria entre los paises de la region. Esta

narrativa también estd presente el 2014, donde plantea que:

Una de las victimas, tal vez la peor victima de larga y triste noche neoliberal, fue nuestra clase
trabajadora, con esta cantaleta de la competencia, de la eficiencia, de la productividad, lo que
hicieron fue legalizar y legitimar formas de explotacion laboral como la tercerizacion, como el
contrato por horas, caida de salarios reales. Cuando llegamos al gobierno el salario real era de
170 délares, hoy es el doble compatriotas -pero falta mucho por hacer compaiieros-, pero
prohibido olvidar, las empleadas domésticas, las esclavas domésticas ganaban 80 dodlares,
ahora la afiliacion al seguro social de los ocupados plenos ha pasado del 39% al 64%, es decir
estamos garantizando los derechos laborales, se ha garantizado eliminando formas de
explotacion laboral, como la tercerizacion, el contrato por horas, pese a tener los salarios
reales mas altos de la Region Andina, pese a no aceptar los mecanismos de explotacion
laboral, pese a obligar a que se cumplan los derechos de los trabajadores como la afiliacion al
seguro, la teoria neoclasica nos diria: uy el desempleo es enorme, nadie quiere invertir, la
economia no genera empleo y tenemos la mas baja tasa de desempleo de América Latina, y de
las mas bajas de la historia del pais compatriotas. La ocupacion plena adecuada ha pasado en
el 2007 del 41% al 52% por primera vez en la historia, los ocupados plenos son mas de la
mitad de la fuerza laboral, hemos destrozado la teoria neoclasica o teoclasica econoémica y se
ha demostrado que haciendo vivir mejor a los demaés, pagando adecuadamente, dignamente a
los trabajadores jtodos vivimos mejor! y hoy nos va mejor que nunca compatriotas. Una de las
vias para la liberacion es ser productores de conocimiento y para eso tenemos que aprovechar
al mismo tiempo nuestros recursos naturales y asignarlos, movilizarlos hacia talento humano,
a la ciencia, tecnologia, innovacion. Nadie ha encontrado una forma mas justa, digna, de salir
de la pobreza que con trabajo adecuado para todos y todas, el trabajo es un derecho humano,
en este gobierno 77 mil personas con discapacidad han sido insertadas laboralmente, hemos
reducido el trabajo infantil en el Ecuador, nuestro programa socio empleo para jovenes que
ingresan a la vida laboral ha tenido mas de 79 mil colocaciones, y lo mejor esta por venir ya
tenemos listo en nuevo codigo laboral revolucionario, socialista, con supremacia del trabajo
humano sobre el capital, para dinamizar la generacion de trabajo y empleo, para garantizar los
derechos de nuestros trabajadores, para lograr equidad justicia en la relacion trabajo capital. El
gran desafio son las grandes mayorias, con supremacia sobre las ¢élites, las sociedades
humanas con supremacia sobre los mercados, y los seres humanos, los ciudadanos, el trabajo,

la clase trabajadora con absoluta y plena supremacia sobre el capital, viva nuestra clase
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trabajadora, que vivan los trabajadores del mundo, que viva el socialismo del siglo XXI, que

viva la Revolucion Ciudadana (Rafael Correa, Enlace Ciudadano, 03 de mayo de 2014).

El ex presidente asegura que las medidas tomadas en su gobierno como el aumento del salario
real, la dignificacion del trabajo doméstico, ampliacion de las afiliaciones, eliminacion de la
tercerizacion, entre otras, son politicas que buscan garantizar los derechos de las y los
trabajadores; sin embargo, mientras el ex presidente relata los logros alcanzados se esconden
las negociaciones que se encuentran detras de la toma de decisiones. Asi por ejemplo,
mientras el ex presidente emite este discurso no todos los sectores de trabajadores se
encuentran del lado de las politicas del gobierno, sino que con el paso del tiempo va
adquiriendo contendores. Por otra parte, su narrativa alusiva a los y las trabajadoras también
incluy6 fragmentos donde introdujo conceptos como la supremacia del trabajo humano sobre

el capital:

Jamas cosas tan importantes como el salario minimo o los derechos laborales en general, como
la seguridad social, se los podemos dejar a la entelequia del mercado, la famosa mano
invisible -que por invisible nadie jamas la ha visto-. La supremacia del trabajo humano sobre
el capital, escuchenme bien, es el signo fundamental de Alianza PAIS, de la Revolucion
Ciudadana, del socialismo del siglo XXI. No puede existir verdadera justicia social sin esta

supremacia del trabajo humano (Rafael Correa, Enlace Ciudadano, 06 de mayo del 2017).

El ex mandatario no escatimo oportunidad para poner de manifiesto la “supremacia del
trabajo humano sobre el capital” como signo del giro a la izquierda ecuatoriano. Ahora bien,
esto permite constatar que el Estado busco calar en la sociedad ecuatoriana con una retorica
donde la diferencia a través de estadisticas, testimonios de vida de ciudadanos, entre otros
recursos, se construyo la idea de que el Estado transforma la realidad de trabajadoras y
trabajadores. Por otra parte, en estas intervenciones el exmandatario se referia a su audiencia
como compatriotas vinculados a una forma de comunidad politica imaginada por la

Revolucion Ciudadana, que estaria basada en los principios del Sumak Kawsay.

Dicho esto, la retorica del ex presidente alrededor de las y los trabajadores estuvo
acompafiada de précticas como la creacion de normativas y el impulso de la elaboracion e
implementacion de cuerpos institucionales en pro de los derechos de un sector de las y los
trabajadores. Sin embargo, el gobierno tuvo contiendas con varios sectores de los

movimientos sociales. Un ejemplo de ello, se encuentra alrededor de la narrativa del ex
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presidente que se convirtio en el puente que ayudo a reconfigurar las fuerzas sociales
alrededor de las centrales sindicales, lo que devino en la creacion de la Central Unitaria de
Trabajadores. Esta potente narrativa fue leida por varios sectores sindicalizados como una
esperanza de transformacion real de las relaciones capital-trabajo, y devino el apoyo que en
un inicio del proceso de la RC obtuvo por dichos sectores. Sin embargo, no todos los sectores
sindicalizados se vieron representados en este espacio lo que desembocd en conflictos y
tensiones entre varios actores del sector bananero, por ejemplo, como lo veremos mas

adelante.

Asi, la trayectoria de la RC se vali6 de esta narrativa para hacer una critica frontal contra la
flexibilizacion laboral y la tercerizacion, con el objetivo de sentar las bases ideoldgicas para
desarrollar las capacidades estatales que permitan cambiar el panorama de las relaciones
laborales hacia una modernizacion de las mismas. La narrativa que cuestiona la tercerizacion
y la flexibilizacion, se constituyd en una orientacion ideologica para lo que en el 2008 se
estableceria como el Mandato Constituyente 8 que tiene como objetivo eliminar la

tercerizacion en el pais.

La flexibilizacion laboral es una palabra bonita, pero apoya la explotacion laboral. La
tercerizacion se supone que es para actividades no relacionadas directamente a lo que realiza
la empresa. Pero ciertos empresarios querian tener empresas pero no trabajadores. Eso es hasta
torpe e ineficiente, porque si se cambia a cada rato a trabajadores y no se da estabilidad, no se
invierte en capacitacion. Si no hay capacitacion la rentabilidad disminuye y todos perdemos.
La ambicion de ciertos empresarios mediocres perjudica también a ellos pero asi es, la ceguera
de la avaricia, en todo caso en este gobierno ratificamos se acabara la explotacion laboral, se
estd sancionando a las tercerizadoras ilegales (Rafael Correa, Enlace Ciudadano, 05 de mayo

de 2007).

El cuestionamiento a las politicas implementadas en el contexto del neoliberalismo por parte
de Correa, venia acompaiada de un relato enfocado en atacar al enemigo interno: ciertos
empresarios calificados como “torpes”, “ambiciosos”, “mediocres”, “pelucones” y
“avariciosos”, generando un antagonismo con este sector. En este mismo fragmento, Correa
posiciona la recuperacion y fortalecimiento de las capacidades estatales, afirmando que se
inici6 con la aplicacion de sanciones a tercerizadoras ilegales, para lo cual se requiere de la

intervencion del aparataje gubernamental. Dicho esto, el uso estratégico de las narrativas

politicas de Correa, le permitia a la Revolucion Ciudadana legitimar las decisiones en materia
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de politica econdémica y poner en la discusion publica la serie de contradicciones, tensiones y
convergencias sociopoliticas, entre diferentes actores tales como el Estado, los grupos

empresariales y los trabajadores.

La forma como las empresas tercerizadoras tratan a su gente es ilegal, escuchen bien, la
tercerizacion a contrato mercantil, si contratan una tercerizadora la empresa cobra una
comision, pero si se paga 1000 dolares por trabajador, ese dinero tiene que ir al trabajador. Lo
que estan haciendo estos sinvergiienzas es que cobran mil délares, al trabajador le dan 300 y al
duefio de la tercerizadora 700 al bolsillo, eso es ilegal asi que los trabajadores de esas
empresas no lo permitan, rebélense ante esto (Rafael Correa, Enlace Ciudadano, 05 de mayo
de 2007).

El uso de recursos narrativos que cuestionan el accionar de determinado grupos empresariales
en relacion a la tercerizacion y el llamado a la accidn colectiva de los trabajadores se alinea a
dos ideas: la refundacion de un Estado reparador que ataca a las asimetrias sociales
reproducidas historicamente por los grupos de poder politico econémico y la necesidad de
generar un vinculo con la clase trabajadora a través de elementos emocionales que generen

sentido de pertenencia con el proyecto politico de la Revolucion Ciudadana.

Ademas, considerando el contexto en el que se realiz6 este el enlace ciudadano del 5 de mayo
de 2007, la narrativa de la RC se construia con base en el objetivo de conseguir el apoyo
popular al proceso constituyente del 2008. “En todo caso hasta que la Asamblea Nacional
Constituyente limite o acabe con esta sinvergiienceria de la tercerizacion que es lo que
estamos proponiendo que los propios trabajadores creen su empresa de tercerizacion para que

no sean explotados por nadie” (Rafael Correa, Enlace Ciudadano, 05 de mayo de 2007).

En este sentido, la Asamblea Nacional Constituyente, concebida como parte clave del proceso
refundacional de la patria y como uno de los mecanismos para recuperar las capacidades
estatales, se planteaba como un horizonte necesario para cumplir con las demandas historicas

de los trabajadores y generando empoderamiento en este sector de la poblacion.

En el afan de fortalecer los vinculos politico afectivos entre la clase trabajadora y el proyecto
politico de la RC, Correa reafirmaba su compromiso con eliminar la precarizacion laboral a
través de instrumentos normativos que cambien las matrices del neoliberalismo que recupera

ademas un enfoque integracionista.
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Algunos nos hablaban de competencias, tanta tonteria, los paises de América Latina se han
puesto a competir entre ellos y lo que han hecho es empobrecer a su clase trabajadora,
producir bienes mas baratos y beneficiar al primer mundo. Con la integracién buscaremos
tener un Codigo Laboral en toda la region y ya basta de esa torpe competencia y recuerden
siempre una cosa, si para competir hay que explotar al trabajador es mejor no competir (Rafael

Correa, Enlace Ciudadano, 05 de mayo de 2007).

Bajo esta logica, la narrativa con respecto a la relacion capital trabajo de la Revolucion
Ciudadana daba muestra de la pretension estatal de alterar las bases del poder, de promover
una recomposicion de las relaciones sociales y de construir una nueva configuracion de la
vida politica a través de lenguajes, campos semanticos y discursividades en torno a la

economia y al trabajo (Paz y Mifio 2012 y Echeverria 2012).

Estar de lado de los trabajadores a través del discurso constituia entonces una estrategia
orientada a legitimar el caracter de un Estado transformador enfocado en la reconstruccion y
recuperacion del poder y capacidades estatales como programa estratégico del progresismo

ecuatoriano.

Por otra parte, el proceso constituyente marcd un antes y un después en la construccion de las
narrativas estatales de la Revolucion Ciudadana con respecto a la relacion capital trabajo. Esta
reconfiguracion discursiva se dio porque la narrativa previa al 2008 de Rafael Correa ya no se
sostenia unicamente en un conjunto de ideales y proyecciones politicas, sino que ahora
encontraba asidero en la recuperacion de las capacidades estatales a través de la nueva

Constitucion.

En el Enlace Ciudadano 118 del 2 de mayo del 2009, con motivo del dia del trabajador, el eje
transversal del discurso de Rafael Correa se enfoc6 en enfatizar que el gobierno de la
Revolucion Ciudadana es “el unico que se centrd en acabar con la tercerizacion y el trabajo
por horas. Més de 200 mil trabajadores lograron estabilidad en nuestro gobierno, faltan

algunos casos por ahi pero no se dejen engafiar” sefialaba el ex mandatario.

Las herramientas discursivas implementadas por la Revolucion Ciudadana en el afio 2009 y
2010, estaban orientadas en legitimar las decisiones asumidas por el proyecto politico en la
Asamblea Constituyente y por blindarse de las afirmaciones realizadas por la oposicion al

gobierno en torno al desempleo.
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Ya les voy a demostrar con cifras, porque andan diciendo que los altos indices de desempleo
en Ecuador son porque se acabo la tercerizacion. justificar asi para regresar a esa forma de
explotacion, mientras yo esté de presidente eso no pasara, este gobierno esta del lado de
trabajadores, pero no somos ingenuos, en todo lado puede haber maldad y bondad eso no
quiere decir que todos los empresarios son malos o todos los empleados son buenos (Rafael

Correa, Enlace Ciudadano, 02 de mayo de 2009).

La reproduccion sistematica de narrativas que cuestionan la posicion de quienes se oponian o
resistian al gobierno se planteaba como una herramienta politica de disputa asumida por parte
del Estado para hacerle frente a los intentos de restauracion del poder de las élites locales e
intentos de desestabilizacion de la nueva agenda estatal de los gobiernos pertenecientes a la
ola progresista. Asi, en el Enlace Ciudadano del 5 de mayo de 2012, el ex presidente es claro

en ello al decir que:

Cada vez que los garroteros, los lanza piedras, los del MPD (Movimiento Unidad Popular),
que han condenado a la miseria a sus supuestos representados, a la clase trabajadora, al pais
entero, porque lo que hacian era ordefiar al estado y bravisimos, valientisimos, los sindicatos
publicos donde no habia quien defienda al estado -en los sindicatos privados bajaron la cabeza
e incluso desaparecieron- y ;qué pasaba? el grupo que estaba sindicalizado tenia todo hasta
reduccion en horas de trabajo y al lado el triple eran tercerizados no tenian nada, cuando
llegamos al gobierno, y les pongo hasta los nombres, en la Cemento Nacional, los
sindicalizados tenian: comedor, buses, mientras que los tercerizados, si habia espacio en el bus
se montaban y si no jque vayan por sus propios medios!, no tenian ni comida. Asi era la
exclusion, porque habian oligarquias, aunque no lo crean en la propia clase trabajadora. Y
todo eso era aupado por el MPD, condenando a la miseria, a la injusticia e inequidad a los que
decian representar. Esto no podemos olvidar, investiguen eso, no se dejen engafiar por los
charlatanes de siempre. Entonces, estos garroteros se nos quieren robar el dia del trabajo. (...)
los garroteros del MPD y ciertos demagogos de Pachakutik, o ciertos dinosaurios supuestos
dirigentes laborales ni entienden lo que estoy diciendo, (cuadntos afios ahi y que hicieron por la
clase trabajadora? Como este Mesias Tatamuez, que créanme esos dinosaurios de la dirigencia
sindical que deberian pedir disculpa e irse a su casa -pero siguen ahi tirando piedras, lanzando

insultos, etc. (Rafael Correa, Enlace Ciudadano, 05 de mayo de 2012).

El potencial narrativo de la Revolucion Ciudadana si tenia incidencia entonces en la

configuracion del ascenso de una nueva clase politica considerando que se planteaba como
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una herramienta para restar poder a los recursos simbodlicos e ideologicos de la oposicion para

deslegitimar al Estado de corte progresista y retomar el control del mismo.

En la linea de la critica a lo que Correa identificaba como “la larga y triste noche neoliberal”,
el ex mandatario caracterizaba a la clase trabajadora como victima de “politicas econdmicas
elaboradas en funcion del gran capital y perjuicio a los trabajadores, disminuyendo salarios
reales, restando estabilidad laboral y creando formas de explotacion laboral con nombres bien
bonitos como tercerizacion, intermediacion, contratacion por horas. Superar esas practicas son
grandes desafios para el Socialismo del Siglo XXI, para la RC que establece la supremacia del

trabajo sobre el capital” (Rafael Correa, Enlace Ciudadano, 29 de abril del 2010).

El objetivo de la Revolucion Ciudadana, en lo que las narrativas respecta, se centraba
entonces en revertir las relaciones predominantes con respecto a la relacion capital-trabajo
posicionando la narrativa de que “el trabajo humano no es un factor mas de produccion, es el
fin mismo de la produccion, segun la Enciclica Laboren Excenseel el trabajo humano del
Papa Juan Pablo II” (Rafael Correa, Enlace Ciudadano, 29 de abril de 2010), apelando
estratégicamente también a la dimension religiosa y a la iglesia catdlica, aspecto que también
estuvo presente de manera consecutiva en sus intervenciones, lo que caracterizaba al ex

mandatario como un gobernante alineado a los preceptos catdlicos respecto del trabajo.

Sin embargo, cabe sefialar que la narrativa replicada por Rafael Correa no se construye con
base a lineas discursivas estaticas o caracterizadas como ortodoxas y radicales. Al contrario,
su estrategia se basaba en hacer alusion de manera enfética a los sectores populares, como los

trabajadores, pero también buscaba generar empatia con la emergente clase media.

Muchos dicen que son de izquierda, yo soy de izquierda, pero en el siglo 21 nadie se le puede
impedir que tengan propiedad privada, pero si hay que luchar que esos beneficios pasen al
trabajador, pero no se en que parte se les ocurrié que todo tiene que pagar el Estado, si el
Estado somos todos, hay grandes abusos, que no tienen que ver con las miserias que ganan los
empleados de la salud, los docentes, etc (Rafael Correa, Enlace Ciudadano, 02 de mayo de

2009).

En este fragmento es evidente que la narrativa procura construir la identidad de una izquierda
dispuesta a reconfigurar las relaciones de clase en favor de los trabajadores, sin alterar el

acceso a la propiedad privada y definiendo el rol del Estado.
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Con el pasar de los afos y gracias a la consecucion de determinados objetivos en lo que a
politica publica laboral respecta, el discurso de Rafael Correa en relacion al trabajo
incorporaba otras tematicas con el objetivo de legitimar la toma de decisiones y la ejecucion

de la politica publica en esta materia.

Este es el gobierno de los trabajadores no se puede olvidar que terminamos con la
tercerizacion con el trabajo por horas la afiliacion al seguro es obligatoria empleadas
domésticas regularizadas con un salario basico real, por primera vez en la historia el ingreso
cubre la canasta basica de consumo ahora todos los trabajadores son iguales, las empleadas
domésticas ganan el salario basico, ahora no se puede pagar el minimo como estaban
acostumbrados antes y pagaban las utilidades, el salario de la dignidad, que han hecho subir el
salario en el sector publico, si hemos tenido que tomar medidas duras es el mayor error de la
derecha, hemos tenido que sacar a varios funcionarios publicos que no son necesarios hay que
tomar esas decisiones duras pero son necesarias (Rafael Correa, Enlace Ciudadano, 02 de

mayo de 2009).

La tercerizacion no dejo en el transcurso de los afios, de constituirse como una de las
muletillas mas recurrentes de Rafael Correa y de la narrativa estatal en relacion al trabajo. Sin
embargo, de manera paulatina y, en concordancia con la recuperacion de las capacidades

estatales, el discurso estuvo mediado por otras discusiones.

El ex mandatario incorporo en sus narrativas la discusion sobre los salarios y la relacion de
estos con la posibilidad de transformar las relaciones laborales. El denominado “salario de la
dignidad”, permitia, segun la version del oficialismo, cubrir por primera vez en la historia la

canasta basica.

Desde el 2014, el discurso era mucho mas enfatico con respecto a la igualdad salarial y al
reconocimiento del trabajo no remunerado del hogar, considerando que se preparaba el
proyecto de Ley de Justicia Laboral. Aprobada esta ley, el tema pasé a formar parte de las
narrativas y presentado sistematicamente en cada oportunidad, asi, en el Enlace Ciudadano
del 25 de abril del 2015, Correa hizo alusidon a una reunién que mantuvo con varios sectores
de trabajadoras y trabajadores menciond a la presidenta de las trabajadoras remuneradas del

hogar, diciendo que:

Maritza Zambrano jpor fin ya era hora! ella es la presidenta de las trabajadoras remuneradas

del hogar, en otras palabras de las empleadas domésticas, que antes de este gobierno eran
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invisibilizadas jnadie protegia sus derechos! y ahora son tratadas con dignidad e igualdad de
condiciones que el resto de trabajadores. Nunca entendi porque el salario basico para los
trabajadores entre comillas era de 160 dolares y para las trabajadoras domésticas -que muchas
veces era esclavas domésticas, trabajaban puertas adentro, trabajando mas de 12 y 14 horas
diarias, con una tarde libre cada 15 dias y eso decia el Cédigo del Trabajo- s6lo ganaban como
sueldo basico 80 ddlares. ;qué comian menos, eran marcianas, faquires, qué cosa, no tenian
hijos? Nunca entendi eso, eran las aberraciones de este pais, y que, en base a las costumbres,
ya no nos sorprendia. Ahora tienen el mismo salario basico, el mismo tratamiento, los mismos
sobresueldos, las mismas vacaciones, los mismos derechos, las mismas afiliaciones al seguro
social que los demas trabajadores de la patria compafieros. Para mi es un honor que Maritza
nos haya acompafiado porque es una de esas compaiieras que nos llenan de orgullo. Cuando
son los banqueros, los presidentes de los mercaderes los que nos critican decimos: vamos por
el buen camino, los perritos estan ladrando. Y cuando estos compaiieros estan con nosotros
decimos: estamos en el camino correcto, la verdadera clase trabajadora, la gente mas
sacrificada, la que ha sido la victima permanente de la explotacion esta con la Revolucion

Ciudadana compatriotas (Rafael Correa, Enlace Ciudadano, 25 de abril de 2015).

Aqui se aprecia que el ex mandatario se refiere a las trabajadoras remuneradas del hogar como
las victimas permanentes de la explotacion laboral, y presenta este como un logro de su
gobierno al haberlas incluido como parte de las y los trabajadores al garantizar los derechos
que se encuentran en la Constitucion para todas y todos los trabajadores en igualdad de
condiciones. Cabe mencionar que, este cambio si bien representa un acto de dar dignidad al
trabajo de este sector donde mayoritariamente laboran mujeres, es un cambio que regula los
bolsillos de la clase media, especialmente, que es la mayor empleadora de los mismos. Por
otra parte, en el Enlace Ciudadano de 29 de abril de 2017 se presentaron los logros alcanzados
en el proceso de 10 afios de gestion de la RC bajo el mandato de Rafael Correa y se menciona

en este informe que:

la organizacion sindical ha sido fortalecida y en 10 afios se crearon 822 organizaciones
sindicales, aproximadamente 82 por afio, en esa cifra destacan los gremios de las trabajadoras
remuneradas del hogar, un verdadero hito en toda América y el mundo (...) este gobierno
impulso y consolido la afiliacion a la seguridad social llegando a 3,5 millones de afiliados, en
este grupo destacan las trabajadoras no remuneradas del hogar (Rafael Correa, Enlace

Ciudadano, 29 abril de 2017).
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Este extracto del informe nuevamente hace alusion a las trabajadoras del hogar,
diferenciandolas entre las remuneradas y no remuneradas, y el logro principal es haber
alcanzado su organizacion sindical asi como el acceso a la seguridad social, situacion que
devela el caracter modernizador del estado en relacion al capital trabajo y que si bien brinda

condiciones de dignidad a su labor, esto no implica una movilidad en la estructura de clases.

En suma, las narrativas estatales en el periodo de gobierno de Rafael Correa fueron
construidas de manera estratégica para catapultar el apoyo de la sociedad civil hacia politicas
de transformacion de las relaciones capital-trabajo. Los aspectos simbodlicos mas relevantes
utilizados en las narrativas estatales estuvieron relacionados con el posicionamiento del
trabajo sobre el capital y el mercado como eje central del accionar estatal. Asi mismo, esta
narrativa se vi6 enriquecida por sus permanentes alusiones al significado catolico del trabajo
con la finalidad de sostener su imagen en una poblacién donde la inmensa mayoria profesa
dicha religion y, al mismo tiempo, dota al ex mandatario de una envestidura de salvador o
mesias de las victimas del neoliberalismo o de la larga y oscura noche neoliberal, es decir la

clase trabajadora.

Finalmente, se hizo uso de composiciones narrativas que incluyeron dispositivos estadisticos
para mostrar frente a su audiencia la trasformacion que se fue generando a partir de la
implementacion y despliegue de las capacidades estales, testimonios e informes periddicos
respecto de la gestion del gobierno para evidenciar la eficiencia de su gestion, asi como de la
recurrencia permanente del uso del patriotismo para construir una comunidad politica
cohesionada. Ademas, la narrativa puso en la escena publica a los contendientes del proyecto
politico de la Revolucion Ciudadana de manera frontal sean estos banqueros, grupos
empresariales, empresas de comunicacion o incluso grupos del campo popular para
deslegitimarlos y convertirlos en sus antagonistas y ubicandolos como enemigos del régimen
frente a la ciudadania y, asi, como enemigos de la nueva nacidn, estas narrativas estatales se
constituyeron en artefactos culturales que se constituyeron en mecanismos de control de la
opinién publica a través de los Enlaces Ciudadanos, que fue un instrumento de propaganda

para mantener el poder.
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Capitulo 3. Capacidades estatales en la Revolucion Ciudadana: resultados de las

normativas estatales impulsadas por el giro a la izquierda ecuatoriano

En el presente capitulo se analizan las capacidades estatales que fueron desplegadas por el
gobierno de la Revolucion Ciudadana con la finalidad de ponerlas en didlogo con los datos
estadisticos que fueron arrojados en lo relativo a materia laboral y pobreza en el periodo de
2077 y 2017. Para comprender a profundidad las capacidades estatales se hace necesario
tomar en cuenta que el giro a la izquierda ecuatoriano tuvo sus particularidades y el enfoque
fundamental estuvo dado en por poner nuevamente al estado en el primer plano,
devolviéndole sus capacidades y ampliando su nivel de gestion a través de la creacion y
fortalecimiento de la maquinaria institucional, asi como del desarrollo de cuerpos normativos
que tuvieron como finalidad cumplir los postulados de la Constituyente del 2008, donde la
garantia de los derechos de las y los trabajadores se constituy6 en uno de los pilares, al ser el

campo de lo econdmico un vértice de los programas estatales de la RC.

Cabe mencionar que aqui se analizaran los siguientes cuerpos normativos: Mandato
Constituyente N°8, Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del
Hogar, Decreto Presidencial N°225 y el Decreto Presidencial N°1517. Estos cuerpos juridicos
y normativos seran analizados a la luz del Reporte de Pobreza por Consumo Ecuador 2006-
2014, del Reporte de Pobreza y Desigualdad de junio del 2017, de la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo del 2017, del Censo de Poblacion y Vivienda del afio
2010, de la Encuesta del Uso del Tiempo Libre publicada en 2012, y del informe de Situacion
del Trabajo Remunerado del Hogar en Ecuador publicado por CARE en 2017. Para empezar
con este analisis se presenta una breve introduccion conceptual que permite comprender qué

se entiende por capacidades estatales en la presente tesis.

Adicionalmente, cabe destacar que los cuerpos juridicos que aqui son analizados fueron
aceptados, en el caso del Mandato Constituyente N°8, por una Asamblea Constituyente que
contd con un 70% de asambleistas del partido del gobierno, y por otra parte la Ley Orgéanica
para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del Hogar, fue aceptada en el 2015, de
donde 100 asambleistas fueron integrantes del partido de gobierno del ex mandatario Rafael
Correa, constituyéndose en una inmensa mayoria del 74% de los integrantes. Estas situaciones

de contexto permitieron que se viabilicen brevemente las propuestas del llamado giro a la
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izquierda dotando de un grado de gobernalibilidad alto entre los poderes del estado debido a

que tanto el poder ejecutivo como el legislativo respondian al mismo programa de gobierno.

3.1. Breve repaso conceptual sobre capacidades estatales en el giro a la izquierda

ecuatoriano

Las capacidades estatales fueron mermadas varias décadas anteriores al giro a la izquierda en
América Latina, lo que hizo que los estados se constituyan en pequeias empresas a cargo de
mediar entre las €lites econdmicas nacionales y los capitales internacionales. Es por ello que
diversos autores han desarrollado profundos estudios alrededor de lo que significo la
reapropiacion de las capacidades estatales que se dieron con el giro a la izquierda. Burbano
plantea que el discurso que fue utilizado por los distintos gobiernos del giro a la izquierdo

fueron el inicio de la transformacién en torno a las capacidades estatales. Asi:

los momentos constituyentes cumplen una funcion politica basica: articular la promesa
refundadora con la idea de soberania popular -gracias a lo cual se constituye un sujeto popular.
Y legitimar los nuevos liderazgos por medio de la generacion de un sentido colectivo que va
configurandose en el mismo proceso [cuando se instalo la Asamblea Constituyente en Ecuador
Correa dijo, cita Burbano] requerimos que el espiritu nacional, el mas honesto y profundo,
ligado a las entranables gestas de la patria, se haga presente en esta hora, que es la
reafirmacion del cambio de época, de la luz al final del tinel, de la mayor esperanza para los

pobres de la patria. (2015, 25)

El momento constituyente del que habla Burbano es un acto en el que se instalaron las
primeras ideas centrales del proyecto politico de la RC, haciendo uso legitimo de las
capacidades estatales que le fueron otorgadas por la ciudadania en las urnas al ser elegida la
RC como el proyecto politico de la mayoria de ecuatorianos y ecuatorianas. Roberts y

Levitsky plantean que:

the Left [en el contexto del giro a la Izquierda] refers to political actors who seek, as a central
programmatic objective, to reduce social and economic inequalities. Left parties seek to use
public authority to redistribute wealth and/or income to lower-income groups, erode social
hierarchies, and strengthen the voice of disadvantaged groups in the political process. In the
socioeconomic arena, left policies aim to combat inequalities rooted in market competition
and concentrated property ownership, enhance opportunities for the poor, and provide social

protection against market insecurities. Although the contemporary Left does not necessarily
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oppose private property or market competition, it rejects the idea that unregulated market
forces can be relied on to meet social needs. In the political realm, the Left seeks to enhance
the participation of underprivileged groups and erode hierarchical forms of domination that

marginalize popular sectors (2011, 5).

Asi, cuando se hace referencia a capacidades estatales se hace alusion directa a los atributos
inherentes al Estado, es decir, los recursos de los cuales hace uso para alcanzar los objetivos

que se propone. Al respecto Mazzuca (2012) plantea que:

Autonomia y capacidad son en rigor una manera de desagregar el concepto mas general de
‘poder estatal’. El proposito de la desagregacion es obtener mas precision y utilidad empirica:
autonomia es el poder del Estado de definir sin interferencias su propia agenda de
preferencias, y capacidad es el poder de llevar esa agenda a cabo, de ejecutar sus preferencias”

(Mazzuca 2012, 547).

El giro a la izquierda en América Latina significé una serie de transformaciones, que con sus
diferencias y matices, alcanzo a promover una gestion y control del Estado en las mas
variadas esferas del campo de lo publico. Asi, un tema central del proceso del giro a izquierda
constituy6, segun a Sader (2008), democratizar ya que esto implica “desmercantilizar, sacar
de la esfera del mercado y pasar a la esfera del derecho, a la esfera publica. (...) no es entre lo
privado y lo estatal, es entre esfera publica y esfera mercantil. El Estado es un espacio de
disputa entre los intereses publicos y los intereses mercantiles” (Sader 2008, 28). Esta
estrategia de democratizar fue un nudo articulador de las tacticas que pusieron en juego las
multiples posibilidades de incidencia de las capacidades estatales. Mazzuca (2012) plantea
que el giro a izquierda en Ecuador correspondi6 a una vertiente radical, donde el poder se
concentr6 fuertemente el ejecutivo, puso al Estado en el primer plano, es decir que este fue
mas fuerte y autonomo, respecto de las instituciones financieras internacionales, asi como de
las ¢élites econdmicas nacionales. Para profundizar en las capacidades estatales, Skocpol trae a

colacion las reflexiones de Weber sobre el estado y plantea que:

los Estados son asociaciones obligatorias que reivindican el control de los territorios y las
personas que en ellos habitan. Las organizaciones administrativas, juridicas, recaudatorias y
coercitivas constituyen el nucleo de todo Estado. Estas organizaciones tienen estructuras
variables en los distintos paises, y pueden enmarcarse en algin tipo de sistema constitucional
respectivo de gobiernos parlamentarios y contienda electoral por los puntos ejecutivos y

legislativos clave (Skocpol 1995, 100).
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A esta reflexion, Skocpol anade que no puede dejarse de lado la comprension referente a que
estas capacidades estatales tienen una relacion geopolitica intrinseca con los contextos
internacionales que son historicamente cambiantes, mismas que influyen en el
desenvolvimiento econdmico y productivo de cada Estado. Skocpol introduce la formacion de

politicas como parte de las capacidades estatales:

Los gobiernos no sélo pueden (o cualquiera que sea la forma verbal de este enfoque); también
resuelven. La formacion de una politica es una forma de resolucion colectiva en nombre de la
sociedad, e implica decidir y conocer (...) Este proceso es politico no porque toda politica sea
un derivado del poder y del conflicto, sino porque algunos hombres se han comprometido a

actuar en nombre de otros (Skocpol 1995, 105).

Estas particulares capacidades estatales, asociadas al desarrollo de cuerpos normativos y
politicas, vienen a convertirse en un eje fundamental si el objetivo del gobernante es la
modernizacion democratica del mismo. Cabe recalcar, que las élites politicas siempre
responden a intereses de clases, y en el caso del giro a la izquierda se ha observado que cerrar
las grandes brechas econdmicas existentes entre ricos y pobres fue uno de los puntos de su
agenda con sus planes para la reduccion de la pobreza y politicas laborales. Al respecto

Ramirez argumenta que:

debemos preguntarnos por la orientacion general de las politicas progresistas antes que por el
destino al que conduciran. Tal interrogacion extiende la mirada hacia un conjunto de politicas,
programas y experimentos (...) que abriran el camino hacia algo diverso del neoliberalismo y
que parecen converger con los valores que reconocen como suyos las fuerzas progresistas

(Ramirez 2007, 53).

En este contexto, el sector econdémico se convirtié en una piedra angular de los gobiernos
progresistas que buscaron distanciarse de las politicas dictaminadas por Estados Unidos,
abriéndose paso desde la legitimidad y la autonomia del Estado a politicas que permitieron
varias transformaciones que afectaron directamente a las clases trabajadoras. Una experiencia
particular que se dio en varios paises del giro a la izquierda la presenta Ramirez, quien

argumenta que:

El fomento de una serie de experimentos de cooperacion econdmica entre el sector publico y
el sector asociativo (movimientos sociales, organizaciones locales) en procura de nuevas

formas de gestion y control de las unidades productivas. (...) Aunque en la mayoria de los
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casos los recursos bajo su control son muy exiguos y no parece que puedan tener un impacto
econodmico laboral relevante, estas experiencias anticipan un régimen de propiedad y de

gestion mixto-cooperativo cuyo estimulo ya ha sido previsto (2007, 53).

A pesar de que estos experimentos en politicas estatales llevados a cabo por el giro a la
izquierda buscaron transformar la estructura de clases, en el caso ecuatoriano como en el
argentino, tuvieron una serie de limitaciones debido a que, si bien se dio un apoyo abierto a la
economia popular y solidaria y a las apuestas econdmicas cooperativistas quienes podrian
haber otorgado mejores y mayores salarios a sus asociados no lograron hacerlo debido a las
limitaciones productivas, y por otra parte en estos estados la situacion de la burguesia
nacional, en su mayoria, creci6 e incluso recibié mayor rentabilidad que en otros periodos de
gobierno. Sin embargo, no otorgaron mayores beneficios a sus trabajadores y trabajadoras que
los establecidos en las leyes y normativas impuestas. Varesi plantea que para el caso argentino

lo que sucedi6 fue que:

se impulsa la industria pero sin lograr revertir la matriz productiva; que baja la desocupacion y
apuntala los ingresos minimos de las clases subalternas desarrollando politicas progresivas tras
treinta afios de reaccion neoliberal, pero sin lograr transformar el cuadro distributivo de forma
radical (...) que pone énfasis en el desarrollo productivo y en la inclusion social a través del
empleo, pero que se sostiene garantizandole a la cupula empresarial una rentabilidad que
triplica la de los afios 90, mientras los salarios reales promedio son apenas superiores a los de

aquella época (2014, 249).

Es por ello que autores como Roberts y Levitsky plantean que en cada proceso del giro a la
izquierda en América Latina se desarrollaron estrategias diversas, y ubican al caso

ecuatoriano en lo que ellos denominan la corriente heterodoxa, donde:

Heterodox is characterized by selective, rather than comprehensive, forms of state intervention
that challenge orthodox principles without fully abandoning the market-led model or making
the state the primary engine of development. It may, for example, involve the takeover of a
limited number of strategic industries; the imposition of selective controls over process,
foreign exchange, and investment; and the selective or temporary adoption of exports duties or
quotas. Left governments in Argentina, Bolivia, and Ecuador arguably fall into this category

(2011, 22).
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De igual forma una de las caracteristicas del giro a la izquierda en Ecuador en torno a la
recuperacion de sus capacidades estatales fue la de manejar las consultas populares y los
plebiscitos como método de didlogo con la ciudadania para aprobar o desaprobar propuestas
de politicas que fueron instaurandose con el tiempo, hay que tomar en cuenta que en el caso

ecuatoriano estos casos fueron siempre acogidos por la mayoria de la poblacion.

3.2. Puesta en escena de capacidades estatales del gobierno de la Revolucion Ciudadana

en su operacion para la transformacion de la relacion capital trabajo

El gobierno de la Revolucion Ciudadana hizo uso de sus capacidades estatales para desarrollar
legitimamente una serie de politicas que buscaron garantizar los derechos de las y los
trabajadores en el Ecuador, y asi modificar la relacion capital trabajo. Cabe mencionar que
estas politicas generaron controversias con varios sectores sindicalizados, en particular de
servidores publicos del Ecuador que estaban agremiados durante varias décadas debido a que
se les mermo una serie de privilegios que estos tenian bajo el argumento de que se estaba
haciendo uso de los recursos del Estado para entregar beneficios a dichos gremios de
trabajadores. A pesar de ello, estas politicas fueron enfocadas en garantizar un mejor empleo
para las y los ecuatorianos que trabajaban en el sector privado, principalmente, ejerciendo

diversas capacidades estatales para controlar el cumplimiento de las politicas instauradas.

En este contexto, el estado en el periodo 2007 al 2017 se caracterizd por la permanente
interaccion que generd entre el componente ideologico y las capacidades estatales que son el
reflejo del Estado como sistema. Esta relacion permanente, dinamica y fluctuante entre lo
ideologico y lo practico formo parte de la construccion del Estado durante la RC e incidid en
la configuracion de una diversidad de relaciones sociales, entre las cuales se encuentran las

relaciones laborales tanto en el sector publico cuanto en el privado.

La primera politica que aqui se aborda es el Mandato Constituyente N°8, mismo que fue
aprobado por la Asamblea Constituyente, en abril del 2008, como parte del ejercicio de sus

plenos poderes. Este mandato se bas6 en que:

La Asamblea Constituyente debe contribuir a erradicar la injusticia laboral y la aberrante
discriminacion social, ocasionadas por el uso y el abuso de los sistemas precarios de
contratacion laboral conocidos como tercerizacion de servicios complementarios,

intermediacion laboral y contratacion por horas (Constitucion de la Republica, 2008, 1)
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La tercerizacion de servicios complementarios, la intermediacion laboral y la contratacion por
horas fueron formatos de contratacion que lo que hicieron fue flexibilizar el acceso directo a
derechos por parte de las y los trabajadores, creando estas formas precarias de trabajo que
vulneraban y no permitian el ejercicio pleno de los derechos laborales. Esto debido a que la
tercerizacion, la intermediacion laboral y la contratacion por horas pasaron a ser concebidas
por el gobierno de la RC como medios de adquisicion de fuerza laboral que vulneraba de
manera directa los derechos de trabajadores y trabajadoras. Esta vulneracion de derechos
estuvo dada sobre los derechos a remuneraciones justas, la organizacion sindical, la
estabilidad laboral y la contratacion colectiva. Del mismo modo, este Mandato denuncio6 a las
compaiiias tercerizadoras de lucrar del trabajo de la clase obrera, de precarizar la actividad
laboral, de ser complices de la vulneracion de los derechos de las y los trabajadores
adquiridos e inscritos en convenios y tratados internacionales, asi como de de convertir la
fuerza de trabajo en mercancia, lo que atentaba contra los principios establecidos en la

Constituyente del Sumak Kausay.

El méaximo logro alcanzado en este recurso normativo fue la eliminacién y prohibicion de la
tercerizacion, de la intermediacion laboral y de la contratacion laboral por horas determinados
en el articulo 1 y 2 del Mandato Constituyente N°8, lo que cambid la Ley Reformatoria al
Codigo de Trabajo del afo 2006. Por otra parte, el corpus analizado define sanciones para los

empleadores que violen estas normas, asi, el Mandato reza en articulo 7 que:

Las violaciones de las normas del Codigo del Trabajo, seran sancionadas en la forma prescrita
en los articulos pertinentes de dicho cuerpo legal y, cuando no se haya fijado sancion especial,
el Director Regional del Trabajo impondra multas de un minimo de tres y hasta un maximo de
veinte sueldos o salarios basicos unificados del trabajador en general, sin prejuicio de lo
establecido en el articulo 95 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Igual sancion se
impondra en caso de violacion de las regulaciones del presente Mandato. Los jueces y los
inspectores de trabajo podran imponer multas de hasta tres sueldos o salarios basicos

unificados del trabajador en general (Mandato Constituyente N°8 2008, 4-5).

Otro sector que también fue impactado positivamente por el Mandato Constituyente N°8 fue
el sector de las y los profesores de sectores particulares, ya que en la disposicion general

tercera se plantea que “los profesores de establecimientos particulares de niveles pre primario,
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primario, medio y superior, que no laboren jornadas completas diarias o semanales de trabajo,
seran contratados mediante la modalidad de jornada parcial” (Mandato Constituyente N°8
2008, 5). Con este texto se busco garantizar la proteccion integral de los derechos de las
maestras y los maestros. Por otra parte, el gobierno de la Revolucién Ciudadana desde su
inicio no vio con buenos ojos los contratos colectivos que consagraban excesos y privilegios
para sus integrantes, lo que se desarrollaba en detrimento de otras trabajadoras y trabajadores,
en particular del sector publico afectando de manera directa a las élites directivas de las
empresas publicas. Es por ello que este Mandato revisoé también esta situacion planteando

que:

Los contratos colectivos de trabajo a los que se refiere esta disposicion transitoria (la tercera),
no ampararan a aquellas personas que desempefien o ejerzan cargos directivos, ejecutivos y en
general de representacion o direccion, ni al personal que por naturaleza de sus funciones y
labores esta sujeto a las leyes de orden publico, y en especial a la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, Homologacion y Unificacion de las Remuneraciones del
Sector Publico. El proceso de revision de los contratos colectivos de trabajo a los que se
refiere esta disposicion transitoria, en el que participaran empleadores y trabajadores, se hara
de manera publica y establecera claras restricciones a todas las clausulas en las que se
consagren excesos y privilegios, tales como: transferencias y transmision de cargos a
familiares en caso de jubilacion o fallecimiento del trabajador, horas suplementarias y
extraordinarias no trabajadas y cobradas por dirigentes laborales, pago de vacaciones y
reconocimiento de otros beneficios para el grupo familiar del trabajador, gratificaciones y
beneficios adicionales por retiro voluntario, entrega gratuita de productos y servicios de la

empresa, entre otras clausulas de esta naturaleza (Mandato Constituyente N°8 2008, 7).

Finalmente, el Mandato deroga la Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo del 2006 y plasma
la necesidad de garantizar el efectivo control y cumplimiento de las disposiciones del
Mandato. Para lograr este objetivo, la norma fortalece “la infraestructura organizacional,
administrativa y financiera del Ministerio del Trabajo y Empleo” (Mandato Constituyente
N°8 2008, 8), asi también insta al cumplimiento cabal del Mandato y elimina cualquier
posibilidad de que se levanten quejas o pronunciamientos administrativos o judiciales al

respecto.

Como se aprecia el Mandato Constituyente N°8 da un vuelco a las politicas neoliberales de
flexibilizacion laboral que se habian venido dando en gobierno anteriores y que alcanzaron su
zenith en el 2006. De igual manera este proceso levantd la sospecha de los sectores sindicales
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que habian estado agremiados en el sector publico y que contaban con garantias que —a
criterio de la RC- eran excesos que se permitian debido a las alianzas que estas generaban con

los gobiernos de turno.

En este sentido se observa que el fortalecimiento de las capacidades estatales en torno al
control por parte de las instituciones estatales relacionadas con la cartera de trabajo y empleo
fueron establecidas para un mejor desempefio en cuanto a la vigilancia de las normativas, que
también son capacidades legitimas del Estado. Con este cuerpo juridico se buscé establecer
una serie de normativas que apuntaron a incluir de manera digna a los trabajadores y
trabajadoras que se encontraban sin amparo legal para ser contratados bajo condiciones
adecuadas, esto permitié que amplios sectores de la poblacion puedan contar con sus derechos
laborales minimos y sean garantizados, sin embargo, esto no necesariamente significé una
transformacion en la estructura de clases sino, como se ha mencionado anteriormente, una
modernizacion de las relaciones capital trabajo en el pais y una reconfiguracion de las

relaciones de clase en Ecuador lo implica cambios y continuidades.

Por otra parte, si bien se atacé a los sectores que abusaron de su poder en los sindicatos para
obtener privilegios esto tampoco significd necesariamente una transformacion en la estructura
de clases, sino un movimiento que dejo por fuera los privilegios de ciertos sectores de la
burocracia acomodada. En cuanto al sector de profesores en todos los rubros se estandarizo
sus contratos y se mejord sus salarios, en el caso de los profesores universitarios el salario
posteriormente se estandarizd de manera significativa lo que quiza podria decirse que en este
gremio si permitié una movilidad de clase pero al interior de lo que Wright (2010) denomina
la clase media, debido a sus altos niveles de profesionalizacion, lo que también fue controlado

por el estado para garantizar la calidad de la educacion en el pais.

El segundo cuerpo juridico que aqui se hace referencia es la Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar. Esta ley, que contd con la activa
participacion de la Central Unitaria de Trabajadores — CUT, fue aprobada en la segunda
Asamblea Constitucional del Ecuador que fue presidida por Gabriela Rivadeneira Burbano, la
primera mujer presidenta del poder legislativo en la historia del Ecuador, integrante del
partido de la RC y que contaba con una amplia mayoria de integrantes de su partido en la
Asamblea. Fue discutida y aprobada en dos debates, el primer debate el dia 29 de diciembre

del 2014 y el 6 de enero del 2015 y el segundo debate que tomo lugar el 14 de abril del 2015.
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Cabe indicar que la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar tiene relacion directa con el Codigo del Trabajo, mismo que fue aprobado en 1937, su
primera reforma fue realizada en el afio 2005, y su segunda reforma fue realizada en el 2012,
es decir, en el periodo de la RC. El Codigo de Trabajo define que “servicio doméstico es el
que se presta, mediante remuneracion, a una persona que no persigue fin de lucro, y solo se
propone aprovechar, en su morada ,de los servicios continuos del trabajador, para si solo o su
familia, sea que el doméstico se albergue en su morada o fuera de ella” (Registro Oficial
N°167, Art.262). Adicionalmente, el Codigo del Trabajo establece que “a parte de la
remuneracion que se fije, es obligacion del empleador proporcionar al doméstico alimentacion
y albergue, a menos de pacto en contrario” (Registro Oficial N°167, Art.268). Por otra parte,

en las reformas del Codigo del Trabajo del afio 2012 se incluy6 el siguiente texto:

A los empleados y trabajadores domésticos se garantiza los mismos beneficios de cualquier
otro trabajador en general, debiendo sus jornadas de trabajo ser de cinco dias a la semana o sea
cuarenta horas hebdomadarias y los dias sabados y domingos seran de descanso. Si en razon
de las circunstancias, no pudiere interrumpirse el trabajo en tales dias, se designara otro
tiempo igual de la semana para el descanso, mediante acuerdo entre empleador y trabajadores

(Registro Oficial N°167, Art.268).

Como se evidencia en el cuerpo juridico del Codigo del Trabajo y sus respectivas
codificaciones, este establece con claridad lo referente al trabajo remunerado del hogar. Sin
embargo, para profundizar en los derechos de las y los trabajadores domésticos se impulso la

Ley Organica de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en Hogar.

Esta Ley se basa en varios articulos de la Constitucion del 2008 los cuales hacen referencia a
la garantia de la seguridad social incluidas las personas que realizan trabajo no remunerado en
sus hogares, el derecho al trabajo como un deber social y econdmico, la garantia de la
dignidad de las y los trabajadores, el derecho a las remuneraciones y retribuciones justas, el
deber del estado a impulsar el empleo y valorar toda forma de trabajo, promover el derecho a
la organizacion libre de las y los trabajadores, asi como el derecho a un salario digno que al

menos cubra las necesidades basicas de las trabajadoras y los trabajadores.

Dicho esto, la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar en el articulo 3 propone una sustitutiva donde se establece que el tiempo de prueba

para un trabajo es de noventa dias, sin embargo, en el caso del trabajo remunerado del hogar
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el periodo de prueba es inicamente de quince dias y prevé la sancidon para quienes incumplan
con esta norma. De igual manera, en el articulo 9 plantea cambios que hacen alusion al
control que el Ministerio del Trabajo y Empleo debia desarrollar, para ello se solicitd que “el
contrato laboral debera ser escrito e inscrito en la Inspeccion del Trabajo correspondiente, que
mantendra un registro especifico para el caso” (Registro Oficial N°483, 4). Asi también, se
estipula que los contratos de los trabajadores y las trabajadoras remuneradas del hogar seran

contratos que ingresan en la categoria de periodo de prueba.

En lo relativo al robustecimiento de las instituciones, se crea el Consejo Nacional de Trabajo
y Salarios a cargo del didlogo social sobre el trabajo, asi como de la fijacion de
remuneraciones. Y por otra parte, la Ley recoge los derechos relacionados con los salarios
décimos, y plantea que tanto para el décimo tercero o bono navidefio y el décimo cuarto
podran ser recibidos de manera mensualizada, siempre que este sea un pedido escrito por

parte de la trabajadora o del trabajador.

Respecto a los despidos, en el articulo 195.1 se prohibe el “despido y declaratoria ineficaz.- se
considerard ineficaz el despido intempestivo de personas trabajadoras en estado de embarazo
o asociado a su condicion de gestacion o maternidad, en razon del principio de inamovilidad
que les ampara” (Registro Oficial N°483, 8). Para el cumplimiento de este particular, la Ley
norma los procedimientos a seguir por parte de las trabajadoras y los trabajadores para
denunciar este acto y efectivizar el reingreso inmediato a la plaza laboral, asi también
establece que el y la trabajadora recibira las remuneraciones pendientes con el 10% de recargo
y, si la persona que ha sido despedida decide no continuar, recibird una indemnizacion que

equivale a un afio de la remuneracion que percibia.

Este trabajo desarrollado a través de la funcion legislativa y ejecutiva busco dignificar el
trabajo del hogar, en el que ampliamente trabajan mujeres. Las capacidades estatales, entre
ellas las de poner en marcha discusiones normativas, crear instituciones para el didlogo
ciudadano, vigilancia y control de la esfera laboral, asi como el fortalecimiento de la
institucionalidad publica a cargo del trabajo y el empleo, y la inyeccion de recursos
econdmicos para alcanzar los fines pertinentes son claras muestras de los esfuerzos por
fortalecer al Estado y de ponerlo en primer plano para su modernizacion. En este caso en
particular, se evidencia que un grupo que habia sido parcialmente invisibilizado en la

legislacion nacional desde el origen del Codigo del Trabajo y en ciertas oportunidades
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observado para emprender procesos de dominacién y explotacion laboral como el caso de las
trabajadoras remuneradas del hogar, en el proyecto de la Revolucion Ciudadana fue muy claro
que este sector correspondia a la clase obrera y por lo tanto lo minimo que se podia hacer era
garantizarles sus derechos como tal. Esta estandarizacion de derechos se alinea entonces a la
necesidad de promover cambios en las relaciones de clase sin que este hecho implique

desmarcarse de ciertas continuidades de caracter estructural.

En tercer lugar, se analizan dos decretos presidenciales que fueron emitidos por el ex
presidente Rafael Correa Delgado en relacion a varias transformaciones institucionales, asi
como, la definicién de un rumbo nuevo para las y los servidores y obreros publicos. Cabe
mencionar, que estos decretos expedidos por la Presidencia de la Republica se encontraron
dentro de los atributos que la Constitucion entregd a la presidencia para poder desarrollarlos,
como parte del proceso de fortalecimiento institucional y asi de las capacidades estatales,
donde las précticas politicas y arreglos institucionales del ejecutivo se pusieron en evidencia,
como parte del ejercicio de dominacion propio del estado y la reproduccion de dindmicas de

poder.

Los decretos presidenciales N°225 y N°1517 se basan en los parametros que recoge la
Constitucion del 2008. Asi, los principales argumentos en los cuales se sustentan son la
garantia por parte del Estado para el ejercicio y goce de los derechos sin ningtn tipo de
discriminacion, la erradicacion de la pobreza, el desarrollo sustentable, la redistribucion de la
riqueza y sus recursos de forma equitativa garantizando el acceso al Buen Vivir de las
ciudadanas y los ciudadanos, la adopcion de medidas afirmativas que promuevan la igualdad
real, igualdad formal, igualdad material; el impulso del comercio justo, la transparencia y
eficacia de los mercados, la proteccion integral, la planificacion del desarrollo basado en el
Sumak Kawsay, la capacidad del Estado para crear cuerpos colegiados interinstitucionales que
se requieran para estos fines. Por otra parte, se basan en Mandatos Constitucionales donde,

por ejemplo:

Se determina que la Funcion Ejecutiva luego de un proceso de dialogo social, dentro del plazo
de un afo establecera los criterios que regiran la contratacion colectiva de trabajo en todas las
instituciones del sector publico; y entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier
denominacion, naturaleza, o estructura juridica, el Estado o sus instituciones tienen
participacion accionaria mayoritaria y/o aportes directos o indirectos de recursos publicos

(Decreto Presidencial N°225, 1).
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Esto ultimo con la finalidad de regular la contratacion colectiva de la cual el ex Presidente de
la Republica, consideraba se daban abusos y otorgaban privilegios a costa de los recursos

financieros del Estado y, por ende, de la ciudadania.

En lo relativo al decreto N°1517 se crea el Comité Interinstitucional para la Erradicacion de la
Pobreza, cuya finalidad fue “coordinar y articular las politicas, lineamientos y acciones que
permitan la implementacion conjunta de la Estrategia Nacional para la Igualdad y
Erradicacion de la Pobreza” (Decreto Presidencial N°1517, 2), mismo que estuvo conformado
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, el Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, el Ministerio de la Politica Economica, el Ministerio Coordinador de
Conocimiento y Talento Humano, el Ministerio de Inclusion Economica y Social y la
Secretaria Nacional de la Politica. Adicionalmente, el decreto cred una Secretaria Técnica a
cargo de disefiar y proponer la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la
Pobreza, acompaiiar técnicamente a los consejos sectoriales, a los ministerios y a los
gobiernos autonomos descentralizados para garantizar la accion articulada de las politicas, asi

como para monitorear, evaluar y analizar los logros de las metas propuestas.

A través de este cuerpo colegiado una serie de estrategias se fueron desplegando con la
finalidad de erradicar la pobreza en el pais. Por otra parte, el decreto N°225 garantiza que las
organizaciones sindicales pueden hacer veedurias de los procesos llevados a cabo por el
Ministerio del Trabajo y establece también una distincion entre los servidores publicos y los

obreros publicos, frente a ello el decreto plantea que:

Seran considerados como servidores y servidoras, aquellas personas que realicen actividades
de representacion, directivas, administrativas o profesionales (...) los trabajadores y
trabajadoras, empleados y técnicos que de manera directa formen parte de los procesos
operativos, productivos y/o de especializacion industrial, en cada institucion o empresa

publica, seran considerados obreros (Decreto Presidencial N°225, Art. 1.1.1.1.)

Este articulo fue fundamental para diferenciar a las servidoras y servidores publicos y de esta
manera generar procesos de vinculacion sindical de obreros y obreras desde la perspectiva
ideologica de la RC que claramente se impuso, tras observar que esta diferenciacion era
fundamental para no permitir que los altos dirigentes de las empresas publicas tengan los

mismos beneficios que las obreras y los obreros que ya contaban con desventajas como por

70



ejemplo la salarial. Asi, se hizo incluso un desglose riguroso de que personas deberian

ubicarse en la categoria de trabajadores, planteando que:

Por la naturaleza de las actividades que realizan, son trabajadores sujetos al Codigo del
Trabajo: conserjes, auxiliares de enfermeria, auxiliares de servicios, telefonistas, choferes,
operadores de maquinaria y equipo pesado ¢ industrial, ayudantes de las categorias indicadas
en el numeral, guardias, personal de limpieza, mensajeros, técnicos en relacion a las
actividades descritas en este parrafo, recaudadores de recursos econémicos del sistema de

transporte y otros de similar naturaleza (Decreto Presidencial N°225, Art. 1.1.1.4.)

Este decreto paso a organizar los grados jerarquicos y derechos econémicos de servidores y
obreros publicos, sin embargo para el proceso de transicion se hicieron revisiones que
buscaron tocar con rigurosidad y precision a los vistos servidores publicos ,como por ejemplo,
que para la jubilacion estos debian escoger si quisieran jubilarse bajo lo estipulado en sus
contratos colectivos o bajo los parametros establecidos por la institucion publica para la cual
laboraba; del mismo modo se recogio que las servidoras y los servidores publicos que pasen
de ser normados del Codigo del Trabajo a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa se les entregaria un contrato con nombramiento definitivo, garantizando asi su

derecho a la estabilidad laboral.

Por otra parte, el decreto N°225 estipuld una serie de normativas para los sindicatos y sus
integrantes. Una de ellas fue la relacionada con los permisos sindicales remunerados donde se
les permite tener licencias o permisos remunerados en un maximo de 10 dias al mes por
dirigente, dotando de este permiso a un maximo de 7 dirigentes sindicales, y los permisos por
capacitacion son normados en una cantidad de 15 dias al ano. Adicionalmente, aborda los
pagos por subsidios, compensaciones sociales, bonificaciones, aniversarios institucionales y
gratificaciones plateando que: “los valores que por estos conceptos venian percibiendo los
trabajadores en forma individual, serdn mensualizados y pasaran a formar parte de la
remuneracion mensual unificada” (Decreto Presidencial N°225, Art. 12.13) afiadiendo que
estos valores no podran exceder un salario mensual unificado, con la finalidad de cuidar los
excesos sindicales que se habian venido dando. Asi también, para cuidar los gastos de horas
extras el decreto plantea que “el empleador no podra exigir a los trabajadores del sector
publico que trabajen horas extraordinarias y suplementarias sobre los limites fijados en la
Ley” (Decreto Presidencial N°225, Art. 1.2.16 ). Se elimina también la entrega de joyas y

obsequios correspondientes a aniversarios sindicales, anos de servicios y dias del trabajador.
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Con esto, las capacidades estatales que fueron puestas en marcha en los cuerpos normativos
que aqui se han presentado evidencian el ejercicio de practicas estatales que generaron
movimientos en torno a los indices de pobreza y a una mejor redistribucion de las riquezas,
asi como la garantia de los derechos laborales. Estas politicas ayudaron a definir los lugares
en los cuales cada trabajador y trabajadora debia ubicarse en torno al sector ptblico
clarificando el menor prejuicio para el sector obrero y la garantia de sus derechos, es decir
para evitar la explotacion laboral de las obreras y los obreros, y por otra parte salvaguardando

los derechos de los servidores publicos sin permitir excesos en el gasto publico.

3.3. La Revolucion Ciudadana en numeros: afectaciones numéricas a la relacion capital

trabajo del giro a la izquierda

En esta seccion se analizan los datos presentados en el Reporte de Pobreza por Consumo en
Ecuador 2006-2014 que serd comparado con el Reporte de Pobreza y Desigualdad de junio
del 2017 ambos producidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (en adelante
INEC); por la ENEMDU 2017, el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, la Encuesta
del Uso del Tiempo Libre publicada en 2012, y adicionalmente, se pasara revista del informe
de Situacion del Trabajo Remunerado del Hogar en Ecuador elaborado por CARE y publicado
en 2017.

En primer lugar, el Reporte de pobreza por consumo Ecuador 2006-2014 sefiala que el pais
prosper6 entre el aflo 2000 y el 2014 en Producto Interno Bruto (en adelante PIB) per capita y
revela que creci6 en un 45%, a un ritmo de 2,4%. Por otra parte, el Reporte muestra que del
2006 al 2014, la pobreza descendio de 38% a 26%, y la pobreza extrema se redujo a 6%
disminuyendo a mas de la mitad desde el 2006” (INEC 2007, 22). Revisando el Reporte del
2017 “la incidencia de la pobreza fue del 23, 7% y de la extrema pobreza del 8,4%” (INEC
2007, 4) esto revela una reduccion de 2,3% entre 2014 y 2017, los informes explican que estas
reducciones a lo largo del periodo del gobierno de la RC se debieron al crecimiento del
consumo y al efecto de redistribucién, mismos que fueron resultado de las politicas

implantadas.

Por otra parte, el Reporte del 2006-2014 muestra que la clase media crecio; sin embargo las
personas mas vulnerables continuaron siendo un grupo amplio. Este reporte informa que la
pobreza, en este periodo, cayo 14 puntos en las areas rurales y 9 puntos en las areas urbanas.

Lo que demuestra que en este periodo las politicas funcionaron, sin embargo, el reporte de
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junio de 2017 devela que entre junio de 2016 y junio de 2017 “la pobreza por ingresos a nivel
nacional se reduce en 0,6 puntos porcentuales, de 23,7% a 23,1% variacion estadisticamente

no significativa” (INEC 2017, 4).
Grafico 3.1. Evolucion de 1a pobreza en Ecuador de diciembre del 2007 a junio del 2017.
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Esta figura permite comprender el descenso que tuvo la pobreza en el periodo de diciembre
del 2007 a junio del 2017, el cual corresponde al mandato del ex presidente Rafael Correa,
donde se refleja que durante su gestion la caida de la pobreza correspondi6 a 13,6 puntos
durante 10 afios de gobierno demostrando que las politicas, planes y programas aplicados
tuvieron resultados importantes. Estos resultados son mucho més importantes en la reduccion
de la pobreza en los sectores rurales pues la figura refleja una caida de 20,3 puntos en el
periodo de 10 afos, y en el area urbana la reduccion correspondid 9,7 puntos porcentuales.
Por otra parte, en lo correspondiente al descenso de la pobreza extrema se presenta la

siguiente figura:
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Grafico 3.2. Evolucion de la pobreza extrema en Ecuador. Diciembre 2007 — junio 2017
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Se puede apreciar que la pobreza extrema a nivel nacional desde diciembre del 2007 hasta
junio del 2017 tuvo una caida de 8,1 puntos porcentuales, lo que demuestra que el 50% de la
poblacion que se encontraba en extrema pobreza salid de esta condicion para 2017. En el caso
de los sectores rurales esta caida fue representativa pues de 33,3% en 2007 este dato cambi6 a
17,8% demostrando una reduccion de la extrema pobreza de 15,5 puntos porcentuales,

mientras que en los sectores urbanos la caida de la misma fue de 4 puntos. Por otra parte, el
reporte de 2006-2014 plantea que:

En términos de movilidad socioeconémica entre pobreza moderada, vulnerabilidad y clase
media, se encuentra que a pesar de que existe un alto nivel de persistencia en todos los niveles
sociales, del 100% de los pobres en el 2006, el 41% se desplazo hacia la vulnerabilidad o clase
media. Especificamente, del total de pobres el 26% pasoé a ser vulnerable y el 15% pasoé a ser
clase media en el 2014. Y del 100% de la poblacion vulnerable en el 2006, el 27% pasoé a ser
clase media, lo que asegura, de alguna forma la sostenibilidad de las politicas de reduccion de
pobreza. Por otro lado, el porcentaje de poblacion desplazandose hacia abajo en la escala
social es bajo. Se encontr6 que del 100% de vulnerables en el 2006 el 7% paso6 a ser pobre en

el 2014, y del 100% de poblacion de clase media el 7% pasoé a ser pobre y el 12% paso a ser
vulnerable (INEC 2016, 30).

Estos datos reflejan que la movilidad entre clases fue -mayoritariamente- ascendente al
evidenciar que en el caso de la poblacion pobre existente en el afilo 2006 un 15% paso a

ocupar estratos medios, y de los vulnerables un 27% pasoé a esta categoria y el 7% pasoé a ser
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pobre, develando como lo plantea el INEC que las politicas ejecutadas por el gobierno

permitieron cierto margen de movilidad social.

En segundo lugar, la ENEMDU 2017 arroja datos que permiten evidenciar las fluctuaciones
dadas hasta junio del 2017 en relacion a los siguientes temas: poblacion economicamente

activa, desempleo, empleo adecuado, subempleo y empleo remunerado.

La poblacion en edad de trabajar a nivel nacional para el afio 2007 represento el 68,1%
mientras que en el afio 2017 esta tasa ascendi6 en 0,8 puntos representando el 68,9% y en este
periodo para diciembre del 2012 se presenta la tasa mas baja representando el 62,1%. Por
otra parte, la evolucion del empleo bruto a nivel nacional en 2007 represento el 64,7% y para
el 2017 subio en 1,2 puntos, significando el 65,9%. En lo relativo al desempleo nacional® se
presenta un descenso debido a que en diciembre del 2007 esta tasa correspondio al 5% y para
el 2017 represento el 4,4%, y fue en diciembre del 2014 donde esta tasa bajé mucho mas

representando el 3,8%.

Adicionalmente, la tasa de empleo adecuado o pleno a nivel nacional descendid en este
periodo, los datos revelan que en diciembre del 2007 este rubro correspondio al 43,2%
mientras que para marzo de 2017 este bajo en 4,7 puntos ubicandolo en 38,5%. Este dato es
particularmente interesante debido a que las medidas que se establecieron en la Revolucion
Ciudadana preveian que este rubro ascienda, lo que se consiguid para el 2014 donde este
alcanz6 su mayor porcentaje llegando a ser de 49,3%. Para entender mejor esto es

fundamental comprender que se entiende por empleo adecuado o pleno:

Personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales iguales
o superiores al salario minimo, trabajan igual o mas de 40 horas a la semana,
independientemente del deseo o disponibilidad de trabajar horas adicionales. También forman
parte de esta categoria, las personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben
ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan menos de 40 horas, pero no

desean trabajar horas adicionales (INEC 2017, 7).

® Personas de 15 afios y mas que, en el periodo de referencia, no estuvieron empleados y presentan ciertas
caracteristicas: 1) No tuvieron empleo, no estuvieron empleados la semana pasada y estan disponibles para trabajar;
ii) buscaron trabajo o realizaron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algin negocio en las
cuatro semanas anteriores (INEC 2017, 8).
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Como se muestra aqui, esta categoria de empleados y empleadas a nivel nacional desde el
2014 fue decreciendo, lo que llama a reflexionar sobre si la situacion econdémica del pais y las
politicas impulsadas fueron los elementos de cambio que permitieron esa caida, ya que al
evidenciarse la caida del empleo pleno a nivel nacional se observa el aumento del subempleo*
nacional que para diciembre de 2017 fue de 18,2% y para 2017 aumento en 3,2 puntos
ubicando este rango en 21,4%, y que en diciembre de 2016 fue de 19,9% es decir que en un

trimestre aumento el subempleo en 1,5 puntos.

Si se hace un desglose de la informacion por sector rural y urbano se encuentran ciertas
tendencias. En el area rural para diciembre del 2007 la tasa de poblacion economicamente
activa global fue del 71,1% y para el 2017 esta subi6 en 5,5 puntos ubicandose en 76,6%, y en
este periodo el dato mas bajo se ubico en junio de 2014 con el 62,2%. Mientras que en el area
urbana para marzo del 2008 esta tasa correspondi6 al 68,3% de la poblacion y se observa un
descenso para el 2017 de 2,7 puntos ubicandola en 65,6%, y la tasa mas baja durante este
periodo fue en marzo del 2013 con 61,4%. Estos datos demuestran que en el sector rural el

incremento supero en 2,8 puntos en relacion al area urbana.

En la desagregacion por area, se muestra que para el sector rural la tasa de empleo adecuado o
pleno en diciembre del 2008 fue de 25,3% mientras que esta misma tasa en el sector urbano
correspondio al 47,3% y para el 2017 esta tasa en el sector rural se redujo en 2,5 puntos
ubicandola en el 21,3%, mientras que en el sector urbano se mantuvo exactamente igual en el
47,3%. La informacion recogida permite constatar que el sector rural contdé con menos
oportunidades para el acceso a empleo donde se perciba al menos una remuneracion bésica a
lo largo del periodo de gobierno de la Revolucion Ciudadana. Por otra parte, la tasa de
subempleo en el 4rea rural en diciembre de 2008 fue de 18% mientras que en el area urbana
fue de 16,5%, y para 2017 en el sector rural ascendio al 22,2% mientras que el 4rea urbana fue

de 20,9%, es decir, tanto en el area rural como urbana el desempleo subio.

Finalmente, la tasa de empleo no remunerado que corresponde a las “personas con empleo
que durante la semana de referencia no perciben ingresos laborales. En esta categoria estan los

trabajadores no remunerados del hogar, trabajadores no remunerados en otro hogar y

4 Personas con empleo que, durante la semana pasada de referencia, percibieron ingresos inferiores al salario
minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.
Es la sumatoria del subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo y por insuficiencia de ingresos.
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ayudantes no remunerados de asalariados/jornaleros” (INEC 2017, 8). Estas cifras muestran
un contraste abismal entre el area rural y el area urbana debido a que en el caso del area rural
este porcentaje en diciembre del 2008 fue del 15,2%, mientras que en el area urbana fue del
6,7%; y para el 20017 en el area rural asciende la cifra en 5,4 puntos colocandola en 21,6%, y
en el drea urbana esta cifra practicamente no cambia pues su ascenso es apenas del 0,1%
ubicandola en 20,5%. El empleo no remunerado muestra mayor incidencia en los sectores

rurales.

La ENEMDU argumenta que en el 2017 de 10 plazas de trabajo 2 son generadas por el sector
publico y 8 por el privado. Este rubro del sector ptblico presenta un ascenso de 3,6 puntos
entre 2007 y 2017. En 2007 el sector publico empleo al 15,1% de la poblacion y en 2017
subio al 18,7%. Mientras que el sector privado presenta un descenso ya que en 2007 empled
al 84,9% de trabajadores y para el 2017 esta situacion se redujo en 3,6 puntos ubicandose en
el 81,3%. En ambos casos estos datos son significativos en términos estadisticos, pues podria
decirse que el ascenso en el nimero de trabajadores y trabajadoras del sector ptblico

respondio al crecimiento institucional que el Estado impulsé durante la RC.

En lo relacionado con la seguridad social, en 2007 el 19,8% de la poblacién contd con Seguro
General del IESS, porcentaje que incrementé de manera importante para 2017 donde la tasa se

ubico en 29,1%, obteniendo un aumento de 10,3 puntos.

Por otra parte, siguiendo el informe el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, se
reportd que 222.495 personas se dedicaban a las tareas remuneradas del hogar, siendo Guayas
y Pichincha las provincias que reportan mayoritariamente este tipo de trabajo sumando el 54%
del total nacional. Adicionalmente, la comparacidn entre mujeres y hombres que laboran en
este rubro define una diferencia de 9 a 1 en todas las provincias, evidenciando que la gran

mayoria de estos roles asumen las mujeres.

Revisando la Encuesta del Uso del Tiempo Libre publicada en 2012 se observa que el 2% de
los hogares ecuatorianos, cuentan con servicio doméstico. Las y los trabajadores del hogar en
un 2,8% cuentan con educacion superior y el 97,2% cuentan con educacion primaria o ningin
tipo de educacion. Para el 2012, el 40% de esta poblacion estuvo afiliada al Instituto de
Seguridad Social. Por otra parte, el Ministerio del Trabajo en el afio 2017 (en CARE 2017)
reporta que el 67% de trabajadoras y trabajadores remunerados del hogar se encuentran en

Pichincha, Guayas y Manabi, y solo el 28% de estas y estos trabajadores se encuentran

77



afiliados al Instituto de Seguridad Social, contando con sus derechos controlados por el
Ministerio del Trabajo debido al registro de sus contratos. Adicionalmente, las y los
trabajadores del hogar que tienen entre 30 y 59 afios de edad representan el 64%, los que
tienen entre 18 y 29 afos representan al 26%, y los que tienen entre 15 y 17 afios representan

al 3%; de todas esta el 88% son mujeres y el 11% son hombres.

En este contexto, el gobierno de la RC hizo uso de sus capacidades estatales para emprender
procesos institucionales y normativos enfocados en la reduccion de la pobreza y la
modernizacion de las relaciones dadas entre el capital y el trabajo. Para ello, le apost6 a la
creacion de cuerpos normativos tanto legislativos como ejecutivos que permitieron la creacion
de organismos colegiados de planificacion, ejecucion y monitoreo de resultados. Los recursos
normativos que fueron usados se basaron en los principios constitucionales que dotaron al
Estado de legitimidad para llevar a cabo dichas normas que estuvieron enfocadas en
garantizar los derechos laborales de ciertos sectores de trabajadoras y trabajadores que antes
habian sido objeto de explotacion laboral. Considerando el analisis estadistico existieron
variables en la movilidad de clases, pero la pobreza continu6 siendo una forma de vida de
amplios sectores de la poblacion. Se evidencia una reduccién de la pobreza y la extrema
pobreza en el periodo de gobierno de Rafael Correa y un leve ascenso de la “clase media”,
esto podria deberse a que, a pesar de que el empleo pleno o adecuado se redujo en 4,7 puntos
entre 2007 y 2017, el nivel de subempleo ascendio. En sintesis, las politicas publicas en
materia laboral impactaron de manera positiva a las clases obreras, sin embargo, su nivel de
incidencia requirié multiples esfuerzos que, si bien generaron una reconfiguracion en la
estructura de clases, no evidencian una transformacion sustancial en la misma desde la
perspectiva tedrica que promueve la transformacion en los patrones de propiedad sobre los

medios de produccion.
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Capitulo 4. Conflictos y tensiones en torno a la transformacion de la estructura de clases

en Ecuador durante la Revolucion Ciudadana

En el presente capitulo se analizan los conflictos y tensiones entre el gobierno de la
Revolucion Ciudadana con diferentes centrales sindicales alrededor del cambio en la
estructura de clases en el Ecuador. Para este proposito se realizaron entrevistas a Angel
Sanchez, presidente del FUT y representante nacional de la CEOSL; Liliana Duran, primera
vicepresidenta de la ex CUT; Edwin Bedoya, vicepresidente nacional de la CEDOCUT; y
Jorge Acosta, dirigente nacional de ASTAC.

Este andlisis aporta a la reflexion sobre como se plantearon los cambios en la estructura de
clases por parte del gobierno de la Revolucion Ciudadana a partir de sus narrativas y
despliegue de capacidades estatales y la respuesta de determinados grupos organizados de
trabajadores frente a lo que seria una transformacion de las relaciones de clase desde el
Estado. En este contexto se identifican ademas una serie de tensiones entre el Estado y los
actores sindicales, una intension sistematica del gobierno de dividir el movimiento sindical,
cambios en el ejercicio de los derechos por parte de las centrales de trabajadores y el
cuestionamiento por parte de estos ultimos a la autonomia del Estado que, desde su
perspectiva, obstruye la posibilidad de cambiar las relacione de clase. Estos elementos seran

analizados de manera puntual durante el presente capitulo.

Para una mejor comprension de las relaciones entre el Estado y las centrales sindicales
escogidas para la presente investigacion se realiza, en primera instancia, una breve
caracterizacion de estas con el objetivo de situar de mejor manera la discusion en torno a las
tensiones y conflictos entre el gobierno y las y los trabajadores alrededor de los cambios en la

estructura de clases durante la Revolucion Ciudadana.

4.1. Breve caracterizacion de las organizaciones sindicales: FUT, CEDOCUT, CEOSL,
ASTACy CUT

El Frente Unitario de Trabajadores, FUT se fund6 en 1973 por las centrales sindicales
CEOSL, CTE, CEDOC: Esta ultima fue reemplaza por la CEDOCUT. A partir del afio 2007
se integraron las siguientes organizaciones: UGTE, UNE, FETMYT y FENOCOPRE
agrupando a aproximadamente cuatrocientos cincuenta mil trabajadores publicos, privados,

auténomos de la ciudad y el campo en torno al FUT (CPCCS 2018, 4).
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El FUT abarca a grandes e histdricas centrales sindicales a nivel nacional. En la actualidad

agrupa a la CEOSL, UNE, CEDOCUT, UGTE, FENAGOPE Y FEMIP y segtin Angel

Sanchez “defiende no solamente los derechos laborales, sino también, las demandas de la

sociedad civil y del pueblo ecuatoriano en general, lucha por los derechos colectivos de los

ciudadanos™ (2021).

Tabla 4.1. Organizaciones que conforman el Frente Unitario de Trabajadores - FUT

SECTOR GREMIO

Educacion

Unioén Nacional de Educadores (UNE)

Trabajadores municipales y provinciales

Federacion Ecuatoriana de
Trabajadores Municipales y

Provinciales (FETMYP)

Sindicatos libres

Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Libres

(CEOSL)

Sindicatos de empresas publicas y privadas

Confederacion de Organizaciones
Clasistas Unitarias de Trabajadores

(CEDOCUT)

Trabajadores

Unidn General de Trabajadores del

Ecuador (UGTE)

Trabajadores

Confederacion de Trabajadores del

Ecuador (CTE)

Trabajadores de gobiernos provinciales

Federacion Nacional de Obreros de los
Gobiernos Provinciales del Ecuador

(FENOGOPRE)

Elaborado por el autor con informacion del CPCCS (2016)

En lo que respecta a la CEDOCUT, esta organizacion sindical aparece en 1976 y se alejo del

dominio de los democratas cristianos, que tenian una “ideologia cercana a la Doctrina Social
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de la iglesia y a la vision de los sindicatos catolicos en Europa™ y asi opta por acercarse a
posiciones de izquierda revolucionaria “encausados a la superacion del sistema capitalista
para la construccién de la nueva sociedad” (Borja 2019 en Bedoya 2021, 3). Edwin Bedoya

amplia al respecto, manifestando que la CEDOCUT:

esta compuesta por sindicatos y federaciones provinciales. Es la Central Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas Unitaria de Trabajadores, una de las mas antiguas y viene de la
CEDOC, que se crea en 1930. En el 75, alrededor del Movimiento Revolucionario de
Trabajadores, se divide la CEDOC en dos fracciones. Fernando Velasco Abad lider6 la
transicion (...) Esta conformada por sindicatos del sector publico y del sector privado. Es una
de las centrales con mas sindicatos del sector privado: General Motors, Mitsubishi, Te Sulay,
Pinturas Condor ligada a Sherwin Willams, empresas agricolas y organizaciones campesinas.
En 1980 la CEDOCUT gesta un proceso de toma de tierras y se crean las cooperativas de
vivienda que estan ligadas a las centrales sindicales como la Lucha de los Pobres [barrio
emblematico de la ciudad de Quito]. La CEDOCUT no topa sélo el tema laboral sino también
el tema social. En cuanto a los objetivos, esta la defensa de los derechos laborales, econémicos
y culturales. Hay 16 dirigentes principales, cada vicepresidente tiene una actividad relacionada

a su cargo (entrevista, reunion de zoom, 07 de septiembre de 2021).

La CEOSL surge en 1962, a través de un Congreso Constituyente que fue convocado entre el
28 de abril y el 1 de mayo en la ciudad de Quito del afo en mencidn, donde “concurrieron 261
delegados que representaban a 137 organizaciones obreras, artesanales, asociaciones
culturales y deportivas” (Ycasa 1991, 195). Por una parte, tanto el FUT, CEDOCUT y
CEOSL son organizaciones sindicales que fueron creadas en las décadas de 1960 y 1970,
convirtiéndolas en centrales sindicales de trabajadores con una larga data de intervencion en
la politica nacional. Por otra parte, la CUT y ASTAC son organizaciones que fueron creadas
en el periodo de gobierno de la Revolucion Ciudadana, cada una con sus particularidades y

trayectorias.

La CUT fue creada el 15 de enero del 2015, bajo Acuerdo Ministerial N°® MDT-2015-005, del

Ministerio del Trabajo. Esta organizacion sindical de trabajadores y trabajadoras incluyo6 a

5 Edwin Bedoya. Entrevista personal. Septiembre de 2021.
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personas que pertenecian a diferentes sectores laborales del Estado como se detalla en el

siguiente cuadro:

Tabla 4.2. Organizaciones que conforman la Central Unitaria de Trabajadores - CUT

SECTOR GREMIO

Educacion Red de Maestros del Ecuador

Comité de Empresa de Auxiliares y
Trabajadores del Ministerio de Educacion

Salud Red de Profesionales de la Salud del
Ecuador

Trabajo Autonomo Confederacion de Trabajadores Autonomos
del Ecuador

Mujeres Foro Permanente de Mujeres del Ecuador

Asociacion de Trabajadoras No
Remuneradas del Hogar del Ecuador.

Artesanos Junta Nacional del Artesano
Productores de flores Sindicato de Floricultores
Productores de banano Sindicato de Trabajadores Bananeros
Pesquero Federacion de Pesqueros del Ecuador
Transporte Sindicato de choferes

Red Conduce
Otros sectores: Estos sectores se organizaban
Farmacéutico principalmente a través de Comités de
Telecomunicaciones Empresa.
Electricidad
Petréleo

Rentas internas

Elaborado por el autor

Desde su conformacion, la CUT asumi6 el rol de aliado del Estado y, por ende, como
defensor del despliegue de las capacidades estatales en lo que corresponde a politicas
laborales. Es decir, es una organizacion que se alineaba tanto al discurso oficial del Estado
respecto a la relacion capital-trabajo y a la vez a las reformas planteadas desde el gobierno en

lo que a materia laboral respecta.
Segtin Liliana Durén, ex vicepresidenta de la CUT, esta organizacion surge con el objetivo de:

construir una central unitaria de las y los trabajadores, que conciben a este espacio (la CUT)
como un referente de aglutinacion de la sociedad civil, y también un referente que permita
luchar contra intensiones de perjudicar el patrimonio del pais y de convertirse en una

verdadera voz social para poder levantarla cada vez que sea necesario, para defender la
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soberania del pais, defender el patrimonio del pais, como el caso de las empresas estratégicas,
hidroeléctricas, petroleos, y todas las empresas estratégicas (entrevista, reunion de zoom, 14

de junio de 2021).

En la 16gica planteada por Duran, la CUT surge entonces con la abierta intencion de defender
la recuperacion de las capacidades estatales del gobierno de la Revolucion Ciudadana a partir
de la integracion de diversos sectores sociales a esta central para consolidar una fuerza social
que respalde las decisiones del Estado a través de su aparataje. Ademas, para Duran, un
elemento clave de la CUT era su consolidacion y fortalecimiento con el paso del tiempo tanto
en la l6gica de tener mas sectores dentro de la organizacion, pero también de diversificar el

abanico de grupos que se sumaban a esta central.

Asi es que nos fuimos juntando diversos sectores sociales y sindicales para poder plantearnos
la necesidad de la creacion de un espacio que nos permita articular todas las voces de
trabajadores y trabajadoras, no solamente a quienes tienen un sindicato formal sino diferentes
fuerzas sociales. Al inicio fuimos cerca de 20 sectores sociales y sindicales, de entre los cuales
estaba el Foro Permanente de las Mujeres Ecuatorianas, que yo lo represente en ese momento,
y claro mi insercion a esos dialogos para la construccion de la CUT tenia algunas
intencionalidades, primero de que sea una central inclusiva que no deje de lado la voz y la
presencia de las mujeres y la propuesta de las mujeres (...) asi mismo incluimos, involucramos
y motivamos a la participacion de los pescadores artesanales, que también estaba liderado por
una mujer y a la Red de Maestros y Maestras por la Revolucion Educativa, a los choferes y
obviamente a los trabajadores como a los trabajadores de la salud, los trabajadores eléctricos,
los trabajadores petroleros, entre otros. La CUT inici6 con alrededor de 20 organizaciones de
caracter nacional y cuando yo entregué la vicepresidencia dejé alrededor de 500
organizaciones articuladas a nivel nacional (entrevista a Liliana Duran, reunion de zoom, 14

de junio de 2021).

Cabe recalcar que la mayoria de los sectores agremiados en la CUT formaban parte del
andamiaje estatal, razon por la cual la Red de Maestros, por ejemplo, era una de las
organizaciones clave para sostener la logica y estructura organizativa de esta central alineada

a la politica de gobierno.

ASTAC por su parte tiene una trayectoria y un proceso de creacion totalmente diferenciado al
de las anteriores organizaciones sindicales citadas. En primera instancia, uno de los aspectos

que la diferencia de las demads, es que es una organizacion Unica y exclusivamente de
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trabajadores agricolas y, especificamente, de obreros y obreras de plantaciones de banano.
ASTAC toma la decision de confirmarse como sindicato de rama después de una serie de
problemas de salud que empezaron a tener los trabajadores bananeros y por la vulneracion
sistematica de sus derechos laborales, segtin indica Jorge Acosta, dirigente nacional de la

organizacion:

La organizacion fue registrada como sindicato de rama por un problema de afectacion de la
salud por uso de plaguicidas. Presentamos una demanda en el 2009 en Estados Unidos contra
los fabricantes de plaguicidas y los trabajadores también empezaron a hablar de otros
problemas, principalmente la vulneracion de los derechos de los trabajadores: no ganaban el
salario basico, eran explotados, se quejaban de que ciertos sindicatos les habian engafiado y
los utilizaban para negociar con las empresas. Por lo que fue necesario reunir trabajadores de
diferentes empresas, de pequefias fincas bananeras que no cumplen el numero para formar
sindicato, y se decidio crear sindicato de rama en las provincias de Los Rios, Guayas y El Oro

(entrevista, reunion de Zoom, 09 de junio de 2021).

Los trabajadores asociados también presentaron su denuncia ante la Defensoria del Pueblo.
Este fue el impulso para que decidan constituirse como un sindicato, sin embargo, Jorge
Acosta, sefiala que “no era posible hacer sindicatos por cada finca o hacienda”, por lo cual, en
febrero de 2014 decidieron constituir un sindicato de rama (Herrera 2019, 17). Asi,
presentaron su solicitud de registro pertinente en la Direccién Regional de Trabajo de
Guayaquil. Este pedido fue denegado bajo el argumento de que sus integrantes no tenian

relacion de dependencia laboral con un sélo empleador.

En el 2014 se forma ASTAC. Sin embargo, fue negado nuevamente. Nos decian que
supuestamente la norma no lo permitia. (...) En el 2015 presentamos una queja ante la OIT y
en marzo del 2017 la misma OIT pide que se registre a ASTAC, [pero] el gobierno de Correa
se negd. En el 2019 se hizo otro informe que insiste en el registro y también se nego. Con una
accion de proteccion, en la Corte Provincial de Pichincha el 26 de mayo, se dispone que se
registre ASTAC y abre la puerta para la sindicalizacion de rama en el pais (Entrevista a Jorge

Acosta, presidente de ASTAC, reunion de Zoom, 09 de junio de 2021).
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Para la presente investigacion y, con el objetivo de abordar las relaciones existentes entre el
gobierno de la Revolucion Ciudadana y las organizaciones de trabajadores, se realizaron 4

entrevistas con los dirigentes sindicales, uno por cada uno de los gremios mencionados.
4.2. Division del movimiento sindical y tensiones con el Estado

El proyecto politico de la Revolucion Ciudadana, en sus origenes, tuvo un amplio respaldo de
los sectores sindicales, entre los cuales se encontraban la misma FUT vy sus filiales, con el
objetivo de consolidar un proceso de acumulacion de fuerzas a través de una serie de alianzas

construidas con relacién a la oposicion al neoliberalismo (Varesi, 2014).

Las narrativas estatales del giro a la izquierda ecuatoriano ligadas a cambiar la relacion
capital-trabajo y pensadas en funcion de las y los trabajadores se convirtieron en una tactica
para articular a los mas diversos sectores organizados en el &mbito laboral con la finalidad de
legitimar la politica de gobierno. En este contexto, para los sindicatos en el pais, la
Revolucion Ciudadana surgia como una respuesta democratica a las condiciones sociales y
economicas de desigualdad con el objetivo de construir la equidad y la justicia social a través

de la participacion popular (Roberts y Levitsky 2011).

Angel Sanchez y Edwin Bedoya, dirigentes del FUT y CEDOCUT respectivamente,
coinciden en que diversos sectores del movimiento obrero tenian optimismo con respecto a la
posibilidad de cambio en la Revolucion Ciudadana en lo que al &mbito laboral corresponde,
convencidos, entre otros aspectos, por el aparataje mediatico desplegado, la propaganda
politica y la narrativa estatal constante enfocada a mejorar la situacion de las trabajadoras y

los trabajadores por parte de la RC. Frente a lo sefialado Bedoya indica que:

Al inicio de la Revolucion Ciudadana, en la cual estaban inmersos algunos compaiieros de la
central sindical como Ricardo Patifio, Eduardo Paredes que fue ministro de Gobierno, entre
otros asesores que tenian vinculos con la CEDOCUT, una de las estrategias de Correa era
captar a estos actores que estaban vinculados a las organizaciones sociales y centrales
sindicales para respaldar las candidaturas de la Revolucion Ciudadana. Vimos una esperanza
de cambio y algunas perspectivas importantes y en particular para el movimiento laboral

(entrevista, reunion de zoom, 07 de septiembre de 2021).
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Sin embargo, el respaldo de las centrales sindicales historicas en el pais al gobierno de Rafael
Correa empieza a diluirse a partir de determinadas decisiones asumidas en el proceso
constituyente del 2008 como por ejemplo la division entre trabajadores ptblicos y privados a
partir de la implementacion de dos cuerpos normativos diferenciados para regular el trabajo
de estos actores. Los empleados publicos regidos por la Ley Organica de Servidores Publicos
— LOSEP y el Codigo del Trabajo para obreros de empresas correspondientes al ambito

privado.

Para Bedoya el primer momento de distanciamiento entre el gobierno y los trabajadores
organizados “fue en la Asamblea Constituyente, ya que en la nueva Constitucion [la del 2008]
se divide a los trabajadores del sector publico y a los trabajadores privados (LOSEP y LOEP).
El Cédigo del Trabajo cobijaba a todos los trabajadores. Apoyamos la aprobacion de la
Constitucidn a pesar de este particular” (entrevista, reunion de zoom, 07 de septiembre de
2021). A partir de este hecho no solamente se marca distancia entre el gobierno y las centrales
sindicales, sino que también el Estado empieza a incidir en la fragmentacion de las
organizaciones sindicales, principalmente aquellas alineada al Frente Unitario de

Trabajadores.

En el 2014 se crea la Central Unitaria de Trabajadores que, segiin Angel Sanchez, dirigente
del FUT y la CEOSL, surge con la abierta intencion de “hacerle contrapeso al FUT y a
nuestras organizaciones afines” (entrevista, reunion de Zoom, 14 de junio de 2021) y termina
siendo un mecanismo para dividir al movimiento sindical seglin su postura en torno a la
politica de gobierno. Para Sanchez, la CUT era un brazo orgénico de la Revolucion

Ciudadana y, por ende, del gobierno, razén por la cual afirma:

Durante la Revolucion Ciudadana, en el piso 12 del Ministerio del Trabajo, en una oficina se
cred la CUT, sin la presencia de las organizaciones sindicales y eso sabe Rafael Correa, con la
intencion de hacerle contrapeso a la FUT, y cada que emitia decretos solamente se invitaba a
la CUT y al FUT no se le invitaba. No ha conversado con los trabajadores porque la CUT no
es representante de los trabajadores. Jamas estaremos aupando a gente que esta vulnerando los

derechos de los trabajadores (entrevista, reunion de Zoom, 14 de junio de 2021).

Mientras las tensiones entre las centrales sindicales histdricas y el gobierno se agudizaban de
manera progresiva, la Central Unitaria de Trabajadores demostraba mantener una relacion

cercana explicita con el Estado. Edwin Bedoya afirma que los espacios de interlocucion con
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las centrales sindicales como la CEDOCUT “eran minimos o nulos, dependiamos de algunos

funcionarios de gobierno que tenian relacion con las centrales sindicales para acercarnos al

gobierno, pero esto no aportaba a reducir los conflictos con el Estado o a promover la

participacion de los trabajadores”; sin embargo, por otro lado, segtn el propio relato de

Liliana Duran, ex vicepresidenta de la CUT, la relacion entre esta organizacion y el gobierno
2

era sumamente cercana:

Nuestro principal referente era el Ministerio del Trabajo, nosotros trabajabamos siempre con el
Ministerio del Trabajo, y teniamos reuniones, mesas técnicas, por ejemplo, con los
trabajadores de la educacion realizdbamos mesas técnicas con el Ministerio de Educacién, para
analizar precisamente la situacion laboral, para analizar incluso la construccion del nuevo
contrato colectivo y diferentes temas que se tienen que tratar, y asi en funcion de cada uno de
los sectores creabamos mesas técnicas (...) el nexo era la Vicepresidencia de la Republica, ahi
el vicepresidente, convocaba a los distintos ministerios, porque para nosotros convocar
simplemente no nos iban, pero el vicepresidente los convocaba, los sentaba a la mesa junto a
nosotros y analizabamos los diversos problemas y ahi precisamente era donde surgian las
propuestas y los acuerdos para poder mejorar las condiciones de los trabajadores (entrevista,

reunion de Zoom, 14 de junio de 2021).

La estrategia gubernamental de fortalecer una organizacion de trabajadoras y trabajadores con
la abierta intencion de sostener y legitimar las decisiones y politicas estatales en el &mbito
laboral incidié de manera directa en la fragmentacién del movimiento obrero. Por una parte,
la CUT como tnica organizacion de trabajadores alineada a la politica de gobierno y, por otra
parte, las centrales sindicales historicas que cada vez mas se fueron distanciando del Estado y
radicalizando su postura frente a las decisiones gubernamentales que seran analizadas mas
adelante. Desde la perspectiva de Bedoya, la creacion de la CUT tenia una fuerte incidencia
tanto en el intento de mermar el poder de las centrales sindicales en el pais cuanto en el
debilitamiento de sus dindmicas de accion colectiva y formas de organizacion. Para el

dirigente de la CEDOCUT:

se crearon centrales sindicales en la logica de los rompe huelgas de Chicago. La Revolucion
Ciudadana creo los rompehuelgas [refiriéndose a la CUT] para enfrentar a las organizaciones
sociales en oposicion a las normativas que se estaban generando y estos eran los unicos
calificados por el gobierno para participar como delegados en espacios como el de la
seguridad social, por ejemplo (Entrevista a Edwin Bedoya, Dirigente de la CEDOCUT,
reunion de Zoom, 07 de septiembre de 2021).
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En un contexto en el cual el Estado determinaba la participacion o no de los trabajadores
organizados en la toma de decisiones, la CUT fortalecid su estructura y, a la vez, asumi6 un
rol mucho mas activo en la politica de gobierno de la Revolucion Ciudadana. Es asi que,

Duran afirma:

La CUT se convirtié en un espacio de socializacion de la politica ptblica (...) habian varios
otros espacios de participacion ciudadana, yo tuve la oportunidad entre 2014 y 2016 de
presidir la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir y ese fue un
espacio también importante al que invitamos a participar a la Central Unitaria de Trabajadores
y Trabajadoras, porque ese era un espacio que nos permitia caminar sobre el Plan de
Desarrollo que era el Plan Nacional del Buen Vivir (...) era un espacio que nos permitia hablar
de las politicas publicas, nos permitia evaluar, hacer el seguimiento correspondiente

(entrevista, reunion de Zoom, 14 de junio de 2021).

La CUT se alineaba tanto al despliegue de las capacidades estatales en relacion a la politica
laboral cuanto al discurso y a la narrativa del Estado que tendia a construir una imagen
negativa de los sectores sindicales historicos como el FUT, catalogandolos de “lanza piedras”

por ejemplo.

Desde la CUT no nos dedicamos a como era la costumbre de las centrales sindicales, a ponerse
con la piedra al frente para romper los cristales de los edificios sino, mas bien, a construir
propuestas y precisamente nosotros tuvimos la oportunidad de trabajar en propuestas desde la
Central Unitaria de Trabajadores y Trabajadoras, entender la dinamica de la politica publica,
no nos olvidemos que tenemos una Constitucion de avanzada, y precisamente al calor de los
articulados que hacen referencia al tema laboral teniamos posibilidad de analizar y es por eso
precisamente que cuando se crea la CUT pensamos en la necesidad de incorporar a todos los
sectores laborales, incluidas las trabajadoras sexuales (...) de esa manera trabajamos para
construir propuestas de politicas publicas, logramos por ejemplo, de la mano con el Ministerio
del Trabajo construir una propuesta que luego se denominé Ley de Justicia Laboral, donde se
incluy6 el aseguramiento social a las mujeres amas de casa, se incluy¢ el despido ineficaz
para dirigentes sindicales, se incluyo el despido ineficaz para las mujeres embarazadas y
varios otros elementos, ese fue nuestro primer anuncio (...) y planteamos un proyecto con la
finalidad de que sea tratado en el seno de la Asamblea Nacional, y asi fue se trat6 en la
Asamblea Nacional y ahi surgio6 la Ley de Justicia Laboral (Entrevista a Liliana Duran,

reunion de Zoom, 14 de junio de 2021).
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La participacion activa de la CUT junto al gobierno decantd en que sus maximos dirigentes
ocuparan incluso escafios en los comicios electorales del 2017. Esto da cuenta de un tejido
complejo entre la maquinaria estatal y la sociedad civil, pues como han manifestado varios
dirigentes sindicales: el oficialismo de Correa fue atractivo para diversos sectores sociales,
especialmente al inicio de su gestion, y lograr mantener una central sindical de corte nacional
le permiti6 contar con el apoyo de ciertos sectores de trabajadoras y trabajadores para la
creacion e implementacion de cuerpos normativos y politicas laborales desplegadas como

parte del conjunto de capacidades estatales recuperadas durante la Revolucion Ciudadana.

A partir de lo recogido en los testimonios de representantes de la FUT, CEDOCUT y CUT se
pone en evidencia, tanto la tension entre el gobierno y un determinado grupo de
organizaciones laborales, asi como la intencion de dividir al movimiento sindical desde el
Estado. La creacion de la CUT fue una de las principales tacticas estatales para generar un
contrapeso y debilitar a organizaciones historicas como el FUT con la intension de limitar su
participacion en el escenario politico nacional, asi como en la construccion de politicas

publicas relacionadas al &mbito laboral.

4.3. Postura del movimiento sindical frente a las politicas laborales del gobierno de la

Revolucion Ciudadana

Las tensiones entre las centrales sindicales con el gobierno se agudizaban en la medida en
que, desde el Estado, se promovian e implementaban propuestas normativas y politicas
publicas en torno a temas laborales en los cuales, como se sefiald anteriormente, la
participacion de las organizaciones historicas de trabajadores era nula. Para Angel Sanchez
del FUT y la CEOSL, restringir a las centrales sindicales de participar en la toma de
decisiones en lo que a politica laboral se refiere tenia la abierta intencion de “debilitar a las
centrales sindicales y arrasarlas” (entrevista, reunién de Zoom, 14 de junio de 2021), con el
objetivo de que sea el Estado, respaldado por la CUT como expresion organizada de las y los
trabajadores y orientada por la politica y agenda de gobierno de la Revolucion Ciudadana,
quien implemente desde arriba reformas para modificar las relaciones laborales existentes en

el pais.
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Sin embargo, Bedoya, Sanchez y Acosta coinciden en que las politicas publicas en torno a lo
laboral promovidas por la Revolucion Ciudadana tenian falencias y no aportaban a
transformar la realidad de las y los trabajadores. Con respecto al Mandato Constituyente 8 por

ejemplo, Angel Sanchez sefiala que:

El Mandato Constituyente N°8 se aplico en parte, dicen que se elimind la tercerizacion laboral,
nosotros hemos enfatizado que no fue asi, no se eliminé por completo la tercerizacion ya que
se mantenian las mismas practicas en varias empresas tanto publicas como privadas, como el

servicio de guardiania, de limpieza y de mensajeria (entrevista, reunion de Zoom, 14 de junio

de 2021).

En esta misma linea, Edwin Bedoya critica la implementacion del mandato constituyente 8 y
considera que fue la puerta para dar paso a la aplicacion de politicas estatales que vulneraban

los derechos de las y los trabajadores:

Desde la elaboracion el Mandato N°8 en la Constituyente se modificaron aspectos que
cambiaron las estructuras de los trabajadores. Se pusieron techos a los sueldos de los
trabajadores. No habia contratacion colectiva, no habia derecho a la asociacion y se despedia a
trabajadores en oposicion al gobierno (entrevista, reunion de Zoom, 07 de septiembre de
2021).

Para estos dos dirigentes sindicales el discurso sostenido por la Revolucion Ciudadana en
torno a la relacion capital-trabajo no correspondia necesariamente a la realidad de las y los
trabajadores en el pais y coincidian en que si bien las cifras de tercerizacion laboral se
redujeron después de la aprobacion del Mandato Constituyente 8, este tipo de practicas se

mantuvieron a partir de figuras como el trabajo bajo la modalidad de prestacion de servicios.
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Tabla 4.3. Empleos en prestacion de servicios 2006-2010

ANOS TOTAL MUJERES HOMBRES
2006 51% 62% 38%
2007 52% 65% 35%
2008 53% 67% 33%
2009 53% 67% 33%
2010 53% 68% 32%

Fuente: Banco Central del Ecuador (2010)

La Ley para la Justicia Laboral aprobada en el 2014 y en la cual la CUT tuvo una activa

participacion en su elaboracion y aprobacion segln el testimonio de Liliana Duran, también es

cuestionada por los dirigentes de las organizaciones de trabajadores no alineadas al gobierno

de la Revolucion Ciudadana. Para Jorge Acosta, dirigente nacional de ASTAC, la ley en

mencidn presentaba una serie de falencias y contradicciones:

[El ex presidente Rafael Correa] hablaba de los trabajadores y la conquistas, y la Ley de
Justicia Laboral es una Ley coja, [pues] la Ley establece que no se debe despedir a los
dirigentes de los sindicatos, sin embargo, no dice nada con respecto a las bases, las empresas
botan a todas las bases y se quedan los dirigentes y las empresas negocian con los dirigentes

(entrevista, reunion de Zoom, 09 de junio de 2021).

Segun Bedoya, las medidas implementadas con la Ley de Justicia Laboral no estdn pensadas

en funcion del bienestar de las y los trabajadores sino en beneficio del Estado y de las

empresas del sector privado:

la Ley de Justicia Laboral elimina el 1% de la cesantia para acceder después de 6 meses de
estar cesante. Con el 1% crean el subsidio del desempleo con el mismo dinero de los
trabajadores y no hay aporte del Estado, mucho menos de los empresarios. Se quit6 del dinero
de los trabajadores el aporte para las trabajadoras domésticas cuando deberia ser
responsabilidad el Estado y del sector empresarial. [en el gobierno de Correa] 70 mil millones
de dolares ha ganado el sector privado. La normativa lesion6 la seguridad social, el poder
adquisitivo de los trabajadores y no hubo la intencion de alcanzar el salario basico a la canasta

basico (Entrevista a Edwin Bedoya, dirigente de la CEDOCUT, 07 de septiembre de 2021).
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Desde la perspectiva de Bedoya entonces, los cambios impulsados por la Ley de Justicia
Laboral no modificaron las condiciones de las y los trabajadores ya que la ampliacion de
derechos a sectores como el de las trabajadoras no remuneradas del hogar se financi6 con

recursos de los propios trabajadores.

Si bien hay, en cierta medida, un reconocimiento por parte de los entrevistados con respecto a
los cambios generados por la Ley de Justicia laboral en aspectos como ampliacion de
derechos, la critica esta orientada por la forma en como se construye y se concibe la norma.
Es decir, una ley elaborada desde la perspectiva del Estado, con la CUT como el tnico actor
colectivo como participe, y que contrasta con la postura de las centrales sindicales de larga
data que consideran que es el Estado y la empresa privada quienes deben asumir la

responsabilidad en el cambio positivo de las condiciones de las y los trabajadores.

En esta logica, desde el punto de vista de los representantes sindicales entrevistados, la Ley
para la Justicia Laboral, en vez de cambiar la situacion de los trabajadores, dio paso a la
vulneracion y restriccion de derechos. Para Bedoya, Sanchez y Acosta esta fue la tonica de la
Revolucion Ciudadana, periodo en el cual “las practicas gubernamentales privilegiaron a los

empleadores, restando derechos a los trabajadores a base de decretos”.

Segun Angel Sanchez, ademas de las contradicciones que presentaban cuerpos normativos
como el Mandato Constituyente 8 y la Ley para la Justicia Laboral, durante la Revolucion
Ciudadana “se gobern6 a base de decretos porque se ajustaba a la medida de lo que queria el
gobierno y servian solamente para restar derechos y perseguir a los dirigentes que hemos sido
contrarios a las politicas de Estado [en este caso puntual, el de la RC] y que nos hemos
mantenido firmes en la defensa de los derechos de los trabajadores” (entrevista, reunion de

Zoom, 14 de junio de 2021).

La oposicion de las organizaciones de trabajadores, a excepcion de la CUT, a las politicas de
gobierno en materia laboral se suman a la denuncia con respecto a la vulneracion de derechos

de las centrales sindicales por parte del gobierno de la Revolucion Ciudadana.
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4.4. Derechos y autonomia relativa del Estado en la construccion de politicas orientadas

a transformar las relaciones de clase en Ecuador

Durante el periodo de la Revolucion Ciudadana una de las principales criticas por parte de las
centrales sindicales hacia el Estado giraba en torno a la vulneracion de derechos de los
trabajadores a partir del despliegue de las capacidades estatales a través de decretos y otros

cuerpos normativos en torno al &mbito laboral.

Una de las condiciones para que las centrales sindicales radicalicen su discurso en oposicion a
la politica laboral del gobierno se dio a partir de la aprobacion del decreto No. 1701 en el ano
2019. Este cuerpo normativo, emitido por el ejecutivo, tenia como objetivo “regular el
régimen de contratacion colectiva en el sector publico, reglamentar el despido injustificado,
limitar los permisos sindicales y la realizacion de asambleas, asi como eliminar las
contribuciones patronales para la contratacion de seguros de salud para los trabajadores”
(Gaussens 2016, 46). El contenido de este decreto, segtn la perspectiva de las centrales
sindicales en oposicion al gobierno, tenia una serie de contradicciones porque, sobre todo, en

vez de ser un mecanismo que garantice derechos, daba pie a que estos sean vulnerados.

Para Edwin Bedoya de la CEDOCUT, el decreto ejecutivo No. 1701 emitido en el afio 2019:

violenta la contratacion colectiva, la estabilidad y el derecho a la organizacion sindical. Se
limité y se elimind el derecho a la organizacion sindical del trabajador publico. Ni los
gobiernos de derecha negaban la capacidad de organizacion sindical (...) No hubo un
posicionamiento, a pesar del articulo 326 de la Constitucion, de promover la organizacion
sindical. No hubo un crecimiento importante de la organizacion sindical y mucho menos de la
negociacion colectiva. Una traba burocratica que pide que haya el 50% mas uno. Una de las
demandas mundiales es la negociacion colectiva, ya que, permite el equilibro y la
redistribucion de la riqueza de las empresas. En la Revolucion Ciudadana se ataco la

negociacion colectiva (entrevista, reunion de Zoom, 07 de septiembre de 2021).

El gobierno de la Revolucion Ciudadana enfoco sus esfuerzos en fortalecer a la CUT como
expresion organizativa de las y los trabajadores mientras los grupos laborales no alineados de
la politica de gobierno denunciaban un debilitamiento de sus estructuras a causa,
principalmente, de la vulneracion de derechos sindicales. En determinados sectores, como el
bananero, por ejemplo, la condicion de los trabajadores era aun méas compleja a partir de la

implementacion de decretos como el 1701, segun testimonio de Jorge Acosta de ASTAC:
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Lo que sucedio6 en el sector bananero durante la Revolucion Ciudadana es negativo, se lleno de
retorica y discursos, pero en realidad fue afectado el sector de los trabajadores del banano. La
queja de los trabajadores era la violacion de derechos (...) La Defensoria del Pueblo en el
2012 reconocio la vulneracion de los derechos, la persecucion a trabajadores que querian
sindicalizarse, los salarios bajos. El gobierno hizo campatias tibias para mejorar la afiliacion a
la seguridad social que luego se vino abajo. La situacion de los trabajadores nunca mejoro

(entrevista, reunion de Zoom, 09 de junio de 2021).

A la problematica sefalada por Acosta se suma que a partir del 2009 se debilito la seguridad
social para las y los trabajadores bananeros, aspecto que afectaba de manera significativa a
sus condiciones de vida y limitaba el acceso a derechos. Acosta indica que “con la Revolucion
Ciudadana se inici6 de a poco la desvinculacion de los trabajadores del sector bananera del
IESS a partir de los Decretos que permitian la contratacion por obra, ahora tenemos apenas el

30% de trabajadores bananeros afiliados” (entrevista, reunion de Zoom, 09 de junio de 2021).

Para Angel Sanchez, las politicas laborales impulsadas por el gobierno de la Revolucion
Ciudadana estuvieron enfocadas en restar derechos a las centrales sindicales y en la
persecucion a los dirigentes de las organizaciones historicas de las y los trabajadores como el
FUT. Segun Sanchez, “resistimos [en referencia al Frente Unitario de Trabajadores] durante
el mandato de Rafael Correa a pesar de la persecucion a los dirigentes y siempre hemos sido
contrarios a la Revolucién Ciudadana por la vulneracion de los derechos” (entrevista, reunion
de Zoom, 14 de junio de 2021). En este aspecto coincide Edwin Bedoya de la CEDOCUT
quien es enfético en la regresion de derechos a causa de la politica laboral implementada

durante el mandato de Rafael Correa ya que:

se dio un irrespeto a la contratacion colectiva, se eliminaron beneficios de contratacion
colectiva contraponiéndose a los Convenios 87 y 98 de la OIT sobre la contratacion colectiva.
Desde el gobierno vino una injerencia y de los empresarios en las negociaciones colectivas y
se quitaron los mal llamados “privilegios”. Si era necesario establecer un piso o un techo en
empresas como las petroleras o eléctricas, siempre mediante negociacion colectiva.
Proponiamos que gerentes y personal de confianza no sean beneficiarios de la contratacion
colectiva. Pero no éramos escuchados (entrevista, reunion de Zoom, 07 de septiembre de
2021).
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Para los dirigentes sindicales entrevistados la vulneracion de derechos laborales tiene un
vinculo directo con la falta de autonomia del Estado con respecto a grupos econdmicos de
poder ya que, segun Bedoya, “las politicas laborales se elaboraban en funcion de los intereses
del empresariado y no de los trabajadores. Esto les hizo dafio a las centrales sindicales del

pais”. En el caso del sector bananero, por ejemplo, Acosta denuncia que:

Correa era un presidente que hablaba de la izquierda y los trabajadores, pero en la practica
hacia todo lo contrario. Era muy cercano con las empresas bananeras y sus representantes. El
discurso del ministro era el mismo que el del presidente de la Asociacion de Exportadores del
Banano: que la intencion de los trabajadores era perjudicar la industria bananera (entrevista,

reunion de Zoom, 09 de junio de 2021).

Acosta denuncia que el gobierno de la Revolucién Ciudadana mantenia relaciones cercanas
con sectores econdmicos importantes, como el de los exportadores del banano, y esta seria la
justificacion para no reconocer y limitar los derechos de las trabajadoras y los trabajadores de

este sector. Estas relaciones se reflejaban en hechos concretos seglin indica Acosta:

En el 2010, habia 10 mil productores pequefios de banano que ademas son los que mejor
cumplen los derechos de los trabajadores. En el 2010, Correa categoriza como improductivos a
los pequefios productores y hacen reconversion para que no sea banano. Ahora restan 300
pequetios productores. En el 2011, mas de 40 mil hectareas estuvieron sembradas por las
empresas bananeras de forma ilegal y el gobierno de Correa perdon6 las multas y favoreci6 al
gran empresariado bananero, esto por la cercania de la Revolucion Ciudadana con Ledesma,
de la Asociacion de Exportadores de Banano. [Ademas, ] antes de irse Correa expide el
Acuerdo Ministerial N°029 del 2017, en el que les quita a los trabajadores bananeros la
posibilidad de que tengan salario basico. [Por eso] no hay salario basico en el sector bananero
y el argumento es que la produccion de banano es ciclica, temporal y debe ser por tareas jlo
cual es falso! Esto abrio la puerta para que la explotacion laboral se profundice, [asi también]
la mensualizacion de los décimos [se da] cuando Reybanpak ya habia iniciado de forma ilegal,
y esto para esconder los sueldos miserables de los trabajadores. A Correa no le interesaba la
situacion de los trabajadores y su posicion no fue en contra de empresas como Reybanpak,

liderada por Wong (entrevista, reunion de Zoom, 09 de junio de 2021).

Desde la perspectiva de los grupos de trabajadores no alineados a la politica de gobierno
durante la Revolucion Ciudadana, la falta de autonomia del Estado con relacion a los grupos

econdmicos de poder impedia que el despliegue de las capacidades estatales a través de
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normativas y politicas publicas cambie la estructura de clases de la sociedad. Sin embargo, el
hecho de que el gobierno mantenga relaciones con determinados sectores econdmicos no
excluye que se pueda promover cambios en las relaciones de clase a partir de la

implementacion de normativas como parte de las capacidades del Estado.

En conclusion, las divisiones generadas por el gobierno de la Revolucion Ciudadana en el
movimiento sindical estuvieron orientadas a legitimar a través de una unica organizacion, la
CUT, las medidas asumidas por el Estado con respecto a la politica laboral de manera
unilateral. Esta practica implico la exclusion de organizaciones como el FUT, CEOSL,
CEDOCUT y ASTAC, en los espacios de didlogo e interlocucion con el gobierno para pensar

y definir la agenda en torno al trabajo y a las relaciones laborales en el pais.

Las tensiones e intentos de divisién del movimiento sindical por parte del oficialismo
desembocaron entonces en un cuestionamiento sistematico por parte de las centrales
sindicales no alineadas al gobierno con respecto a normas como el Mandato Constituyente 8 y
la Ley para la Justicia Laboral. Esto a pesar de que, en cierta medida, los mismos dirigentes
reconocen aspectos positivos, pero con falencias, de estos cuerpos normativos. A esto se suma
la critica con respecto a los decretos impulsados por el ejecutivo los cuales son considerados
como violatorios a los derechos de los trabajadores organizados desde la perspectiva de los

entrevistados.

Lo que reflejan tanto las tensiones entre el gobierno y las centrales sindicales cuanto la
oposicion de determinados sectores organizados de trabajadores a las politicas laborales de la
Revolucion Ciudadana es que no existia una coincidencia en la forma en como el Estado
asumia la transformacion de las relaciones de clase y la perspectiva de las centrales sindicales
historicas. El hecho de que los cambios no se hayan dado conforme la forma de pensar de
grupos como la FUT o la CEDOCUT no implica que la politica laboral promovida por la
Revolucion Ciudadana no haya transformado las relaciones de clase, conforme lo analizado

en capitulos anteriores.

Entonces, el Estado durante la Revolucion Ciudadana mantuvo relaciones conflictivas con un
grupo de centrales sindicales, sin embargo, se planteé modificar, desde el propio Estado y su

andamiaje, las relaciones de clase a partir del despliegue de sus capacidades estatales.
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Conclusiones

Esta tesis se propuso realizar un analisis de los cambios que se produjeron en la estructura de
clases en el Ecuador durante la Revolucién Ciudadana a partir de tres dimensiones analiticas:
el discurso estatal sobre la relacion capital-trabajo; la recuperacion y despliegue de las
capacidades estatales a través de cambios en la estructura juridica y normativa en el ambito

laboral; y las interacciones entre el Estado y los sectores organizados de las y los trabajadores.

Tanto las narrativas cuanto las practicas estatales durante la Revolucién Ciudadana se sitian
en el contexto del giro a la izquierda en América Latina y la transicion posneoliberal que
dicho giro plante6 con alcances y matices distintos segun los casos nacionales. Estos procesos
estuvieron marcados por el reposicionamiento del Estado como promotor del desarrollo, de la
regulacion econdmica y como un agente de transformacion de las relaciones sociales de

poder.

Con respecto al primer nivel de andlisis referente a las transformaciones narrativas se parte
del hecho de que el retorno del Estado y la recuperacion de las capacidades estatales en
Ecuador durante la Revolucion Ciudadana, se articularon al cambio discursivo del giro a la
izquierda en la region basado en la promesa refundacional de la patria y en la construccion de
una nueva institucionalidad en los paises con gobiernos progresistas (Burbano 2015). En este
contexto, la narrativa estatal de la Revolucion Ciudadana en torno a la relacion capital-trabajo
se desplego a través de una diversidad de herramientas entre la cuales se situaron los
denominados “enlaces ciudadanos” en los que se incorporaron ejes discursivos vinculados a la
transformacion de las condiciones de las y los trabajadores con la participacion activa del

Estado central.

A partir del 2008, el cuestionamiento a la tercerizacion y a otras formas de contratacion, como
los contratos por horas, que precarizaban la situacion de las y los trabajadores fue uno de los
ejes clave en el discurso de Rafael Correa y de la Revolucion Ciudadana en torno a la relacion
capital-trabajo. Entre el 2013 y 2014 el discurso empieza a adecuarse hacia elementos
referentes a la ampliacion de derechos principalmente en lo que correspondia a trabajadoras
del hogar y la narrativa en rechazo a la tercerizacion y el resultado de las politicas estatales en
el combate a formas de precarizacion del trabajo continuaba siendo un componente

importante en el relato gubernamental.
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La narrativa entonces se articul6 en torno a la necesidad estatal de reorganizar la relacion
capital-trabajo, razon por la cual el discurso estaba orientado hacia las y los trabajadores como
actores centrales dentro de la redefinicion discursiva del Estado. La narrativa estatal,
construida en torno a la recuperacion de la patria, se articulaba a la redefinicion del rol del
Estado como ente planificador y ejecutor de la politica nacional a través de la recuperacion y

fortalecimiento de las capacidades estatales.

El segundo nivel de anélisis se desarroll6 en torno a la recuperacion y despliegue de las
capacidades estatales durante la Revolucion Ciudadana conducentes a implementar cambios

en la estructura normativa del Estado y promover transformaciones en las relaciones de clase.

En esta logica, se plantearon reformas de caracter juridico a través de leyes y decretos
encaminados a romper con las dindmicas de precarizacion y exclusion laboral propias de los
regimenes neoliberales que legitimaron practicas como la flexibilizacion y la desregulacion
laboral en el pais, principalmente en la década de los 90. Es asi que, desde el Estado, se
desarrollaron instrumentos juridicos como el Mandato Constituyente 8, la Ley para la Justicia

Laboral y los decretos presidenciales 225y 1517.

El Mandato Constituyente 8, aprobado por la Asamblea Constituyente en abril del 2008,
erradico la tercerizacion de servicios complementarios, la intermediacion laboral y la
contratacion por horas, que corresponden a sistemas de contratacidon que precarizaban la
situacion de las y los trabajadores. El objetivo de esta norma fue promover la justicia laboral y
sancionar a los empleadores que vulneraban los derechos de las y los trabajadores conforme
lo establece el articulo 7 del Mandato. Esta norma aportd también a fortalecer el andamiaje
institucional del Ministerio del Trabajo con la finalidad de que esta cartera de Estado controle
y verifique el cumplimiento del Mandato Constituyente 8 y de otros cuerpos juridicos

conducentes a proteger los derechos de las y los trabajadores.

La Ley para la Justicia Laboral, aprobada en enero del 2015, se formuld con el objetivo de
ampliar los derechos laborales hacia ciertos sectores de la poblacion como las trabajadoras del
hogar. En ese sentido, la norma establece que se debe determinar de manera obligatoria una
remuneracion mensual para esta poblacion, asi como otras obligaciones para los empleadores
como, por ejemplo, su afiliacion al seguro social. Es asi que, para el 2012, segln cifras del

INEC, el 40% de trabajadoras del hogar contaba con la afiliacion correspondiente.
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El decreto ejecutivo No. 225 establece los lineamientos generales para las formas de
contratacion tanto en el sector publico cuanto en empresas privadas partiendo de la premisa de
garantizar los derechos laborales estipulados en la constitucion y otras normas. Sin embargo, a
la vez, define una clara diferencia entre trabajadores publicos y trabajadores privados, los
primeros regidos por el Codigo del Trabajo y los segundos por la LOSEP. Esta decision fue
sumamente cuestionada por parte de las centrales sindicales historicas como el FUT y la
CEDOCUT, denunciando que el Estado tenia la intencion de dividir y debilitar al movimiento

obrero en el pais.

El decreto presidencial No. 1517 por su parte, se formul6 con el objetivo de combatir los
indices de desempleo y pobreza en el Ecuador a partir de la creacion del Comité
Interinstitucional para la Erradicacion de la Pobreza conformado por diferentes entidades
gubernamentales encargadas de crear la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion

de la Pobreza.

Grafico 5.1. Linea de tiempo de hitos normativos y conflictividad entre el Estado y

Centrales Sindicales
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aprobada en abril del
2015 con 91 votos a favor
y 29 en contra. Esta ley
establece, entre otras
cosas, el reconocimiento
de derechos para las
trabajadoras no
remuneradas del hogar

2013

DECRETO
EJECUTIVO 1517

2017

FIN DEL MANDATO
DE RAFAEL CORREA

El 24 de mayo del 2017
Rafael Correa culmina
su ultimo periodo
presidencial y en
agosto del mismo afio
Lenin Moreno se
distancia de la politica
de la Revolucion
Ciudadana.
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Los resultados de la implementacion de estos y otros cuerpos juridicos se reflejan en
indicadores como la reduccion de la pobreza, el desempleo y la transformacion de las
dindmicas de exclusion a través de la escalabilidad y movilidad social. En cuanto a la pobreza,
esta descendi6 significativamente pasando del 38% en el 2006 al 26% en el 2014. En cuanto
al desempleo, en el 2007 se registraba un total de 5% de personas en esta situacion, mientras
que para el 2017 esta cifra cambia de manera importante pasando al 3,8%. Respecto a la
movilidad social y escalabilidad se registra un movimiento ascendente ya que el 15% de la
poblacion pobre registrada en el 2006 pasé a ocupar estratos medios para el 2017 segun el

INEC.

La transformacion positiva en indicadores como pobreza, desempleo, ampliacion de derechos
y escalabilidad social inciden de manera directa en los cambios en la estructura de clases ya
que la posicion de los actores dentro de la misma se modifica. Es decir, la posibilidad de
acceder a fuentes de trabajo, seguridad social, acceder a derechos, mejorar sus ingresos y
condiciones sociales, se articulan a la transformacion de las relaciones de clase. Es decir, las
relaciones de dominacion propias del neoliberalismo, ligadas a la explotacion laboral y la
precarizacion del trabajo, cambian a partir de la regulacion de las formas de contratacion
laboral. Las dindmicas de exclusion social se modifican considerando la posibilidad de los
actores de acceder a derechos no solamente laborales, sino también a educacion, salud y

seguridad social.

Los impactos del despliegue de las capacidades estatales, entre los cuales se sitiian las
reformas juridicas vinculadas a lo laboral, generaron, conforme las cifras citadas, cambios
positivos en indicadores de pobreza, desempleo, movilidad social, entre otras condiciones
sociales que tienen una relacion directa con la forma en como se construye la estructura de
clases. En ese contexto, las reformas implementadas por la Revolucion Ciudadana en materia
laboral y en la linea de hacerle frente a la pobreza y las desigualdades estuvieron orientadas
en generar cambios y transformaciones en las relaciones de clase que, a la vez, incidieron en

la reconfiguracion de la estructura de clases ecuatoriana en el periodo estudiado.

En el contexto de un gobierno de carécter progresista que pretende reducir las desigualdades,
promover la redistribucion de la riqueza y ampliar derechos a través del andamiaje
institucional se evidencian entonces cambios y continuidades en lo que a las relaciones de

clase respecta (Benza y Kessler, 2020). Por ejemplo, con respecto a la ampliacion de
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derechos, la recuperacion y despliegue de capacidades estatales permitieron generar un mayor
alcance de los gobiernos progresistas en el reconocimiento de sujetos de derechos, como es el
caso de las trabajadoras no remuneradas del hogar, a partir de acciones que acercaron al

Estado con estos actores colectivos (Benza y Kessler, 2020).

Sin embargo, y en concordancia con la tercera entrada analitica de esta investigacion, las
transformaciones impulsadas por y desde el Estado en torno a las relaciones de clase, también
estuvieron atravesadas por una serie de tensiones entre el gobierno de la Revolucion
Ciudadana y determinadas organizaciones de trabajadores como el FUT, CEOSL, CEDOCUT
y ASTAC. Esto debido a las divergencias entre estos actores con respecto a la forma en como
se concebia el cambio en la estructura de clases y las dindmicas implementadas por el
gobierno para este cometido. Desde la perspectiva de los trabajadores entrevistados, la
politica de la Revolucién Ciudadana corresponde a una serie de reformas que no afectan las
relaciones de clase de manera profunda y que, més que representar cambios, se entienden
como persistencias o continuidades de las relaciones de clase preponderantes en la region
desde el giro neoliberal en América Latina (Benza y Kessler, 2020). La nocién de cambio en
la estructura de clases de las centrales sindicales mencionadas se alinea a la perspectiva
clasica vinculada a aspectos tales como modificar la propiedad sobre los medios de
produccion y la toma de estos por parte del proletariado. A esto se suma la critica al caracter
autoritario del Estado por parte de determinados sectores del movimiento sindical que sefialan
que lo ocurrido durante la Revolucién Ciudadana se refleja en un gobierno que impone
reformas y limita la participacion de determinados sectores sociales, como en este caso
aquellos aliados al Frente Unitario de Trabajadores, y genera alianzas con otros actores que

legitiman la politica estatal para lo cual el mismo Estado propicio la creacion de la CUT.

A partir del andlisis realizado y tomando en cuenta el marco tedrico-conceptual de la presente
investigacion en torno a la estructura de clases se concluye que durante la Revolucion
Ciudadana si hubo un cambio en las relaciones de clases ya que se rompieron con dinamicas
neoliberales que precarizaban las condiciones de las y los trabajadores como la tercerizacion y
la flexibilizacion laboral. Ademas, se transformaron logicas de exclusion social a partir de la
ampliacion de derechos como en el caso de las trabajadoras del hogar; y se impulsaron
cambios en aspectos como pobreza, desempleo y escalabilidad social. La implementacion de
reformas de carécter juridico, como uno de los componentes vinculados a las capacidades

estatales y que no agotan la discusion con respecto a las mismas, implicaron que el Estado
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asuma una autonomia relativa frente a determinados grupos econdémicos de poder para
desarrollar politicas conducentes a cambiar las relaciones en la estructura de clases del pais.
Los cambios y reformas de cardcter normativo impulsados por la Revolucion Ciudadana
forman parte entonces del proceso de recuperacion de capacidades estatales ya que se integran
a las capacidades administrativas, juridicas y recaudatorias que constituyen el nucleo del
Estado (Scokpol 1995). Ademas, fueron herramientas encaminadas a transformar las
relaciones de clase desde la postura y perspectiva del Estado, es decir, un cambio de la

estructura de clases desde arriba.

El trabajo realizado en esta tesis tiene un alcance determinado con relacion al estudio sobre la
transformacion de la estructura de clases en Ecuador, razon por la cual quedan marcadas
algunas discusiones a profundizar con respecto a este tema. Por ejemplo, las capacidades
estatales fueron abordadas en esta tesis exclusivamente a partir de los cambios en el sistema
normativo en lo que a politica laboral respecta y su impacto en la transformacion de la
estructura de clase, lo cual no contempla todas las dimensiones de las capacidades estatales.
En ese sentido, el andlisis del cambio en la estructura de clases con respecto a otros niveles
analiticos vinculados a las capacidades estatales como fortalecimiento del andamiaje
institucional y el despliegue de la politica publica a nivel nacional, o las capacidades
recaudatorias del Estado para financiar la politica social del gobierno, aportarian a profundizar

y complejizar esta discusion.

A esto se suma que, el estudio de casos puntuales de grupos de trabajadores, dependiendo la
rama o sector productivo, aportarian a identificar las particularidades de la transformacion en
la estructura de clases durante la Revolucion Ciudadana. Por ejemplo, en la presente
investigacion se hace un acercamiento general al caso de las y los trabajadores del banano en
el pais durante el gobierno de Rafael Correa, sector que tuvo una realidad sumamente
diferente al de otros sectores como el de trabajadores publicos, por ejemplo. Estas diferencias
marcan de manera sustantiva la forma en coémo se planted el cambio de la estructura de clases
en el pais durante el periodo analizado y que requieren de una reflexion mucho més profunda

y minuciosa.
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