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Presentacion
Prospectiva territorial en América Latina

urante los dltimos afios, en nuestra América se registra un renovado interés por

los estudios de futuros, en particular por los estudios de prospectiva territorial

multiescalar. Dicho interés responde a la reivindicacién del rol del Estado como
actor relevante en los procesos de planificacién para el desarrollo; la evolucién del campo
disciplinar de la planificacién vinculada con la busqueda de un desarrollo sostenible; la
incorporacién paulatina de la dimensién de futuro en las estrategias de desarrollo y la
importancia de la accién colectiva organizada para beneficio de las préximas generaciones;
y los avances y retrocesos en las capacidades del Estado para disefar y ejecutar politicas y
planes estratégicos para el cambio estructural.

En ese marco, la prospectiva, en tanto proceso sistemdtico, participativo que construye
visiones a mediano y largo plazo destinadas a influir en decisiones presentes y movilizar
acciones conjuntas, puede ser un enfoque practico para enfrentar los desafios futuros, pro-
porcionando una vision holistica en lugar de parcial y desintegrada. Advierte sobre relacio-
nes dindmicas entre los fenémenos que se presentan en un contexto histérico determinado;
resguardando de esta manera, que el futuro es multiple e incierto (Miklos y Tello, 2007)*.

El diseno de politicas pablicas de mediano y largo plazo contempla la anticipacién y la
construccion social de futuros con la participacién efectiva de los actores interesados. Ante
la complejidad de las dindmicas y tensiones territoriales actuales y emergentes, la prospec-
tiva requiere de un abordaje multidisciplinario e interinstitucional, procurando la conver-
gencia entre el pensamiento anticipatorio y la accién estratégica a través de la apropiacién
intelectual y emotiva. Como sostienen Dente y Subirats (2014)?, las decisiones publicas en
contextos plurales y democrdticos significan complejidad, pluralidad de visiones, hetero-
geneidad de intereses y deliberacién para la bisqueda de soluciones complejas y posibles.

Este nimero 24 de la Revista Eutopia retine doce contribuciones originales sobre el

presente latinoamericano que apuntan a conocer cudl es el estado actual de la prospectiva

1 Miklos, T. y Tello, M. E. (2007). Planeacién Prospectiva. Una estrategia para el disefio del futuro. México: LIMUSA.

2 Dente, B. y Subirats, J. (2014). Decisiones publicas. Andlisis y estudio de los procesos de decisién en politicas putblicas.
Barcelona: Ariel.
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territorial en América Latina, relevar las experiencias existentes enmarcadas en procesos
de ordenamiento territorial y uso del suelo y creacién de observatorios, analizar cémo
se incorpora la prospectiva territorial a los procesos de planificacién para el desarrollo y
cudles son los procesos y disefios institucionales prospectivos mds aplicados en el campo
territorial.

La seccién dossier consta de tres articulos. El primer articulo, “Relaciones intergu-
bernamentales y federalismo en Argentina: del presente al futuro Relaciones Nacién -
Municipios, el eslabén emergente del federalismo argentino” de Horacio Cao, Gustavo
Blutman, Agustin Hoya, Magali Kais y Manuel Yafiez ofrece un abordaje del territorio
desde su institucionalidad multiescalar y las posibles evoluciones de las Relaciones intergu-
bernamentales (RIG) en el marco del federalismo argentino.

Luisa Mattioli, Ana Marfa Blanco Avila, Marfa Valentina Soria y Marfa Griselda Hen-
riquez en su articulo “Aportes de la prospectiva a la construccién de futuros en el proceso
de planificacién territorial” realizan una propuesta metodoldgica que se apalanca en la
teorfa de la complejidad aplicada en la provincia de San Juan (Argentina) para la cual se
esbozan escenarios futuros posibles.

Cerrando la seccién, Fernando Barragdn-Ochoa analiza en la “Prospectiva de las re-
laciones campo-ciudad en los paises andinos: identificacién y andlisis de las variables
clave” la necesidad de enfoques que trasciendan visiones reduccionistas y logren analizar las
multiples interacciones que impulsan estas relaciones en los paises andinos, identificando
cincuenta factores clave con potencial para influir en las dindmicas y funcionamiento del
sistema abordado.

En la seccién contrapunto el articulo “Barreras para el desarrollo de procesos de pros-
pectiva en pequenas y medianas empresas (PYMES)” de Carlos Javier Brito-Cabrera y
Raquel Janissek realiza un estado del arte de cémo las PYMES desarrollan procesos pros-
pectivos de seguimiento y comprension del entorno para anticipar cambios significativos,
asi como cudles son las principales barreras para la adopcién de estos procesos, centrdndose
la investigacién en los empresarios PYMEs de la Patagonia Argentina.

En segundo lugar, las caracteristicas del proceso participativo de formulacién y actua-
lizacién al 2030 del “Plan Estratégico Argentina Vitivinicola (PEVI 2030)” son desa-
rrolladas por Juan Jestis Herndndez, Carina Santi, Maximiliano Battistella, Jorge Esteban
Perez Pena y Carlos Parera. Para ello, se describen la metodologia disefiada y aplicada, los
mecanismos de participacién desarrollados, los actores involucrados, los problemas identi-
ficados y los contenidos centrales del plan. Para su elaboracién se planteé una metodologia
con mecanismos participativos amplios que encontraron obstdculos por la pandemia, por
la reticencia de algunos actores a ser parte del proceso y por la insuficiente priorizacién de
acciones en su etapa final. Esta experiencia es testimonio de la posibilidad de pensar es-
tratégicamente una cadena agroalimentaria en un contexto altamente complejo e incierto

como el argentino.
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Haciendo foco en los estudios de casos para extraer aprendizajes y lecciones, los siete
articulos de esta tltima seccidn se estructuran de la siguiente manera:

En clave comparada, Santiago Ferro Moreno, Santiago Agustin Pérez, Roberto Carlos
Mariano y Rocio Lujan Gonzalez indagan sobre los “Procesos de planificacién territorial
para el desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles: comparacién de procesos lo-
cales en La Pampa, Argentina” detallando el aporte diferencial de la prospectiva territorial
respecto a otros tipos de planificacién.

Desde Bolivia, Luis H. Vildozo, Tulasi Cuadros y Herndn Naranjo Mejia analizan las
transformaciones territoriales en el contexto del espacio agricola periurbano y rural de
la microcuenca Larati (Cochabamba, Bolivia) bajo un enfoque de Investigacién Accién
Participativa y de Nueva Ruralidad en el articulo “Reconfiguracién socio-territorial y pro-
ductiva para la planificacién colectiva de la microcuenca Larati”.

Laura Ortega aborda una problemitica sensible como lo es el futuro del recurso hidrico
en su articulo “Construyendo participativamente el futuro hidrico de la cuenca superior
del rio Tunuydn al 2030 (Mendoza, Argentina)” analizando los procesos que presionan
sobre la gestién, acceso y uso de los recursos naturales, conllevando también a un incre-
mento de la conflictividad socio-ambiental.

El nivel local es abordado por Eduardo David Chalapud Narviez en su articulo “Pros-
pectiva territorial para el desarrollo regional sostenible de la zona de frontera colombo
— ecuatoriana” proponiendo un modelo de escenarios para el desarrollo regional sostenible
de 13 municipios ubicados en la zona fronteriza colombo — ecuatoriana al sur del departa-
mento de Narifio.

Roberto Ramirez Herndndez realiza una revisién sobre las practicas de prospectiva te-
rritorial para el caso de México en “Prospectiva Territorial en América Latina: Retos y
perspectivas para México en el siglo XXI” donde, entre sus argumentos, revisa el papel que
estd jugando el sector académico en las pricticas de prospectiva territorial.

La prospectiva y su vinculo con el ordenamiento territorial son estudiados por Orman-
do Madoery, Ana Guzmadn, Silvana Girardo, Mercedes Bodrero, y Laura Gadban en su
articulo “Prospectiva y Ordenamiento Territorial. Aprendizajes del proceso en el periur-
bano de Corral de Bustos Ifflinger (Cérdoba, Argentina)” situéndose en un territorio de
interfaz urbano-rural, con un abordaje multidisciplinario e interinstitucional.

Cierra la seccién de casos, desde su participacién en un organismo publico de Ciencia
y Tecnologia en Argentina, Leticia Gonzélez y Fernanda Menni con su contribucién “Ex-
periencias prospectivas al sur de la Argentina desde una institucién publica de ciencia y
tecnologia (2019-2023)” donde examina dos experiencias prospectivas planteando inte-
rrogantes y particularidades que surgen al encarar este tipo de ejercicios en un organismo
publico como el caso del INTA Argentina.

Por tltimo, este ndmero cuenta con las resefias de tres importantes libros recientes pu-

blicados y que se han producido en la regién: “Prospectiva Territorial para América Latina y

EUTOPIA

Numero 23 e junio 2023 ® péags. 5-8 7
ISSN: 1390 5708 e E-ISSN: 2602 8239




Presentacién

el Caribe” de Javier Medina Visquez y Steven Becerra Balcdzar de la Universidad del Valle,
Cali, Colombia; “Imaginar lo posible, Prospectivas de Montevideo al Futuro”de la Carina Na-
lerio de Uruguay, y Prospectiva y estudios del futuro. Epistemologias y experiencias en América
Latina coordinado por Maria Mercedes Patrouilleau y Jorge Albarracin Deker editado por
CIDES-Universidad Mayor de San Andrés.

Javier Vitale
(INTA y UNCUYO)
Silvina Papagno
(UNCUYO)
Editores
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