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Resumen

Desde 1991, el Mercado Comun del Sur conocido como MERCOSUR integro a Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay bajo el objetivo de trabajar conjuntamente para fortalecer sus
economias y mejorar sus relaciones, en el &mbito comercial y politico. Durante este inicio, el
recién formado bloque regional se enfoco netamente en los aspectos econémicos-comerciales
y dejo rezagado varios sectores como el social, el cultural, el sector de la ciencia y tecnologia,
entre otros. Estos ultimos, con el pasar de los afios fueron integrandose a las estrategias de
desarrollo del MERCOSUR. Especificamente, el sector de la ciencia y tecnologia fue
potenciado desde el 2005 con la firma de un acuerdo de cooperacion de tipo triangular con la

Unién Europea.

La Cooperacion Triangular es una nueva y novedosa modalidad de cooperacion en la que
interactUan tres actores y en la que existe una cooperacion financiera y/o técnica. Gracias a
esta forma de cooperacion, el sector de la ciencia y tecnologia del MERCOSUR fue
potenciado principalmente el area de la biotecnologia agroindustrial. Una tecnologia que,
desde hace muchos afios atras, ha estado involucrada con el desarrollo productivo y por ende
con el mejoramiento de los mercados internos y externos de los Estados. Es por esta razén
que la presente tesis se ha enfocado en explicar en qué medida la Cooperacion Triangular
financiera y técnica regional en el MERCOSUR contribuy6 a potenciar el desarrollo
biotecnologico agroindustrial de los Estados Parte. Esto gracias a los programas y proyectos
desarrollados y manejados dentro de la plataforma BIOTECSUR, entre los afios 2005 — 2020;
un periodo de tiempo en el cual se observan dos etapas: una de apalancamiento y otra de

continuidad y declive de la cooperacion.

En base a la evidencia documental y los datos analizados durante el desarrollo de esta
investigacion de tipo cualitativo se lleg6 a determinar la importancia de manejar de forma
adecuada la Cooperacién Triangular Regional. Caso contrario, esta forma de cooperacion solo
coadyuva a apalancar el arranque de cualquier programa/proyecto y deja comprometida la
continuidad o sostenibilidad de estos, tal como se evidencié en el caso de estudio analizado,
en donde la Cooperacién Triangular entre el MERCOSUR vy la Unién Europea (UE) no ha

podido dar un sostenimiento adecuado a la Plataforma BIOTECSUR.



Introduccion

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un proceso dinamico de integracion regional
que, desde sus inicios en 1991, ha buscado generar oportunidades comerciales entre sus
Estados Partes, y entre estos y otros organismos internacionales (Mercosur 2020). En un
breve andlisis del recorrido del MERCOSUR, se observa que este proceso de integracion
regional ha pasado por dos fases. La primera etapa, que fue marcada por el componente
industrial/comercial y una insercion internacional fuerte, se nutrié de un consenso ideologico
alrededor del neoliberalismo y las propuestas conceptuales del regionalismo abierto. En esta
etapa se busco la reduccion de aranceles y la ampliacion del mercado para la consolidacion
del comercio regional, lo que limit6 la oportunidad de trabajar en agendas como las sociales,
cientificas, productivas, entre otras. Por consiguiente, el desarrollo fue concebido solo como
crecimiento econdmico, lo cual benefici6 al sector privado multinacional (Perrotta 2010).
Durante este periodo el MERCOSUR recibié apoyo en materia de cooperacion técnica,
especialmente del Banco Internacional de Desarrollo (BID 2012) y la Union Europea (UE).
Esta cooperacion estuvo marcada por una “cooperacion al desarrollo” o cooperacion que
sigue el modelo tradicional Norte — Sur, que tuvo la intencion de que este nuevo mecanismo
de integracion adoptase los valores e ideas de las instituciones de los organismos donantes
(Oddone y Perrotta 2014).

Entre los afios 1999 y 2001, se conjugaron los eventos de la crisis de integracién dentro del
MERCOSUR, y el cambio de las orientaciones politicas de los Estados del Cono Sur, en
beneficio de la equidad, la justicia y las relaciones sociales. Esto conllevé a un cambio del
modelo de integracion, una segunda fase, en la que se considerd diversos actores y agendas,
ampliandose hacia nuevas acciones de integracion y adoptando politicas integrales sociales,
cientificas, tecnoldgicas, productivas, entre otras. Esto se observo en las cumbres sociales y
reuniones especializadas, llevadas a cabo desde el 2004, que trataron agendas referentes a la
resolucion de asimetrias, integracion productiva, apoyo a pequefias y medias empresas y al
desarrollo cientifico y tecnologico (Oddone y Perrotta 2014). Un ejemplo de esto es la
creacion del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), el cual
tiene por objetivo reducir las asimetrias presentes entre los paises miembros, potenciar el
proceso de integracion y promover una “cohesion social” en el bloque (Granato, Oddone y
Panelo 2007).

Desde esta segunda fase se da forma a un MERCOSUR “solidario” caracterizado por una

nueva modalidad de cooperacion, como la Cooperacion Sur — Sur (CSS) dentro del espacio



regional (Oddone y Perrotta 2014). Esta forma de cooperacion potencio el intercambio de
conocimientos y experiencias de forma horizontal, en varios sectores entre los Estados Parte,
aprovechando recursos y financiamiento extrarregionales e intrarregionales (Mercosur 2020).
Bajo este esquema, esta modalidad ha dado paso a la Cooperacion Triangular. Una modalidad
de cooperacion complementaria a la Cooperacion Sur — Sur que se ha estado desarrollando en
América Latina. Esta cooperacion tiene la ventaja de agrupar a tres actores distintos con sus
propios roles: primero, al donante tradicional; segundo, a un oferente emergente de
cooperacion; y, tercero, al receptor de la cooperacion. A través del trabajo conjunto de estos
tres actores, la Cooperacion Triangular busca el fortalecimiento de las capacidades financieras

y técnicas en un sector de interés del beneficiario.

A este respecto, cabe recalcar que la Secretaria del MERCOSUR ha identificado y
caracterizado diversas formas de cooperacion técnica horizontal entre los afios 2005 al 2015,
en siete sectores de trabajo, entre los que se encuentran la agricultura familiar, la integracion
productiva, el medio ambiente, la educacion, la salud, el género, asi como, la cienciay
tecnologia. De estos, el ultimo sector tiene mayor capacidad de impacto, dado su potencial
para aumentar significativamente la productividad de los procesos agroindustriales, generar
un mayor valor agregado y otorgar oportunidades de innovacion. Por esta razon, esta tesis se
ha concentrado en el sector de la ciencia y tecnologia (CyT) en el MERCOSUR, desde el cual
se fomentd el desarrollo del campo de la biotecnologia a través del programa conocido como
BIOTECH.

Si bien es necesario mencionar que el sector de la biotecnologia estuvo presente desde el
inicio del proceso de integracion, que comenzo con el relacionamiento bilateral entre
Argentina y Brasil,! no se le dio mayor importancia, pese a que este campo o tecnologia se
convertiria mas adelante en una herramienta importante para el desarrollo comercial del
MERCOSUR. En ese sentido, dado lo novedoso de esta agenda regional, este trabajo se
propone investigar como la Cooperacion Sur — Sur Regional, y dentro de esta la Cooperacion
Triangular, se han vinculado para potenciar programas y/o proyectos biotecnoldgicos que
beneficien al organismo regional. Esto, en Gltima instancia, permite observar como se han
consolidado las relaciones entre los Estados Partes, aumentado las capacidades de la region y
cubriendo ciertas necesidades de los socios, como respuestas conjuntas a diversas

problematicas comunes. De igual manera, a través de este analisis, podremos observar como

1 Antes de la formacion del MERCOSUR, Argentina y Brasil ahondaron esfuerzos para firmar un protocolo para
el desarrollo de la biotecnologia. Una relacion bilateral, que posteriormente alcanzaria a Uruguay y Paraguay.



se puede potenciar la Cooperacion Sur — Sur Regional a través de financiamientos

extrarregionales.

Ademas, se debe mencionar que, en el campo de las Relaciones Internacionales es un tema
novedoso estudiar como la creciente Cooperacion Sur — Sur Regional y la Cooperacion
Triangular han abierto mas espacios de cooperacion regional y han permitido el abordaje de
nuevas agendas, como la biotecnologia, con la participacion de varios actores. En este
sentido, recordemos que la biotecnologia corresponde a una de las nuevas tecnologias que se
han desarrollo a nivel mundial, sobre todo en los Estados Unidos, Europa y China; mientras
que en América Latinay el Caribe (ALC) el desarrollo de la biotecnologia no ha sido muy
eficiente y, en algunos paises, ha sido escaso. Por esta razon es importante analizar las
acciones a nivel regional que se han dado en este campo en el MERCOSUR, desde el 2005
hasta el 2020.

Objetivos y preguntas de investigacion

En funcion de lo expuesto la presente tesis se plantea como objetivo general: explicar en qué
medida la Cooperacién Triangular y la Cooperacion Sur — Sur regional en MERCOSUR
contribuyd a potenciar el desarrollo biotecnoldgico agroindustrial en los Estados Parte
mediante la plataforma BIOTECSUR entre los afios 2005-2020. Para lo cual nos
concentraremos en contestar la siguiente pregunta principal ¢de qué forma la Cooperacién
Triangular y la Cooperacion Sur — Sur Regional en el MERCOSUR contribuyeron a potenciar
el desarrollo biotecnoldgico en los paises miembros mediante la plataforma BIOTECSUR
entre los afios 2005 — 20207 De esta pregunta central se desprenden las siguientes preguntas
subsidiarias: ¢cudles fueron los intereses para crear la plataforma BIOTECSUR dentro del
MERCOSUR? y ¢qué resultados se lograron a través de la Cooperacién Triangular y
Cooperacidon Sur - Sur Regional mediante los proyectos BIOTECH y BIOTECH Il en el area

de la agroindustria?

Como se menciond, en el area de proyectos de cooperacion regional del sector ciencia 'y
tecnologia aparece el proyecto “Apoyo al Desarrollo de las Biotecnologias en el Mercosur —
BIOTECH?, entre el 2005 — 2015. Este proyecto inicié con una Cooperacion Triangular con
la Union Europea (UE) y posteriormente buscaria una forma de continuidad a través del
proyecto “Apoyo al Desarrollo de las Biotecnologias en Mercosur II — BIOTECH II” en el
periodo 2014 — 2020. Ambos proyectos, BIOTECH y BIOTECH 11 generaron varias acciones

de cooperacion que potenciaron el desarrollo biotecnoldgico del bloque regional, junto al



sector académico, privado y publico. El andlisis de estos proyectos y su integracion dentro de
la “Plataforma BIOTECSUR” es de mucha importancia, ya que en esta se articulo 10s
recursos cientificos y tecnoldgicos, disponibles en los Estados Parte, para potenciar la
transferencia conocimientos y tecnologia entre el sector académico, publico e industria
privada (Mercosur 2019, 88).

Es importante mencionar que, para los fines de este estudio, los programas y/o proyectos
seran considerados como instrumentos que han permitido el aprovechamiento de
conocimiento y de recursos econdmicos del Norte para fortalecer y potenciar la Cooperacion
Sur -Sur en el MERCOSUR, en una forma de cooperacion que se ha denominado triangular.
Gracias al apalancamiento financiero internacional, la cooperacion regional ha logrado crear
nuevas condiciones necesarias para fortalecer el campo de la biotecnologia, principalmente en
el campo de la agroindustria (Mercosur 2019, 81). Un campo que ha sido de mucho interés
para los Estados parte debido a que, a través de la biotecnologia agroindustrial seria posible
fortalecer el mercado interno del MERCOSUR y mejorar su capacidad productiva, razén por

la cual, también se ha escogido este campo para profundizar en el andlisis de esta tesis.

El periodo de tiempo seleccionado para esta investigacion nos permitird abarcar dos
momentos: uno de apalancamiento y otro de “mantenimiento”, en donde observaremos cémo
la cooperacion internacional en el MERCOSUR va tomando forma hasta diciembre del 2014,
en que se ratifica la “Politica de Cooperacion Internacional del Mercosur”. Esta politica
jerarquizo el tratamiento de la cooperacion y potencio el proceso de integracion (Mercosur
2019, 28) que, entre los objetivos, principios, prioridades, marco juridico e institucional, fija
las modalidades de cooperacion que maneja el MERCOSUR. En esta se declaré que el bloque
regional reconoce explicitamente la Cooperacion Triangular y la Cooperacién Sur — Sur
Regional, las cuales se pueden desarrollar a través de dos modalidades: la cooperacion extra-
Mercosur y la cooperacion intra-Mercosur (Mercosur 2019, 31). Cabe mencionar que, es en la
Decision N°23/14 que por primera vez se menciona la Cooperacion Triangular como el medio
para ejecutar, a través de programas y proyectos, amabas modalidades (Mercosur 2020) y
regular los actores que puedan presentar proyectos de cooperacion regional (Mercosur 2019,
36).

Metodologia de la investigacion

Para alcanzar los objetivos, validar la hipotesis y dar respuesta a nuestras preguntas, se ha

escogido una metodologia cualitativa. Segun Bryman (2012), la metodologia cualitativa



consiste en realizar registros narrativos mediante técnicas de observacion, andlisis de
documentos y entrevistas en contextos estructurales y situacionales. Por su parte, el método
seleccionado fue el estudio de caso, el cual consta de un analisis de las actividades que se
desarrollaron dentro de la plataforma BIOTECSUR, para los cuatro Estados parte, en el
marco de los proyectos de apoyo a la biotecnologia del MERCOSUR antes mencionados. El
andlisis de este caso de estudio nos permitid explicar y comprender como la Cooperacion
Triangular regional en el MERCOSUR ayudo a potenciar la biotecnologia mediante la
plataforma BIOTECSUR, entre los afios 2005 — 2020. El periodo de tiempo escogido nos
permitid analizar la evolucion y fortalecimiento de esta forma de cooperacion desde la
implementacién de la plataforma BIOTECSUR (2005 - 2015), hasta su mantenimiento (2014
- 2020) para potenciar el desarrollo de la biotecnologia en el MERCOSUR.

Por su parte, existieron varias herramientas que nos permitieron obtener datos dentro del
estudio de este caso, entre las que se encuentran la investigacion en fuentes documentales
oficiales, fuentes académicas, asi como la investigacion por internet. En relacion a las fuentes
documentales, la investigacion propuesta utilizé como fuente primaria la evaluacion de los
resultados de la cooperacidon regional del MERCOSUR para potenciar la biotecnologia
mediante la plataforma BIOTECSUR. Esta plataforma proporcion6 amplia informacion de
cémo los programas BIOTECH y BIOTECH 11 han ayudado a Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay en el desarrollo de areas o tematicas que rodean a la biotecnologia. Esta fuente,
ademas, presentd informacion de primera mano referente a la produccion cientifica,
tecnoldgica, recursos humanos, centros de investigacion, empresas y actividades de
produccion. Sin embargo, también se utilizaron otros informes de la Plataforma
BIOTECSUR. Con relacion a las fuentes secundarias, se hizo uso de publicaciones

académicas, internet y otros documentos.

Pese a que se habian planificado entrevistas al personal relacionado con la plataforma
BIOTECSUR, que ha participado en las convocatorias de la Reunion Especializada de
Cienciay Tecnologia del MERCOSUR, las limitaciones de la pandemia, aunadas a la falta de
respuesta a las solicitudes realizadas dificultaron el acceso a las mismas. En ese sentido, este
estudio opt6 por apoyarse en las fuentes documentales, y realizar un estudio riguroso de las

mismas, triangulando la informacion, para suplir estos problemas.
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Estructura

Esta investigacion consta de cuatro capitulos: comenzando el Capitulo 1, que constituye el
sustento tedrico para comprender las caracteristicas y elementos constitutivos de la
Cooperacion Triangular y la Cooperacion Sur — Sur desde la perspectiva de distintos actores
como de las agencias de cooperacién y de organismos internacionales. En ese sentido se
realiza una descripcion y andlisis del desarrollo de la cooperacidn regional partiendo con las
que tienen lugar en la regién de América Latina y el Caribe hasta las que se han adquirido en
el MERCOSUR. A partir de eso, el estudio se enfoca en conceptualizar y analizar los
fundamentos y la evolucion de la Cooperacion Sur — Sur Regional y Cooperacion Triangular
Regional en el MERCOSUR. En tal virtud, se presenta los debates de la postura de
Cooperacidn Sur — Sur, a la que se entiende “como una filosofia de mutuo apoyo, un amplio
marco colaborativo que incluye el didlogo politico, los acuerdos comerciales y de integracion
y la cooperacion financiera y técnica” (Ayllon 2015, 139). En otras palabras, una cooperacion

horizontal donde se traspasan conocimientos y experiencias.

Lo que nos permitio conceptualizar y analizar la Cooperacion Sur — Sur Regional (CSSR) de
forma general y especifica para el sector de ciencia y tecnologia, ademas de la Cooperacién
Triangular Regional (CTR). Considerando en primer lugar, lo plateado por Ojeda (2015) al
mencionar que, el reimpulso de la CSSR “va en sintonia con el avance de una tercera
generacion dentro de los nuevos regionalismos; con movimientos y dinamicas que van
encaminados a la construccién de identidades y espacios regionales que sobrepasan la idea
central de la integracion economica”. Y, en segun lugar, lo expuesto por Sanahuja (2009) al
mencionar que esta cooperacion regional es solamente una “ampliacion de mecanismos de la
CSS” para potenciar mas ambitos no comerciales. Para finalizar este capitulo, se presenta a la
Cooperacion Triangular Regional como una cooperacién gue cuenta con un oferente de apoyo
técnico y/o econémico principal, un segundo oferente emergente y un receptor o demandante

de cooperacion (Mercosur 2019).

A continuacion, en el Capitulo 2 se expone la evolucion del sector de la ciencia y tecnologia,
asi como, su importancia y relacion con la biotecnologia dentro del bloque regional del
MERCOSUR. Es decir que aqui se realizé una profundizacién en el estudio de la cooperacion
regional en el area de Ciencia y Tecnologia (CyT). En este contexto, se presenta brevemente
algunas caracteristicas de la biotecnologia, para reconocer su aporte no solo en el area
comercial, sino también, en las areas de medio ambiente, agroindustria, alimentaria, entre

otras. Para finalizar esta seccion, se analiza como nace la plataforma BIOTECSUR para
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manejar los proyectos BIOTECH (2005 — 2015) y BIOTECH 11 (2014 - 2020), y cual es el rol
de la Union Europea dentro del proceso para potenciar la biotecnologia dentro del blogue.
Durante dicho analisis se hace referencia a algunos mecanismos institucionales, financieros y

procedimientos clave que responden a nuestras preguntas subsidiarias.

En el Capitulo 3 se lleva a cabo un estudio de los componentes cualitativos y cuantitativos de
las acciones realizadas dentro de la Cooperacion Triangular que se realizaron en los dos
programas de apoyo a la biotecnologia dentro de la plataforma BIOTECSUR entre los afios
2005 — 2020. De forma puntual, se analiza el proyecto “Apoyo al Desarrollo de las
Biotecnologias en el Mercosur — BIOTECH” (2005 - 2015), el cual funcion6 como el
apalancamiento para el desarrollo biotecnolégico en el bloque regional. Posteriormente se
estudia el programa “Apoyo al Desarrollo de las Biotecnologias en Mercosur 11 — BIOTECH
11 (2015 - 2020) que permitid la continuidad de la cooperacion y desarrollo de la
biotecnologia. Aqui se pudo evidenciar las dos etapas 0 momentos de cooperacion: una de
Cooperacién Triangular (Mercosur 2005 — 2011) y una posterior de Cooperacion Sur-Sur
Regional. En cada una de estas se analizan los aportes de las acciones de cooperacion regional

que potenciaron el sector biotecnolégico.

Para finalizar, el Capitulo 4 presenta las principales conclusiones de esta investigacion
referente a la vinculacion entre la Cooperacion Triangular regional y la Cooperacion Sur —
Sur Regional, asi como, algunas observaciones relacionadas con las oportunidades y desafios
de la cooperacion en el sector de la ciencia y tecnologia y su impacto en el desarrollo de la
biotecnologia del MERCOSUR.
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Capitulo 1. Una nueva modalidad de cooperacion tripartita

En América Latina, la cooperacion e integracion regional se remontan a inicios del siglo XI1X,
una época marcada por diferentes procesos de independencia. Desde estos tiempos surgio la
necesidad de que los Estados hispanoamericanos cooperen entre si, para que como region se
pueda hacer frente a la influencia e intervencién de los poderes hegemdnicos de aquella época
(Birle 2018). Incluso es necesario considerar que la mejor forma para alcanzar objetivos
nacionales es cooperar con otro Estado, es decir, entrar en una relacion “particular y
diferente” para conseguir objetivos comunes (Barbe 1995, 215). En el campo de las
Relaciones Internacional, la academia aun se esfuerza por explicar y conjugar todos los
aspectos y formas que se pueden originar de la cooperacion internacional (Pauselli 2012). Sin
embargo, existen esfuerzos para entender las razones y el proceso que manejan los Estados
desarrollados para compartir sus recursos a Estados en desarrollo. Siguiendo esta linea de
pensamiento, y para introducirnos en el debate de la cooperacion regional y la Cooperacion
Triangular Regional, se partira de la conceptualizacién de la primera para luego explicar la
segunda. Esto en ultima instancia nos ayudara a explicar de qué forma la Cooperacién
Triangular y la Cooperacion Sur — Sur Regional en el MERCOSUR contribuyeron a potenciar

el desarrollo biotecnolégico agroindustrial en los Estados parte.

En tal virtual, la primera seccién analiza cémo la cooperacion regional ha sido entendida
como un proceso de colaboracién de caracter econdmico y/o técnico, que se da entre dos o
mas actores. En el cual se relacionan normas e instituciones, asi como la cultura de quienes se
integran (Cepeda 2012, 88), para potenciar el bienestar de los Estados de una regién y
alcanzar objetivos comunes. En el campo de las Relaciones Internacionales, este proceso
forma “islas de cooperacion regional” que resultan de la union voluntaria de Estados que
tengan a bien integrarse para solventar en conjunto necesidades comunes (Haas 1971, 6). A lo
que también se puede agregar, lo expresado por Malamud y Schmitter (2006, 17), al
mencionar que dicha integracién puede ser lograda mediante la creacion de instituciones que
vinculan a sus miembros para la toma de decisiones comunes. De esta manera, l0os organismos
regionales en Ameérica Latina pueden ser vistos como instancias de cooperacion, solidaridad e
identificacion, en busca de una integracion real y no como una extension o fachada de

dominacién de algun poder hegemonico (Schmitter 2007, 1).

En la segunda seccion se presenta la forma en la que la cooperacion horizontal, conocida
como la Cooperacion Sur — Sur, se originé de la inconformidad y oposicion a las medidas

propuestas y ejecutadas por las Estados desarrollados dentro de la Cooperacion Norte — Sur.
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En este sentido, se analiza de forma cronoldgica los conceptos mas importantes propuestos
por varios organismos internacionales. En funcion de estos se establecio un concepto que
permite entender los objetivos primordiales de la Cooperacion Sur — Sur Regional. Esto se ha
tomado como punto de arranque para comprender los conceptos y alcances de la nueva

Cooperacion Triangular.

Al final, en la tercera seccion, se da a conocer algunas caracteristicas y consideraciones
principales para entender la Cooperacion Triangular, asi como, los principales debates que
giran alrededor de esta. Adicionalmente, se sitGa a la Cooperacion Triangular como una
cooperacion de caracter regional, en la que participan tres actores, dos de los cuales son
oferentes y uno receptor. Una cooperacion que ya ha sido aceptada y realizada por el
MERCOSUR; convirtiéndose de esta forma en el tercer pilar teérico para el desarrollo de esta

tesis. Finalmente, se establecen algunas conclusiones.
1.1. Cooperacion regional en América Latinay el MERCOSUR

El estudio de la cooperacion regional nace de un andlisis académico que trataba
conceptualizar y teorizar el papel de las organizaciones regionales como la Comunidad
Econdmica Europea, la Comunidad Europea del Carbédn y del Acero y la Union Europea (UE)
(Schmitter 2007, 2). Este analisis tenia como objeto observar como los Estados nacionales
gradualmente cedian y agrupaban su soberania a un orden superior o supranacional, con
capacidad para tomar decisiones e implementar reglas sobre todos los Estados miembros. Para
comprender esto, Schmitter (2007, 4) plante6 cuatro suposiciones: primero, los Estados
nacionales soberanos son unidades que se encuentran en varias etapas de formacion, por lo
que seguiran procesos de desarrollo preestablecidos. Segundo, las organizaciones regionales
estas conformadas por Estados nacionales soberanos que voluntariamente se agruparon
tomando en cuenta sus poderes y propdsitos. Tercero, las organizaciones regionales pueden
convertirse en actores importantes de derecho propio en ciertas circunstancias. Y, cuarto,
aunque nunca alcancen las propiedades de un Estado nacional soberano, pueden llegar a ser
una unidad politica estable.

Estos supuestos permitieron realizar algunos analisis, sin embargo, la necesidad de contar con
un vocabulario y una teoria solida se volvi6 indispensable para comprender y explicar las
practicas y el desempefio de tales organizaciones. Los debates académicos en torno a las
instituciones regionales se centraron en la experiencia de la Union Europea. Segun Botto

(2015), esto se debid por dos razones: primero, a que fue considerado como la primera forma
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de integracion econémica a nivel mundial; y, segundo, por ser considerado un caso en la cual
se manejaron cuotas de soberania a través de la cooperacion gubernamental. Los debates
teoricos, referente a estos factores y al caso de la Union Europea han sido catalogadas como
“un didlogo de hombres ciegos”, al referirnos principalmente a los funcionalistas e
intergubernamentalistas, quienes solo describian ciertas parcialidades y no a todo el “elefante”
(Dur y Gonzales 2004). En suma, la experiencia europea es un caso Unico y particular de
integracion regional y no es posible reproducir las experiencias en Europa, en otras regiones

en las que se esta dando un proceso de cooperacion regional (Schmitter 2007, 2).

Desde mediados del siglo XX, los procesos de cooperacion e integracion regional han
aumentado en América Latina y han dado paso al nacimiento de nuevas iniciativas, desde
diversos contextos historicos, tales como: la Organizacién de Estados Americanos (1948); el
Mercado Comun Centro Americanos (1958); la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(1980); vy, la creacion del Mercado Comun del Sur, MERCOSUR (1991), bajo un contexto
liberalizador (CIDOB 2013). A diferencia de los anlisis de la experiencia europea, en
Ameérica Latina, los esfuerzos de cooperacion regional han sido débiles (Birle 2018). Sin
embargo, organismos regionales como el MERCOSUR se han mantenido y fortalecido
gracias al manejo adecuado de la cooperacion en sus diversas formas. En cualquier caso, la
cooperacidn regional puede ser afectada por varios factores como: debilidades
organizacionales; margen de accion; profundizacion de cooperacion e integracion regional;
nivel de institucionalidad; liderazgo regional; eficiencia de reglas y normas regionales,

tolerancia al incumplimiento de acuerdos multilaterales, entre otras (Birle 2018, 259).

Segln Malamud (2011, 235), en los inicios del MERCOSUR existio un incremento
significativo de los flujos de comercio tanto intrarregionales como extrarregionales, asi como
de inversidn extranjera. Sin caer en un analisis profundo del MERCOSUR, es necesario
mencionar que la evolucién de este bloque regional no sigue un proceso igual a la experiencia
de la Union Europea, y por lo tanto puede ser considerada con un caso de integracion original
y de regionalismo abierto dentro del marco de la OMC (Pefia 1998, 96).

Sin embargo, varios autores como Malamud (2011) y Botto (2015) concuerdan que, a partir
de 1997, este bloque regional sufrié un estancamiento o proceso de deconstruccion que no se
detuvo sino hasta inicios del siglo XXI. Luego de lo cual aparece un MERCOSUR social que
ha impulsado nuevos objetivos, proyectos y programas para potenciar la integracion
productiva regional (Botto 2015, 25). Para Birle (2018), era necesario que se originara una

forma “solidaria de cooperacion regional” que lograra mantenerse a mediano y largo plazo,
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sin embargo, dicho proceso se ha estancado y la “cooperacion intra-latinoamericana” se ha
visto afectada por los cambios de poder de los gobiernos, crisis internas de los Estados, entre

otras.

En los Gltimos afos, el concepto de cooperacion regional ha sido recurrente en los discursos
publicos, no obstante, la brecha entre el discurso y las acciones ain se ha mantenido. Segun la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL 2014), la brecha en relacion a
la cooperacion regional en la region se ha mantenido por dos razones. Esto plantea algunos
peligros, entre ellos el “riesgo de dispersion de esfuerzos” que implica la constante actividad
de planificacion y creacion de iniciativas nuevas de cooperacion regional, asi como la
“precariedad institucional” de las organizaciones regionales ya existentes. Por ltimo, es
necesario considerar que se establecen alineamientos en funcién de afinidades politicas

transitorias de los gobiernos de turno.

En la cooperacion, los Estados nacionales soberanos forjan confianza entre Estados, a pesar
de los riesgos (Schmitter 2007). Haas (1971) agrega que: “la cooperacion regional de
organizaciones, de sistemas y subsistemas ayuda a describir el camino hacia la integracion;
pero no por ello deben confundirse con la condicion resultante”. De esta manera, observamos
que, la cooperacién contribuye a alcanzar la integracion. Para Balassa (1961), la integracion
econdmica, entre dos 0 mas Estados, puede darse en cuatro etapas. Estas cuatro etapas
empezarian “como una zona de libre comercio”; creciendo a “una unioén aduanera”;
evolucionando a “un mercado comun”; y, finalmente llegando a ser “una union econémica”.
Este avance en el proceso de integracion demuestra claramente como va creciendo el impacto
econdmico y politico, en la arena internacional, asi como, la necesidad de tener instituciones

fuertes para tomar decisiones vinculantes en diversas agendas (Malamud 2011, 221).

Cuando se empieza a hablar de integracion regional, es necesario mencionar, que segin
Moravcsik (1998) este proceso puede ser analizado desde “el intergubernamentalismo liberal”
y segun Sandholtz y Stone (1998) desde la gobernanza supranacional. Que si bien es cierto
ambas perspectivas consideran a la sociedad como un factor clave, los dos enfoques tiene
sesgos normativos y eurocentricos (Botto 2015) basados en el analisis de la Unién Europea.
Sin embargo, para otras regiones, Mattli (1999) sugiere que se tome en cuenta las variables de
demanda y de oferta. En el caso de las condiciones de demanda, se hace referencia a los
niveles de interdependencia, en la cual la cooperacion regional se da por el cumplimiento
voluntario de los acuerdos, mientras que, las condiciones de oferta hacen referencia al
liderazgo (Malamud 2011).
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En el caso del MERCOSUR, se puede decir que esta se ha mantenido como una organizacion
intergubernamental que recurre a la mecénica de democracia presidencial para la toma de
decisiones o resoluciones de conflictos. Sin embargo, en los ultimos tiempos se han
impulsado iniciativas para que el MERCOSUR alcance una integracion mas profunda
(Malamud y Schmitter 2006, 16). El potenciar la cooperacion regional para el desarrollo de
los Estados es muy importante para alcanzar una verdadera integracion (Doval 2015, 131).

En este sentido, en el campo de la cooperacion regional del MERCOSUR, se han desarrollado
iniciativas o proyectos regionales que han promovido varios intereses como la Reunion
Especializada de Ciencia y Tecnologia del Mercosur (1992). Esta tiene como objetivo la
promocion y el avance de la ciencia y tecnologia de los Estados miembros, con el fin de que,
los terceros mercados del MERCOSUR sean altamente productivos y competitivos. En el
ambito internacional, interviene activamente en las negociaciones entre la Union Europea y el
MERCOSUR, en el sector de la ciencia y tecnologia (RECyT 2020). Otro proyecto es el
Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM). El objetivo de este es el de
promover la cohesion, reducir las asimetrias entre los Estados miembros y fortalecer la
estructura institucional. Para esto el FOCEM, al 2013, ha financiado varios programas y/o
proyectos dentro del MERCOSUR, como en Uruguay, la “Rehabilitacion de vias férreas 117;
en Argentina el “Polo de desarrollo local y regional Universidad Nacional Arturo Jauretche en
el partido de Florencio Varela”; y, en Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, la

“Investigacion, Educacion y Biotecnologia aplicadas a la salud” (CIDOB 2013, 168).

Esto permite observar la existencia de nuevas agendas que se pueden abordar desde la
cooperacion regional, para mejorar las relaciones externas en América Latina y aumentar la
participacion de los Estados de la region en los debates que se desarrollan a nivel mundial
(CEPAL 2014). En funcién del objetivo de esta investigacidn, es necesario mencionar que la
cooperacion regional en la agenda de la innovacion y desarrollo de la ciencia y la tecnologia
es un area prominente para crear politicas que promuevan el crecimiento de las capacidades
productivas actuales y futuras a través de la inversion en el sector de la ciencia y la tecnologia
(CEPAL 2014). Por lo que se vuelve necesario, superar la realidad de Latinoamérica referente
a la dispersion de esfuerzos entre varias entidades y/o actores regionales, la precariedad de los
acuerdos y la duplicidad de tratados y convenios de cooperacion, que pueden generar
conflictos (Doval 2015, 150).

Finalizando este apartado se debe mencionar que la cooperacion regional en Latinoamérica ha

aumentado, permitiendo desarrollar nuevos modelos de cooperacidn bilaterales, e incluso
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multilaterales (Birle 2018, 264). Estos modelos pueden ser entre Estados desarrollados (Norte
— Norte), entre Estados en desarrollo (Sur — Sur) y entre Estados desarrollados y en desarrollo
(Norte — Sur). Esto nos demuestra que las divergencias y asimetrias no han limitado la

voluntad de cooperacion en varias agendas de interés de los distintos actores.
1.2. Cooperacion Sur-Sur Regional

Luego de la Il Guerra Mundial se cre6 un plan de cooperacion dirigida por los Estados
desarrollados enfocada en “ayudar” a los Estados “pobres” en el restablecimiento de los
paises que fueron afectados por las guerras, tanto a nivel econémico como comercial (Velin
2018, 13). En funcidn de este discurso, amparados en la vision del desarrollo como
crecimiento econémico, muchos Estados en desarrollo vieron a esta ayuda como la
oportunidad de salir de la precariedad y avanzar hacia la estabilidad. De esta forma nace la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) fomentada por los “legitimos cooperantes”, es decir por
los Estados del Norte integrantes del Comité de Ayuda al Desarrollo (Escobar 2007); y es asi,

como en primera instancia nace la Cooperacion Norte — Sur (CNS).

A medida que la CNS se desarrollaba, también crecia la inconformidad, el descontento y la
oposicidn a las medidas que los Estados desarrollados imponian a los receptores de la Ayuda
Oficial al Desarrollo. Estos motivos se convirtieron en el motor para que los paises en
desarrollo promuevan una cooperacion entre ellos. De esta forma, la cooperacién que surgié
paralelamente a la CNS, fue la cooperacion horizontal dada entre Estados de similar nivel de
desarrollo, que ahora es conocida como Cooperacion Sur — Sur (CSS) (Ranucci 2016). A
finales de los 90s, los Estados en desarrollo exploraron considerablemente las opciones de
cooperacidn con otros Estados en desarrollo (Costa Leite 2012, 21) cambiando la condicion
de receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo a donadores. Esto ultimo, debi6 al aumento de
los indicadores de nivel de desarrollo de algunos Estados en desarrollo, asi también, a la
adquisicion de nuevas tecnologias y fortalecimiento en las areas de la ingenieria, agricultura y

comunicaciones (Ayllon 2013).

En el altimo decenio, esta cooperacion se ha proliferado en la arena internacional y ha
permitido que nuevos actores aparezcan y ganen peso en las relaciones internacionales. En la
actualidad, la CSS estd muy presente en la agenda bilateral y la agenda regional no solo de la
cooperacion, sino también, de la integracion y regionalizacion (Sotillo 2014). A la fecha no se
ha llegado a un consenso del concepto y las delimitaciones de la Cooperacion Sur — Sur, por

el amplio alcance que se le ha dado. Sin embargo, esta mas que claro que esta dinamica es
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propia entre los paises en desarrollo (Costa Leite 2012). En medio de los debates y las
controversias que se pueden apreciar en los distintos foros internacionales, a continuacion, se
presentan algunas posibles formulaciones o aproximaciones de como se ha entendido a lo

largo de estos afios a la CSS:

A este respecto, en el 2004 el PNUD planteé como definicion de Cooperacion Sur — Sur a
toda relacion de colaboracion entre dos o mas Estados en desarrollo, en el ambito cientifico,
tecnologico, financiero, entre otros. Dicha relacion puede ser de forma “bilateral, regional,

subregional o interregional” (Ranucci 2016, 46), en la cual:

Los paises en desarrollo comparten conocimientos, habilidades, experiencias y recursos para cumplir
con sus objetivos de desarrollo mediante esfuerzos concertados. Los acontecimientos recientes en la
CSS han tomado la forma de un mayor volumen del comercio Sur-Sur, los flujos de la inversion
extranjera directa, los movimientos hacia la integracién regional, la transferencia de tecnologia, el

intercambio de soluciones y expertos, y otras formas de intercambio (Ranucci 2016, 46).

Esta es una definicion que coloca a la CSS bajo el paraguas del desarrollo, con el principal
objetivo de crecimiento comercial, obtencion de inversion extranjera y fortalecimiento de la
integracion regional. Para el 2009, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) menciond que, la Cooperacién Sur — Sur no se basa solo en aportes econémicos,
como donaciones 0 préstamos para programas y/o proyectos, sino también, el apoyo técnico,
tecnoldgico, humano y de experiencias, para asi participar en mas mercados (Ranucci 2016,
46).

Lo que fortalecié el protagonismo de los paises pivote, quienes, desde la recuperacién de la
CSS, han sido considerados como herramientas para el desarrollo y crecimiento en sus
entornos regionales y, en algunos casos, en el ambito mundial (Ayllén 2013, 37). Lo que
refuerza la importancia, de esta cooperacion, al compartir experiencias, tecnologias y

asistencia.

Como se puede observar, la promocién y desarrollo de la CSS ha evolucionado y se ha
fortalecido en Ameérica Latina. En este punto es importante mencionar que histéricamente,
esta ha pasado por cuatro fases de desarrollo para fortalecerse y “ser reconocida por las
Organizaciones Internacionales”. Una primera fase de la unificacion de voces “en contra de
los ajustes geopoliticos” de Estados Unidos y la Union Soviética en la Conferencia de
Bandung (1955). En esta fase, se ubica la legitimidad de cooperacion entre Estados
desarrollados por parte de las Naciones Unidas, en 1974, al aprobar la Declaracion y el

Programa de Accion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional
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(Velin 2018, 15). Para Dominguez (2015, 8), la Cooperacion Sur — Sur fue un intento de
cambiar el orden econémico global a través de las distintas asociaciones internacionales entre
los Estados en desarrollo, lo que dio paso al fortalecimiento de la cooperacion e integracién
regional, considerando el desarrollo de los aspectos econdémicos y técnicos de estos paises
(Velin 2018, 16).

La segunda fase corresponde a la crisis de los 80s y el ascenso del neoliberalismo en la
region, retrasando asi el desarrollo de la CSS. La tercera fase, entre el 2001 al 2008, esta
marcada por “el ascenso de los paises emergentes”, asi como, el descenso de la Cooperacion
Norte—Sur y la promocién notable de la Cooperacidn Sur—Sur. Esta Gltima fue reconocida
como un mecanismo de cooperacion técnica y de mucho interés para la ONU y otros
organismos internacionales para estudiar los casos de éxito de esta cooperacion (Velin 2018,
16). En este punto, cabe mencionar que para Benzi y Zapata (2013, 68), el acercamiento a las
experiencias mas conocidas de CSS sugiere una relacion simbidtica entre la ayuda, la
economia, la politica, entre otros, tal como se ha observado en la cooperacién Norte-Sur. Lo
que invita a pensar que, la CSS es un fendmeno en el que se involucran al menos tres

dimensiones, dentro de esta tercera fase.

Segun Ayllon (2013), estas dimensiones pueden ser: primero, una dimension politica, que
promueve el planteamiento de objetivos comunes y el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales. Esto ha propiciado la creacion o potencializacion de asociaciones regionales como
la CELAC, el MERCOSUR y la UNASUR; asi como también las coaliciones interregionales
como las Cumbres América del Sur-Africa; y, las coaliciones multilaterales como el G-77,
Cumbres del Sur y el G-20. El objetivo de esta dimension es aumentar el poder de
negociacion a nivel global entre los paises miembros. La segunda dimensidn es la técnica, que
hace referencia al intercambio de conocimientos y experiencias (PNUD 2020) tecnoldgicas
mediante proyectos y/o programas de cooperacion. Tercero, una dimensién econémica que

esta relacionada como el “ambito comercial, financiero y de inversiones” (Ayllon 2013, 47).

Finalmente, Velin (2018, 17), ubica a la cuarta fase del desarrollo de la CSS, entre 2009 al
2013, en la cual, la importancia y relevancia de la CSS aument6 y se volvié parte de la agenda
de foros internacionales, ademas, del interés de investigadores e instituciones. En esta fase, la
SEGIB, desde el 2007, publica el “Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica” para

registrar y evidenciar las acciones de cooperacion e integracion regional en Iberoamérica.
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Mas alla de las conceptualizaciones, debemos entender que, la CSS promueve una “filosofia
cooperativa” que busca, entre los Estados miembros, la transferencia de conocimientos y
experiencias que sean replicables (Ayllon 2013), sostenibles, y que se asocie a procesos de
cooperacion e integracion regional. A este respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas
declar6 en el 2012 que la Cooperacion Sur - Sur es un proceso por el cual los Estados en
desarrollo que cooperan deciden compartir conocimiento, recursos econémicos y servicios
técnicos, a través de diversas acciones “colectivas regionales e internacionales” entre
gobiernos, la empresa estatal y privada, las instituciones educativas, e incluso la sociedad

civil; esto con el Unico fin de alcanzar objetivos comunes (ONU 2012, 5).

De esta manera se observa que la ONU reconocio el caracter regional que puede tener la
cooperacion, asi como la multiplicidad de actores que pueden involucrarse en este proceso. En
el mismo marco, la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), que desde el 2007 ha hecho
enormes esfuerzos por conceptualizar a la CSS y sus modalidades (Prado 2016, 59) afiadio

que:

la CSS es entendida como un apoyo basado en la horizontalidad, la solidaridad y el interés y beneficio
mutuo, destinada a abordar conjuntamente los desafios del desarrollo y principales prioridades de los
cooperantes, en la que prima el intercambio de conocimientos por encima del financiero; cubre una
amplitud de &mbitos mediante asistencia técnica y/o fortalecimiento de capacidades; establece una
relacion entre cooperantes que ofrecen y demandan acciones de acuerdo a sus fortalezas y debilidades,
en condiciones de reciprocidad y respeto a la soberania; procura por la eficiencia en el uso de los
recursos y favorece las relaciones entre paises de una misma region, promoviendo la integracion, asi
como la relacion con paises socios de otras regiones con los que se puede construir alianzas (SEGIB
2015)

Esta ultima definicion se aplica adecuadamente a los objetivos de investigacion pues hace
énfasis en: i) la naturaleza regional de la cooperacion; ii) la idea de intercambio de
conocimientos por encima de los intereses financieros; iii) la importancia de la asistencia
técnica y el fortalecimiento de capacidades; iv) el mejoramiento de la relacién entre los
cooperantes y la posibilidad de cooperar de acuerdo a las capacidades de cada actor; v) la
posibilidad de que la cooperacion incluya alianzas con paises de otras regionales. Mas aun la
Cooperacién Sur — Sur ha ayudado a la creacion de espacios regionales, ya que, esta
cooperacion promueve gue los Estados en desarrollo se integren, desde la oportunidad de
fortalecer lazos y de seleccionar a los socios estratégicos, hasta poseer un “marco

institucional” que permita alcanzar objetivos comunes (SEGIB 2011, 16). Este tipo de
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cooperacion ha permitido que los Estados miembros regionales fortalezcan sus relaciones y

sea posible una mejor integracion regional.

Segtin Ojeda (2015), la CSS “puede ser la base para el” reimpulso de una cooperacion entre
regiones y una cooperacion intrarregional mientras que los diversos actores puedan mantener
el consenso, equidad, horizontalidad y complementariedad. Incluso, la colaboracion conjunta
en agendas regionales puede mejorar la imagen y proyeccion internacional de los Estados
miembros (Ayllon 2015). En el informe sobre la situacion de la CSS en el 2002, el Secretario
General de las Naciones Unidas menciono que, este tipo de cooperacién ha intensificado la
“Institucionalizacion de las medidas de cooperacion regional”, mejorando de esta forma, las
circunstancias 6ptimas para celebrar una cooperacion horizontal mas fuerte a nivel mundial,
regional o bilateral. Debido a los objetivos de esta tesis de investigacion se tomaréa esta
posicién y entenderemos a la CSS como un proceso mas de caracter regional, en el cual se
puede ejecutar acciones estratégicas que agrupen recursos financieros y técnicos para
potenciar las capacidades nacionales, asi como las regionales (Lengyel y Malacalza 2010, 21).

En base de lo expuesto, a partir de ahora se introducira al andlisis de la CSS el caracter
regional, es decir que se hablara también de Cooperacion Sur — Sur Regional (CSSR), ya que,
a nivel de regién de América Latina, esta cooperacion ha tomado fuerza, impulso y visibilidad
en el area internacional (Ranucci 2016, 47), y se ha convertido en una de las formas de
cooperacion de mayor uso en América Latina (Mercosur 2019, 10). Segun el informe de “La
cooperacion Intra-Mercosur”, hasta el 2019 la Cooperacion Sur — Sur Regional es una de las
cooperaciones que se realizan usualmente después de la cooperacion horizontal bilateral en

esta region. Sobre esto, Ojeda (2015) menciona que el:

reimpulso de la CSS regional latinoamericana va en sintonia con el avance de una tercera generacion
dentro de los nuevos regionalismos; con movimientos y dindmicas que van encaminados a la
construccion de identidades y espacios regionales que sobrepasan la idea central de la integracion
econdmica (Ojeda 2015)

La CSSR ha influenciado positivamente la integracion regional mediante la colaboracién
“técnica, cientifica, cultural”, entre otras, que han contribuido a la construccion de las bases
adecuadas para potenciar y asegurar la continuidad, a mediano y largo plazo, del proceso de
integracion econdémica y politica de la region (Prado y Rodriguez 2013, 243).

Existen esfuerzos por definir esta nueva modalidad de CSSR por la importancia que ha
ganado en los ultimos afios, y su conexion con la integracion regional. En este sentido algunos

Estados y organismos internacionales han pronunciado algunas conceptualizaciones y
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caracterizaciones de la CSSR que han permitido distinguir de otras formas de cooperacién
que, no deberian ser necesariamente catalogadas como iniciativas de Cooperacion Sur — Sur
Regional, aunque aparentemente asi sea (Mercosur 2019, 12). Para esta investigacion, se
considerara la definicion propuesta por la Secretaria General Iberoamericana y el Programa
Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur — Sur (2013, 12), que incluso
considera las iniciativas que se dan lugar en los espacios subregionales. En este sentido, la

CSS Regional es una:

modalidad de cooperacion que tiene como objetivo el desarrollo y/o la integracion de una region,
entendiendo con ello que los paises que la conforman (un minimo de tres en desarrollo) comparten y
consensuan dicho objetivo. El caracter regional de esta cooperacion queda recogido bajo un
mecanismo institucional formalizado. Su ejecucidn se establece a partir de programas y proyectos.
(SEGIB 2013, 12)

Por su parte, en el Informe de Cooperacion Sur — Sur 2015, de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), se establecen algunos de los “rasgos definitorios de esta modalidad”

de cooperacion, entre los que podemos mencionar:

i. que el objetivo de la CSSR debe ser compartido y acordado entre los paises de la region

para potenciar la integracion regional, y defendido en todo momento;

ii. que los Estados miembros deben contar con un mecanismo institucional que sea reconocido

por todos los cooperantes y que regule las relaciones entre estos;

iii. se hace referencia también a dos elementos de carécter secundario de esta modalidad. Por
un lado, que la cooperacion debe darse con minimo tres Estados en desarrollo que tengan
claro cudles son sus roles. Por otro lado, que su ejecucidn sea exclusivamente mediante la

realizacion de programas y/o proyectos (PIFCSS y SEGIB 2013).

En funcidn de esto, SEGIB (2015) clasifica la CSS en cuatro modalidades de caracter
regional: a) CSS Bilateral de alcance regional; b) CSS Regional con 3 receptores; ¢) CSS
Regional con 2 receptores o demandantes de cooperacion; y, d) CSS Triangular con el apoyo
de un Organismo Regional. Para el cumplimiento de los objetivos y el anélisis del caso de
estudio de esta investigacion es necesario considerar las caracteristicas de esta Gltima
modalidad. Una modalidad en la cual, un Organismo Regional toma el papel de donante
principal de recursos técnicos, economicos, cientificos u otros, para la ejecucion de programas
y/o proyectos a nivel regional (SEGIB 2015). Temaética que se analizara en el siguiente

apartado.
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1.3. Cooperacion Triangular Regional y la Cooperacion Triangular para el
MERCOSUR

A medida que la CSS ganaba espacio en el ambito internacional, la Cooperacion Triangular
(CT) también lo hacia (Mercosur 2019, 9), debido a sus prometedores resultados (Savendoff
2012). Esto debido al surgimiento de nuevas modalidades de cooperacion con sus propios
enfoques y agentes, como lo observamos anteriormente. Ha sido complicado establecer el
origen y la naturaleza de la Cooperacion Triangular, ya que esta es aun una modalidad en
crecimiento y en construccion de sus “definiciones, terminologias y aspectos operativos”
(Ayllon 2013, 89). A este respecto, Chaturvedi (2012) ubica en el Informe Brandt? de 1980,
una de las primeras menciones de esta modalidad. Este informe recomendaba realizar

proyectos, programas y/o acuerdos “tripartitos” en formatos de asociaciones.

Sin profundizar en un analisis histérico, solo se mencionara que desde los afios 80s, se le
empezd a ver a la Cooperacion Triangular (CT) como un proceso de cooperacion con gran
potencial. Ya para el siglo XXI, esta modalidad de cooperacion se ha destacado como una en
la que todas las partes pueden ganar. Es decir que, los actores asociados de una Cooperacién
Triangular pueden crear lazos méas horizontales y equilibrados en comparacion con una
Cooperacion Norte-Sur e incluso que una Cooperacion Sur-Sur (CSS) (Ayllon 2013). Para
Abdenur (2007), la CT es una manera de potenciar la CSS con un tercer actor que apoye en
proyectos de mayor alcance con un incremento significativo de recursos econémicos y
técnicos. Esta cooperacion “vino a quedarse”, segun datos de la SEGIB (2011), los proyectos
CT, entre actores estatales y no estatales aumentaron. Para este estudio, esto es importante, ya
que, el MERCOSUR, organismo regional de estudio en esta investigacion, reconocio
explicitamente la CSS y Cooperacién Triangular como sus modalidades de cooperacion
(Mercosur 2019).

En el caso del MERCOSUR la Cooperacion Triangular ha sido la forma para ejecutar
proyectos y programas en distintas agendas de este bloque regional, como lo indica el informe
“Mercosur 2019 al referirse a siete sectores que han sido beneficiados por este tipo de
cooperacion. Por otro lado, se puede observar, no solo la oportunidad de trabajar y potenciar
una amplia agenda, sino también, de considerar un nimero variable de socios bilaterales:
como Estados Unidos, Alemania, China, entre otros; o socios multilaterales como: la UE,
OIT, FAO, por mencionar algunos; o instituciones privadas, entre otras. Fue en 1995, que la

2 Este informe inauguré el “Didlogo Norte — Sur” y recomend¢ la realizacion de proyectos entre tres actores con
el fin de buscar la complementariedad de recursos tecnolégicos y financieros.
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ONU reconocié a la CT como un proceso en el que participan Estados desarrollados para
cooperar de forma técnica con Estados en desarrollo, lo que también “abri6”, de alguna
manera, las puertas a que los paises desarrollados prestaran cooperacion econémica de manera

rentable a los paises en desarrollo (Ayllon 2013).

En fin, aln se desconoce muchas cosas de la CT como: la escala, las implicaciones, los
formatos, su “verdadera” naturaleza, las motivaciones, los beneficios y desventajas, los
riegos, entre otras, que esta implica. Por lo cual, se han generado diversos debates entre los
académicos como los que Ayllon (2013) menciona: i) el debate en cuanto a su naturaleza; ii)
en cuanto a la escala, sistemas de riegos y mecanismos de financiacion; vy, iii) las ventajas e
inconvenientes, oportunidades y riegos. Referente al primer debate, en cuanto a la naturaleza,
es necesario mencionar que este esta relacionado con las varias definiciones que se le ha dado
a la Cooperacion Triangular, como se observar a continuacion (Tabla 1.1). En esta se presenta
varios conceptos que se han generado desde dos perspectivas: una, desde los donadores y otra,
desde los receptores:

Tabla 1.1 Diferentes definiciones de Cooperacion Triangular

Programa de las Naciones Unidas para | Cooperacion de caracter técnico con apoyo econémico
el Desarrollo por parte de un donador del Norte o instituciones
internacionales a dos 0 méas Estados en desarrollo
(Mercosur 2019).

SEGIB Cooperacidn horizontal en el cual dos Estados en
desarrollo “dialogan de igual a igual” para plantear
objetivos comunes con el apoyo de un Estado
desarrollado, otro estado en desarrollo o un organismo

multilateral (Mercosur 2019).

Agencia Brasilefia de cooperacion Cooperacion que promueve la capacitacion técnica a
través del intercambio de conocimientos que incluso
fortalezca la institucionalidad de un tercer Estado
apoyado por iniciativas conjuntas con otros dos actores,
que pueden ser paises u organismos internacionales
(Mercosur 2019).
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Direccion general de Cooperacion Considera a la Cooperacién Triangular como una
Internacional, MRECIC, Argentina metodologia que asocia a dos Estados, o un Estado y un
organismo internacional que dan soporte técnico,
humano y financiero a un tercer Estado para su
desarrollo (Mercosur 2019).

Agencia Esparfiola de Cooperacion Una modalidad de cooperacién que junta a un donante
Internacional para el Desarrollo tradicional y a un donante emergente que pueden ser
Estados u organismos multilaterales, que juntan sus
recursos econdmicos, cientificos, tecnolégicos y
humanos para beneficio de un Estado demandante de
cooperacion. Esta agencia menciona que esta
modalidad puede tener varios tipos de variantes con

una configura Norte-Sur y Sur-Sur (Mercosur 2019).

Elaborado por el autor con base en Mercosur 2019 y consultas a webs.

Examinando estas definiciones y otras aportaciones, se puede observar que la mayoria son
complementarias, y que de una u otra forman concuerdan en que la CT se caracteriza por la
asociacion de tres actores que segin Oddone y Perrotta (2012) pueden tomar tres formas:
primero) Sur-Sur-Norte (NSS); segundo, Sur-Sur-Sur (SSS); vy, tercero, Norte-Norte-Sur
(NNS). Asi también, coinciden en que este modelo les permite aprovechar las diversas
ventajas y capacidades de los actores, aumentando la cooperacion, la eficacia y la eficiencia
del intercambio de conocimientos para beneficio de los Estados en desarrollo (Freres 2013).
No se puede pasar por alto lo evidente de la légica bilateral Sur-Sur que predomina en las
definiciones. A pesar de ciertas coincidencias ain no hay consensos, pero fuera de esto se
puede afirmar que la CT no es una subdivisién de la CNS o una evolucién de la CSS; la
Cooperacion Triangular es una nueva modalidad con sus propios principios que, en algunos o

en la mayoria de los casos, ha complementado la CSS (Lopes 2010).

En el segundo, las incertidumbres son mayores cuando se analiza la escala, los riegos y los
mecanismos de financiacion de la CT. En esta, la falta de informacion y las pocas
estimaciones demuestran que el gasto en esta modalidad es bajo en comparacion con otras
(ECOSOC 2008). Existen muchas lagunas de informacién estadistica de los paises
latinoamericanos que han trabajado esta cooperacion. Referente a las formas de

financiamiento se puede mencionar tres tipos: i) financiacion conjunta, cofinanciamiento
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mediante aportaciones de fondos mixtos; ii) financiacion paralela, gestion de recursos de
manera separada; v, iii) financiacion unilateral, costos financieros asumidos solo por un actor
(GTZ/ABC 2009).

Finalmente, con respecto al ultimo debate referente a las ventajas, oportunidades y riesgos de
la CT, se debe mencionar que no existe suficientes bases empiricas y que esté plagado de
juicios de valor. Sin embargo, con muchas precauciones metodologicas Ayllon (2013)
menciona que existen algunas potencialidades y fortalezas de la Cooperacion Triangular, asi
como algunas debilidades y riesgos. Con relacion a las fortalezas y potencialidades, Ayllon
(2013) menciona que estas serian: i) las asociaciones horizontales estables que suman los
recursos y conocimientos de las partes; ii) el refuerzo y complementariedad de didlogo,
aprendizaje, principios y dimensiones técnicas que tienen este tipo de cooperacion; iii) las
ganancias para todas las partes; iv) el enriquecimiento de la cooperacién conjunta. Mientras
que referente a los riesgos se puede mencionar: primero, la retirada de algunos donantes,
dificultando sobre todo la financiacion de los programas y/o proyectos. Segundo, la
apropiacion de liderazgo de los paises receptores, que promueva acciones en beneficio de

pocos; Y, tercero, el mayor atractivo de cooperacion que otras modalidades.

Asi como se puede situar a la CSS en el &ambito regional, también se puede situar a la
Cooperacién Triangular en el mismo campo. Y es importante introducirnos en esta tematica,
ya que el MERCOSUR, organismo regional de estudio en esta investigacion, reconocio
explicitamente la CSS y Cooperacién Triangular como sus modalidades de cooperacion
(Mercosur 2019). Por lo cual, en una primera instancia se partira desde la definicion, que la
SEGIB (2012), le da a la Cooperacion Triangular, al referirse como una modalidad de la CSS
con la participacion de tres actores: un primer oferente tradicional de cooperacion, cuyo papel
es de ser el principal donador, un segundo oferente emergente de cooperacion y un receptor o
demandante de cooperacion. Estos tres interactian para fortalecer capacidades y cubrir

necesidades de algun tipo del receptor (SEGIB 2012)

La versatilidad en la apreciacion conceptual que se le pueda dar a esta modalidad es una
ventana abierta a una multiplicidad de posibilidades de analisis, formulas y asociaciones. Por
tal razon, para investigaciones que se centran en las formas de cooperacion del MERCOSUR
en temas de biotecnologia se considera que la Cooperacion Triangular de “alcance regional”
es aquellas que mediante proyectos y/o programas han incorporado a un donador de
cooperacion que puede ser o extrarregional o intrarregional para apoyar con recursos técnicos

y econdmicos (Mercosur 2019, 31). Incluso, vale destacar que segin el MERCOSUR y su
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Estrategia de Cooperacidn Internacional, la cooperacion regional cumple con el rol de actuar
como una herramienta para potenciar el desarrollo de los Estados Parte. Esto a través de la
reduccion de las asimetrias, el fortalecimiento de las capacidades, el fortalecimiento de la
integracion regional y el intercambio de conocimiento técnico, cientifico y tecnoldgico en los
Estados Parte; dicha cooperacion podria darse con otros procesos de integracion regional y

extrarregional (Mercosur 2019).

Los Estados miembros, entre varios objetivos especificos, deberan: primero, realizar un
levantamiento de informacion referente a las acciones de Cooperacion Triangular y
Cooperacion Sur - Sur de los paises miembros del MERCOSUR; segundo, clasificar dichas
acciones y experiencias de Cooperacion Triangular y Cooperacién Sur — Sur que fortalezca el
proceso de integracion. Tercero, planificar y ejecutar programas y/o proyectos regionales a
través de la Cooperacion Triangular y Cooperacidn Sur — Sur entre los Estados Parte del
MERCOSUR y con otros Organismo Internacionales; y, cuarto, identificar y analizar los
posibles temas para programas y/o proyectos de CT y CSS en conjunto con los “socios
estratégicos del MERCOSUR” (Mercosur 2019). Con esto se lograria “promover la
Cooperacion Intra-Mercosur™, a lo cual, en este contexto, se debera entender por una
cooperacion que contribuye a la potencializacion del proceso de integracion del MERCOSUR
a través del fortalecimiento institucional, asi como, de las capacidades cientificas y
tecnoldgicas de los paises miembros con el objetivo de reducir asimetrias entre estos. Todo lo
anterior se lograria a través de la asociacion y cooperacion entre dos o méas Estados Parte del
MERCOSUR (Mercosur 2019).

En suma, en esta tesis se ha entendido a la Cooperacion Triangular como una modalidad de
Cooperacion Sur — Sur que mejora la eficiencia y eficacia de la cooperacion. La CT se
encuentra en estado embrionario y es necesario abordarla de manera mas profunda desde la
academia para desarrollar un concepto, plantear metodologias, planteamiento de estandares,
entre otras. Y esta se puede situar en el campo internacional regional, tal y como ya se lo ha
planteado, al reconocer que la CT ha sido impulsada en los ultimos afios, convirtiéndose en un

referente de cooperacidn internacional (Ojeda 2019, 37).

Los procesos de cooperacidn e integracion regional en Latinoamérica han aumentado y se han
desarrollado constantemente, a través de programas y/o proyectos que impulsan el desarrollo
de los Estados de una region. Un ejemplo de esto es el Mercado Comun del Sur,
MERCOSUR (1991), que a diferencia de otros procesos regionales latinoamericanos se ha

mantenido y fortalecido institucionalmente. Esto en cierta medida por ese nuevo enfoque
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social que adquirié el MERCOSUR que ha promovido la realizacién de varias iniciativas que
potencia la cooperacion e integracion productiva regional. Sin lugar a duda, el MERCOSUR
ha tenido que lidiar con aquella brecha ente el discurso y las acciones de la cooperacion
regional. Pero la confianza que se ha forjado entre los Estados parte, a pesar de sus
divergencias y asimetrias, ha permitido que este bloque se mantenga como una organizacion
intergubernamental apuntando, cada vez més, a alcanzar una verdadera integracion. En la cual
se apoye a las varias agendas de interés comun de los actores involucrados en dicha

cooperacion.

Lo que en su momento fue una oportunidad para potenciar el desarrollo en Latinoamérica se
convirtioé en una imposicion de medidas que satisfagan los intereses de los Estados donadores
de cooperacion. Esto promovi6 que, los Estados en desarrollo o receptores de la cooperacion
optaran por cooperar entre ellos convirtiéndose ya no solo en receptores sino también en
donadores de cooperacion. En otras palabras, los Estados en desarrollos pasaron de participar
de una Cooperacion Norte — Sur a una Cooperacion Sur — Sur. Una cooperacion que ha
logrado ejecutarse en distintos niveles o formas como bilateral, regional, subregional o
interregional, colaborando en varias agendas como la politica, econdmica, social, ambiental,
entre otras. La CSS no solo ha abarcado ayuda financiera o inversiones sino también la
comparticién de conocimientos, experiencias, tecnologias, entre otras; convirtiéndose de esta
manera en una cooperacion de apalancamiento para los distintos actores o entornos

regionales.

En la medida en que la celebracion de acuerdos de Cooperacién Sur — Sur amentaron, también
aumento los esfuerzos por la academia de conceptualizar y entender esta forma de
cooperacion. Una forma en donde los Estados en desarrollo promovian una relacion
horizontal de apoyo y en la cual procuraban alcanzar objetivos compartidos o de beneficio
muto. Esto ha ido favoreciendo las relaciones entre los Estados de una misma regién o de
otras a través de la construccion de alianzas. Es por esta Ultima que, para este estudio se
comprende por CSS como una cooperacion de caracter regional, ya que esta cooperacion se

ha vuelto muy habitual en Latinoamérica, como se ha explicado anteriormente.

Se puede decir que nada es estatico y todo esta en constante transformacion, razon por la cual
dentro de la CSS se han desarrollado varias modalidades de cooperacion de caracter regional,
y una de ellas es la Cooperacion Triangular. Esta modalidad, en el ambito de las relaciones
internacionales, es considera como nueva, ya que cuenta con sus propios parametros, tanto

asi, que para los académicos aun es complicado establecer su origen y naturaleza. Sin
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embargo, después de una investigacién documental exhaustiva, entenderemos para nuestra
tesis, a la Cooperacion Triangular como una cooperacion en la cual participan dos oferentes
de cooperacion y uno o varios receptores. Una cooperacion en la cual el apoyo puede ser
financiero y/o técnico para ejecutar acciones conjuntas guiadas por los intereses comunes de
los Estados parte, con el fin de reducir asimetrias entre estos y fortalecer el proceso de
integracion productiva regional.
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Capitulo 2. La evolucion del sector de la ciencia y tecnologia dentro del MERCOSUR

Este capitulo tiene como objetivo analizar cuéles fueron las razones o intereses por los cuales
se creo la plataforma BIOTECSUR dentro del MERCOSUR. Para esto analizaremos como el
sector de la ciencia y tecnologia se vuelve primordial para el MERCOSUR. Y cdémo dentro de
este sector el area de la biotecnologia se vuelve de mucho interés para potencial el mercado
interno de este bloque regional.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) fue es un proceso de integracion regional, desde
1991, que tenia como objetivo conformar un “espacio comdn’ que generaria inversion,
produccion y comercio a través de la integracion de las economias nacionales de los paises del
Cono Sur al mercado internacional. En ese sentido, si bien, el objetivo principal del
MERCOSUR fue la creacion de un bloque econdmico, la Cooperacion Sur - Sur siempre fue
uno de los objetivos del bloque (Mercosur 2019), ya que, esta cooperacion promueve
principios de horizontalidad, equidad, consenso y crecimiento conjunto, como se observo

anteriormente.

Si bien en un inicio el sector de la ciencia y tecnologia no fue un objetivo primordial del
bloque, para el 2005, el MERCOSUR quiso desarrollar una cooperacion en el area de la
biotecnologia entre sus Estados parte para potenciar el mercado interno y externo del bloque
(Mercosur 2019). No obstante, es necesario tener en consideracion que buena parte de las
iniciativas en el area de biotecnologia en el MERCOSUR fueron impulsadas en un primer
momento por la Unién Europea, el mayor donante de la historia de este blogue regional
latinoamericano. Cabe mencionar que, a través de la cooperacion entre ambos blogques
regionales, el MERCOSUR ha sabido aprovechar la oportunidad de apalancamiento

financiero y de transferencia de conocimiento y tecnologia.

En tal virtud este capitulo tiene como objetivo analizar la evolucidn del sector de la ciencia 'y
tecnologia, asi como, su importancia y relacion con la biotecnologia dentro del bloque
regional del MERCOSUR. En otras palabras, se profundiza en el estudio de la cooperacion
regional en el area de ciencia y tecnologia (CyT).

Teniendo en consideracién lo antes mencionado, en un primer apartado, se analiza la
importancia del sector de la ciencia y tecnologia dentro del MERCOSUR. Durante el
desarrollo de este apartado se ahondaré en los principales intereses de la Union Europea y de
los Estados parte del MERCOSUR en promover y desarrollar un tipo de tecnologia
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multidisciplinar, hasta lograr la creacion de una plataforma que promoveria la integracion de

los cuatro Estados parte en temas de biotecnologia.

En este sentido, cuando se estudia el basto conjunto de nuevas tecnologias, es necesario
mencionar que para la firma de la Estrategia Regional MERCOSUR-UE (2002), varias
tecnologias se encontraban disponibles para el MERCOSUR. Pero solo una, de todas ellas,
seria considerada como la tecnologia que ayudaria y potenciaria el mercado del MERCOSUR,
y esa fue la biotecnologia. Una tecnologia, muy antigua, incluso desde antes de cualquier
proceso de integracion o conformacion de los Estados nacion; una que fusiona la vida con la
tecnologia. Por tal razon, en el segundo apartado de este capitulo se presenta varias
caracteristicas importantes de la biotecnologia que apoya la decision del MERCOSUR por

potenciar la biotecnologia.

Teniendo en mente la evolucion del sector de la ciencia y tecnologia y la importancia de la
seleccion de la biotecnologia; en el Gltimo apartado de este capitulo se analizara la creacion de
una plataforma que ayudaria al MERCOSUR en su busqueda del desarrollo comercial. Esta
que sera llamada como “Plataforma BIOTECSUR” promoveria la articulacion de los cuatro
Estados parte, para cumplir los objetos y metas de aprovechamiento y transferencia de
conocimiento y tecnologia dentro de la region. Una plataforma que a pesar de ciertos
inconvenientes ha venido cumpliendo con su misién y aportando a su visién, consiguiendo
apalancamiento financiero y ejecucion y analisis de proyectos. Este capitulo se ha construido
en funcion de un andlisis documental, principalmente de actas, manuales y anexos de
reuniones ordinarias y extraordinarias del 6rgano competente (Reunién Especializada de
Ciencia y Tecnologia - RECyT) y actividades relacionadas con programas y/o proyectos

financiados por la UE y/o paises cooperantes del MERCOSUR.
2.1. Los inicios del sector de la ciencia y tecnologia en el MERCOSUR

La “ciencia y la tecnologia” han promovido mejoras incrementales en areas como la
mecanica, la metalurgia, el transporte, las telecomunicaciones, la aeronautica, la mecatronica
y la biotecnologia; que al parecer han revitalizado la produccion mundial. Es debido a estas
“nuevas tecnologias” que han podido implementar nuevos procesos productivos de productos
preexistentes, asi como, de nuevos productos con el fin de ser competitivos en el mercado y

elevar las ganancias.

Por lo que se puede afirmar que el desarrollo del sector de la ciencia y tecnologia siempre ha

afectado tanto a paises industrializados como a paises periféricos. En el caso de los primeros,

32



gue han sabido obtener, difundir y aprovechar la informacion y la capacidad de innovacion,
han logrado renovar sectores productivos tradicionales y generar nuevos sectores
competitivos a nivel mundial. Mientras que, los paises periféricos, debido a sus escasos
recursos y a problemas sociales e institucionales, entre otros factores, se han quedado
histéricamente marginados de los avances y beneficios cientificos y técnicos. Sin embargo,
con el pasar del tiempo, los paises latinoamericanos se han ido convirtiendo en protagonistas
activos y no solo en receptores, gracias a la cooperacion internacional (Bercovich y Katz
1990, 11).

La cooperacion cientifica y técnica ha estado presente ya desde el siglo XIX desde que
investigadores de diversos paises se reunian para discutir temas relacionados a varias
tematicas (Beaver y Rosen 1978). Estos grupos trataban temas relacionados a investigaciones,
compartian resultados y discutian los mismos para monitorear el avance del conocimiento en
sus areas, entre otros. El aumento de estas colaboraciones estimul6 la cooperacion cientifica y
técnica entre empresas y entre paises desarrollados. Y asi, tanto los gobiernos y sus politicas,
como las inversiones de empresas nacionales y trasnacionales, permitieron que la cooperacion
internacional entre paises desarrollados sea habitual y que el conocimiento en diversas areas

crezca significativamente (Velho 2000, 116).

De igual manera, la cooperacion de caracter cientifico y técnico alcanzé a los paises del Sur
quienes también se beneficiaron del acceso a recursos financieros y técnicos, acceso a
conocimiento y tecnologia elevando asi su reconocimiento y reputacion a nivel internacional
(Velho 2000, 117). Sin embargo, esto fue a cambio de la exploracién de la riqueza natural de
los paises del Sur por parte de los paises desarrollados (Ailes 1988). De esta forma se generd
una cooperacién Norte-Sur dependiente que al final del dia no mejoro6 la situacion de los
paises del Sur (Velho 2000, 117). Sin embargo, existieron algunas experiencias exitosas de
integracion regional que abrieron la puerta para que los paises de América Latina concibieran
a la cooperacion cientifica como una opcion para fortalecerse y avanzar a posiciones mas

favorables en el mercado mundial.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) fue constituido por Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay después de la firma del Tratado de Asuncién en marzo de 1991 (MERCOSUR
2020). Este acuerdo buscaba un trabajo conjunto para el fortalecimiento de sus economias
mediante interrelaciones y mejoramiento de sus relaciones politicas, comerciales, sociales,
culturales, entre otras para aumentar el desarrollo de sus mercados. Por esta razon, en el

MERCOSUR se prioriz6 el aspecto comercial y econémico del bloque, principalmente
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analizaron la iniciativa de reducir los impuestos para vender sus mercancias (Mercosur 2022).
Sin embargo, desde los inicios del MERCOSUR era evidente la importancia de la
cooperacion en ciencia y tecnologia para potenciar y mejorar las capacidades de los Estados
miembros (Corder et al 2002). Segun Velho (2000, 119) es posible ver a dicho proceso de
integracién como “una tentativa de superacion” de los Estados en desarrollo al buscar las
formas de adquirir mayores recursos tecnolégicos mediante una cooperacion horizontal con el

fin de superar la dependencia tecnoldgica con los paises del Norte (Velho 2000, 119)

En otras palabras, para el MERCOSUR, el sector de la ciencia y tecnologia tuvo una
relevancia estratégica para el desarrollo y consolidacion del blogque, no obstante, durante 90s
esta fue informal y de poca significancia (Corder et al 2002). Corder (2002, 24) atribuye que
el poco interés durante este periodo de tiempo se debio principalmente por dos razones:
primero, a la falta de politicas e instrumentos que promuevan y guien la cooperacion en
ciencia y tecnologia entre los Estados Parte del MERCOSUR; y, segundo, al escaso
financiamiento existente en ese momento. Adicional a esto, es necesario recordar que existia
una dependencia historica de Latinoamérica en buscar la cooperacion Norte — Sur en este
sector, debido a la mayor capacidad tecnoldgica y robustez de los sistemas de investigacion

cientifica de los paises mas desarrollados (Velho 2000).

Pese al escaso interés de los primeros afios, desde el 2000 se ha observado que la cooperacién
en Ciencia y Tecnologia ha ido evolucionando de manera positiva en la regién. Segun el
analisis sectorial de las iniciativas de Cooperacion Sur — Sur Regional, del informe de la
Secretaria General Iberoamericana (2017:185), podemos observar que la mayoria de los
programas y proyectos tuvieron un enfoque en el &mbito social, de infraestructuras y servicios
econdmicos, fortalecimiento institucional, medioambiente, de desarrollo productivo y otros. Y
es dentro del segundo ambito, que para el 2015, el sector de la ciencia y tecnologia se
fortalecido en un 11.9% por la CSS Regional, siendo este el tercer sector de interés a nivel de
América Latina después del sector de fortalecimiento institucional (15.8%) y del sector
Cultural (13.9%).

Ademas, en el marco de la Cooperacion Sur-Sur Regional en el MERCOSUR, las acciones de
cooperacion Cientifica y Tecnoldgica de caracter regional han aumentado de forma general.
Para esta investigacion, partiendo desde el 2005 al 2015 fueron siete los sectores en los cuales
las acciones de Cooperacion Sur-Sur Regional tuvieron un mayor impacto (Mercosur 2019),
con un evidente liderazgo por parte de Argentina y Brasil (Mari, Estébanez y Suarez 2001).

Entre estos se pueden mencionar: salud, ciencia y tecnologia, educacidn, integracion
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productiva, agricultura familiar, medio ambiente, y género. Cada uno de estos sectores
contaron con sus propias iniciativas que permitieron entre otros (Mercosur 2019):

a. promover la integracion regional, que fortalezca las capacidades de los paises miembros,
que reduzca asimetrias y que permita el intercambio horizontal de conocimientos y

experiencias.

b. ser una iniciativa de cooperacion admitida y formalizada dentro del MERCOSUR en la

cual participaron por lo menos dos paises miembros asociados.

c. haber sido implementadas a través de programas o proyectos que se hayan ejecutado,

finalizado y/o continuado con nuevos alcances.
d. cooperacion ejecutada con financiamiento de:
- fondos publicos de los paises miembros asociados de cada gobierno o Fondos MERCOSUR.

- otros fondos provenientes de organismos internacionales o terceros Estados que se colaboran

en una cooperacion triangular.

Se conoce que para el 2015, el sector de ciencia y tecnologia en el MERCOSUR promovié
ochenta y ocho iniciativas de Cooperacion Sur-Sur Regional. Este sector representa el 14%
del total de iniciativas identificadas entre los siete sectores antes mencionados. Un porcentaje
que, aunque pareciera bajo, lo posiciona en el intermedio de los demas sectores. Segun el
estudio realizado por el MERCOSUR (2019), este sector puso una significante atencion e
importancia en el desarrollo y cooperacién en el area de biotecnologia y el area de sociedad
de la informacion. En la primera area existio un especial enfoque en los sectores agropecuario

y alimenticio y de la salud; y, en la segunda una orientacion hacia el comercio electrénico.

Estas y otras iniciativas de cooperacion regional y bilateral fueron desarrollados dentro del
marco de la Reunion Especializada de Ciencia y Tecnologia del MERCOSUR (RECyT). Una
institucién que inicio con el caracter de 6rgano asesor para unificar esfuerzos por potenciar el
sector de la ciencia y tecnologia dentro del MERCOSUR. Esta y otras reuniones
especializadas dependen del Grupo Mercado Comun (GMC), el cual es el 6rgano ejecutivo
del MERCOSUR que buscan progresar en la integracion de aspectos especificos, de beneficio
para todos los paises miembros (Zurbriggen y Gonzalez 2010, 14). Entre estos intereses, sin
lugar a duda, era el de aumentar la competitividad y productividad de los segmentos
productivos del MERCOSUR (RECyT 2021). Para Zurbriggen y Gonzalez (2010, 14) el

segundo impulso de este sector fue en el 2005 con la creacion de la Reunion de Ministros y
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Altas Autoridades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Al ser esta de Reunion de caracter
politico, su objetivo fue el de promover el trabajo conjunto de los Estados del MERCOSUR

para el progreso tecnologico y cientifico del bloque.

A la actualidad, el RECyT tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de sus habitantes
mediante el desarrollo de la ciencia y tecnologia de los Estados Parte, para asi mejorar su la
calidad de sus bienes y servicios, y aumentar su oferta (RECyT 2021). Esta visién impactaria
en las acciones de la RECyT en dos niveles: uno a nivel regional y otro a nivel internacional.
En el campo regional, la actuacion de la RECyT estaria enfocada a: i) promover
investigaciones a todo nivel para la solucion de problemas comunes del bloque; ii) difundir
informacion de los progresos en el sector de la ciencia y tecnologia que contribuyan con la
resolucion de diversas problematicas del bloque regional; vy, iii) organizar plataformas que
permitan identificar, definir y eliminar cuellos de botella de un sector. Mientras que, a nivel
internacional, entre sus cometidos se fijo: primero, participar en negociaciones relativas a la
ciencia y tecnologia con diversos cooperantes como la Union Europea; y, segundo, participar
en la definicion de las areas de interés y aprobacion de las directrices de cooperacion entre los
diversos actores. Esto sin perder de vista los intereses de MERCOSUR como el desarrollo

social, de capital humano y financiero de la region (RECyT 2021).

La RECyT es coordinada por las instituciones encargadas de la ciencia y tecnologia de cada
Estado parte. En ese sentido, en Argentina, actta el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; en Brasil, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con el apoyo de la
Secretaria de Emprendimiento e Innovacion (MCTI); en Paraguay, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia; y, en Uruguay, el Ministerio de Educacion y Cultura. En el caso de
Venezuela, esta se encuentra suspendida en su participacion dentro el MERCOSUR.
Actualmente, la RECyT cuenta con tres foros de trabajo: la Comision Sociedad de la
Informacion, la Comision de Apoyo al Desarrollo de Ciencia y Tecnologia y la Comision
Plataforma BIOTECSUR.

Cabe mencionar que, durante el periodo 2005-2015, los programas/proyectos con accion de
cooperacion regional en el &ambito de la RECyT fueron: 1) Programa Mercosur de
Incubadoras de Empresas (PMI); 2) Proyecto “Apoyo al Desarrollo de las Biotecnologias en
el Mercosur-BIOTECH”; 3) Proyecto “Apoyo a la Sociedad de la Informacion en el
Mercosur-Mercosur Digital”; 4) Proyecto “Investigacion, Educacion y Biotecnologia aplicada
ala Salud”; y, 5) “Centro de Biologia Estructural del MERCOSUR (CEBEM)” (Mercosur,

2019). Incluso, cabe destacar que, de estos la plataforma BIOTECSUR es una las principales
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acciones de la RECyT en el campo de la Cooperacion Sur — Sur Regional. Desde el 2005, en
el sector de la Ciencia 'y Tecnologia se viene trabajando en dicha plataforma, que busca

potenciar la biotecnologia a nivel de la region.

Otro hito importante dentro del sector de la Ciencia y Tecnologia fue la creacion, en el 2006,
del Programa Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el MERCOSUR. El objetivo
de este Programa fue promover la cooperacion cientifica y tecnoldgica entre los Estados parte,
mediante un marco de decisiones sobre el analisis y seleccion de programas y/o proyectos. Al
2019 se han aprobado dos programas® (Mercosur 2019), los cuales trabajan bajo ejes

estratégicos aprobados para el periodo 2008-2012 (Zurbriggen y Gonzalez 2010):

o El primer eje se relaciona con las areas de energias (alternativas energéticas);
desarrollo sustentable (recursos naturales no renovables); tecnologias de la telecomunicacion;

nanotecnologia, biotecnologia; y nuevos materiales (Zurbriggen y Gonzélez 2010).

o El segundo eje promueve el desarrollo del sector industrial y agropecuario mediante
diversas iniciativas a nivel local tales como mejoramiento tecnoldgico, incubadoras, acuerdos
productivos entre las universidades y las empresas. Esto a través de la realizacion de

programas y/o proyectos de cooperacion (Zurbriggen y Gonzalez 2010).

o El tercer eje, se enfoca en el campo social, especificamente en temas relacionados con
seguridad alimentaria, investigacion en habitacion y saneamiento, difusion de tecnologias y
seguridad alimentaria (Zurbriggen y Gonzalez 2010).

o El cuarto eje estaba dirigido a fomentar la integracion de los Sistemas Nacionales de
Ciencia y Tecnologia de cada pais, para lo cual se tomd en cuenta los recursos cientificos,
tecnoldgico, humanos y de infraestructura; la oportunidad de innovacién con indicadores
claros; vy, la capacidad de gestionar programas y/o proyectos mediante cooperacion

internacional (Zurbriggen y Gonzalez 2010).

Como se puede observar, dentro de las discusiones del MERCOSUR referente al sector de la
ciencia y tecnologia siempre estuvieron presentes temas relacionados a la biotecnologia y su
aprovechamiento en el area de la agricultura, alimentacion y salud. Por lo que, debido a los
objetivos propios de esta investigacion, en el siguiente apartado nos centraremos y
analizaremos la importancia de la biotecnologia dentro del sector productivo del

MERCOSUR. Para este propdsito, es necesario mencionar que los esfuerzos por colaborar en

3 Estos programas se aprobaron para el periodo 2008-2012 bajo la Decisién N°03/08 y en el periodo 2015-2019
bajo la Decision N° 44/14
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temas de biotecnologia en América Latina son anteriores a la creacion del MERCOSUR
(Velho 2000, 119). Probablemente es por esta razén que en el periodo 2005-2015, el
MERCOSUR ha presentado un importante interés por el area de la biotecnologia cuando se

habla de Cooperacién Sur-Sur Regional en el sector de la Ciencia y tecnologia.
2.2. Biotecnologia: la opcién para fortalecer el sector productivo del MERCOSUR

Desde los noventa, las nuevas tecnologias impactaron en el desarrollo econdémico global. Y
dentro de esta tematica, se encuentra la agenda de la biotecnologia, que segun Bercovich y
Katz (1990), esta tecnologia cuenta con diversas aplicaciones industriales en funcion del
conocimiento y dominio de los procesos bioquimicos. En su momento, e incluso en la
actualidad, la biotecnologia ha venido impactando en la agricultura, la industria alimenticia, la
salud, entre otras. A nivel internacional y regional, la biotecnologia adquirié una relevancia
importante, ya que se observo que la adopcidn de esta tecnologia contribuye al desarrollo

econdémico comercial de los Estados desarrollados (Donadio 2013, 191).

Para comprender la importancia de esta tecnologia, se debe considerar que la biotecnologia
busca mejorar la calidad de vida del ser humano mediante la relacion existente entre la vida y
la tecnologia, lo cual es posible conseguirlo a través de la optimizacion de procesos
productivos existente o desarrollo de nuevos procesos (Fairlie 2017, 67). En funcion del
concepto anterior, es posible decir que la biotecnologia es una ciencia muy antigua como la
humanidad” (Mufioz 2014, al47); ya que, desde la elaboracion de algunos alimentos y
bebidas alcohodlicas por fermentacion, como la produccion de pan, queso, entre otros; cruce y
cultivos de plantas; hasta el uso del crisantemo para el tratamiento de infecciones en la
antigliedad se estaba haciendo biotecnologia (Mufioz 2012, 32).

En nuestros dias, muchos han sido los avances y grandes los aportes de la biotecnologia en
diversos ambitos, razon por la que es dificil llegar a una definicién que abarque de manera
integral todas las areas de aplicacion. Una de las primeras definiciones de esta tecnologia fue
la propuesta por Ereky (1919) que la consideraba como una ciencia en la que intervienen y se
manipulan organismos vivos para mejorar productos actuales como para obtener nuevos
productos. Esta definicién se ha modificado a medida que avanzaron los desarrollos
biotecnoldgicos, y a un mas en el siglo XX con el “desarrollo extraordinario de la ciencia y

tecnologia” en el area de la electronica e informatica (Mufioz 2012, 27).

A la biotecnologia se le ve como una “red compleja” que entrelaza y complementa varias

areas de conocimiento en temas de ciencia (biologia, microbiologia, bioquimica, genética,
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técnicas inmunoldgicas/fisicas/electronicas, entre otras) y tecnologia (informatica, roboticas,
control de procesos, entre otras) (Mufioz 2012, 28). Debido a la amplia gama de
conocimientos que estan relacionados con la biotecnologia, es posible crear y ejecutar
programas y/o proyectos muy especificos que planteen respuestas o soluciones a diversas
problemaéticas. Por lo que es posible mencionar que la biotecnologia puede abordar temas
relacionados con enfermedades en cultivos, en animales, en el ser humano; contaminacién
ambiental, impacto del uso de quimicos en la agroindustria y alternativas biologicas para
sustituirlos, entre otras. Si se analiza y estudia estas u otras propuestas, es evidente la
biotecnologia no solo esté relacionada con la ciencia y la tecnologia, sino también, con la
politica, con la sociedad, con la economia, con procesos productivos y por ende con el
comercio. Razon por la cual es l6gico ver a la biotecnologia como una herramienta para

potenciar el mercado de una region como el MERCOSUR.

Debido a las diversas areas de impacto de la biotecnologia, esta tiene una relevancia creciente
a nivel internacional, lo que promueve a que veamos a la biotecnologia como una plataforma
tecnoldgica que permite mejorar las actividades productivas y por ende la calidad de vida del
ser humano. Las nuevas formas de produccion “abre multiples oportunidades de negocios” al
incorporar valor agregado a los productos. Ya que, debido a sus caracteristicas, y bajo ciertas
condiciones, es posible generar “nuevos mercados” y abrir mas espacios de intercambio no
solo productivo sino también intelectual (Bisang, Campi y Cesa 2009, 12) gracias al

conocimiento acumulado en un sistema de ciencia y tecnologia.

A la actualidad, la biotecnologia ha sido muy aprovecha por distintos actores, sobre todo por
la empresa farmacéutica y de Organismos Genéticamente Modificados (OGM), ubicados en
territorio de Estados Desarrollados o del Norte. Que mediante inversion e investigacion han
generado conocimiento y han sabido aplicarlo para beneficio de ellos. Por esta razon (Leff
2005, 5) menciona que las empresas biotecnologicas pueden llegar a concentrar una gran
cantidad de riqueza, incluso mayor que las petroleras. Lo que ha llevado a andlisis muy
profundos a nivel politico y social sobre la aplicacion de esta tecnologia en areas
controversiales como la genética, los productos OGMs y los transgénicos, controles
bioldgicos de enfermedades en plantas y animales, entre otros. Sin embargo, son los Estados
desarrollados quienes mas se han aprovechado de esta tecnologia no solo para hacer avances
en la ciencia en cualquier rama de esta, sino para mejorar productos u obtener nuevos y asi ser

mas competitivos en el mercado internacional.
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Sin embargo, hemos observado que esta tecnologia no se ha restringido a los paises del Norte
desarrollados, sino que, también los paises del Sur han sabido aprovechar sus riquezas e
instituciones, aunque algo atrasados, para aprovechar la biotecnologia. Pero para ser
participes de los beneficios de la biotecnologia es necesario contar con algunos requisitos
como: instituciones competentes, politicas ajustadas, investigadores criticos, personal técnico
capacitado y sobre todo financiamiento. Varios paises de Latinoamérica cuentan hoy con una
industria biotecnoldgica medianamente avanzada, pero que si les permite realizar algunas

actividades a pequefia y mediana escala.

El 4rea de la biotecnologia es muy demandante, ya que, como hemos visto, para alcanzar el
éxito es necesario mantener una sinergia entre varios factores. Por lo que la basqueda de
acuerdos bilaterales y/o regionales en Innovacion y Desarrollo (1+D) tiene mucho sentido. Un
ejemplo de esto son los esfuerzos por parte de Argentina y Brasil al firmar un protocolo para
el desarrollo del area de biotecnologia de ambos paises, mucho antes de la constitucion del
MERCOSUR (Velho 2000, 119). Al igual que otras tecnologias, a pesar de sus multiples
beneficios, la biotecnologia suscita opiniones y enfrentamientos entre partidarios y opositores.
Segun Mufioz (2014), muchas de estas confrontaciones sobre si la biotecnologia es negativa o
positiva para los paises, se han dado en el terreno de las pasiones politicas, religiosas o

ideoldgicas como se menciond anteriormente.

Para el MERCOSUR esté claro que los proyectos biotecnolégicos demandan muchos recursos
de infraestructura, técnicos, financieros y humanos, que solo la cooperacién regional y el
apalancamiento con financiacion externa permitiria gestionarlos. Pero para alcanzar dicho
escenario es necesario contar con tecnologia, pero alin mas, con profesionales con experiencia
en diversas disciplinas. Por esta razon, uno de los principales objetivos de la Plataforma
BIOTECSUR fue incrementar el porcentaje de transferencia del conocimiento cientifico y
aplicado al sector privado desde los distintos proyectos de investigacion realizados y
comprobados. Y es asi como esta plataforma se convirtié en un mecanismo institucional
integrado por varios sectores que buscaban el desarrollo y aprovechamiento de las

capacidades de investigacién y desarrollo (1+D).
2.3. El nacimiento de la plataforma BIOTECSUR y el papel de la UE en su creacion

Para entender las razones detras de la creacion de la cooperacion entre el MERCOSUR y la
UE es necesario recordar que, después de afios de inestabilidad politica en América Latina 'y

conflictos regionales en el siglo XIX, algunos de los gobiernos de la region recurrieron a la
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diplomacia y las negociaciones. Dichas relaciones diplomaticas llevaron a algunos paises de
Latinoamérica a iniciar procesos de integracion regional, sobre todo aquellos que contaban
con cierto nivel de industrializacion e ingresos. Esto se convirtio en una puerta para que, en
funcién del articulo 177 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (CE), la Unién
Europea establezca enlaces de cooperacion para el desarrollo con los paises latinoamericanos.
Esta cooperacion estaria regida por el Reglamento (CEE) N°443/92 del Consejo Europeo, de

25 de febrero de 1992, en la que se incluye la ayuda financiera y técnica.

Segun el Informe Estratégico Regional sobre América Latina de la Comision Europea, es
desde 1990 que la Unidn Europea intensifica sus esfuerzos por buscar y concretar
asociaciones estratégicas con Latinoameérica en los planos: regional, subregional y bilateral.
Se podria decir que esto fue motivado por los progresos que América Latina iba demostrando
en temas relacionados a niveles de democracia, derechos humanos, procesos de paz, lucha
contra las drogas, entre otros. Sobre todo, existia la convergencia de puntos de vista entre los
bloques regionales y la voluntad de intensificar intercambios econémicos y comerciales

reciprocos.

Es asi como en Bruselas, los Estados parte del MERCOSUR y la Unién Europea se
comprometieron en definir un Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion Comercial y
Economia. Recordemos, que la légica predominante en los inicios del MERCOSUR fue
neoliberal, es decir que buscaba un crecimiento econdémico e industrial, ademas de, alcanzar
una insercion internacional fuerte (Perrotta 2010). Raz6n por la cual, en diciembre de 1995,
en Madrid los dos blogues regionales firmaron El Acuerdo de Cooperacion, el cual incluia
reducciones arancelarias para ciertos productos de intercambio, apoyo en la “aplicacion de
normas fitosanitarias, respaldo en politicas y promocion de inversion en sectores como la
ciencia, cultura, medio ambiente, manejo de datos, energia, entre otros (Moreno, Pefiaherrera

y Dominguez 2017).

Como se mencion6 anteriormente, el MERCOSUR siempre visualiz6 a la ciencia como uno
de los temas de agenda necesarios para su desarrollo. En abril de 2000, las negociaciones

entre el MERCOSUR y la Unidn Europea empezaron formalmente para crear el Acuerdo de
Asociacion Interregional de Cooperacion Comercial y Economia entre ambos bloques y que

incluia esta tematica.

Posteriormente, en la séptima ronda de negociaciones de este Acuerdo de cooperacion, del 8

al 11 de abril de 2002, en Buenos Aires, se incluyo la colaboracion en varias agendas,
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principalmente en sociedad de la informacién, ciencia y tecnologia, competencia agricola y
pesca, asi como, en cooperacién cultural y social (Mercosur 2019). De tal manera que, en el
mismo afio, se da paso a la Estrategia Regional 2002-2006 entre el MERCOSUR y la
Comunidad Europea. De acuerdo a esta Estrategia, la cooperacion de la UE debia
concentrarse en tres areas prioritarias: primero, apoyo a la implementacion del Mercado
Interior del MERCOSUR, enfocado en la asistencia en ciencia y tecnologia, coordinacion
macroeconomica y realizacion de proyectos agricolas y sanitarios; segundo, en apoyo a la
institucionalizacion del MERCOSUR, con el fin de armonizar las politicas sectoriales del
bloque regional; y, tercero, apoyo a la sociedad civil en el MERCOSUR, el cual promovi6

proyectos relacionados con la sociedad, educacién y la dimension social (Mercosur 2019).

Ahora bien, es en esta primera area de la Estrategia, que tiene que ver con la implementacion
del mercado interior del MERCOSUR, en la que la UE realizé acciones especificas para
apoyar al sector de la ciencia y tecnologia. Lo que se buscaba con este acuerdo, por parte del
MERCOSUR, era comprometer a la UE en el desarrollo de una estructura sélida de ciencia y
tecnologia, ademas de la participacion de los cientificos en diversas actividades y programas
de los dos sectores. Todo esto mediante la cooperacion financiera de programas gque aborden
diversas problemaéticas del bloque, por ejemplo: salud, economia, institucionalidad,

contaminacion, seguridad alimentaria, entre otros.

Inicialmente, este apoyo trataria de integrar a los gobiernos, empresas publicas y privadas, asi
como la academia en la consolidacién de procesos internos. Este inicié con una politica
comun para el sector de la ciencia y tecnologia, con el objetivo de que la propiedad intelectual
e industrial este protegido de forma eficaz (Mercosur 2019). Pero ademas de esto, la UE en
aras de dinamizar las estructuras econémicas y comerciales del MERCOSUR, destino veinte
y uno millones de euros para “aprovechar los resultados de una mejor cooperacion en ciencia
y tecnologia para la innovacidn tecnoldgica”. Es decir que, el MERCOSUR deberia ver la
forma de transferir el conocimiento a los sectores comerciales (pymes), y asi estos puedan
mejorar el sistema de produccion y por lo tanto el comercio interno y externo del
MERCOSUR.

Las actividades que debian ser desarrolladas por los Estados miembros en su mayoria serian
“talleres, grupos de trabajo, cursos e implementacion de proyectos y capacitaciones, y
creacion de capacidades” con una duracion de tres afnos. En la Figura 3.1, observamos un
resumen de las areas y programas de cooperacion de la Estrategia Regional Mercosur-UE

2002-2006. En este resumen podemos apreciar los tres sectores seleccionados dentro de la
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Estrategia, las areas de impacto en cada una de ellas, un calendario tentativo y los montos de
cooperacion. Al final del dia, observamos que Cooperacion Triangular entre la Unidn Europea
y el MERCOSUR a través de los distintos acuerdos es la que permitio el desarrollo de varias

areas de interés agroindustrial para ambos bloques.

Figura 2.1. Programa indicativo regional del MERCOSUR. Resumen de las &reas y
programas de cooperacion

Sector de la cooperacion X
Calendario

Total Memorando de
entendimiento 2000-2006
48,000,000 €

Areas de cooperacion

Cantidad de Cooperacion

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Apoyo a la
institucionalizacion del
MERCOSUR

Total: 12,500,000 €

Soporte a las politicas sectoriales

1. Estadisticas
2. Normas técnicas
3. Cooperacion aduanera

2,000,000.00 €

4,000,000.00 €

5,300,000.00 €

4. Arbitraje + 310,000.00 €
5. Promoci6n de la integracion regional + 2,840,000.00 €
Apoyo a la realizacion del|1. Asistencia en ciencia y tecnologia + 6,000,000.00 €

Mercado interno
Total: 21,000,000 €

2. Apoyo al mercado Unico y coordinacién macroeconémica

3. Proyectos agricolas y sanitarios

7,100,000.00 €

6,000,000.00 €

Apoyo a la sociedad civil
Total: 14,500,000 €

1. Sociedad de la informacién

2. Educacion, cultura y audiovisual
3. Dimension social del mercosur

11,000,000.00 €

2,500,000.00 €

950,000.00 €

Monto total de la cooperacién 2000-2006

48,000,000.00 €

Monto total de la cooperacién 2002-2006

42,700,000.00 €

Fuente: Estrategia Regional MERCOSUR — UE 2002-2006, 2002.

Como se ha analizado hasta este momento la mejor manera de alcanzar objetivos comunes
primordiales es cooperando con otro Estado, creando una forma de relacion en que los
gobiernos involucrados trabajen por lograr los mismos objetivos (Barbe 1995, 215). En el
caso de la Unién Europea existian dos razones principales detras de la cooperacion. Primero,
porque veia al proceso de integracion del MERCOSUR como una accién de incautacién del
gran mercado brasilefio, y por lo tanto esta tenia que formar parte de esos mercados apoyando
el proceso. Y segundo, porque su colaboracion en este bloque aumentaria su influencia en la
region en comparacion con Estados Unidos (Oddone y Perrotta 2012). Estas acciones
convirtieron a la Union Europea en el mayor donante financiero para el MERCOSUR desde el
2001.

Estos objetivos llevaron a que la Union Europea continlie con las negociaciones y acuerdos
por lo que, en el 2004, bajo el calendario de estrategia 2002-2006 (Figura 3.1), se iniciaron los
programas/proyectos para la asistencia en ciencia y tecnologia. Sebastian y Benavides (2007,
94), menciona que esta cooperacion cientifica y tecnoldgica internacional para los programas
y proyectos debia estar caracterizada por: la integracion de un conjunto de actividades

integradoras; la participacion de diversos actores; vy, el beneficio a la investigacion, el
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desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como la innovacién de ambos bloques. Estas
caracteristicas fueron cumplidas gracias a que, en los lineamentos dentro de la plataforma
BIOTECSUR, se considerd una composicion heterogénea de actores, analizando

problematicas grupales y proponiendo soluciones de impacto en “beneficio de todos”.

Para alcanzar los objetivos propuestos que contribuyan a la consolidacion del mercado interno
del blogue, la Unién Europea destino un financiamiento de seis millones de euros (Figura 3.1)
y el MERCOSUR, una contrapartida de 1,3 millones de euros. Esto con la intencion de
arrancar con el proyecto BIOTECH. En el marco de este, y durante el desarrollo del proyecto,
se fueron implementando “multiples acciones de cooperacion horizontal”, es decir una
Cooperacién Sur-Sur Regional. Como lo sucedido en el 2011, con la creacion del Fondo de
convergencia Estructural de Mercosur (FOCEM) para financiar proyectos cuatripartitos.
Proyectos que también estarian relacionados con la biotecnologia como el proyecto
“Investigacion, Educacion y Biotecnologia aplicadas a la Salud”, bajo la direccion del
RECyT, y con una inversion inicial de 7,855,362.00 millones de ddlares americanos por parte
del FOCEM (Mercosur 2019, 85).

Segun el MERCOSUR (2019), el proyecto BIOTECH que arrancé en el 2005 y finaliz6 en el
2011, registro veinte y siete iniciativas de cooperacion intra-Mercosur. Entre estas iniciativas
se pueden mencionar, de forma general: seminarios y talleres (12), capacitaciones (10) e
investigaciones o trabajos conjuntos (5). Iniciativas que permiten observar como el
MERCOSUR pasé de una cooperacidn cientifica y técnica internacional a una cooperacion
horizontal Sur-Sur Regional. Ya que, dentro de este marco, se llevaron a cabo cinco proyectos
biotecnoldgicos por equipos que contaban con expertos de varios sectores (académico,
gubernamental y privado) de los cuatro Estados parte del MERCOSUR.

Todos los temas centrales, que estaban relacionados con los cinco proyectos biotecnoldgicos,
(tales como oleaginosas, agropecuario, carne bovina, produccion aviar y forestal) fueron
discutidos y seleccionados en diversos seminarios regionales. Una vez determinado estos, se
realizaron cursos regionales para formar a los representantes de los distintos actores
involucrados, en temas de innovacidén empresarial como: bioeconomia, innovacion, patentes,
propiedad intelectual, entre otros (Mercosur 2019). Estas y otras acciones, dentro de este
marco, fueron evidenciando la necesidad de contar con una plataforma que afiance y
promueva de forma directa la potencializacion de la biotecnologia en el MERCOSUR. Esta

plataforma fue creada en el 2005 y recibi6 el nombre de “Plataforma BIOTECSUR?”, la cual
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seria un punto de encuentro de distintos autores para articular las capacidades cientificas y
técnicas de la region.

Desde ese momento, BIOTECSUR, se convirtio en la “matriz” de desarrollo de todos los
proyectos ya existentes y por desarrollarse en el MERCOSUR. Ya que, desde ese momento y
hasta el dia de hoy, busca integrar las capacidades cientificas y tecnoldgicas del bloque
regional, sobre todo de aquellas que promueven el desarrollo productivo, la vinculacion
académica/industria y la transferencia de tecnologias. EI MERCOSUR determiné que el
organo rector de esta plataforma seria la RECyT, y a su vez, esta cred la Comision de Apoyo
al Desarrollo de las Biotecnologias (CADB) con el fin de darle una estructura ejecutiva. La
CADB, que fue conformada por varios representantes de los sectores ya mencionados, planted
la vision de BIOTECSUR, para los préximos veinte afios como una plataforma que agrupa a
distintos actores pablicos y privados para proponer y trabajar en soluciones sustentables
biotecnoldgicas a problematicas de alcance regional. Con esto la Plataforma BIOTECSUR ha
esperado ser reconocida por sus avances cientificos y tecnoldgicos (Corley 2016, 44).

Para Zurbriggen y Gonzélez (2010, 24), la plataforma BIOTECSUR es un “mecanismo
institucional” formado, de forma general, por actores publico/privado relacionados con la
biotecnologia y de forma especifica, por la agroindustria. Estos en su momento han
establecido prioridades de investigacion y desarrollo (1+D) y han analizado los posibles
escenarios para mejorar las capacidades de la region. En otras palabras, esta ha llegado a ser
un instrumento de gestion que coordina de forma regional los esfuerzos y estrategias para
aprovechar la biotecnologia. Corney (2016, 44) manifiesta que, para alcanzar las metas de

esta plataforma, es necesario:
o aprovechar eficientemente los recursos naturales del MERCOSUR,;

o aprovechar eficientemente las capacidades cientificas y técnicas de la biotecnologia
(Corney 2016, 44);

o elaborar politicas que promueva las inversiones en investigacion y aplicacion

industrial de los estudios biotecnologicos (Corney 2016, 44);

o promover y consolidar vinculos entre investigacion y desarrollo y las empresas;
o fortalecer las instituciones y empresas relacionadas con la biotecnologia; y,
o apalancar recursos financieros regionales e internacionales para el desarrollo de la

biotecnologia ambiental.
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Y al ser concebida como una institucion, esta poseeria una estructura organizacional inicial

que constaria de la (Zurbriggen y Gonzélez 2010, 25):

o CADB: que esta dentro del RECyT, y la cual se conforma por tres especialistas en

biotecnologia de cada Estado Parte.

o Unidad de Gestion: definida por la CADB se encarga de la parte funcional de la
plataforma.
o Directora de la plataforma: encargada de la ejecucion de las actividades.

Desde sus inicios hasta el dia de hoy, la plataforma ha venido funcionando como una red de
profesionales y empresas regionales, relacionadas con la biotecnologia. Que en primera
instancia y basados en informacion y analisis desarrollaron una vision comin para el
aprovechamiento de la biotecnologia del bloque. Y en segunda instancia, que pusieron en
marcha el financiamiento de varios proyectos, desde la investigacion y aplicacion hasta la
transferencia de tecnologias, dentro de la fase uno y fase dos denominada BIOTECH y
BIOTECH II, respectivamente (Zurbriggen y Gonzéalez 2010, 25).

El buen funcionamiento inicial de esta plataforma dependié del compromiso de colaborar e
integrarse de los cuatros paises del MERCOSUR (Corney 2016, 46). Un hecho que se ha
venido dando a pesar de los problemas de articulacion de los distintos actores, asi como, de
ciertas asimetrias que se han visto, entre los Estados Parte, sobre todo en la identificacion de
contrapartes institucionales de los paises. Cabe destacar que su medio de difusién, a través de
una pagina web, fue acertada y ha permitido que el publico en general pueda visualizar todo el
trabajo realizado y los proyectos en marcha, compartiendo no solo informacién sino también

foros virtuales (Zurbriggen y Gonzélez 2010, 27).

La ciencia y la tecnologia siempre han mantenido una relacion muy estrecha que han
impulsado el desarrollo de los Estado en diversas areas como la agricultura, la mecénica, las
telecomunicaciones, la salud, entre otras. Por esta razén, a estas dos se las ha agrupado y
entendido como uno solo, el sector de la “Ciencia y Tecnologia”, un sector que
constantemente esta evolucionando y brindando oportunidades de desarrollo para todos los
Estados. Sin embargo, para algunos paises, como los paises en desarrollo ha sido complicado
impulsar este sector dentro de sus territorios y esto principalmente por sus escasos recursos
técnicos y financieros. Una desventaja que ha sido suplida, desde el siglo XIX, con la

cooperacion cientifica y técnica entre los Estados desarrollados y los Estados en desarrollo.
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Esta cooperacion se convirtid, no solo en la opcién para potenciar un desarrollo interno, sino

también, para fortalecer y ganar posiciones mas favorables en el mercado mundial.

Por esta razon, desde los inicios del MERCOSUR, estuvo tomado en cuenta el sector de la
ciencia y tecnologia para potenciar las capacidades de los Estados Parte y asi superar las
diferencias tecnoldgicas con los paises desarrollados. Sin embargo, no se la dio mayor
relevancia, hasta el 2005, en la cual el MERCOSUR ejecut6 una serie de iniciativas de
Cooperacion Sur — Sur Regional en varios sectores, y uno de estos fue el sector de la ciencia 'y
tecnologia. Este sector, como cualquier otro, contiene diversas areas de impacto como el
productivo, la informacion, las comunicaciones, entre otros; sin embargo, EIl MERCOSUR
puso especial atencion en el area de la biotecnologia. Una tecnologia que agrupa varias

disciplinas con el fin de mejorar la calidad de vida de los seres humanos.

La biotecnologia se ha convertido en una red compleja de conocimientos y tecnologias que
impactan en diversas agendas de interés para las Estados u organizaciones internacionales.
Por esta razon y con el objetivo de potenciar las capacidades productivas de los Estados Parte
del MERCOSUR, este grupo regional seleccioné a la biotecnologia agroindustrial como la
herramienta a potenciar para alcanzar dicho objetivo. Una decision que ha involucrado la
celebracion de acuerdos con la Union Europea para garantizar los recursos financieros y
técnicos necesarios, a través de la Cooperacion Triangular. Todos los esfuerzos por mejorar
las capacidades productivas del MERCOSUR permitieron la creacion y consolidacién de la
Plataforma biotecnologica “BIOTECSUR”.

Una plataforma que vincularia distintos actores del sector publico, del sector académico y del
sector privado relacionados, sobre todo, con la biotecnologia agroindustrial. En este estudio se
ha considerado que la Plataforma BIOTECSUR es el instrumento 0 mecanismo institucional
para la gestion de los programas que apoyan el progreso de la biotecnolgia en el
MERCOSUR, desde el 2005 al 2020. Esta Plataforma se desarroll6 gracias la Cooperacién
Triangular entre el MERCOSUR vy la Unién Europea, al ejecutar la Estrategia Regional 2002
— 2006 priorizando el desarrollo y la implementacion del mercado interno del bloque regional
Latinoamericano. Esto convirtié a la Plataforma BIOTECSUR en la matriz de desarrollo y
medio de presentacién de todo lo relacionado (capacitaciones, seminarios y talleres,
investigaciones, entre otros) a la potenciacion de la biotecnologia en los Estados Parte. Sobre
todo, los cinco proyectos biotecnoldgicos principales en el que se concentraron la mayoria de

los esfuerzos técnicos y financieros de los donantes.
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Con esto en mente, en el siguiente capitulo nos estaremos concentrando en analizar y evaluar
cdémo esta Plataforma a traves de los proyectos BIOTECH y BIOTECH Il ha ido
fortaleciendo la Cooperacion Triangular y la Cooperacion Sur — Sur Regional en el
MERCOSUR. De esta forma se reconocera que, desde la conformacion de esta plataforma,
dicha cooperacion horizontal, empez6 a darse y desarrollarse con el transcurso del tiempo la
ejecucion de distintos proyectos biotecnoldgicos. Esto nos permite entender que la
biotecnologia une y aunque, la plataforma haya nacido de una Cooperacion Norte — Sur, con
intereses comerciales y de mercado de la Union Europea, esta ha logrado, y en ciertos casos

independizado, el desarrollo biotecnoldgico y las relaciones entre los Estados parte.
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Capitulo 3. Apalancamiento, continuidad y declive de la cooperacion en ciencia y
tecnologia en el MERCOSUR

Este capitulo tiene como objetivo analizar los resultados que se lograron a través de la
Cooperacion Triangular y la Cooperacion Sur — Sur Regional mediante los proyectos
BIOTECH y BIOTECH Il en el area de la agroindustria. Para esto, en la primera seccion de
este capitulo estaremos presentando algunas caracteristicas y analizado los resultados
alcanzados de lo que fue el Programa de Apoyo al Desarrollo de las biotecnologias en el
MERCOSUR - BIOTECH ALA/2005/017-350, entre el 2005 al 2011. Que, para fines de esta
investigacion, a este primer programa se lo ha denominado BIOTECH. En esta seccion se da
a conocer como se origina la idea e intencion de contar con un programa que apunte al
desarrollo biotecnolégico agroindustrial del MERCOSUR. Adicional a esto, se presentan
algunas caracteristicas de este programa como sus objetivos, alcances, entre otros, para
comprender lo que deseaba alcanzar el MERCOSUR a través de BIOTECH.

Pero lo mas importante, y lo que se busca con esta seccion, es observar como la ejecucién de
este programa cumple o responde con los lineamientos de la Cooperacion Triangular (CT),
que al final del dia, apalancd el fortalecimiento regional. En este estudio se concibe ala CT
como una modalidad complementaria de la Cooperacion Sur — Sur Regional, y bajo este
criterio es que hemos observado como la Cooperacion Triangular puede ser la herramienta de
apalancamiento para potenciar la cooperacion e incluso la integracion regional. De esta forma
esta seccion termina analizando los resultados obtenidos, asi como, las ensefianzas y

limitaciones que dejé BIOTECH, pero que permitio la continuidad en una segunda fase.

En la segunda seccidn de este capitulo estaremos presentando algunas caracteristicas y
analizado los avances alcanzados de lo que fue el programa “Apoyo al desarrollo de las
biotecnologias en Mercosur Il - BIOTECH I1”, entre el 2013 al 2017. Un proyecto que se
desarroll6 a través de la firma del convenio de financiacion MERCOSUR — UE y qué, para
fines de redaccion e identificacion en esta investigacion, a este segundo programa se lo ha
denominado BIOTECH II. Aqui también se estaran presentando algunas caracteristicas,

actividades realizadas, resultados esperados y avances alcanzados hasta el 2020.

Para finalizar este capitulo se presentan algunas conclusiones relacionadas a como la
Cooperacion Triangular y la Cooperacion Sur — Sur Regional son dos caras de una misma

moneda. De igual forma se da a conocer la importancia de contar con recursos propios que
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permitan desarrollar o dar continuidad a un programa que ha demostrado tener un gran

impacto en la academia y la industria.
3.1. El programa BIOTECH y el impulso de la agroindustria en el MERCOSUR
3.1.1. Iniciativas que promueven el desarrollo de la biotecnologia

La idea de potenciar el desarrollo biotecnolégico dentro del MERCOSUR, se remonta a las
primeras acciones y relaciones bilaterales entre la Unién Europea (UE) y Argentina. En esta
se observa una cooperacion Norte — Sur, en la cual Argentina aprovechaba el conocimiento
técnico y los recursos financieros de la UE para aumentar su capacidad biotecnoldgica. Y es
este pais sudamericano que, en el 2003, pone sobre la mesa del MERCOSUR la iniciativa de
promover proyectos biotecnoldgicos que permita desarrollar y potenciar la biotecnologia
agroindustrial en el bloque. Esto después de que la Unidn Europea conviniera en regionalizar
dicha cooperacién siempre y cuando esté encaminada en mejorar el mercado interno y el
caracter comercial del MERCOSUR (Zurbriggen y Gonzélez 2010, 21). Este fue un factor
clave que se acordd en la Estrategia Regional 2002 — 2006 entre el MERCOSUR vy la
Comunidad Europea (CE), cristalizando y designando un financiamiento de seis millones de

euros para desarrollar varios programas y proyectos relacionados con la biotecnologia.

Dicha estrategia comprometié al MERCOSUR a cumplir con el objetivo de apoyar la
integracién del mercado interno y la aceleracion de los flujos comerciales interregionales
mediante programas o proyectos regionales en materia de ciencia y tecnologia. Por lo que,
con esta Estrategia por delante, se aprueba en el 2005, y se publica en el 2006, la Resolucion
N°58 del Grupo Mercado Comun (GMC), mediante la cual se establecian los intereses del
MERCOSUR en incrementar sus vinculos econdmicos y fortalecer la cooperacién técnica con
la Union Europea. Asi también, se establece el interés de potenciar la biotecnologia en el
MERCOSUR para aumentar el valor de sus productos y asi ser mas competitivos en mercados
internacionales. De tal manera que, con dicha resolucion, se dio inicio a la ejecuciéon del

Convenio de financiacion MERCOSUR — Unidn Europea, para el programa BIOTECH.

Al ser un proyecto de gran alcance, se determiné que el beneficiario y responsable directo del
programa seria el Grupo del Mercado Comun (GMC), el cual delegd como entidad gestora del
Proyecto a la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la Republica
Argentina (SECyT). Cabe mencionar que para el afio 2008, dicha institucion cambi¢ de
nombre, por lo que fue necesario aprobar el ADDENDUM N°1 y adaptar el presente

convenio de financiacién para que se mencione que la entidad gestora del Proyecto seria en
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adelante el Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion Productiva de Argentina. Cabe
indicar que esta Ultima entidad ha estado bajo el control de la Reunién Especializada de
Ciencia y Tecnologia del Mercosur (RECyT) desde el inicio del convenio, y es la que ha

actuado como representante del blogue regional, como se observa en la Figura 3.1.

Figura 3.1. Organigrama de autoridades para el proyecto BIOTECH

Delegacion de seguimiento Beneficiario y responable del programa

Grupo del Mercado Comiin

Comisién Europea (GMO)

Representante CyT del MERCOSUR Apoyo en la toma de decisiones estratégicas

Reunion Especializada de
Ciencia y Tecnologia del
Mercosur (RECyT)

Apoyo al Desarrollo de las
Biotecnologias (CADB)

Entidad gestora

Ministerio de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion
Productiva de Argentina.

Elaborado por el autor con base en el Estudio del Mercosur 2019

Ademas de estas dos, existen otras dos entidades adicionales que han estado participando
activamente en el tema: una es la delegacion de la Comision Europea para el MERCOSUR
representado a la Unién Europea; la otra es la comision de Apoyo al Desarrollo de las
Biotecnologias (CADB), la cual forma parte de la RECyT y que esta conformada por un
representante del sector pablico, uno del sector académico y uno del sector privado de cada
pais parte del MERCOSUR. Esta Gltima tiene la responsabilidad de tomar decisiones

estratégicas para el programa.

Segun el estudio de la cooperacion Intra-MERCOSUR (2018), BIOTECH (2005- 2011) se
realizaron 27 acciones de cooperacion, de las cuales 12 acciones se relacionaron con
seminarios y talleres, 10 con capacitaciones, y 5 fueron estudios conjuntos de investigacion,
como se observan en la Tabla 3.1, en el caso de no haber encontrado informacion se ha

registrado como N/D= no disponible.
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Tabla 3.1 Iniciativas de cooperacion relacionadas con el proyecto BIOTECH

Tipo Nombre Afo
Capacitaciones | - Herramientas conceptuales y metodolégicas para la creacion de 2009
(Cursos) bioemprendimientos.
- Gestion de la Innovacidn biotecnoldgica en Paraguay, Uruguay, 2010
Argentina.
N/D
- Capacitaciones regionales a empresas, academia y gobierno
N/D
- Cursos para incubadoras de empresas innovadoras
N/D
- Curso para técnicos y profesionales del area de carne aviar, del
area de carne bovina y de cultivos oleaginosos
N/D
- Capacitaciones en el area forestal
Seminarios - Estratégica — Industria y Agropecuaria 2008
regionales - Determinacién de Prioridades de Demandas Regionales de 2008
Biotecnologias en Salud Humana
- Patentes y Certificacion, Flujos de Informacién, Armonizacion N/D
Regulaciones, Coordinacion Redes
N/D
- Taller regional Ventanilla MERCOSUR
N/D
- Planificacion Estratégica — Carne aviar, bovina, area forestal y
oleaginosos.
Investigaciones | - En el area de cultivos oleaginosos N/D
- Referente a vacunas en el area de carne bovina N/D
- Referente a la aftosa en el area de carne bovina N/D
- Desarrollo de sistemas en el area forestal N/D
- Conformacién de red interinstitucional de especialistas en N/D
patologias aviares

Fuente: Estudio del Mercosur 2019

Como podemos observar tanto las iniciativas de capacitaciones como de seminarios estaban

relacionados a fortalecer el caracter comercial de cada pais del MERCOSUR, impulsando la
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creacion de emprendimientos biotecnolégicos, la planificacion estratégica, la incursion en la
bioeconomia, gestion de patentes, propiedad intelectual, entre otros. Estas tematicas fueron
planteadas en funcién de los seminarios regionales, en los que también, se determinaron las
areas de interés comunes para los Estados Parte. Estas areas productivas motivaron y
permitieron el trabajo conjunto de los distintos actores al ejecutar cinco estudios
biotecnoldgicos.

Dentro del marco del programa BIOTECH, segun la plataforma web BIOTECSUR (2021) se
desarrollaron cinco estudios regionales relacionados con problematicas de la cadena aviar,
bovina, forestal y cultivos de oleaginosas. Estos fueron de beneficio para aquellos actores
indirectos como los organismos de investigacion, instituciones relacionadas con la
transferencia de tecnologia y el sector industrial involucrados de los paises miembros del
blogque. En este punto es necesario mencionar que, el inicio y desarrollo de BIOTECH fue
gracias a un tipo de cooperacion, una cuya modalidad est& en crecimiento a pesar de lo
complicado que ha sido establecer su origen y su naturaleza. Estamos haciendo referencia a la
Cooperacion Triangular, una modalidad reconocida por el MERCOSUR para ejecutar
programas Yy proyectos que beneficien a todos los paises partes del bloque. Esto gracias a que
un bloque regional desarrollado coopero técnica y econémicamente, con un bloque en

desarrollo.
3.1.2. Entendiendo la Cooperacion Triangular en el caso préactico

Como ya se menciond en el marco teorico, existen diversos debates alrededor de la
Cooperacién Triangular. Uno de ellos es referente a la naturaleza, es decir, si las definiciones
propuestas actualmente recogen o presentan la esencia misma de esta modalidad de
cooperacion. Debido a la versatilidad conceptual, en este estudio consideramos que la
Cooperacion Triangular (CT) es una modalidad complementaria de la Cooperacion Sur — Sur
Regional, es decir, una forma de cooperacion que puede afiadirse a la CSS y que puede
potenciar o apalancar a esta Ultima. En este sentido, considerando la definicién de la SEGIB
(2012), el objetivo de la Estrategia de Cooperacion Internacion de Mercosur (2018 — 2021) y
el andlisis de nuestro caso de estudio, diremos que, la Cooperacion Triangular es una
herramienta transversal que pude asociar tres actores. Un primer oferente, un receptor y un
segundo oferente que, operan en conjunto para fortalecer las capacidades de diversas areas de
los paises parte mediante el cofinanciamiento y el intercambio de conocimientos técnicos y
experiencias que consolide la integracion y reduzca las asimetrias interiores del blogue. La

Cooperacion Triangular, mediante BIOTECH, ha permitido que el MERCOSUR aprovechara
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las ventajas y capacidades financieras y técnicas en biotecnologia de la Unién Europea, para
que, de una u otra manera, el intercambio de conocimientos sea de beneficio para todos los
Estados Parte del MERCOSUR.

Como observamos la Cooperacion Triangular puede tomar tres formas, segun Oddone y
Perrotta (2012): Sur-Sur-Norte (NSS); Sur-Sur-Sur (SSS); y, Norte-Norte-Sur (NNS). Estas
diversas formas han llevado a considerar a la Cooperacion Triangular como una modalidad de
la Cooperacidn Sur — Sur (CSS). Sin embargo, se debe puntualizar que la Cooperacion
Triangular posee sus propios principios, ventajas, riesgos y escala, pero siempre con un
enfoque Sur — Sur. Para nuestro estudio de caso, observamos que el convenio para el
desarrollo del programa BIOTECH, cont6 con la asociacion de tres actores, siendo el primer

oferente el responsable del fortalecimiento de capacidades como lo muestra la Figura 3.2.
Figura 3.2. Cooperacién Triangular ajustada al caso de estudio

ORGANISMO REGIONAL

Oferente tradicional de
cooperacilon

Union Europea

' Cooperacion Triangular
SOCIO ESTRATEGICO RECEPTORES

Oferente emergente de Demandantes de
cooperacion cooperacion

Ajustada al caso de estudio

Paraguay, Uruguay,

MERCOSUR Argentina y Brasil

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo

Siguiendo lo planteado por la SEGIB (2015, 193), la cooperacion celebrada dentro del
MERCOSUR a través del programa BIOTECH, responde a una Cooperacién Triangular, que,
en funcion de nuestro caso de estudio, vemos la singularidad de que existe dos oferentes tipo
organismo regional y los receptores, los cuatro paises parte del MERCOSUR. Una cualidad
que sale de los parametros abordados en otros casos de estudio de CT. Sin embargo, dicha

modalidad se ajusta al modelo y la esencia de la Cooperacion Triangular en el MERCOSUR.

En el MERCOSUR existen asimetrias estructurales y regulatorias en el campo de la

biotecnologia entre los cuatro Estados Parte. Por lo que paises como Argentina y Brasil, con
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un mayor acervo biotecnoldgico, han colaborado para el desarrollo de Paraguay y Uruguay en
esta materia. En ese sentido Argentina y Brasil dentro de la CSS entre estos paises se
constituyen como oferentes, mientras que Uruguay y Paraguay son receptores (Zurbriggen y
Gonzélez 2010). No obstante, dentro de la Cooperacion Triangular todos los Estados Parte del
MERCOSUR son receptores, pues forman parte de los beneficios de este tipo de cooperacion,
sea esté en términos de capacitaciones, seminarios y talleres de investigacion. Por su parte, la
UE en la Cooperacion Triangular es el principal oferente debido al sustancial aporte
econdmico y técnico que facilitd para este programa y como también parte oferente del

MERCOSUR al haber cubierto financieramente el 17% del costo total del programa.

Segun la plataforma BIOTECSUR, adicional a las acciones presentadas al inicio de esta
seccidn se puso en marcha la ejecucion de un conjunto de proyectos, los cuales estuvieron
relacionados con la biotecnologia y enfocados en resolver algunos problemas y/o limitantes
productivas de los sectores aviar, bovina, forestal y oleaginosos. En la Tabla 3.2 podemos
observar algunas caracteristicas de estos proyectos.

Tabla 3.2 Lista de proyectos regionales del Programa BIOTECH

Proyecto Objetivos Participantes Costo
compartido
Fortalecimiento del Status Fortalecer el estatus * Argentina
Sanitario Avicola Regional | Sanitario Avicola de los _INTA
mediante la Aplicacion de Estados Parte.
. - Delamer SRL 638,400.00
Herramientas
Biotecnoldgicas en el - ANLISS euros
. Potenciar la vigilancia
Desarrollo de Metodologia « Uruguay

Diagnostica y Generacién de epidemiologica
., - Universidad de la Republica
Informacion

Epidemiolégica, Aplicados
al Control de Pat6genos
Aviares de Importancia
Comercial y con Incidencia

en Salud Publica.

¢ Brasil

- Universidade Federal do Rio
Grande do Sul

* Paraguay
- Servicio Nacional de

Calidad y Salud Animal
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e Otros

- Wildlife Conservation Society

- Instituto Zooprofilattico

Sperimentale delle Venezie

Aplicacion de la gendémica
funcional y otras

herramientas

Mejorar el posicionamiento
internacional de la

industria productora de

 Argentina

- Instituto Leloir

. L L - Inmunova SA
biotecnoldgicas para el vacunas veterinarias del
desarrollo y control de MERCOSUR. - Bag6 SA 496,698.00
vacunas contra el virus de la « Uruguay euros
fiebre aftosa.
- Fac. de Medicina
* Brasil
- Univ. Federal de Rio de
Janeiro
* Paraguay
- Fac. Cs. Veterinarias —
* Francia
- Insitut des Hautes Etudes
Scientifiques & Institut de
Recherche Interdisciplinaire
Estrategias Biotecnoldgicas | Generar y evaluar vacunas | « Argentina
para el control de experimentales contra la - INTA 879 340.00
enfermedades bacterianas, tuberculosis bovina (TBB) eUroS

virales y por protozoarios
intracelulares en el ganado

Bovino del Mercosur.

y paratuberculosis (PTB),
asi como, desarrollar
método de diagnostico de

enfermedades en bovinos.

- Laboratorio Colén SA

* Uruguay

- Universidad de la Republica
* Brasil

- Universidad Federal de

Pelotas

* Paraguay
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- Universidad de Asuncion

Desarrollo de una Establecer una red regional | « Argentina
plataforma integrada de de mapeo genético y de _INTA 656.858.00
genotipificacion para la asociacion para investigar
euros
. . - - Garruchos SA
bioprospeccion de genes la base genética de la
candidatos de interés en formacion de la madera * Uruguay
germoplasma de Eucalyptus | para fines industriales y - Mundial Forestacién SA
del MERCOSUR. produccion de energia del
. . * Brasil
cultivo de eucaliptos.
- EMBRAPA
* Paraguay
- Universidad Nacional de
Asuncién
- Centro Multidisciplinario de
Investigaciones Tecnoldgicas
Aproximacion genémica Caracterizar genes y/o * Argentina
integrada en el MERCOSUR | tecnologias derivadas del | _ -~cn_uyBA 882,350.00
para la prospeccion de genes | analisis funcional de los eUroS
pye . . . - CONICET
atiles al mejoramiento de la | mismos, que agreguen
soja frente a estrés bidticoy | valor al cultivo de la soja - INTA
abidtico. bajo estrés hidrico y -EEAOC
sanitario, a través de la
o * Urugua
consolidacion de un ustay
espacio reticular de trabajo | - INIA
publico y privado en el - UDELAR
Mercosur y en un marco de
- _ - 1IBCE
sustentabilidad ambiental,
econdmica y social. * Brasil
- EMBRAPA
- UFRGS
* Paraguay
- DIA-CRIA
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-FCQ-UNA

- INBIO

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo.

Analizando los objetivos de cada uno de estos proyectos, podemos ver que estan apegados a
los parametros tanto de la estrategia regional MERCOSUR — UE como al convenido para el
apoyo a la biotecnologia del bloque. Pero algo que se debe recalcar es que durante el 2005 —
2011, al menos uno de los participantes o actores involucrados eran los Estados Parte del
MERCOSUR. Estos debian, de una u otra forma estar en comunicacion y sobre todo en
continua cooperacion para llevar a cabo dichos proyectos, 1o que nos abre la puerta a concebir
que, durante dicho periodo de tiempo se fueron fortaleciendo los lazos de cooperacion
regional entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Esto a pesar de las asimetrias
institucionales de ciencia y tecnologia entre los actores nacionales de cada pais, tal como lo

menciona Zurbriggen y Gonzalez (2010).

Por su parte, la presencia de la UE como oferente ha permitido multiplicar los efectos de la
Cooperacién Sur — Sur. Esto porque el bloque europeo ha venido asesorando y apoyando
técnica y financieramente al MERCOSUR en programas y proyectos de diversa indole desde
los inicios de integracién. Mas aun la participacion de la UE fue fundamental debido a que el
sector de la ciencia y tecnologia es un sector que demanda financiamiento, pues la
biotecnologia es una de las tecnologias més caras a nivel mundial, debido a los costos de
equipamiento, reactivos y sobre todo de investigacion.

La participacion de este tercer actor como la Unién Europea era indispensable para apalancar
proyectos y programas con un incremento significativo de recursos econémicos y técnicos. El
programa BIOTECH manej6 un cofinanciamiento entre la Unién Europea y el MERCOSUR.
A este respecto se observa que la UE aportd seis millones de euros, mientras que el segundo
oferente 0 el MERCOSUR aport6 1.3 millones de euros, es decir un 17,81% del

financiamiento total.

Cabe indicar que existe falta de informacion referente al manejo de financiamiento dentro de
la Cooperacion Triangular sobre todo porque esta puede ser mas compleja que una
cooperacion bilateral. Sin embargo, segin GTZ/ABC (2009), el financiamiento mixto es el
mas frecuente en Latinoamérica, y esto lo podemos observar en la relacion entre los blogques
regionales mencionados anteriormente. En el caso del MERCOSUR, los 7.3 millones de euros

totales se distribuyeron de la siguiente forma: 450 mil euros para divulgacion cientifica y
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otros; 800 mil euros para la realizacion de varios estudios como diagndstico, identificacion de
competencias, politicas, entre otros; 1.5 millones de euros para el montaje y ejecucion de la
Plataforma Biotecnoldgica; y 4.55 millones de euros para los proyectos integrados de

investigacion.
3.1.3. BIOTECH y sus principales objetivos de trabajo

Segln el Manual de Indicadores de Biotecnologia del MERCOSUR, BIOTECH contaba con
tres fases de trabajo para cumplir con su objetivo principal: primero, contaba con el
levantamiento de informacion y un analisis referente a “Inventario y Diagndstico de
capacidades, politicas e instrumentos en biotecnologias en los paises del MERCOSUR”;
segundo, poseia la colaboracion en el desarrollo de seminarios y talleres regionales; y, tercero,
contaba con la subvencion de proyectos integrados en el MERCOSUR. Estas lineas de trabajo
buscarian crear un ambiente de cooperacion favorable entre lo pablico, lo académico y lo
privado para superar aquellos obstaculos que han impedido el desarrollo econémico de cada
uno de los Estados parte. Ademas, teniendo en consideracién las asimetrias en el
MERCOSUR, es necesario considerar que este programa seria de mayor apoyo para paises

como Paraguay y Uruguay que contaban con menores recursos en el area.

La Fase 1 del proyecto BIOTECH empezé algo retrasada, sin embargo, esta cumplié con
todos sus objetivos y metas planteadas al realizar el levantamiento de informacion de las
capacidades biotecnoldgicas, en varios aspectos, del MERCOSUR. Dicho trabajo fue
realizado por un consultor externo con la finalidad de conocer la situacién biotecnologica de
los cuatro paises miembros para que con esta informacién coordine una estrategia de
transferencia de tecnologia. Los estudios de estado de situacion fueron realizados durante el
2008, para obtener un levantamiento de informacién detallado y analizar la realidad del area
de biotecnologia en el bloque, entre estas se analiz6: empresas existentes que aplican
biotecnologia, nimero de centros de investigacion y recursos humanos biotecnoldgicos, entre
otros (BIOTECSUR 2021).

Esta primera fase genero varios informes como: i) el inventario de capacidades
biotecnolodgicas propias del MERCOSUR, asi como su comparativo con las de la Unidn
Europea; ii) inventario de normativas y patentes en biotecnologia; iii) inventario y diagnostico
de formas de financiamiento para la biotecnologia, asi como, su comparativo con la Unién
Europea; iv) manual de creacion e indicadores propios del MERCOSUR; v) caracterizacion,

determinacion y analisis de flujos de informacién; y, vi) catalogos de empresas, centros de
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investigacion, entre otros. Entre la basta informacion recopilada cabe destacar los resultados
obtenidos tanto de los indicadores de evaluacion de biotecnologia, como de las capacidades
biotecnologicas en el MERCOSUR.

En el caso del MERCOSUR, este consensu0 determinar a las patentes, publicaciones
cientificas, &rea cultivada con OGM, cantidad de institutos publicos y privados relacionados
con la biotecnologia, investigadores biotecnologos activos e inversion en investigacion y
desarrollo biotecnolédgico, como indicadores. Esto con el fin de determinar lo que se debe
medir y como se debe hacerlo. Concluyendo en que BIOTECH fue una iniciativa muy
ambiciosa de integracion de recursos e informacion biotecnoldgica para el MERCOSUR, pero
al mismo tiempo, un programa necesario para sentar las bases que permita un desarrollo

comun en materia de biotecnologia en toda la region.

Aunque se encontraron fortalezas en el MECOSUR como la disponibilidad de datos y la
posibilidad de mejorar varios indicadores relacionadas con la biotecnologia, se considera
importante poner atencion en las debilidades identificadas. Tales como, i) una escasa
presencia de indicadores en biotecnologia en las instituciones de produccion y difusion de
informacidn estadisticas; ii) falta de informacién referente al financiamiento para
biotecnologia; iii) limitaciones de fuentes de informacion empresarial; y, iv) disparidades en
la informacion disponible para los Estados parte. Dichas debilidades nos permiten ver que, el
mayor problema dentro de los paises parte y del MERCOSUR estaba en los sistemas de
informacidn, los cuales tendrian que ser fortalecidos a través de la ejecucion de BIOTECH.
Esta informacion era esencial para poder establecer acciones primordiales que en realidad
potencien el desarrollo biotecnoldgico del MERCOSUR y sobre todo que justifiquen los

gastos.

Por otro lado, los resultados de las capacidades llevaron a la conclusion de que el area de
biotecnologia tiene cierto dinamismo dentro del MERCOSUR a pesar de la heterogeneidad de
cada pais. Lo que significa que las capacidades de cooperacion disponibles en la region, para
el 2008, eran deficientes, pero con amplias posibilidades de mejorar a nivel regional, asi
como, de los sistemas de informacion. En ese sentido, el haber contado con un diagnéstico
detallado que permitiera comparar algunos resultados con los alcances de la Union Europea,

en la Fase 1, fue positivo para la toma de decisiones asertivas de la Fase 2.

En esta segunda fase se coordinaron varios esfuerzos para la transferencia de informacion y

tecnologia mediante la seminarios y talleres a nivel nacional y regional. Estos involucraron la
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movilizacién de recursos materiales para que representantes de la academia, la industria
privada y el gobierno pudieran determinar las acciones prioritarias en el campo productivo
aviar, bovino, forestal y de oleaginosas. Cabe mencionar que durante esta segunda fase se
desarroll6 la Plataforma Regional BIOTECSUR.

La Fase 3 de BIOTECH, empez0 primero por razones de logista y cumplimento de tiempos
para el desembolso econdmico de la Union Europa para los Proyectos Integrados en el
MERCOSUR que se mencionan en la Tabla 3.2. La seleccion de estos se dio mediante un
proceso de convocatoria, evaluacion y seleccidn de los proyectos, asi como, de la aprobacion
del subsidio. Esta fase fue la que permitid, a largo plazo, fortalecer los lazos de cooperacion
regional entre los cuatro paises parte del MERCOSUR. En esta fase se culmina una primera
Cooperacion Triangular, pero al mismo tiempo, aqui se da el inicio del fortalecimiento de una
Cooperacion Sur — Sur Regional. En donde por un lado Argentina y Brasil empujaron
constantemente la ejecucion y apoyaron institucionalmente al programa BIOTECH vy, por otro
lado, Uruguay y Paraguay aprovecharon todos los beneficios del know-how en el &rea de

biotecnologia a través de una cooperacion regional profunda.

En este punto debemos recordar, que en esta investigacion se ha considerado a la Cooperacion
Triangular como una palanca de apoyo para potenciar y fortalecer la Cooperacion Sur — Sur
Regional (CSSR). Una cooperacion que ayudaria a construir coaliciones internacionales
fuertes dentro de la regién, disminuyendo asimetrias, transfiriendo conocimiento, aumentando
capacidades técnicas y operativas bajo el “paradigma de la solidaridad regional”. Si
colocamos ambas formas de cooperacion, la Cooperacién Triangular y la Cooperacién Sur —
Sur Regional, en una misma ecuacion dentro de este estudio de caso, obtendriamos un

engranaje solido de cooperacién (Figura 3.3).
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Figura 3.3. La Cooperacion Triangular y la Cooperacion Sur — Sur Regional

funcionando en conjunto

Unién Europea

Cooperacion Triangular

Brasil
Oferente
Ajustada al caso de estudio

MERCOSUR Argentina Cosolfre_rg::llron

Regional

Uruguay

Oferente
Paraguay

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo

Segln la SEGIB (2015, 194), una Cooperacién Sur — Sur Regional podria darse entre los
cuatro Estados Parte del MERCOSUR en donde uno de ellos podria ejercer el papel de
oferente tal como se observa en la figura 3.3. En otras palabras, en este caso particular la
Cooperacion Triangular dio paso a que la Cooperacidn Sur — Sur Regional potenciara los
conocimientos de Argentina y Brasil, que eventualmente los convirtieron en oferentes de
Paraguay y Uruguay al trabajar dentro de un marco institucional en el que se vinculan todos
los Estados. Dicho marco se formd en base a los acuerdos de la estrategia Regional
MERCOSUR — UE, pero con criterios propios del bloque a medida que la Fase 1y Fase 2 de
BIOTECH se fue desarrollando. Como se menciond, el rol de oferentes en la CSS fue
realizado por Argentina y Brasil. En el caso de Argentina fue la que ocupd el cargo y
responsabilidad de Entidad Gestora a través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva, un Estado que en un momento coloco recursos adicionales para la

realizacion de talleres enfocados en el desarrollo del sector biotecnoldgico productivo.

De esta forma observamos que se cumplieron con las dimensiones de Cooperacion Sur-Sur
Regional propuestas por Ayllon (2013). En primer lugar, la dimension politica: al plantear
objetivos comunes entre los cuatro paises miembros gracias a los seminarios y talleres. Sin
lugar a duda en este proceso se fortalecieron las coaliciones regionales aumentando el poder
de negociacion entre los Estados Parte. En segundo lugar, la dimension técnica: al realizar
intercambio de informacidn, conocimiento y experiencias tecnologicas al participar

representantes el sector estatal, académico y privado celebrados dentro de los estudios de los
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Proyectos Integrales. Al final, en tercer lugar, la dimension econdmica: se encuentra al haber
realizado una aportacion del 17% del total de los fondos para BIOTECH, como bloque. En tal
virtud, mas alla del cumplimiento de ciertos criterios, se promovié una filosofia cooperativa
que permitio la transferencia sistémica y sostenida de informacion, conocimientos, resultados

de experiencias y técnicas comprobadas y reproducibles.

BIOTECH fortalecid la Cooperacion Sur — Sur Regional dentro del MERCOSUR al potenciar
la horizontalidad y solidaridad entre los paises miembros, destinada a superar conjuntamente
barreras al desarrollo biotecnoldgico para beneficio de todas las partes. Segun la SEGIB
(2015), en esta cooperacion debe primar el intercambio de conocimientos por encima del
interés econémico, tal como se dio en BIOTECH, ya que, el financiamiento lo dio la Union
Europea, apalancando asi la CSSR. En fin, los cooperantes toman acciones y se involucran en
los programas y proyectos en funcion de las fortalezas y debilidades de cada miembro, como
se menciono anteriormente. Esto Gltimo gracias a la colaboracion conjunta en agendas
regionales que de una y otra manera han mejorado la imagen y proyeccién internacional de
forma individual de los paises miembros y de forma conjunta del MERCOSUR. En
conclusion, esta Cooperacion Sur — Sur Regional despleg6 distintas estrategias coordinadas,
aglutino recursos materiales y humanos y fortalecié el espacio regional y de integracion del
MERCOSUR. Por su parte la Cooperacién Triangular permitio el apalancamiento de la CSS.

Para finalizar esta seccion es necesario mencionar que BIOTECH alcanzé los principales
resultados esperados como: i) la generacion de indicadores biotecnoldgicos estadisticos que
puedan ser comparables con los de Union Europea; ii) la generacién de una enfoque comdn de
desarrollo y aplicacién de la biotecnologia en el MERCOSUR; iii) la creacion y consolidacion
de la Plataforma biotecnoldgica del bloque, BIOTECSUR; iv) el acuerdo de una estrategia
regional y un plan de accion para biotecnologia entre los paises parte; y, v) la ejecucion de
Proyectos Integrados de investigacion relacionados con la agroindustria del MERCOSUR.
Para el 2008, los resultados ya obtenidos eran considerados “altamente positivos por ambas
partes de la cooperacion” y fue necesario realizar una prorroga a la ejecucion del proyecto
BIOTECH para alcanzar con todas las actividades y sobre todo con las auditorias al

programa. Por esta razén se firma y aprueba el ADDENDUM N°2 al convenio de
financiacion de BIOTECH, en el cual se acuerda que el plazo de la ejecucion operativa sera
hasta el 7 de marzo de 2011 y que, a partir de esa fecha, la fase de cierre tendra una duracion
de nueve meses, es decir que la ejecucion de todo el convenio del proyecto duraria hasta el 7
de diciembre de 2011.
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3.2. El programa BIOTECH 11 y el estancamiento de las iniciativas

Como se menciono el proyecto BIOTECH culminé en el 2011 (Mercosur 2019), y debido a
que la experiencia fue exitosa se considero dar continuidad al desarrollo de la biotecnologia a
través de la Plataforma BIOTECSUR. Para esto, los cuatro paises del MERCOSUR buscaron
nuevamente un convenio de cooperacién con la Unidn Europea pero ya no con una figura de
apalancamiento sino de continuidad de las bases biotecnoldgicas creadas durante BIOTECH.
Segun la Plataforma BIOTECSUR, esta segunda fase era necesaria, ya que, después de los
resultados obtenidos de BIOTECH concluyeron que la biotecnologia es un ciencia y
tecnologia que contribuyen a la generacion de conocimiento y por ende de desarrollo
productivo, lo que a la postre potencia la creacion de mas plazas de empleo, de esta manera

potenciando el crecimiento econdémico.

A través del Convenio de Financiacion DCI/ALA/2012/023-134 “Apoyo al desarrollo de las
biotecnologias en MERCOSUR Il — BIOTECH II”, en lo sucesivo denominado BIOTECH 1I,
se da inicio, desde el 2013, a lo que seria la continuidad de diversos proyectos para potenciar
la biotecnologia. El caracter de este acuerdo entre la Unién Europea 'y el MERCOSUR fue
netamente econdémico y buscaba consolidar las acciones y proyectos que se llevaron a cabo
con BIOTECH. Segun este convenio tres grupos serian los comprometidos en aportar como se

observa en la Tabla 3.3.

Tabla 3.3 Disposiciones financieras de BIOTECH

Beneficiario MERCOSUR
Autoridad solicitante Grupo Mercado Comun — MERCOSUR
Programa BIOTECH II
Costo total y forma de Costo total: 3,120,00.00
financiamiento euros
- Aporte Union Europea: 2,000,000.00
euros
- Aporte MERCOSUR: 600,000.00
euros
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- Aporte de los Consorcios Beneficiarios MERCOSUR:  520,000.00

euros

Sector Instituciones de investigacién/cientifico

Fuente: Convenio de Financiacion DCI/ALA/2012/023-134

En este sentido podemos observar que la contribucion econdmica de la Union Europea se
mantuvo en niveles altos, representando el 64.10% del costo total. Por su parte, el
MERCOSUR contribuy6 con el 19.23%, mientras que los Consorcios Beneficiarios, es decir
los grupos de investigacion involucrados, tales como universidades, empresas publicas y
privadas, en esta fase aportarian con el 16.67% del costo total. En esta situacion, también
podemos decir que si existio una Cooperacion Triangular basada netamente en apoyo
econdmico. Recordemos que para el MERCOSUR la Cooperacion Triangular se basa en una
cooperacion de caracter técnico y/o econdmico. Por lo que, para esta fase concluimos que, si
existié una Cooperacion Triangular, a través de la celebracion de acuerdos y convenios en

beneficio de los actores y sectores ya levantados en BIOTECH.

Cabe aclarar también que, si bien las negociaciones de dicho convenio se efectuaron en el
2012, el Acuerdo solo entré en vigor a partir de la ultima firma de las partes que se dio el 31
de diciembre de 2013, cuando los Coordinadores Nacionales del GMC de cada pais miembro
del MERCOSUR suscribieron el Convenio de Financiacion DCI/ALA/2012/023-134. Este
nuevo convenio tendria un periodo de aplicacion de tres afios y medio dividido en dos fases:
una de aplicacion operativa de 36 meses (tres afios) y una de fase de cierre de 6 meses (medio

afio), es decir que este proyecto estaria cerrando a mediados de 2017.

Segun el Convenio de Financiacion antes mencionado, el objetivo general que estaria
persiguiendo BIOTECH 11 seria principalmente de continuar con los proyectos de BIOTECH
promoviendo el desarrollo y potencializacién de la biotecnologia en MERCOSUR apuntando
a un desarrollo economico por el aumento de la competitividad de los sectores relacionados
con la biotecnologia. Para esto, como objetivo especifico se buscaria proyectar en fortalecer la
Plataforma BIOTECSUR para informar y promocionar todas las actividades que se han
realizado y se realizaran a través de la cooperacion publico-privada en el MERCOSUR y con
la Union Europea. De los objetivos planteados podemos observar como la vision del
MERCOSUR referente a la biotecnologia avanz6 hacia la consolidacion de lo que consiguid
con BIOTECH vy a la potenciacion de nuevas acciones regionales destinadas a la transferencia

de informacion y tecnologia desde lo publico hacia lo privado.
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Con esto se intentaria responder a varias problematicas identificadas anteriormente en la
ejecucion de BIOTECH. Especificamente se plantearon los siguientes resultados: i) promover
“las capacidades de matchmarking publico- privado en el area de biotecnologia en cada uno
de los paises del MERCOSUR?”; ii) “fortalecer las capacidades de coordinacion regional de la
Plataforma BIOTECSUR e implementarla como un mecanismo de promocion de consorcios
Ciencia/Industria”; y, iii) ejecutar “proyectos de innovacion tecnoldgica en areas con impacto
a la reduccion de la pobreza”. Dentro del proyecto BIOTECH 11, se plantearon varias acciones
y alcances con las que se buscaria alcanzar dichos resultados para no perder el enfoque de sus
principales objetivos. Lo que nos demuestra que durante las negociaciones de BIOTECH 11 se
estaria potenciando, una vez mas, la Cooperacion Sur - Sur Regional que inicio con el primer
programa (BIOTECH).

Asimismo, es necesario indicar que el resultado uno y dos fueron muy productivos y
aprovechados al maximo segun el Acta N°01/2018 de la LVII Reunion Especializada de
Ciencia y Tecnologia. En esta reunidon se presentd el Anexo VII: Informe de BIOTECH I,
que consta de 31 Anexos de distinta indole que presenta todas las actividades realizadas para
alcanzar los resultados 1 y 2. Segun esta acta, para junio de 2018 se estaba dando el cierre del
proyecto y desde diciembre del 2017 no existia “nada nuevo que reportar” y todo el trabajo
que se realiz6 durante este tiempo era interno del MERCOSUR vy los cuatro paises parte. A
pesar de que estaba en proceso de cierre, el 13 de noviembre de 2018 la comisién de la
plataforma BIOTECSUR (CPB) en el Acta N°02/18 deja actualizando el estado de las
actividades a esa fecha, asi como, un afio tentativo de culminacion como se observa a

continuacion (Tabla 3.4).

Tabla 3.4 Actualizando el estado de las actividades

Fecha de
Accion Actividad y Estado Tipo conclusion

estimada
Gestores En seguimiento: Especifica Diciembre
biotecnoldgicos 2019

Realizar una encuesta de
formados
seguimiento a los gestores formados en

el curso dictado por BIOMINAS
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Curso de En implementacion: Especifica 2019

Gestores Difusién de materiales y generar una
. - lataforma para comentarios e

Biotecnoldgicos P P
intercambio de informacion entre los

gestores.

Observatorio En diagndstico: Especifica 2019

Biotecnoldgico Identificacion del tipo de informacion

del MERCOSUR disponible y viabilizar la misma para

generar el Observatorio Regional

Proyectos En seguimiento: Especifica Diciembre
Integrados Realizar una encuesta de seguimiento de de 2019
Regionales investigadores que participaron de

proyectos financiados por BIOTECH I
Coordinacion de | En negociacion: Especifica 2020

mecanismos de . . .
Realizar gestiones a través del GCI sobre

Financiamiento . . ..
mecanismo de financiamiento de

proyectos integrados

Red de En seguimiento: Permanente | -----------
Profesional e, . .,
otesionales Actualizacion de la informacion de red

Biotecnologi . . -
otecnologicos de profesionales biotecnoldgicos

Fuente: MERCOSUR 2019

Esto nos permite concluir que dentro del plan de trabajo para el 2019 — 2020 se considero dar

seguimiento a tres actividades relacionadas a los resultados 1 y 3; continuar con la
implementacion de actividades y diagndstico de los resultados que tienen que ver con el

fortalecimiento de las capacidades de coordinacién regional de la Plataforma BIOTECSUR.

Asi también, en esta reunidn se vio necesario ingresar nuevamente en negociaciones con la
Unidn Europea para coordinar, una vez mas, financiamiento para la realizacion de mas
proyectos integrales. En el caso de las actividades que incluyen proyectos de innovacion
tecnoldgica en areas con impacto a la reduccion de la pobreza (resultado 3), debemos

mencionar que se realizaron dos convocatorias para proyectos regionales de innovacién
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biotecnoldgicos en dos areas distintas a las que se trabajo en BIOTECH, estos son: sector de

la salud (enfermedades desatendidas) y el sector de las bioenergias. Referente a las acciones y

resultados que incluyen proyectos de innovacion tecnologica en areas con impacto a la

reduccion de la pobreza (resultado 3), en la primera reunién de 2020, la CPB se determino

que no hay aun un informe del impacto de estos y tampoco informacion si los grupos

relacionados con estos siguen colaborando.

Para finalizar con esta seccidn es necesario mencionar que, para octubre de 2020, en la

segunda reunién anual de la Reunidn se analiza el informe de cumplimiento del Programa de

Trabajo 2019 — 2020 (Tabla 3.5) y un borrador del programa de trabajo 2021 — 2022. En los

cuales nos podemos dar cuenta de cudl fue la condicion en que, para el 2020, termino la
plataforma BIOTECSUR y algunas acciones de BIOTECH II.

Tabla 3.5 Programa trabajo 2019 — 2020 BIOTECH 11 MERCOSUR - UE (CPB)

Tema

Actividad Pendiente 2018

Estado situacional al 2020

Portal BIOTECSUR

En seguimiento:

Actualizar la informacion
disponible en el Portal de
BIOTECSUR

Realizado

La informacién fue actualizada y
ademas se toma la decision de
unificar este portal con el portal de
RECYT

BIOTECH Il
MERCOSUR - UE

Seguimiento:

Realizar el seguimiento de los
resultados del Proyecto
BIOTECH Il MERCOSUR -
UE

Realizado

Su seguimiento y ejecucion ha sido
llevado a cabo en el afio estipulado
en el programa de trabajo

respectivo.

o Gestores
biotecnoldgicos

formados

En seguimiento:

Realizar una encuesta de
seguimiento a los gestores
formados en el curso dictado
por BIOMINAS

Concluido

Cumpliendo el compromiso en el
Acta 01/20, se enviaron por mail, a
cada estado parte las respuestas
correspondientes a sus

investigadores.
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. Curso de
Gestores
Biotecnolégicos

En implementacion:

Difusién de materiales y
generar una plataforma para
comentarios e intercambio de

informacion entre los gestores.

En Desarrollo — Intermedio

En proceso junto con la

actualizacion de la pagina WEB

o Observatorio
Biotecnoldgico del

En diagndstico:

Identificacion del tipo de

Con Dificultades

No se pudo realizar dado que el

MERCOSUR informacidn disponible y diagndstico inicial no se ajustaba a
viabilizar la misma para generar | la realidad de los paises miembros.
el Observatorio Regional Su justificante se encuentra en el

Informe Final presentado a la
Unidad de Gestion del Proyecto
BIOTECH II, por el consultor
responsable del Resultado 2 (Acta
RECYT 02/18).

o Proyectos En seguimiento: Concluido

Integrados Realizar una encuesta de Los proyectos finalizaron en

Regionales seguimiento de investigadores diciembre 2017 y se enviaron los
gue participaron de proyectos informes de ejecucion y financieros
financiados por BIOTECH I a la Delegacion de

la UE en Asuncién (Acta RECYT
02/18). En 2019 la CPB comenz6 a
realizar una evaluacion expost

o Coordinacion | En negociacion: Con Dificultades

de mecanismos de

Financiamiento

Realizar gestiones junto con las
Agencias de financiamiento
para generar un mecanismo de
financiamiento de proyectos

integrados regionales.

Se realiz6 una reunion en octubre de
2017 y se acordo buscar un
mecanismo para apoyar actividades
MERCOSUR en el sector de

biotecnologia.

Finalmente, no se concreto.
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o Red En seguimiento: Realizado

Profesionales Actualizacidn de la informacion | Su seguimiento y ejecucion ha sido

Biotecnologicos de red de profesionales llevado a cabo en los tiempos

biotecnoldgicos asignados.

Fuente: MERCOSUR (2020)

Esta informacion nos demuestra que, desde el 2017 que terminé la etapa de BIOTECH 11, no
se logro concretar un nuevo convenio de financiamiento con la UE u otra institucion
internacional para proseguir por los proyectos integrados. Y estos esfuerzos se vieron
mermados mucho mas cuando Latinoamérica comenzé a vivir el golpe de una pandemia a
inicios de 2020. De tal manera que la RECyT, dentro del programa de trabajo 2021 — 2022,
considerd Unicamente continuar actualizando la informacién disponible en el Portal
BIOTECSUR, el cual ya no es independiente y esta adjunto al portal de la RECyT. Esta
situacion ya se veia venir desde octubre de 2019, en la ultima reunion de la RECyT, en la cual
la delegacion de Argentina informé que no tenian previsto un tercer proyecto BIOTECH

debido a las dificultades econdmicas.

Los dos proyectos analizados en esta seccion, es decir BIOTECH y BIOTECH I, nos
presentan dos momentos que Vivio el area de la biotecnologia durante su proceso de
potenciacion en el MERCOSUR. Estos momentos fueron marcados principalmente por las
exigencias fuertes de recursos econémicos y técnicos que demanda una tecnologia
multidisciplinar como lo es la biotecnologia. En el primer momento, aqui denominado como
apalancamiento, existieron todos los recursos técnicos y financieros aportados por el
MERCOSUR y la Unién Europea que permitieron el arranque y la ejecucion del programa
BIOTECH. Un programa que cumpli6 con sus objetivos de promover el desarrollo y la
potencializacion de la biotecnologia agroindustrial de los Estados Parte del MERCOSUR.
Esto gracias, en primer lugar, a la Cooperacion Triangular que permitié aprovechar los
recursos tecnicos y econémicos de la Union Europea y el MERCOSUR en beneficios de los
intereses de los cuatro Estados Parte del bloque regional. Y, en segundo lugar, a la
Cooperacion Sur — Sur Regional que contribuyd a que los distintos actores de los paises
miembros del MERCOSUR cooperaran a pesar de las asimetrias estructurales y regulatorias
en el campo de la biotecnologia luchando por los intereses comunes planteados desde el inicio
del programa BIOTECH. Al finalizar este en diciembre del 2011, el MERCOSUR concluy6
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que este programa fue exitoso al asentar las bases para continuar con un segundo programa

que continue potenciando el campo de la biotecnologia.

Es asi como inicia el segundo momento, aqui denominado continuidad y declive. Situacion en
la que el MERCOSUR nuevamente celebrd un convenio de cooperacidon netamente financiera,
a través de la Cooperacion Triangular. Es decir que, para la continuidad del desarrollo de la
biotecnologia en la region, se aprovecho6 una cooperacion financiera por parte de la Union
Europea y el MERCOSUR en donde se incluye a los Consorcios beneficiarios de los
proyectos regionales. Durante la ejecucion del programa BIOTECH 11 se logroé promover las
capacidades de matchmarking publico- privado en el area de biotecnologia; consolidar la
Plataforma BIOTECSUR como un mecanismo de promocion de desarrollo biotecnolégico; y,
ejecutar proyectos de innovacion tecnologica. Sin embargo, para el 2017, que culminé el
programa BIOTECH 11, empezo un declive del desarrollo de la biotecnologia por falta de
recursos econémicos. Desde el 2018 al 2020, se ha vivido un periodo de tiempo en el cual
solo se ha actualizado el estado de aquellas iniciativas en proceso y no se han reportado
ninguna accion significativa para el campo de la biotecnologia. Tanto asi que en el 2019 la
Comision de la Plataforma BITECSUR no tuvo ningan informe relevante a las iniciativas, asi
como ninguna informacion de los grupos que colaboraron en los programas BIOTECH y
BIOTECH II.

Es lamentable que los esfuerzos por conseguir financiamiento entre los afios 2018-2019 no
hayan concretado algin convenio, ya que, de haberlo hecho, al momento podrian estar
ejecutando nuevos programas y proyectos dentro de la Plataforma BIOTECSUR. Sin
embargo, es de notar que al menos la comision Plataforma BIOTECSUR ha celebrado la
primera reunién en abril de 2021. Esperando nuevamente coordinar esfuerzos para una vez
mas potenciar el area de la biotecnologia que requiere fuertes inversiones, ya que esta, puede
impactar en varios sectores como se observo en los Proyectos Integrados de BIOTECH y
BIOTECH II.

En el proximo capitulo se estaran presentando una serie de conclusiones que nos ayudaran a
entender la dinamica de cooperacion del MERCOSUR en este caso de estudio, asi como, las
relaciones que se pueden observar con el Acuerdo de Cooperacion Internacional del
MERCOSUR.
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Conclusiones

En Latinoamérica, la cooperacion regional, en sus diferentes modalidades, han sido factores
muy importantes para que los distintos proyectos de integracion puedan desarrollarse. Es por
esta razon que la academia ha tratado de conceptualizar y teorizar como la cooperacion
regional ha permitido a distintos Estados agruparse voluntariamente para tomar decisiones
conjuntas. La mayoria de los debates académicos han partido desde el anélisis de la
experiencia de la Union Europea como un caso unico de integracion regional, sin embargo, la
experiencia europea no puede aplicarse a otras latitudes debido a sus particularidades. Por esta
razén, este estudio realizé un andlisis de las experiencias de cooperacion regional desde el Sur
tomando como caso de estudio al MERCOSUR vy su proceso de cooperacion de tipo triangular
para potenciar la biotecnologia en esta region. Mas especificamente, este estudio busco
analizar la forma en la que la Cooperacion Triangular en el Mercosur contribuyd a potenciar
el desarrollo biotecnolégico en los paises miembros mediante la plataforma BIOTECSUR
entre los afios 2005 — 2020. De igual manera se ha dado respuesta a las preguntas subsidiarias
¢cudles fueron los intereses para crear la plataforma BIOTECSUR dentro del MERCOSUR? y
¢qué resultados se lograron a través de la Cooperacion Triangular y Cooperacion Sur - Sur

Regional mediante los proyectos BIOTECH y BIOTECH Il en el area de la agroindustria?

Como se ha analizado, el MERCOSUR inici6 bajo un enfoque comercial que incremento
significativamente flujos de comercio tanto intrarregionales como extrarregionales. Sin
embargo, para el siglo XXI, el MERCOSUR incluy0 objetivos de caracter social, asi como el
tratamiento de nuevas agendas como el caso de la biotecnologia. El desarrollo del area de la
biotecnologia comenzé a ser un area de interés para el MERCOSUR, pues buscaba
promocionar y desarrollar el caracter cientifico y tecnoldgico de la regién con el fin de ser
mas competitivos en terceros mercados mediante el aumento de la productividad. Ademas, la
cooperacion en el area de la biotecnologia buscaba un mayor bienestar técnico o de desarrollo
de los Estados Parte, con el objetivo de superar algunas divergencias y asimetrias presentes
entre estos. Esto conllevo a que el MERCOSUR buscara activamente formas de cooperacion
financiera y técnica para desarrollar esta area. Es asi que, en el afio 2005, este proceso de
integracion regional firmé un acuerdo de cooperacion con la Union Europea con el objetivo
de promover el sector de la ciencia y tecnologia, especificamente el campo de la biotecnologia
en el MERCOSUR para mejorar su mercado interno.
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Ahora bien, para comprender tedricamente el objeto de investigacion se debe tener en
consideracién que dentro de la cooperacion regional podemos encontrar distintos modelos
como el bilateral o multilateral, que pueden darse entre Estados desarrollados (Norte — Norte),
entre Estados en desarrollo (Sur — Sur) o entre Estados desarrollados y en desarrollo (Norte —
Sur). En una primera instancia, se celebraron formas de cooperacion Norte — Sur, sin
embargo, el descontento y la oposicion de los Estados del Sur a ciertas medidas que querian
ser impuestas por los Estados del Norte llevo a los Estados del Sur a buscar cooperacion entre
ellos. Es asi como a finales de los 90s, se empez06 a promover con mayor énfasis la
Cooperacién Sur — Sur con el objetivo de fortalecer las areas de ingenieria, agricultura'y
comunicaciones. Esta forma de cooperacién movid a la academia y demas organismos
regionales a analizar y estudiar los diversos debates y controversias que surgian alrededor de

dicha cooperacion.

A este respecto cabe indicar que existen varios planteamientos referentes a la definicion de la
Cooperacién Sur — Sur. Entre ellas destacan las propuestas del Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC 2009), la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB
2015), entre otras. Para este estudio, se ha considerado a la Cooperacién Sur — Sur como un
proceso de carécter regional que ha permitido coordinar estrategias, agrupar recursos
tecnoldgicos, financieros y humanos, asi como fortalecer el espacio regional del
MERCOSUR. En ese sentido se entendid a la Cooperacion Sur — Sur Regional como una
forma de cooperacion cuyo objetivo era el desarrollo de la region. Cabe recalcar, que el
caracter regional estaba dado por el tipo de institucionalidad alrededor de esta cooperacion,

que ademas se establecia a partir de programas y proyectos.

En la practica, bajo el informe “La cooperacion Intra-Mercosur” (2019), observamos que el
MERCOSUR se ha movido dentro del marco de la Cooperacién Sur — Sur Regional
cumpliendo con aquellos rasgos generales definitorios de esta modalidad. Rasgos
consensuados entre los Estados de la region, junto con la SEGIB y el Programa
Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur — Sur (PIFCSS). Entre los
rasgos propios de esta cooperacién podemos mencionar la potencializacion de la integracion
regional; el fortalecimiento de mecanismos institucionales reconocido por los Estados Parte;
y, la conformacion de un grupo minimo tres paises y que cooperen a través de programas y/o

proyectos.

Y en el mismo sentido, el MERCOSUR también ha aceptado a la Cooperacion Triangular

como una modalidad de la Cooperacién Sur — Sur Regional para promover proyectos que
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permitan adquirir conocimientos, financiamiento y asesoria de otros organismos regionales.
Por esta razon, la Cooperacion Triangular ha tenido mayor atencion en los ultimos afios, pese
a que aun es dificil establecer su origen y naturaleza. Con todo, en la actualidad se ha
observado que la Cooperacion Triangular ha multiplicado las ventajas que se pueden
encontrar en la Cooperacion Sur — Sur, al permitir que un tercer actor ingrese a la cooperacion
con el objetivo de incrementar significativamente los recursos econémicos y/o financieros.
Este es el caso de la Cooperacion Triangular que se dio entre el MERCOSUR vy la Union
Europea en materia de biotecnologia, para beneficiar el sector de la ciencia y tecnologia del

bloque regional, especificamente el area de la agroindustria.

Por su parte, al igual que la Cooperacion Sur — Sur, la definicion de la Cooperacion
Triangular ha pasado por varias conceptualizaciones. Una de las principales
conceptualizaciones indica que en este tipo de cooperacion existen diversas formas de
asociacion entre tres actores. Sin embargo, en esta siempre debera existir un donante
principal, un donador secundario y un receptor. Con esto se logra aumentar la eficienciay
eficacia de la cooperacidn a nivel técnico y/o financiero, en el sentido que los recursos,
conocimientos y esfuerzos se suman. Y al mismo tiempo, los riegos tienen a aumentar por la
posible retirada de uno de los donantes, la lucha por el liderazgo o el interés por otro tipo de

modalidad.

En este este estudio se observé que en el caso del MERCOSUR la Cooperacion Triangular
logré apoyar la cooperacion en temas de biotecnologia entre los Estados Parte a través de
proyectos y/o programas que fortalecian las capacidades institucionales y técnicas, para asi
reducir las asimetrias al interior del bloque y consolidar su proceso de integracion. En este
caso la Union Europea fungia como el donante principal, el MERCOSUR como donador
secundario y los Estados Parte como receptores. Lamentablemente, la falta de nuevos
convenios con la Unioén Europea a finales de la segunda década del siglo XXI ha colocado en

stand by el proyecto, como se presentara mas adelante.

A este respecto, y como se mencion0 en el segundo capitulo, el MERCOSUR en sus inicios
(1991) presté mayor atencion al comercio que al desarrollo de otros sectores como el de la
ciencia y tecnologia. Sin embargo, en el afio 2005, el MERCOSUR considerd al sector de la
ciencia y tecnologia como un sector clave para renovar sectores productivos tradicionales y
para generar nuevos sectores, expandiendo asi su mercado nacional e internacional. En ese
sentido el MERCOSUR buscé superar las barreras tecnoldgicas que les dificultaba ser

competitivos en el mercado internacional. Con el pasar de los afios, se ha podido observar
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coémo dentro del MERCOSUR fueron aumentando las acciones de cooperacion cientifica y
tecnoldgica, primero dentro del bloque y luego fuera de él con organismos internacionales.
Como ya se menciond en los capitulos anteriores, entre el 2005 y el 2015, existieron algunos
sectores en los que, el MERCOSUR, se enfocd para generar varias iniciativas de cooperacion.
Una de estas fueron iniciativas relacionadas con el sector de la ciencia y tecnologia a través
del cual se buscaba promover el desarrollo de varios campos de aplicacion como el

agropecuario, alimenticio y de salud.

A este respecto, el MERCOSUR se apoy6 en la Reunidn Especializada de Ciencia 'y
Tecnologia (RECyT) constituida en 1992. La RECyT empezé a funcionar como un érgano
asesor para potenciar el sector de la ciencia y tecnologia y de esta manera avanzar en el
proceso de integracion. Pero no solo trabajé en este aspecto, sino también, ejecutd acciones
para aumentar la productividad y la competitividad de los Estados Parte del bloque. En la
actualidad, esta institucion tiene como objetivo trabajar en la promocién y desarrollo de la
ciencia y tecnologia con el fin de potenciar su economia para mejorar la calidad de vida de los

habitantes del bloque regional.

Por esa razon la RECyT ha sido de mucha importancia, tanto al interior del bloque como a
nivel internacional. Al interior del MERCOSUR, esta se encarga de promover investigaciones
enfocadas en la resolucion de probleméticas comunes entre los Estados Parte; difundir los
avances en ciencia y tecnologia de la regidn; y, manejar plataformas para gestionar cuellos de
botella. Mientras que, a nivel internacional, la RECyT ha participado en negociaciones de

cooperacion técnica y financiera relacionadas con este sector.

En este mismo sentido, desde el 2006, el MERCOSUR cuenta con el Programa Marco de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para promover proyectos con ejes estratégicos de
cooperacion dentro del bloque. Entre estos ejes podemos mencionar cuatro. En el primero la
biotecnologia fue tomada como un area estratégica del bloque junto con las tecnologias de la
informacion y comunicacion, entre otras. En el segundo, se consider6 a la cooperacion entre
las universidades y las empresas para el crecimiento del area agroindustrial. En tercer lugar,
se apoyo0 la difusién de investigacion y difusion de tecnologias. Finalmente, se promovio la

integracion de los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia de los paises miembros.

En suma, como observamos, la RECyT estuvo encargada de la instalacion de la plataforma

BIOTECSUR a través del proyecto “Apoyo al Desarrollo de las Biotecnologias en el
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Mercosur-BIOTECH”, un proyecto de Cooperacion Triangular entre los Estados miembros, el
MERCOSUR y la Unién Europea. Cabe recordar que, el esfuerzo de promover el desarrollo
de la agenda biotecnoldgica, sobre todo en el area de la agroindustria, ha sido con el objetivo
de mejorar las capacidades productivas del MERCOSUR. Especialmente ha tratado que tanto
la académica como la industria privada y los Estados mantengan un didlogo constante que

potencie dichos esfuerzos.

ElI MERCOSUR ha tomado la decision de desarrollar el sector de la biotecnologia dentro del
blogque analizando no solo las ventajas a largo plazo de esta tecnologia, sino también, lo que
implica dicha decision. En otras palabras, el MERCOSUR ha observado que los proyectos
biotecnoldgicos demandan un elevado nivel de recurso humano/profesionales, de
infraestructura y sobre todo financiero. En ese sentido los recursos para el desarrollo de la
biotecnologia decidieron obtenerlos a través de la Cooperacion Sur — Sur Regional y
Cooperacién Triangular. Esto se dio en busca de alcanzar dos objetivos importantes: el
primero, en elevar la tasa de transferencia de conocimiento de la regién, especialmente desde
la academia hasta la industria privada, asi como desde los paises del Norte hacia el Sur; y,
segundo, el obtener el financiamiento correcto para permitir el desarrollo de los diversos
programas y/o proyectos como una forma de apalancamiento. En cualquier caso, nos queda
claro la necesidad no solo de pensar en el arranque de los programas y/o proyectos, asi como
sus beneficios a largo plazo, sino también en su sostenibilidad para que estos no se estanquen

0 caigan a corto o mediano plazo.

En resumen, los esfuerzos del MERCOSUR para obtener ayuda financiera y técnica a través
de la cooperacion para el sector de la biotecnologia permitieron alcanzar un acuerdo de
Cooperacidon Triangular con la Union Europea. Este ultimo bloque regional ha intensificado
sus acciones para concretar asociaciones estratégicas en Latinoamérica, para asi, aprovechar e
incrementar los intercambios econdmicos y comerciales. Las relaciones de cooperacion entre
el MERCOSUR vy la Unidn Europea se celebran desde 1991, afio en el cual ambos bloques
regionales firmaron un acuerdo de cooperacion, entre los que se incluyo el sector de la ciencia

y tecnologia.

Desde aquel entonces, el MERCOSUR y la Unién Europea mantuvieron conversaciones hasta
el afio 2000, luego de lo cual se cre6 el Acuerdo de Asociacion Interregional. Para el 2002, en
el mismo acuerdo, en el capitulo de cooperacion, acentud una vez mas el interés de
cooperacion en programas y/o proyectos relacionados con el sector de la ciencia y tecnologia

por ambos bloques. Esto conllevé que, para este mismo afio, se incluyera a este sector dentro
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de la Estrategia Regional 2002 — 2006, especificamente dentro del area prioritaria de apoyo a
la implementacion del Mercado Interno del MERCOSUR. Se debe tener en cuenta que el
principal objetivo de esta area prioritaria fue el mejorar el mercado interno y apoyar a las
empresas privadas del bloque regional, més alla de cualquier otro objetivo social como la

seguridad alimentaria, la institucionalidad, entre otros.

Para alcanzar los objetivos antes expuestos, la Unidn Europea destind 21 millones de euros
para programas y/o proyectos que permitieran al MERCOSUR aprovechar el conocimiento y
tecnologia proveniente tanto de Europa, asi como la generada localmente. En este sentido
debemos puntualizar que dentro del sector de ciencia y tecnologia se planted la integracion de
las instituciones estatales, empresas publicas y privadas y la academia. En tal virtud, bajo la
Estrategia Regional MERCOSUR-Union Europea 2002 - 2006 se realizaron varias
actividades como talleres, cursos e implementacion de proyectos que beneficiarian a los
Estados miembros del MERCOSUR.

Si bien la ayuda de la UE fue vital para apalancar el sector de la ciencia y tecnologia, es
necesario tener en consideracion que entre los principales intereses de este bloque estaban, en
primer lugar, formar parte del mercado brasilefio, asi como de los nuevos mercados que se
abririan por la integracion regional del MERCOSUR. Esto debido a que la Unién Europea
veia a dicha integracién como una forma de incautacion del gran mercado brasilefio. El
segundo interés de la Unidn Europea fue el de aumentar su influencia sobre este proceso de
integracion, y asi disminuir la influencia de los Estados Unidos. Por estas dos razones la
Unién Europea se convirtié en el mayor cooperante de recursos econdémicos y técnicos para el
MERCOSUR.

Ahora bien, como se vio anteriormente, del aporte econdémico total no reembolsable de la
Union Europea, se destinaron 6 millones de euros para las actividades programadas y
ejecutadas dentro del sector de ciencia y tecnologia. Si bien este financiamiento no representa
un monto elevado, tuvo un impacto importante pues permitio la integracion y participacion
activa de los Estados Parte, asi como el beneficio de los procesos de investigacion y
desarrollo técnico escalable. Esto sin contar que, en un primer momento, la Unioén Europea
también brindo asistencia técnica en el area. En contrapartida, el MERCOSUR coloc6 1.3
millones de euros para dar inicio al proyecto BIOTECH a través de la Cooperacion

Triangular, ya que contaba con un cooperante técnica y financieramente fuerte.
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La primera etapa del proyecto denominado BIOTECH cont6 con la realizacion de veinte y
siete iniciativas, de las cuales cinco actividades son investigaciones y trabajos conjuntos entre
los Estados Parte. Estas fueron presentadas y promocionadas a través de la plataforma digital
conocida como Plataforma BIOTECSUR, que llegaria a ser una especie de matriz de
desarrollo y divulgacion de todas las actividades realizadas, asi como reuniones, auditorias,
entre otros. A través de esta la Plataforma BIOTECSUR todos los actores involucrados y
sobre todo los representantes de los sectores que participaron en este proyecto y que
conformaban la Comision de Apoyo al Desarrollo de las Biotecnologias (CADB) podrian

conocer los avances del proyecto BIOTECH.

Al contar con varios actores, ha sido evidente la existencia de problemas al momento de
articularse, y una razon para esto son las evidentes asimetrias entre los cuatro paises
miembros del MERCOSUR. Si agruparamos a los Estados Parte en dos grupos segun sus
avances en biotecnologia, podemos observar que Brasil y Argentina estarian muy por delante
de Paraguay y Uruguay. Y esto debido a que mucho antes de la firma de esta Cooperacion
Triangular, Argentina y Brasil se desarrollaron en el campo de la biotecnologia con sus
propios recursos, y también mediante cooperacion internacional bilateral Norte — Sur. Por otro
lado, también han estado presentes las dificultades en la identificacion de las contrapartes
institucionales, sin embargo, estas han podido sobrellevarse y continuar con la gestion de

diversas acciones en beneficio de la plataforma BIOTECSUR.

Las distintas tematicas para las acciones de BIOTECH se fueron construyendo en funcion de
los intereses comunes de los cuatro Estados Parte. Por lo tanto, los cinco proyectos de
investigacion biotecnoldgica antes mencionados con aplicacion industrial estuvieron
relacionadas con la cadena aviar, bovina, forestal y oleaginosas. Para la ejecucién de estas
acciones, el MERCOSUR gestiond una Cooperacion Triangular, con el fin de que programas
y/o proyectos se apalanquen y posteriormente se sustente. Este tipo de cooperacion permitié
mantener la configuracion tripartita de dicho apoyo, es decir, una cooperacion que integra dos
tipos de oferentes: uno tradicional (Union Europea) y otro emergente (MERCOSUR) y varios

receptores demandantes de la cooperacién (Estados Parte).

A través de la Cooperacion Triangular el programa BIOTECH logra adquirir un respaldo
técnico y financiero por parte de la Union Europea y al mismo tiempo un complemento de la
Cooperacion Sur — Sur Regional entre los Estados Parte y los distintos actores estatales,
académicos y de empresa que fueron integrados. Por esta razon, se puede afirmar que el

resultado de la Cooperacidn Triangular en los proyectos de BIOTECH fue el apalancamiento
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y arranque exitoso que se logré. Esto debido a que en esta primera fase para potenciar la
biotecnologia se necesitaba de recursos técnicos, tecnologicos y econémicos fuertes, ya que

en si la biotecnologia es un campo costoso.

Al concluir el programa BIOTECH, el MERCOSUR lleg0 a la conclusién que esta fue una
iniciativa que sento las bases para continuar potenciando el desarrollo comun biotecnoldgico
del blogue regional. Es decir, que se logré cumplir con los principales objetivos planteados
con los que inicio BIOTECH. Pero el éxito de BIOTECH no se debi¢ solo a la Cooperacion
Triangular, sino también a la complementariedad que esta fue con la Cooperacién Sur — Sur
Regional. Una cooperacién que fue fortalecida con el actuar de Argentina al empujar
constantemente a los Estados Parte a la ejecucién y el apoyo al programa BIOTECH. En otras
palabras, el resultado logrado a través de la Cooperacidn Sur — Sur Regional en BIOTECH
fue el mejoramiento del proceso de integracion, un intercambio de ideas, soluciones,
experiencia y tecnologias con el fin de alcanzar objetivos compartidos pese a las asimetrias

existentes.

Tan satisfactorios fueron los resultados de BIOTECH que el MERCOSUR volvio a ejecutar
un segundo programa denominado BIOTECH I1. Un programa que nacié de una Cooperacion
Triangular netamente financiera, ya que segun el analisis documental en este no existié una
cooperacion técnica y transferencia de conocimientos entre la Union Europea y el
MERCOSUR. Es asi como, se ha concluido que en esta segunda Cooperacion Triangular
permitio la continuidad de la plataforma BIOTECSUR vy su programa BIOTECH Il por un
periodo de tres afios y medio, es decir hasta el 2017. A partir de este afio, el MERCOSUR no
logré concretar un convenio de financiamiento con la Unidn Europea para continuar con sus
iniciativas regional de biotecnologia. Por lo que empieza el decline de los esfuerzos para
potenciar el campo de la biotecnologia en la region, situacion que se agrava por una situacion
de pandemia a finales del 2019. De aqui en adelante solo se puede ver que la plataforma
BIOTECSUR entro en un estado de stand by, sostenida actualmente por la Reunién
Especializada de Ciencia y Tecnologia (RECyT), pero sin ningun programa o proyecto en

marcha.

Esta realidad hace que se reflexione en lo importante de crear programas y/o proyectos que
puedan llegar a ser sostenibles a mediano plazo. Si bien es cierto la Cooperacion Triangular y
la Cooperacidn Sur — Sur Regional pueden contribuir con recursos técnicos y/o financieros
para potenciar el desarrollo de un sector, en nuestro caso el biotecnoldgico, no alcanza solo

para el arranque. Por esta razon cuando se hable de potenciar el sector de la biotecnologia a
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través de programas y proyectos es recomendable pensar en aquellos temas, aspectos de
comun interés pero que puedan alcanzar su propia sostenibilidad y sustentabilidad econémica,

y porque no, también técnica.
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