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Resumen

La extraccion de petroleo, en el caso de Ecuador, se encuentra principalmente en la region
de Amazonia, territorio de alta biodiversidad y un equilibrio dindmico entre recursos
locales y poblaciones locales que, por las actividades hidrocarburiferas, enfrentan diversos
impactos y conflictos socioambientales asociados. Los entes de control ambiental del
Estado, a través de la normativa ambiental vigente, junto con las empresas operadoras de
campos petroleros, buscan mejorar las herramientas de gestion ambiental para minimizar o
mitigar impactos y resolver los conflictos socioambientales derivados de las actividades
industriales. En este contexto las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) son
herramientas fundamentales para conseguir estos objetivos, aunque a veces, se muestran
insuficientes para comprender toda la complejidad social alrededor de los emprendimientos
hidrocarburiferos. Por ese motivo, se crean diversos manuales con nociones de ‘buenas
practicas’ que buscan garantizar minimos para que las EIA mejoren la calidad de la
informacion que utilizan y se mejoren los métodos con los que las EIA son elaboradas. Para
conocer mejor como las EIA son elaboradas y si los encargados de hacerlas incorporan
buenas practicas la presente investigacion se propuso evaluar criticamente seis estudios de
impacto ambiental de proyectos de extraccion petrolifera durante el periodo 2013-2018,
desde la perspectiva de las buenas practicas orientadas al componente social local. Se
concluye que la mayoria de los EIA elaboran el componente social como una descripcion
béasica, sin mayor problematizacion o analisis de las interacciones sociales que ocurren en
las poblaciones de las areas de influencia; los mecanismos de consulta publica son
limitados y poco participativos, lo cual constituye una problematica socioambiental. Los
planes de monitoreo y la participacion ciudadana, en los planes de manejo derivados de las
EIA constituyen una buena practica ambiental y son utilizados en los casos estudiados,
aunque existen debilidades en el cumplimiento del monitoreo y de los mecanismos de
participacion social por lo que queda se profundiza la duda de si, aunque se cumpla con

esta buena practica se esté consiguiendo, efectivamente, procesos de dialogo comunitario.
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Introduccion

Esta disertacion se centra en el anlisis de seis Estudios de Impacto Ambiental (EslA) para
el desarrollo de actividades hidrocarburiferas, en diferentes fases, en la Amazonia del
Ecuador. Especificamente, el analisis se realiza en funcion de estandares y principios de
guias internacionales sobre mejores practicas ambientales. El periodo de analisis
considerado abarca 2013-2018.

La explotacion petrolera ha traido consigo conflictos, ya que las actividades de extraccion
se desarrollan en areas fragiles y biodiversas, con la presencia de comunidades indigenas,
que utilizan los recursos naturales para su subsistencia, generando conflictos de intereses
que inciden en el desarrollo econémico. Aunado a esta problemaética se evidencia que los
proyectos hidrocarburiferos no recogen las principales preocupaciones en torno a
potenciales impactos de los habitantes locales, asi como la debilidad de los estudios y su
seguimiento hacen que los procesos de licenciamiento ambiental tengan cuestionada su

legitimidad.

Inicialmente se generaron convenios de compensacion entre las empresas y el sector social
denominadas ‘ayudas sociales’ derivadas por la falta de control del Estado sobre dichas
actividades, las cuales crearon dafios ambientales, que afectaron a las comunidades en las
areas de influencia de extraccion, incidiendo en la dindmica de vida de poblaciones
originarias, ademas de la pérdida cultural, afectando los recursos naturales de los cuales
dependen poblaciones radicadas en la Amazonia, poniendo en riesgo la continuidad de los

sistemas locales de subsistencia (Becerra et al. 2013).

En este contexto es determinante el rol del Estado ecuatoriano en la regulacion y control de
la actuacion de las empresas petroleras a través del marco legislativo, garantizando a la
poblacién local la sostenibilidad de los recursos locales. De esta forma, la evaluacion de
impacto ambiental (EIA) se traduce en una herramienta mediante la cual es posible
determinar los efectos que puede generar la implementacion de proyectos, inferir la
tendencia en el futuro, evaluar su incidencia en los recursos biolégicos y humanos,

proponiendo medidas de prevencion, correccion y mitigacion (Proafio 2012).



Planteamiento del Problema

Particularmente los proyectos hidrocarburiferos tienen un nivel de impacto que afecta no
solo a los recursos naturales, sino a la poblacion que radica en las &reas propuestas para el
desarrollo de los proyectos. En el caso de Ecuador la extraccion de petroleo, se encuentra
principalmente en la region de Amazonia, territorio en donde la biodiversidad y el fragil
equilibrio entre los recursos locales y sus habitantes pueden ser los méas afectados.

Ecuador tiene un marco regulatorio ambiental compuesto de leyes, decretos y reglamentos
que regulan la materia ambiental, que estan dirigidos tanto a entes publicos, como a
privados y exige llevar a cabo estudios de impacto ambiental en proyectos de extraccion
petrolifera. En estos estudios se incluye el componente socio-cultural como parte elemental
para la obtencion de los permisos de exploracion, explotacion produccion y
comercializacion. Sin embargo, se observa que los informes de evaluacion de impacto
ambiental tratan este componente como parte de un requisito o informacién secundaria, los
mecanismos de consulta pablica son limitados y poco participativos por falta de
informacion a los actores sociales involucrados (Herrera 2006). Por otra parte, los estudios
de evaluacion de impacto, no presentan una guia en cuanto a formato y exigencias, lo que
en muchos casos hace que se presenten contradicciones, 1o que sugiere que las normativas
no son cumplidas a cabalidad (Espinoza 2007). Es por ello, que se requiere que exista un
control en el seguimiento de las medidas ambientales dispuestas en los estudios, que
afectan el componente social y el entorno (Espinoza 2007).

En el contexto internacional se viene desarrollando la norma 1SO 26000, con un enfoque
holistico en siete materias fundamentales en interdependencia, entre sus componentes: la
gobernanza de la organizacion, los derechos humanos, practicas laborales, medio ambiente,
practicas justas de operacidn, asuntos de consumidores participacion activa y desarrollo de
la comunidad. Contiene una guia de responsabilidad social voluntaria que no son requisitos,
pero que pudieran ser implementadas en los estudios de evaluacion de impactos
ambientales para contribuir a las buenas practicas ambientales en los proyectos de
explotacion hidrocarburiferas (ISO 26000 2010).

En resumen, la region de la Amazonia ecuatoriana, es un territorio muy fragil y
megadiverso en recursos, en donde la implementacion de proyectos hidrocarburiferos

tienen un nivel de impacto que afecta no solo a los recursos naturales sino que generan
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fuerte conflictividad entre esta actividad contaminante y las comunidades indigenas
presentes en la Amazonia, de esta situacion se derivan los impactos socio-ambientales, que
da lugar al desarrollo de la problemética que es muy compleja, dada por la lucha de

intereses, por los recursos naturales y por el espacio (Becerra, Paichard e Maurice 2013).

La actividad de extraccion petrolifera en cualquiera de sus fases sea exploracion,
explotacion, produccion y comercializacion, es considerada como una de las causas de
generacion de conflictos por la afectacion contaminante que ejerce sobre ambiente, es por
ello, que surge la necesidad del Estado de controlar dicha actividad y establece el marco
regulatorio para la otorgacion de permisos y con ello la EIA, en donde se incluye la
caracterizacion de los componentes biofisicos y socio-cultural. La inclusion del
componente social en la evaluacion de impacto permite integrar sistematicamente la
dimensidn social reconociendo tanto los efectos positivos como negativos de la

implementacién de un proyecto (BID 2018).

La caracterizacion del componente social en la EIA busca que exista la participacion y el
debate, creando los espacios para que se promueva la discusion grupal en relacién al futuro
de las comunidades, cuando se desarrolla la caracterizacion de este componente con sus
indicadores, del cual se desprende la magnitud y valoracion de los impactos, que en mucho
de los caso se analizan en forma matricial, dando lugar a las medidas ambientales de
mitigacion, correccion y/o compensacion de acuerdo al caso (Esteves, Franks y Vanclay
2011). A partir de esta caracterizacion contenida en la EIA del componente social se
establecera la comparacion con los principios de las buenas préacticas, integrando el analisis
del componente social en los estudios de impacto ambiental de proyectos de extraccion
petrolifera.

De alli que en el presente trabajo se plantea la siguiente pregunta de investigacion:
¢Como se integra el analisis del componente social en los estudios de impacto ambiental de
proyectos de extraccion petrolifera durante el periodo 2013-2018 desde la perspectiva de

las buenas préacticas orientadas al componente social?
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Objetivos de la investigacion
Objetivo General

Evaluar criticamente la préctica de los Estudios de Impacto Ambiental,
especialmente su componente social, en funcion de los principios y guias

internacionales de mejores practicas ambientales.
Obijetivos Especificos

e Examinar el proceso de recoleccion de datos, la metodologia utilizada, las premisas
conceptuales sobre los impactos sociales presentados en EslA de petroleo del
Ecuador.

e Contrastar la informacion presentada en los EsIA de petréleo del Ecuador en
relacién con las guias y principios internacionales vinculados a las mejores
practicas.

e Analizar las relaciones entre la elaboracién de EslA de petréleo y las guias de

mejores practicas.
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Capitulo 1. Perspectivas de desarrollo y gestion ambiental
1.1. Desarrollo y Ambiente

Las civilizaciones se han desarrollado con base al consumo de los recursos naturales que
han estado a su disposicion en las distintas partes del mundo. Desde los inicios de la
humanidad, los seres humanos han utilizado la tierra para la produccion de alimentos, la
piel de los animales para la vestimenta y los materiales como la madera y los minerales
para la proteccion y seguridad de si mismos (Ifiigo-Fernandez 2012). En el siglo XIX se
produjo la Revolucion Industrial y este proceso social aceler6 la problematica ambiental
por el uso intensivo de recursos de la naturaleza.

Entre los motivos que pueden citarse para explicar la crisis ambiental desatada por el
desarrollo e intensificacion de actividades industriales estan la concentracion de personas
en ciudades, el incremento de patrones de consumo de todo tipo de mercancias y la
creciente necesidad de fuentes de energia para sostener los nuevos patrones de vida y de
produccion de la sociedad contemporanea (Van Hoof, Monroy y Saer 2008). En este
sentido, es importante comprender que desde los inicios de la humanidad se han utilizado
los recursos naturales para el consumo y subsistencia de los seres humanos, pero lo que ha
cambiado progresivamente es la intensidad de uso de estos recursos finitos para satisfacer
necesidades y expectativas sociales que, cada vez mas, aparentan ser infinitas.

La nocion de desarrollo dominante, desde el inicio de la revolucion industrial hasta la
actualidad, ha estado intimamente ligada al ideal de crecimiento e intensificacion de
actividades industriales, junto con el crecimiento de patrones de consumo. Asi, la visién
sobre el desarrollo promueve mejorar la calidad de vida de las personas, pero desde la
concentracion poblacional en zonas urbanas, la intensificacion de acceso a bienes y
servicios via mercado, lo que conlleva a cambios de uso del suelo, generando una pérdida
de terrenos de uso agricola para uso urbano, que implicitamente genera una pérdida de la
vegetacion y los ecosistemas (Altieri y Nicholls 2000).

Esta nocion de desarrollo del siglo XX dejé muestras de maltiples impactos en el ambiente,
a raiz del desarrollo industrial, no s6lo en el ambiente sino en la salud de las poblaciones.
Por ejemplo, en Japdn a raiz de la construccion de un gran complejo petroguimico a
mediados de la década de 1950, se desarroll6 el asma epidémica en la ciudad de Yokkaichi

(Suarez-Tamayo y Molina-Esquivel 2014). Puede afirmarse que el desarrollo, cuando
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determinado por el crecimiento econdmico, lleva consigo un deterioro de los recursos
naturales y compromete el acceso a esos recursos para las generaciones futuras.

Frente a este escenario de degradacién ambiental existen dos hitos importantes que
consiguieron que la comunidad cientifica, econdmica y la sociedad en general consigan
mirar, de forma critica, las consecuencias de la forma de desarrollo anclada al crecimiento
economico: El informe Brundland y el informe Meadows.

El informe de Brundlant o ‘Nuestro futuro comin’, tuvo un enfoque visionario que se
adelanto al futuro y auin se mantiene vigente. En este informe se propuso que deberia haber
un cambio de los paradigmas economicos, sociales y medio ambientales e ir en tendencia
hacia lo sustentable para este siglo. En el entendido de que el desarrollo depende
esencialmente de la disponibilidad de energia y que ésta es indispensable para la
supervivencia de la especie humana, su aprovechamiento deberia ser realizado de forma
armonica con el ambiente. Para esto se plantea revertir los problemas ambientales y buscar
formas de energias menos intensivas sobre la naturaleza. Los principales objetivos de este
informe son: 1) propiciar el crecimiento econémico para minimizar la pobreza de los paises
y 2) tomar decisiones considerando la importancia de la valoracién econémica de bienes

ambientales.

El informe Brundtland es el primer documento internacional que abordé el concepto de
desarrollo sostenible, el cual considera que se deben satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer los recursos de las generaciones futuras, es decir
que los recursos se utilicen de manera racional, con la adopcién de energias mas limpias. Es
evidente que se ha mantenido el petréleo como fuente de energia, el cual sigue siendo la
prioritario como politica energética internacional (ONU 1987).

El informe de Meadows fue realizado en 1972 y este informe es conocido también como
‘los limites del crecimiento’. Pone de manifiesto que existen limites biofisicos en el
crecimiento de los sistemas socioecondmicos. Este informe se realizo a partir de un
programa de simulacion de informatica world3 donde las variables son el crecimiento
poblacional, econdémico y el incremento de la huella ecolégica humana en funcion del
tiempo. En este informe se alert6 que, de continuar el crecimiento exponencial de la

poblacién mundial, los alimentos, la contaminacién y la explotacion de los recursos, la
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industrializacion, se alcanzaran los limites absolutos dejando sin alternativas a las

generaciones futuras (Meadows, Meadows y Randers 1972).

Estos informes y las pruebas irrefutables de la degradacion ambiental generada por la
nocion de desarrollo sustentada en el crecimiento econémico han generado preocupaciones
en diversos sectores de gobernanza internacional. Un ejemplo de ello son las Conferencias
de las Partes (COPs) y las Cumbres de la Tierra, coordinadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), que buscan acuerdos politicos de alto nivel para la transformacion
de la matriz de produccion y de uso intensivo de los recursos naturales. En estas reuniones
se menciona la importancia de adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos en el mundo.

En el afio 1972 se realiz6 la Cumbre de la Tierra en Estocolmo, donde los objetivos sociales
se enfocaban hacia la planificacion de los asentamientos humanos, con el fin de evitar
afectacion sobre el medio y asi poder obtener los maximos beneficios sociales, econémicos
y ambientales, con especial atencion al sector de poblacién menos privilegiado. Luego en la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, los objetivos sociales fueron la
conservacion y gestion de los recursos con el fortalecimiento de los grupos sociales, para
afrontar la crisis ambiental y asi minimizar los dafios ambientales. Posteriormente, en la
Cumbre de la Tierra de Johannesburgo, que se realiz6 en el 2002, los objetivos planteados
fueron el desarrollo social y econémico, como requisitos fundamentales, el medio ambiente
fue considerado en funcidn de posibilitar un tipo de desarrollo sostenible. A partir de aqui
se establece la posibilidad de que el desarrollo sostenible podria entenderse como la
concordancia entre los procesos y los objetivos del crecimiento social, ecoldgicos y
econdmicos que direccionan el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones en el
contexto social (Sharachchandra 1991).

En cada una de estas cumbres de la tierra se ha establecido que los seres humanos tienen el
derecho a la vida productiva y saludable en sinergia con la naturaleza, también se promueve
la participacion efectiva de las comunidades.

A partir de los esfuerzos internacionales de discusidn sobre los problemas ambientales
asociados con el modelo de desarrollo predominante y la necesidad de pensar el desarrollo
de forma sostenible, los demas niveles de gobernanza también se han alineado con este

objetivo. Asi la gestion ambiental lleva implicito la planificacion y la ordenacion territorial,
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el aprovechamiento de los recursos naturales en funcion de los valores ambientales, al
control, prohibicion o correccion de actividades degradantes o contrarias a la conservacion
defensa y mejoramiento de la calidad de vida, educacion ciudadana y fomento de la
iniciativa publica y privada que estimulen la participacion ciudadana ante los problemas
ambientales.

En este orden de ideas, es necesario acotar que el desarrollo humano solo se da en los
ambientes en donde las personas puedan expandir sus potencialidades, tengan acceso a
recursos que les permitan llevar una vida digna, tengan responsabilidad y participacion en
las actividades que afecten a su comunidad (Castro-Alfaro 2018). Por lo tanto, en cuanto a
la gestion ambiental y al desarrollo, la relacion esté en la sostenibilidad de la vida que
‘progresa’ y en balance del consumo de los recursos naturales de los cuales se dispone, sin

comprometer los recursos para las generaciones futuras.

1.2. La gestion ambiental del desarrollo

En el contexto de la propuesta sobre desarrollo sostenible surge la nocion de gestion
ambiental, como su nombre lo indica son las practicas en torno al tratamiento ambiental y a
la administracion de los efectos que causan las actividades humanas en el mismo. También,
se elabora a través de un conjunto de politicas y actividades que las empresas desarrollan
con la finalidad de proteger y conservar los elementos que conforman el sistema ambiental,
mitigando y previniendo problemas de caracter ambiental (Gonzalez-Ordofiez 2017). De
forma complementaria, se entiende a la gestion ambiental como un programa de trabajo
previamente disefiado, que respeta una ley y norma, cuya finalidad es conseguir un objetivo
ambiental predeterminado (Araque-Arellano et al. 2018). En todas estas visiones sobre la
gestién ambiental se expresa la necesidad de controlar o disminuir el deterioro ambiental a
través de una gobernanza ambiental.

El conocimiento y la aplicacion de la gestion ambiental pretende generar un rapido
desarrollo de la sociedad, de forma ambientalmente sustentable, y es una linea a seguir para
cambiar el paradigma de desarrollo actual, el cual es medido y evaluado, principalmente, en
términos de crecimiento econdmico sin tomar en cuenta el deterioro ambiental (Vega-Mora

2013). Entonces, la gestion ambiental permite cuestionar lo que se conoce como progreso,
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debido a que dentro de sus practicas se pueden medir los impactos ambientales que tienen
las industrias e intentar reducirlos o erradicarlos, en el mejor de los casos.

La gestion ambiental del desarrollo es el conjunto de actividades que se realizan con el fin
de ordenar y optimizar la utilizacion de los recursos naturales e implica un proceso donde
intervienen un conjunto de actores de diversos sectores, formales e informales, publicos y
privados que implementan mecanismos de desarrollo de manera priorizada. Dentro de la
gestion ambiental esté incluido también el componente social para que, en teoria, el uso de
recursos naturales reconozca y garantice que las actividades no vulneren derechos o0 acceso
vital de las poblaciones a los recursos naturales, de manera que se pueda mantener o
incrementar la calidad de vida de esas poblaciones, utilizando los recursos de los
ecosistemas de manera eficiente (Espinoza 2007).

La importancia de la gestién ambiental, entonces, esta en lograr confeccionar un conjunto
de acciones que armonicen el desarrollo econémico, social y ambiental; que proporcionen
un modelo con aspectos y acciones claves que puedan ser desarrollados y evaluados para
que se minimicen los impactos negativos al entorno donde se realicen las actividades de
extraccion y/o uso de recursos naturales. Una de las herramientas que es utilizada para la
instrumentalizacion de la gestion ambiental y que es reconocida internacionalmente por las
normativas ambientales por contribuir al monitoreo de las acciones de gestion ambiental es

la Evaluacion de Impacto Ambiental.

1.3. Evaluacion del impacto ambiental (EIA)

La Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA) es uno es uno de los principios del derecho
ambiental internacional reconocido en la cumbre de Rio de Janeiro 1992 y esta presente en
casi todos los ordenamientos juridicos en diferentes paises del mundo. Es por ello, que se
hace necesario establecer su concepto y determinar la importancia de este instrumento en la
incorporacion de las variables ambientales y sociales para la implementacion de proyectos
que definen politicas economicas y ambientales de los paises.

La institucionalidad de la evaluacion del impacto ambiental tiene su inicio en la Ley de
Politica Ambiental Nacional de Estados Unidos de 1969 (NEPA). El arranque de esa ley
fue el reconocimiento de que se producian problemas ambientales significativos, a fines de

la década de 1960, como resultado de acciones del propio gobierno. La atribucion de NEPA
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no se ha restringido a los Estados Unidos, por el contrario, a principios de la década de

1990, mas de 40 paises tenian programas de EIA.

La clave de la NEPA fue anticiparse al impacto que se podia producir, por el proceso de
cambio en la forma de concebir la planificacion de los proyectos, las consecuencias del
desarrollo (distintas de las econdmicas), elementos que nunca antes se habian considerado
(Burdge 2003). Algunos paises incluyeron un lenguaje ambiental similar y otros
estructuraron adaptaciones para los requisitos de las declaraciones de impacto ambiental.

Algunas experiencias internacionales han puesto en evidencia las debilidades de las EIA 'y
han marcado un precedente, utilizando los propios EIA como evidencias en juicios, donde
confrontan las opiniones de los expertos y exponen apreciaciones diversas sobre la
informacion presentada en las EIA, probandose que en su contenido tienen debilidades,
ambigiedades, datos erréneos, entre otros, y quedando de manifiesto la aprobacién
irregular por parte de los organismos gubernamentales de los estudios de evaluacién de

impacto ambiental con baja calidad (Aguilar y Hirsch 2016).

En este sentido, las EIA no conllevan al desarrollo sostenible en si mismas, pero permiten
orientar, prevenir los impactos que involucran el componente social y ambiental, permite
tomar decisiones mas cercanas a la realidad y son un instrumento que, si es concebido a
cabalidad en sus componentes y aplicacion, ayudaria en gran parte al desarrollo sostenible

de las regiones, sin dejar de aprovechar los recursos naturales.

En el desarrollo conceptual y en sentido amplio la EIA es la herramienta de gestion
ambiental vinculada con la planificacion de proyectos, programas y politicas (PPP) mas
extendida a nivel mundial (Morgan 2012). De hecho, algunos autores la consideran un
principio en el derecho ambiental internacional al estar institucionalizada en casi todos los

ordenamientos juridicos ambientales de los paises.

La EIA consiste en un procedimiento juridico-administrativo que tiene por objetivo la
identificacion, prediccion e interpretacion de los impactos ambientales, que un proyecto o
actividad produciria en caso de ser ejecutado. Asi también deben ser incorporados la
prevencion, correccion y valoracion de esos impactos, todo ello con el fin de ser aceptado,
modificado o rechazado por parte de las distintas Administraciones Publicas (Conesa

1993). También es conceptualizado como un instrumento de gestién para la aplicacion de
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las politicas ambientales (estatales, empresariales, personales) o para incorporar la variable
ambiental en el proceso de la toma de decisiones, tanto en el ambito de un proyecto
especifico, como para planes nacionales de desarrollo, pasando por planes regionales,

sectoriales y programas de actividades relativos a la salud (Weitzenfeld 1996).

Otros autores identifican la EIA como el procedimiento técnico juridico-administrativo,
empleado para la toma de decisiones relacionadas con actividades con repercusion sobre el
medio ambiente, regulado por la legislacién vigente (Ortega y Rodriguez 1997). El debate
que se genera entre estos autores coincide en que la EIA es un instrumento de gestion
ambiental aplicada a las actividades econdémicas que se desarrollaran en un espacio

determinado que inciden en la toma decisiones y que predicen posibles impactos.

En los afios 2000 se siguen incorporando acciones dentro de los EIA. Entre esas acciones,
se definen los EIA como un analisis sistematico, reproducible e interdisciplinario de los
impactos potenciales, tanto de la accidn propuesta, como de sus alternativas, en los
atributos fisicos, bioldgicos, culturales y socioecondémicos de un area geografica en
particular (Espinoza 2002). Es también un proceso de analisis para identificar relaciones
causa-efecto, predecir cuantitativamente cualitativamente, valorar, interpretar y prevenir el
impacto ambiental de una accion o acciones provenientes de la ejecucion de un proyecto,

en el caso en que éste se ejecute (Dellavedova 2011).

Segun otras definiciones, la evaluacion de impacto ambiental es la caracterizacion de una
accion o actividad que provoca una alteracion favorable o desfavorable, al medio ambiente
0 alguno de sus componentes. Esta accion puede provenir de un proyecto de obra, un
programa, un plan, una ley o cualquier otra accion administrativa con implicancias
ambientales (Dellavedova 2011). La EIA, es el estudio encaminado a identificar e
interpretar, asi como a prevenir, las consecuencias o los efectos que acciones o proyectos
determinados pueden causar a la salud y bienestar humanos y al entorno, o sea, a los
ecosistemas en que el hombre vive y de los cuales depende (SEGOB MEXICO 2015).
Estas conceptualizaciones son importantes porque dan lugar a los procesos y la
sistematizacion, es decir, existe un comportamiento de los atributos fisicos, biologicos,

culturales y socioecondémicos que pueden cambiar en tiempo y espacio, pudiéndose efectuar
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seguimiento y establecer comparaciones antes de la implementacion del proyecto e

inclusive con otros proyectos similares ademas de contrastarlos con las buenas practicas.

Las EIA se desarrolla en diferentes fases, en lineas generales pueden ser: 1) la descripcion
del proyecto, que es en donde se exponen los componentes del medio fisico, biolégicos y
socio-economicas presentes en el area donde se implementara el proyecto; 2) determinacion
del area de influencia directa e indirecta del mismo; 3) descripcion del marco legal o las
leyes y regulaciones pertinentes; 4) la determinacion de los impactos presentes, las medidas
ambientales a ser aplicadas, la participacion publica con los actores claves o grupos de
interés; y 5) el plan de manejo ambiental y el cronograma de ejecucion (Cohen y Franco
1992). En cuanto a la participacion publica, las guias de mejores practicas de la EIA,
dictan que se deben incluir a los actores claves o grupos de interés donde se es necesario
asumir compromisos en las diversas fases de la ejecucion del proyecto, a través, de

reuniones informativas, audiencias.

Una de las debilidades de la ejecucion de estas buenas practicas ambientales, sobre
participacién ciudadana, es que en este proceso no existen reglas definidas para la
participacion publica, es decir, de acuerdo al tipo de proyecto, a las comunidades afectadas,
puede variar el nivel y los mecanismos de participacion publica, aun dentro del mismo pais,
bajo la misma normativa ambiental (Cohen y Franco 1992). Sin embargo, no puede
desconocerse que existe una evolucion de los conceptos de la EIA, en donde el componente
social, progresivamente, ha tomado mayor importancia, pero todavia falta incrementar su

protagonismo.

Esta evolucion del concepto de la EIA responde al contexto normativo y a las propias
necesidades de gestion de las empresas. Las EIA comenzaron como la evaluacion de un
parametro ambiental y han evolucionado hasta la integracion de los componentes
biofisicos, geoldgicos y sociales presentes en el area donde se implementara el proyecto.
Esto permite que las EIA tengan la posibilidad de conformarse como herramientas
estructuradas, organizadas y predictivas y que deben ser socializadas con los actores
sociales involucrados, para tener un panorama amplio de las condiciones en las que se

implementara el proyecto y poder tomar decisiones informadas.
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Para cumplir con estos objetivos, la documentacion resultante de la EIA debe ser facilmente
interpretada por la comunidad en todo su conjunto: poblacion, autoridades de aplicacion,
para que los planes y programas propuestos, a partir de la EIA, sean facilmente aplicables y
aproximen a las empresas a las buenas practicas ambientales. Este proceso tiene sus
debilidades porque no es facil realizar la integracion del componente social y sus diferentes
perspectivas o puntos de vista, en torno a los cambios que pueden ser producidos por la

implementacién de proyectos.

1.3.1. Importancia de la EIA en la Buenas Précticas

Un principio bien establecido de las buenas practicas de la EIA es que debe proporcionarse
seguimiento a los proyectos que tienen potenciales impactos ambientales. Esta necesidad
surge basada en los resultados y discusiones de los talleres realizados en la Conferencia
Internacional para la Evaluacion de Impacto (CIAIA) entre 1999 y 2005. La razon
fundamental por la que deben hacerse seguimientos es para minimizar las consecuencias
negativas del desarrollo de proyectos con impactos ambientales y maximizar las
consecuencias positivas y de mitigacion de impactos. La EIA pierde su valor al dejar de
hacerle el seguimiento, ya que se desconocen las consecuencias de la planificacion y de la
toma de decisiones de la EIA acciones que pueden salvaguardar la proteccion ambiental.
(Marshall et al. 2005).

En la normativa ambiental, generalmente, el proponente del proyecto es el encargado de
realizar las acciones de seguimiento y monitoreo, a través de su plan de manejo ambiental.
Debe ser responsable de las acciones para evitar impactos y de la mitigacion de las
actividades adversas. Ademas, el proponente del proyecto debe garantizar el intercambio de
experiencias locales, fomentar la confianza de todas las partes involucradas en la gestion
del proyecto. No hay férmulas Unicas, en el componente social, para llevar a cabo un
seguimiento de EIA. Esto debe estar hecho a la medida de las normativas legales, se deben
considerar los efectos acumulativos del impacto y la sostenibilidad, ademas de las
condiciones sociales locales del lugar de implementacion del proyecto (Marshall et al.
2005).
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En términos generales, el seguimiento de las EIA debe tener una division clara de roles,
tareas y responsabilidades, deben establecerse una serie de pasos que describen las tareas y
responsabilidades entre las partes, cada quien debe desemperiar su tarea de manera
competente y debe estar dirigido por objetivos orientados a metas para que sea eficaz en el
seguimiento (Marshall et al. 2005). El seguimiento de la EIA debe ser riguroso y reflejar la

aplicacion de las mejores practicas.

La aplicacion de buenas précticas se establece y garantiza a través de la aplicacion de
metodologias o enfoques bien definidos para el seguimiento, evaluacion, gestién y
comunicacion de los resultados del proceso de seguimiento. Tales acciones deben producir
informacion Gtil y resultados que puedan medirse facilmente y evaluarse sin ambigiiedades
y con criterios claros. Debe mantenerse el seguimiento durante la vida de la actividad hasta
la fase de desmantelamiento. El seguimiento debe realizarse segun los estandares de las
buenas practicas y debe garantizar que se tomen medidas efectivas cuando sea necesario
(Marshall et al. 2005). Por lo tanto, existe la necesidad de realizar las buenas practicas para
minimizar los impactos que modifiquen o alteren el espacio donde se implementara el
proyecto. En algunos paises como Peru se establece que la empresa promotora del proyecto
debe presentar un plan basado en buenas practicas antes de iniciar la fase exploratoria, es

decir desde la firma del contrato para otorgar la concesion (Powers 2015).

Las buenas practicas son estandares internacionales que generan manuales de como
implementar y desarrollar correctamente las EIA, teniendo en cuenta relaciones de poder y
deficiencias operativas gque existen en los paises. Las EIA no son una herramienta
netamente técnica, sino que se hace necesario implementar las buenas précticas orientada a
consulta de grupos sociales para la identificacion de los impactos potenciales en cualquier
fase de ejecucion de un proyecto. Los grupos sociales de interés, por ejemplo, pueden
aportar informacion valiosa sobre la biodiversidad, asi como conocimientos ancestrales del
territorio, que aportan un valor importante en la determinacion de los impactos (Hardner et
al. 2015).

La importancia de integrar las metodologias y criterios de buenas practicas dentro de las
EIA y lograr su sistematizacion es que la experiencia puede ser documentada y compartida,

porque en este caso la accién o actividad ha sido analizada y registrada, por lo tanto, puede
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ser puesta en practica en un nuevo proyecto, manteniendo las particularidades del nuevo
lugar. Al no sistematizarse la aplicacion y desarrollo de las EIA los procesos pasan
inadvertidos, no se logran adaptar a los cambios, se crea un conflicto para integrar
informacién y se manifiesta una desviacion de los esfuerzos. Una Buena Préctica se
demuestra que funciona bien cuando genera resultados 6ptimos y puede recomendarse

como un modelo (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 2015).

1.4. La evaluacion Ambiental y el impacto social

Desde una perspectiva estatal y empresarial es de gran importancia el desarrollo econémico
a través de la explotacion de los recursos naturales presentes en una region determinada. En
este sentido, las EIA juegan un papel fundamental para evitar o mitigar los posibles
impactos ambientales decurrentes de estas actividades economicas. En el caso de
actividades extractivistas la funcion de las EIA es todavia mas importante, ya que auxilian a
realizar valoraciones sobre la magnitud de los impactos y a definir que poblaciones,
humanas y no humanas, pueden ser afectadas por las acciones del proyecto.

En la mayoria de los casos de proyectos extractivistas, entre ellos los proyectos petroleros,
el componente social siempre es severamente afectado por el proceso de desarrollo
econdmico industrial porque en general estas personas, comunidades o pueblos que
integran este componente, se localizan precisamente donde estan presente los recursos
naturales, que los utilizan para su subsistencia. Asi, los mecanismos de participacion social
estan fuertemente relacionados a la recoleccion de denuncias, peticiones, solicitudes de
medidas cautelares, visitas de trabajo, entre otras, que han sido expuesta ante la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos, para exigir la proteccion de sus derechos, en el
contexto de actividades extraccion y explotacion hidrocarburiferas (CIDH 2015). Lo
interesante en este punto es que, estas denuncias, también son posibles por la existencia de
estas EIA en donde pueden consultarse y contrastarse los impactos que las comunidades

enfrentan.

En general, la Evaluacién de Impacto Ambiental, podria decirse que se encuentra

estandarizada y contiene una serie de etapas interrelacionada de manera l6gica, engranando
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el aspecto juridico, los elementos biofisicos, sociales y los requerimientos propios del

proyecto (Espinoza 2007), los cuales se listan a continuacion:

a) Planificar la EIA por etapa da idea del proyecto

b) Utilizar la informacion de los recursos técnicos disponibles

c) Utilizar la experiencia relevante y experto locales

d) Enfatizar en las cuestiones ambientales claves

e) Asumir la responsabilidad por el tema ambiental

f) Preparar los TDR y contratar la EIA

g) Revisar el trabajo en momentos claves

h) Destinar el tiempo y los recursos para el seguimiento y las auditorias ambientales
1) Implementar las medidas ambientales

j) Realizar el seguimiento y supervision

k) Obtener los productos ambientales dentro de los plazos del proyecto

I) Incluir habilidades ambientales en el equipo del proyecto

m) Contactar con anticipacion las partes interesadas y afectadas

n) Garantizar que las medidas ambientales sean incluidas en los costos del proyecto
0) Incluir medidas ambientales en todas las acciones licitaciones y contratos con

terceros.

Todos estos elementos tienen su importancia, sin embargo, ‘Revisar el trabajo en momentos
claves’ y ‘Realizar el seguimiento y supervision’ constituyen el Plan de Monitoreo
Ambiental, ‘implementar las medidas ambientales’ componen el apartado de las medidas
ambientales luego de la determinacion de los impactos, ‘Contactar con anticipacion las
partes interesadas y afectadas‘ forma parte de la caracterizacién del componente social y
‘Garantizar que las medidas ambientales sean incluidas en los costos del proyecto’ en cierta
forma se relaciona con las medidas compensatorias. La presencia de estas etapas de la EIA,
en cada uno de los proyectos, como el caso de proyectos petroleros, hace posible establecer

la comparacion con los principios de buenas practicas ambientales.

Al analizar las EIA junto con los principios de buenas practicas ambientales se hace
manifiesto que es necesario contar con un marco normativo sélido y eficaz donde se

respeten la participacion social por parte de quienes realizan actividades industriales y de
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quienes viven las consecuencias de estas actividades. Es decir, que el impacto social es
inminente en la ejecucion de proyectos industriales, como el caso de proyectos
hidrocarburiferos, y la obligacion del Estado, en general, es garantizar los derechos a la
participacion publica en la toma de decisiones sobre las actividades que puedan dafar la
calidad de vida de quienes habitan en las areas afectadas; también debe garantizar el
derecho de acceso de la informacion, referente a los proyectos, que incluye la identificacion
previa del mismo; y finalmente, garantizar el seguimiento adecuado de los impactos que se
generan en las poblaciones, tanto antes de la autorizacion, como después que se otorguen

los permisos, asi como durante la implementacion del proyecto.

Lastimosamente, en Ecuador y otros paises del mundo, esos elementos no son garantizados
por el Estado. Y la obligacién de fiscalizar y supervisar las actividades industriales que
puedan vulnerar derechos de pueblos y comunidades es negligenciado (CIDH 2015). Este
comportamiento repetitivo de violacion a los derechos humanos se replica en casi todos los
proyectos de actividades hidrocarburiferas que se desarrollan en el Ecuador, donde
prevalecen los intereses del Estado. Es por ello, cuando no se recogen las principales
preocupaciones en torno a potenciales impactos de los habitantes locales se presentan
fuertes conflictos sociales, teniendo repercusiones drasticas, que incluyen el impedimento
del desarrollo de los proyectos, con paralizaciones preventivas, ataques a los lideres
comunitarios, por citar algunos, todos estos factores influyen sobre los actores y actividades

del proyecto.

El caso de las actividades industriales de explotacion petrolera en Ecuador son
particularmente sensibles y conflictivas ya que los yacimientos se ubican en zonas fragiles,
desde el punto de vista de biodiversidad en la Amazonia ecuatoriana, ademas son territorios
ancestrales de los pueblos indigenas, por esta razon que se han tenido que establecer
acuerdos entre la industria, los gobiernos y las comunidades, propiciando la inclusion de
todos los actores, para el establecimiento de buenas practicas ambientales y efectuar la
explotacion petrolera en territorios indigenas, cuyo fin es llegar al desarrollo sostenible,
desde el punto de vista energético minimizando los impactos al ambiente, integrando asi la
tecnologia sofisticada para la explotacién con el respeto que merecen los pueblos

ancestrales de la amazonia ecuatoriana (De La Cruz 2006).
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Capitulo 2. La EIA en el Ecuador
2.1. Evolucion de la EIA en Ecuador

El proceso de institucionalizacion de las EIA para América Latina, inicialmente, obedecio a
las exigencias de los organismos que otorgaban créditos internacionales. Este requerimiento
hizo que las EIA tuvieran relevancia con un enfoque de formulacién y evaluacion de
proyectos (Altomonte y Sanchez 2016). Luego de la Conferencia de Rio de Janeiro se
reconocieron las complejas relaciones entre el crecimiento econémico y el medio ambiente
hasta la Cumbre de la Tierra, muchos paises ratificaron los convenios, de alli se generaron
las legislaciones de los paises para el aprovechamiento racional y monitoreado de los

recursos.

Las EIA son catalogadas internacionalmente como un disefio de gestién ambiental que debe
enfrentar retos de toda indole como mejoras en las practicas ambientales, resolucion de
conflictos socioambientales, preservacion del medio ambiente y sus recursos (que cada vez
estan mas codiciados), para implementar mejoras en la calidad de vida de las generaciones
presentes y futuras (Del Cioppo y Bello 2018).

El marco regulatorio ecuatoriano, con relacion a hidrocarburos, se generé a partir de los
afios de 1970 y ha sido revisado y actualizado a las realidades que ocurren en los campos
petroleros y cada vez pretenden ser mas rigurosas para la preservacion ambiental. En la
tabla a continuacién se muestra el marco legal actual para las EIA de actividades

hidrocarburiferas.

Tabla 0.1 Marco legal vigente, en Ecuador, para actividades hidrocarburiferas

Marco Legal Fecha Relacion a los Estudios de Impacto

Ley de Hidrocarburos Decreto Supremo N° Se encargara de realizar los estudios de
2967. Registro Oficial N° | impacto ambiental y los planes de manejo
711 del 15 de noviembre |con las aprobaciones de los 6rganos

de 1978 competentes deberan prevenir controlar
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Marco Legal

Fecha

Relacion a los Estudios de Impacto

restaurar y compensar las areas donde

establezcan sus actividades.

Ley Forestal de
Conservacion de Areas
Naturales y Vida

Silvestre

R.O 436 Ferrero de 1983

De manera sucinta establece que debe
tenerse la decretoria de Estudio o Plan de
Manejo Ambiental en relacion de la

produccién y aprovechamiento forestal.

Instructivo para la
Preparacion de informes
y Estudios de Impacto

Acuerdo Ministerial N°
764 R:0: 330 de
diciembre de 1985.

Elaboracion de Estudios de Evaluacién de
Impactos para la totalidad de proyectos que

alteran al medio ambiente.

Ambiental
Ley de Gestion Codificacion 19, Registro | Aprovechamiento de recursos en areas
Ambiental Oficial Suplemento N° naturales protegidas se realizara un estudio

418 del 10 de septiembre
de 2004.

de Factibilidad econémica y evaluacién de
impactos ambientales.

CAPITULO Il de la Evaluacion del impacto
ambiental y del Control Ambiental. La
evaluacion de impacto ambiental
comprendera la estimacion causada a la
poblacién humana, la biodiversidad suelo,
el aire, el agua, el paisaje y la estructura en
funcidn de los ecosistemas presentes en el

area previsiblemente afectada.

Ley de Prevencion de la
Contaminacion
Ambiental y sus

Reglamentos

Codificacion 20, Registro
Oficial Suplemento 418,
fecha 10 de septiembre
de 2004

La persona natural o juridica, pablica o
privada interesadas en realizar proyectos
industriales que puedan alterar los sistemas
ecoldgicos o produzcan contaminacion del
aire deberén presentar el EIA y las medidas
de control que se deban aplicar a los

Ministerios de Salud y del Ambiente.
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Marco Legal

Fecha

Relacion a los Estudios de Impacto

Reglamento sustitutivo
al Reglamento
Ambiental para
Operaciones
Hidrocarburiferas en el

Ecuador

Acuerdo Ministerial
N.100-A Registro Oficial
174 de 01 de abril de
2020

Todo lo concerniente a los EIA 'y su
reglamentacidn, desarrollo del contenido en
el aspecto fisico-natural, medio biolégico y
social, asimismo el plan de manejo y

monitoreo.

Reglamento A La Ley
De Gestion Ambiental
Para La Prevencion Y El
Control De La
Contaminacion
Ambiental

Acuerdo Ministerial
N.006 suscrito 18 de
febrero de 2014

El estudio de impacto ambiental debe ser
presentado por cualquier persona natural o
juridica, publica o privada, para la
realizacion de una obra actividades o
proyecto que pueda causar contaminacion,
incluird un Plan de Manejo Ambiental de
acuerdo a lo establecido en le Sistema
Unico de Manejo Ambiental (SUMA) y
debe ajustarse a la Calidad Ambiental y sus

normas técnicas.

Texto unificado de
legislacion secundaria
del Medio Ambiente del
libro VI

Decreto Ejecutivo N°
3516. Registro Oficial
Suplemento N°2 del 31
de marzo de 2003.
Ultima modificacion
Registro Oficial Edicion
Especial N° 270 del 13
de febrero de 2015

Los EIA son responsabilidad de los
promotores del proyecto ajustado al marco

legal ambiental.
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Marco Legal Fecha Relacion a los Estudios de Impacto

Reglamento al Codigo | Decreto Ejecutivo 752 Definir los planes, programas y proyectos
Organico del Ambiente | Registro Oficial para implementar medidas de conservacion,
Suplemento 507 de 12- | restauracidn, uso y aprovechamiento
jun.-2019 sostenible del patrimonio natural, asi como
medidas de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, con indicadores de
seguimiento y evaluacion, en concordancia

con la normativa aplicable.

Elaborado por la autora.

En la tabla expuesta, se percibe como la evaluacion de impacto ambiental ha cobrado
relevancia en la normativa ambiental del Ecuador, referida a actividades hidrocarburiferas.
Inicia con la publicacion de La Ley de Hidrocarburos en el 1978, donde se menciona de
manera sucinta la realizacion de los estudios de impacto ambiental y los planes de manejo
con las aprobaciones de los 6rganos competentes, que deben prevenir, controlar, restaurar y
compensar las areas donde establezcan sus actividades, asimismo la Ley Forestal de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre en 1983. Pero es en el afio 1985 donde se
concreta que la totalidad de los proyectos que alteran al medio ambiente deberan incluir las
evaluaciones ambientales, esto se hace a través Acuerdos Ministeriales (Instructivo para la

Preparacion de informes y Estudios de Impacto Ambiental).

En el afio 2004 con la Ley de Gestion Ambiental se generan capitulos inherentes a la
Evaluacién del impacto ambiental y del Control Ambiental, donde se debe evaluar: la
biodiversidad, suelo, el aire, el agua, el paisaje y la estructura en funcion de los ecosistemas
presentes en el area previsiblemente afectada, ademas incorpora otra variable que es la
evaluacion de la poblacién humana. El marco juridico ecuatoriano con respecto a la EIA se
fortalece, entre los afios 2010 al 2015, y se mantiene estable con el Reglamento sustitutivo
al Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador, el
Reglamento A La Ley De Gestion Ambiental Para La Prevencion Y El Control De La
Contaminacion Ambiental, el Texto unificado de legislacion secundaria del Medio
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Ambiente del libro VI. Todo ello, con la finalidad de preservar y aprovechar racionalmente

los recursos naturales de la nacion.

En 2019 surge la promulgacion del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente donde se

deben definir los planes, programas y proyectos para implementar medidas de

conservacion, restauracion, uso y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural, asi

como medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, con indicadores de

seguimiento y evaluacion, en concordancia con la normativa aplicable.

2.2. Ecuador vy la actividad petrolera en la actualidad

El proceso de explotacion petrolera, en el Ecuador, se ha mantenido desde el final del siglo

XIX'y alo largo de las décadas del siglo XX teniendo modificaciones, altibajos y

momentos de bonanza, con participacion de las empresas del Estado y también el sector

privado. La actividad petrolera en Ecuador inicia en 1878. En la siguiente tabla se visualiza

una descripcion cronoldgica de las actividades hidrocarburiferas hasta 1985.

Tabla 0.2 Cronologia de actividades hidrocarburiferas en el Ecuador

Ao Actividades hidrocarburiferas relevantes

1878 Se otorga la primera concesidn para extraer sustancias bituminosas que se encuentren en el
subsuelo en Santa Elena. En la primera década del siglo XX.

1902 Se concede a Salvatore Viggiani la concesién en el Litoral Ecuatoriano sobre los yacimientos
Carolina, Las Conchas y Santa Paula hasta 1972 cuando caduc6. En 1976 la Corporacién
Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) asumid su explotacion.

1911 Se inicia la explotacion del petréleo en el Ecuador con la perforacion del primer pozo

petrolero (Ancén 1) en la peninsula de Santa Elena. También en este afio se promulgé el

Caodigo de Mineria donde se declara al petréleo y demas sustancias solidas, propiedad estatal.
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Ao Actividades hidrocarburiferas relevantes

1921 Se expide la primera Ley de sobre yacimientos o depdsitos de Hidrocarburo. La primera
concesion fue otorgada en la regidn de oriente a Leonard Exploracién Co., de Nueva York, la
cual obtuvo la concesion de 25 mil kildémetros cuadrados por 50 afios, pero por razones de
pago de las deudas con el Estado, se les cancel6 el contrato a los 16 afios, un afio mas tarde en
el pozo Ancon 4 resulté productivo con 30 barriles diarios en Santa Elena.

1933 Se crea a direccion General de Minas y Petrdleos, adscrita al Ministerio de Obras Publicas.

1937 Se promulga una nueva Ley de Petroleos, que apertura la operacion de compafiias extranjera
de forma ilimitada. En la década de los afios 40.

1941 Se crea La Cautivo la empresa ecuatoriana, que ocupo lugares importantes después de Anglo,
en la peninsula de Santa Elena.

1964 Luego en las décadas de los afios 60 y 70 se realizan actividades importantes en el ambito
petrolero, se le otorga al consorcio Texaco Gulf, por 40 afios con 1,4 millones de hectéareas en
la Amazonia ecuatoriana.

1965 Se le establece un limite y se le reduce la superficie exploracion y explotacion de 500 mil y
250 mil hectareas.

1970 Se necesita transportar el crudo desde la region oriental hasta Balao, Esmeralda, entonces se
comienza a construir el sistema de oleoducto Transecuatoriano (SOTE).

1971 Se promulgan dos leyes La Ley de Hidrocarburo y la Ley Constitutiva de la Corporacion
Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) que entra en Vigencia para el afio en 1972.

1971 Se revisa el contrato y se obliga a de Texaco Gulf devolver 930 mil hectéreas al Estado
ecuatoriano.

1972 En donde inicia la era petrolera en Ecuador y entra en operacién SOTE.

1973 Ecuador ingresa a la Organizacion de paises exportadores de Petrleo (OPEP) que mas tarde

se retira en 1992 y reingresa en 2007.
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Ao Actividades hidrocarburiferas relevantes

1977 La refineria Esmeralda comienza sus operaciones.

1984 La Planta de Gas Shushufindi inicia sus operaciones, en esta época se construyen
instalaciones complementarias para captar gas en los campos petroleros y transportarlo para

su procesamiento en la planta.

1985 Se crea Petroecuador en sustitucién a CEPE.

Fuente: Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador, 2012 (adaptacion)

La economia ecuatoriana se ha visto beneficiada por la explotacion del petroleo desde

1972, desde esta fecha y hasta 1985, se corresponde con el auge petrolero, este periodo se
caracteriza por prevalecer una elevada capacidad de negociacion con los Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en el mercado internacional. EI Estado ecuatoriano
adopta una politica nacionalista con la constitucion de la Corporacion Estatal Petrolera

Ecuatoriana (CEPE) que posteriormente se transformara en Petroecuador.

Durante esta época se renegociaron contratos petroleros que permitieron captar el 80% del
excedente petrolero, el Estado ecuatoriano logro invertir las ganancias petroleras en la
construccidn de infraestructuras, en la industrializacion y desarrollo social (Larrea 2006). A
partir de 1986 y hasta 1991, los precios de la exportacion de petréleo caen draméaticamente,
llegando a vender cada barril en 9 ddlares. Esta crisis tuvo influencia de los Estados Unidos
que logro debilitar el control de precios y mercados de la OPEP.

En este contexto, Ecuador se ve obligado a cambiar la politica petrolera y cambia de
estrategia. Impulsa el crecimiento de la industria hidrocarburifera ampliando la capacidad
de bombeo del oleoducto SOTE y promueve la exploracién con empresas privadas. En
1990, se realizan reformas legales lo cual limita la capacidad de inversion de Petroecuador,
aunado a esto se abulta la deuda externa y la crisis econdmica se agudiza influyendo en una

caida de la inversion social (Larrea 2006).

Para los afios 2000 hasta 2012, se generaron cambios importantes. En 2006 se hacen
reformas a la Ley de Hidrocarburos ecuatoriana: se introduce la clausula que permite la

participacion del Estado con un 50% en las ganancias extraordinarias de las petroleras. En
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2007 se inicia la renegociacion de contratos para cambiar el modelo de contrato para la
participacion en la prestacion de servicios, luego en 2010 al 2011 se firman con tarifa Unica
los contratos con de prestacion de servicios para la exploracion y/o exportaciéon. En 2012 se
firman los contratos de prestacion de servicios especificos con financiamiento para la
optimizacion de la produccion recuperacion de reservas para campos maduros (Asociacion

de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador 2012).

Ecuador ha presentado crecimientos con una media 15.5% de las reservas de petroleo. Para
explicar este crecimiento se usan dos premisas: primero, las reformas del marco regulatorio
en el inicio del nuevo siglo, donde se apuesta por una politica de inversion extranjera;
segundo, un estancamiento de la produccion, que se presenta en los ultimos afios. El
estancamiento de la produccidn petrolera ecuatoriana puede ser interpretado como una
muestra de ineficiencia productiva, por parte de las empresas publicas nacionales, que no
muestran la capacidad de produccion mas alla de la que se ha tenido en los ultimos afios.
Asi, lo que ha cambiado es quien lo extrae, sin embargo, no se visualiza una transformacion

y una politica orientada a incrementar la produccién (Portillo 2015).

En la actualidad, la actividad petrolera es una de las actividades econémicas mas
importantes de Ecuador ya que es la que mayor aporta al producto interno bruto, ha sido el
eje fundamental de la economia porque ha permitido el crecimiento del pais y es una de las
fuentes que genera mayor cantidad de empleo. En los contratos de extraccion petrolera,
establecidos con empresas privadas, se han fortalecido los planes de compensacion social a
maés de 50 comunidades que se ubican en el area de influencia en donde se realizan las
actividades, con proyectos que incrementan la calidad de vida, con la construccion de
centros médicos, académicos e incentivando los emprendimientos econémicos (Péstor
2020).

El petréleo es la principal fuente de exportacion en Ecuador representa el 40% de las
exportaciones generales, con una participacion significativa del PI1B, representando el 9%
en el 2019 (Pastor 2020). La extraccion hidrocarburifera es primordial en la economia
ecuatoriana y del cual dependen las finanzas en las Ultimas tres décadas, siendo la principal
fuente de divisas. Al afio se producen 194 millones de barriles de los cuales se exportan 77

millones de barriles que generan una ganancia de USD 6400 millones de doélares al afio. La
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cadena productiva del petréleo incluye un componente nacional importante, generando
38,122 plazas de empleo, lo que representa el 0,5% del empleo total en el pais. En el
Ecuador 19 empresas privadas operan 27 bloques petroleros, aportando con el 20%, de la
extraccion total, el 80% restante por la operadora estatal Petroamazonas (Pastor 2020).

En cuanto a la ubicacion de la actividad petrolera que inicia en la peninsula de Santa Elena
se encuentra en la porcion Oeste del pais, luego se amplian los horizontes hacia la region
oriental en la Amazonia ecuatoriana, como se conoce en la actualidad, tal y como, se

muestra en la ilustracion, donde se refleja los Bloques Petroleros del Ecuador.

lustracion 2.1 Mapa de los Blogues Petroleros del Ecuador

w MAPA DE BLOQUES PETROLEROS DEL ECUADOR aQ

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos (2016)
Alguna de las empresas que operan en los diferentes bloques son: Empresa esparfiola

Repsol Blogue 16 — extraccion; Bloque 67 - extraccion Empresa china PetroOriental
Bloque 14 — extraccion; Bloque 17 - extraccion Concesionados a la empresa ecuatoriana
Petroamazonas: Bloque 12 — extraccion; Blogue 15 — extraccion; Bloque 31 - recién
aprobada la explotacion; Bloque 43 — explotacion todas estas ubicadas en la Amazonia, que
persistentemente ha sido afectada por causa de las actividades de extraccion
hidrocarburiferas, que practicamente se han llevado las ganancias y la region ha

permanecido con los problemas sociales (Duran y Abizaht 2016).
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La participacion del Estado en la renta petrolera se manifiesta en los ingresos que quedan
después de restar el precio internacional del petréleo, menos los costos de produccion. Esta
participacion también est4 mediada por varios otros factores, tales como: medidas de
caracter impositivo en general, el marco regulatorio y la relevancia que adquiere la empresa
publica. (Portillo 2015).

El producto interno bruto (PIB) mide la riqueza creada en un periodo y su tasa de
variacion es considerada como el principal indicador de la evolucién de la economia de un
pais corresponde a la suma del valor agregado bruto de todas las unidades de produccion
residentes, durante un periodo determinado, mas los otros elementos del PIB conformados
por impuestos indirectos sobre productos, subsidios sobre productos, derechos arancelarios
impuestos netos sobre importaciones e impuestos del valor agregado (IVA). El valor
agregado bruto es la diferencia entre la produccion y el consumo intermedio (Avila 2012,
30).
La evolucién del producto interno bruto ecuatoriano, bajo la influencia de los ingresos
petroleros, presenta variaciones anuales desde 2000 hasta el 2019. En el 2007 se alcanzé
51.008 millones de USD. En el 2015 hubo una disminucion en el PIB debido a la caida de
los precios del petrdleo; para los afios 2017 a 2019 hubo un proceso de desaceleracion en la
economia internacional que se vio reflejado en el PIB llegando 0,05% (Avila 2021), tal y

como se muestra en la tabla.
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Tabla 0.3 VAB Petrolero, VEB No petrolero y PIB real periodo 2000- 2019 (Miles de

USD; Variacion anual %)

VAE Petrolero VAB No Petrolero PIB Real
Ajio (2007=100) (2007=100) (2007=100)
Miles de Variacién Miles de Variacion Miles de Variacion
délares anual % délares anual % ddlares anual %

2000 4.892.809 - 30.962.558 - 37.726.410 -
2001 4.893.002 0,00 32.376.564 4,57 39.241.363 4,02
2002 4,744,572 -3,03 33.869.976 4,61 40.848.994 4,10
2003 4.977.240 4,90 34.886.243 3,00 41.961.262 2,72
2004 6.865.559 37,94 36.291.078 4,03 45.406.710 8,21
2005 6.940.219 1,09 38.543.910 6,21 47.809.319 5,29
2006 7.269.787 4,75 40.312.197 4,59 49.914.615 4,40
2007 6.751.274 -7,13 41.759.629 3,59 2,19
2008 6.800.916 0,74 44.703.118 7.05 6.36
2009 6.829.481 042 43.522.029 183 _557.7 0,57
2010 6.672.076 -2.30 47.3598.618 456 36.481.035 3.33
2011 6.925.323 3.80 31.507.763 8.21 60.925 064 7.87
2012 7.141.540 3,12 34.602.990 6.01 64.362.433 5.64
2013 7.021.754 -1.68 37.900.337 6.04 67.546.128 495
2014 7.135.471 1.62 60.303.777 450 70.105.362 3.79
2015 6.930.966 -2,59 61237.760 121 70.174.677 0,10
2016 7.171.149 3.17 60.407.935 -1.36 69314 066 -1.23
2017 7.008.523 -2.27 61.668.088 2.09 70.955.691 237
2018 6.562.617 -6.36 62.917.906 2.03 71.870.517 1,29
2019 6.587.317 038 63.123.418 033 71.909.125 0,05

Fuente: Banco Central de Ecuador, 2019 en Avila 2021.

En Ecuador, la legislacion otorga al Presidente de la Republica la potestad para regular los
precios de la comercializacion de los derivados del petroleo. En términos generales, se ha
mantenido una politica de subsidio que representa un elevado costo fiscal, el
financiamiento de este tipo de gastos se realiza a través de los excedentes del comercio del
petréleo, la constitucion de fondos es el mecanismo para estabilizar los ingresos de bienes
cuyos precios son fluctuantes como es el caso del petréleo. Dada la importancia de los
ingresos petrolero se ha constituidos varios fondos. A partir de los afios 2000 eran los

siguientes (Portillo 2015):

e Fondo de Estabilizacion Petrolera (FEP).

e Fondo de Inversion Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico
(FEIREP).

e Cuenta Especial de Reaccion Productiva y Social del Desarrollo Cientifico
Tecnoldgico y La Estabilizacion Fiscal (CEREPS) que reemplazo al (FEIREP).

e Fondo de ahorros y Contingencia (FAC).
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También existia el Fondo Ecuatoriano de Inversiones en Sectores Estratégicos de
Hidrocarburos (FEISEH), en el afio 2008 fue eliminado con el argumento de que los fondos
fueron utilizados excesivamente para financiar el pago de la deuda y compensar las
variaciones de los ingresos petrolero, en detrimento de la inversion social. A partir de esta
eliminacién se mantiene al Fondo para el Ecodesarrollo Nacional Amazénico (ECORARE)

y los excedentes fueron trasladados al presupuesto del Estado (Portillo 2015).

2.3. Las EIA para los sectores hidrocarburiferos

Las actividades que son evaluadas en las EIA deben apegarse al marco legal nacional e
identifican que actividades pueden generar impactos ambientales y contravenir leyes
nacionales. Por eso su elaboracion demanda un informe técnico que incluya los elementos
en torno a la actividad, analisis de alternativas, que se identifiquen las areas de influencia y
se describa el ambiente fisico natural y socioeconémico. Ademas, que se identifiquen los
intereses sociales y econémicos afectados para la reduccion de los impactos. Aunque se ha
cristalizado el uso de la herramienta, través de la regulacion de los EIA hay un amplio
margen de maniobra, con caracter discrecional que no favorece la consolidacion absoluta

de la herramienta (Cohen y Franco 1992).

Esa discrecionalidad de las EIA, conduce a que presenten deficiencias de diferente indole,
que van desde lo técnico hasta los aspectos relativos de interpretacion — descripcion de la
realidad social local y los participantes incluidos en las consultas comunitarias. Es
necesario cambiar el enfoque de los EIA y su discrecionalidad, tendiendo a que estos
estudios se consideren, no como un gasto sino como una inversion, ya que favorecen a la
rentabilidad de los proyectos minimizando los efectos negativos y los factores de riesgos
(Coheny Franco 1992).

Aun con todas estas limitaciones, las EIA son fundamentales para la gestion de proyectos,
sobre todo proyectos industriales de grande escala, como la extraccion petrolera. La
identificacion de impactos es fundamental para analizar el contexto de implementacion del
proyecto y las diversas formas de evitar o minimizar el dafio de ese lugar. Asi, la
evaluacion de impactos ambientales tiene grande relevancia para la gestion de los

proyectos. Los impactos ambientales que se asocian a cada fase de la extraccion petrolera
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se mencionan a continuacion de forma resumida, ya que las actividades que se realizan en
cada fase pueden variar de acuerdo al rea donde se localice el proyecto. Esta descripcion
de impactos permite, al lector, tener nociones de que la explotacion hidrocarburifera, trae
consigo impactos ambientales que afectan el entorno de manera directa e indirecta (Duran'y
Abizaht 2016).

Los impactos ambientales que pueden ser identificados en el area de implementacion de un
proyecto hidrocarburifero, en cada fase de las actividades extractivistas, son: deforestacion,
deterioro del paisaje, pérdida de biodiversidad por los derrames petroleros, contaminacion
de las fuentes de aire, aguas y suelo (Duran y Abizaht 2016). A continuacién, como
referencia analitica, se listan las fases de las actividades hidrocarburiferas y los posibles
impactos que pueden estar asociados a dicha actividad.

Fase de Exploracion y/o prospeccion sismica: algunos de los impactos que son asociados a
esta actividad son: deforestacion por la apertura de caminos o trochas para el acceso, ya sea
para realizar los estudios sismicos (que consisten en el proceso geofisico de realizar
temblores artificiales a través de explosivos que causan ondas que producen una ecografia
del subsuelo para localizar petrdleo), la construccion de helipuertos y campamentos
provisionales. En esta fase también se registran impactos indirectos, como la pérdida de
fauna (por causa de caza y pesca), compactacion de suelo, generacion de residuos sélidos,
contaminacion por ruido cuando se realizan las detonaciones para los estudios sismicos,
nuevas vias de acceso para la colonizacion que abren paso a personas que hacen
aprovechamiento del material forestal derribado para lefia y para la expansion de las

fronteras agricolas (Bravo 2007).

Fase de Perforacion: luego de la prospeccion sismica se da inicio a la perforacion. Los
impactos de esta fase estan relacionados, ya no con la implementacion de infraestructura,
sino con las actividades de perforacion de pozos hidrocarburiferos. Los desechos
producidos por esta actividad se denominan los cortes y los lodos de perforacion, estos
estan compuestos de mezclas heterogéneas, rocas con metales pesados que pueden contener
hidrocarburos, sustancias radioactivas u otros elementos contaminantes. Los lodos de
perforacion pueden ser base agua o base aceite, tienen una gran cantidad de aditivos

guimicos que acttan como lubricante y refrigerante a la broca y evitan la corrosion y el
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derrumbe de las paredes del pozo. Estos lodos controlan que los liquidos y gases en los
diferentes estratos del subsuelo fluyan sin control. Algunas empresas utilizan geotextiles

para que los desechos no migren por el subsuelo y contaminen las aguas subterraneas.

Los impactos por el uso de este tipo de materiales son la contaminacion de las aguas

superficiales, subterraneas, fauna, vegetacion de forma directa e indirecta (Bravo 2007).

Fase de extraccion: la primera fase de extraccion evalla el tamafio de las reservas
presentes. Una vez que se perfora el pozo, el crudo extraido se utiliza como desechos de
prueba y, después de su analisis, es colocado en piscinas de desechos. En otros casos este

petréleo se quema.

Una vez que se comprueba la factibilidad comercial del pozo perforado (segun la calidad y
cantidad del petroleo) se aumenta el nimero de pozos, cuyos desechos toxicos son
colocados en piscinas. Un posible impacto ambiental asociado con las piscinas de desechos
de las actividades, dentro de los pozos hidrocarburiferos, son la contaminacion vertical en
los acuiferos cercanos a dichas piscinas: cuando llueve las piscinas se rebosan y los
desechos migran hacia las zonas aledafias contaminando rios esteros, lagunas zonas con
bosques (Bravo 2007) que, en muchos casos, son utilizados por las poblaciones locales para

su abastecimiento de agua para el hogar y para sus actividades productivas.

Fase de transporte: El crudo extraido es transportado por oleoductos. Primero, llega a una
estructura de separacién de gas y crudo, luego de la separacion, continta el transporte hasta
Ilegar a una estructura central para ser exportado. Estas lineas de transporte tienen miles de
kilometros, en Ecuador atraviesan el territorio en sentido Este-Oeste y son dos: el Sistema
de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) y el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP).

Estas lineas de transporte de crudo, en su trayectoria, a veces enterrado 0 aéreo, se
encuentran con sistemas de fallas sismicas a lo largo de toda la trayectoria, considerando
que Ecuador tiene una geologia muy dindmica marcada por terremotos y acciones
volcéanicas. Con la gran distancia que estas dos infraestructuras de transporte de crudo
recorren (497Km SOTE — 485Km OCP), atravesando diferentes paisajes, zonas de
ecosistemas fragiles, etc., existe un alto riesgo de contaminacion por derrames de crudo al

acontecer roturas de los oleoductos. Ademas, la interrupcion de corredores biolégicos para

39



la fauna, anidacion, saladero, degradacién de los suelos por constantes derrames petroleros,

entre otros (Bravo 2007).

Una vez que se han descrito parte de los posibles impactos que pueden generar las
actividades hidrocarburiferas es necesario comprender como su identificacion, mediante

EIA, se articula con la normativa ambiental ecuatoriana.

El marco regulatorio que rige al pais es la Constitucién Politica de la Republica de Ecuador
(Decreto Legislativo N°. 0. Registro Oficial. N° 449 del 20 de octubre de 2008, ultima
modificacion el 30 de enero de 2012). En lo que respecta a cuestiones ambientales, la
Constitucion Nacional indica la soberania del Estado sobre los recursos no renovables
(agua, petroleo, minerales) por lo cual es el propietario legitimo de estos recursos,
catalogandolos como inalienables y su propiedad es imprescriptible e inembargable.

El Estado se reserva el derecho de administrar, regular controlar y gestionar, los sectores
energéticos de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental y las normativas
que lo garantizan. Entre las normativas relacionadas con la extraccion y transporte de crudo
se pueden mencionar: Ley de Hidrocarburos (Decreto Supremo N° 2967. Registro Oficial
N° 711, des 15 de noviembre de 1978) y su Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas
(Resolucion N© ARCERNN-024/2021. Sesién de Directorio Extraordinaria Electrénica 06
de julio de 2021). Esta normativa se aplicara a las diferentes fases de la industria
hidrocarburiferas como son exploracién, explotacion, transporte, almacenamiento,
industrializacion, refinacion y comercializacion de hidrocarburos y sus mezclas. También
se aplicara el reglamento a todas las actividades conexas a la industria del sector de
hidrocarburos, tales como las operacionales y econdémicas, ejecutadas por los sujetos de

control.

Otra normativa importante dentro de la gestién hidrocarburifera del Ecuador es el Cédigo
Organico del Ambiente Registro Oficial Suplemento 983 de 2 de abril de 2017). Este
codigo tiene por finalidad garantizar el derecho de las personas vivir en un ambiente sano y
equilibrado. También proteger los derechos de la naturaleza Sumak Kawsay. A través de
este cadigo se regulan los deberes y derechos ambientales para asegurar la sostenibilidad.
También existe el Reglamento ambiental de Actividades Hidrocarburiferas en el Ecuador
(Decreto ejecutivo 1215, Registro Oficial N°265 de 13 febrero 2001, Ultima modificacion
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29 de septiembre 2010). Uno de los reglamentos mas importantes para la gestion ambiental

de las actividades hidrocarburiferas en el pais.

Este marco regulatorio se amplia a partir de los afios 1980. En relacion a las operaciones
hidrocarburiferas y la gestion ambiental, este sector se reconoce como una de las
actividades que mas generan ingresos para el pais. Sin embargo, el marco regulatorio de
estas actividades debe estar en constante revision, ya que las tecnologias de explotacion van
modificandose a tecnologia mas limpias, se implementan operaciones nuevas o se
simplifican, entre otros. Es por ello, que este marco legal debe estar a la vanguardia para la

proteccion de los recursos del pais.

La EIA, junto con la normativa ambiental vigente, pretenden anticipar las posibles
perturbaciones que puedan generarse en las poblaciones humanas y no humanas, asi como
en los ecosistemas, por los cambios planificados o no, que resultan de la implementacion de
proyectos (Burdge 1991). En este sentido, la participacion social también puede concebirse
como una estrategia de control de los impactos ambientales que puede producir (y produce)
la actividad hidrocarburifera, al ser las personas que viven en el territorio las mayores

conocedoras de las perturbaciones que existen en el territorio.

Cuando las personas sienten que han estado involucradas en la gestion de los proyectos es
probable que acepten algunos de los impactos sociales porque aceptan que la intervencion
es necesaria para el bien comdn. Pero no consultarles sobre temas que afectaran sus vidas
les causard ira y resentimiento. A veces, cuando ha habido una historia de cambio o
incertidumbre, la gente puede estar enojada. Los procesos participativos aprovecharan esta
hostilidad mientras la gente descarga su ira. A veces es necesario cierto grado de
negociacion y compensacion. Cuando existan procesos de participacion exitosos, se
cumpliran estos resultados negociados. Obviamente, es importante que las empresas y el

personal del proyecto no incumplan los acuerdos (Vanclay 2015).

2.4. Conflictividad socio-ambiental y EIA en actividades hidrocarburiferas

La amazonia ecuatoriana se caracteriza por ser una zona rica en biodiversidad, por tener
espacios protegidos de importancia biologica y cultural, en las cuales se supone no deberia
haber ningdn tipo de actividad extractivista, debido al valor que tiene para las generaciones
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presente y futuras. Por lo tanto, estas zonas no deberian estar destinadas a actividades de
extraccion petrolera, de colonizacion o cualquier otro tipo de actividad humana, que ponga
en riesgo tanto la actividad cultural como la bioldgica, que en ellas se han desarrollado
(Rivas 2017).

Esta region, aunque es reconocida mundialmente como una de las 8 ecorregiones mas
importantes para la biodiversidad, pulmén del planeta y reservas de agua dulce, también es
conocida por la explotacion petrolera, por los conflictos, la violencia y la muerte que
enfrentan histéricamente sus pobladores, por la colonizacion, construccién de
infraestructuras, aperturas de vias. Las condiciones del area son desiguales y
contradictorias, en las que se traslapa politicas de conservacion, politicas extractivas y
politicas indigenas, lo que define un espacio discontinuo, complejo y de alta conflictividad.
Repetidas masacres de pueblos indigenas aislados, muerte de madereros informales,
enfrentamientos entre nacionalidades indigenas y petroleras son algunas de las

problematicas.

Aunque existan diversas iniciativas de conservacion de la Amazonia y tenga el mayor
estatuto de proteccion, segun la categoria de areas protegidas por la Union de Internacional
para la conservacion de la naturaleza UICN (Rivas 2017) estas iniciativas no son
insuficientes para frenar la presion que este ecosistema recibe por actividades extractivas y

por el avance de la frontera agropecuaria.

Un claro ejemplo de la complejidad de gestion en la amazonia ecuatoriana es el Parque
Nacional Yasuni. Fue creado en 1979, ha tenido variaciones en su forma y extension,
registrando una superficie de 1.022.736 hectareas y ha sido incluido como reserva de
biosfera, para salvaguardar su amplia riqueza en cuanto a sus caracteristicas ecoldgicas y
antropoldgicas. En la creacion de este Parque Nacional, se menciond a los pueblos

indigenas como una riqueza a preservar (Rivas 2017).

En 2007, la zona intangible de Tagaeri Taromenane fue ampliada al definirse sus limites y
crearse su Zona de Amortiguamiento aumentando a una superficie de 467.530 hectareas,
Ilegando a solaparse con el Parque Nacional Yasuni. El territorio de la nacionalidad

Waorani, fue legalmente reconocido en 1990 con 678.220 hectareas. Adjunto a estos
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territorios se encuentran diversos campos petroleros y comunidades campesinas e indigenas

de la nacionalidad quichwa amazonica.

Entre el 2010 y 2013, Yasuni se hizo conocida globalmente debido a que el Estado
Ecuatoriano intentd evitar la explotacion petrolera en el bloque 43, que afecta parte de la
zona de amortiguamiento de la zona intangible Tagaeri — Taromenani, a través de la
generacion de ingresos provenientes del mercado de carbono y de fondos de cooperacion
internacional pero la propuesta no fue favorecida en 2013 (Rivas 2017). Es importante
saber, que a pesar de que el pueblo Waorani cuenta con titulos de legalizacion porque ha
sido parte de su territorio ancestral, el subsuelo es propiedad del el Estado, lo cual
proporciona el ingreso de las empresas petroleras que generan cambios sustanciales en la

cotidianidad de las comunidades indigenas (Rivas 2017).

La realizacion de cualquier extraccion hidrocarburifera en la Amazonia se considera una
intervencion violenta que altera los patrones de vida, ya que, para los pueblos indigenas,
representa un problema cultural y ambiental; cultural porque es el lugar de reproduccion de
su identidad, rasgos y valores; y ambiental porque se han planteado la conservacién de la
biodiversidad (Rodriguez 1998). Desde que inicio la explotacion petrolera se ha convertido
en la base de la economia nacional, excediendo en una politica casi indiscutible a pesar de

las denuncias de los lugares afectados (Vogliano 2009) .

Los conflictos en los procesos sociales pueden considerarse como una oportunidad para el
desarrollo politico, social, econdmico o cultural de los actores sociales, dependiendo de la
forma como se maneje. Sin conflictos no habria avances, no existirian los acuerdos y la
posibilidad de confrontar las diferentes visiones universales no seria posible (Rodriguez
1998). Los conflictos se presentan cuando se altera el entorno donde se desarrolla la
actividad, la contaminacion producto de la explotacion petrolera de la Region de la
Amazonia ecuatoriana, es una fuente potencial de conflicto socio-ambiental (Fontaine
2004).

A pesar de que las actividades de extraccion hidrocarburiferas han generado conflictos
socio-ambientales en la region de la Amazonia ecuatoriana desde las décadas de los afios
1970, han surgidor dos corrientes: una representada por las Organizaciones No

Gubernamentales (ONG) y otra por movimientos indigenas y campesinos, donde se lucha
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por reivindicaciones sociales y ambientales. Inicialmente se organizaron para denunciar la
problemética ambiental ocasionada por Texaco en el bloque 16 en el Parque Nacional
Yasuni, el cual tuvo repercusiones politicas. Tras décadas de luchas, los conflictos no han

sido resueltos poniendo de manifiesto la tension en la gobernanza sectorial (Fontaine 2009).

Los conflictos en la regién amazonica se dan, principalmente, porque estas actividades de
extraccion intensiva inciden sobre los aspectos sociales y ambientales motivando a la
movilizacion y organizacion social, como se menciono anteriormente, la cual ha
demostrado que puede lograr resultados importantes cuando se trabaja organizadamente
con un fin comdn. Sin embargo, el Estado ecuatoriano depende de la renta petrolera y esto
coloca en riesgo la posibilidad de realizar alternativas para un Ecuador post petrolero
(Vogliano 2009).

Comprendiendo esto se puede decir que los proyectos de explotacion hidrocarburiferas
traen consigo desarrollo y beneficios econdmicos a nivel nacional y, asimismo, efectos
adversos socio-ambientales, es por ello que se necesita identificar y evaluar las
externalidades asociadas a la implementacion de los proyectos, a través de la EIA donde se
mitiguen los impactos negativos, constituyéndose en una herramienta de planificacion y
para la toma de decisiones informadas, en donde se sugieren métodos de prevencion y de
compensacion, mejorando los resultados en los aspectos ambientales y también en lo social
(United Nations Environment Programme 2006).
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Capitulo 3. Marco Metodoldgico
3.1. Enfoque de la Investigacion

La investigacion se desarrollo6 utilizando un enfoque cualitativo, orientada al
reconocimiento de la forma en que se representa la realidad social en las EIA (Soto 2019)
para lograr la interpretacion y el analisis de la informacidn del componente social, en

estudios de impacto ambiental, en proyectos de extraccion petrolifera.

Los estudios cualitativos son importantes porque permite realizar retrospecciones y marcar
un precedente para las proximas EIA, con la aplicacién de las buenas préacticas y la

participacion de los actores gubernamentales, privados y sociales.

3.2. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion del presente trabajo fue documental y, de acuerdo con el nivel de
medicion y analisis, se situé como investigacion descriptiva, en cuanto a su ubicacion
temporal la investigacion responde a una revision documental de registro histérico, entre
los afios 2013 y 2018.

3.3. Disefio de la Investigacion

Esta investigacion consistio en una revision documental de estudios de impacto ambiental,
a la luz de manuales de buenas practicas internacionales. De esta forma, el disefio de la
investigacion se enfoco en la revision de informes, archivos, publicaciones ya sea digital o
impresa de seis (6) documentos pertinentes a las EIA; se evalud criticamente solo el
componente social, contrastandolos con los estandares, principios y guias internacionales

de mejores préacticas (Joseph, Gunton y Rutherford 2015).

Los estudios revisados se sitlan en diferentes lugares de la Amazonia ecuatoriana, en el
periodo tiempo 2013-2018, con la mirada en la identificacion del registro de los
mecanismos de participacion de la comunidad vinculadas al entorno donde se
implementaron los proyectos. Todo ello en el contexto de la Buenas Practicas entendiendo

que hay entidades gubernamentales que amparan esta gestion y velan para que existan
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buenas practicas ambientales, en las empresas tanto puablicas como privadas (De La Cruz
2006).

Para el presente estudio se analizaron algunos estudios expost que no son una EIA
completa, sino actualizaciones para la obtencion de las licencias, porque que los estudios
iniciales no cumplian con los requisitos actuales. Sin embargo, en las EIA expost, se realiza
de igual manera el desarrollo del componente social, que es pertinente para realizar el
andlisis de esta tesis. Ademas, estaban disponibles en las busquedas realizadas en la WEB

(lo cual no fue asi para la EIA).

Las busquedas se realizaron en la WEB utilizando palabras claves como: actividades
petroleras en Ecuador, Evaluacién de impactos ambientales de las industrias petroleras en
Ecuador, buenas practicas ambientales. También se realizaron las gestiones de busquedas
para solicitar en fisico de los Estudios de Evaluacion de Impacto correspondientes a los
bloques estratégicos 0 emblematicos ante los entes gubernamentales competentes, pero

estas solicitudes fueron infructuosas.

La seleccion de la muestra de los casos estudiados estuvo limitada por el acceso a la
informacidn. Sin embargo, la muestra se considera representativa ya que esta distribuida
geograficamente en la Amazonia ecuatoriana donde se desarrolla la investigacion. Otro
aspecto importante de la muestra es que la caracterizacion del componente social es comudn
para todos los estudios y se consider6 que el abordaje en el desarrollo de este aspecto social
es exhaustivo por la presencia de los indicadores sociales y pudiendo ser contrastada con

los principios de buenas practicas.

Durante esta investigacion no se planifico hacer trabajo de campo en los lugares de
implementacién de los proyectos analizados ya que la pandemia por COVID-19 restringio
la posibilidad de viajes interprovinciales y la visita a comunidades rurales campesinas e

indigenas, por los riesgos de propagacion de contagios de la enfermedad.

Las EIA de los proyectos seleccionados se presentan en la siguiente tabla, junto con su
actividad central. Todos ellos con diversos enfoques, en cuanto a la construccion de
infraestructuras, pero el fin Gltimo es la extraccion hidrocarburifera, con los riesgos
asociados de crear impactos socioambientales. En este sentido, se reafirma la importancia

de la EIA, que en cierta forma predice y brinda opciones de mitigacion de para las
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alteraciones ambientales que el proyecto puede ocasionar. También sugiere monitoreos y

seguimientos a traves de los Planes de Manejo Ambiental.

Por supuesto, cualquier intervencion que se efectia en un area bioldgicamente diversa
como la Amazonia ecuatoriana, existiran impactos ambientales, con efectos adversos en los
componentes fisico y bidtico, por diferentes formas de contaminacion y alteracion fisica del
ecosistema. De igual forma en el componente social, por la alteracion de las condiciones de
vida y de salud de la poblacion, ademéas de generar conflictos al interior de las

comunidades.

Para realizar el presente analisis se selecciond el componente social de cada uno de los
casos y se contrast6 con los principios de buenas practicas propuestas por Vanclay en la
guia: Social Impact Assessment: Guidance for assessing and Managing the social impacts o
Project (Vanclay 2015).

Tabla 3.1 EIA de proyectos petroliferos analizados y su actividad central

Casos Actividad central

Reevaluacidn al estudio de impacto y plan | El proyecto propone la construccién y ampliacion
de manejo ambiental expost del complejo de plataformas, perforacion de pozos de

Drago area Shushufindi, bloque 57 produccion de hidrocarburo, instalacion de
facilidades de superficie, construccién de vias de

acceso a las plataformas, en el Complejo Drago.

Estudio de impacto ambiental expost y plan | El proyecto propone la realizacion de un

de manejo ambiental para la fase de campamento base en un area de 3,99 ha y estara
desarrollo y produccién del bloque Singue - | destinado para el alojamiento del personal

53 y construccién del campamento base operativo, la unificacién de varias licencias
ambientales de diferentes infraestructuras ya
ejecutadas y por ejecutar, tales como plataformas
con pozos de produccion, vias de acceso, lineas de
flujo, facilidades complementarias para la

produccion entre otras.

Actualizacion del plan de manejo ambiental | El proyecto de desarrollo y produccion del Bloque

del estudio de impacto y plan de manejo 31 se ubican infraestructuras como plataformas,
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Casos

Actividad central

ambiental proyecto de desarrollo y
produccién del bloque 31 campo Apaika -
Nenke

Estacion Central de procesamiento, lineas de flujo
para el transporte de la produccion, ampliacién de
campamentos, entre otros para la produccién de

hidrocarburo.

Actualizacion del plan de manejo ambiental
y al estudio de impacto ambiental para la
fase de desarrollo y produccion de los
campos Tiputini y Tambococha

Reubicacion de la plataforma de Tambococha que
permite el radio de drenaje durante la perforacién
y operacion de campo, el proyecto abarca 43,6
hectareas en donde se ubicaran el campamento

provisional, plataformas, lineas de flujo y acceso.

Estudio de impacto ambiental y plan de
manejo ambiental del proyecto de
desarrollo y produccion del campo Ishpingo

Norte

El proyecto esta basicamente orientado a construir
dos plataformas (A 'y B) de 10 hectéreas cada una
de terreno, con 35 pozos de produccion y 1 pozo
reinyector de fluido de perforacion, con un total

de 36 pozos, ubicado en dentro del Bloque 43.

Estudio de impacto ambiental y plan de
manejo ambiental para la perforacion de 6
pozos exploratorios y de avanzada en la
plataforma Kupi d, ubicado en la provincia

de Orellana

El proyecto contiene el analisis de alternativas
para la perforacion de 6 pozos exploratorios y de
avanzada en la plataforma de KUPI D, esta
plataforma ya esté construida. Sin embargo, para
este caso existe la incertidumbre tras un reporte
del Ministerio de Hidrocarburos, que debajo de
esta plataforma no se encuentra en el mismo
campo geoldgico KUPI, en donde se desarrollan
las perforaciones de las plataformas KUPI A,
KUPI B, KUPI Cy KUPI E. EI objetivo principal
es que el estado ecuatoriano conozca el campo

geoldgico del cual se esta obteniendo petréleo.

Elaborado por la autora.

En estas EIA se realizan lineas de base de los componentes fisico, bidtico y social. Ademas,

se elaboran matrices de valoracion de impactos de esos componentes a partir de la

implementacién del proyecto, para determinar el grado o nivel del impacto que se generan

en las diversas fases del mismo y asi determinar las acciones que deben ser realizadas para
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evitar y minimizar los impactos ambientales. De estas EIA se seleccion0 el componente

social, para el andlisis de esta disertacion, que se describe de manera breve en la siguiente

tabla.

Tabla 3.2 Resumen de los casos analizados

manejo ambiental del
estudio de impacto y plan
de manejo ambiental
proyecto de desarrollo y

produccion del bloque 31

campo Apaika - Nenke

Nombre del Estudio Afio Componente social en estudios de impacto
Ambiental ambiental en proyectos de petroliferos
Reevaluacion al estudio de 2018 El enfoque social estd asociado a la arqueologia donde
impacto y plan de manejo se realizardn una revision documental monitoreo
ambiental expost del arqueoldgicos cumpliendo con los planes de manejo
complejo drago area ambiental.

Shushufindi, blogue 57 Para detectar las fuentes de contaminaciéon y la
afectacion de areas socio-ambientales se realizara una
recoleccion de informacion a través de localizacion de
la fuente, la afectacién y la descripcion de la
contaminacion.

Estudio de impacto 2017 Se realiza la identificacion del medio socioeconémico

ambiental expost y plan de en general incluyendo el item de necesidades basicas

manejo ambiental para la insatisfecha, todo ello en relacion con el area de
fase de desarrollo y influencia del proyecto tanto directo como indirecto,
produccion del bloque con el objetivo de tener un panorama de la dinamica

Singue - 53 y construccion social. También se describen los actores y se detectan

del campamento base los posibles conflictos socio-ambientales, con el fin
altimo de informar a la Comunidad sobre la
contratacién de la mano obra local y consideraciones
en el plan de compensacion comunitaria.

Actualizacién del plan de 2017 - 2018 | Identificacion de los conflictos sociales y plan de

manejo ambiental/ Grupo RENSS, Ingenieria
Ambiental, Seguridad Industrial y Salud

Ocupacional.
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ambiental y plan de manejo
ambiental para la
perforacion de 6 pozos
exploratorios y de avanzada
en la plataforma Kupi d,
ubicado en la provincia de

Orellana

Nombre del Estudio Afo Componente social en estudios de impacto
Ambiental ambiental en proyectos de petroliferos
Actualizacion del plan de 2015 En este estudio se realiza la descripcion de los
manejo ambiental al estudio componentes sociales econdmicos y culturales, de la
de impacto ambiental para poblacién del area de influencia directa e

la fase de desarrollo y indirectamente. Haciendo énfasis en el componente
produccién de los campos cultural

Tiputini y Tambococha

Estudio de impacto 2017 El manejo del componente social esta basado en la
ambiental y plan de manejo formulacion de planes que se ajustes a las necesidades
ambiental del proyecto de con la responsabilidad social empresarial.

desarrollo y produccion del

campo Ishpingo Norte

Estudio de impacto 2018 El componente social hace énfasis en la sensibilidad

del componente.

Elaborado por la autora.

Después de la revision de las diferentes EIA se seleccionaron los principios y guias

internacionales de mejores practicas, segin la propuesta de Vanclay (2015) y se ajustaron a

los objetivos planteados en la investigacion. Luego cada uno de los principios de buenas

practicas se contrastaron con el componente social de los proyectos evaluados,

identificando si se encuentra presente. De tal manera, de poder visualizar el

comportamiento del principio de buenas practicas en funcion al componente social. Los

principios considerados son 26 los cuales se refieren a continuacion (Vanclay 2015):
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Tabla 3.3 Principios de Buenas Practicas

N. Principios de Buenas En que consiste los Principios de Buenas Practicas
Précticas

1 | Obtener una buena | Una evaluacion de impacto exhaustiva debe considerar
comprension del proyecto | todos los impactos creados por cada una de las actividades
propuesto, incluidas todas las | que componen el proyecto en general
actividades auxiliares
necesarias para respaldar el
desarrollo y la operacion del
proyecto

2 | Aclarar las responsabilidades | Sin embargo, también es importante que el cronograma
y roles de todos los | parala EIA deberia corresponder idealmente a los planes
involucrados o asociados con | de desarrollo del proponente para maximizar la capacidad
Estudio, incluidas las | y alimentar el proceso de planificacién sin causar
relaciones con los otros | demoras.
estudios especializados que
se estan realizando, vy
establecer qué leyes
nacionales y/o pautas y
estandares  internacionales
deben observarse.

3 | Identificar el “area social de | Area primaria de influencia o zona de impacto es estandar
influencia’ preliminar del | de la EIA, no es directamente transferible a Impactos
proyecto, las comunidades | Sociales. Un area social de influencia consiste en las
probablemente impactadas y | personas potencialmente impactadas por un proyecto. Los
beneficiarias (cercanas Yy | pueblos afectados incluyen tanto comunidades de lugar,
distantes) y las partes | como comunidades de interés. La ubicacion de las
interesadas personas afectadas frecuentemente no se alinea

claramente con los limites geografico.

4 | Obtener una buena | que incluya: (a) un andlisis exhaustivo de las partes
comprension de las | interesadas; (b) una discusion sobre el entorno
comunidades que | sociopolitico; (c) una evaluacion de las diferentes
probablemente se  veran | necesidades, intereses, valores y aspiraciones de los
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Principios de Buenas

Practicas

En que consiste los Principios de Buenas Practicas

afectadas por el proyecto
mediante la preparacion de

un perfil de la comunidad.

diversos subgrupos de las comunidades afectadas,
incluido un analisis de género; (d) una evaluacién de su
historial de impacto, es decir, su experiencia de proyectos
pasados y otros eventos historicos; (e) una discusion de
las tendencias que ocurren en esas comunidades; (f) una
discusion de los activos, fortalezas y debilidades de las
comunidades; y (g) opcionalmente los resultados de una
encuesta de opinion. Esta tarea se suele denominar

creacion de perfiles

Informar completamente a
los miembros de la

comunidad.

Sobre: (a) el proyecto; (b) proyectos similares en otros
lugares para darles una idea de cémo es probable que se
vean afectados; (c) como pueden participar en la EIA; (d)
sus derechos procesales en el marco regulatorio y de
desempefio social del proyecto; y (e) su acceso a

mecanismos de quejas y retroalimentacion

Para ser consistente con la
transparencia debera haber
parte de un proceso de
consentimiento libre, previo
e informado (CLPI), es
necesario asegurar que las
comunidades afectadas estén
completamente  informadas

sobre el disefio del proyecto.

Para ser consistente con la transparencia esperada, tratar
a las comunidades con respeto y obtener una licencia
social para operar, especialmente en situaciones donde la
EIA es parte de un proceso de CLPI, es necesario asegurar
gue las comunidades afectadas estén completamente
informadas sobre el proyecto y comprender como les
afectard. Ademas, para que los aportes de la comunidad
sean Utiles para ayudar en el disefio del proyecto, también
es deseable que las comunidades afectadas estén

completamente informadas sobre el proyecto

Identificar los problemas

sociales y de derechos
humanos que pueden ser
motivo de preocupacion (es

decir, alcance).

El alcance se puede definir como el proceso de identificar
los principales problemas de preocupacion, asi como
determinar las partes interesadas y afectadas para una
intervencién planificada en particular. Es un proceso
preliminar que produce una lista provisional de temas a
considerar que luego se evallan adecuadamente (EI

motivo del proceso de dos etapas es garantizar la
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Principios de Buenas

Practicas

En que consiste los Principios de Buenas Practicas

transparencia y la inclusion, especialmente si pudiera

surgir algo inesperado durante el proceso de

determinacion del alcance.

Recopilar datos de referencia
relevantes para cuestiones

sociales clave

El perfil de la comunidad y los datos de referencia son
conceptos relacionados pero diferentes. El perfil es una
descripcion rica y cualitativa de las comunidades
afectadas que incluye una discusion de tendencias y
problemas. La linea de base es un conjunto
cuidadosamente seleccionado de indicadores sociales
(variables sociales) con datos cuantitativos adjuntos para
las comunidades especificadas. La linea de base se refiere
a un punto de comparacion, en otras palabras, a los datos
(indicadores sociales) sobre las comunidades afectadas
gue se utilizaran como datos de referencia para medir los
impactos del proyecto a medida que se desarrolla y/o para
determinar la adecuacion o no de las instalaciones

existentes

Determinar  los  cambios
sociales y los impactos que
probablemente resultaran del
diversas

proyecto y sus

alternativas.

El proceso de determinacién del alcance proporciona una
lista inicial de problemas para que los profesionales de la
EIA investiguen. Aqui es donde se llevan a cabo los
estudios reales para determinar lo que es realmente
probable que suceda y si realmente se producira un
impacto percibido. Debe ser un proceso abierto que
permita agregar nuevos temas a la lista de asuntos a
considerar. También debe hacer una referencia cruzada
con los otros estudios de impacto que se estan realizando.
Por ejemplo, la EIA podria revelar cambios en el entorno
fisico 0 en la provision de servicios ecosistémicos que no

surgieron en el proceso de determinacion del alcance.
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N. Principios de Buenas En que consiste los Principios de Buenas Practicas
Précticas

10 | Considere cuidadosamente | Ademas de los impactos directos, también es necesario
los impactos indirectos (o de | considerar y analizar los impactos indirectos, de segundo
segundo y mayor orden). orden y de orden superior. Se debe prestar especial

atencion a pensar cuales pueden ser, especialmente
porgue al principio pueden no ser obvios. El proceso de
creacion de mapas mentales puede ayudar a pensar en las
vias de impacto, pero en el componente de analisis de la
EIA, estas vias de impacto deben corroborarse a través del
analisis.

11 | Considerar como contribuira | Todos los impactos tienen una dimension acumulativa.
el proyecto a los impactos | Cada impacto se vivira de manera diferente dependiendo
acumulativos que | del estado actual del sistema socioambiental; los impactos
experimentan las | pueden agregarse (0 desagregarse) en el tiempo o en el
comunidades anfitrionas espacio e interactuar para producir nuevos impactos. Los

impactos pueden acumularse e interactuar como resultado
de acciones dentro y entre proyectos, y de actividades
pasadas y futuras. Los sistemas socioambientales
responden a los impactos a través de procesos de
retroalimentacion o gobernanza.

12 | Determinar cémo | Aqui se considera como los diversos grupos de partes
responderan probablemente | interesadas probablemente responderan a esos impactos.
los diversos grupos Yy | Debido a que los diferentes grupos de personas se veran
comunidades afectados. afectados de diferentes maneras, es probable que

respondan de diferentes maneras a esos impactos.

13 | Establecer la importancia de | Una vez evaluados todos los impactos, es necesario

los cambios previstos (es

decir, priorizarlos).

priorizarlos para la accién. En el lenguaje de la evaluacion
de impacto, esto se denomina ‘establecimiento de la
importancia’, ‘evaluacion de la importancia’® o
‘determinacion de la importancia’. En efecto, es necesario
determinar los criterios para establecer la importancia y
calificar (o clasificar) cada impacto sobre la base de esos

criterios. Hay varios métodos que se pueden utilizar para
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N. Principios de Buenas En que consiste los Principios de Buenas Practicas
Précticas
hacer esto. Si bien el analisis multicriterio se utiliza con
frecuencia, también es posible utilizar una metodologia
de evaluacion de riesgos. Esto tiene la ventaja de estar en
un idioma al que las empresas estan acostumbradas
14 | Contribuir activamente al | El practicante de SIA debe discutir todas las posibles
disefio y evaluaciéon de las | alternativas del proyecto con las comunidades afectadas,
alternativas del proyecto, | incluida la opcion de no continuar. Para garantizar que las
incluidas las opciones de no | comunidades discutan y entiendan los impactos positivos
continuar y otras. y negativos de cada alternativa, es posible que el
profesional de la EIS deba brindar alguna orientacion.
Idealmente, se debe alentar a las comunidades a contribuir
con sus propias alternativas y sugerencias de proyectos.
15 | Identificar formas de abordar | Muchos impactos sociales pueden mitigarse mediante el
los posibles impactos | disefio. Reducir la altura del muro de una presa, por
negativos  (utilizando la | ejemplo, reducird el éarea inundada, lo que puede
jerarquia de mitigacion). significar que se reducird el ndmero de personas
desplazadas. La reubicacion y el desplazamiento son
quizas la causa de los impactos sociales mas severos.
Decidir proceder con una serie de represas pequefias, en
lugar de una sola represa grande, puede reducir
considerablemente los impactos
16 | Desarrollar e implementar | Las comunidades no solo quieren minimizar los dafios,
formas de mejorar los | quieren beneficiarse de los proyectos. No importa qué tan
beneficios y las | bien disefiados estén los proyectos, casi siempre habra

oportunidades relacionadas

con el proyecto

impactos residuales en las personas, quienes también
experimentaran cambios en sus vidas y en sus
comunidades, especialmente en términos de su sentido de
pertenencia. Por lo tanto, para que las empresas obtengan
su licencia social para operar, ademas de garantizar que
los medios de subsistencia de cualquier persona
economica o fisicamente desplazada se restablezcan por

completo y, preferentemente, mejoren, deberan brindar
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Principios de Buenas

Practicas

En que consiste los Principios de Buenas Practicas

una variedad de beneficios adicionales a las comunidades

locales.

17

Desarrollar estrategias para
ayudar a las comunidades a

hacer frente al cambio.

Esto es necesario no solo para el equipo de EIA y el
personal del proyecto. Los impactos sociales solo deben
ser realizadas por especialistas sociales adecuadamente
calificados (antropdlogos, psicologos comunitarios,

gedgrafos, sociblogos, trabajadores sociales,
profesionales de la salud, etc.). A veces, los impactos
espirituales o religiosos pueden ser severos, pero tales
temas pueden ser tabl o asuntos delicados para hablar,
especialmente con extrafios. En este caso, puede ser
importante desarrollar la confianza de los lideres de la
comunidad (el sacerdote de la aldea, el médico u otro

profesional o dignatario local).

18

Desarrollar e implementar
mecanismos apropiados de

retroalimentacion y quejas

Las buenas practicas en desempefio social requeriran la
implementacion de mecanismos de retroalimentacion
para permitir que las partes interesadas hicieran aportes y
expresaran sus inquietudes sobre el proyecto. Los
procesos participativos son fundamentales para unos
contar con un

impactos sociales. Sin embargo,

mecanismo formal de quejas proporciona un

procedimiento de respaldo adicional para garantizar que

los titulares de derechos tengan acceso a la reparacion.

19

Facilitar un proceso de

elaboraciéon de acuerdos
entre las comunidades y el
desarrollador que conduzca a
la redaccion de un Acuerdo
de impactos y beneficios

(IBA).

Particularmente en proyectos grandes con impactos

significativos, una buena manera de registrar la
comprension de lo que promete un proyecto y para que
una comunidad haga que la empresa cumpla con estas
promesas en el futuro es mediante la redaccion v,
finalmente, la firma de un Acuerdo de impactos y
beneficios (IBA). Dependiendo del contexto especifico,
estos acuerdos tienen una variedad de nombres, que

incluyen: Acuerdos basados en la comunidad, Acuerdos
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Principios de Buenas

Practicas

En que consiste los Principios de Buenas Practicas

de desarrollo comunitario, Acuerdos de distribucion de
beneficios, Acuerdos de asociacion, Acuerdos de uso de
tierras indigenas, Acuerdos de empoderamiento,
Contratos comunitarios, Acuerdos de responsabilidad
compartida y Buena Cartas de vecinos. Sin embargo,
Acuerdos de Impactos y Beneficios parece ser el término
mas apropiado ya que es la descripcién mas adecuada de

lo que es.

20

Ayudar al proponente a
facilitar los aportes de las
partes interesadas y redactar
un Plan de Gestion del
Impacto Social (SIMP) que
ponga en funcionamiento los
beneficios, las medidas de
mitigacion, los arreglos de
monitoreo y los arreglos de
gobernanza que se acordaron
en la IBA, asi como los
tratar con

planes para

cualquier problema
imprevisto en curso que

pueda surgir

Es una herramienta mediante la cual un regulador puede
evaluar hasta qué punto un proponente es competente
para identificar y, lo que es mas importante, abordar los
impactos sociales. Por lo tanto, considera principalmente
como la empresa pretende implementar acciones de
gestién del impacto social en las operaciones de la
empresa. Los reguladores solicitan cada vez méas los
SIMP en lugar de las declaraciones convencionales de
impactos, lo que demuestra el cambio en EIA hacia un
enfoque en la gestion de impactos sociales (en lugar de la

simple prediccion de impactos).

21

Implementar procesos para
permitir que los proponentes,
las autoridades
gubernamentales y las partes

interesadas de la sociedad

civil  implementen  los
arreglos implicitos en el
SIMP y el Acuerdo de

Impactos y beneficios (IBA),

Aunque el SIMP podria ser potencialmente el plan de una
empresa para gestionar los impactos sociales, asi como
una herramienta regulatoria, la mayoria de las
corporaciones tienen una variedad de otros documentos y
procedimientos para registrar e implementar sus planes y
acciones. La version interna del SIMP a veces se
denomina plan de desempefio social. Es esencial que

todas las tareas y acciones de gestion descritas en el SIMP
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Principios de Buenas

Practicas

En que consiste los Principios de Buenas Practicas

y desarrollen e incorporen
sus respectivos planes de
accion de gestion en sus
propias organizaciones,
establezcan roles y
responsabilidades
respectivas en todo el
proceso. implementaciéon de
esos planes de accion, y
mantener un rol continuo en

el monitoreo

y la IBA sean registradas y promulgadas por el actor

apropiado para esa tarea o accion de gestién

22

Ayudar al proponente a

desarrollar e implementar
planes continuos de

desempefio  social  que
aborden las obligaciones del
contratista implicitas en el

SIMP.

Los proyectos rara vez son totalmente autonomos. La
mayoria de los proyectos grandes utilizan contratistas
para una amplia gama de tareas y los contratistas son una
parte importante de las operaciones de un proyecto. Por
lo tanto, es esencial que todos los acuerdos realizados por
el operador (el proyecto) también sean vinculantes para

todos los contratistas

23

Desarrollar indicadores para
monitorear el cambio a lo

largo del tiempo.

El impacto social es el proceso de gestién de los
problemas sociales que surgen de los cambios provocados
por un proyecto. Si bien este es un proceso de gestion
adaptable, se basa en una comprensién profunda del
contexto en el que se estd implementando el proyecto, es
decir, el perfil de la comunidad y la linea de base social.
Para monitorear el cambio a lo largo del tiempo, es
importante identificar y rastrear indicadores sociales que
midan todos los impactos probables y cualquier problema
que pueda ser de interés para las distintas partes

interesadas

24

Desarrollar un plan de

monitoreo participativo

Una vez que se han desarrollado los indicadores deben

cotejarse en un plan de seguimiento. Los planes de
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Principios de Buenas

Practicas

En que consiste los Principios de Buenas Practicas

monitoreo deben desarrollarse de manera participativa, y
se debe considerar cuidadosamente la gobernanza y la
supervision del proceso de monitoreo para que tenga
legitimidad. El plan de monitoreo debe servir como guia
para mostrar como se monitorearan los impactos a lo

largo del tiempo

25

Considere como se

implementard la  gestion
adaptativa 'y  considere
implementar un sistema de

gestion social

El entorno social est4 en constante cambio y se adapta a
estos cambios. Por lo tanto, es importante ser flexible al
considerar la gestion y el seguimiento de los impactos
sociales. La gestion adaptativa es innata a la gestion del
impacto social. Esto subraya la importancia del
seguimiento y la retroalimentacion periddica de los
resultados. La informacion recibida del monitoreo debe
usarse para actualizar el SIMP o plan de desempefio
social. Estos planes deben ser documentos vivos y deben
revisarse y actualizarse periédicamente (quizas una vez al

afio).

26

Realizar ~ evaluacion vy

revision periddica

(auditoria).

El monitoreo de los impactos sociales, la gestion
adaptativa de los problemas sociales, el tratamiento de las
guejas y la biasqueda de oportunidades para crear
beneficios para las comunidades locales deben continuar
durante la vida de un proyecto. En ese sentido, el trabajo
de desempefio social de un proyecto es permanente. Sin
embargo, es probable que el profesional generalista de
SIA participe solo hasta que se hayan abordado todos los
problemas iniciales y la mayoria de los sistemas en curso
estén en su lugar; por lo tanto, generalmente en algun
momento después del final de la fase de construccién y
después del comienzo de la fase operativa del proyecto.
En este punto, es deseable realizar una evaluacion de qué

tan bien se realiz6 la EIS

Fuente: Vanclay (2015)
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3.4. Técnicas de investigacion

Como técnica de investigacion se emple6 el estudio de caso para la evaluacion critica del
componente social de seis EIA, del sector hidrocarburifero del periodo 2013 — 2018,
considerando los principios de implementacion de mejores practicas socio-ambientales
propuestos por Vanclay (2015). Es decir, en la revision de la caracterizacion del
componente social se establecié la comparacién con los 26 indicadores de buenas précticas
en las EIA. La compilacién de un conjunto de variables enfocadas al area social en listas,
los procesos de cambios sociales se realizaron en funcién a la integracion de los impactos

sociales y los impactos ambientales (Van, Vanclay y Slootweg 2010).

3.5. Fases de la investigacion

Para el desarrollo de la investigacion y siguiendo los objetivos propuestos se realizaron las

siguientes fases:

Fase I: Recopilacion de informacion

Se realiz6 la basqueda y recoleccion de EIA, a través de internet, y se enviaron solicitudes
especificas al Ministerio del Ambiente. La busqueda en internet fue la méas efectiva siendo
que las solicitudes al Ministerio del Ambiente no tuvieron respuesta. Durante el

levantamiento de informacion se eligio trabajar con seis EIA porque fueron los que mas se

ajustaban a los objetivos de esta investigacion.

Fase I1. Seleccién de variables y formulacion de indicadores

Se realiz6 a partir de la estructura que se generan en la EIA donde se identifican las
acciones del proyecto que pueden generar impactos, factores del medio potencialmente
impactados, asi como las variable social descrita en el componente socio-econdémicos de la
EIA, que se insertan la matriz causa-efecto entre acciones del proyecto y factores del

medio, donde se visualicen los mecanismos de participacion, que se determinan para la
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inclusion y participacion de los grupos sociales y simultaneamente se proceso la

informacion obtenida en la fase 1.

Fase I11. Analisis comparativo de las variables

En esta fase se analizaron los contenidos del componente social de los seis EIA
seleccionados, a la luz de la matriz de mejores practicas, elaborado a partir de los

desarrollos conceptuales de Vanclay (2015).
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Capitulo 4. Resultados y Discusion

Desde el inicio de las actividades de extraccion hidrocarburifera, en el Ecuador, se han
emitido diversas normativas ambientales para evitar o disminuir el impacto de estas
actividades, en el ambiente y en las poblaciones aledafias a las infraestructuras petroleras.
Sin embargo, han sido numerosos los casos de impactos y desastres ambientales vinculados
a estas infraestructuras, con subsecuentes conflictos socioambientales. Estos conflictos
generalmente demuestran las limitaciones que tienen los instrumentos de gestion
empresarial y las normativas ambientales en la prediccion o en la disminucion de los

impactos.

De forma continua, existen tentativas de mejorar los instrumentos de gestion ambiental para
prevenir o minimizar impactos y mejorar el entendimiento de las condiciones de los lugares
de implementacion de los proyectos, para mejorar la gestion general de proyectos. Esto
también debe ocurrir en el campo de las EIA hidrocarburiferas, por lo que deberian incluir
activamente buenas practicas. La presente investigacion pretende analizar como las EIA
para actividades hidrocarburiferas incluyen esas buenas précticas, especificamente, en el

componente social.

A continuacion, se presentan las tablas por cada uno de los casos o proyectos estudiados,
donde se muestran los 26 principios de buenas practicas (Vanclay, 2015) y se indica a
través de una equis (X), si los principios de buenas practica se encuentran incluidos o no en

el componente social de cada proyecto.

4.1. Caso 1. Reevaluacién al Estudio de Impacto y Plan de Manejo Ambiental expost

del complejo drago, area shushufindi, bloque 57

Este EIA fue realizado para la empresa Petroamazonas E.P., operadora del bloque 57. Este
estudio fue realizado para obtener la licencia ambiental para la construccién y ampliacion
de plataformas, instalacion de facilidades de superficie y construccion de vias de acceso a
la plataforma.

Este bloque se encuentra localizado en la provincia de Sucumbios.
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lustracion 4.2 Ubicacion geografica del proyecto Drago.

Fuente: Reevaluacion al Estudio de Impacto y Plan de Manejo Ambiental expost del complejo

Area de Estudio

00 am

LEYENDA:
* Capital Provincial ™ Ricestero  [Bl Bioaue 57 Shushufindi
* Cabecera Cantonal 71 Complejo Drage
" Umite Provincial | Carretera & Complejo Cobra

drago, area shushufindi, bloque 57

El componente social de este estudio incluy6: caracteristicas socioecondmicas, diagnostico

participativo rapido (DPR), entrevistas y encuestas. Un informe de la ONG Accion

Ecoldgica reporta gque, en este blogue petrolero, entre 2012 y 2018, se han reportado 352

derrames que fueron registrados en el Ministerio del Ambiente.

A continuacion, se presenta la tabla de comparacion de la ‘Reevaluacion al Estudio de

Impacto y Plan de Manejo Ambiental Expost del Complejo Drago area Shushufindi, bloque

57’ con los criterios de buenas practicas.

Tabla 0.1 Evaluacion de Buenas précticas y caso 1

REEVALUACION AL ESTUDIO DE IMPACTO Y PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL EXPOST DEL COMPLEJO DRAGO AREA SHUSHUFINDI,

respaldar el desarrollo y la operacién del proyecto

BLOQUE 57
No. Principios de Buenas Practicas Presente
1 Obtener una buena comprension del proyecto propuesto,
incluidas todas las actividades auxiliares necesarias para X
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REEVALUACION AL ESTUDIO DE IMPACTO Y PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL EXPOST DEL COMPLEJO DRAGO AREA SHUSHUFINDI,

BLOQUE 57
No. Principios de Buenas Préacticas Presente
2 Aclarar las responsabilidades y roles de todos los involucrados o
asociados con Estudio, incluidas las relaciones con los otros
estudios especializados que se estan realizando, y establecer qué
leyes nacionales y/o pautas y estandares internacionales deben
observarse.
3 Identificar el area social de influencia preliminar del proyecto,
las comunidades probablemente impactadas y beneficiarias X
(cercanas y distantes) y las partes interesadas
4 Obtener una buena comprension de las comunidades que
probablemente se veran afectadas por el proyecto mediante la
preparacion de un perfil de la comunidad.
5 Informar completamente a los miembros de la comunidad.
6 Para ser consistente con la transparencia debera haber parte de
un proceso de consentimiento libre, previo e informado (CLPI),
es necesario asegurar que las comunidades afectadas estén
completamente informadas sobre el disefio del proyecto.
7 Identificar los problemas sociales y de derechos humanos que
pueden ser motivo de preocupacion (es decir, alcance).
8 Recopilar datos de referencia relevantes para cuestiones sociales X
clave
9 Determinar los cambios sociales y los impactos que
probablemente resultaran del proyecto y sus diversas
alternativas.
10 Considere cuidadosamente los impactos indirectos (o de segundo
y mayor orden).
11 Considerar como contribuira el proyecto a los impactos
acumulativos que experimentan las comunidades anfitrionas
12 Determinar como responderan probablemente los diversos X
grupos y comunidades afectados.
13 Establecer la importancia de los cambios previstos (es decir, X
priorizarlos).
14 Contribuir activamente al disefio y evaluacién de las alternativas
del proyecto, incluidas las opciones de no continuar y otras.
15 Identificar formas de abordar los posibles impactos negativos
(utilizando la jerarquia de mitigacion).
16 Desarrollar e implementar formas de mejorar los beneficios y las
oportunidades relacionadas con el proyecto
17 Desarrollar estrategias para ayudar a las comunidades a hacer
frente al cambio.
18 Desarrollar e implementar mecanismos apropiados de
retroalimentacion y quejas
19 Facilitar un proceso de elaboracién de acuerdos entre las

comunidades y el desarrollador que conduzca a la redaccion de
un Acuerdo de impactos y beneficios (IBA).
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REEVALUACION AL ESTUDIO DE IMPACTO Y PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL EXPOST DEL COMPLEJO DRAGO AREA SHUSHUFINDI,

BLOQUE 57
No. Principios de Buenas Préacticas Presente
20 Ayudar al proponente a facilitar los aportes de las partes

interesadas y redactar un Plan de Gestién del Impacto Social
(SIMP) que ponga en funcionamiento los beneficios, las medidas
de mitigacion, los arreglos de monitoreo y los arreglos de X
gobernanza que se acordaron en la IBA, asi como los planes para
tratar con cualquier problema imprevisto en curso que pueda
surgir

21 Implementar procesos para permitir que los proponentes, las
autoridades gubernamentales y las partes interesadas de la
sociedad civil implementen los arreglos implicitos en el SIMP y
el Acuerdo de Impactos y beneficios (IBA), y desarrollen e
incorporen sus respectivos planes de accion de gestion en sus
propias organizaciones, establezcan roles y responsabilidades
respectivas en todo el proceso. implementacion de esos planes de
accion, y mantener un rol continuo en el monitoreo

22 Ayudar al proponente a desarrollar e implementar planes
continuos de desempefio social que aborden las obligaciones del
contratista implicitas en el SIMP.

23 Desarrollar indicadores para monitorear el cambio a lo largo del X
tiempo.
24 Desarrollar un plan de monitoreo participativo X
25 Considere como se implementara la gestion adaptativa y
considere implementar un sistema de gestion social
26 Realizar evaluacion y revisién periddica (auditoria).

Elaborado por la autora

4.2. Caso 2: Estudio de Impacto Ambiental Expost y Plan de Manejo Ambiental para
la fase de desarrollo y produccion del blogque singue - 53 y construccion del

campamento base

El bloque 23 es operado por la empresa Gente Oil y este estudio fue elaborado para
conseguir la licencia ambiental para la realizacion de un campamento base en un area de
3,99 ha; y la unificacién de varias licencias ambientales de diferentes infraestructuras ya

ejecutadas y por ejecutar.

Este bloque se encuentra ubicado en la provincia de Sucumbios.

65



lustracion 4.3 Ubicacion geografica bloque Singue

~

B
' i’ .'Gemc ou
:: | __: - /" Couamdor PYe (22
- -
‘ ~
" L o o8
~ /
" _]_"\ [ GENTE OIL ECUADOR PTE. LTD.
S

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Expost y Plan de Manejo Ambiental para la fase de

desarrollo y produccién del blogue singue - 53 y construccion del campamento base.

Entre los elementos que incluye el componente social esta la descripcion de las
caracteristicas socioecondmicas del area de influencia. Sobre la participacion social se
menciona el trabajo conjunto con la asociacion de participacion ciudadana ‘Sansahuari’. El
EIA informa que la percepcion sobre el proyecto petrolero en curso es diversa y que las
comunidades enfocan sus esfuerzos en que la empresa operadora tome en cuenta la

contratacion de mano de obra local y acciones de compensacién social.

A continuacion, se presenta la evaluacion de buenas préacticas incluidas en el EIA.
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Tabla 0.2 Evaluacion de Buenas Practicas y caso 2

CONSTRUCCION DEL CAMPAMENTO BASE

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EXPOST Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
PARA LA FASE DE DESARROLLO Y PRODUCCION DEL BLOQUE SINGUE - 53 Y

No.

Principios de Buenas Précticas

Presente

Obtener una buena comprension del proyecto propuesto, incluidas todas las
actividades auxiliares necesarias para respaldar el desarrollo y la operacién
del proyecto

Aclarar las responsabilidades y roles de todos los involucrados o asociados
con Estudio, incluidas las relaciones con los otros estudios especializados
que se estan realizando, y establecer qué leyes nacionales y/o pautas y
estandares internacionales deben observarse.

Identificar el &rea social de influencia preliminar del proyecto, las
comunidades probablemente impactadas y beneficiarias (cercanas y
distantes) y las partes interesadas

Obtener una buena comprension de las comunidades que probablemente se
veran afectadas por el proyecto mediante la preparacién de un perfil de la
comunidad.

Informar completamente a los miembros de la comunidad.

Para ser consistente con la transparencia debera haber parte de un proceso de
consentimiento libre, previo e informado (CLPI), es necesario asegurar que
las comunidades afectadas estén completamente informadas sobre el disefio
del proyecto.

Identificar los problemas sociales y de derechos humanos que pueden ser
motivo de preocupacion (es decir, alcance).

Recopilar datos de referencia relevantes para cuestiones sociales clave

Determinar los cambios sociales y los impactos que probablemente
resultaran del proyecto y sus diversas alternativas.

10

Considere cuidadosamente los impactos indirectos (o de segundo y mayor
orden).

11

Considerar cdmo contribuira el proyecto a los impactos acumulativos que
experimentan las comunidades anfitrionas

12

Determinar como responderan probablemente los diversos grupos y
comunidades afectados.

13

Establecer la importancia de los cambios previstos (es decir, priorizarlos).

14

Contribuir activamente al disefio y evaluacién de las alternativas del
proyecto, incluidas las opciones de no continuar y otras.

15

Identificar formas de abordar los posibles impactos negativos (utilizando la
jerarquia de mitigacion).

16

Desarrollar e implementar formas de mejorar los beneficios y las
oportunidades relacionadas con el proyecto

17

Desarrollar estrategias para ayudar a las comunidades a hacer frente al
cambio.

18

Desarrollar e implementar mecanismos apropiados de retroalimentacion y
guejas

19

Facilitar un proceso de elaboracion de acuerdos entre las comunidades y el
desarrollador que conduzca a la redaccion de un Acuerdo de impactos y
beneficios (IBA).
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EXPOST Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
PARA LA FASE DE DESARROLLO Y PRODUCCION DEL BLOQUE SINGUE -53 Y
CONSTRUCCION DEL CAMPAMENTO BASE
No. Principios de Buenas Practicas Presente

Ayudar al proponente a facilitar los aportes de las partes interesadas y

redactar un Plan de Gestion del Impacto Social (SIMP) que ponga en
funcionamiento los beneficios, las medidas de mitigacion, los arreglos de
monitoreo y los arreglos de gobernanza que se acordaron en la IBA, asi
como los planes para tratar con cualquier problema imprevisto en curso que
20 | pueda surgir
Implementar procesos para permitir que los proponentes, las autoridades
gubernamentales y las partes interesadas de la sociedad civil implementen
los arreglos implicitos en el SIMP y el Acuerdo de Impactos y beneficios
(IBA), y desarrollen e incorporen sus respectivos planes de accion de gestion
en sus propias organizaciones, establezcan roles y responsabilidades
respectivas en todo el proceso. implementacion de esos planes de accion, y
21 | mantener un rol continuo en el monitoreo
Ayudar al proponente a desarrollar e implementar planes continuos de
desempefio social que aborden las obligaciones del contratista implicitas en
22 | el SIMP.
23 | Desarrollar indicadores para monitorear el cambio a lo largo del tiempo.
24 | Desarrollar un plan de monitoreo participativo
Considere como se implementara la gestion adaptativa y considere
25 | implementar un sistema de gestion social
26 | Realizar evaluacion y revisién periddica (auditoria).

Elaborado por la autora.

4.3. Caso 3: actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto y

Plan de Manejo Ambiental del proyecto de desarrollo y produccion del bloque 31

campo apaika - nenke 2017-2018

El bloque hidrocarburifero 31 es operado por la empresa estatal Petroamazonas. Esta

ubicado en la provincia de Orellana.
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lustracion 4.4 Ubicacion geografica Bloque 31

Mapa proyecto de explotaciéon ITT - Bloque 31
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Fuente: actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto y Plan de Manejo

Ambiental del proyecto de desarrollo y produccion del bloque 31 campo apaika - nenke 2017-2018

El componente social de este estudio expone la linea base, una caracterizacién socio-

econdmica y describe también la presencia de pueblos en aislamiento voluntario. Ademas,

este estudio presenta, dentro de su Plan de Manejo, un Plan de Relaciones Comunitarias

detallado.

A continuacion, se presenta la evaluacion sobre la incorporacién de buenas préacticas en el

componente social.

Tabla 0.3 Evaluacion de Buenas Préacticas y caso 3

ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL ESTUDIO DE

IMPACTO Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PROYECTO DE DESARROLLO Y

PRODUCCION DEL BLOQUE 31 CAMPO APAIKA - NENKE 2017-2018

No.

Principios de Buenas Précticas

Presente

Obtener una buena comprension del proyecto propuesto, incluidas todas las
actividades auxiliares necesarias para respaldar el desarrollo y la operacion
del proyecto

Aclarar las responsabilidades y roles de todos los involucrados o asociados
con Estudio, incluidas las relaciones con los otros estudios especializados
que se estan realizando, y establecer qué leyes nacionales y/o pautas y
estandares internacionales deben observarse.
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL ESTUDIO DE
IMPACTO Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PROYECTO DE DESARROLLO Y
PRODUCCION DEL BLOQUE 31 CAMPO APAIKA - NENKE 2017-2018

No.

Principios de Buenas Précticas

Presente

3

Identificar el &rea social de influencia preliminar del proyecto, las
comunidades probablemente impactadas y beneficiarias (cercanas y
distantes) y las partes interesadas

Obtener una buena comprension de las comunidades que probablemente se
veran afectadas por el proyecto mediante la preparacién de un perfil de la
comunidad.

Informar completamente a los miembros de la comunidad.

Para ser consistente con la transparencia debera haber parte de un proceso de
consentimiento libre, previo e informado (CLPI), es necesario asegurar que
las comunidades afectadas estén completamente informadas sobre el disefio
del proyecto.

Identificar los problemas sociales y de derechos humanos que pueden ser
motivo de preocupacion (es decir, alcance).

Recopilar datos de referencia relevantes para cuestiones sociales clave

Determinar los cambios sociales y los impactos que probablemente
resultaran del proyecto y sus diversas alternativas.

10

Considere cuidadosamente los impactos indirectos (o de segundo y mayor
orden).

11

Considerar cémo contribuira el proyecto a los impactos acumulativos que
experimentan las comunidades anfitrionas

12

Determinar como responderan probablemente los diversos grupos y
comunidades afectados.

13

Establecer la importancia de los cambios previstos (es decir, priorizarlos).

14

Contribuir activamente al disefio y evaluacion de las alternativas del
proyecto, incluidas las opciones de no continuar y otras.

15

Identificar formas de abordar los posibles impactos negativos (utilizando la
jerarquia de mitigacion).

16

Desarrollar e implementar formas de mejorar los beneficios y las
oportunidades relacionadas con el proyecto

17

Desarrollar estrategias para ayudar a las comunidades a hacer frente al
cambio.

18

Desarrollar e implementar mecanismos apropiados de retroalimentacion y
guejas

19

Facilitar un proceso de elaboracion de acuerdos entre las comunidades y el
desarrollador que conduzca a la redaccion de un Acuerdo de impactos y
beneficios (IBA).

20

Ayudar al proponente a facilitar los aportes de las partes interesadas y
redactar un Plan de Gestion del Impacto Social (SIMP) que ponga en
funcionamiento los beneficios, las medidas de mitigacion, los arreglos de
monitoreo y los arreglos de gobernanza que se acordaron en la IBA, asi
como los planes para tratar con cualquier problema imprevisto en curso que
pueda surgir

21

Implementar procesos para permitir que los proponentes, las autoridades
gubernamentales y las partes interesadas de la sociedad civil implementen
los arreglos implicitos en el SIMP y el Acuerdo de Impactos y beneficios
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL ESTUDIO DE

IMPACTO Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PROYECTO DE DESARROLLO Y

PRODUCCION DEL BLOQUE 31 CAMPO APAIKA - NENKE 2017-2018

No. Principios de Buenas Précticas Presente
(IBA), y desarrollen e incorporen sus respectivos planes de accion de gestién
en sus propias organizaciones, establezcan roles y responsabilidades
respectivas en todo el proceso. implementacion de esos planes de accion, y
mantener un rol continuo en el monitoreo
Ayudar al proponente a desarrollar e implementar planes continuos de
desempefio social que aborden las obligaciones del contratista implicitas en

22 | el SIMP.
23 | Desarrollar indicadores para monitorear el cambio a lo largo del tiempo.
24 | Desarrollar un plan de monitoreo participativo
Considere como se implementara la gestion adaptativa y considere
25 | implementar un sistema de gestion social
26 | Realizar evaluacion y revision periédica (auditoria).

Elaborado por la autora.

4.4. Caso 4: actualizacion del Plan de Manejo Ambiental al Estudio de Impacto

Ambiental para la fase de desarrollo y produccién de los campos Tiputini y

Tambococha

La explotacion de los campos Tipitini y Tambococha envolvieron una gran polémica

nacional, porque estan ubicados en la provincia de Orellana y atraviesan el Parque Nacional

Yasuni y la zona de amortiguamiento de la zona intangible Tagaeri — Taromenani. Estos

campos petroleros fueron parte de la ‘iniciativa Yasuni — ITT’ que fue impulsada por el

gobierno del ex presidente de la replblica Rafael Correa para mantener el crudo bajo tierra,

a cambio de contribuciones econdmicas de otros paises. Esta iniciativa de conservacién no

tuvo éxito y los campos de extraccion de crudo fueron implementados.
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lustracion 4.5 Ubicacion geografica del bloque 31

ORELLANA ".—\

Fuente: actualizacion del Plan de Manejo Ambiental al Estudio de Impacto Ambiental para la fase

de desarrollo y produccién de los campos Tiputini y Tambococha.

El estudio que fue analizado para esta tesis incluye la reubicacién de la plataforma de
Tambococha que permite el radio de drenaje durante la perforacion y operacién de campo.
El proyecto abarca 43,6 hectareas en donde se ubicara el campamento provisional,

plataformas, lineas de flujo y acceso.

El componente social de esta EIA describe que, en el area de influencia del proyecto, no
hay asentamientos humanos en un diametro de 500mts. Esto se determind haciendo un
Diagnostico Investigativo rapido en campo y la entrevista a 2 personas. La linea base
incluye temas demograficos parroquiales, cantonales y provinciales. En este estudio no se
define area de influencia social directa.
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Tabla 0.4 Evaluacion de Buenas Practicas y caso 4

ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL AL ESTUDIO DE

LOS CAMPOS TIPUTINIY TAMBOCOCHA

IMPACTO AMBIENTAL PARA LA FASE DE DESARROLLO Y PRODUCCION DE

No.

Principios de Buenas Précticas

Presente

Obtener una buena comprension del proyecto propuesto, incluidas todas las
actividades auxiliares necesarias para respaldar el desarrollo y la operacién
del proyecto

Aclarar las responsabilidades y roles de todos los involucrados o asociados
con Estudio, incluidas las relaciones con los otros estudios especializados
gue se estan realizando, y establecer qué leyes nacionales y/o pautas y
estandares internacionales deben observarse.

Identificar el area social de influencia preliminar del proyecto, las
comunidades probablemente impactadas y beneficiarias (cercanas y
distantes) y las partes interesadas

Obtener una buena comprension de las comunidades que probablemente se
veran afectadas por el proyecto mediante la preparacion de un perfil de la
comunidad.

Informar completamente a los miembros de la comunidad.

Para ser consistente con la transparencia debera haber parte de un proceso de
consentimiento libre, previo e informado (CLPI), es necesario asegurar que
las comunidades afectadas estén completamente informadas sobre el disefio
del proyecto.

Identificar los problemas sociales y de derechos humanos que pueden ser
motivo de preocupacion (es decir, alcance).

Recopilar datos de referencia relevantes para cuestiones sociales clave

Determinar los cambios sociales y los impactos que probablemente
resultaran del proyecto y sus diversas alternativas.

10

Considere cuidadosamente los impactos indirectos (o de segundo y mayor
orden).

11

Considerar cdmo contribuira el proyecto a los impactos acumulativos que
experimentan las comunidades anfitrionas

12

Determinar como responderan probablemente los diversos grupos y
comunidades afectados.

13

Establecer la importancia de los cambios previstos (es decir, priorizarlos).

14

Contribuir activamente al disefio y evaluacién de las alternativas del
proyecto, incluidas las opciones de no continuar y otras.

15

Identificar formas de abordar los posibles impactos negativos (utilizando la
jerarquia de mitigacion).

16

Desarrollar e implementar formas de mejorar los beneficios y las
oportunidades relacionadas con el proyecto

17

Desarrollar estrategias para ayudar a las comunidades a hacer frente al
cambio.

18

Desarrollar e implementar mecanismos apropiados de retroalimentacion y
quejas
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL AL ESTUDIO DE

LOS CAMPOS TIPUTINIY TAMBOCOCHA

IMPACTO AMBIENTAL PARA LA FASE DE DESARROLLO Y PRODUCCION DE

No.

Principios de Buenas Précticas

Presente

19

Facilitar un proceso de elaboracion de acuerdos entre las comunidades y el
desarrollador que conduzca a la redaccién de un Acuerdo de impactos y
beneficios (IBA).

20

Ayudar al proponente a facilitar los aportes de las partes interesadas y
redactar un Plan de Gestion del Impacto Social (SIMP) que ponga en
funcionamiento los beneficios, las medidas de mitigacion, los arreglos de
monitoreo y los arreglos de gobernanza que se acordaron en la IBA, asi
como los planes para tratar con cualquier problema imprevisto en curso que
pueda surgir

21

Implementar procesos para permitir que los proponentes, las autoridades
gubernamentales y las partes interesadas de la sociedad civil implementen
los arreglos implicitos en el SIMP y el Acuerdo de Impactos y beneficios
(IBA), y desarrollen e incorporen sus respectivos planes de accion de gestion
en sus propias organizaciones, establezcan roles y responsabilidades
respectivas en todo el proceso. implementacion de esos planes de accion, y
mantener un rol continuo en el monitoreo

22

Ayudar al proponente a desarrollar e implementar planes continuos de
desempefio social que aborden las obligaciones del contratista implicitas en
el SIMP.

23

Desarrollar indicadores para monitorear el cambio a lo largo del tiempo.

24

Desarrollar un plan de monitoreo participativo

25

Considere como se implementara la gestion adaptativa y considere
implementar un sistema de gestion social

26

Realizar evaluacion y revisién periddica (auditoria).

Elaborado por la autora

4.5. Caso 5: Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental del proyecto

de desarrollo y produccién del campo Ishpingo Norte

Este proyecto estd, basicamente, orientado a construir dos plataformas (A y B) de 10

hectéreas cada una, con 35 pozos de produccién y 1 pozo reinyector de fluido de

perforacion, con un total de 36 pozos, ubicado en dentro del Bloque 43. Este bloque es

operado por la empresa estatal Petroamazonas.

Dentro de este EIA se describe la linea de base del componente social y, en el plan de

relaciones comunitarias, se establece como eje la participacion comunitaria, a traves de:

e Capacitar a delegados especificos de la comunidad, involucrados en técnicas e

instrumentos de monitoreo.
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e Control de los acuerdos que establecen las empresas contratistas y

PETROAMAZONAS EP., con la comunidad.

soluciones a sus propuestas.

e Estas actividades se realizaran en tiempo continuo

Tabla 0.5 Evaluacion de buenas practicas y caso 5

Acercamiento de los actores involucrados para conocer sobre los problemas y

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL

PROYECTO DE DESARROLLO Y PRODUCCION DEL CAMPO ISHPINGO NORTE

No.

Principios de Buenas Précticas

Presen

te

Obtener una buena comprension del proyecto propuesto, incluidas todas las
actividades auxiliares necesarias para respaldar el desarrollo y la operacion del
proyecto

X

Aclarar las responsabilidades y roles de todos los involucrados o asociados con
Estudio, incluidas las relaciones con los otros estudios especializados que se estan
realizando, y establecer qué leyes nacionales y/o pautas y estandares internacionales
deben observarse.

Identificar el area social de influencia preliminar del proyecto, las comunidades
probablemente impactadas y beneficiarias (cercanas y distantes) y las partes
interesadas

Obtener una buena comprension de las comunidades que probablemente se veran

4 | afectadas por el proyecto mediante la preparacion de un perfil de la comunidad.

5 | Informar completamente a los miembros de la comunidad.

Para ser consistente con la transparencia deberd haber parte de un proceso de
consentimiento libre, previo e informado (CLPI), es necesario asegurar que las
comunidades afectadas estén completamente informadas sobre el disefio del
proyecto.

Identificar los problemas sociales y de derechos humanos que pueden ser motivo
de preocupacion (es decir, alcance).

Recopilar datos de referencia relevantes para cuestiones sociales clave

Determinar los cambios sociales y los impactos que probablemente resultaran del
proyecto y sus diversas alternativas.

10

Considere cuidadosamente los impactos indirectos (o de segundo y mayor orden).

X| X | X| X

11

Considerar cémo contribuird el proyecto a los impactos acumulativos que
experimentan las comunidades anfitrionas

12

Determinar como responderan probablemente los diversos grupos y comunidades
afectados.

13

Establecer la importancia de los cambios previstos (es decir, priorizarlos).

14

Contribuir activamente al disefio y evaluacion de las alternativas del proyecto,
incluidas las opciones de no continuar y otras.

15

Identificar formas de abordar los posibles impactos negativos (utilizando la
jerarquia de mitigacion).
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL
PROYECTO DE DESARROLLO Y PRODUCCION DEL CAMPO ISHPINGO NORTE

No. Principios de Buenas Practicas Presente

Desarrollar e implementar formas de mejorar los beneficios y las oportunidades
16 | relacionadas con el proyecto

17 | Desarrollar estrategias para ayudar a las comunidades a hacer frente al cambio. X
18 | Desarrollar e implementar mecanismos apropiados de retroalimentacion y quejas

Facilitar un proceso de elaboracion de acuerdos entre las comunidades y el
desarrollador que conduzca a la redaccién de un Acuerdo de impactos y

19 | beneficios (IBA).

Ayudar al proponente a facilitar los aportes de las partes interesadas y redactar un
Plan de Gestion del Impacto Social (SIMP) que ponga en funcionamiento los
beneficios, las medidas de mitigacion, los arreglos de monitoreo y los arreglos de X
gobernanza que se acordaron en la IBA, asi como los planes para tratar con
20 | cualquier problema imprevisto en curso que pueda surgir

Implementar procesos para permitir que los proponentes, las autoridades
gubernamentales y las partes interesadas de la sociedad civil implementen los
arreglos implicitos en el SIMP y el Acuerdo de Impactos y beneficios (IBA), y
desarrollen e incorporen sus respectivos planes de accion de gestion en sus propias X
organizaciones, establezcan roles y responsabilidades respectivas en todo el
proceso. implementacion de esos planes de accion, y mantener un rol continuo en
21 | el monitoreo

Ayudar al proponente a desarrollar e implementar planes continuos de desempefio
22 | social que aborden las obligaciones del contratista implicitas en el SIMP.

23 | Desarrollar indicadores para monitorear el cambio a lo largo del tiempo.
24 | Desarrollar un plan de monitoreo participativo

Considere como se implementara la gestién adaptativa y considere implementar un
25 | sistema de gestion social

26 | Realizar evaluacion y revision periédica (auditoria).

X| X | X|X] X

Elaborado por la autora.

4.6. Caso 6: Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental para la

perforacion de 6 pozos exploratorios y de avanzada en la plataforma Kupi D

A plataforma Kupi se encuentra en la provincia de Orellana y es operada por Petroriental.
El estudio se present6 para el andlisis de alternativas para la perforacion de 6 pozos
exploratorios y de avanzada en la plataforma de KUPI D, esta plataforma ya esta
construida. Sin embargo, para este caso existe la incertidumbre tras un reporte del
Ministerio de Hidrocarburos, que debajo de esta plataforma no se encuentra en el mismo
campo geoldgico KUPI, en donde se desarrollan las perforaciones de las plataformas KUPI
A, KUPI B, KUPI Cy KUPI E. El objetivo principal es que el estado ecuatoriano conozca

el campo geologico del cual se estd obteniendo petréleo.
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El componente social de este EIA incluye la caracterizacion de aspectos socioeconémicos y

culturales, las areas de Influencia social directa e indirecta. Para esto se realizaron

encuestas, entrevistas y grupos focales

Tabla 0.6 Evaluacion de buenas practicas y caso 6

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA
PERFORACION DE 6 POZOS EXPLORATORIOS Y DE AVANZADA EN LA

PLATAFORMA KUPI D, UBICADO EN LA PROVINCIA DE ORELLANA

No.

Principios de Buenas Practicas

Presente

Obtener una buena comprension del proyecto propuesto, incluidas todas las
actividades auxiliares necesarias para respaldar el desarrollo y la operacion del
proyecto

X

Aclarar las responsabilidades y roles de todos los involucrados o asociados
con Estudio, incluidas las relaciones con los otros estudios especializados que
se estan realizando, y establecer qué leyes nacionales y/o pautas y estandares
internacionales deben observarse.

Identificar el &rea social de influencia preliminar del proyecto, las
comunidades probablemente impactadas y beneficiarias (cercanas y distantes)
y las partes interesadas

Obtener una buena comprension de las comunidades que probablemente se
veran afectadas por el proyecto mediante la preparacién de un perfil de la
comunidad.

Informar completamente a los miembros de la comunidad.

Para ser consistente con la transparencia debera haber parte de un proceso de
consentimiento libre, previo e informado (CLPI), es necesario asegurar que las
comunidades afectadas estén completamente informadas sobre el disefio del
proyecto.

Identificar los problemas sociales y de derechos humanos que pueden ser
motivo de preocupacion (es decir, alcance).

Recopilar datos de referencia relevantes para cuestiones sociales clave

Determinar los cambios sociales y los impactos que probablemente resultaran
del proyecto y sus diversas alternativas.

10

Considere cuidadosamente los impactos indirectos (o de segundo y mayor
orden).

11

Considerar como contribuira el proyecto a los impactos acumulativos que
experimentan las comunidades anfitrionas

12

Determinar como responderan probablemente los diversos grupos y
comunidades afectados.

13

Establecer la importancia de los cambios previstos (es decir, priorizarlos).

14

Contribuir activamente al disefio y evaluacion de las alternativas del proyecto,
incluidas las opciones de no continuar y otras.

15

Identificar formas de abordar los posibles impactos negativos (utilizando la
jerarquia de mitigacion).

16

Desarrollar e implementar formas de mejorar los beneficios y las
oportunidades relacionadas con el proyecto

17

Desarrollar estrategias para ayudar a las comunidades a hacer frente al
cambio.
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA
PERFORACION DE 6 POZOS EXPLORATORIOS Y DE AVANZADA EN LA
PLATAFORMA KUPI D, UBICADO EN LA PROVINCIA DE ORELLANA

No. Principios de Buenas Préacticas Presente
Desarrollar e implementar mecanismos apropiados de retroalimentacién y

18 | quejas

Facilitar un proceso de elaboracion de acuerdos entre las comunidades y el
desarrollador que conduzca a la redaccion de un Acuerdo de impactos y

19 | beneficios (IBA).

Ayudar al proponente a facilitar los aportes de las partes interesadas y redactar
un Plan de Gestion del Impacto Social (SIMP) que ponga en funcionamiento
los beneficios, las medidas de mitigacion, los arreglos de monitoreo y los X
arreglos de gobernanza que se acordaron en la IBA, asi como los planes para
20 | tratar con cualquier problema imprevisto en curso que pueda surgir
Implementar procesos para permitir que los proponentes, las autoridades
gubernamentales y las partes interesadas de la sociedad civil implementen los
arreglos implicitos en el SIMP y el Acuerdo de Impactos y beneficios (IBA), y
desarrollen e incorporen sus respectivos planes de accion de gestion en sus
propias organizaciones, establezcan roles y responsabilidades respectivas en
todo el proceso. implementacion de esos planes de accion, y mantener un rol
21 | continuo en el monitoreo

Ayudar al proponente a desarrollar e implementar planes continuos de
desempefio social que aborden las obligaciones del contratista implicitas en el
22 | SIMP.

23 | Desarrollar indicadores para monitorear el cambio a lo largo del tiempo.

24 | Desarrollar un plan de monitoreo participativo
Considere como se implementara la gestion adaptativa y considere
25 | implementar un sistema de gestién social

26 | Realizar evaluacion y revisién periodica (auditoria). X

Elaborado por la autora.

Luego del analisis al componente social, de los EIA de proyectos hidrocarburiferos
seleccionados, en comparacion con los veinte y seis principios de buenas préacticas se

reflexiona lo siguiente:

Los casos analizados, tienen en comun la explotacién hidrocarburifera en la Amazonia
ecuatoriana que requiere la construccion de infraestructura necesaria para llevar a cabo las
actividades del sector. De esta forma, antes mismo de la actividad efectiva de extraccion de
crudo ya existen impactos ambientales por la ubicacion de la infraestructura petrolera, tales
como: pérdida de la biodiversidad por deforestacion. Estas afectaciones a la biodiversidad
también generan impactos sociales para las comunidades que quedan ubicadas en las areas
de influencia de los proyectos y que dependen de los servicios ecosistémicos de los lugares

que son afectados por la instalacion de infraestructura hidrocarburifera.
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Los componentes sociales revisados describen las lineas de base de cada proyecto pero,
entre las limitaciones que tienen estas lineas de base, puede mencionarse que se realizan
con metodologias diferentes, en cada caso y muchas veces la recoleccion de datos es muy
rapida y superficial, lo que no permite comprender con profundidad las dinamicas
comunitarias, sus relaciones con la naturaleza circundante y las afectaciones que los
pobladores consideran que van a tener con la implementacion del proyecto. Esta diferencia
de metodologias para la creacion de la linea base general hace que existan diferencias de

comprension sustanciales.

El problema radical es que esas diferencias que, a primera vista, pueden parecer diferencias
de forma, pero cuando se analiza el plan de manejo de esos estudios se puede visualizar que
son también limitaciones de fondo ya que, en funcién de los hallazgos de las lineas de base,
se plantean las actividades del plan de manejo social. Entonces, cuando las lineas de base
sociales son simples, puede esperarse también menor profundidad en las medidas de

mitigacion de impactos.

En resumen, cuando se contrasta los principios de las buenas practicas con los casos
seleccionados para esta investigacion, se visualiza que estos ultimos no estan presentes en
su totalidad en el abordaje del componente social, lo que implica que no existe
estandarizacion cuando se realiza la EIA para la caracterizacion del componente social, en
los proyectos de extraccion hidrocarburifera. Por lo tanto, los principios de buenas practicas
deberian estar incluidos en el marco juridico ambiental del Ecuador, de tal manera, que
permitan estandarizar y sistematizar el abordaje del componente social en la EIA'y

garantizar un desarrollo mas estandarizado.

A continuacion, se presenta un analisis mas pormenorizado de los hallazgos de buenas
practicas en las EIA del componente social, en los seis proyectos hidrocarburiferos

seleccionados.

4.7. Tratamiento de componente social en los estudios EsIA en relacion a los valores
locales y estandares vinculados a los principios y guias internacionales de mejores

practicas

Los estandares internacionales, especificamente en lo relacionado con las buenas préacticas,

son guias indicativas para proyectos de diversas indoles. Sin embargo, la influencia de
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diversos actores e intereses en los sistemas de gobernanza crean limitaciones para que esos
estandares internacionales puedan ser aplicados totalmente en cada proyecto (Vanclay
2015). Es importante que los responsables de elaborar politicas publicas para la elaboracion
de EIA y los propios técnicos que aplican las EIA para proyectos especificos sean
conscientes de las brechas que existen entre guias internacionales, guias y normativas

nacionales y las condiciones locales del proyecto. (Vanclay 2015).

En el caso del componente social, la existencia de estas brechas entre sistemas de
gobernanza y la influencia que tienen sobre la elaboracion de EIA, con enfoque en buenas
practicas, esta fuertemente atravesado también por las diferentes formas de valoracion de la
naturaleza que existen. Estas diferencias pueden plantear muchos desafios para el desarrollo
de proyectos y para la realizacién de EIA. Una ocurrencia comin es que los extrafios (es
decir, el personal de gestion del proyecto y, a veces, los consultores de EIA) tienden a

suponer que la gente local valora las mismas cosas que ellos (los extrafios) (Vanclay 2015).

También pueden suponer que toda la poblacion local tiene preocupaciones comunes. Este
desajuste puede verse exacerbado por el uso de modelos econémicos y otros marcos
conceptuales con sus posicionamientos ideoldgicos y culturales implicitos y a veces
explicitos. Esta tergiversacion puede generar problemas en la realizacién de la EIA y el
desarrollo del proyecto. También puede conducir a un andlisis deficiente de los impactos y
una evaluacion deficiente de las estrategias adecuadas de mitigacion y mejora de los
beneficios. Por lo tanto, obtener una buena comprension del contexto local, ademas de otros
métodos, teniendo procesos de participacion efectivos, sera de gran ayuda en la realizacion

de la EIA 'y en la implementacion del proyecto (Vanclay 2015).

A pesar de que existe un capitulo del medio socioecondémico en todos los EIA revisados se
observa que este se orienta a ser netamente descriptivo. En el componente social de los seis
proyectos analizados, en comparacién con los veinte y seis principios de buenas practicas
expuestos en la metodologia, solo cinco de ellos tiene correspondencia con el enfoque del
tratamiento de componente social en los estudios EIA en relacion a los valores locales, los

cuales se listan a continuacion:

o Aclarar las responsabilidades y roles de todos los involucrados o asociados con

Estudio, incluidas las relaciones con los otros estudios especializados que se estan
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realizando, y establecer qué leyes nacionales y/o pautas y estandares internacionales
deben observarse.

e Obtener una buena comprension de las comunidades que probablemente se veran
afectadas por el proyecto mediante la preparacion de un perfil de la comunidad.
Identificar los problemas sociales y de derechos humanos que pueden ser motivo de
preocupacion (es decir, alcance).

e Implementar procesos para permitir que los proponentes, las autoridades
gubernamentales y las partes interesadas de la sociedad civil implementen los
arreglos implicitos en el Plan de Gestion del Impacto Social el Acuerdo de Impactos
y beneficio, y desarrollen e incorporen sus respectivos planes de accion de gestion
en sus propias organizaciones, establezcan roles y responsabilidades respectivas en
todo el proceso. implementacién de esos planes de accion, y mantener un rol
continuo en el monitoreo

e Considere cdmo se implementard la gestion adaptativa y considere implementar un

sistema de gestién social

En relacidn a los casos estudiados y la aplicacion de metodologias acordes a los
lineamientos de buenas préacticas se puede mencionar que los principios ‘Aclarar las
responsabilidades y roles de todos los involucrados o asociados con el Estudio, incluidas
las relaciones con los otros estudios especializados que se estan realizando, y establecer qué
leyes nacionales y/o pautas y estandares internacionales deben observarse’ e ‘ldentificar los
problemas sociales y de derechos humanos que pueden ser motivo de preocupacion’ se
encuentran en todos los casos analizados, excepto para el caso 1, el cual no identifica el

tratamiento del componente social en relacion a los valores locales ni a su caracterizacion.

En comparacién con los componentes biofisicos, la evaluacién de impacto social (EIS) no
ha sido tan ampliamente adoptada en la evaluacién para la toma de decisiones sobre las
formas de uso de los recursos naturales. Las razones son muchas y variadas, van desde la
gama de politicas, planes y programas, formas de percepcion sobre la naturaleza, intereses
econémicos, etc. (Burdge, 2003) y eso también pudo ser identificado en los casos
analizados ya que, al ser proyectos que aprovechan recursos del Estado (petréleo), las
poblaciones cercanas son informadas, pero no son realmente consultadas sobre la ejecucién
del proyecto.
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4.8. Actores comunitarios, conflictividad socio ambiental y demandas

La identificacion de actores, en el componente social, generalmente se divide en dos
grupos: las actores no gubernamentales y gubernamentales. EI primer grupo esta
conformado por el sector social, representando a grupos indigenas y campesinos; el
segundo grupo es el gubernamental, encargado de asumir la fiscalizacion sobre la ejecucion
de proyectos y ente regulador para que las empresas asuman los costos de la minimizacion
y mitigacion de dafios ambientales (Fontaine 2009). En cada uno de estos grupos
identificados existen convergencias y diferencias, sin embargo, en la mayoria de los casos
asociados a proyectos de extraccién de crudo, esta en juego la conceptualizacion de
desarrollo y de proteccion ambiental (Fontaine 2009).

En el caso de los actores no gubernamentales, existe una diversidad considerable entre los
pueblos indigenas, no solo en el idioma y la cultura, sino también en las creencias
fundamentales, las estructuras de gobierno, las cosmologias, las formas de vida y los
medios de subsistencia. Los pueblos indigenas suelen tener varias (pero no necesariamente
todas) las siguientes caracteristicas: una autoidentificacién individual como indigena (o al
menos como miembro de un grupo cultural especifico) y la aceptacién de este reclamo por
parte de otras personas que también se identifican; un fuerte vinculo con la tierra, los
territorios y los recursos naturales relacionados; sistemas distintivos sociales, econémicos
y/o politicos; una cultura distinta (o al menos un conjunto de valores y creencias), y
posiblemente un idioma Unico; comprenden una agrupacién social que no forma parte de
los grupos dominantes dentro de la sociedad en la que viven; una determinacion de
mantener y reproducir sus entornos y sistemas ancestrales como pueblos y comunidades

distintivos.

Debido a sus vinculos especiales con la tierra, los pueblos indigenas suelen ser muy
vulnerables a las actividades que afectan las tierras y los recursos naturales de los que
dependen y/o a los que estan vinculados culturalmente. Los pueblos indigenas estan sobre -
representados entre los pobres del mundo y ocupan posiciones (Vanclay 2015). La forma de
vida indigena choca frontalmente con las propuestas de desarrollo, a través de la

explotacion de recursos naturales, ya que estas actividades afectan y ponen en riesgo la
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manutencion de la biodiversidad y, en muchos casos, la continuidad de la cultural local.
Este deberia ser un punto fundamental para ser incorporado en las EIA y en los

subsecuentes planes de manejo.

En la region Amazénica ecuatoriana donde se desarrolla las actividades de extraccion
hidrocarburifera y, durante afos, la presencia del Estado ha sido minima, mientras las
organizaciones indigenas han desarrollado un nivel organizacional elevado, produciéndose
negociaciones de altura. Para los principales actores de estos escenarios de la region
Amazonica ecuatoriana el problema es cultural y ambiental, el primero porque refiere a su
identidad y valores, en cuanto al segundo porque se plantea su conservacion como modo de
vida, y cualquier intervencion se manifiesta como violenta por el cambio en sus patrones de
vida (Rodriguez 1998).

En el componente social de los seis EIA seleccionados, en comparacion con los veinte y
seis principios de buenas practicas expuestos en la metodologia, solamente cuatro de ellos
incorporan el enfoque del componente social con relacion a actores comunitarios y
conflictividad socio ambiental. Los criterios de buenas practicas que se incorporan en €sos

cuatro estudios se presentan a continuacion:

e Para ser consistente con la transparencia debera haber parte de un proceso de
consentimiento libre, previo e informado, es necesario asegurar que las
comunidades afectadas estén completamente informadas sobre el disefio del
proyecto.

e Determinar como responderan probablemente los diversos grupos y comunidades
afectados.

e Desarrollar e implementar formas de mejorar los beneficios y las oportunidades
relacionadas con el proyecto.

e Desarrollar e implementar mecanismos apropiados de retroalimentacion y quejas

En relacion a los casos estudiados y a la aplicacién de la metodologia propuesta por las
guias de buenas practicas se puede mencionar que los principios ‘Determinar como
responderan probablemente los diversos grupos y comunidades afectados’ y ‘Desarrollar e

implementar formas de mejorar los beneficios y las oportunidades relacionadas con el
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proyecto’ son comunes practicamente para todos los casos analizados, excepto para el caso
cinco que no aclara, en la caracterizacion del componente social, la conflictividad socio
ambiental.

Los otros principios de buenas practicas, vinculados a comunicacion con las comunidades
que seran afectadas y con la necesidad de generar procesos de consulta previa, libre e
informada son considerados escasamente. Esto manifiesta que el tratamiento que se le da al
aspecto de conflictividad socio ambiental debe ser reforzado en los proyectos de
explotacion hidrocarburifera. Sobre todo, considerando que el principio fundamental de las
buenas practicas es que la busqueda por el desarrollo sostenible se sustente en procesos
continuos de participacion publica. En este sentido, la legislacién promueve el desarrollo
sostenible que propicia la organizacion de la sociedad para su participacion y de esta forma

posibilitar la resolucién de conflictos sociales (Rodriguez 2017).

4.9. Abordaje del componente social en los Estudios de Impacto Ambiental

La evaluacion y mitigacion de impactos sociales tiene una relevancia cada vez mayor y la
demanda por este tipo de evaluaciones seguira creciendo por varias razones, incluida la
creciente inversién en infraestructuras extractivas e industrias de diversos géneros en los
paises en desarrollo. Este escenario de crecimiento industrial y extractivo es amenazante
para la biodiversidad y para las poblaciones, indigenas y campesinas de zonas rurales con
potencial industrial, ya que existe una combinacién de instituciones débiles, en América
Latina, y una creciente escasez de tierras, lo que crea la posibilidad de que aumenten los
conflictos entre las empresas y las comunidades locales, especialmente cuando los riesgos
no se identifican a tiempo y los planes de mitigacion no se implementan con suficiente

antelacion (Vanclay 2015).

En los estudios analizados para esta tesis se documenta muy bien el abordaje para la
recoleccion de la informacion como: entrevista a actores calificados, dialogos
semiestructurados, formularios, encuestas, observacion directa, verificacion de la
informacidn entregada por los actores entrevistados. Esta rigurosidad en la recoleccién de
la informacion es un punto importante de buenas préacticas que los estudios si cumplen,

siendo que utilizan metodologias o enfoques bien definidos para el seguimiento, la
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evaluacion, la gestion y comunicacion del proyecto (Marshall et al. 2005). El vacio que se
encuentra en estos estudios es que poco se problematizan los conflictos socioambientales
que estan vinculados con el crecimiento industrial.

En el componente social de los estudios analizados, en comparacion con los 26 principios
de buenas précticas expuestos en la metodologia, todos cumplen con el enfoque de
incorporar participacion social, informacion comunitaria y monitoreo. Especificamente, las

buenas précticas vinculadas a este enfoque son:

e Obtener una buena comprension del proyecto propuesto, incluidas todas las
actividades auxiliares necesarias para respaldar el desarrollo y la operacion del
proyecto

e Informar completamente a los miembros de la comunidad.

e Recopilar datos de referencia relevantes para cuestiones sociales clave

e Contribuir activamente al disefio y evaluacion de las alternativas del proyecto,
incluidas las opciones de no continuar y otras.

e Desarrollar estrategias para ayudar a las comunidades a hacer frente al cambio.

e Ayudar al proponente a desarrollar e implementar planes continuos de desempefio
social que aborden las obligaciones del contratista implicitas en el SIMP.

e Desarrollar un plan de monitoreo participativo

En relacién a los casos estudiados se puede mencionar que los principios ‘Recopilar datos
de referencia relevantes para cuestiones sociales clave’, y ‘Desarrollar un plan de

monitoreo participativo’, son comunes practicamente para todos los casos estudiados.

El seguimiento de la EIA depende, de forma principal, del compromiso claro para realizar
el seguimiento por parte de la empresa promotora del proyecto, a través de un programa de
seguimiento y monitoreo ambiental. La razén fundamental por la que deben hacerse
seguimientos es minimizar las consecuencias negativas del desarrollo y maximizar las
positivas. La transferencia y la apertura de las EIA son importantes para todas las partes
interesadas ya que se tienen derecho a recibir informacion de las decisiones resultantes del
proyecto y mas que ser informada es la participacion genuina y activa de los actores

involucrados (Vanclay 2015).
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Una de las limitaciones que existen sobre el tema de comunicacién y participacion
especificamente es que, aunque esté enunciado en las EIA y en los Planes de Manejo, las
formas de aplicacion de estas actividades son muy diversas y no siempre garantizan que las
poblaciones locales sean efectivamente escuchadas. Pueden existir mecanismos de
asambleas publicas, recepcion de denuncias, etc., pero si estas no son procesadas por la
empresa promotora, entonces no tiene efectos reales en la construccion de una
comunicacion confiable y esas actividades queda exclusivamente como un medio de
verificacion del cumplimiento para las empresas promotoras, sin beneficios para las

comunidades locales.

4.10. Medidas de compensacion establecidas para el componente social en los Estudios
de Impacto Ambiental en los proyectos de extraccion petrolifera considerados en el

estudio

La resolucion de los conflictos sociales es la parte mas compleja de la EIA. Se considera
resuelto un conflicto cuando todas las partes estan de acuerdo con el resultado final y el
acuerdo incomoda a personas que trabajan o que viven juntas (Espinoza 2001). Entre las
formas tradicionales para resolver un conflicto que tiene relacién con impactos
socioambientales por actividades asociadas a produccion de petréleo esta la compensacion
social y econdémica para los afectados.

Las compariias promotoras de proyectos que pueden generar impactos ambientales o
sociales deben emplear mecanismos para que estos impactos se minimicen. Generalmente,
las empresas proponen estrategias de mitigacion de impactos a través de los planes de
monitoreo. Lo que esta estrategia pretende es prevenir, en primera instancia, los impactos
gue son inevitables y cuando los impactos suceden es necesario minimizar, remediar y
compensar segun sea el caso. Las compensaciones son una forma de indemnizar por el
dafio ambiental o social ocasionado. Debe compensarse de manera apropiada de acuerdo al
dafo causado, ya sea en forma monetaria de acuerdo a la valoracion economica del dafio, o
restaurando el area afectada, a través de programas comunitarios para el manejo de los
recursos, entrenamiento, entre otras labores comunitarias que sean propuesta por los actores
(Cardno 2014).
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La mitigacion de impactos se ha utilizado durante muchos afios como una herramienta para
promover la sostenibilidad en el desarrollo de proyectos. Segun varios autores, la
mitigacion de los impactos adversos del proyecto deberia ser obligatoria y, si las medidas
de mitigacion no funcionan, se deberia exigir a los desarrolladores que compensen a todos
los grupos que quedaron en peores condiciones por un proyecto, para garantizar que los
costos externalizados se incluyan en la evaluacion del proyecto. Sin embargo, se advierte
que la compensacion debe ser el Gltimo recurso para abordar los dafios del proyecto porque

la compensacion puede no ser un sustituto suficiente del activo original (Vanclay 2015).

La compensacion cuando los impactos no pueden evitarse, significa hacer restitucion a las
personas, ya sea de forma individual o colectiva. La compensacion puede ser en forma de
pagos en efectivo, o puede ser en forma de provision de otras actividades de desarrollo,
como la provision de un hospital, una escuela o una biblioteca publica. Si bien la
compensacion puede ser en respuesta a un requisito legal derivado de los derechos de
propiedad de la comunidad afectada, el proponente también puede hacerlo como un gesto
de buena voluntad o como un resultado negociado (Vanclay 2015).

Una de las limitaciones que existen con los procesos de compensacidn por impactos de
actividades extractivas es que, al existir debilidades en la aplicacion de normativa para
evitar impactos, las acciones de compensacion son mas comunes, pero con el pasar del
tiempo estas acciones se tornan en formas de manipular la opinién sobre los proyectos
industriales. Las empresas petroleras crean nexos con las comunidades por lo que pueden
realizar las actividades extractivas sin presion social, para evadir cualquier demanda, las
comunidades son silenciadas con ofrecimientos que abarcan, por ejemplo, cubrir sus
necesidades basicas como agua, luz, construccion de carreteras, parques, entre otros
servicios que de por si son parte de las politicas publicas, funcion del Estado y no de entes

privados (Proafio 2012).

Especificamente, en los estudios analizados, las medidas compensatorias se establecen en
un capitulo especifico de las medidas ambientales, donde se mencionan todos los impactos
ambientales detectados en el proyecto, en cada una de sus fases, con cada una de las
medidas ya sea preventivas, correctiva y/o compensatoria, segun sea la magnitud del

impacto.
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Entre el componente social de los estudios analizados, en comparacién con los veinte y seis
principios de buenas précticas expuestos en la metodologia, diez de ellos tiene
correspondencia con el enfoque del tratamiento de componente social en los estudios ESIA
en relacion a las Medidas de compensacion establecidas para el componente social, los

cuales se listan a continuacion:

e Identificar el &rea social de influencia preliminar del proyecto, las comunidades
probablemente impactadas y beneficiarias (cercanas y distantes) y las partes
interesadas

e Determinar los cambios sociales y los impactos que probablemente resultaran del
proyecto y sus diversas alternativas.

e Considere cuidadosamente los impactos indirectos (o de segundo y mayor orden).

e Considerar como contribuira el proyecto a los impactos acumulativos que
experimentan las comunidades anfitrionas

e Establecer la importancia de los cambios previstos (es decir, priorizarlos).

e Identificar formas de abordar los posibles impactos negativos (utilizando la
jerarquia de mitigacion).

e Facilitar un proceso de elaboracién de acuerdos entre las comunidades y el
desarrollador que conduzca a la redaccion de un Acuerdo de impactos y beneficios
(IBA).

e Ayudar al proponente a facilitar los aportes de las partes interesadas y redactar un
Plan de Gestidn del Impacto Social (SIMP) que ponga en funcionamiento los
beneficios, las medidas de mitigacion, los arreglos de monitoreo y los arreglos de
gobernanza que se acordaron en la IBA, asi como los planes para tratar con
cualquier problema imprevisto en curso que pueda surgir

e Desarrollar indicadores para monitorear el cambio a lo largo del tiempo.

e Realizar evaluacion y revision periodica (auditoria).

En relacion a los casos estudiados y la aplicacion de la metodologia de esta tesis se puede
mencionar que los principios ‘Identificar el area social de influencia preliminar del
proyecto, las comunidades probablemente impactadas y beneficiarias (cercanas y distantes)

y las partes interesadas’, ‘Ayudar al proponente a facilitar los aportes de las partes
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interesadas y redactar un Plan de Gestion del Impacto Social (SIMP) que ponga en
funcionamiento los beneficios, las medidas de mitigacion, los arreglos de monitoreo y los
arreglos de gobernanza que se acordaron en el Acuerdo de impactos y beneficios (IBA), asi
como los planes para tratar con cualquier problema imprevisto en curso que pueda surgir’ y
‘Ayudar al proponente a facilitar los aportes de las partes interesadas y redactar un Plan de
Gestion del Impacto Social (SIMP) que ponga en funcionamiento los beneficios, las
medidas de mitigacion, los arreglos de monitoreo y los arreglos de gobernanza que se
acordaron en la IBA, asi como los planes para tratar con cualquier problema imprevisto en

Curso que pueda surgir’, son comunes practicamente para todos los casos estudiados.

El principio de buenas précticas aplicados en la metodologia de EIA no establece una
estandarizacion de las medidas compensatorias de los proyectos, mas bien su enfoque esta
orientado, primeramente, a los cambios sociales para determinar los impactos que podrian
resultar para prevenirlos, a través de una lista de problemas, y la comparacion con otros
estudios que se estén o hayan realizado en el area, para generar acciones y medidas
beneficiosas que sean proporcionales a los dafios generados. En los EIA se evallan los
impactos directos quedando solapados muchas veces los impactos indirectos que no
surgieron en el alcance inicial de los proyectos, es por eso, que la lista de impactos
establecidos debe ser abierta para la inclusién de nuevos impactos que se generen a medida
que se desarrollen las fases del proyecto.

Los principios de buenas practicas consideran los acuerdos de impactos y beneficios entre
las comunidades y el desarrollador del proyecto, como una manera de que se cumpla lo que
se promete entre las partes, cuando se efectlia un proyecto. Para los casos estudiados las
medidas compensatorias son establecidas a traves de Planes de Relaciones comunitarias y

Convenio de Compensacion social de la empresa.
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Conclusiones

En esta tesis se evaluo criticamente la practica de los Estudios de Impacto Ambiental,
especialmente su componente social, en funcion de los estandares, principios y guias
internacionales de mejores practicas a través del analisis comparativo, entre la informacion
de los registros del componente social, extraidos de la EIA de los estudios de explotacion
hidrocarburifera de la Amazonia ecuatoriana seleccionados y veintiseis principios de
buenas practicas.

Se identificaron los impactos recurrentes de estas actividades extractivas como: la pérdida
de la biodiversidad por la contaminacion y deforestacion, que forma parte de la
sustentabilidad de las comunidades que viven del entorno, ademas de la pérdida de la
identidad por transculturizacion al medio moderno, generadas por la explotacion petrolera,

lo que incide directamente en la conflictividad socioambiental (Rodriguez 1998).

La conflictividad ambiental se sustenta en las diferentes concepciones sobre en el uso y
manejo de los recursos naturales, que es un proceso donde las partes discrepan en torno al
tema ambiental. En la region Amazonica ecuatoriana donde se desarrolla las actividades de
extraccion hidrocarburiferas la presencia del Estado es minima y las organizaciones
indigenas han desarrollado un nivel organizacional elevado por lo que las denuncias por
impactos ambientales y la exigencia de su compensacion es mucho mayor (Rodriguez
1998). En algunos casos, la peticion de las comunidades locales es que se detengan este

tipo de actividades en sus territorios.

Se examind el proceso de recoleccion de datos, la metodologia utilizada, las premisas
conceptuales sobre los impactos sociales utilizados en seis EIA del sector hidrocarburifero
del Ecuador, en relacion con los veintiséis principios internacionales seleccionados,
vinculados a las mejores practicas. En la mayoria de los estudios analizados se expone de
forma clara la metodologia para la recoleccion de la informacién de linea base como:
entrevista a actores calificados, dialogos semiestructurados, formularios, encuestas,
observacion directa, verificacion que la informacion entregada por los actores entrevistados

tenga correspondencia con las caracteristicas empiricas in situ.

Estos elementos que conforman la linea de base social de las EIA, posteriormente son

utilizados en el seguimiento de la EIA y su plan de manejo que contiene acciones o
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programas que deben ser rigurosos y reflejan las mejores practicas. Por este motivo es tan
importante que la informacion de diagndstico sobre las comunidades posiblemente
afectadas por las actividades hidrocarburiferas sea correcta, ya que esa informacion sera la

que defina la forma de gestion del componente social del proyecto.

Puede decirse que, en los casos analizados donde se realizd la comparacion entre los
principios de las buenas practicas y el componente social, estos principios no se presentan
en su totalidad en el componente social de los casos analizados, lo que implica que no
existe estandarizacion sobre la elaboracién del componente social en los proyectos de
extraccion hidrocarburifera. Aunque es verdadero que cada contexto social es diferente y
que las herramientas de gestion de los proyectos deben ajustarse a las caracteristicas
locales, esto no significa que no puedan proponerse criterios minimos para el levantamiento

de informacion social.

También dentro de esta tesis se evaluaron medidas de compensacion, planes y programas
propuestos en los planes de manejo ambiental de los proyectos de extraccion
hidrocarburifera seleccionados. Las medidas compensatorias se establecen en la EIA en un
capitulo especifico de las medidas ambientales, donde se establecen todos los impactos
ambientales detectados en el Proyecto en cada una de sus fases con cada una de las medidas

ya sea preventivas, correctiva y/o compensatoria, segun sea la magnitud del impacto.

El principio de buenas précticas aplicados en la metodologia no establece una
estandarizacion de las medidas compensatorias de los proyectos, mas bien su enfoque esta
orientado a la identificacion de los cambios sociales, para determinar los impactos que
podrian resultar y asi conseguir prevenirlos y generar acciones y medidas beneficiosas para
las poblaciones locales. Los principios de buenas précticas consideran los acuerdos de
impactos y beneficios entre las comunidades y el desarrollador del proyecto, como una
manera de que se cumpla lo que se promete entre las partes, cuando se efectla un proyecto.
Para los casos estudiados las medidas compensatorias son establecidas a traves de Planes de

Relaciones comunitarias y Convenio de Compensacion social de la empresa.

La evaluacion e identificacion de impactos sociales tiene y tendran una relevancia cada vez
mayor en el futuro por la creciente inversién industrial en los paises en desarrollo. Aunque

la combinacion entre instituciones estatales débiles para realizar fiscalizacién ambiental y
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la creciente escasez de tierras crea la posibilidad de que aumenten los conflictos entre las
empresas y las comunidades locales, especialmente cuando los riesgos no se identifican a
tiempo y los planes de mitigacion no se implementan con suficiente antelacion o no se

Ilevan a cabo en cooperacion con los propios pueblos afectados.

En la actualidad ha habido un incremento en la presion por parte de la sociedad organizada
que han hecho oposicion a grandes proyectos de explotacion hidrocarburifera en el contexto
nacional e internacional de los paises latinoamericanos. Con la propuesta de que el
desarrollo de los proyectos tenga un enfoque sostenible, la integracion del componente
social y el cumplimiento de las expectativas sociales gana mayor influencia en el

otorgamiento de las licencias ambientales.

En el analisis de los casos escogidos para esta tesis se puede mencionar que el componente
social es diverso: en algunos casos es mas denso y exhaustivo, mientras que en otros casos
es descriptivo y basico. Existen diversos indicadores que son incorporados para el analisis
del componente social, aunque en lo que respecta a datos primarios, generalmente, las
metodologias propuestas son diagndsticos rapidos que no siempre garantizan una
comprension de las relaciones de las poblaciones locales con los recursos naturales que
potencialmente seran afectados por la implementacion del proyecto. Lo que, en casos

especificos, puede ser un determinante de la aparicion de conflictos socioambientales.

Si bien el objetivo de la EIA es garantizar mejores evaluaciones de los impactos que pueden
resultar en un proyecto y garantizar su minimizacion o mitigacion, esto se logrard mejor
cuando las empresas y otros actores vean los beneficios para ellos mismos cuando se adoptan

las buenas précticas y el seguimiento de las mismas, en los proyectos hidrocarburiferos.

Por lo tanto, para lograr los objetivos de la EIA, tanto de minimizar el dafio como de
maximizar los beneficios para las comunidades afectadas, las empresas necesitaran ver el
valor de la EIA si se comprometen plenamente a ejecutar estas herramientas de gestion
correctamente e implementar de buena fe las estrategias recomendadas de mitigacion y

mejora (Vanclay 2015).

Los planes de monitoreo y la participacion ciudadana constituyen una Buena Practica
ambiental utilizada en los casos estudiados, que a su vez responde a la legislacion

ecuatoriana en lo que respecta a la Evaluacion de Impacto Ambiental y es parte de los
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procedimientos para otorgar los permisos para la explotacion de los recursos. Dentro de los
procedimientos de licenciamiento ambiental, asi como en las guias de buenas précticas, la
participacion social es fundamental para asegurar el correcto desenvolvimiento de esta
normativa. Todos los estudios analizados en esta tesis incluyen procesos de participacion
social pero es importante considerar que no existen formas estandarizadas de mecanismos
de participacion por lo que, en algunos casos, estos mecanismos no superan los medios de
verificacion y no generan verdaderos didlogos entre compafiias promotoras y comunidades

locales.
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