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Resumen

El presente trabajo investigativo plantea incluir en los instrumentos de planificacion
territorial un andlisis prospectivo para prevenir incendios forestales en el bosque de Pacoche
del canton Manta, a través de zonificacion de factores de incendios forestales y el mapeo y
analisis de juego de actores para la determinacién de escenarios posibles en busca de priorizar
los recursos establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en proyectos
gue permitan anticiparse y aproximarse a escenarios deseables y congruentes a las brechas
identificadas.

Para este efecto, en el primer capitulo se establece el marco tedrico de vision ecoldgica de los
incendios forestales en la que se integra la prevencion de incendios en la planificacion
territorial, el fuego como aliado y la gestion prospectiva del riesgo como proceso de la
gestion de riesgos que nos permite anticiparnos a los eventos adversos de los cuales no se han
generado incidencias suficientes para determinar sus consecuencias. A su vez se presenta la
metodologia de trabajo de tipo cualitativa segun la aproximacion de los analisis de estudios
prospectivos. El segundo capitulo desarrolla el caso de estudio del Bosque Pacoche a partir
del cual se zonifica en base a la guia para la elaboracion de planes interinstitucionales de
gestion de riesgos forestales en donde se establece delimitar areas prioritarias de
intervencion en base a la cantidad de factores relevantes en cada sitio dando lugar a cinco
zonas esenciales de intervencidn por histérico de riesgos, incidencias de puntos de calor y
factores fisicos como el factor de propagacion de incendios en pendiente y susceptibilidad a
sequia. Posteriormente a traves del mapeo y juego de actores con las herramientas
prospectivas de investigacion cualitativa FODA y Mactor, se identificaron variables claves a
ser consideradas para establecer los escenarios posibles. A partir de las variables clave se
lograron caracterizar cinco escenarios a traves de un estudio de escenarios alternativos con
informacion facilitada por los actores mediante encuestas virtuales obteniendo como
resultado la identificacion del escenario probable, el escenario posible y el escenario
deseable, en base a la informacidn anteriormente recopilada.

Finalmente el presente estudio consigue brindar informacidn suficiente para la
implementacion de un plan técnico interinstitucional para la gestion de incendios forestales
aplicando la estrategia de gestidn prospectiva establecida en el PDYOT para la gestion de
riesgos futuros aportando sobre la base de informacion limitada para una justificacion y
priorizacion adecuada de los recursos y la integracion de los actores y sus roles de

participacion en la construccién participativa del futuro y sus proyectos.



Introduccion

Conforme lo indicado por (Guiadrin Leonidas,2020, 184), en la actualidad, cada vez se
vuelven mas impredecibles y frecuentes los incendios forestales de impacto mundial, como lo
evidencian los casos mas recientes de Australia, que en el periodo de 2019 — 2020 sufrid
afectaciones en un area de 10 millones de hectareas siendo necesario un presupuesto de 1.400
millones de ddlares para atencion de r incendios forestales vinculados a los efectos del
cambio climéatico como sequias prolongadas y el aumento de olas de calor; o los casos de
Indonesia y Brasil en el afio 2019, donde los incendios forestales registrados en el mismo
periodo se encuentran vinculados al desarrollo econémico de actividades agropecuarias y

forestales.

Estos antecedentes dan lugar a la contribucion progresiva de lecciones aprendidas y al debate
con respecto a la gestion de riesgos y las politicas publicas que dan pie con las necesidades de

adaptacion al cambio climatico necesarias para prevenir estos eventos.

De acuerdo a (DESINVENTAR, 2020), mas de tres zonas rurales de la Provincia de Manabi,
entre ellos, Chone, Pedernales, Santa Ana y Sucre, se han visto afectadas por la ocurrencia de
incendios forestales, con la consecuente suspension de actividades econémicas de agricultura,
desplazamientos de asentamientos y pérdida de vegetacion con cambios de suelos En estas
circunstancias unicamente han generado medidas reactivas para la atencion de estas
incidencias a pesar de la existencia de herramientas de planificacion y politicas publicas e

instrumentos de financiacion para enfrentar la problematica.

En este sentido, se vuelve cada vez mas urgente establecer las medidas de adaptacion al
cambio climatico al igual que el incremento de la comprension del riesgo de desastres
necesaria para evitar que las areas de proteccion forestales sean afectadas por este tipo de
fendmenos naturales de manera anticipada con la mayor cantidad de actores posibles en toda
razon que las condiciones institucionales vigentes se muestran insuficientes para abordar de
manera prospectiva y efectiva la complejidad de los incendios forestales y sus consecuencias

para la ciudadania.

Por lo anteriormente mencionado se vuelve cada vez mas urgente que las politicas publicas
articulen a los actores mas relevantes con este proceso y se integren con la ciudadania que

hace uso de estos espacios para proveer las facilidades para la sostenibilidad de las areas de



proteccion especial, en toda razon que los incendios forestales se ven cada vez con mayor
incremento de hectareas en los ultimos diez afios en el Ecuador, siendo hasta el afio 2012
21.570 hectareas afectadas y desde el 1 de enero de 2020 hasta 31 de octubre de 2022 un total
de 30.415,425 hectareas afectadas, lo que permite cuestionar si estos fendmenos tendran
consecuencias con el uso del suelo al ocupar grandes extensiones del mismo. (Servicio

Nacional de Gestion de Riesgos,2020)

Actualmente, en torno a esta problematica se ha impulsado a través de las delegaciones del
Gobierno de la Republica del Ecuador a través del Ministerio de Ambiente, Agua 'y
Transicion Ecoldgica, la generacion de los planes de prevencion de incendios forestales con
propuestas de vinculacion de los actores territoriales, con un intento de solventar esta
necesidad de congregar a los actores relevantes de los procesos prospectivos y reactivos de
los riesgos forestales a brindar las acciones de cooperacion necesarias para evitar la
degradacidn progresiva de estos a travées de la generacién de brigadistas de incendios
forestales los cuales se encuentran con injerencias territoriales de areas intangibles y estas
con sus dependencias municipales de calidad ambiental y de medio ambiente; para la

generacion de programas y proyectos que coordinen las acciones de reduccion de riesgos.

El caso Bosque Pacoche del canton Manta no es la excepcion, el mismo que a pesar de que a
la fecha no presenta incidencias de incendios forestales es afectado por la presion urbanistica,
a saber, el crecimiento urbano en cada uno de sus actores que contribuye al cambio climatico
mediante la degradacion de areas de proteccion y la falta de articulacion de los actores
relevantes para contrarrestar la deforestacion de las areas intangibles a pensar que existe
informacion para identificar las problematicas ambientales y de cambio climatico a través de
los portales geograficos del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE)

y de la Secretaria Nacional de Gestion de riesgos (SNGR).

En este sentido el presente trabajo busca contribuir a las herramientas de planificacion
territorial que permitan evaluar los niveles de riesgos y sus medidas de prevencién, con la
aplicacion practica de la teoria de la gestion prospectiva del riesgo y la ecologia de los

incendios forestales, la cual se enfoca en los riesgos futuros y sus causas de trasfondo.

En base a (Lavell,2009, 28), las aproximaciones al riesgo futuro seran los estudios en donde
no es posible identificar la ocurrencia o presencia del fendmeno fisico, como es el caso del

crecimiento de las ciudades y la ocupacion insegura de los territorios, dando lugar a medidas



que permitan impulsar la sostenibilidad del territorio. (ver Grafico 1.1). En este caso,

envianos el texto ya con los comentarios aceptados o rechazados, una version final.

Graéfico 1.1 . La Configuracion del riesgo actual y del riesgo futuro
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Fuente: Narvéez, Lavell, Gustavo Pérez Ortega (2009, 28).

Es en base a que en el bosque Pacoche del Canton Manta aun no se ha realizado un plan de
gestion de incendios forestales que haya estudiado el vinculo del desarrollo urbano y el area
de proteccion como evidentes procesos constructivos del riesgo a incendios forestales, la
aplicacion de los conceptos prospectivos permiten contextualizar el caso hacia la anticipacion
de condiciones de desastres en conocimiento de la vulnerabilidad del area de proteccion a
través de la zonificacion de factores de riesgo que permitan caracterizar los efectos del
asentamiento humano resultante de la expansion urbana desprovista de planificacion y sus
involucrados sobre escenarios posibles de ocurrencia o probabilidad de afectaciones por
incendios forestales de manera anticipada al riesgo futuro. Es solo asi que estos escenarios
son factibles de ser minimizados a través de sus actores de manera anticipada, en donde es
posible identificar que sera necesario apoyar el fortalecimiento de la gobernanza climética del
territorio de la mano de los procesos de participacién de la ciudadania desde una
modificacidn progresiva de su comportamiento sobre la base de las estrategias prospectivas
vigentes del PDYOT 2020 - 2035 y finalmente establecer los recursos hacia la tendencia de
incendios forestales, el cambio climético y la gestion de riesgos, considerando que este suelo

puede ser modificado a futuro.

Por lo anteriormente mencionado, la importancia de la generacion de estas propuestas de

proteccion del Bosque Protegido de Pacoche radica en necesidad de conservacion de los



servicios ecosistémicos que este brinda, y en su capacidad de este ecosistema para brindar
seguridad y proteccion a la poblacion frente a los peligros naturales. En este sentido en la
medida en que este corresponde en la planificacion del territorio del Canton Manta como
elemento esencial regulador del clima, se mantendran los procesos relativos a la tendencia a la
anticipacion a los riesgos futuros caracterizados por los procesos de degradacion implicitos en
las tendencias y megatendencias del cambio climatico, como el emprobrecimiento del suelo,

falta de infiltracion y calidad de agua y aumento de deslizamientos e inundaciones.

Sobre la base de lo mencionado surge la pregunta de investigacion: ;Como contribuir a las
estrategias de gestion de riesgos PDYOT 2020 - 2035 del Canton Manta, con insumos para la

reduccion del riesgo a incendios forestales en el Bosque Pacoche?

Objetivo general

Plantear insumos prospectivos del riesgo a incendios forestales en el Bosque Pacoche del
Canton Manta para fortalecer las estrategias de adaptacién al cambio climatico en los
programas del PDYOT 2022 - 2035.

Objetivos especificos

e Realizar la zonificacion de factores que impulsan el riesgo a incendios
forestales en el bosque Pacoche del Cant6n Manta.

e Identificar las variables clave para la adaptacion al cambio climético del &rea
protegida del bosque Pacoche a través del andlisis del juego de actores, mapa
de riesgos y oportunidades a futuro.

Caracterizar los escenarios posibles, probables y deseables de los actores para de acuerdo con

las estrategias y proyectos locales y nacionales vigentes.
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Capitulo 1.
1.1 Metodologia

En cuanto al método de investigacion, el estudio de caso es de naturaleza descriptiva con un

disefio no experimental guiado a través de un analisis cualitativo.

El enfoque desarrollado contempla una mezcla herramientas y técnicas basados en la guia
metodoldgica para la construccidn de planes técnicos Interinstitucionales, misma que nace
desde la aplicacion del Reglamento al Codigo Organico Ambiental. Registro Oficial N° 507
del 12, y del objetivo 12 del Eje de Transicion Ecologia del Plan de Creacién de
Oportunidades con el objetivo de apoyar a los gobiernos autbnomos descentralizados en
construir lineamientos estratégicos asociaciones a la prevencion, control y remediacién de
incendios forestales para zonas de conservacion. En este proyecto se impulsa la aplicacién
sistemas de informacion geografica para la identificacion de factores de vulnerabilidad a
través del geoportal de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Energética. La integracion y anélisis de los actores del COE
Cantonal, Sociedad civil y empresa privada que recomienda la metodologia. (MAATE, 2022)
En este nivel el trabajo considera la aplicacion de un analisis FODA para delimitar la
situacion interna y externa de la problematica, en la cual a través de talleres participativos
cada uno de los actores expresa y pone en conocimiento sus fortalezas, oportunidades,
debilidades, retos y amenazas en torno a sus intereses para con la conservacion del Bosque
Protegido de Pacoche lo cual insume al presente estudio para definir los objetivos que aspiran
alcanzar a futuro como representantes de la organizacion civil. Posteriormente esta
informacion es traducida en variables relevantes para la evaluacion de juego de actores a
través de la técnica Mactor para la obtencién de informacion del resultado del juego que se da
en los actores clave, asi como de capacidad de los actores para influir en el desarrollo de los
proyectos y su relevancia y necesidad para la toma de decisiones sobre la problematica de
incendios forestales. Para obtener los resultados esperados, en el software MACTOR se
plantearon 6 objetivos estrategicos para evaluacion de 7 los cuales evaluaban los siguientes
objetivos: Promover la quema controlada y segura, Establecer mecanismos de cooperacién
para el control y monitoreo, promover la quema controlada, generar ordenanza de proteccion
ante incendios forestales, aumentar la percepcion del riesgo a incendios forestales en el
territorio, y atraer a la cooperacion internacional para el financiamiento de proyectos para la
prevencion de incendios forestales. La evaluacion de estos objetivos a través del juego de

11



actores que favorece la aplicacion del software Mactor espera obtener hitos importantes de
las dinamicas territoriales en torno a la problematica de incendios forestales en la medida en
que posibilidad identificar los distintitos enfoques de participacion requeridos para cada tipo

de actor a favor del bienestar de los planes, programas y proyectos que pretenden vincularlos.

Es importante mencionar que la herramienta Mactor fue escogida sobre otras herramientas
prospectivas ya que este puede ser utilizado de manera independiente o incluir el anlisis de
escenarios a las otras fases del analisis prospectivo (cualitativo), al igual que en el analisis de
cualquier otra situacion estratégica dada. Ademas, se considera el valor agregado que ejerce
esta herramienta sobre las diferentes posturas de los actores mediante el manejo de datos

complicados en una herramienta sencilla.

Finalmente, en base a la tercera fase del Mactor se procede a disefiar las diferentes
posibilidades de futuro de acuerdo con las variables claves identificadas, se establece la
estimacién de la probabilidad de ocurrencia de los escenarios y se selecciona el escenario
deseable a través de encuestas virtuales a los actores y la aplicacion de una matriz para

analisis de escenarios alternativos.

1.2. Limitaciones

A pesar de considerar un amplio analisis cualitativo, este estudio fue disefiado en funcién a la

escasa cantidad de informacion disponible.

Por lo cual se recomienda a futuro realizar analisis cuantitativos con referencia de variables y
ponderacion cruzada que permita medir a detalle la influencia de las variables identificadas
como los factores de riesgo a incendios forestales y la cantidad de objetivos y actores locales
que se encuentran bajo influencia del sitio de estudio, en razén de que puedan ser realizadas

mediante el acercamiento in situ.

Del mismo modo debe considerarse a futuro incorporar el rea del Bosque Pacoche incluido
en los limites del Cantén Montecristi, de acuerdo lo establecido en su PDYOT para establecer
a futuro convenios de cooperacion para la administracion mancomunada del area de

proteccion.
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1.3 La gestion prospectiva desde el enfoque de la reduccion de riesgos de desastres

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica de Pert (2006, 19), la
Gestion Prospectiva es el proceso a traves del cual se adoptan con anticipacion medidas o
acciones en la planificacion del desarrollo, que promueven la no generacion de nuevas
vulnerabilidades o peligros. La gestion prospectiva se desarrolla en funcion del riesgo “atn
no existente”, que podria crearse en la ejecucion de futuras iniciativas de inversion y
desarrollo. Se concreta a traves de regulaciones, inversiones publicas o privadas, planes de
desarrollo o planes de ordenamiento territorial. Hacer prospeccion implica analizar el riesgo a

futuro para la propia inversion y para terceros, y definir el nivel de riesgo aceptable.

En cuanto a esto, la Unidad Nacional para la gestion de riesgos de desastres de Colombia
(2015, 1) la intervencidn prospectiva forma parte de las medidas de reduccién de riesgos las
cuales se encuentran encaminadas a asegurar que no se presenten nuevas condiciones de
riesgo que consigan que la poblacion y medios de vida que se encuentran o pudieran
encontrarse en peligro, logren mediante acciones preventivas evitar amenazas y
vulnerabilidades. Del mismo modo, la UNGRD (2015, 3), reconoce que el instrumento
municipal central para la intervencion prospectiva del riesgo es el plan de ordenamiento, en el

cual se definen las acciones que producen un efecto real para reducir riesgos.

A partir de estos preceptos es importante recalcar la relevancia que esta teniendo la
intervencion prospectiva del riesgo como medida integracion de la gestion de riesgos en la
formulacién de planes de ordenamiento del territorio junto con la intervencidn correctiva,
siendo estos un subproceso de la reduccion de riesgos, la cual forma parte de los tres procesos
fundamentales de la Gestidn de Riesgos, cada una con sus propias acciones para reducir los

factores que impulsa el riesgo, las amenazas y vulnerabilidades. (ver Figura 1.1).
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Figura 1.1. Medidas de Reduccidn del riesgo: Intervencion Prospectiva / Intervencién
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de UNGRD (2015, 18).

En base a (Gandara, 2014, 354), para una aproximacion a los escenarios futuros es necesario

identificar los métodos de investigacion a aplicar conforme la disponibilidad de informacién

del estudio. En la figura 3, se representan en el lado izquierdo los métodos de aproximacion

cuantitativa para los casos donde se cuenta con mayor cantidad de datos para el estudio del

futuro como es el caso de las series de tiempo y en el lado izquierdo se representan los

métodos cualitativos al que pertenecen los métodos prospectivos los cuales obedecen a

andlisis e interpretacion del experto sobre el fenémeno.

Figura 1.2. Métodos cuantitativos - cualitativos para estudios futuros
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Matrizinsumo producto

Métodos prospectivos
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Series de tiempo Modelos causales, contables, input-output
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Fuente: Gandara (2014,354)
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1.4 Lecciones Aprendidas De Incendios Forestales En Brasil y Australia

De acuerdo con Girardin Leonidas (2020, 187), a partir de las consecuencias de los incendios
producidos en Brasil en el 2019, fue posible obtener evidencias de la relacion con la
variabilidad climética con la aparicion de incendios y el incremento de calor coincidiendo el
récord de aumento con temperatura con la temporada mas seca. Del mismo modo, la peor
temporada de incendios forestales de Australia correspondiente al afio 2020 dejo como
resultado un gran nimero de muertos y desaparecidos con un total de mas de 1.500 viviendas
destruidas y 140.00 personas evacuadas con la adicoinal pérdida de biodiversidad Gnica en el
mundo, la contaminacién con humo a paises de Argentina, Chile y Uruguay y las cuantiosas

pérdidas de servicios basicos y del sector de la ganaderia y agricultura.

Esta tendencia en las discusiones cientificas consigue brindar mayor importancia a la
problematica debido a su caracter globalizador que posiciona a las areas vulnerables a
incendios forestales la centralidad de la salud publica como un elemento esencial y necesario
para la sostenibilidad del desarrollo de todos los territorios, el cual no puede ser excluido de
los procesos de la planificacion del crecimiento urbano y las exigencias de crecimiento de sus

actores clave.

1.5 Causas trasfondo de los desastres y la construccién social del riesgo

Segun, (Wilches Chaux, 1989, 6), los desastres surgen en consecuencia de la falta de respuesta
a la realidad del momento, dada por una incapacidad e inflexibilidad para transformar sus

comportamientos o actividades relacionadas con su exigencia de crecimiento y desarrollo.

Posteriormente, (Wilches Chaux, 1989, 3), determina que la reduccion de las condiciones de
vulnerabilidad es posible en la medida en que estas puedan transformarse de manera positiva
en fortalezas logrando una evolucion de una vulnerabilidad global a una sostenibilidad global

hacia una idea de seguridad territorial.

Del mismo modo, Wilches-Chaux (2014, 5), establece que la seguridad territorial, esta
estrechamente vinculada tanto con los habitantes como con su ecosistema, del cual emergen
las condiciones de estabilidad que frenan las amenazas procedentes del propio territorio. En
este sentido la vulnerabilidad es un factor clave a tener en cuenta ya que en ellas se

estructuran las condiciones para la posible ocurrencia de un desastre.
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Estos conceptos son de vital importancia porque permiten al trabajo investigativo plantear
respuestas ante la pregunta de investigacion para la comprobacion de la teoria, al igual que
integrar el enfoque participativo como propuesta de mitigacion a través de la integracion de la
vulnerabilidad del tejido social y sus dindmicas territoriales en la medida en que estas cuentan
con la capacidad de convertirse en una oportunidad para la sostenibilidad largo plazo a través

de la sinergia adquirida por las interacciones de cada uno de ellos.

Es importante mencionar que a pesar de que en la actualidad ain se presentan las discusiones
alrededor del riesgo como consecuencia de una construccion social, las herramientas de
planificacion no consideran el andlisis de la vulnerabilidad global conforme estos enunciados,
por lo tanto el presente estudio conseguira brindar una descripcion sistematizada que permite
evaluar condiciones de riesgo con dicho enfoque, aportando a la reduccién de los riesgos a
partir de la gobernanza climatica entre sus actores para modificar las politicas publicas

necesarias para la modificacién de comportamiento hacia practicas de sostenibilidad integral.

En consecuencia de esto, podemos establecer que al comprension del riesgo de desastre dada
como una progresiva construccion social, constituye una mirada holistica y sistematica en la
forma en la percibimos, identificamos y evaluamos las condiciones del riesgo y sus
necesidades de mitigacion, ya que esta pretende no dejar por fuera del analisis a ningun
elemento que participa de manera activa ya sea en su incremento por actividad o proceso de
impulso del riesgo, como de las iniciativas para su reduccidn y en consecuencial busca
facilitar las definicion de estrategias que permitan incidir de manera directa en estos
comportamientos identificados para la articulacion de cada uno de los actores para en
cumplimiento de objetivos en comun para la sostenibilidad del territorio.

1.6 La planificacion territorial y los incendios forestales

Para Pausas, J (2008, 129), la gestidn de los incendios forestales esta condenada a fracasar
cuando esta se basa Unicamente en medir sus propiedades fisicas como la cantidad de
combustible, propagacion, entre otros, y no considera procesos ecoldgicos y sociales. En este
sentido es posible identificar la capacidad de transversalizar estos requisitos para lograr el
éxito de la gestidn forestal con el de los objetivos de los instrumentos de planificacion
territorial vigentes de los cuales se establecen indicadores de bienestar social asi como de
ecologia y medio ambiente; que en la actualidad contintan enfocandose a las dependencias

urbanas anteriores frente al desconocimiento de acciones de cooperacion intergubernamental
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con dependencias nacionales y supranacionales para el abordaje de la complejidad de los

incendios forestales.

Del mismo modo, Pyne, 2007 en J.G Pausas (2008, 129) plantea la posibilidad de
instrumentos de planificacion en el uso apropiado del suelo tal como lo establece las normas
de ordenamiento urbana para la construccion de viviendas en zonas de riesgo, aplicando la

prevencion de asentamientos humanos en zonas propensas a incendios.

Sin embargo, no existe en la actualidad dependencia institucion u organizacion civil
encargada de la informacion pertinente para esta capacidad de toma de decisiones enfocada a

la comprensidn del fendmeno para el equilibrio urbano — rural sostenible de los territorios.

Ante lo anteriormente mencionado, es posible establecer las categorias de analisis de los
factores de vulnerabilidad con informacion brindada de cada uno de los actores que tienen
responsabilidad directa con el area de estudio y establecer un escenario de probable para la

intervencion.

En este sentido, Wilches Chaux,1989, 6), toma en cuenta los factores del riesgo a partir de
criterios y condiciones para la obtencién del nivel real de riesgo de acuerdo la siguiente

formula:
Riesgo x Vulnerabilidad = Desastre

En este procedimiento es importante destacar que en todo momento se hace referencia al
analisis de vulnerabilidad global ya que la base teorica para el analisis de la construccion
social del riesgo busca identificar a través de la modificacion de las acciones de contribucion

a la probabilidad de riesgo de todos sus actores.

En este sentido, la vulnerabilidad global se entendera en el presente estudio como las
condiciones de susceptibilidad a incendios forestales como consecuencia de la interaccion de
factores y caracteristicas tanto internas como externas que convergen en una comunidad o
institucion en particular, que dan como resultado la falta de capacidad para brindar atencién

al riesgo y como consecuencia se genera el desastre. (Wilches Chaux, 1989, 11).

Finalmente, el resultado pretende comprobar si por si mismo brindara mayores facilidades y
nivel de precision al momento de proponer las medidas de reduccién de riesgos para dar

solucion a la problematica reduciendo los niveles de vulnerabilidad de manera directa,
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teniendo presente en todo momento a los actores involucrados mediante politicas publicas
que articulen su actuar hacia el mejoramiento de relacion con la preservacion del area

forestal.

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, (Wilches Chaux, 1989, 7), posibilita representar

el resultado esperado mediante la férmula:
Riesgo x 0 = 0.

Entendiendo que el nivel de riesgo al cambio climético continuara sus efectos a largo plazo,
pero sus niveles de vulnerabilidad al verse reducidos son capaces de frenar y de evitar que se
materialice el desastre que en este caso seria la produccién de un posible evento de incendio
forestal en el area de estudio.

Este proceso propone aportar mayor claridad a los actores clave relacionados con el area de
estudio, con respecto a su dinamica territoriales mediante el analisis facilitado por el mapeo y
juego de actores, lo cual espera lograr dirigir la atencidon a la problemética para un nivel
superior de atencion a los posibles escenarios de afectacion en lugar de continuar replicando
las tendencias de atencion de menor impacto como lo es enfocar la gestion del riesgo

mediante modelos de atencion enfocados Unicamente en la respuesta al evento adverso.

La literatura revisada en este acapite se enfoca en colocar sobre tela de juicio las tendencias y
megatendencias relacionadas a la gestion de riesgos y a los incendios forestales a través de la
caracterizacion de sus variables y conseguir evaluaciones precisas de cada uno de sus
factores. Por tal es importante mencionar, que por la falta de informacidon disponible para la
comprobacion de cada uno de estos elementos; se establece que la construccion de una
informacion a detalle de estos, pueden variar en el tiempo, considerando el carécter
estocastico del riesgo en cuanto a su variabilidad y contingencia, lo cual debera ser abordado

de manera continua por una actualizacién progresiva de estos estudios.

1.7 Marco Analitico

En los afios de 2007 y 2014, ya se emitian alerta sobre las consecuencias que tendria el
aumento de la temperatura sobre los incendios forestales como lo son la pérdida de humedad
y las sequias prolongadas, lo cual influye en inviernos calurosos y aumento de temperatura

superficial con escasas lluvias los cuales son factores detonantes de incendios forestales con
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mayor frecuencia e intensidad ya que los bosques se ven mas estresados por estas condiciones
adversas. Posteriormente, se estima que para el afio 2030 se podria alcanzar los 1,5°C
produciendo escenarios peligrosos en el planeta (IPCC, 2022).

De igual forma, Girardin L. (2020, 185), indica que el IPCC ha evidenciado el aumento de
temperatura a lo largo de los afios, como resultado del cambio climético, siendo esta en 1961
a 1990 de alrededor de 1°C del promedio, cuando en el periodo de 1910-1970 estaba

alrededor de 1°C por debajo de ese promedio.

Segun lo indicado por (Pazmifio, Daniel 2019,1), a pesar de las afectaciones producidas por
los incendios forestales, se desconoce como el clima influye en la ocurrencia de los mismos
en Ecuador. Para ello, estudios y analisis acerca del clima y sus efectos relacionados a los
incendios forestales son desarrollados funcion de los factores de incendios forestales
vinculados a las variables climéticas y propias del territorio como es el caso de los métodos
aplicados en Australia para la identificacion de peligros por incendios forestales. La forma en
la que se distribuye la vegetacion y su capacidad de inflamacion son factores que se
relacionan en la intensidad de un incendio forestal al igual que el tipo de suelo seco y
pendientes para determinar la propagacion, sin embargo, las condiciones climaticas
estacionales también son necesarias para una evaluacion ya que permite controlar los niveles
de estos factores Los suelos y la elevacion permiten determinar la ocurrencia de incendios

forestales.

En este contexto, la de cartografia de incendios forestales en la cual se evidencia un nivel de
riesgo alto sobre el area de proteccion del bosque Pacoche por ser areas de vegetacion seca
caracterizada por presentar temperaturas elevadas en dias soleados con humedad por debajo
de lo normal y vientos fuertes en las que se recomienda monitoreo y comunicacion de manera
constante con los organismos de control al igual que la prohibicion de ingreso en areas

susceptibles s ignicion de fuego para actividades agricolas.(SNGR,2016, 9).

Adicionalmente, (PNUD,2012 ,8) indica que es importante tomar en cuenta que el cantén ha
presentado el mayor crecimiento poblacional en los afios setenta como consecuencia de la

sequia que afectaba a nivel provincial.

A su vez, de acuerdo con MAGAP (2015, 22), las capas de vulnerabilidad a sequia presentan
un nivel alto de vulnerabilidad para el area del bosque Pacoche debido a que presentan una

probabilidad de ocurrencia del 45% en cualquier nivel de intensidad.
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Esto permite aproximarnos a lo indicado por Lavell, (2009, 27), en donde se establece que los
riesgos futuros son aquellos que atn no se han dado incidencias de este, pero es capaz de
anticiparse por la dinamica que tiene el cambio climatico y sus efectos como lo es el

crecimiento de las ciudades y asentamientos humanos inseguros.

Segun (Oficina de Planeamiento y presupuesto de Uruguay, 2017, 17), los &mbitos de
escenarios futuros se remontan desde la escuela francesa como cuna de los estudios
prospectivos en donde desde los afios 60 se aplicaban métodos para la promocion de politicas
participativas enfocadas en el desarrollo de la economia convirtiéndose en un instrumento de

modernizacion de la economia francesa.

Como principios de la prospectiva, se establecié como la necesidad de “observar lejos,

ampliamente y profundamente, pensar en ¢l hombre y asumir riesgos”. (Berger, Gaston 1959,
7).

Esto facilita pensar las acciones de manera estratégica del mismo modo que lo establece la
prospectiva establecida por Gastén Berger, su fundador, quien a su vez propuso que el futuro
era posible de transformarse a través de la contemplacion del presente consiguiente de esta

manera que la anticipacion de paso a la accion. (Godet, Michel,2007, 7).

Las tres caracteristicas esenciales de la escuela de la prospectiva francesa son el caracter
inclusivo de la participacion en los procesos prospectivos, la postura de existencia de mas de
un solo futuro posible y la apuesta por construir el futuro y no Unicamente anticiparse al
mismo, incluyendo los escenarios realizables y los escenarios deseables. En cuanto a la
metodologia de investigacion francesa, destaca las herramientas cualitativas y el analisis de
actores a través de sus roles e intereses, lo cual facilito la creatividad de manera mas
dindmica. Posterior a la generacién de sus fundadores Gaston Berger y Bertrand de Jouvenel
se han ramificado en variedad de corrientes de las cuales toman mayor relevancia la prevision
social y humana establecida por Eleonora Masini y la perspectiva estratégica propuesta por
Michel Godet. Es esta ultima que brinda a la tradicion francesa mayor aplicacion practica a
partir de los afios 70, logrando influencias a las bases de esta disciplina en América latina.
(PNUD, 2022, 14).
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Figura 1.3. Elementos y Conceptos Basicos de un Estudio Prospectivo

PROSPECTIVA’
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e Sirve de enlace entre la politica y el planeamiento del futuro, la creacion de redes y la
participacion social y las variedades mas estrictas de analisis del futuro.

/ PLANEAMIENTO \

Prospectiva: Prospectiva:
Superposicion de técnicas de Relaciéon entre el analisis orienta-
planeamiento, analisis de futuros do al futuro con el proceso de
y trabajo en red para el desarrollo decision de forma estructurada y
de capacidades. \ / explicita.

PROSPECTIVA
TRABAJO EN RED FUTUROS
O eeeeeee—
| |
Conocimiento distribuido y Meétodos predictivos o
decision participativa exploratorios; recurrentes o no;

exclusivo uso de expertos o
participacion de los usuarios

Fuente: INRENA (2018, 43).

Es necesario para los gobiernos establecer visiones de futuro y proyecciones a largo plazo
para orientar los planes nacionales de desarrollo que consigan coordinar de manera
estratégica las politicas publicas para dotar de un marco de referencia que aporte a la
planificacion plurianual. La prospectiva tiene utilidad para la estructuracion del dialogo de
manera permanente favoreciendo integraciones en el Estado, el mercado y la sociedad para
construir el futuro monitorear los eventos del presente que puedan afectar a las estrategias de
la sociedad. A pesar de que el dialogo no garantiza una toma de decisiones efectiva, si
permite abrir espacios de intercomunicacién e intercambio del conocimiento al integrar
perspectivas y mostrar el camino a los procesos de desarrollo. Aunque la pertinencia en la
toma de decisiones sea siempre de las autoridades del sistema politico, la prospectiva facilita
el acercamiento del conocimiento e informacion para favorecer los debates estratégicos de la

mano con los ciudadanos y evitando la polarizacion de los paises. (Mattar Jorge,2014, 187).

Es en por esto que el presente estudio, al encontrarse con el caso de bosque Pacoche en donde
no se ha generado a la fecha una incidencia de incendios forestales, considera que una
propuesta de gestion prospectiva del riesgo ante incendios forestales aportaria a la

planificacion del Canton Manta, en funcion de que se promueva la sostenibilidad del
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territorio con la participacion activa de la ciudadania y se eviten asentamientos humanos
inseguros o practicas dafiinas contra el rea de proteccion especial, de manera anticipada

mediante la referencia dada en las tendencias y mega tendencias climaticas a nivel mundial.

1.7.1 Enfoque prospectivo de la gestion de riesgos en el PDYOT Manta 2020-2035

De acuerdo al GAD MANTA (2021, 34) en el ciclo de la gestion de riesgos establecido por el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos se agrupan cinco fases de las cuales se evidencia en
la tabla 1 que la fase 2 corresponde a la reduccion de riesgo y el mismo contempla cuatro
elementos de los cuales es importante destacar la gestion de conocimiento para la reduccion

de riesgos.

Figura 1.4. Fases de la gestion de riesgos

*Gestion de informacién para incrementar el conocimiento de riesgos
Fase 1. Andlisis de riesgos eIncorporacién de la gestion de riesgos en la planificacién territorial
+Sistema de alerta temprana

+*Reduccién de la vulnerabilidad y riesgos

#Proteccién de los elementos esenciales

*Gestion de conocimiento para la reduccién del riesgos
eTransferencia del riesgo

Fase 2. Reduccién de Riesgos.

#Desarrollo de espacios de coordinacién

Fase 3. Preparacion de la «Estrategias para el fortalecimineto de coordinacién de la atencién de
respuesta. la respuesta

*0Organizacion comunitaria para la preparaciéon

= Implementar medidas para salvar vidas, reducirimpactos en la
salud

eImplementar medidas para garantizar la seguridad publica

=Atender necesidades de subsitencia de la peblacion afectada

Fase 4. Respuesta ante desastres

Fase 5. Recupeacion post «Rehabilitacién
desastre «Reconstrucicén

Fuente: Elaborado por el autor a partir de GAD Manta (2021, 35)

Es importante destacar que la gestion del conocimiento como elemento de la segunda fase de
reduccion de riesgos, no solo forma parte de los seis procesos de la gestion de riesgos de
desastres, entre los que se encuentra la prevencion del riesgo futuro como segundo proceso,
sino que a su vez este alimenta los otros 5 procesos de la gestion de riesgos por procesos (ver
Figura 1.5).
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Figura 1.5. La gestion de riesgos de desastre basada en procesos

P2. Prevenir el Riesgo
Futuro

P3. Reducir el Riesgo
Existente

P4. Preparar la respuesta

desastres

mal P5- Responder y rehabilitar

P1. Generar conocimiento sobre riesgos de

=1 P6. Recuperar y Reconstruir

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Narvaez, Lavell, Pérez (2009, 63).

Es a partir de las bases anteriormente mencionadas que el GAD Manta en su modelo de
gestion del PDYOT 2020-2035, contempla cinco estrategias para establecer sus procesos de
gestion de riesgos en el cantdn. De estas estrategias es importante destacar la estrategia de
gestion del conocimiento de riesgos y el cambio climatico. En el mismo se destacan entre
otras las siguientes estrategias en funcion al trabajo de investigacion (ver Figura 1.6).

Figura 1.6. Eje de la estrategia de Gestion de Riesgos del GAD Manta

Gestion de
riesgos en
Manta

Fuente: GAD Manta (2021,38).
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Es asi como el objeto de la presente investigacion se contextualiza mediante su contribucion a
los cinco ejes de las estrategias de la gestion prospectiva del riesgo establecidas en el PDYOT
2020- 2035 del Cant6n Manta, en funcién de que busca elaborar escenarios de amenaza a
incendios forestales para identificar elementos esenciales y medio de vidas expuestos y
finalmente proponer las medidas de restauracion forestal ante el cambio climatico a priori. Es
asi que la democratizacion del conocimiento de estos resultados y su inclusion en las metas
del PDYOT del canton Manta, permitiran cerrar brechas existentes en la gestion del
conocimiento del riesgo como incertidumbre a eventos de incendios forestales, facilitando la
identificacién de politicas publicas para la participacion ciudadana que anticipen desde los
roles de cada uno de los actores como academia y las ONG, instituciones del estado,
organizaciones y organizaciones de la sociedad civil la generacion de nuevos riesgos

relacionados con la falta de gestion de incendios forestales en el contexto de ciudades.
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Capitulo 2
2.1 Gestion Prospectiva en el Bosque Pacoche

El criterio de seleccion del caso de estudio fue basado en un analisis del PDYOT GAD Manta
en cuanto a sus estrategias para la gestion de riesgos y cambio climético y se complementa
con informacion facilitada mediante encuestas virtuales con los actores con dependencia

directa con la problematica a ser atendida como método de recopilacion de informacion.

El estudio de caso a desarrollar para el trabajo de investigacidn corresponde al bosque
protegido de Pacoche de la parroquia San Lorenzo del Canton Manta. EI mismo sera
especificado como un caso de tipo influyente en la que se definiran los casos de incendios
forestales en los paises, los cuales presentan configuraciones influyentes para la variable

independiente que es el riesgo a incendios forestales.

Este tipo de seleccion de caso es aplicado para generar herramientas de analisis en la
generacion informacion que permitan brindar un aporte a las metas establecidas en PDYOT
para el afio 2023, y sus necesidades con respecto a las estrategias de gestion prospectivas de
los riesgos transversalizados para priorizar recursos que anticipen repercusiones sobre el

territorio en el largo plazo.

Finalmente, esta técnica de seleccion de casos permitira estimar cuales seran las
consecuencias y medidas de prevencion a tener en cuenta alrededor de esta area protegida en
torno a los proyectos establecidos en el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial para la
participacion articulada de cada uno de los actores que forman parte de la construccion social
del riesgo de este tipo de eventos y brindara herramientas que permitan generacion de
acciones colectivas de participacion ciudadana y la vinculacion del desarrollo de informacion

de incendios forestales y cambio climatico.

2.2. Antecedentes y Contextualizacion del caso

En el establecimiento de las areas de proteccidn para conservacion de los bosques del
occidente de los cantones Manta y Montecristi se promulgd a través del Acuerdo Ministerial
No0.107-A de 15 de julio del 2008, dado en el Registro Oficial No. 409 de 22 de agosto de
2008 y Refugio de Vida Silvestre Pacoche, a través del Acuerdo Ministerial No. 131 del 2 de
septiembre de 2008. (GAD Manta, 2014, 14)

25



Mapa 2.1. Ubicacion de las areas de proteccién de Pacoche
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Fuente: Torrescano Nuria et al (2018).

A partir del mapa de ubicacion del bosque de proteccidén Pacoche (ver mapa 1), se evidencia
que este forma parte en su zona sur del Cantén Montecristi, lo cual invita a la cooperacion
para su gestion sostenible siendo uno de los tres polos de conservacién mas imprescindibles
de los servicios ambientales de la Provincia de Manabi. La propiedad social, conservacion de
la biodiversidad y los servicios hidrol6gicos forman parte de los tres servicios ambientales

para la preservacién y cuidado de los ecosistemas. (GAD Manta, 2014, 15).

De acuerdo a GAD Manta (2020 ,37), el Bosque Pacoche, forma parte de las areas
montafiosas mas elevadas del canton y su origen se encuentra vinculado a la influencia de la
corriente fria de Humboldt. Este bosque es el resultado de las condiciones climéticas de
alturas mayores a 20 metros sobre el nivel del mar, en donde la bruma marina contribuye a
generar un medio ambiente humedecido generando ecosistemas boscosos destinados. En el
mapa 2.2, es posible observar como estas caracteristicas ricas en servicios ambientales son

delimitadas como suelo de proteccion para su preservacion.
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Mapa 2.2. Mapa de estructurante rural: Suelo de produccion, proteccién, nacleos

urbanos y areas de expansion urbana
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Fuente: Geoportal Manta (2021)

El bosque de Pacoche es de ecosistema fragil que se asienta alturas aproximadas a unos 350
msnm. En sus proximidades, se encuentra un area de 4500 Ha de amortiguamiento
establecida por la Refineria del Pacifico, para su conservacion (ver Mapa 2.2). Sin embargo,
conforme el Mapa 2.3, es posible identificar la pérdida progresiva que este suelo ha ido

generando a por presion del suelo de produccion sobre esta area de amortiguacion.

Mapa 2.3. Mapa de coberturay uso de la tierra
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Fuente: Elaborado por el autor.
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La atencion al bosque Pacoche a través de proyectos establecidos por el gobierno autbnomo

descentralizado de Manta en coordinacion con MAATE ha sido establecido desde sus inicios

con un nivel de prioridad baja. Sin embargo, en el PDYOT 2021 en su Gltima versién no se
evidencia el seguimiento de esa problematica o la inclusion de la gestion ambiental de esta

area protegida. En este mismo instrumento de planificacion se evidencia su categoria de

ordenamiento territorial como (refugio de vida silvestre marino y costera Pacoche), con una

politica publica territorializada como “Gestionar y coordinar la preservacion de las areas”, sin

lineamiento estratégico y con programa o proyectos establecidos mediante vinculacion con

programas del MAATEE (ver Tabla 2.1).

Tabla 2.1. Tabla de anélisis de zonificacion

Tipologia

Aroas de
Consorvacion
Ambilental

Arcas de
Conservacion
Ambilontal

aroan de
-

estratégicos

Arcan
Urbanas

Aroas
Urbanas

Aroas
agricolas

Cateogoria de
ordenamiento

torritorial
Zonas do
crecimiento,
proteccion Y
Conservacion

rofugio de vida
silvestre marnno

Yy contora
Pacoche
(rvamaop)
refineria ael

pacifico y aAroa
deo
amortiguamient
o

oxpannion
urbana

Jonas
Antropilcas

agricola y
pecuario

Politica
Territorializada

publica

Reducir la erosion de los
suaios y dogradackon
amblental; y, el deterioro de
los recursos naturales por
sobre-utilizacion del suelo

en las dAreas rurales, vy
nuevos asentamientos
humanos

Gestionar y coordinar |a
Prosorvacion de las droas

Apoyar ol Proyeclio
omblematico a nivel
Nacional

Maojorar a cobertura deo
fNgun potable v

alcantariliado

Rogular planificadamente
los asentamientos humanos
oen forma prospecltiva vy
control de asontamiento
Hegal

Implementar, Regular v
ejocutar @l uso y ocupacion

del suelo

Fortalecer Ia produccion
ural organizada Yy n
agricultura familiar

campesina, bajo formas de

economia solidarnia, pars
nctuirias como agentes
econdmicos de n

transformacion en la matriz

Fuente: PDOT GAD Manta (2014, 227).

Lineamiento
Estratégico

Coordinacion con
Instancias de
competencia
para Qenerarn
cultura amblantal
on la poblacion

coordinacion con
ol Goblermo
Contral

COarantizando el
accoso al aguas
potable v a la red
de alcantarilado

generando
planificacion
ordonada de
asontamientos
humanos
Actualizando las
ordenanzas
considerando
factores Yy
componentes de
rosgo y vocacion
deol territorno.

una

Fortalecimiento y
coordinacion
institucional

Programa /
Proyecto

Asentamientos
Humanos con
enfoque
amblental.

Educacion
Ambilental

vinculacion con
programans del
MATL

coordinacion con

ol Goblemo
Central

Amphacion Yy
remplazo de
redes deo  agua
potable Y

alcantarnilado

Reformar y crear
ordenanzas y las
aplicacionas deol
codigo deo ™
cCoNstruoaion
ecuatoriana.,

impulsar
programas
sociales
inherontes o
estas actividades
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2.3. Instrumentos interinstitucionales para la prevencién de incendios forestales

Para contribuir a las estrategias de gestion de riesgos y cambio climatico establecidos en el
PDYOT 2020 - 2035 del Cantdon Manta desde un enfoque de reduccion de riesgo a incendios
forestales del Bosque Pacoche es importante identificar cuales son los instrumentos y
recursos necesarios para dar cumplimiento a la planificacion desde el &mbito nacional puesto
a que este contempla la delegacion directa de las areas protegidas del pais. Para este
cometido el Gobierno del Ecuador a través del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Energética a través de su programa Amazonia Sin Fuego, establecen estrategias de
cooperacion interinstitucional con los gobiernos locales, sociedad civil, sector privado,
organismos de emergencias, y sistema nacional descentralizado. Estas estrategias aterrizan en
una guia metodoldgica para la construccion de Planes Técnicos de interinstitucionales para la
gestion de incendios forestales, donde se establecen los pasos para la realizacion de la
identificacidn de las areas prioritarias para la intervencién, medidas de prevencién y

estructura de trabajo encaminada a guiar el trabajo interinstitucional en areas protegidas.

En este contexto, el Gltimo paso correspondiente a la aplicacion del Plan Técnico
interinstitucional para la gestién de incendios forestales indica que corresponde a los sistemas
locales de gestion de riesgos e instituciones que conforman el Comité de Operaciones de
emergencia del canton desarrollar cooperacion en los ambitos de campafias de educacion
ambiental, apoyo a la quema controlada, sistemas de monitoreo y control, manejo de
combustibles, combate contra incendios entre otros. Por lo anteriormente mencionado y a su
vez que se establece en el Objetivo estratégico 1 del Componente Biofisico el proyecto de
“Fortalecimiento para la conservacion y manejo del Refugio de Vida Silvestre Marino
Costero Pacoche” PDYOT 2020 - 2035 del GAD Manta (ver Tabla 2.2). El presente estudio
busca contribuir con informacidn pertinente para el despliegue de recursos establecidos para
el cumplimiento de sus metas a través de la corresponsabilidad interinstitucional de todos los
niveles de gobierno y otros grupos interesados de la sociedad civil como actualmente lo
concretan las acciones dadas a los estados miembros del Marco Sendai para proteger los
beneficios del desarrollo contra el riesgo de desastres, en alguna parte colocar ver tabla 2.
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Tabla 2.2. Componente Biofisico - Patrimonio Natural PDYOT 2020 -2035

Periodo ejecucion
Area de Presupuesto | Fuente de largo plazo hasta 2035 .| Adiculacion con
Propcio heociskocalzacon | Rebncil | Fencomilo | medianopaobesta 7| COOROEE | e
corto plazo hasta el 2023
Plan d gestiéndel Ptimonio Naturl Chstmanod | 120000  \WAERd- 001 - 2085 60
Cooperacidn Municipal
Intemacional
DetesheasPrigtisceniel | oy | | (s | 20 oo
municipal y gestonar su consenvadidn iemacona) Municipal
. Ministerio del Ambiente
(rdenanza para el estableamiento del a0 i
Subsitema de Avess Protegidss e Canttn | Coberturacantonal 1000000 Municipal 2021 -2023 . "
g Unicipa
Fortalecimiento para a conservacian y Mo del
manejo del Refugio de Vida Silveste Maring Cobertura rural 2000000)  Municipa 2021203 Ambieie v Aaca
Caso Pocte ™
Identificacion de espacios prolegidos para l . _ .
consenvacion y maneio de stos de anidacidn CUbErIL:uli}Ep':;mqums 40.000,00 { Municipal - Cooperation 20212023 Aﬂtln?;t;m:eLa MIHIH&HDi&{LﬁmbI.EHIE
de forkugas marinas International Warld 1" ngg.amsrn;mla.
Esmdmlsubrelal:uniammamunIumlnlcay Cobertura parmquias L0000 Wilite Fund (WWWF) 20002003 Miiserodel | e
aleciacion  especies marins. nurakes Ambiente y Agua

Fuente: PDOT GAD Manta (2014,227).

2.4. Identificacion de factores de riesgos a incendios forestales

De acuerdo a MAATE (2022,39) para la zonificacion de los factores de riesgos a incendios

forestales se debera subdividir el territorio a través de cuadriculas a través de sistemas de

informacion geogréfica y realizar la busqueda de informacién de puntos de calor, célculo de

factor de propagacion por pendiente, susceptibilidad de sequia, cobertura de suelo entre otros.

Para esto se emplea una cuadricula de 500 por 500, misma que es empleada por el area de

planificacion territorial del Municipio de Manta para el levantamiento de informacion y las

capas de los factores de riesgos son obtenidas de los geoportales de la Secretaria Nacional de

Gestion de Riesgos (ver Mapa 2.4).
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Mapa 2.4. Factor de propagacion de incendios forestales
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Fuente: Elaborado por el autor.

El mapa de factor de propagacion de incendios por pendiente contempla mas del 90% del
territorio con factor de propagacién de 2.0 (color amarillo), al encontrase en niveles
pendientes entre de 20 - 39 %. Del mismo modo se evidencian pequefias areas de factores de
propagacion de 4.5 (color rojo), en los cuadrantes AA30, AC30, AF30, AK30, AL30,
situados en el norte del area protegida, AE34, AF34 y AH35 en el centro del area protegida y
AE41, AG42AGA45 en el sur.
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Mapa 2.5. Susceptibilidad a Sequia
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Fuente: Elaborado por el autor.

De acuerdo con MAGAP (2015, 21), en su cartografia reflejada en la memoria técnica para la
generacion de geoinformacion a nivel nacional a escala 1:25.000, las areas de alta
susceptibilidad a sequia estan categorizadas con color rojo en donde existe la mayor parte de
la poblacion asentada sobre el perfil costero. Por otra parte, el nivel medio de susceptibilidad

representa al resto del area de proteccion donde la densidad poblacional es muy inferior.

Mapa 2.6. Histdrico de deforestacion de deforestacion 1990 - 2018
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Fuente: Elaborado por el autor.
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De acuerdo a la informacién facilitada por el mapa interactivo del MAATE, se evidencia
deforestacion producida en el perfil costero de manera leve con relacion al sector este desde la

refineria del pacifico y sector sur perteneciente al Canton Montecristi.

Mapa 2.7. Puntos de calor en los ultimos 5 afios
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Fuente: Elaborado por el autor.

Mapa 2. 8. Historico de Incendios Forestales
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Fuente: Elaborado por el autor.
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Del mismo modo, través del portal de internet de Global forest Watch; que monitorea puntos
de calor, se realiza la busqueda de focos de calor en los ultimos 5 afios donde se pudo
identificar dos focos de calor ubicados al sur este del area protegida en el afio 2023 entre los
meses de enero y marzo y otro foco de calor detectado en la misma zona en el 2022 en el
mismo periodo. Esto nos permite delimitar el periodo que se podria producir estos eventos en

relacion con las variables climaticas de la temporada.

De acuerdo a la capa de eventos peligrosos del geoportal de la Secretaria de Gestion de
Riesgos, se registré un incendio forestal de tipo antropico en el afio 2015 en el cuadrante
Al36, y otro evento de incendio forestales de tipo antrdpico en el afio 2018 ubicado en el
cuadrante AF32. Al ser de tipo antropico no se considera que estos eventos tengan su origen
en las variables climaticas del sitio por lo que se considera que hayan sido origen de quemas

agricolas.

Con estas variables identificadas se procede a la presentacion de estas a los actores de manera
posterior su mapeo de identificacion conforme lo indicado en la Guia metodologica para la

elaboracion de planes interinstitucionales de gestion de riesgos a incendios forestales.

2.5. Mapeo de Actores

En funcion de los factores de riesgos identificados, se establece la siguiente identificacion de
actores de manera general, en base a las dependencias municipales y tendencias sociales para

cada uno de estos.

Tabla 2.3. Matriz de identificacion de actores

IDENTFICACION DE ACTORES

CATEGORIA DEL ACTOR | TIPO DE ACTORES

Estado COE Cantonal Manta
Cuerpo de Bomberos Manta
MAATE
SOT

Medios de produccién Empresas de extractivas, Sector Agroforestal

Sociedad civil Grupos ambientalistas, Comuna Pacoche, Comuna Las Pifias,
Comunidad Santa Rosa, asociacion de profesionales y
voluntariado de incendios forestales.
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Academia

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi.

Fuente: Elaborado por el autor.

Tabla 2.4. Matriz de caracterizacion de actores

materias primas.

Actor Categoria Aspectos Misionales Factores motivacionales

COE/CGR Manta | Estado Establecer e implementar | Atencion de emergencias y
protocolos de emergencia | prevencién de nuevos riesgos.
y de prevencion de Recuperacion y Rehabilitacién
nuevos riesgos en el del territorio.
territorio a traves de
acciones
interinstitucionales.

SOT Estado Prevenir asentamientos Prevencion de Nuevos Riesgos.
informales para garantizar | Garantizar el Cumplimiento de
la seguridad fisicay la los Planes de Ordenamiento
sostenibilidad del Territorial.
territorio.

MAATE Estado Fortalecer las capacidades | Conservar y preservar las areas
de articulacion de proteccion especial a nivel
interinstitucional parala | nacional.
prevencion de incendios
forestales

Comunas Sociedad Fomentar la organizacién | La cooperacién mutua para el

Civil para el desarrollo y crecimiento y desarrollo local.
bienestar comun de la
poblacién.

Grupos Sociedad Fomentar précticas Brindar apoyo a las acciones

ambientalistas Civil adecuadas para la gue reducen los efectos del
convivencia con el medio | cambio climético.
ambiente.

Empresas Medios de Generar produccion en Crecimiento economico de la

Extractivas produccién base a la extraccion de empresa.
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Medios de
produccién

Sector
agroforestal

Generar recursos a través
de la actividad agricola.

Generar medios de vida a partir
de los recursos locales.

Fuente: Elaboracidon del autor.

2.5.1 Andlisis Foda

A traves del andlisis de variables internas e internas del sistema identificados se procede a

obtener el contexto de la problemética del caso en desarrollo a partir de los actores.

Tabla 2.5. Identificacion de Fortalezas

Fortalezas

Caracterizacion

1. Buena capacidad de direccion.

1.Poder de convocatoria y proactivadad en base a las
necesidades del territorio.

2. Recursos financieros establecidos para
areas de proteccion.

2. Financiamientos establecidos en el POA para 2023.

3.Personal capacitado en prevencion de
incendios forestales.

3. Personal de calidad ambiental y gestion de riesgos y
brigadistas de incendios forestales.

4.Equipamiento y materiales para la
operatividad.

4. Hachas, Palas, Picos, Azadones, Hoyadoras, EPI
entre otros en las estaciones de bomberos del area.

5.Delimitacion de suelo de proteccion y
conservacion.

5. De acuerdo a lo establecido en el PUGS 2020

Fuente: Elaborado por el autor.

Tabla 2.6. Identificacion de limitaciones

Limitaciones/Debilidades

Caracterizacion

1. Falta de Plan interinstitucional para la
gestion de incendios forestales.

1.Se requiere contar con un Plan interinstitucional de
gestion de incendios forestales.

2.Escaso nivel de informacion
desarrollado del area.

2.Existen pocos estudios sobre los factores de riesgo
a incendios forestales.
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3.Falta de catastro rural

3.El catastro esta enfocado en el ambito urbano.

4. Falta de normativa

4. No existe normativa para controlar la quema
irregular

Fuente: Elaborado por el autor.

Tabla 2.7. Identificaciones de oportunidades

Oportunidades

Caracterizacion

1.Convenios vigentes de cooperacién con
ONG

1. Fortalecimiento interinstitucional con APGRE,
WFP y WWF.

2. Incentivos para proyectos de
desarrollo sostenible

2.Financiamiento de proyecto como premio a buenas
practicas

Fuente: Elaborado por el autor.

Tabla 2.8. Identificacion de retos y amenazas

Retos / Amenazas

Caracterizacion

1. Promover la quema controlada y
segura

1. Campafias de educacion, formacion e informacion
del voluntariado.

2.Establecer mecanismos de cooperacion
para el control y monitoreo

2. A través de la participacion ciudadana y los
organismos de respuesta en territorio.

3. Generar ordenanzas de remediacion
ambiental

3. En base a la informacion obtenida en campo vy las
metas del PDYOT

4. Delimitar las reas de expansion del
nucleo urbano rural.

4. En base a la delimitacion de &reas de proteccion y
las normativas vigentes sobre la base de la
informacion de un catastro rural

5.Aumento de la percepcién del riesgo a
incendios forestales.

5. A través de campafias comunicativas de los efectos
del cambio climético

6.Atraer la cooperacion internacional

6. A través de convenios de cooperacion
interinstitucional y presentacion de proyectos de
servicios ambientales.

Fuente: Elaborado por el autor.

A continuacion, se procede a partir de estas brechas identificadas a alimentar la informacién

en el sistema Mactor para la identificacion de brechas en el juego de actores.
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2.5.2 Analisis de Juegos de Actores

A traves del sistema Mactor se analiza la influencia que ejercen los actores sobre otros y a
partir de estas brechas obtener informacion grafica y cualitativa para el disefio de escenarios
en funcion de sus estrategias y objetivos.

Figura 2.1. Matriz de influencias directas
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Fuente: Elaborado por el autor.

Donde: SOT es Superintendencia de Ordenamiento Territorial. G.A. es grupos ambientalistas
S.A. es Sector Agroforestal, MAATE es Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica,
Comunas es las dirigencias Comunal de Pacoche, Las Pifias y San Lorenzo y EE es empresas

extractivas.
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Figura 2.2. Plano de influencias y dependencia de actores
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Fuente: Elaborado por el autor.

Como podemos ver en la Figura 2.2, podemos observar el plano de influencias —
dependencias entre actores. El plano muestra cada uno de los actores clasificados a la

ubicacion de su cuadrante en el plano siendo de izquierda a derecha los cuadrantes.

De esta manera, aquellos actores que tienen alta influencia, pero una baja dependencia
corresponde a los actores de caracter dominante y se ubican en el cuadrante nimero 1 los
actores del COE, MAATE y SOT. Los actores que presentan una alta influencia y
dependencia corresponden a los actores de enlace ubicados en el cuadrante 2 como es el caso
del Sector Agroforestal. Aquellos actores con una baja influencia y una alta dependencia son
actores autbnomos y son ubicados en el cuadrante 3 en donde no se evidencia actor que tenga
autonomia dentro del sistema. Finalmente, los actores que presentan alta dependencia y baja
influencia corresponden a los actores dominados y se sitdan en el cuadrante 4 y corresponden
a los grupos ambientalistas los cuales tienen conflictos en sus objetivos con los miembros del

sistema.
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Figura 2.3. Histograma de relaciones de fuerzas MIDI

Histograma de relaciones de fuerza MIDK
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Fuente: Elaborado por el autor.

En la Figura 2.3, podemos observar el coeficiente de la relacion que se establece entre
relacion de fuerzas versus dependencias entre actores. En este el SOT evidencia un mayor
nivel de fuerza con un coeficiente de 2.4 en relacion con el COE con un coeficiente de 2.0, en
los que respecta a la dependencia sobre la seguridad del area protegida. Del mismo modo se
evidencia una falta de fortaleza en los grupos ambientalistas y las comunas en su influencia
sobre la toma de decisiones sobre el area protegida de Pacoche. Consecuentemente, a traves
de la matriz de actores implicados se aplican 6 objetivos para identificar el nivel de apoyo

que estos tienen con respecto a los otros actores. (ver Figura 2.4.)

Figura 2.4. Matriz de posiciones valoradas

jEtivio pone en i los pr pestion ) del mctor! es indispensable para sus procesos operatives
o pone en pdugmdénwdslasprwscmddmées indispensable para sus proyectos
ivio pone en peligro &l cumplimients de las ma dell es indi able para su masion

wo pone en peligro la propia existencia del actor [ es indispensable para su existencia

Fuente: Elaborado por el autor.
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Figura 2.5. Histograma de la implicacién de los actores.

Histograma de la implicacion de los actores sobre los objetivos 2ZMAO
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Fuente: Elaborado por el autor.

Los resultados del histograma en la Figura 12 mencionan que el objetivo generar ordenanzas

municipales de apoyo a la conservacion natural posee mayor iniciativa de ejecucién con un
total de 18 votos a favor y 9 en contra. Del mismo modo el objetivo de atraccion de

cooperacién internacional mantiene una mayoria de votos a favor en torno a los actores.
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Figura 2.6. Gréfico de convergencias entre actores
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Fuente: Elaborado por el autor.

En la Figura 2.6, es posible observar que las convergencias mas importantes en el juego de

actores estan entre el MAATE, el COE y el SOT con los grupos ambientalistas. Del mismo

modo, las Empresas Extractivistas y el Sector Agroindustrial se encuentran aislados en una

convergencia débil entre ellos.

2.6 Caracterizacion de escenarios futuros

A través de la siguiente matriz se procede a sistematizar los datos obtenidos de manera
cualitativa la informacion obtenida en los resultados anteriores con el objetivo de brindar
mayor detalle a la caracterizacion de escenarios mediante la informacion facilitada por los

actores en encuestas virtuales de google forms.
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Tabla 2.9. Sistematizacién de variables clave

Variables Estrategias Eventos
Claves
Disfuncione | Proyectos Anhelos Temores Futuros Posibles al Horizonte del
S 2035
Necesidades Potencialidades
Disminucié | Declaracion | Prevenir el Resistencia | Ordenanzade | Sostenibilidad
n de areas de area de incremento de | al cambio areas de del territorio y
de proteccion deforestaciones | por parte del | proteccion de los servicios
proteccion y de factoresa | sector especial. ambientales
por falta de incendios privado Informacion para evitar los
atencion y forestales para relacionada en | efectos del
solvencia garantizar la areas de cambio
institucional sostenibilidad y proteccion climético.
sobre el area servicios Plan de gestion | Fomento
protegida. ambientales del de areas de turistico y
territorio. proteccion desarrollo de
proyecto
agroforestales
Manejo Educacion Aumento de la | Falta de Programa de Comunidad
inseguro de | ambiental en | percepcion del | interésenla | educaciénen consciente y
las quemas | manejo de riesgo a poblacién prevencion de | participativa en
para la fuego a incendios incendios la prevencion
agricultura | sector forestales y forestales y de incendios
en las areas | productivo manejo integral consecuencias | forestales.
de del fuego del cambio Conservacion
proteccion climético sobre | participativa de
el area flora y fauna
protegida Cultura de
quema
controlada
Reducida Delimitacién | Amortiguar la | Escasa Ordenanzade | Ley Nacional
capacidad de catastro expansion colaboracién | &reasy de Gestion de
de control rural urbana sobre el | de la subéreas de Riesgos
enla area de ciudadania proteccion Convenios con
expansion proteccion Desarrollo de | universidad del
urbana investigaciones | territorio.
en el area
protegida
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Déficit de
participacio
n ciudadana
para la
prevencidn
de incendios
forestales en
el sitio.

Red de
brigadas de
incendios
forestales

Establecer el
monitoreo
permanente de
factores de
riesgo a
incendios
forestales

Resistencia
al sector
privado.
Escasa de
colaboracién
dela
ciudadania

Procesos de
formacion e
informacion en
las acciones de
respuesta a
incendios
forestales
Inversion en
equipos de
respuesta
Participacion
de la
ciudadania

Desarrollo del
Plan
Prevencién de
Incendios
forestales.
Desarrollo de
Ordenanza de
Sistema
Cantonal de
Gestién de
Riesgos

Fuente: Elaborado por el autor.

2.6.1 Analisis de escenarios posibles

Para el desarrollo de los escenarios, se ha identificado distintos niveles de afectacion por

parte de los hallazgos obtenidos en donde los participantes analizan y seleccionan lo que

podria ocurrir a 2035 siendo el afio de proyeccion del plan de desarrollo y ordenamiento

territorial vigente.

Tabla 2.10. Matriz de analisis de escenarios alternativos

AMBITO DE PREVENCION DE FACTORES DE INCENDIOS FORESTALES EN EL AREA

clima/evidente incremento de
expansion urbana/leve
conocimiento del fuego/leve
percepcion del Riesgo/ medio
nivel de deforestacion

PROTEGIDA
Factores de riesgo a incendios forestales Probable Deseable Posible
Evento 1 Alta inestabilidad del clima/ Muy | 12 0 1
Alta expansion urbana/Bajo
conocimiento del fuego/ Baja
Percepcion del Riesgo/Alto nivel
de deforestacion
Evento 2 Inestabilidad frecuente en el 6 0 5
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Evento 3 Leve inestabilidad del clima/leve |5 0 7
expansion urbana/medio
conocimiento del fuego/medio
nivel de percepcion del
riesgo/leve nivel de deforestacion

Evento 4 Estabilidad climatica/ muy leve 1 4 11
expansién urbana/ alto
conocimiento del fuego/alto nivel
de percepcion del riesgo/muy leve
nivel de deforestacion

Evento 5 Clima muy estable/nula 0 20 0
expansion urbano/muy alto
conocimiento del fuego/muy alto
nivel de percepcion del riesgo/
muy leve nivel de deforestacion

Fuente: Elaborado por el autor.

A partir del analisis de escenarios alternativos se pudo obtener que el 75% de las encuestas
considera que el escenario probable en el medio ambiente se caracteriza por Alta
inestabilidad del clima/ Muy Alta expansién urbana/Bajo conocimiento del fuego/ Baja
Percepcion del Riesgo/Alto nivel de deforestacion. Del mismo modo, en el escenario posible
el 37.5% considera el evento 3 Leve inestabilidad del clima/leve expansion urbana/medio
conocimiento del fuego/medio nivel de percepcion del riesgo/leve nivel de deforestacidn son

los que podrian ocurrir 2035.

La aplicacion de este andlisis permite establecer una Gestion prospectiva la cual hallo y
definid actores importantes que inciden en la ocurrencia de eventos adversos relacionados a
incendios forestales en el area protegida del Bosque Pacoche, en donde cada uno de los
factores de riesgos identificados son apropiados a los objetivos de cada uno de los actores en

base a sus objetivos y razon de ser.
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Conclusiones

Mediante el cumplimiento del objetivo nimero 1, se pudo obtener la identificacion de los
factores de riesgo a incendios forestales y mediante mapas zonificacion para la priorizacion de
5 sectores de intervencion por coincidir con el mayor numero de variables o factores clave
relacionados al escenario de riesgo a prever. El resultado del objetivo 2, consigui6 identificar
los actores vinculados a estas zonificaciones y caracterizar su dinamica y brechas para la
identificacién de escenarios posibles a ser caracterizados y abordados en base a sus retos y
motivaciones. En el objetivo 3 se pudo identificar con ayuda de informacion facilitada por los
actores el escenario posible, deseable y probable al cual se requiere articular los recursos
necesarios para que sean alcanzados. Para esto, el método de mapeo de actores logro
caracterizar los escenarios posibles, probables y deseables en funcién a las dinamicas de

influencia y apoyo entre los objetivos entre cada uno de los actores territoriales.

Ademas es importante mencionar que el PDYOT 2020 - 2035 del Canton Manta al
contemplar la gestion prospectiva del riesgo en sus estrategias para la prevencion de riesgos
futuros, debera continuar aplicando la métodos de identificacion de escenarios futuros ya que
de esta manera se evidencia una mayor articulacion de los objetivos entre actores como es
recomendado en los instrumentos de articulacién interinstitucional de la gestion de incendios
forestales desde y se evita encontrarse con dificultades en las lineas de accion y la toma de
decisiones para la priorizacion de los recursos en los planes programas y proyectos, en donde
los métodos de identificacidn de riesgos presentes no pertinentes ante la escasez de

informacién condicionante.

De esta manera la presente investigacion logra contribuir con informacién para implementar
el Plan interinstitucional de Gestion de incendios forestales el cual es necesario para gestionar
los proyectos establecidos en las estrategias de gestion del riesgo del PDOT del GAD Manta

y por otra parte, establecer un punto de partida para posteriores estudios prospectivos.

El alcance de la tesina nos permitid verificar que los principales insumos para la RRD como
estrategia para integrarlo en el PDOT, permite identificar amenazas que pueden
desencadenarse ante escenarios de cambio climético en riesgos naturales, por ello el detalle
de MACTOR mas el mapeo de actores, permitio encontrar las brechas necesarias que se
deben atender como gobierno local, con la finalidad de emprender con zonificaciones de

conservacion de bosques, asi como el establecimiento de ordenanzas que ameriten atender a
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futuras administraciones, el trabajo participativo de conservacion vinculado a la prevencion

de riesgos de incendios forestales, con vision sobre los objetivos de desarrollo sostenible..
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Lista de abreviaturas

EE: Empresas Extractivas

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado

GA: Grupos Ambientalistas

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
MAATE: Ministerio de Ambiente Agua y transicion ecoldgica

PDYOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PUGS: Plan de Uso y Gestién del Suelo

SA: Sector Agroforestal

SNGR: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

SOT: Superintendencia de Ordenamiento Territorial
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Anexos
Anexo 1. Encuesta google forms para analisis de escenarios alternativas (pagina 1)

11/3/23, 18:49 Encuesta de escenarios alternativos

Encuesta de escenarios alternativos

A partir de los siguientes escenarios, por favor seleccione que considere de acuerdo a:
Posible: Escenario previsto sobre las condiciones actuales entre los actores que permitan

alcanzar los objetivos.
Deseable: Escenario de horizonte que guia la mision de cada uno de los actores.

Probable: Escenario previsto sobre las condiciones futuras en el cumplimiento de metasy
objetivos de cada actor.

*QObligatorio

1.  Nombre y apellidos

2. Institucion o Organizacion a la que representa

3. Evento 1: Alta inestabilidad del clima/ Muy Alta expansion urbana/Bajo
conocimiento del fuego/ Baja Percepcion del Riesgo/Alto nivel de deforestacion

Marca solo un évalo.

) Posible
Deseable

Probable

https://docs.google.com/forms/d/1doEIQPYhe5liAhqwk6Z7 BpeUnSbb0 T3DbmhNBdGxjmQ/edit

Fuente: Elaboracién del autor.

1/4
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Anexo 2. Encuesta google forms para analisis de escenarios alternativas (pagina 2)

11/3/23, 18:49 Encuesta de escenarios alternativos

4. Evento 2: Inestabilidad frecuente en el clima/evidente incremento de expansién  *

urbana/leve conocimiento del fuego/leve percepcion del Riesgo/ medio nivel de
deforestacion

Marca solo un évalo.

Deseable
Posible
) Probable

5. Evento 3: Leve inestabilidad del clima/leve expansion urbana/medio conocimiento *
del fuego/medio nivel de percepcion del riesgo/leve nivel de deforestacion

Marca solo un évalo.

) Deseable
Posible
) Probable

6. Evento 4: Estabilidad climatica/ muy leve expansion urbana/ alto conocimiento del *
fuego/alto nivel de percepcion del riesgo/muy leve nivel de deforestacion

Marca solo un évalo.

Deseable
Posible
Probable

https://docs.google.com/forms/d/1doEIQP Yhe5liAhqwk6Z7BpeUnSbb0T3DbmhNBdGxjmQ/edit

Fuente: Elaboracién del autor.

2/4
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Anexo 3. Encuesta google forms para analisis de escenarios alternativas (pagina 3)

11/3/23, 18:49 Encuesta de escenarios alternativos

7. Evento 5: Clima muy estable/nula expansion urbano/muy alto conocimiento del %
fuego/muy alto nivel de percepcion del riesgo/ muy leve nivel de deforestacion

Marca solo un évalo.

Deseable
Posible
Probable

Google no creé ni aprobé este contenido.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1doEIQP Yhe5liAhqwk6Z7BpeUnSbb0 T3DbmhNBdGxjmQ/edit

Fuente: Elaboracién del autor.

3/4
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