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Presentacion

Este libro analiza de forma sistematica tanto el comportamiento
de los jueces como los procesos de toma de decisiones judiciales
que se verifican en las cortes de América Latina. Recurriendo a he-
rramientas conceptuales provenientes de la teoria politica positiva,
el elector racional y el nuevo institucionalismo en Ciencia Politica,
el autor argumenta que las condiciones de inestabilidad en la que se
desenvuelven los jueces generan efectos sobre la conformacion de

- las cortes, el voto de los jueces y la calidad de las decisiones.

En laparte empirica, y tomando como objeto de estudio los votos
individuales de quienes fueron parte del Tribunal Constitucional del
Ecuador entre 1999 y 2007, el libro desarrolla una metodologia in-
novadora en la que destaca la elaboracion de un indice de ubicacién
ideoldgica de los jueces, inexistente en América Latina. Lo dicho,
sumado a la utilizacidn de estrategias metodologicas cuantitativas
y cualitativas, dan cuenta de un libro cuyo aporte no estd sélo en el
enfoque novedoso propuesto para el estudio de las cortes de justicia
sino también en que constituye un llamado a que disciplinas como la
Ciencia Politica y el Derecho puedan confluir alrededor de un marco
conceptual compartido.

Con esta publicacion FLACSO Ecuador pretende abrir una serie
de trabajos académicos, rigurosos en términos tedricos y empiricos,
que aporten a la discusion politoldgica de las cortes de justicia de
América Latina, al debate juridico que al respecto proponen las nue-
vas concepciones del Derecho; y, al analisis de la influencia que am-
bas dimensiones generan sobre el régimen democratico en general.

Adrian Bonilla
Director
FLACSO Ecuador
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Introduccién

Las diversas aristas de la eleccién judicial
en América Latina

“Debemos recordar que tenemos que hacer jueces

con hombres y que por el hecho de ser-nombrados jueces no
disminuyen sus prejuicios ni aumenta su inteligencia”

(Benjamin Whichcote 1609-1683, fildsofo de la Escuela de Cambridge).

Durante la altima década, Ecuador removid en cuatro ocasiones a la
totalidad de los integrantes del Tribunal Constitucional (TC). Siendo
el juicio politico la tnica via institucional para destituirlos anticipa-
damente, en ninguno de los episodios sefialados se verifico tal pro-
cedimiento. Por el contrario, bastd la conformacion de coaliciones
legislativas coyunturales para decidir, bajo argumentos juridicos poco
sostenibles, la salida anticipada de tales actores. Consumados los he-
chos, los medios de comunicacion reaccionaron con indiferencia re-
lativa, la ciudadania asumi6 tales eventos como parte integrante de la
incertidumbre crénica del pais mientras que los directamente afecta-
dos dejaron sus cargos sin proponer mecanismo alguno de defensa.

A pesar de que el escenario descrito suele presentarse con re-
lativa frecuencia en buena parte de las cortes supremas o consti-
tucionales de América Latina, lo que marca la diferencia entre al-
gunos paises y el caso relatado son las caracteristicas que asume el
comportamiento de los jueces durante el tiempo que se encuen-
tran en funciones. Asi, mientras en la Suprema Corte de la Nacion
Argentina, por ejemplo, los jueces votan considerando las conse-

17
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cuencias que su decision ocasionara en otras arenas politicas (Hel-
mke, 2002; 2005), en el TC las resoluciones adoptadas son el re-
sultado de la confrontacidn entre el hecho factico y el conjunto de
creencias politicas, sociales y econémicas que tiene cada juez al
respecto. En otras palabras, ain cuando los escenarios de inestabilidad
institucional podrian ser constantes en la region, unos jueces votan de
forma estratégica mientras que otros lo hacen sinceramente.

Ante la pregunta referente a los motivos que explican dicha varia-
cién en el comportamiento judicial, este libro sostiene que mientras
el grado de estabilidad laboral en el ejercicio de los cargos marca las
metas que los jueces pretenden alcanzar, la complejidad de los fil-
tros de seleccion y la fragmentacion del poder politico en el 6rgano
legislativo que los designa, influyen sobre la forma que asume su
voto. De alli que este libro persiga dos objetivos esenciales. Por un
lado, busca describir como la interaccion de diferentes arreglos ins-
titucionales genera efectos sobre las decisiones asumidas por jueces
orientados a la consecucion de fines individuales. Por otro, ofrece
una explicacion de las razones por las que tales jueces votan de for-
ma sincera, a pesar de las condiciones de incertidumbre laboral en
las que se desarrollan sus actividades.

Para ello, el analisis que se propone considera al TC como una
arena de intercambio y negociacion, a los jueces constitucionales
como tomadores de decisiones politicas; y, a los distintos cuerpos
normativos, como el conjunto de herramientas a través de las que
tales actores pueden satisfacer sus objetivos esenciales (Cameron
y Lax, 2005). Tal conceptualizacion, proveniente de las teorias
neo institucionales y de la eleccion racional aplicadas a la Cien-
cia Politica, no sélo tensiona con visiones estrictamente prescrip-
tivas sino que ademas traslada el estudio de las distintas facetas
de la vida judicial hacia una perspectiva tedrica mas dindmica, ob-
servable empiricamente y susceptible de ser falsada.

No obstante, e independientemente de los contextos geograficos
en los que se plantee el andlisis, tanto los jueces como los escena-
rios dentro de los que estos se desenvuelven se encuentran provistos
de determinadas caracteristicas que los diferencian de otros actores.
Por ello, la Ciencia Politica ha desarrollado un campo especifico de

18
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estudio, el de las politicas judiciales -judicial politics-, en el que con-
fluyen una serie de herramientas tedricas y metodologicas utiles para
la comprension de los distintos escenarios de la vida judicial. Dadas
las especificidades de esta sub-area del conocimiento y su residual
tratamiento en América Latina, en el siguiente acapite se discuten
las particularidades del citado espacio de investigacidn cientifica.
Con dicho preambulo, posteriormente se puntualizan algunas ideas
clave relacionadas a las complejidades y paradojas halladas en el
comportamiento de los treinta jueces que fueron parte del TC entre
1999 y 2007. Hacia el final, un ligero esbozo del contenido analitico
del libro cierra la presente introduccidn.

La politica de los jueces: campo de estudio
e implicaciones

Tal como se menciond, aunque el analisis de los factores que in-
ciden en el comportamiento de los jueces comparte elementos con-
ceptuales con el que se realiza para otros actores politicos, existen
algunas particularidades inherentes a los tribunales de justicia que
propician la creacion de un campo auténomo de estudio. El incre-
mento de restricciones institucionales para la toma de decisiones
(Hall y Brace, 1989; 1992), la verticalidad y diversidad de su or-
ganizacion interna; y, la relativa debilidad politica que mantienen
respecto a ejecutivos y legislativos, son sélo algunas de las carac-
teristicas que distinguen a las arenas judiciales y a sus integrantes.

A diferencia de los legisladores, quienes se hallan facultados
para reformar expresa o tacitamente los arreglos normativos que
podrian constreiiir los resultados por ellos deseados (McKelvey y
Ordeshook, 1984), en el caso de los jueces existe un amplio con-
junto de dispositivos legales -no susceptibles de modificacion via
judicial- con el que cada decision debe guardar armonia. En ese
plano, estos actores afrontan un mayor nimero de restricciones
normativas, cuya incidencia se puede observar tanto en las decisio-
nes judiciales como en los procesos que hacia ellas conducen. Re-
glas de procedimiento, plazos, términos; y, en general, los cuerpos

19
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legales aplicables a cada caso en particular, se encuentran dentro
de las condicionantes institucionales a las que se hace referencia.

Aun mas, en paises organizados alrededor de sistemas juridicos
no anglosajones tales constrefiimientos tienden a acentuarse. En
efecto, por la naturaleza escrita del derecho napolednico -civil law-
y dependiendo de las cuestiones sobre las que se toman decisiones,
los jueces sometidos a dicha organizacion legal encuentran diversos
obstaculos para interpretar en sentido amplio los dispositivos juridi-
cos aplicables a los casos. De alli que, a diferencia de los magistra-
dos de la corte suprema estadounidense, en contextos como los rela-
tados tales actores no estan facultados para modificar decisivamente
las politicas publicas previamente disefiadas. Por ello, el grado de
accion como policy makers de los jueces dependera del sistema legal
en el que desarrollan sus actividades. El caso de las cortes o tribuna-
les constitucionales, en cuanto ejercen la accién de control de cons-

titucionalidad -judicial review-, constituye una excepcion a lo dicho.

De otro lado, la organizacion burocratica del Poder Judicial im-
plica la presencia de una diversidad de jueces y tribunales por lo
que, a diferencia de las legislaturas, en este caso no existe un unico
cuerpo colegiado de actores que toman decisiones. En ese plano, el
hecho de que las resoluciones de los jueces sean permanentemen-
te sometidas al examen de instancias jerarquicamente superiores
deriva en que el grado de autonomia de los tribunales inferiores
tienda a relativizarse'. Por ello, si bien es posible hablar en térmi-
nos generales de los factores que inciden en el comportamiento de
los legisladores de un pais?, en el caso de los jueces es necesario
puntualizar previamente hacia qué tipo de corte o tribunal se esta
orientando el anélisis.

Por otro lado, en algunos sistemas juridicos la caracteristica or-
ganizacional relacionada a la autonomia interna de los tribunales es

1 El examen de las decisiones de los jueces inferiores se verifica a través de los diversos
mecanismos de impugnacion establecidos normativamente.

2 El trabajo pionero sobre los objetivos de los legisladores corresponde a Fenno (1973)
y seiiala que, a través de sus acciones, dichos actores buscan la reeleccion en los cargos.
Otros aportes fundamentales en este campo son los de Mayhew (1974) para la legislatura
norteamericana y los de Ames (1995) y Samuels (2000) para el caso brasilefio.
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aun mas decisiva puesto que los jueces de las mas altas” instancias
gozan de facultades para imponer sanciones administrativas y/o pe-
cuniarias y, alin mas, para seleccionar a sus colegas de menor jerar-
quia’. Por estas razones, el conjunto de objetivos que se imponen los
jueces y las prioridades que se dan a unos u otros variaran no sélo
entre los distintos tipos de cortes o tribunales sino también entre jue-
ces ubicados en el mismo nivel jerarquico. De alli que, a diferencia
de otras instituciones politicas, la posibilidad de generar una teoria
general y a la vez parsimoniosa sobre el comportamiento judicial
resulta un emprendimiento ambicioso y, en el caso de contextos aca-
démicos poco desarrollados, atin de largo plazo®.

Sin embargo, y mas alld de las puntualizaciones efectuadas, el
argumento mas sdlido en defensa de un campo de estudio auténo-
mo para el comportamiento de los jueces se deriva de la debilidad
originaria que tales actores mantienen respecto a los otros poderes
del Estado. Especificamente, me refiero a la incidencia que ejerce
sobre las decisiones que asumen los jueces la imposibilidad de esta-
blecer una distribucion simétrica del poder politico entre Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Frente a dicho rasgo institucional, identificar
determinadas dimensiones que, siendo decisivas para el analisis del
comportamiento de jueces y tribunales de justicia resultan menos
relevantes en el caso de otros actores e instituciones politicas, dan

cuenta de un espacio especifico de investigacion.

En ese plano, el grado de estabilidad ofrecida para el desempefio
de los cargos (Hamilton, Madison y Jay, 2006: 331) y la naturaleza

3 La creacion de Consejos de la Judicatura con funciones de gobierno administrativo y
disciplinario del Poder Judicial buscan incrementar la independencia de los jueces respecto
a sus pares de mayor jerarquia.

4  Paul Brace y Melinda Gann Hall (1993; 1995) han dado los primeros pasos para
elaborar una teoria general sobre el comportamiento judicial en las cortes norteamericanas.
Recurriendo a un modelo interactivo en el que se incorporan las principales variables
consideradas en los modelos de eleccion judicial, los resultados estadisticos arrojados por
sus trabajos resultan significativos. En el caso de América Latina, la informacion empirica
con la que se cuenta aln es residual, por lo que plantear estudios con las pretensiones del
antes mencionado resultan, de momento, poco viables. A medida que la investigacion en
el campo de las politicas judiciales se incremente en la region, tanto la comparacion de
casos como la posibilidad de ampliar los-hallazgos de unos paises a otros podra facilitar
emprendimientos de mayor alcance.
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delos vinculos generados respecto a los actores politicos que los de-
signan, son algunas de las dimensiones que marcan la distancia entre
jueces y sus contrapartes ejecutiva y legislativa. Si bien presidentes
y legisladores en América Latina también se desempefian bajo con-
diciones de inestabilidad institucional, tales actores se encuentran
provistos de mayores recursos para intentar mantenerse en funcio-
nes. Por otro lado, y quizas mas determinante, mientras los otros po-
deres del Estado encuentran el origen de su legitimacion en el voto
popular, en el caso de los jueces su acceso a los tribunales de justicia
depende de los intercambios y negociaciones politicas desarrolladas
en otras arenas’. Como consecuencia de ello, las sospechas en torno
a la posible influencia del entorno politico sobre las decisiones asu-
midas en los tribunales de justicia tienden a incrementarse.

En definitiva, mientras el grado de estabilidad laboral de los jue-
ces marca las metas que tales actores buscan alcanzar durante su
gestion publica, el nivel de autonomia frente al 6rgano legislativo
que finalmente los designa seré el factor decisivo para identificar la
naturaleza estratégica de su voto. Con ello, la 16gica de medios-fines
presente en el razonamiento de los juzgadores, puede ser descifrada
a partir del anélisis de las distintas interacciones que resultan de las
variables anotadas. En ese sentido, a través del marco conceptual
que este libro propone es posible establecer cdmo votan los jueces y
por qué lo hacen de una u otra forma.

Los jueces constitucionales en Ecuador:
entre la judicatura y el libre ejercicio profesional

De los cuatro tipos de comportamiento judicial que este libro ofre-
ce, uno de los mas interesantes por sus implicaciones tedricas es el
de aquellos jueces inestables en cuanto a su permanencia en fun-
ciones pero relativamente auténomos respecto al legislativo que
los coloca en el cargo. Dicha interaccion de factores, de la que
resultan jueces que buscan como objetivo afianzar sus carreras pro-

5 A excepcion de algunas cortes norteamericanas que son elegidas mediante votacion
popular, la gran mayoria de tribunales de maxima jerarquia son el resultado de acuerdos
entre diferentes fuerzas politicas.
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fesionales previas y que para ello votan de acuerdo a sus propias
preferencias ideoldgicas, es evidenciada empiricamente a traveés
del estudio de las distintas conformaciones de actores que integra-
ron el TC entre 1999 y 2007.

En efecto, los jueces a los que se hace referencia son aquellos
que, habiendo desarrollado buena parte de su vida profesional en el
libre ejercicio de la abogacia, asumen la judicatura como un espa-
cio transitorio, coyuntural, y que tiene como objetivo final robuste-
cer las redes sociales y de clientes desarrolladas en sus actividades
inmanentes. Asi, puesto que la inestabilidad del cargo inhibe la
postulacion de aquellos actores que carecen de autonomia laboral
-como es el caso de quienes han desarrollado carreras en el servicio
publico o la docencia-, el ejercicio de la judicatura constitucional
se convierte en una arena en la que abogados y estudios juridicos a
ellos articulados administran justicia de forma temporal.

Sin embargo, y a pesar de la incertidumbre laboral anotada, este
libro sostiene que los jueces del TC votan de forma sincera, por lo
que el contenido final de sus resoluciones no hace sino reflejar sus
propios posicionamientos respecto a los temas politicos, econdmi-
cos o sociales que se encuentran en discusion. Dicho de otra forma
y contrariamente a lo que podria pensarse, la ubicacion ideoldgica
de actores ajenos al TC o las dindmicas desarrolladas en otras arenas
politicas, ejercerian una influencia residual sobre el voto de tales
jueces. Asi, puesto que los jueces constitucionales conocen de ante-
mano que su cargo es pasajero y que tarde o temprano volveran a sus
despachos profesionales, la mejor forma de consolidar tales espacios
constituye votar sinceramente. Luego, la reputacidn personal de es-
tos “abogados-jueces” aporta a la consolidacidn de su propia oficina
juridica o de la firma de abogados de la que son parte.

Pero lo que resultard atin méas sorprendente a quienes consideran
que los integrantes del TC son dependientes del Legislativo es que
tales actores votan de forma sincera porque en su designacién no
existen actores partidistas con el suficiente poder politico para in-
fluir decisivamente sobre sus fallos. La complejidad de los mecanis-
mos de seleccidn previos y la historica fragmentacion del Congreso
ecuatoriano (Mejia Acosta, 2002) son los factores que, en conjunto,
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llevan a dicho resultado social. Dicho en términos analiticos, la ma-
yor negociacidn politica que estd detras de un nimero elevado de
actores y arenas de toma de decision provocara que los jueces de-
pendan para su designacion de una diversidad de sectores, ninguno
de ellos con capacidad de ejercer una influencia determinante sobre
la orientacion de sus decisiones posteriores.

No obstante, no todos los efectos de la interaccion anotada son
beneficiosos. De hecho, la incertidumbre laboral al interior del TC no
solo provoca una desproporcion entre los diferentes perfiles de abo-
gados con capacidad de acceder a dicho 6rgano de justicia sino que
conduce también a una logica de resolucion de casos estrictamente
instrumental. En ese plano, puesto que los jueces estan mas preocu-
pados por su futuro profesional inmediato que por la elaboracion de
fallos referenciales para la sociedad, las tesis juridicas solidas y el di-
sefio de auténticas politicas judiciales se presentan de forma residual.
En definitiva, y al igual que sucede en otros ambitos de la politica de
varios paises de América Latina, la inestabilidad institucional deriva
en la ausencia de criterios consolidados, sedimentados en el tiempo y
que constituyan precedentes politico-juridicos de largo plazo.

Contenido del libro

El libro inicia con la revision de la literatura desarrollada dentro del
campo de las politicas judiciales. Mas que una descripcion de los
hallazgos empiricos reportados hasta la fecha, lo que interesa pro-
poner es una discusion critica orientada a establecer los principales
puntos de acuerdo y tensidn existentes entre los especialistas. Luego
de dicho ejercicio, el aporte teorico fundamental que ofrece el libro
se encuentra en la tipologia del comportamiento judicial planteada
en la segunda parte del capitulo uno. Puesto que dicha herramienta
vincula alrededor de un disefio argumentativo comun a las diversas
perspectivas teodricas identificadas, su objetivo esencial es ofrecer un
marco analitico que sea lo suficientemente amplio para incluir alli el
estudio de tribunales de justicia que operan bajo rasgos instituciona-
les y contextos politicos diversos.
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A partir de la construccion tedrica citada, los dos capitulos si-
guientes verifican empiricamente uno de los comportamientos ju-
diciales mas interesantes e inexplorados en América Latina y cuyo
correlato se encuentra en los jueces que integraron el TC entre 1999
y 2007. En el capitulo dos se relatan tanto los eventos y coyunturas
politicas que rodearon las continuas reestructuraciones del TC como
también las ldgicas de intercambio y negociacion halladas en el pro-
ceso de designacion suscitado ante el Congreso Nacional. Entrevis-
tas a diversos actores politicos y sociales e informacion proveniente
de los principales medios de comunicacion escrita fueron las fuentes
utilizadas para la construccion de una serie de narrativas analiticas
que, vinculadas entre si, dan forma a un capitulo de naturaleza es-
trictamente cualitativa.

Con tales antecedentes, el capitulo tres evalua si, bajo las condi-
ciones de incertidumbre laboral anotadas, los jueces votan de forma
sincera. Para comprobar dicha conjetura se plantea un analisis cuan-
titativo -a través de modelos de regresion logistica- en el que destaca
la elaboracion de un indice de ubicacion ideoldgica de los jueces,
inexistente hasta ahora en América Latina, y de una base de datos de
los fallos dictados en el TC. A diferencia de investigaciones previas
en las que se registran los votos a partir de una variable dicotémica
que captura la afinidad o no del juez respecto a la posicion sostenida
por el Ejecutivo, para de alli inferir si sus decisiones son sinceras o
sofisticadas (laryczower, Spiller y Tommasi, 2002; Helmke, 2002,
2005), este capitulo ofrece una estrategia innovadora para la medi-
cion del comportamiento judicial.

Dicha propuesta metodologica captura el posicionamiento ideo-
l6gico de los jueces de forma independiente, recurriendo para ello a
encuestas realizadas a expertos provenientes de diversos sectores so-
ciales, politicos y académicos. Por otro lado, identifica la orientacion
ideoldgica del voto a través del analisis del contenido de las resolucio-
nes dictadas por cada uno de los jueces del TC en temas de trascen-
dencia politica. Especificamente, la base de datos ofrecida explora los
fallos dictados en las acciones de control abstracto de constituciona-
lidad -judicial review- que buscan impugnar la validez juridica de las
politicas publicas relacionadas con el proceso de reforma del Estado. .
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Para afianzar los hallazgos en torno al voto sincero de los jueces
constitucionales, en el capitulo cuatro se analizan los factores que in-
ciden sobre el voto salvado que se registra en el TC. En ese plano, lo
que interesa evidenciar es si el hecho de asumir una decisién grupal
ejerce algun tipo de influencia sobre las convicciones personales de
los jueces al momento de emitir su opinion. Si se considera que un
voto salvado es un voto “perdedor”, estudiar el comportamiento ju-
dicial a un nivel mas agregado resulta fructifero de cara a la consoli-
dacion de la propuesta tedrica que este libro mantiene. Para el efecto,
el capitulo plantea un andlisis cuantitativo en el que, a través de tres
modelos logisticos interactivos, se constata que aun en contextos de
accion colectiva las preferencias ideoldgicas de los jueces constituyen
un buen predictor de las decisiones colegiadas asumidas en el TC.

Finalmente, para identificar la ideologia politica de los jueces de
forma previa a asumir los cargos y al mismo tiempo para valorar su
destino profesional una vez que sus funciones culminaron, el ca-
pitulo cinco explora las carreras profesionales ex ante y ex post de
quienes fueron parte del TC. Por medio de tal estrategia no solo es
posible establecer la estabilidad en el tiempo de las preferencias po-
liticas de los jueces sino también valorar las consecuencias que, en
términos laborales, les ocasiona votar de forma sincera. Entrevistas
a informantes clave y el analisis de los principales medios de comu-
nicacion escrita son las fuentes a través de las que se reconstruyen
las cadenas causales intervinientes en las distintas etapas del com-
portamiento judicial analizado. Algunas conclusiones y una serie de
propuestas para la elaboracion de una futura agenda de investigacion
se encuentran condensadas en el capitulo seis.

Una de las lecciones més importantes que este libro espera transmi-
tir luego de su lectura es que las caracteristicas del disefio institucional
influyen en las estrategias que asumen los jueces al momento de tomar
decisiones. Sin embargo, dicho compenente no es el tnico que debe
ser valorado cuando se intenta elaborar politicas judiciales eficientes.
Como se advierte a lo largo del texto, el grado de estabilidad de dichos
actores en el ejercicio de sus funciones es otra de las dimensiones deci-
sivas en el comportamiento judicial pues de ella depende la calidad de
los precedentes jurisprudenciales que orientaran la vida politica de un
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pais. Al final, mecanismos de seleccién complejos e inclusivos, mayor
competencia politica en la legislatura y certidumbre laboral para el
desempefio del cargo, constituyen requisitos basicos para alcanzar un
poder judicial auténomo en cuanto a sus resoluciones y referencial en
cuanto a la orientacidn juridica que ofrece a la sociedad.
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CAPITULO |

Mecanismos de seleccién, competencia
partidista y estabilidad institucional:
una tipologia del comportamiento judicial

“Conviene que las leyes se elaboren de forma que
queden lo menos posible a expensas de la decision
de los que juzgan” (4ristoteles, fildsofo griego).

(Cuales son los objetivos que persiguen los jueces? ;qué factores
explican que algunos juzgadores otorguen mayor atencién a unos
objetivos respecto de otros? y, ;qué estrategias de voto utilizan tales
actores para satisfacer los objetivos identificados como prioritarios?
son algunas de las preguntas mas recurrentes en los estudios sobre
eleccion judicial. Partiendo del abanico de interrogantes menciona-
do, este capitulo ofrece un marco teorico de corte institucional en
el que asumiendo a los jueces como actores orientados por fines se
valora los efectos que ejercen sobre sus decisiones: las restricciones
provenientes del disefio institucional; y, las caracteristicas del con-
texto politico que rodea a la arena judicial.

En esencia, el argumento que se propone es que los objetivos
que los jueces priorizan (Baum, 1994b) y los medios a los que
recurren para satisfacerlos estan influenciados por la interaccioén
dada entre la estabilidad en el desempefio de los cargos; y, el
grado de complejidad de los mecanismos de nominacion y desig-
nacion establecidos. A diferencia de estudios previos que expli-
can tanto los objetivos judiciales como las estrategias.para tomar
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decisiones a partir de la variable estabilidad, este capitulo analiza
de forma conjunta las dos dimensiones anotadas, evidenciando asi
distintos tipos de jueces, metas por alcanzar y estrategias para el
efecto. Por tanto, la tipologia que surge de dicho planteamiento
permite que las categorias analiticas ofrecidas puedan situarse mas
alla de las especificidades de los diferentes tribunales de justicia y
del contexto politico de cada pais, posibilitando asi una teoria de
alcance medio sobre el comportamiento judicial.

Para desarrollar el argumento tedrico, se inicia con la discusion
de los diferentes enfoques hallados en.la literatura de las politicas
judiciales y los supuestos en los que cada uno se fundamenta para
explicar la relacién entre objetivos judiciales y medios para alcan-
zarlos. Luego, se plantean las logicas de razonamiento envueltas
tras la interaccion entre reglas de seleccidn e inestabilidad institu-
cional, enfatizando en aquellas que han sido inexploradas por los
estudios hasta ahora efectuados. Sobre dicha base, en la tercera parte
se identifican los patrones de comportamiento judicial que surgen
de la tipologia elaborada para este libro; y, fundamentalmente, el de
aquellos jueces que desempefiandose en contextos de incertidumbre
laboral resuelven los casos acorde a sus propias preferencias ideo-
légicas. Las principales hipotesis que surgen de la propuesta tedrica
citada y algunas conclusiones cierran el capitulo.

Objetivos judiciales: la discusién teérica

A pesar de diferencias tedricas o de enfoque metodologico, existe
un mediano acuerdo en el campo de las politicas judiciales en torno a
sefialar que las decisiones que dictan los jueces estan orientadas por
los objetivos que éstos buscan satisfacer (Schubert, 1965; Spaeth,
1972; Epstein y Knight, 1998). No obstante, las primeras tensiones
surgen en el proceso de identificacion de tales metas® y, fundamen-
talmente, en la prioridad que cada perspectiva tedrica les otorga. De
las razones que abonan a dichas discrepancias, una de las mas tras-
cendentales guarda relacion con la ambigiiedad de la accion humana

6 Alolargo deestetrabajo se usade forma indistinta los conceptos de objetivos o metas judiciales.
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y sus efectos sobre el esclarecimiento de la relacion medios-fines
que la articula. En el caso especifico de la eleccion judicial el argu-
mento sera que, dado que un determinado patrén de comportamiento
puede ser consistente con muchas metas (Baum, 1997: 20), inferir
los objetivos de los jueces a partir del anélisis de su actuaciéri podria
llevar a diferentes conclusiones, todas sustentadas empiricamente.

Otra de las razones que contribuye a la discusion mencionada
tiene que ver con la diversidad de objetivos que se encuentran vincu-
lados entre si bajo una relacion de cadenas causales -causal chains-.
En ese aspecto, se dird que solamente la exploracion de los eventos
que subyacen a la decision final asumida por un tribunal de justi-
cia permitiria identificar metas judiciales que, de otra forma, seria
imposible capturar. Como consecuencia de ello, y dependiendo del
enfoque metodoldgico al que recurra el disefio de investigacion, la
explicacion del comportamiento de los jueces podria atribuirse a di-
versas motivaciones. En este punto, y a pesar de la riqueza tedrica
que ofrece el debate respecto.a mecanismos y sus diferentes enfo-
ques respecto a lo que debe entenderse por causalidad (Elster, 1986,
1988, 1993; King, Keohane y Verba, 2000: 96-101; Steel, 2004),
el problema que embate a quienes optan por dicha estrategia se en-
cuentra en la imposibilidad de hallar el punto inicial de la cadena de
eventos. Frente a tal fendmeno, al que William Riker (1995: 40) de-
nomind “regresion infinita” -infinite regress-, la discusion que sigue
se concentra en el analisis de los objetivos mas concretos y proximos
que los jueces buscan satisfacer a través de su voto o decision final.

Con lo expuesto, a continuacidn se discuten los lineamientos
basicos de aquellas metas a las que la literatura especializada ha
otorgado mayor protagonismo. Posteriormente, y con el afan de
generar una panoramica amplia de las dinamicas suscitadas en la
arena judicial, se proponen algunas ideas respecto a los objetivos
que, por sus connotaciones, han sido considerados como secun-
darios. Una sintesis de los distintos planteamientos hallados al
respecto en el campo de las politicas judiciales forma parte de la
taxonomia constante en el diagrama 1.1.
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Diagrama 1.1

Taxonomia de objetivos judiciales

‘

oo s . .
-Influir en la elaboracion de politicas publicas
-Mantenerse en funciones

< -Alcanzar otros cargos dentro o fuera del Poder Judicial

Principales
-Afianzar e incrementar los espacios de gestidn
Objetivos desarrollados en el libre ejercicio profesional
Judiciales < ~

('
-Precautelar su reputacion personal

-Mantener buenas relaciones al interior de os

.< tribunales de Justicia

Secundarios . ,
-Reducir la carga de trabajo

-Propiciar conductas/pagos ilegitimos
\ ~

Fuente: Baum (1997)

Influir en la elaboracion de politicas publicas

Puesto que los jueces -sobre todo los de mayor jerarquia- se encuen-
tran en permanente interaccion con las esferas legislativa y/o ejecu-
tiva, uno de los objetivos esenciales que persiguen es influir en la
elaboracion de las politicas publicas que se generan en tales arenas
(Maltzman, Spriggs, Wahlbeck, 2000). En ese aspecto, la literatura
desarrollada por los enfoques actitudinales (Segal y Spaeth, 1993,
2002) e institucionalistas analiticos (Rohde y Spaeth, 1976; Spaeth,
1979; Epstein y Knight, 1998)% es coincidente al sefialar que tales
actores buscan que las resoluciones judiciales se acerquen, en la ma-

7 La idea citada es compartida por autores incluidos dentro de esta tradicion. De ellos, los
trabajos mas importantes se encuentran en Schmidhauser (1961), Ulmer (1973, 1986), Tate
(1981); y, Tate y Handberg (1991).

8 Otros trabajos referenciales anclados al enfoque institucionalista analitico son los de:
Murphy (1964), Rohde (1972a), Spiller y Spitzer (1995), Schwartz, Spiller y Urbiztondo
(1994); y, Epstein y Walker (1995).
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yor medida posible, a sus propias concepciones politico - juridicas
respecto a los temas sometidos a su consideracion (Schubert, 1959,
1965; Segal, 1984; George y Epstein, 1992).

Para tal efecto, el control de constitucionalidad, la interpretacion
de la normativa legal, la consulta previa o el arbitraje en asuntos
de connotacién publica, son algunos de los mecanismos a través de
los que los jueces ejercen cierta influencia sobre las decisiones asu-
midas por otros actores politicos. En otros términos, al encarnar el
objetivo citado los jueces se constituyen en actores con capacidad
de veto (Tsebelis, 2002). En el plano operativo, una visién como la
propuesta argumenta que para satisfacer la meta de influir sobre la
elaboracidn de politicas publicas, los jueces recurren al conjunto
de herramientas -leyes, reglamentos y demas cuerpos normativos-
que el disefio institucional ha puesto a su disposicion para el efecto
(Lax y Cameron, 2007).

Mientras la teoria econdmica positiva (Posner, 1993) coincide
con el enfoque descrito, al indicar que las reglas para juzgar no sue-
len ser siempre claras y univocas por lo que la interpretacion del
juez se verifica permanentemente’, las tensiones tedricas mas visi-
bles suelen provenir de los estudios realizados desde el Derecho.
En efecto, tanto para la escuela jurisprudencial-legalista (Brigham,
1978; Ackerman, 1991; Greenawalt, 1992; Markovits, 1998) como
para aquella anclada en el positivismo clasico, el objetivo por ex-
celencia de los jueces es buscar la compaginacion entre el hecho
factico y la “letra muerta de la ley”. Por tanto, desde tales visiones
los arreglos normativos constituyen el inico mecanismo-de cons-
trefiimiento e influencia sobre las decisiones dlctadas (Brlgham
1984: 30; Carter, 1985: 41).

Asi, la escuela jurisprudencial-legalista y los estudios juridicos
tradicionales parten del supuesto de que los cuerpos normativos son
lo suficientemente explicitos en cuanto actuan como descriptores de
la interaccion humana. Sin embargo, frente a la presencia cada vez
mas frecuente de vacios o ‘lagunas’ legales, tales enfoques no tardan
~ en reconocer que la jurisprudencia, los precedentes y la sana critica

9 Enestapartemeremitoa la idea fundamental del realismo legal que senala que* conceptlon
of law in flux, of moving law, and of judicial creation of law” (Llewellyn, 1931: 1237).
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son los medios a disposicion de los jueces para afrontar dichos es-
cenarios. Por esa razon precisamente, ignorar que los mecanismos
citados son interpretados de acuerdo al posicionamiento ideoldgico
de los jueces implicaria asumir no sélo una valoracion lineal sobre
lo que constituye el Derecho sino también defender la idea de que
tales actores circunscriben su comprension del mundo al claustro de
los codigos y las leyes escritas.

Independientemente de la discusidon que para el realismo legal y
las corrientes més ortodoxas del Derecho conlleva lo anotado, para
la Ciencia Politica el objetivo de influir en las politicas publicas im-
plica considerar a los jueces como actores provistos de conocimien-
tos, experiencias e ideas politicas que, sedimentadas a lo largo del
tiempo, son las que orientan el contenido de sus votos (Pritchett,
1941, 1948; Nagel, 1963; Aliotta, 1988). En otras palabras, y con
las diferencias propias de la ubicacion de cada tribunal al interior
de la piramide judicial (Baum, 1997), los jueces constituyen actores
politicos que para satistacer el objetivo aqui analizado resuelven los
casos de acuerdo a sus propias preferencias ideologicas'.

Desde una perspectiva mas formal se puede argumentar que, los
" casos que llegan a conocimiento de las cortes o tribunales de jus-
ticia, actian como estimulos frente a los que cada juez asume una
posicion especifica (Schubert, 1974; Spaeth, 1995). Asi, puesto
que es posible ubicar en un espacio ideoldgico tanto las preferen-
cias de los jueces como la orientacion ideoldgica de los casos que
éstos deben resolver, se esperaria que para satisfacer el objetivo de
influir en la elaboracion de las politicas publicas el voto de cada
juzgador se coloque lo més cerca posible de su propio punto ideal
respecto al tema sometido a consideracion.

Mantenerse en funciones

Debido a una multiplicidad de factores, los tribunales de justicia
suelen tener una composicion diversa en lo que al origen de sus inte-
grantes se refiere. El libre ejercicio de la abogacia, la asesoria legal

10 Se entiende por ideologia al conjunto de creencias e ideas que, respecto a determinado
tema, una persona desarrolla a lo largo de su vida.
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en el sector publico o privado, la docencia universitaria; y, la propia
actividad al interior del Poder Judicial, son los espacios de los que
provienen los jueces. No obstante, existe también evidencia empiri-
ca que constata que la carrera politica es otro de los antecedentes de
quienes llegan a administrar justicia (Molinelli, Palanza y Sin, 1999:
645). En cualquier caso, por la variedad de destrezas adquiridas y la
consiguiente heterogeneidad de perspectivas laborales, uno de los
objetivos que los jueces buscan alcanzar tiene que ver con la espe-
ranza de mantenerse en funciones.

Asi; para algunos profesionales del Derecho acceder a un car-
go en la administracion de justicia constituye un logro de tras-
cendencia dentro de su carrera profesional (Caldeira, 1977). Las
retribuciones materiales y de caracter simbolico que-implica el
ejercicio de la judicatura, sumadas a la garantia laboral que po-
dria llegar a ofrecer dicho espacio de poder, constituyen incen-
tivos suficientes para que tales actores prioricen como objetivo
mantenerse en funciones (Helmke, 2005). Por ello, e indepen-
dientemente de la jerarquia de los jueces dentro de la organiza-
~ cién burocratica del Poder Judicial, satlsfacer dicha meta cons-
tituye un ejercicio de permanente supervivencia. La densidad de
las redes sociales de cada juez y el grado de aversidn al riesgo
de ser sancionados con la destitucion, son algunos elementos que
circulan alrededor de este tipo de objetivo judicial.

Alcanzar otros cargos dentro o fuera del Poder Judicial

Por otro lado, el ejercicio de la judicatura puede ser valorado como
un espacio de poder que sienta bases fértiles: para una posterior de-
signacion. En ese aspecto, el interés de los jueces por alcanzar otras
posiciones relacionadas o no con el Poder Judicial da cuenta de la
ambicion de tales actores por disefiar carreras profesionales pro-
gresivas (Simon, 1980; H. Black y E. Black, 1986; Murphy, 1988,
Davis, 1994; Robertson, 1994; Baum, 1994a; Magaloni y Sanchez,
2001). Desde esa perspectiva, cuando el objetivo esencial de quie-
nes optan por un cargo judicial es escalar posiciones laborales, su
comportamiento puede ser valorado como un super juego en el que
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la toma de decisiones inmediatas encuentra su explicacion en los
resultados que el juez esperaria alcanzar a mediano y largo plazo.

La naturaleza y estatus de los cargos que los jueces pretenderian
alcanzar tiene relacién con el posicionamiento actual de tales actores
al interior del Poder Judicial, las relaciones mantenidas con el entorno
politico y sus propias expectativas. En ese aspecto, mientras unos jue-
ces se interesarian por acceder a un tribunal de superior jerarquia otros
intentarian conseguir un cargo de caracter administrativo o incluso
de eleccion popular. El caso del juez supremo estadounidense Arthur

. Goldberb, quien en 1964 dejo su cargo para desempefiarse como Em-
bajador de su pais ante la Organizacion de las Naciones Unidas (Eps-
tein et al., 1994), o el de su colega Charles Evans Hughes, que en 1916
renuncio a la Corte Suprema para ser candidato a la Presidencia de la
Republica (Baum, 1997), constituyen ejemplos del objetivo relatado.

Afianzar e incrementar espacios de gestion profesional

Puesto que la logica de asignacion de salarios sin tomar en cuenta
la eficiencia y productividad en el trabajo -propia de organizaciones
burocraticas como el Poder Judicial- es opuesta a las dinamicas incre-
mentales que se constatan en el sector privado (Posner, 1993), algu-
nos jueces tendrian incentivos suficientes para volver a sus actividades
previas. Especificamente, para quienes han desarrollado su profesion
mayoritariamente en el campo de la asesoria publica y/o privaday por
tanto gozan de prestigio y reconocimiento en su area de especializa-
cidn, aceptar un cargo judicial implicaria una disminucién en cuanto
a sus ingresos economicos. Frente a dicho escenario, que un abogado
de las caracteristicas sefialadas acepte ser parte de un tribunal de jus-
ticia constituiria una decision que, desde el punto de vista econdmico,
resultaria incoherente.

No obstante, una lectura alterna sefiala que tales actores asumen el
cargo de jueces como un espacio temporal, orientado basicamente a
afianzar e incrementar los espacios de gestion y la cartera de clientes
desarrollados durante el libre ejercicio profesional (Basabe-Serrano,
2008). Por tanto, los jueces que persiguen el objetivo anotado seran
aquellos con un menor nivel de aversion al riesgo de ser separados de
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sus funciones y con expectativas laborales de corto plazo dentro del
Poder Judicial. En términos de carreras profesionales y objetivos judi-
ciales, mientras unos jueces buscan escalar posiciones y otros mantener
la alcanzada, habra quienes realizan su actividad dentro de la Judlcatura
con miras a retornar a las actividades desarrolladas previamente.

Algunos objetivos secundarios

Debido a la multiplicidad de actores e interacciones halladas en la
arena judicial, una constelacién de objetivos circulan alrededor de
las decisiones asumidas por los jueces. No obstante, algunos de ellos
solo adquieren plena relevancia cuando se los asume como medios
para la consecucion de otros y, fundamentalmente, para los apun-
tados previamente. En ese plano, la reputacion personal (Epstein y
Knight, 1998), las relaciones frente al entorno laboral (Baum, 1997),
las estrategias para reducir la carga de trabajo (Posner, 1995); y, la
consecucion de pagos ilegitimos a cambio de decisiones que favo-
rezcan a alguna de las partes litigantes (Méndez, O 'Donnell y Pin-
heiro, 2002) son los objetivos secundarios que mayor atencion gene-
ran en la literatura especializada.

Considerado como objetivo judicial, precautelar la reputacioén
personal tiene que ver con la valoracion simbolica que otros actores
realizan respecto a los jueces en cuanto a su probidad en el desempe-
fio del cargo. En ese plano, ser reconocido por una posicién ideologi-
ca o juridica estable no sdlo afianza la reputacidn del juez per se sino

"que incrementa las probabilidades de que otros objetivos puedan ser
satisfechos. Si se considera que los jueces se hallan inmersos en una
loégica de interaccion secuencial frente al entorno social y politico,
la reputacion que van construyendo a‘lo largo de su vida judicial y
profesional constituye un valioso objetivo a satisfacer. Por ello, al
igual que en el caso de los legisladores, “cambiarse de camiseta” no
es una decision facil ni que los jueces, sobre todo aquellos ubicados
en las mas altas jerarquias, la asuman sin mayor inconveniente!'.

11 Al estudiar las relaciones entre ejecutivos y legislativos en el Ecuador, Andrés Me jia
Acosta (1999, 2004) ha constatado empiricamente que los “cambios de camiseta” al interior
del Congreso Nacional no se dan de forma sistematica sino que responden a hechos aislados,
aunque decisivos politicamente.
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Al igual que en las legislaturas o en cualquier cuerpo colegiado,
los jueces tejen al interior.de los tribunales una serie de vinculos de
caracter profesional que, por la influencia que ejercen sobre su com-
portamiento y motivaciones, no.pueden ser soslayados (Patry, 1989;
Ross y Nisbett, 1991). Si bien la relacidn directa del juzgador se da
con el caso sometido a decision y los dispositivos legales aplicables,
hay un conjunto de actores con los que esta en permanente convi-
vencia; por tanto, mantener una relacion cordial frente a ellos cons-
tituye un objetivo a satisfacer. Personal administrativo y de apoyo,
abogados, litigantes o usuarios del servicio; y, desde luego, los otros
jueces, son parte de esta red de intercambios en la que se desarro-
lla la vida cotidiana de los tribunales (Beiser, 1974; Howard, 1981;
Brace y Hall, 1993, 1995) y de la que depende la satisfaccion de los
objetivos considerados previamente.

De otro lado, la abundancia de casos que llegan a conocimiento
de la administracion de justicia (Powell, 1982; Stevens, 1982; Bur-
ger, 1985), sumada a las labores de docencia universitaria que algu-
nos;jueces ejercen, conlleva a que el tiempo sea un factor preciado al
interior de cortes y tribunales. Por ello, si se considera que los jueces
dividen su vida entre juzgar y el resto de sus actividades, uno de los
objetivos secundarios que tales actores persiguen tiene que ver con
la reduccion de su carga de trabajo (Sickels, 1965; Atkins, 1974;
Posner, 1995: 123 - 126)2. Planteada en términos operativos, dicha
meta se verificaria a través de una diversidad de mecanismos. De
ellos, la adhesion de los jueces a las opiniones y/o votos de sus cole-
gas en el tribunal® y la delegacion de funciones especificas, como la.
elaboracion de providencias e inclusive de fallos al personal admi-
nistrativo de apoyo -law clerks- %, son los mas comunes.

Finalmente, y a pesar de la existencia de una serie de arreglos
institucionales orientados a evitar los conflictos de intereses que

12 El conjunto de actividades no relacionadas con la administracién de justicia es lo que
Posner (1993) y Buchanan (1996) han denominado ocio -leisure.

13 Este mecanismo opera cuando los miembros de un tribunal optan por sumarse a la opinién
propuesta por alguno de sus integrantes a través de un proyecto de sentencia. Puesto que dictar
un voto salvado implica una mayor carga de trabajo y tiempo para razonar y escribir dicha
opinidn, los jueces asumiran dicha responsabilidad sélo en aquellos casos de importancia.

14 A esta meta la he denominado la justicia de los amanuenses.
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podrian darse al interior de los tribunales's, la posibilidad de que
conductas ilegitimas sean parte de los objetivos judiciales siempre
esta presente. Afectos o animadversiones profesionales respecto al
litigante, a los abogados o a otros jueces; temores de diverso or-
den por las consecuencias que se derivarian de ejecutar determi-
nadas acciones; deseos de “vender el voto” -willingness to trade
votes- o de fallar a partir del intercambio de resoluciones con sus
colegas -logrolling-'®, son algunas de las variadas formas en las que
el objetivo mencionado podria presentarse. En cualquier caso, y a
pesar de su trascendencia social y politica, tales comportamientos se
los asume como vehiculos para la consecucion de otros fines.

La estabilidad en el desempefio de los
cargos como dimensién clave de la eleccién judicial:
el enfoque estandar

En cuanto a la prioridad que los jueces otorgan a los objetivos des-
critos y a las estrategias de voto para su cumplimiento, la literatura
especializada sefiala que las instituciones ejercen una poderosa in-
fluencia sobre ambas decisiones (Eskridge, 1991)". Especificamen-
te, los modelos actitudinales y de separacion de poderes -dentro de
los que se incluyen buena parte de los modelos de corte institucio-
nal- son coincidentes al afirmar que el grado de estabilidad de tales
actores en el desempefio de los cargos es un factor decisivo para la
eleccion, tanto de la meta que se intentara satisfacer como de la for-
ma estratégica que asumira el voto (Segal y Cover, 1989).

15 En la tradicion del derecho napolednico, los juicios de recusacion hacen referencia
a lo aqui expuesto.

16 Mientras “vender el voto” o simplemente corrupcion corresponde a la resolucion de
los casos en determinada direcciéon como consecuencia de un pago ilegitimo en dinero o
por cualquier otro medio, el logrolling se refiere al intercambio del voto de un juez en un
tema determinado por el voto de sus pares en otro que sea de su interés. La diferenciacion
citadala debo a Lawrence Baum (comunicacion personal a través de correo electronico de
16 de marzo de 2008).

17 Variables relacionadas a la personalidad del juez tendrian también incidencia sobre la
toma de decisiones. Al respecto, algunos de los trabajos mas importantes son los de (Atkins,
Alpert y Ziller, 1980; Tetlock, Bernzweig y Gallant, 1985; y, Gruenfeld, 1995).
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Respecto a este ultimo punto, cuando un juez analiza las posibles
consecuencias de sus acciones y sobre dicha base opta por la jugada que
de mejor forma responde a una situacién dada se dice que ha comporta-
do estratégicamente (Segal y Spaeth, 2002: 98)'. Luego, si el compor-
tamiento estratégico es una constante en la toma de decisiones judiciales
-al igual que en una infinidad de arenas-, es posible argumentar que un
juez votara de forma estratégica-sincera cuando su decision refleja sus
preferencias ideologicas puras (Farquharson, 1969: 17). En otros térmi-
nos, tal forma de voto se verifica cuando el juez vota independientemen-
te de los movimientos realizados por sus colegas o de las variaciones
halladas en el entorno politico (Baum, 1997: 90).

Por oposicion, un juez resuelve los casos de forma estratégica-so-
fisticada cuando en su resolucidn se encarnan las orientaciones ideo-
logicas de actores ajenos al tribunal, la opinidn de los medios de co-
municacion u otros factores (Hammond, Bonneau y Sheehan, 2005).
Asi, en este tipo de estrategia el voto del juez dependera no solo de su
propia posicién sino también de la influencia que ejercen otros actores
en el resultado final (Epstein y Knigth, 1998). En términos de teoria de
Jjuegos, un voto sofisticado implica una relacion de interdependencia
entre el juez que efectiia el movimiento y otros actores insertos en el
propio tribunal o en otras arenas judiciales o politicas.

Con las aclaraciones tedricas expuestas, la literatura de las poli-
ticas judiciales suele afirmar que, dadas las condiciones de: amplios
periodos en funciones o nombramientos que duren “mientras los
jueces observen buena conducta” (Hamilton, Madison y Jay 2006:
330); garantias suficientes para el ejercicio de los cargos; y, ausen-
cia de mecanismos electorales de rendicion de cuentas, habria una
mayor probabilidad de que los jueces prioricen el objetivo de influir
sobre las politicas publicas, votando para ello de forma estratégi-
ca- sincera. Los jueces de la Corte Suprema de los Estados Unidos

18 El término sofisticado es utilizado en los trabajos de Panning (1985) y Spiller y Spitzer
(1992). De su lado, Eskridge y Frickey (1994), Rodriguez (1994), Calvert y Fenno (1994)
y Helmke (2002, 2005) recurren a la nocién de estratégico para referirse a lo que aqui se
denomina sofisticado. Denzau, Riker y Shepsle (1985), Austen-Smith (1987), Spiller y
Spitzer (1995) califican como comportamiento miope - myopic- o ingenuo —naive- al que
considero en este libro como sincero. Finalmente, en el trabajo de Hammond, Bonneau y
Sheehan (2005: 19-20) la distincion entre estratégico/sincero y estratégico/sofisticado ya
expuesta es asumida como racional/estratégico y racional/no estratégico.
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evidenciarian empiricamente dicha afirmacion: dado que sus cargos
son vitalicios y aquello les proporciona prestigio y poder, el objetivo
citado tenderia a eclipsar a cualquier otro (Segal y Cover, 1989; Se-
gal y Spaeth, 2002; Epstein y Knight, 1998)".

Como se observa, la argumentacidn tedrica que precede pone én-
fasis en la influencia que ejercen las instituciones formales sobre el
comportamiento de los jueces (Murphy, 1964; Gibson, 1980; Brace
y Hall, 1990; Baum, 1997) y, fundamentalmente, sobre el grado de
independencia que tendrian tales actores para la toma de decisiones.
Al respecto, la idea que defienden los diferentes enfoques de la elec-
cion judicial es que ante la ausencia relativa de sanciones y cons-
trefiimientos provenientes del entorno politico, los jueces tendrian
mayor libertad para votar de forma sincera?. En sintesis, la mayor
certidumbre en el desempefio de los cargos constituiria la variable
decisiva tanto para la prioridad otorgada al objetivo citado como
para la estrategia que asume la decision judicial.

En sentido contrario, cuando las garantias citadas no existen o
pese a su presencia los jueces estan sometidos permanentemente a
la posibilidad de ser cesados de forma anticipada e inconstitucional
(Pérez-Lifian y Castagnola, 2009), tales actores considerarian como
su objetivo esencial mantenerse en las funciones asignadas, votando
para ello de forma estratégica- sofisticada. La ldgica de “desercion
estratégica” -strategic defection- observada en el modelo de separa-
cion de poderes disefiado por Helmke (2002, 2005) para el caso ar-
gentino daria cuenta de lo expuesto. En efecto, partiendo del supues-
to de que los jueces evitan ser sancionados y la destitucidn del cargo

19 Sin embargo, lo expuesto tensiona con la idea relacionada a la multiplicidad de objetivos
que orientan el comportamiento de los jueces. Por ello, para algunos autores que analizan la
Corte Suprema mencionada, la posibilidad de acceder a otros cargos de caracter no judicial,
de igual o mayor estatus, constituiria el objetivo operativo que los jueces establecerian
dentro de sus carreras profesionales. Al respecto se puede acudir a los trabajos de (Simon,
1980: 257-275; H. Black y E. Black, 1986: 216; Murphy, 1988: 163- 171; Davis, 1994: 128;
y Robertson, 1994: 311- 319).

20 Algunos modelos provenientes de la teoria politica positiva insistirian en sefialar que
a pesar de que los jueces gozan de estabilidad en el desempefio de sus funciones y que su
objetivo es incidir sobre el disefio de las politicas publicas, su voto sera sofisticado (Epstein
y Kngiht, 1998; 2000). El argumento que se plantea es que los jueces para satisfacer la
indicada meta judicial deben observar el posicionamiento y preferencias de los actores
ubicados en la arena legislativa.
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es una forma de sancidn, en escenarios de inseguridad institucional
habria una mayor propensién de los juzgadores a votar en funcién
de aquellos actores politicos que podrian impedir su remocion de las
cortes o tribunales de justicia.

En términos de estrategias para la toma de decision, puesto que los
jueces tendrian una mayor aversion al riesgo de ser destituidos, la posi-
bilidad de que su voto refleje un posicionamiento auténomo respecto al
entorno politico que los rodea tiende a dificultarse. Por ello, los trabajos
que relajan el supuesto de estabilidad institucional (Iaryczower, Spiller
y Tommasi, 2002) consideran que bajo dicho contexto los jueces votan
de forma sofisticada, intentando de esta forma evitar ser relevados de
sus funciones por aquellos actores politicos que estan en condiciones
de hacerlo (Helmke, 2005). En definitiva, la incertidumbre laboral daria
cuenta tanto de la meta judicial que el juez persigue como también del
calculo estratégico envuelto tras la decision asumida.

Un nuevo modelo para explicar el
comportamiento judicial

A pesar de la claridad del razonamiento expuesto, atribuir a la va-
riable estabilidad institucional la capacidad de influir tanto sobre los
objetivos que los jueces priorizan, como también sobre la estrategia
sincera o sofisticada que utilizan para votar resulta insuficiente para
explicar algunas situaciones que se presentan en la arena judicial.
De un lado, omite describir los factores que incidirian sobre los jue-
ces para priorizar los objetivos relacionados al escalamiento de po-
siciones laborales o al afianzamiento de las carreras profesionales
previas. De otro lado, y quizads més importante, deja sin explicacion
aquellos casos en los que, a pesar de la presencia de mayores incerti-
dumbres en cuanto al mantenimiento de los cargos, los jueces votan
de forma estratégica-sincera.

Ante el vacio detectado, a continuacion se ofrece un marco tedrico
de corte institucional a través del que no sélo se explican escenarios
como el resefiado sino también aquellos ya relatados por la literatura
de las politicas judiciales. En esencia, se sostiene que mientras el gra-
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do de autonomia de los jueces respecto al Legislativo que los elige es
la variable que influye decisivamente para explicar y predecir la es-
trategia de voto utilizada por tales actores, la estabilidad institucional
da cuenta del objetivo que estos priorizan. Luego, la interaccion de
ambos factores permite identificar cuatro tipos ideales de jueces -en el
sentido weberiano del término- que cubren los distintos patrones de
conducta observados en la arena judicial y, fundamentalmente, el de
aquellos que careciendo de estabilidad institucional votan de forma
sincera. En ese plano, la tipologia construida para este libro, y que
consta en el diagrama 1.2 contiene conceptos con capacidad de “via-
jar’ y ser aplicables a distintas realidades politicas y judiciales.

' ~ Diagrama 1.2

Tipologia de comportamiento judicial

4|
Mayor
Jueces sin toga Jueces profesionales
Voto; Sincero Voto: Sincero
Objetivo:Afianzar e incrementar los Objetivo: Influir en la elaboracion
espacios de gestion desarroliados de Politicas Publicas
g en el libre ejercicio profesional Casos: EE.UU .. Chile,
1'3 Casos: Ecuador Uruguay.Colombia
3
8
§ Jueces oportunistas Jueces funcionales
< .
Voto: Sofisticado Voto: Sofisticado
Objetivo: Mantenerse en funciones Objetivo: Alcanzar otros cargos
Casos:Argentina,V enezuela, México dentro o fueradel Poder Judicial
Casos. Regimenes no
Menor| democraticos o cuasidem ocraticos
Menor Mayor

Estabilidad institucional

Puesto que la estabilidad institucional ha sido ya conceptualizada
como el grado de certidumbre de los jueces respecto al mantenimiento
de sus cargos, a continuacidn se discuten los dos elementos constituti-
vos de la variable autonomia de los jueces respecto al Legislativo que
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los elige y que, como se ha evidenciado, constituye la dimension no
considerada por la literatura especializada. Con ello, a continuacion
se analiza el caso de interés para este libro, el de los aquellos jueces
ubicados en el cuadrante superior izquierdo del diagrama 1.2, para
posteriormente describir los demas tipos ideales. Finalmente, se iden-
tifican algunas consecuencias empiricamente observables de la logica
de accion de aquellos jueces que, a pesar de desempefiarse en contex-
tos de inseguridad laboral, votan de forma sincera.

Jueces sin toga:
un comportamiento inexplorado en América Latina

A pesar de la distribucion tripartita del poder politico que establece
el enfoque hamiltoniano de la democracia, el Judicial es el que me-
nos recursos posee para actuar de forma auténoma. En ese plano, e
independientemente de determinadas garantias constitucionales, la
debilidad de los jueces puede ser asumida como un rasgo institucio-
nal inmanente. De la diversidad de razones que abonan a lo dicho,
el origen de su designacion es la mas trascendente pues implica la
generacion de un vinculo especifico entre actores politicos y jueces.
En efecto, dado que en la mayoria de los sistemas politicos la con-
formacion de los maximos tribunales de justicia depende de la deci-
sion de las legislaturas, una de las consecuencias mas evidentes de
dicha relacion tiene que ver con el grado de autonomia de los jueces
respecto a sus nominadores al momento de tomar decisiones.

Si se considera que cualquier negociacién en la arena poli-
tica implica un ejercicio de mutuas concesiones entre los actores
intervinientes, la designacion de cargos judiciales por parte de la
legislatura no es la excepcion. Puesto que los jueces son compe-
tentes para revisar determinadas politicas publicas -via accion
de control de constitucionalidad-, enjuiciar penalmente a altos
dignatarios del Estado o dirimir en coyunturas frente a las que el
disefo constitucional no da salidas especificas, los actores partidis-
tas buscaran minimizar el riesgo de ser sancionados por alguno de

~ estos medios colocando en la judicatura a personas cercanas a sus
preferencias ideoldgicas. Por tanto, la incidencia politica de las de-
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cisiones judiciales conlleva a que la designacidn de jueces por parte
de la legislatura genere una propension de ésta a ejercer influencia
sobre la direccién que asumira el voto judicial.

Desde esa perspectiva, el intercambio de cargos judiciales por
resoluciones favorables al Legislativo no hace sino exteriorizar la
l6gica natural de relacionamiento entre actores partidistas y jueces
supremos no elegidos mediante sufragio universal. Por tanto, lo que
marca la diferencia entre unos sistemas politicos y otros no es la
ausencia de dicho vinculo sino la intensidad con la que este se pre-
senta. En ese plano, a medida que los lazos que unen a jueces con
legisladores -a consecuencia del proceso de designacion- son mas
debiles y difusos, la autonomia de aquellos para tomar decisiones
tenderia a incrementarse. En la orilla opuesta, la posibilidad de que
los jueces voten autdbnomamente ira en descenso cuando las caracte-
risticas de la seleccidn propicia vinculos densos y directos entre los
elegidos y los actores partidistas.

Mientras la autonomia se refiere a la posibilidad de que los jueces
voten de forma estratégica-sincera; vale decir, de acuerdo a sus pro-
pias preferencias, la intensidad del vinculo legislativo-judicial tiene que
ver con el peso especifico que ejercen los actores partidistas en la de-
signacion de los jueces. En otras palabras, a medida que existe mayor
concentracion de poder en el proceso de seleccion de cargos judicia-
les, las probabilidades de que los elegidos voten de forma auténoma ira
en decrecimiento. El argumento citado encuentra su justificacion en la

-influencia que ejerce el intercambio y la negociacion entre los actores
partidistas sobre el comportamiento judicial.

En efecto, cuando en la designacidén de jueces interviene un
mayor numero de actores, las concesiones que deben otorgarse
mutuamente deriva en que aquellos candidatos con mayor cer-
cania a alguno de ellos en particular tengan menores opciones
de ser elegidos. Si se considera que a los actores partidistas les
interesa que los nombres por ellos propuestos para los cargos ju-
diciales sean tomados en cuenta, las caracteristicas que asume el
proceso de negociacion seran decisivas para establecer el grado
de cercania entre Legislativo y Judicial. En otras palabras, en la
medida que el intercambio entre actores con intereses politicos
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especificos es mas intenso, las probabilidades de que jueces mas
auténomos sean designados ird en aumento.

Dada la relacion entre autonomia judicial y negociacion politica,
la intensidad con la que se presenta el intercambio estara dada por
dos factores especificos. De un lado, por el numero de actores entre
los que se distribuye el poder politico al interior de la legislatura;
y, de otro, por la complejidad de los filtros de seleccion establecidos
institucionalmente. Asi, a medida que mas actores y escenarios for-
man parte del proceso de designacion de cargos judiciales, la proba-
bilidad de que los jueces voten de forma autéonoma se incrementara.
A continuacion se desarrollan las ideas esenciales en torno a las dos
categorias anotadas y que, en conjunto, conforman la dimension de
la autonomia de los jueces respecto al Legislativo que los elige.

Competencia partidista

Cuando la conformacion de los tribunales de justicia depende de
un mayor nimero de actores legislativos, la negociacion para se-
leccionar a los jueces se torna mas intensa. Por tanto, los mutuos
intercambios y concesiones que implica la toma de decisiones en
tales escenarios generan al menos dos consecuencias claramente ob-
servables. La primera, tiene que ver con la distribucion espacial de
las preferencias al interior de los tribunales de justicia y la ubicacion
del juez mediano (Hall, 1987). La segunda, se refiere al grado de
autonomia de cada juez para decidir los casos en relacion con los
actores partidistas que los eligen.

Asi, dado que los legisladores desean que los nombres por ellos
propuestos lleguen a formar parte de la lista final de jueces, los
candidatos con posiciones ideoldgicas mas extremas o alineados
abiertamente con algun actor especifico gozaran de menores posi-
bilidades de ser parte de los acuerdos?'. En efecto, si en el campo
del disefio de politicas publicas el veto legislativo a un proyecto de

21 Estees el casode la abogada Harriet Miers, propuesta por el presidente Bush para ocupar
el cargo de juez supremo de los Estados Unidos en reemplazo de la magistrada Sandra
Day O’Connor. Luego de semanas de cabildeos, finalmente su nombre fue retirado al ser
calificada de extremista conservadora, cercana al Gobierno y sin experiencia suficiente para
las funciones mencionadas (The New York Times, octubre 27 de 2005).
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ley patrocinado por el Ejecutivo se considera una derrota politica
para el Gobierno, una relacion similar se observa cuando quien
propone un nombre para que ocupe la judicatura recibe el rechazo
de la mayoria de los legisladores. En ese aspecto, la negociacion
politica entre un mayor numero de actores conduce a que las posi-
ciones ideoldgicas mas moderadas se vean reflejadas en la confor-
macion de los tribunales de justicia.

Por otro lado, la fragmentacion partidista en la legislatura tam-
bién ejerce influencia sobre la autonomia de los jueces para fa-
llar acorde a sus propias preferencias ideoldgicas. En ese aspecto,
mientras mayor es el numero de actores politicos que eligen a los
tribunales de justicia, las probabilidades de que sus integrantes res-
pondan a los intereses puntuales de alguno de ellos tienden a des-
cender. En otras palabras, cuando el cargo judicial es el resultado
de la agregacion de diversas preferencias ideoldgicas halladas en
la legislatura, los vinculos entre jueces y diputados se tornan mas
difusos, abonando asi a un incremento de la autonomia de los juz-
gadores al momento de tomar decisiones.

En sentido contrario, en escenarios en los que un partido es he-
gemonico y, por tanto, la seleccion de jueces no requiere acuer-
dos politicos, las probabilidades de que el voto judicial se oriente
por las preferencias ideoldgicas de la legislatura son mayores. Asi,
ante la ausencia relativa de negociacion, los vinculos entre unos
actores y otros se torna mas intensos, dando paso a un decreci-
miento de la autonomia de los jueces al momento de resolver los
casos. Cuando en el caso de mayor fragmentacion politica se pue-
de hablar de jueces preferentemente orientados a votar de forma
estratégica-sincera, en el que se ha citado en este parrafo se hace
referencia a aquellos que tienen incentivos especificos para hacerlo
de forma estratégica-sofisticada.

Asumiendo a cada partido politico como un actor con capaci-
dad de decidir la conformacion de los tribunales de justicia, la 16gi-
ca de la autonomia judicial podria ser entendida como un juego de
principal-agente modificado (Songer, Segal y Cameron, 1994). En
dicha interaccion, determinados actores legislativos podrian ejercer
mayor presion sobre las decisiones de los jueces cuando su peso
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politico en el momento de la designacion ha sido decisivo. Asi, la
propensién natural de los jueces a resolver los casos acorde a sus
propias preferencias ideoldgicas puede ser alterada cuando el cargo
judicial se lo asume como el pago ofrecido por un actor mayoritario
quien a cambio requiere resoluciones que le sean favorables. Luego,
el juego del principal-agente entre legislativos y judiciales se torna
mas explicito en la medida que un partido politico es mas influyente
en la designacion de los cargos.

Bajo la misma ldgica de razonamiento, cuando los jueces son el
resultado de una legislatura fraccionada, los incentivos que estos tie-
nen para que sus votos se orienten en el mayor beneficio de algun ac-
tor politico en particular son menores. Puesto que la designacion en
el cargo constituye el pago de una diversidad de partidos, la contra-
prestacion requerida se difuminaria entre la variedad de preferencias
ideolégicas de los nominadores. Por tanto, la relacién de subordina-
¢ién implicita en el juego del principal-agente ir4 perdiendo inten-
sidad en la medida que el pago mencionado provenga de un mayor
namero de actores y orientaciones partidistas. En definitiva, si bien
la mayor competencia partidista ocasiona problemas en términos de
elaboracion de politicas publicas, sus efectos en cuanto a autonomia
de los jueces para tomar decisiones podrian resultar beneficiosos.

Mecanismos de seleccion complejos

Previamente a que los legisladores decidan la integracion de los tri-
bunales de justicia, una serie de mecanismos de seleccion tamizan
los candidatos y alternativas calificadas al efecto. Tales constrefii-
mientos institucionales generan efectos no sélo sobre las elecciones
que los actores partidistas pueden realizar sino fundamentalmente
sobre la naturaleza del vinculo posterior entre Legislativo y Judi-
cial. En ese aspecto, a medida que se depura de mejor forma a los
aspirantes y se incorporan mas escenarios y actores en las decisiones
previas, los lazos producidos entre agrupaciones partidistas y jueces
tenderian a perder densidad, posibilitando asi una mayor autonomia
judicial al momento de resolver los ‘casos. En términos conceptuales,
el grado de complejidad de un mecanismo de seleccion dependerd,
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por tanto, del nimero de instancias de decision y del nimero de ac-
tores que alli se desenvuelven.

Una primera categoria de filtros institucionales®, orientada a
conseguir una administracion de justicia mas eficiente y de calidad,
considera como criterios de seleccidn a la experiencia profesional y
antecedentes personales de los candidatos. Requisitos de edad, tiem-
po de ejercicio de la abogacia, la docencia o la judicatura; y, otros
relativos a cualidades éticas son parte de tal instrumento de control
social. Asi, a medida que las restricciones de este tipo de filtros se in-
crementan, habria una mayor probabilidad de que los jueces resuel-
van los casos de forma autéonoma. En la misma linea argumentativa,
una fuerte sedimentacion previa de conocimientos aporta no sélo al
objetivo mencionado sino también a que el juez se encuentre aprovi-
sionado de mayores recursos simbolicos para enfrentar las presiones
provenientes de la legislatura.

A diferencia de los mecanismos de seleccion que se menciona-
ran posteriormente, los aqui enunciados constan en expresas dis-
posiciones normativas, por lo que su plena efectividad no requiere
de la intervencidn directa de actores y/o arenas especificas. Los re-
quisitos para acceder a la Corte Suprema de Chile, Estados Unidos
o Ecuador hasta antes de 2008, son algunos casos de filtros institu-
cionales restrictivos en cuanto a la seleccion de candidatos. El pro-
yecto boliviano, la Constitucion de Nicaragua? y la recientemente
aprobada Carta Politica del Ecuador, dan cuenta de una orientacion
mas laxa en cuanto a los objetivos que se pretende alcanzar con el
citado instrumento®.

22 En la discusion que a continuacion se ofrece se usa indistintamente las expresiones
filtro 0 mecanismo institucional.

23 Para ser juez supremo de Nicaragua se requiere la nacionalidad de ese pais, estar en
ejercicio de los derechos civiles y politicos, ser abogado; y,tener menos de 25 afios (art. 161).
24 Para acceder a la Corte Suprema de Justicia, la Constitucion ecuatoriana vigente entre
1998 y 2008 establecia un minimo de cuarenta y cinco afios de edad y quince de experiencia
profesional, docente o judicial. El nuevo disefio constitucional suprimié el requisito de edad
y redujo a diez afios el de experiencia. Aunque meramente en el plano formal, dadas las
caracteristicas de la titulacion universitaria en el Ecuador, se posibilité que personas con titulo
de abogado y no solamente de doctor en jurisprudencia accedan a dicho cargo judicial. Dos
visiones contrapuestas respecto a los efectos de la reforma constitucional en el campo de la
justicia, la primera positiva y la segunda mas pesimista, se encuentran en Grijalva (2008: 118
- 135) y Basabe-Serrano (2008a: 4- 5).
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Otro tipo de filtros de seleccién buscan que la nominacion de
Jjueces por parte de la legislatura sea el resultado de un proceso plu-
ralista de toma de decisiones. Para ello, incrementar el nimero de
escenarios previos y de actores alli intervinientes constituye una for-
mula institucional que no sdlo tiende a producir resultados sociales
como los mencionados sino que coadyuva a que las opciones final-
mente consideradas sean las mas moderadas. En efecto, a medida
que la participacion politica va en ascenso y los constrefiimientos
institucionales se disefian para que los ganadores en cada uno de los
juegos previos sean las opciones menos extremistas, existe mayor
posibilidad de que los finalmente designados sean el reflejo de la
agregacion de diversas preferencias individuales.

Como corolario del pluralismo y moderacion citados, la intensidad
de los vinculos entre actores partidistas y jueces dependera del grado
de complejidad de los mecanismos de seleccion previa. Asi, mientras
mas actores y arenas de decision integran el proceso de reclutamiento
de candidatos, la cercania entre Legislativo y Judicial tendera a ser
menos densa. Luego, bajo tales condiciones habra mayores probabili-
dades de que los jueces voten de forma auténoma. Como se menciond
previamente, la logica de relacionamiento citada se encuentra funda-
mentada en los efectos que generan la negociacién e intercambio po-
litico sobre la eleccion judicial (Cameron, 2000).

La calificacion de candidatos por parte de comisiones especiali-
zadas, el escrutinio publico a través de concursos de merecimientos
o la nominacidn previa por parte de sectores especificos de la so-
ciedad, son algunos de los escenarios previos a la legislatura que
podrian coadyuvar a conseguir los efectos mencionados. El disefio
institucional establecido para la designacién de miembros del Tribu-
nal Constitucional de Chile o el utilizado para la seleccion de magis-
trados de la Corte Constitucional de Colombia, dan cuenta de filtros
de seleccion en los que se verifica la participacion de un mayor nd-
mero de actores a través de escenarios de toma de decisidon previos
a la arena legislativa.

En resumen, competencia partidista y mecanismos de seleccion
constituyen los factores esenciales que, en interaccidn, ejerceran in-
cidencia sobre la autonomia de los jueces para tomar decisiones.
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En términos mas analiticos, a medida que la competencia partidista
es mayor y los filtros institucionales para la designacion de jueces
son mas complejos, las probabilidades de que los jueces voten de
forma sincera iran en aumento. En sentido opuesto, la mayor con-
centracion de poder politico en la legislatura e instituciones menos
restrictivas, incrementaran la propension de los jueces a resolver los
casos de forma sofisticada.

Con la argumentacién que antecede y en funcién de la taxo-
nomia constante en el diagrama 1.2, en lo que sigue se analiza el
caso mas interesante e inexplorado que se presenta dentro de los
estudios de eleccion judicial: el de aquellos jueces que, a pesar de
desempeifiar sus actividades en contextos de inseguridad en cuanto
al mantenimiento de sus cargos, toman decisiones en base a sus
preferencias ideoldgicas. Acorde a la propuesta tedrica desarrolla-
da a lo largo de este capitulo, la razén de dicho comportamiento
se hallaria en la autonomia que tales actores mantienen respecto a
las legislaturas. En efecto, puesto que estos jueces son el resultado
de mayor competencia politico-partidista y complejos mecanismos
de seleccion previos, la negociacion e intercambio implicitos a lo
largo de ese proceso derivan en una relacion legislativo-judicial
menos densa y vinculante. Como consecuencia de ello, los jueces
gozarian de mayor libertad para votar de forma sincera.

De otro lado, al hallarse informados sobre la posibilidad real
de que los plazos para los que fueron elegidos sean irrespeta-
dos, este tipo de jueces asume la judicatura como un encargo
temporal, orientado bdsicamente al cumplimiento del objetivo de
afianzar sus carreras profesionales previas. Asi, mientras los jue-
ces profesionales votan acorde a sus propias preferencias puesto
que de esa forma pueden construir criterios judiciales en el largo
plazo e influir en las decisiones asumidas en otras arenas; los jue-
ces sin toga votan de forma similar aunque con miras a fortalecer
e incrementar sus redes de contactos y cartera de clientes a los
que, por los escenarios de inestabilidad anotados, en cualquier
momento volveran a ofrecer sus servicios. Siendo la reputacion
profesional el mayor capital que posee este tipo de jueces, resol-
ver los casos en funcidn de sus preferencias ideoldgicas es la me-
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jor forma de contribuir a su sedimentacién y a mantener el “buen
nombre” dentro de su circulo de influencia.

Con lo dicho, este libro conceptualiza como jueces sin toga a
aquellos abogados en libre ejercicio que, por las razones expuestas,
asumen por cortos periodos de tiempo las funciones de adminis-
trar justicia. En definitiva, por las caracteristicas institucionales del
contexto politico en el que se desenvuelven, los jueces sin toga no
pasan de ser juzgadores ad-hoc; mas interesados por el futuro de su
carrera profesional y de sus respectivos estudios juridicos que por
el desempeiio de la judicatura.

Recapitulando, si la mayor competencia partidista y los mecanis-
mos de seleccion complejos generan incentivos para que los jueces
sin toga voten de forma sincera, la inestabilidad en cuanto al man-
tenimiento de los cargos erosiona la posibilidad de que puedan ge-
nerar politicas judiciales sostenibles en el tiempo y con capacidad
de crear referentes juridicos para la sociedad. Como corolario, los
escenarios de incertidumbre descritos ofrecen incentivos negativos
para tentar por los cargos a quienes han desarrollado una carrera
previa dentro del Poder Judicial, fomentando asi que dicho espacio
sea copado por abogados provenientes del libre ejercicio. Como se
dijo, los diferentes horizontes laborales y de aversion al riesgo de ser
destituidos de quienes siempre han ejercido su profesion respecto a
quienes se han desarrollado en las 16gicas del servicio en la judica-
tura, explicarian tal fenomeno.

Otros tipos ideales de jueces

Antes de pasar a la exposicion de las consecuencias empiricamente ob-
servables del modelo de jueces sin toga es necesario describir los otros
comportamientos que derivan de la tipologia que este capitulo oftrece.
Como se menciond, dos de los tipos ideales alli constantes han sido ya
estudiados por la literatura de las politicas judiciales mientras que el res-
tante, el de los jueces funcionales, constituye un ejercicio investigativo
aun por desarrollar. A fin de tornar mas robusto el analisis propuesto, a
la discusion tedrica que sigue se agregan algunos referentes empiricos
de los distintos tipos de jueces y comportamientos judiciales.
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Jueces profesionales

Este es el caso de jueces que gozan de mucha autonomia respecto
a los actores partidarios que los eligen y ademas desempefian sus
funciones en contextos politicos en los que se garantiza su estabi-
lidad laboral. Puesto que la designacién de este tipo de jueces es
producto de mecanismos complejos y pluralistas de seleccion no
se generan compromisos inmediatos y directos con ningun actor
legislativo en particular. Por ello, tales actores disfrutan de ma-
yores libertades para votar de acuerdo a sus propias preferencias
ideoldgicas. En términos de andlisis espacial, bajo las condiciones
anotadas los jueces votan de forma sincera, buscando que la reso-
lucidn de los casos que llegan a su conocimiento se ubique lo mas
cerca posible de su propio punto ideal.

De otro lado, al desenvolver su actividad en escenarios en
los que se respetan los plazos para los que fueron electos, estos
jueces gozan de incentivos para ir cimentando una politica judicial
de largo plazo al interior de los tribunales de justicia. Asi, puesto
que tales actores conocen que su posicion ideologica puede influir
no soélo sobre el pensamiento juridico que orienta a la corporacion
a la que pertenecen sino también a los otros poderes del Estado, el
cargo judicial es visto como el espacio para satisfacer el objetivo
de influir sobre las politicas publicas disefiadas en otras arenas.
En ese aspecto, la estabilidad en los cargos permite a este tipo de
jueces constituirse en un elemento de control y balance entre Eje-
cutivo y Legislativo. En términos mas amplios, este es el tipo de
jueces a los que se referian Montesquieu y Madison cuando consi-
deraban la necesidad de una intervencion parcial de unos poderes
del Estado sobre otros?.

El comportamiento de los magistrados de la Corte Suprema de los
Estados Unidos (Schubert, 1965, 1974; Segal y Cover, 1989; Baum,
1997; Segal y Spaeth, 1993, 2002) constituye la evidencia empirica re-
ferencial de este tipo de jueces: estables, autonomos y politicamente
orientados. Dentro de América Latina, aunque por excepcion, es posible

25 Especificamente, se hace referencia a las ideas evidenciadas en “Del espi-
ritu de las leyes” y en “El Federalista”, respectivamente.
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hallar tribunales de maxima instancia operando bajo l6gicas de jueces
profesionales e influyentes en el disefio de politicas publicas. Los casos
de las cortes supremas de Chile (Correa Sutil, 1993; Hilbink, 1999; Pri-
llaman, 2000; Barros, 2002; Scribner, 2004), Uruguay (Brinks, 2007),
Colombia (Alesina, 2000) y México después de la hegemonia del PRI
(Rios-Figueroa, 2007; Magaloni y Sanchez, 2001; Beer, 2006; Staton,
2010), darian cuenta de lo expuesto en el plano nacional. En la esfera
local, el caso de la Corte Suprema de la provincia argentina de Mendoza
se incluye en esta categoria (Chavez, 2003, 2004).

Jueces oportunistas

Aqui se encuentran los jueces carentes de autonomia respecto a la
legislatura y que ademas desempeiian sus funciones en contextos de
inestabilidad politica. Puesto que en estos casos la designacion se da
a través de mecanismos centralizados y arenas legislativas ausentes
de competencia partidista o dominadas por practicas hegemonicas
de un actor, los jueces identifican de forma clara a quienes los colo-
caron en el cargo, generando asi un vinculo directo entre Legislativo
y Judicial. Como consecuencia de ello, aunque los jueces desearian
resolver los casos de forma autéonoma, las circunstancias en las que
se verifica su eleccion condicionan su comportamiento a las prefe-
rencias del Legislativo. Desde una perspectiva analitica, es posible
hablar de actores que votan de forma sofisticada.

Si a lo expuesto se agrega la incertidumbre en cuanto al respeto de
los plazos para los que fueron elegidos, este tipo de jueces se plantea-
ra como objetivo que el entorno politico los mantenga en los cargos.
Dado que tal escenario resulta hostil a una administracion de justicia
auténoma en la toma de decisiones, los ‘jueces oportunistas’ obser-
van al cargo como un espacio propicio para tejer redes de influencia,
beneficiarse de las prebendas del cargo desempefiado y, en definiti-
va, manipular la direccidon del voto en base a la conveniencia de los
actores politicos en el poder. Desde otra perspectiva, la relacion de
dependencia del Judicial hacia el Legislativo y la inestabilidad politi-
ca del sistema permiten observar en el comportamiento de los jueces
oportunistas las logicas propias del juego principal-agente.
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Independientemente de las orientaciones ideoldgicas de los acto-
res en el poder, ejemplos de jueces oportunistas campean en América
Latina. Uno de los mas representativos es el caso argentino durante la
primera y parte de la segunda administracioén del presidente Menem
con la presencia de los denominados “jueces de la servilleta” (Hel-
mke, 2002, 2005)%. La situacion del Tribunal Supremo de Venezuela
después del ascenso al poder de Hugo Chavez -aunque este comporta-
miento podria haberse dado también previamente- (Coppedge, 2003)
o el de la Corte Suprema mexicana durante la presencia hegemodnica
del PRI en el Gobierno (Magaloni y Sanchez, 2001; Rios-Figueroa,
2003), constituyen otros referentes empiricos de este tipo de jueces.

Jueces funcionales

i

Este es el tipo de jueces que a pesar de gozar de autonomia restringi-
da respecto al Legislativo tiene seguridades para desempeiiar el car-
go. Al igual que en el caso anterior, la concentracion de poder tanto
en los procesos de seleccion previa como en la legislatura provocan
que los jueces generen un vinculo fuerte respecto al actor que posi-
bilitd su nombramiento. Como consecuencia de ello, para resolver
.los casos estos jueces observan el comportamiento y las preferencias
de quienes los designaron, provocando asi una relacion de interde-
pendencia especifica. Si bien en determinadas circunstancias podria
existir coincidencia de preferencias en la relacion entre Legislativo
y Judicial, la l6gica de dependencia de los tribunales de justicia es el
rasgo inmanente de este tipo de jueces.

Sin embargo, en este caso existe estabilidad politica en el en-
torno, por lo que los jueces pueden desempefiar sus funciones
sin el temor de ser relevados de forma anticipada. De alli que los
Jueces funcionales consideran al cargo como un espacio de in-
fluencia -en el mediano o largo plazo- a través del que es posible
sentar las bases para cumplir con el objetivo de alcanzar una nue-
va designacion dentro de la propia judicatura o en otras esferas

26 Se dice que Carlos Corach, ministro del Interior del ex presidente Menem, escribi6
en una servilleta los nombres de los jueces federales adeptos al Ejecutivo y que, por tanto,
dictarian sentencias favorables a sus intereses.
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de poder. Dado que la meta de este tipo de actores es hacer una
carrera burocratica, el apoyo del entorno politico resulta decisivo.
Por.ello, frente a la ausencia de competencia partidista al interior
de la legislatura, los jueces funcionales tienen incentivos suficientes
para votar en concordancia con las preferencias ideoldgicas de los
actores que ejercen el control hegemdnico del poder.

Los jueces designados por legislaturas que operan bajo regime-
nes no democraticos o en los que la democracia esta en cuestiona-
miento ofrecerian casos de estudio para evidenciar empiricamente el
comportamiento descrito. En efecto, puesto que en tales escenarios
un solo actor esta provisto de todos los recursos estatales para tomar
decisiones, la posibilidad de ubicar funcionarios publicos depende
de su exclusiva voluntad. Como consecuencia de ello, los jueces se
encontrarian compelidos a votar en base a las preferencias del Go-
bierno pues de esta forma se allanaria el camino para acceder a otros
cargos publicos. Las restricciones a la informacion en los paises en
los que se presume la existencia de casos de jueces funcionales ha-
cen que, en lo factico, este comportamiento sea parte de un conjunto
vacio, al menos de momento.

Testeando el modelo de jueces sin toga

En términos analiticos, el comportamiento de los jueces sin toga se
resumiria en un modelo espacial que parte de las siguientes condi-
ciones:

* los jueces tienen informacion imperfecta e incompleta en
cuanto al tiempo que estaran en los cargos;

* los jueces son autonomos respecto a la legislatura que los eligio;
* los jueces votan de forma sincera;

* existe un solo tema que los jueces deben resolver a la vez —
uni-dimensionalidad de temas-; y, a

* las preferencias son tales que, dadas dos alternativas, cada
juez preferira la que mas se acerque a su propio punto ideal
-single peaked.
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Acorde al diagrama 1.3, tanto los jueces como las alternativas
para la eleccion en un caso relacionado con el grado de liberaliza-
cion de la economia han sido ubicados espacialmente. La alternativa
A propone una mayor intervencion del Estado sobre las dindmicas
suscitadas en el mercado mientras que la propuesta B plantea una
posicion mas liberal y, a la vez, constituye el statu quo (SQ). A la
par, la concepcidn politica de los cinco jueces considerados ha sido
ubicada en una escala ideoldgica e identificada como de izquierda
(juez 1), de centro izquierda (juez 2), de centro derecha (juez 3) y de
derecha (jueces d y e).

Dadas las condiciones expuestas, la alternativa A, orientada a im-
pugnar el SQ, se sitia mas cerca de la ubicacion de los jueces 1 y 2
respecto al tema sujeto a decision, por lo que sera la que ellos elijan.
Por otro lado, la alternativa B, mas orientada al mercado y ganadora en
este caso, es valorada por los jueces 3, 4 y 5 como la més cercana a su
propia vision del mundo respecto a este tema, por lo que su decision se
dirigira a adoptarla. En cualquier caso, la decision final es el resultado
de la agregacion auténoma de las preferencias ideoldgicas de cada uno
de los integrantes del tribunal de justicia.

Luego, si cada juez tiene un punto ideal marcado por su posicion
ideologica respecto al manejo de la economia, una vez que un-caso
relacionado a dicha tematica llega a su conocimiento su voto sera sin-
cero. En otras palabras, cada juez tomara su decisién de forma auténo-
ma respecto a la legislatura y considerando que dicho comportamiento
le reportara beneficios una vez que se verifique su reinsercion en sus
actividades profesionales previas. Asi, fragmentacion politica y filtros
institucionales complejos explican por qué ain en contextos de inse-
guridad en el desempeiio de los cargos, los jueces votan de acuerdo a
sus propias preferencias ideoldgicas.
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Diagrama 1.3

Jueces y alternativas en un espacio ideolégico

Derecha

Altemativa A

\‘\\ Altemativa B (SQ)
lzquierda

Menor Mayor

Ubicacién ideologica de los jucces

Grado de liberalizacién de la economia

Fuente: Schubert (1965) y Segal y Spaeth (2002)

De otro lado, para identificar las distintas implicaciones que se des-
prenden del patrén de conducta hallado tras los jueces sin toga 'y del
modelo espacial que los representa, a continuacion se explicitan al-
gunas hipotesis positivamente observables. Para el efecto, se consi-
dera como caso de estudio a los integrantes del Tribunal Constitucio-
nal del Ecuador (TC). Dicho érgano de justicia constituye un buen
referente empirico no sélo porque goza de la capacidad institucional
para modificar politica publica a través del mecanismo de control
abstracto de constitucionalidad (CAC) sino también porque es uno
de los tribunales de justicia mas inestables de América Latina. Las
particulares caracteristicas institucionales que rodean el mecanismo
de seleccion de sus jueces y la alta fragmentacion partidista observa-
da en la legislatura ecuatoriana constituyen otras razones que justifi-
can la seleccion propuesta.

A fin de verificar la ausencia de certidumbre de los jueces del TC
respecto al mantenimiento de sus cargos, el capitulo dos narra ana-
liticamente los escenarios de inestabilidad institucional que rodean
a dicho drgano de justicia. Para el efecto, la hipdtesis descriptiva
que se propone sefiala que la presencia de cambios en las coalicio-
nes legislativas incrementan las probabilidades de modificaciones
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en la estabilidad de los tribunales de justicia. Por otro lado, si la
condicion de autonomia de los jueces respecto al Legislativo que los
eligi6 es mayor, es posible predecir que los jueces votaran de forma
sincera. Por ello, una hipotesis fundamental que sera testeada en el
capitulo tres sefala que, a mayor numero de actores partidistas y
arenas en las que se deciden los cargos judiciales, se incrementan
las probabilidades de que los jueces voten de acuerdo a sus propias
preferencias ideologicas.

Con el fin de someter la propuesta tedrica que este libro susten-
ta a explicaciones alternas, se testean también algunas variables de
control que han sido consideradas en la literatura especializada. La
primera y mas importante tiene que ver con la posibilidad de que
el voto de los jueces busque alinearse con quienes ostentan la ma-
yoria al interior de la legislatura. La segunda, se relaciona con la
influencia que podria ejercer la norma sujeta a decision sobre el voto
judicial. Al respecto, la literatura especializada sefiala que el com-
portamiento de los jueces podria depender del grado de relevancia
de la disposicidn legal sobre la cual deben pronunciarse (Brace y
Hall, 1993: 914-935). La tercera explicacion alterna valora si el tema
que es sometido a decision influye sobre el voto de los jueces. Final-
mente, una variable de control adicional estd dada por la ubicacion
ideologica de quien presenta la demanda y las repercusiones que de
alli se podrian derivar en la toma de decisiones judiciales.

Para otorgar mayor robustez al argumernto tedrico que este libro
presenta, en el capitulo cuatro se analiza si el comportamiento indi-
vidual de los jueces sin toga se mantiene cuando tales actores de-
ben resolver los casos como un organo colegiado. Para el efecto,
se evalua si el peso de las preferencias ideologicas individuales, el
origen regional de los jueces; y, la interaccion de ambas variables,
influyen sobre la estructura de las coaliciones minoritarias formadas
al interior del TC. Asi, la hipdtesis que se propone dice que, en con-
textos de mayor autonomia judicial e inestabilidad institucional, las
preferencias ideologicas de los jueces condicionan el efecto que su
origen regional podria ejercer sobre el voto salvado. Una discusion
respecto a las razones para incluir la variable regional en el analisis
acompaiia a la constatacion empirica que este capitulo ofrece.
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Finalmente, la.inestabilidad institucional en la que se desenvuel-
ven los jueces sin toga propiciaria una menor aversion al riesgo de
ser destituidos entre quienes gozan de mejores posibilidades labo-
rales fuera del Poder Judicial. Por tanto, determinados anteceden-
tes laborales de los jueces beneficiarian el voto sincero. Lo dicho
conduce a la siguiente hipdtesis, cuya discusiéon y comprobacion
empirica corresponde al capitulo cinco. En términos generales di-
cha conjetura sefiala que, en contextos de mayor autonomia judicial
e inestabilidad institucional, el voto de acuerdo a las preferencias
ideologicas es favorecido cuando el objetivo de los jueces es volver
a sus carreras previas como abogados en libre ejercicio profesio-
nal. La verificacidn de tal hipotesis implicaria como corolario que
en la integracion del TC existe una sub-representacion de aquellos
abogados que se han desempeifiado dentro del servicio publico, la
Jjudicatura o las actividades de docencia e investigacion cientifica.

Conclusiones

Este capitulo planted un enfoque de la eleccion judicial en el que se
considera a los jueces como actores racionales que, a través del con-
Jjunto de dispositivos legales aplicables a cada caso, buscan satisfacer
determinados objetivos. Aunque respecto a la 16gica de razonamien-
to indicada no se observan mayores tensiones entre las principales
propuestas halladas en la literatura especializada, las divergencias
surgen cuando se trata de identificar los objetivos que cada juez pre-
tende alcanzar y/o los medios a los que recurre para el efecto. En
ese aspecto, tanto los enfoques actitudinales como institucionalistas
concentran su atencion en la influencia que ejerce la estabilidad ins-
titucional sobre ambas decisiones.

En tal linea argumentativa, al relajar el supuesto de estabilidad en
el desempeifio de los cargos, los trabajos realizados para América La-
tina sefialan que bajo estas nuevas condiciones los jueces priorizan
como objetivo el mantenerse en funciones. Para el efecto, se dira que
votan de forma interdependiente o sofisticada, considerando las pre-
ferencias de los actores ubicados en la arena legislativa. En ese pun-
to es, precisamente, en el que este capitulo se detiene para identificar
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una forma de comportamiento no explorada por la literatura y que
guarda relacion con aquellos jueces que, aun en escenarios de ines-
tabilidad institucional, votan de acuerdo a sus propias preferencias.

Asi, al impugnar tanto la forma que asume la decision judicial en
contextos de incertidumbre como el tipo de objetivo que los jueces
buscan satisfacer, la propuesta desarrollada en este capitulo sefiala que
la naturaleza del voto y las metas que los juzgadores priorizan depen-
den de la interaccion entre: (i) el grado de autonomia del judicial res-
pecto al Legislativo; y, (i1) el grado de estabilidad institucional hallado
en el entorno. Luego, la tipologia resultante de las variables expuestas
no solo da una explicacion solida al comportamiento de los jueces sin
tfoga sino que permite ubicar en sus diferentes cuadrantes a los tipos de
Jjueces ya investigados dentro del campo de las politicas judiciales. En
ese aspecto, este capitulo ofrece un marco tedrico de caracter integral.

En definitiva, lo que se concluye de la argumentacion tedrica ex-
puesta es que /a forma estratégica que asume el voto judicial -since-
ro o sofisticado- no implica necesariamente que sus autores persigan
los mismos objetivos. En otras palabras, a pesar de que los jueces sin
toga y los profesionales resuelven los casos de acuerdo a sus propias
preferencias ideoldgicas, los primeros buscan afianzar los espacios
de ejercicio profesional a los que tarde o temprano piensan retornar
mientras que los otros pretenden convertirse en actores con capaci-
dad de influencia politica. Asi, mientras el grado de autonomia de los
jueces respecto al Legislativo que los eligié influye sobre la estrategia
asumida para la toma de decisiones, el grado de estabilidad en cuanto
al mantenimiento de los cargos sera decisivo para identificar los obje-
tivos priorizados por los jueces.

Tomando como estudio de caso al TC, los siguientes capitulos se
orientan a testear empiricamente las hipotesis aqui elaboradas. En el
capitulo dos se ofrece una panoramica documentada respecto a la alta
fragmentacion partidista, los mecanismos de seleccion complejos y las
condiciones de permanente inestabilidad institucional en las que des-
empefian sus actividades los integrantes del érgano de justicia citado.
Con ello, los dos capitulos siguientes verifican si, bajo las condiciones
expuestas, los jueces votan de acuerdo a sus preferencias ideoldgicas.
En el capitulo tres se evalua dicho comportamiento utilizando a cada
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juez como unidad de anélisis mientras que en el cuatro se plantea el
mismo ejercicio considerando las resoluciones corporativas asumidas
por el TC. De esta forma se testean no sdlo las formas estratégicas
que asumen los votos individuales de cada juzgador sino también las
posibles influencias que sobre dicho comportamiento podrian llegar a
ejercer las dindmicas propias de la accion colectiva.

En el capitulo cinco se exploran las carreras profesionales de
los jueces antes y después de su paso por el TC. Dicha estrategia
consolida los hallazgos previos pues evidencia los efectos que
tales trayectorias y las variables autonomia e inestabilidad generan
sobre el comportamiento y objetivos que los jueces priorizan. El ca-
pitulo seis recapitula las principales contribuciones del libro y sefiala
algunas pautas esenciales para la investigacion cientifica que esta
por desarrollarse en América Latina.
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CAPITULO II

Cuatro casos de inestabilidad institucional:
coaliciones legislativas y cambio en el Tribunal
Constitucional

“No voy a confrontar con el Congreso,
para eso deberia tener el apoyo de la fuerza”
(Santiago Velasquez Coello, ex presidente del TC)? .

Ante la necesidad de un sistema concentrado de control de cons-
titucionalidad y siguiendo la tendencia asumida por Colombia
(1991), Peru (1993) y Bolivia (1994), las reformas legislativas de
inicios de 1996 dieron nacimiento al Tribunal Constitucional del
Ecuador (TC)%. Sin embargo, razones de caracter juridico y poli-
tico no permitieron su pleno funcionamiento sino hasta el primer
trimestre del afio siguiente®. Luego, la Carta Politica aprobada
en el afio 1998% ratifico de forma integra las atribuciones otorga-
das a dicho 6rgano de control, con lo que su vida institucional se
prolong6 por un poco mas de una década. Finalmente, la Constitu-

27 Al responder a una pregunta en la que se le indagaba las razones por las que acepto la
destitucion del cargo de juez constitucional dictada pocos dias atras (Diario El Universo,
26 de abril de 2007).

28 Registro Oficial No. 863 de 16 de enero de 1996.

29 Los inconvenientes surgidos se dieron basicamente por la ausencia de una ley que
viabilice el funcionamiento del TC y por la demora en la designacion por parte del Congreso
Nacional de sus primeros vocales.

30 Registro Oficial No. 1 de 10 de agosto de 1998.
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cion aprobada en referéndum realizado a finales de 2008*' elimin al
TC del ordenamiento juridico nacional, convirtiéndolo en la ahora
denominada Corte Constitucional®,

Este fugaz y accidentado paso del TC por la vida republicana del
Ecuador no hace sino retratar, desde la perspectiva judicial, la per-
manente variacion de actores y dispositivos normativos alrededor de
los que se articulan las distintas arenas de toma de decisiones politi-
cas en dicho pais (Basabe-Serrano, Pachano y Mejia Acosta, 2009).
Lo expuesto, sumado al constante irrespeto de los plazos para los
que fueron designados los jueces del TC, tal cual ha sucedido con los
presidentes a partir de 1997, permiten considerar al Ecuador como
un caso extremo de incertidumbre politica, inseguridad juridicay, en
términos amplios, de inestabilidad institucional. Tales caracteristicas
constituyen al TC, por tanto, en un caso de estudio a partir del que se
pueden extraer inferencias cientificas de mayor alcance.

Bajo dichas condiciones y considerando la debilidad propia del
Poder Judicial® en relacion a sus contra partes ejecutiva y legislati-
va, que los jueces del TC decidan los casos de acuerdo a los movi-
mientos y estrategias asumidas en el entorno politico constituiria el
comportamiento “natural” de cara a evitar la sancion de ser destitui-
dos. No obstante, las caracteristicas del proceso de nominacion y las
interacciones suscitadas entre los actores partidistas encargados de
la designacidn, sientan las bases para identificar al TC ecuatoriano
como un tipico caso de jueces sin toga; vale decir, de juzgadores que
a pesar de desempeiiarse en escenarios de inseguridad en cuanto al
mantenimiento de sus cargos votan de forma sincera.

31 Mediante referéndum efectuado el 28 de septiembre de 2008 la ciudadania aprobd el texto
de la nueva Constitucion Politica con el 63.93% de votos validos (4 722 073). La opcion del NO
obtuvo 28.10% (2 075 764), los votos blancos 0.75% (55 071); y, los nulos 7.23% (533 684). El
total de sufragios fue de 7 386 592. Los datos indicados y el texto integro de la Carta Politica
constan publicados en el Suplemento al Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
32 Mas alla de la mutacion en cuanto al nombre, una de las innovaciones mas importantes
que presenta la nueva Carta Politica del Ecuador es la posibilidad de que la Corte
"Constitucional pueda, bajo determinados presupuestos, revisar las sentencias dictadas por
la ahora denominada Corte Nacional de Justicia - sucesora de la anterior Corte Suprema.
33  De acuerdo a la normativa ecuatoriana el Tribunal Constitucional - ahora Corte
Constitucional - no forma parte del Poder Judicial; no obstante, en este trabajo se denominan
cargos judiciales a las nueve magistraturas de dicho érgano de justicia.
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Para evidenciar lo expuesto, este capitulo rastrea empiricamente
las condiciones de inestabilidad institucional y vinculos difusos en-
tre Legislativo y Judicial -a propdsito de la designacion de jueces del
TC- suscitadas entre los afios 1999 y 2007. Con dicha descripcion,
que incluye todo el periodo de vigencia del TC del que se reportan
datos confiables y en el que consideran ademas diferentes contextos
politicos y econdmicos, posteriormente se reconstruyen los episodios
de auge y declive de las cuatro conformaciones. de jueces constitucio-
nales identificadas durante el citado lapso temporal. Algunas conclu-
siones relacionadas a la similitud de caracteristicas y patrones de com-
portamiento que rodean a los eventos mencionados cierran el capitulo.

La reestructuracién anticipada como
modus vivendi de los jueces

Junto a la declaracién de que el periodo de funciones de los nueve
jueces del TC es de cuatro afios, la Constitucion Politica de 1998
establecia como incentivo para dichos actores la posibilidad de la
reeleccion®’. Ademas, para viabilizar una administracion de justicia
constitucional mas eficiente y autdnoma, garantizaba la no respon-
sabilidad de los jueces por los votos que emitan y por las opiniones
que formulen en el ejercicio de sus cargos*. Asi, el enjuiciamiento
politico -judicial impeachment - a través del Congreso Nacional se
constituyd en el Ginico mecanismo para alcanzar su destitucion. En
el supuesto de que dicho proceso tuviere lugar, el voto de censura de
la mayoria de los integrantes de la legislatura daba lugar a que, de
hallarse indicios de responsabilidad penal del juez, quede abierta la
posibilidad de su posterior enjuiciamiento’.

Sin embargo de que la arquitectura constitucional resefiada se ar-
ticulaba para cumplir con el objetivo de proveer seguridad laboral y

34 Para efectos de este trabajo los integrantes del TC son denominados de forma indistinta
como vocales o jueces.

35 Art. 275, inciso primero de la Constitucién de 1998.

36 Acorde al texto constitucional constante en el numeral 9) del art. 130, el enjuiciamiento
politico contra los jueces del TC - al igual que el deducido en contra de otros funcionarios
publicos de alta jerarquia - procedia en caso de infracciones constitucionales o legales
cometidas en el desempeifio de los cargos.
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estabilidad politica en el desempefio de los cargos a los jueces del
TC, en la practica ninguno de ellos pudo terminar el periodo para el
que fue elegido. Lo llamativo del caso es que, aunque en determi-
nadas ocasiones el Congreso Nacional pretendid enjuiciarlos politi-
camente, jamas un miembro del TC fue destituido siguiendo la for-
mula institucional anotada. La ausencia de los votos necesarios para
obtener la censura, la variacion de la coyuntura politica nacional o
los limitados argumentos constitucionales y juridicos con los que se
intentaba justificar el inicio del proceso son algunas de las razones
por las que nunca un tramite de este tipo llego hasta sus instancias fi-
nales. Varios episodios clave verifican empiricamente tal afirmacidn.

En mayo de 2003, luego de que el TC declarara la inconsti-
tucionalidad del incremento de una de las bonificaciones per-
cibidas anualmente por los trabajadores, el diputado del Parti-
do Socialista (PS-FA) Segundo Serrano junto a legisladores del
Movimiento Popular Democratico (MPD) y de otros partidos
amenazd con enjuiciar politicamente a cinco jueces constituciona-
les?’. Sin embargo, y a pesar de que la mocion contaba con el res-
paldo de las centrales sindicales y algunas organizaciones sociales,
el pronunciamiento de bloques mayoritarios en el Congreso -como
el Partido Social Cristiano (PSC) y el Partido Roldosista Ecuato-
riano (PRE)- en el sentido de que no se adheririan a la peticion
mencionada® fue razon suficiente para que el proceso no llegara
a concluir como lo deseaban los diputados interpelantes. Al final,
solamente veinte votos en favor de la destitucion de los jueces en-
juiciados fueron consignados®.

37 El hecho especifico es que el TC acept6 una demanda de inconstitucionalidad presentada
por un sector empresarial en contra del incremento del décimo cuarto sueldo -también
llamado bono escolar-, aprobado previamente por el Congreso Nacional en el mes de octubre
de 2002.

38 Diario El Universo, 30 de abril de 2003.

39 Junto al diputado Segundo Serrano intervinieron como interpelantes los legisladores
Antonio Posso (PCK), Luis Villacis (MPD) y Marco Proaiio Maya (PRE). La votacion final
fue de veinte votos a favor de la mocion de censura, 21 en contra y 43 abstenciones. Cabe
anotar que al momento de finalizar el proceso legislativo los jueces del TC enjuiciados
ya habian sido destituidos de sus cargos. La informaciéon mencionada consta en el acta
legislativa No 24-001-1V de 8 de diciembre de 2004.
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En la misma linea, en octubre de 2006 el diputado Hugo Ruiz,
jefe del bloque del Partido Izquierda Democratica (ID), solici-
td el enjuiciamiento politico de tres integrantes del TC*. El ar-
gumento esgrimido fue que dichos jueces, fallando en contra de
la ley, dejaron sin efecto una resolucion legislativa que separa-
ba del Congreso a uno de los diputados acusados de protagoni-
zar escandalos en un hotel de la ciudad de Lima*. Sin embargo,
la modificacién de la coyuntura politica nacional a consecuencia de
los comicios presidenciales de noviembre de ese afio; y, el limitado
apoyo recibido por el interpelante al momento de iniciar la causa,
condenaron al juicio politico al fracaso®.

Teniendo como telon de fondo el proceso electoral de fines de
2006, la entonces candidata presidencial del PSC, Cynthia Viteri, so-
licit6 al Congreso Nacional el enjuiciamiento politico de seis miem-
bros del TC*. Fundamentada en la ilegitimidad de la declaratoria de
inconstitucionalidad de la figura de la.“detencién en firme” que ese
tribunal habia dictado dias atras*, y contando con el apoyo de los di-
putados de su partido y de organizaciones sociales afines*, tal accidon
parecia correr una suerte distinta de las previamente sefialadas. No.
obstante, la redistribucion del poder politico luego del triunfo de Ra-
fael Correa y lo controversial de los argumentos juridicos involucra-
dos*, llevaron a que tal proceso termine sin una decisidon definitiva
por parte de la legislatura.

40 Diario El Comercio, 10 de octubre de 2006.

41 Luego de acudir a reuniones relacionadas con la firma del Tratado de Libre Comercio
(TLC), la noche del 19 de abril de 2005 algunos diputados fueron acusados de una serie
de actos de violencia al interior de un hotel en la ciudad de Lima. Por la trascendencia y
visibilidad que adquirieron tales hechos, laMision Diplomatica del Ecuador en Per(i presento
un informe pormenorizado al titular del Ministerio de Relaciones Exteriores de la época.

42 Junto al bloque legislativo de la ID apoyaron el juicio politico citado los diputados de
Pachacutick (PCK), Partido Socialista (PS-FA) y algunos independientes. En total el petitorio
conto con la firma de apenas 28 de 100 legisladores.

43 Diario El Mercurio, 10 de octubre de 2006.

44 A través de la “detencion en firme” se restringia de forma arbitraria la garantia
constitucional que establecia limites de tiempo para la vigencia de la prision preventiva.
Dicha enmienda fue auspiciada principalmente por el PSC en el afio 2003 y recibio el apoyo
de sectores sociales y eclesiasticos vinculados a dicha agrupacion politica.

45 Diario El Universo, 6 de octubre de 2006.

46 Diario El Universo, 28 de septiembre de 2006.
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En definitiva, los eventos relatados no hacen sino evidenciar que,
a pesar de que los jueces constitucionales pudieron sortear los meca-
nismos institucionales establecidos para su destitucion, al final cada
conformacidon del TC debid dejar sus cargos antes del tiempo para el
que fue designada. Como lo describe el grafico 2.1, el promedio de
“vida” de cada cohorte fue de s6lo 20,75 meses, siendo los periodos
junio 1999 - marzo 2003 (46 meses) y diciembre 2004 - abril 2005 (4
meses) los de mayor y menor estabilidad, respectivamente. Por ello,
si la incertidumbre laboral es una constante entre quienes se desem-
pefiaron como jueces del TC, las diferencias entre unos y otros se
encuentran dadas solamente por el lapso de tiempo en el que ocurrid
la remocion de funciones.

Grifico 2.1

Estabilidad de cohortes del Tribunal
Constitucional (1999-2007)

-2+ junio 1999 - marzo 2003 marzo 2003- noviembre 2004  diciembre 2004 - abrtl 2005 ) matzo 2006 - abitl 2007

Conformaciones del TC

l @iPromedio detiempo en kinciones (n.meses) |

Fuente: Tribunal Constitucional del Ecuador

Por otra parte, el patrén de conducta citado se verifica no solo en el
TC sino que es aplicable a otras instancias de la administracion de
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justicia ecuatoriana. En el caso de la Corte Suprema, por ejemplo,
las varias reestructuraciones que ha sufrido durante los ultimos diez
afios se han caracterizado por su inconstitucionalidad y motivacio-
nes de orden politico (Basabe-Serrano; 2010)*. Desde una perspecti-
va comparada, los altos niveles de incertidumbre en el que desempefian
sus cargos tales jueces se reflejan en su deficitaria ubicacion respecto a
sus colegas de América Latina y de otras latitudes*. La tabla 2.1 grafica
dicha relacion a partir del promedio de afios en funciones de los magis-
trados de las cortes supremas de la region.

Tabla 2.1

Estabilidad de jueces de Cortes Supremas
de Justicia de América Latina (1960 - 1994)

Chile 16,8
Brasil 10,6
Colombia 8,7
Peru 6,0
Argentina 4,9
México 4,0
Ecuador 2.8
Paraguay 1,2

Fuente: Stein y Tommasi (2006)

47 Uno de los casos mas emblematicos constituyd la denominada “Pichi corte”. Luego de
un arreglo legislativo entre el presidente Gutiérrez y algunas agrupaciones partidistas, en
diciembre de 2005 se reorganizo la Corte Suprema de Justicia. Como consecuencia de ello,
durante el primer trimestre de 2006 una de las primeras resoluciones de su titular - Guillermo
“Pichi” Castro - fue declarar nulos los juicios penales iniciados contra el ex presidente
Abdald Bucaram, permitiendo asi su retorno al pais. Al poco tiempo de este hecho, el 6rgano
de justicia citado fue reestructurado nuevamente con lo que las decisiones judiciales citadas .
se dejaron sin efecto.

48 En el caso de los jueces supremos estadounidenses, durante el periodo 1976- 1995 el
promedio de aiios en funciones fue de 16,3 (Helmke, 2002: 292).
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- Mecanismos de seleccién y fragmentacién partidista: los
vinculos entre el TCy la legislatura

Por la diversidad de arenas y actores involucrados, alcanzar la nomi-
~ 'nacidn a juez del TC dentro de una de las ternas no es una cuestién
de facil consecucion niexenta de un proceso previo de negociacion e
intercambio®. Siendo ese el primer paso para lograr dicha magistra-
tura, posteriormente se requerira ser parte de los acuerdos partidistas
suscitados al interior del Congreso, lo que implica que el candidato
no se presente como una opcidn extremista ni demasiado vinculada
a algtin sector politico en particular®. Lo dicho, sumado a los restric-
tivos requisitos de edad, formacion profesional y experiencia esta-
- blecidos constitucionalmente’', permite afirmar que la designacion
- de jueces del TC es el resultado de un complejo conjunto de filtros
institucionales de seleccidn y de intensos niveles de negociacion po-
litica en la legislatura.

Filtros institucionales y negociacion politica

Acorde a la arquitectura constitucional ecuatoriana de 1998, de los
nueve jueces del TC dos son elegidos directamente por la legisla-
tura? mientras que los restantes son designados de ternas presen-
tadas por el Presidente de la Republica (2), la Corte Suprema de
Justicia (2)*, las centrales sindicales (1)*, los alcaldes municipales

49 Entrevista personal con Emnesto Lopez Freire, abogado constitucionalista y ex presidente
del Tribunal de Garantias Constitucionales - 6rgano de justicia que antecedio a la creacion del
Tribunal Constitucional (Quito, 1 de agosto de 2007).

50 Entrevista personal con Alexandra Vela, ex asambleista constitucional y legisladora por
la Democracia Popular (DP) - ahora denominada Unién Democrata Cristiana (Quito, 9 de
agosto de 2007).

51 Juntoa la nacionalidad ecuatoriana por nacimiento y el ejercicio de los derechos politicos,
el art. 201 de la Constitucion de 1998 establecia como requisitospara integrar el TC un minimo
de 45 afios de edad, ostentar el titulo de doctor en jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas;
y, haber ejercido la profesion de abogado, la docencia o la judicatura por al menos 15 afios.

52 Los dos jueces elegidos directamente por el Congreso Nacional no deben ostentar la
calidad de legisladores.

53 Las ternas presentadas por la Corte Suprema de Justicia deben estar integradas por
candidatos que no formen parte de dicho tribunal.

54 Entre quienes presentan esta terna se encuentran también las organizaciones indigenas y
campesinas con representacion nacional.
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y prefectos provinciales (1); y, las camaras de la produccién (1).
En ese plano, la naturaleza de la representacion anotada propicia
que la elaboracidn de ternas se verifique como consecuencia del in-
tercambio suscitado entre los diversos actores sociales y politicos
incluidos en cada una de tales corporaciones. En efecto, y con ex-
cepcion de los nombres propuestos por el Ejecutivo, los restantes
surgen de variados procesos de negociacion politica (Anexo 1). Asi,
luego de la organizacién de un concurso publico de merecimientos,
la Corte Supremarequiere del voto de la mayoria de sus integrantes
para estructurar las ternas de candidatos al TC que se enviaran a la
legislatura. Puesto que dicho tribunal esta integrado por 31 magis-
trados, alcanzar una coalicion de al menos 16 votos conlleva mutuas
concesiones y acuerdos no siempre faciles de conseguir (Entrevista
a Alberto Wray, ex Magistrado de la Corte Suprema, 2008).

Por otro lado, al ser las centrales sindicales y las caAmaras de la
produccion estructuras organizativas de segundo nivel, los candi-
datos que de alli surgen son el resultado de intensas negociaciones
dadas entre los diferentes sectores que las integraban (Entrevista
a Diego Cano, dirigente sindical, 2007). Por ello, cuando el Tri-
bunal Supremo Electoral (TSE) convoca a los colegios electorales
de ambas agremiaciones para que se discuta la nominacion de los
nombres que se incluirdn en las ternas, el proceso de didlogos se
encuentra ya avanzado, siendo dicho espacio tan solo el de for-
malizacion de los acuerdos cristalizados previamente (Entrevista a
Juan Jos€ Varas, ex diputado, 2007).

Una légica de intercambio similar a las anotadas es la que se
observa en el proceso de estructuracion de la terna asignada a
los gobiernos seccionales (Entrevista a José Pefia Ruiz, asesor
juridico municipal, 2007). Dado que intereses diversos y muchas
ocasiones contrapuestos son los que movilizan a las representacio-
nes municipales y provinciales, elaborar la lista de candidatos al TC
implica superar dos arenas de negociacion. La primera orientada a
la busqueda de apoyo al interior de la Asociacién de Municipalida-
des del Ecuador (AME) o del Consorcio de Consejos Provinciales -
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del Ecuador (CONCOPE); y, 1a segunda, destinada a alcanzar los
acuerdos necesarios para que en la nominacion definitiva consten los
nombres previamente aceptados (Entrevista a Ramiro Gonzalez, ex
prefecto provincial de Pichincha, 2007).

En cualquier caso, lo que queda en evidencia es que al interior de
las arenas de toma de decision descritas la disputa no se da solamen-
te por alcanzar que el candidato preferido por determinado sector sea
incluido en la terna, sino también porque sea uno de los finalmente
designado por la legislatura. Para el efecto, es vital que los nombres
propuestos generen consensos, independientemente del lugar que
ocupen dentro de la terna enviada (Entrevista a Wilfrido Lucero, ex
presidente del Congreso Nacional, 2007). Varios episodios en los
que tal premisa se ha verificado se suscitaron en distintos momentos
del periodo analizado. Para exponerlos, a continuacion se recurre a
la descripcidn de algunos casos reportados por los principales me-
dios de comunicacion del pais.

En junio de 1999, Hernan Rivadeneira fue designado juez del
TC en representacion de las centrales sindicales a pesar de que su
nombre constaba en el tercer lugar de la terna y de la experiencia
de quien la encabezaba*. De igual forma, en marzo de 2003, Mauro
Teran alcanzé un espacio en el TC en representacion de las centrales
sindicales no obstante el hecho que el bloque legislativo del maoista
MPD apoyaba al primero de la terna*. Casos similares son los de
José Garcia Falconi, Jacinto Loaiza Mateus y Jorge Alvear Macias,
que en febrero de 2006 fueron nombrados jueces del TC bajo el
auspicio de las centrales sindicales, las cdmaras de la produccién
y el Ejecutivo, respectivamente, a pesar de que sus candidaturas
constaban en la segunda posicion de las ternas”. Finalmente, una

55 Quien ocupaba el primer lugar de la terna de las centrales sindicales era Emesto Lopez
Freire, ex presidente del Tribunal de Garantias Constitucionales. Sin embargo de este hecho
y de su trayectoria en el drea constitucional, la sesion legislativa del dia 16 de junio de 1999
designo a Hernan Rivadeneira, un profesional reconocido por su especializacion en asuntos
de caracter laboral. Al respecto el Acta 107 del Congreso Nacional (www.congreso.gov.ec
visita efectuada el dia 18 de enero de 2009).

56 Diario El Comercio, 19 de marzo de 2003.

57 Acta25-204 de la sesion vespertina del Congreso Nacional del dia 22 de febrero de
2006. (www.congreso.gov.ec visita efectuada el dia 18 de enero de 2009).
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circunstancia analoga se present6 en la designacion de Tarquino
Orellana, quien alcanzd la judicatura aunque ocupaba el Gltimo es-
pacio de una de las ternas enviadas por la Corte Supremas.

De otro lado, que los candidatos con posiciones mas modera-
das o centristas sean los que al final tengan mayores opciones de
ser designados no sélo respondia a una busqueda de equilibrios
al interior del TC sino también, y fundamentalmente, al hecho de
que ningun partido ostentaba la mayoria absoluta de escafios en la
legislatura. En ese aspecto, la alta fragmentacion del poder politico
en el Congreso y la regla de mayoria simple establecida constitu-
cionalmente®, fueron factores decisivos para que la negociacién y
las mutuas concesiones a fin de elegir jueces del TC se tornen mas
intensas. Como consecuencia de ello, al no depender la designa-
cioén de la voluntad hegemdnica de ningtn partido, los vinculos
entre los juzgadores y alguna agrupacion politica en particular se
constituyeron de forma menos densa y directa.

Competencia partidista y vinculos Legislativo — Judicial

Desde el retorno al régimen democratico nunca un partido politico
gozo6 de mayoria absoluta en la legislatura ecuatoriana (Freidenberg,
2006). De hecho, el 40,60% de escafios alcanzado en 1979 por el
populista Concentracion de Fuerzas Populares (CFP) y el 42,25%
atribuido a la socialdemdcrata ID en 1988 constituyen los dos epi-
sodios de mayor concentracion de poder al interior del Congreso,
aunque en ningun caso con posibilidad de orientar la agenda politica
de forma auténoma®. Excluidos tales eventos, no sdlo que las agru-

58 Un caso adicional constituye la designacion de Jaime Donoso como juez suplente. La
peticion la presento el diputado Luis Fernando Torres (PSC) bajo el argumento de que al
ser el vocal designado por los gobiernos seccionales - Enrique Tamariz - proveniente de los
conse jos provinciales era necesaria la representacion de las municipalidades en las funciones
de alterno. La exposicion integra de motivos consta en la pagina 36 del Acta 25-204 del
Congreso Nacional, antes mencionada.

59 Paraladesignacion del afio 1999 se requerian 61 votos pues el Congreso Nacional estaba
compuesto de 120 miembros. Para las siguientes designaciones se necesitaban al menos 51
votos, fruto de la reduccion del tamaiio de la legislatura a 100 diputados.

60 En los casos mencionados el triunfo legislativo se reflejo también en la obtencion de
la Presidencia de la Republica por parte de los lideres de dichos partidos. En 1979 Jaime
Roldés Aguilera y en 1988 Rodrigo Borja Cevallos.
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paciones partidistas que en su momento fueron las de mayor repre-
sentacion nunca superaron el 35% de los escafios sino que ademas
la presencia legislativa del Ejecutivo siempre fue minoritaria (Mejia
Acosta, 2004). La tabla 2.2 da cuenta de la correlacion de fuerzas
existente en el Congreso entre 1979 y 2006, identificando ademas el
porcentaje de apoyo legislativo al Presidente de la Republica.

Tabla 2.2

Porcentaje de escafios de partido en el Gobierno y de partido
ma4s grande en la legislatura (1979 - 2006)

Aiio Partido en el Gobierno y % de Pz:rrl:;;io % de
elecciéon orientacion ideolégica* escaiios escaiios
grande
1979 CFP (populista) 40,60 CFP 40,60
1984 PSC (centro-derecha) 12,68 1D 33,80
1986 PSC (centro-derecha) 19,72 ID 23,94
1988 ID (centro-izquierda) 40,25 ID 42,25
1990 ID (centro-izquierda) 19,44 PSC 22,22
1992 PUR (centro-derecha) 15,58 PSC 27,27
1994 PUR (centro-derecha) 3,90 0OSC 33,77
1996 PRE (populista) 24,39 PSC 31,71
1998 DP (centro-derecha) 28.83 DP 28,83
. *ok H
2003 PSP-PCK** (populista e 23 PSC 24,00
izquierda)
2006 Alianza Pais (izquierda) 0 PRIAN 28,00

* La orientacion ideologica de los partidos esta tomada de Mejia (2004).

** Aqui se considera la alianza inicial del PSP con PCK y otras agrupaciones
de izquierda. El partido de Gutiérrez (PSP) por si solo alcanzo solamente el
2% de escafios.

Fuente: Freidenderg (2006).

Junto a lo indicado, la gran cantidad de partidos politicos que in-
tegraron la legislatura ecuatoriana a lo largo del periodo analiza-
do permiten situarla entre las mas fragmentadas de América Latina
(Mainwaring y Scully, 1995: 30; Mejia Acosta, 2002: 91). En ese as-
pecto, y de acuerdo a la clasificacion de Sartori (1992: 158), el caso
en mencion podria ser considerado entre los de pluralismo extremo
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(Pachano, 2007: 178)%'. Dicha caracteristica institucional, sumada a
la sefialada en el parrafo precedente, permiten inferir que la desig-
nacion de jueces del TC requirié imperiosamente de la negociacion
y acuerdo entre varios actores partidistas. Como resultado de ello, el
vinculo natural entre actores legislativos y jueces del TC tendieron
a ser menos dependiente de la voluntad de algtin sector politico en
particular. Algunos casos puntuales dan cuenta de lo expuesto.

ElS demayode 1999, luego de un amplio debate entorno alos nom-
bres que integrarian la lista definitiva, 95 de 120 legisladores designa-
ron a los jueces del TC. La coalicidon que viabiliz6 dicha decision estu-
vo integrada por el derechista PSC, la demdcrata cristiana DP, la social
demdcrata ID, el populista PRE y algunos diputados independientes®2.
Un episodio de mayor negociacion se observéo en mayo de 2003, cuan-
do los acuerdos en torno a la designacion de los jueces que representa-
rian a las camaras de la produccion y a las centrales sindicales enfrentd
a los diputados del PSC, ID y del maoista MPD#. Al final, con sesenta
votos correspondientes a los bloques legislativos del centro derechista
Partido Renovador Institucional (PRIAN), PSC, DP, Sociedad Patrio-
tica (PSP), Pachacutik (PCK) y Alfarismo, se designaron a los jueces
en mencion®.

Finalmente, el 22 de febrero de 2006, el “pacto de la guayabera™s
formado entre el PSC, PRIAN, PRE y algunos independientes desig-
no a los jueces del TC que estarian en funciones hasta abril de 2007¢.
En efecto, con 55 votos y luego de fallidas negociaciones previas con

61 DeacuerdoaPachano (2007: 179), el nimero efectivo promedio de partidos politicos en
Ecuador hasta el 2002 es de 12,2. Acorde al indicador de Molinar es de 6,7 y en la version
de Laakso y Taagepera es de 5,9.

62 Actalegislativa No. 91 de 5 de mayo de 1999.

63 Mientras el bloque del PSC defendia la designacion del tercer candidato de la terna
presentada por las camaras de la produccion - Luis Rojas -, la ID hacia lo propio con el ubicado
en segunda posicion - Manuel Garcia. En cuanto a los nominados por las centrales sindicales,
el MPD apoyaba al primero de la lista - Lenin Rosero — ante la oposicion del PSC. Al final, la
ID quedo fuera del acuerdo y el MPD debid aceptar la designacion de Mauro Teran, ubicado en
el segundo lugar de la terna sindicalista (Diario E1 Comercio, 19 de marzo de 2003).

64 Diario El Comercio, 20 de marzo de 2003.

65 “El pacto de la guayabera™ hace referencia al acuerdo alcanzado entre las agrupaciones
partidistas cuyo apoyo electoral estd predominantemente en la Costa. La guayabera es una
prenda de vestir tipica de esa zona del Ecuador.

66 Diario Hoy, 24 de febrero de 2006.
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la ID, dicho o6rgano de justicia qued6 finalmente estructurado®”. En
resumen, fruto de la fragmentacion partidista existente en el sistema
politico ecuatoriano y de los mecanismos de seleccion establecidos
previamente a que las ternas de nominados lleguen al Congreso, las
coaliciones requeridas para la designacion de jueces del TC estuvieron
conformadas por ideologias y posicionamientos politicos diversos.
Por ello, la negociacion e intercambio en la arena legislativa propicia-
ron; por un lado, que sean los candidatos mas moderados y centristas
los que finalmente lleguen a ejercer la judicatura; y, por otro, que unos
y otros actores encuentren menos espacios para la generacion de re-
laciones de dependencia politica. La tabla 2.3 sintetiza las distintas
coaliciones legislativas que designaron a los jueces del TC.

67 Actalegislativa No. 25-204 de 22 de febrero de 2006
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Tabla 2.3

Coaliciones legislativas para la designacién de jueces
del TC (1999-2007)

Mes y ano de la
designacién de jueces
del TC

Partidos en coalicién y orientacién Tamaiio de la coalicién y
ideolégica* del legislativo

PSC (C-D)
DP  (C-D)
PRE (POP)

Mayo de 1999 ID (Ch , 95/120
Indep.

PRIAN (C-D)
PSC (C-D)
DP  (C-D)

: PSP  (POP
Mayo de 2003 ** PCK ((|ZOQ)) 60/100

Indep.

PRIAN (C-D)
. PRE (POP)
PSP (POP)
CFP  (POP)
. PS-FA (IZQ)
Noviembre de 2004 MPD (1ZQ) 54/100
Indep.

PRIAN (C-D)
PSC (C-D)
Febrero de 2006*** PRE (POP) 55/100
Indep.

DN****
PRE (POP)
ID (C-)
RED (C-1)
PCK (1ZQ)
Abril de 2007 MPD (1ZQ)

ril de NP (12Q) 52/100
PS-FA (1ZQ)

* C-D: centro-derecha. C-I: centro-izquierda; POP: populista. IZQ: izquierda. Pachano
(2007) coloca al PRE y al PSP como partidos de centro-derecha; sin embargo, por el per-
sonalismo que ejercen los ex presidentes Bucaram y Gutiérrez sobre dichas agrupaciones
he preferido colocarlas bajo el membrete de populistas.

** Aqui seregistro un episodio de mayor negociacion pues los primeros candidatos de las
ternas presentadas por las camaras de la produccion y las centrales sindicales no alcanza-
ron consenso entre las diferentes agrupaciones partidistas.

*** A esta coalicidn se la conoce como el “pacto de la guayabera”, en referencia al
acuerdo alcanzado entre las agrupaciones partidistas cuyo apoyo electoral esta predo-
minantemente en la region costanera del Ecuador. La guayabera es una prenda de vestir
tipica de esa zona del pais.

**** Elbloque de la Dignidad Nacional, mas conocido como la bancada de los “diputados
de los manteles” surge luego de una negociacion subterranea entre el Gobierno del presi-
dente Correa y un grupo de legisladores titularizados en los cargos luego de que el TSE
destituyera a los principales.

Fuente: Actas legislativas del Congreso Nacional y diarios El Universo, El Comercio y Hoy.
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Cambio politico e incertidumbre en cuatro
casos de salidas anticipadas de jueces

Como se ha evidenciado, la interaccion de mecanismos de seleccion
complejos y alta fragmentacidn politica no sélo contribuy6 a debilitar
los vinculos entre legisladores y jueces del TC sino que propicid tam-
bién que las amenazas de destitucion originadas en cualquier agrupa-
cién politica resulten poco creibles. Sin embargo, los jueces siempre
estuvieron conscientes de la inestabilidad a la que estaban sometidos
sus cargos y de que una variacion en el escenario politico del pais seria
el detonante de su salida. Por ello, dado que no es posible atribuir las
permanentes reestructuraciones del TC a ningun actor partidista en
particular, las causas de dicho fenémeno se encuentran en unaserie de
eventos que, vinculados entre si en un escenario politico coyuntural,
dieron lugar a la remocion de los jueces constitucionales. .

Para recrear lo anotado, a continuacion se reportan los cuatro epi-
sodios de destitucion anticipada e inconstitucional de los jueces anali-
zados. Aunque el contexto de cada evento difiere entre si, en lo de fon-
do un patron de conducta similar da sustento empirico a la propuesta
teorica de los jueces sin toga. Para la reconstruccion de cada uno de
los eventos se recurri6 a la revision de los principales medios de co-
municacion escrita del Ecuador, a la informacion obtenida a través de
entrevistas efectuadas a algunos actores involucrados; y, al analisis de
las actas legislativas en las que se tom¢ la decision de echar anticipa-
damente a los jueces del TC.

Marzo de 2003: el ocaso de la alianza PSP — PCK y el acuerdo Ledn
Febres Cordero — Gutiérrez

Pocos dias antes del inicio de la gestion del electo presidente Gutié-
rrez, y a pesar de que la primera conformacion de jueces del TC ana-
lizada culminaba su periodo recién en el mes de junio de 2003, el 9
de enero de ese afio la legislatura designo a los dos nuevos vocales
que la representarian ante dicho 6rgano de justicia®®. Una mayoria de

68 Se tratd de los jueces Osvaldo Cevallos Bueno, que era ratificado en funciones; y, de
Enrique Herreria Bonnet, jurista guayaquilefio afiliado a la ID (Diario El Comercio, 21 de
enero de 2003).
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54 diputados, integrada por las bancadas del PSC, ID, DP y PRIAN
declaro, por tanto, que a partir de ese momento los integrantes del TC
se hallaban en funciones prorrogadas®. En dicho acuerdo inicialmente
quedaron excluidos tanto los oficialistas PSP y PCK como también el
PRE, diputados independientes y otras bancadas minoritarias.

La citada decision no solo allanaba el camino para la reestructu-
racion total del TC sino que constituia la primera derrota politica del
Gobierno entrante™. En efecto, ante la modificacion de la correlacion
de fuerzas que se avizoraba con la llegada al poder de las organiza-
ciones indigenas, dicho movimiento puede ser entendido como una
sefial de alerta de parte de la legislatura hacia la alianza PSP-PCK.
Ante ello, recurriendo a la practica de las “mayorias moéviles”” y
luego de una reunion celebrada en la ciudad de Guayaquil entre el
presidente Gutiérrez y el ex mandatario Leon Febres Cordero™, el 19
de marzo de 2003 los oficialistas PSP y PCK llegaron a un acuerdo
con otros actores legislativos a fin de designar las siete magistraturas
pendientes”. Al PRE y a los partidos pequefios que habian sido ex-
cluidos en la primera mayoria en esta ocasion se sumo la [ID™.

De esta forma, aunque pocos meses antes del cumplimiento del
periodo para el que fueron designados sus integrantes, la primera
conformacién del TC analizada fue destituida. A pesar de lo incons-
titucional de la decision legislativa adoptada, ninguno de los jueces
opuso resistencia ni se presentaron reclamos legales al respecto. Asi,
la presencia de un nuevo Gobierno y la negociacion en la arena le-
gislativa entre actores politicos tradicionales y fuerzas emergentes
constituyen la coyuntura politica alrededor de la que gira este primer
evento de inestabilidad institucional.

69 Diario El Comercio, 2 de febrero de 2003.

70 Editorial del Diario El1 Comercio, 29 de enero de 2003.

71 En entrevista concedida al Diario EI Comercio el 30 de enero de 2003 el Ministro de
Gobierng, Mario Canessa, acepto la posibilidad de recurrir a mayorias coyunturales a fin de
mejorar las relaciones del Ejecutivo con el Legislativo.

72 Dicha reunion se celebro el 20 de febrero de 2003. Uno de los acuerdos alli celebrados
constituye la renovacion del TC.

73 Diario El Universo, 21 de marzo de 2003.

74 Enestaocasion el bloque oficialista decidio no aliarse con el PRE y el MPD, a pesar de
que tales partidos habian apoyado a Gutiérrez durante la campafia presidencial (Diario El
Comercio, 22 de marzo de 2003).
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Noviembre de 2004: el acuerdo Gutiérrez — Bucaram
y sus efectos sobre el TC

Para mediados de 2004 el Gobierno de Lucio Gutiérrez habia puesto
fin tanto a la alianza electoral formada con el movimiento indigena
-noviembre de 2003- como a la de naturaleza legislativa originada
en la ciudad de Guayaquil luego de la reunién mantenida con el ex
presidente Ledn Febres Cordero -febrero de 2004-. Ante tal escena-
rio y la cercania de las elecciones seccionales del 17 de octubre, en
el mes de julio el oficialismo celebré un nuevo pacto con diversas
fuerzas politicas, entre las que sobresalia el PRE™. Mientras el Go-
bierno requeria de apoyo para la aprobacion de un paquete de leyes
orientadas a la reforma politica, la aspiracion de esa organizacion
partidista era el retorno al Ecuador de su maximo dirigente, el ex
mandatario Abdala Bucaram’. '

Dentro de esta nueva coyuntura politica y paralelamente a que
fracasara el intento de los bloques del PSC, ID, MPD y PCK de des-
tituir mediante juicio politico al presidente Gutiérrez”, la diputada
del PRE Maria Augusta Rivas recibi6 el apoyo legislativo suficiente
para reestructurar diversos drganos de justicia, entre ellos el TC™.
Asi, luego de un intenso proceso de negociacion e intercambio legis-
lativo y al interior de las corporaciones nominadoras de candidatos™,
el 25 de noviembre de 2004 fueron espuriamente removidos de sus
funciones los jueces constitucionales que, apenas veinte meses atras,
habian sido designados.

Inmediatamente después de producida la designacion, el nuevo
juez constitucional Victor Hugo Sicouret declar6é que “la primera ac-

75 Adicionalmente fueron parte de los acuerdos legislativos el PRIAN, DP, MPD, Partido
Socialista, DP y algunos diputados independientes.

76 Mientras el ex presidente gozaba de asilo politico en Panama, en Ecuador pesaban en su
contra ordenes de privacion de la libertad por la presunta autoria de delitos comunes.

77 EI9 de noviembre de 2004 la resolucion legislativa que destituia al presidente Gutiérrez
recibio el apoyo de 48 diputados, por lo que no pudo ser aprobada. Los detalles respecto al
debate suscitado en el Congreso constan en el Acta No. 24-310 de la fecha indicada.

78 La Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Supremo Electoral fueron parte del acuerdo
alcanzado por el PRE y otras organizaciones politicas.

79 Paraalcanzar la reestructuracion del TC se requiri¢ del apoyo del PRE, PRIAN, Partido
Socialista, MPD, PSP, CFP y algunos diputados independientes (Diario El Universo, 25 de
noviembre de 2004)..
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cion sera desalojar con el respaldo de la fuerza publica a los vocales
cesados, (...) que estan atrincherados en el edificio donde funciona
ese organismo.”*® Sin embargo, y al igual que en el caso de sus antece-
sores, la salida de los jueces fue pacifica y sin mayores contratiempos.
Mas alla de la declaracion del titular del TC, Osvaldo Cevallos, en el
sentido de que apelarian ante organismos internacionales por la viola-
cion a la que habian sido sometidos sus derechos, ninguna muestra de
oposicidn firme fue exteriorizada®'.

Abril de 2005: la caida de Gutzerrez y el limbo constitucional

En medio de escandalos de corrupc:10n y manifestaciones de protesta
protagonizadas ?por diversas organizaciones sociales, el 20 de abril
de 2005 fue depuesto el presidente Gutiérrez. Como consecuencia
de ello, los acuerdos celebrados con el PRE y otras agrupaciones
partidistas para controlar la legislatura® y reestructurar diversos Or-
ganos de la administracion de justicia, entre ellos el TC, quedaron
sin el apoyo politico suficiente. Asi; en medio de la modificacién de
las alianzas partidistas -ahora encabezadas por el PSC y la ID-¥, la
asuncion al poder del vicepresidente Alfredo Palacio y la presion
ciudadana por cambios en los desempefios institucionales del pais,
el 26 de abril de €se afio la legislatura aprob6 una resolucion en la
que deJaba sin efecto la designacion de los vocales del TC, realizada
apenas cinco meses atras®,

Al igual que en los casos anterlores los integrantes del TC no opu-
sieron mayor resistencia ni emitieron declaracion alguna respecto a
la constitucionalidad de su destitucion. Por el contrario, pocas horas
antes de que la resolucion legislativa sea. asumida, algunos hicieron
conocer su voluntad de poner a disposicion de la legislatura su cargo®.

80 Diario El Universo, 26 de noviembre de 2004.

81 Diario El Universo, 27 de noviembre de 2004.

82 El mismo dia 20 de abril de 2005, el diputado del PRE, Omar Quintana Baquerizo, fue
cesado en sus funciones de Presidente del Congreso Nacional. Al respecto, el Acta legislativa

No. 25-047-A de la fecha indicada.

83 La nueva mayoria estaba integrada por el PSC, ID, PCK, DP y algunos diputados
independientes antes cercanos a Gutiérrez (Diario El Universo, 26 de abril de 2005).

84 Actalegislativa No. 25-049 de 26 de abril de 2005. S
85 Diario El Universo, 26 de abril de 2005.
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De esta forma, entre protestas y medidas de hecho realizadas por fun-
cionarios del TC opuestos a que los jueces retornen a sus actividades®,
-el maximo.drgano de justicia constitucional del Ecuador era reestruc-
turado por tercera ocasion en menos de seis afios. -

De otro lado, una semana antes de la destitucion de los jue-

‘ces constitucionales, el Congreso habia tomado una decisién si-

- milar respecto a los magistrados de la Corte Suprema -en funcio-

nes - desde el 8 de diciembre de 2004-, disponiendo ademas que

~ sus nuevos integrantes sean el resultado de un concurso publico

. de merecimientos®’. Ante lo complejo del procedimiento ad-hoc

disefiado por la legislatura, no fue sino hasta finales del mes de

. noviembre de ese afio que Ecuador pudo contar con el citado 6rga-

_ no de justicia®. Puesto que del evento indicado dependia el envio a

la legislatura de dos de las ternas necesarias para la conformaciéon

~ del TC, recién el 22 de febrero de 2006 los nuevos jueces constitu-

cionales fueron designados®. Asi, la caida del presidente Gutiérrez

‘1o sélo ocasiond la variacion en la correlacion de fuerzas politicas

_ del pais sino también la ausencia de justicia constitucional durante
‘al menos un afio.

Abril de 2007: el acuerdo Rafael Correa —
“diputados de los manteles

- “Luego de disputar la segunda vuelta electoral con el empresario gua-
" yaquilefio Alvaro Noboa, el 26 de noviembre de 2006 Rafael Correa
. fue electo Presidente del Ecuador. Con un discurso contrario tanto a
las agrupaciones partidistas existentes como a los actores politicos
_tradicionales, el nuevo Mandatario asumia el poder en medio de am-
‘plia expectativa popular y con un objetivo prioritario en su agenda

86 Desde ¢l dia 20 de abril los empleados del TC se tomaron las instalaciones de ese tribunal
para exigir la remocion de sus jueces y evitar eventuales resoluciones que cuestionen el
proceso politico que llevo a la cesacion en funciones del presidente Gutiérrez (Diario El
Universo, 26 de abril de 2005).
87 EI 17 de abril de 2005 el Congreso cesé en funciones a los magistrados de la Corte Suprema
" de Justicia. La mocion fue presentada por legisladores de diversas bancadas (Al respecto, ver el
_Acta legislativa No. 25-045 de la fecha mencionada). '
- ‘88 Diario El Comercio, 28 de noviembre de 2005.
- 89 Actalegislativa No. 25-204 de 22 de febrero de 2006.
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de gobierno: la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyen-
te (Basabe-Serrano, 2009; Machado Puertas, 2008)°. Para el efecto,
y luego de varios cabildeos fallidos con una legislatura dominada
por fuerzas politicas opositoras®, el 1 de marzo de 2007 el Ejecutivo
consiguié que el Tribunal Supremo Electoral (TSE) convoque a una
Consulta Popular que viabilice su principal oferta de campaia®

Como respuesta a la victoria obtenida por el presidente
Correa, en los dias siguientes una mayoria legislativa conformada
por el PSP, PRIAN, PSC; y, UDC resolvié demandar ante el TC la
inconstitucionalidad de la decision asumida por el TSE?, destituir a
su titular, Jorge Acosta®; y, enjuiciar politicamente a los cuatro voca-
les que suscribieron la resolucion citada. La réplica del TSE no tardé
en llegar y el dia 7 de marzo decidi6 destituir a los 57 diputados
autores de la resolucion legislativa anotada®. Asi, con la mayoria
de los escafios en poder de los diputados suplentes, y luego de una
negociacion poco transparente que llevé a denominar a este periodo
de la legislatura como el “congreso de los manteles™s, el Gobierno
no tuvo dificultades en conseguir el apoyo de la mayoria al interior
del Congreso Nacional.’

Con los cambios en la correlacidon de fuerzas politicas al inte-
rior del Legislativo, la resolucidn en la que se destituia a los jueces
constitucionales era solamente cuestion de tiempo. No obstante, el
23 de abril de ese afio seis integrantes del TC resolvieron aceptar
la demanda presentada por los diputados destituidos y, por tanto,

90 Rafael Correa asumio6 la Presidencia de la Republica el 15 de enero de 2007.

91 De hecho, AP se abstuvo de presentar candidatos al Congreso Nacional en las
elecciones de 2006.

92 La Consulta Popular fue fijada para el dia 15 de abril de 2007 (Diario El Universo, | de
marzo de 2007).

93 Diario El Universo, 2 de marzo de 2007.

94 El 6 de marzo de 2007 se aprobo unaresolucion a través de la que se cesaba en funciones
al vocal del TSE Jorge Acosta (Al respecto, ver el Acta legislativa No. 26-031 de esa fecha).
95 Diario El Comercio, 8 de marzo de 2007. ‘

96 Luego de que los diputados suplentes fueron titularizados, algunos medios de
comunicacion captaron imagenes de una reunion - en la poblacion de Puembo - en la
que varios de ellos y representantes del E jecutivo sentaron las bases de un acuerdo por el
que, a cambio de apoyo al Gobierno, se concedian determinados espacios de poder y otras
prebendas. El calificativo anotado se da porque a la salida del lugar en el que se dio el
encuentro los legisladores intentaron esquivar a la prensa cubriendo sus rostros conmanteles.
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disponer la reincorporacion a la legislatura de 50 de 57 de ellos”’.
Al dia siguiente, una mayoria conformada por los diputados titu-
larizados -también denominados diputados de los manteles- junto
a los bloques de ID, PRE, PCK, Red Etica y Democratica (RED),
MPD, Nuevo Pais, PS-FA y otros bloques minoritarios®, resolvieron
que los jueces del TC se hallaban en funciones prorrogadas desde
el dia 7 de marzo de ese afio, por lo que procedia la designacion de
sus sucesores®. Asi, luego de un afio en funciones, nuevamente los
integrantes del maximo organo de justicia constitucional fueron re-
levados de sus cargos.

Al igual que en los casos anteriores, una vez conocida la resolu-
cion legislativa los integrantes del TC se retiraron de sus oficinas sin
que se evidencie accion alguna de resistencia'®. De hecho, el ex pre-
sidente de ese organismo, Santiago Velasquez, se limité a mencionar
que analizaria junto a sus colegas la posibilidad de presentar una
accidn legal ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA)''.
En cualquier caso, la destitucion se dio a pesar de que en la opinion
de expertos tal hecho fue arbitrario'® e inconstitucional'®. A manera
de resumen de lo aqui descrito, la tabla 2.4 resume las coaliciones
formadas entre presidentes y legisladores de cara a destituir a los
Jjueces constitucionales.

97 Diario El Universo, 24 de abril de 2007.

98 Diario El Comercio, 25 de abril de 2007.

99 Acta legislativa No. 26-040 de 24 de abril de 2007. La mocion fue presentada por la
diputada socialista Silvia Salgado y recibio el apoyo de 52 legisladores.

100 Diario El Universo, 25 de abril de 2007.

101 Diario El Comercio, 26 de abril de 2007.

102 Editorial de Miguel Macias Carmigniani publicado en el Diario El Comercio de 18 de
octubre de 2007. '

103 Entrevista a Emesto Lopez Freire, abogado constitucionalista (Diario Hoy, 28 de marzo
de 2007).
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Tabla 2.4

Coaliciones Ejecutivo - Legislativo para la
destitucién de jueces del TC (1999-2007)

Ado de la destitucién y Partidos en coalicién y Estrategia de _|u.eces
acuerdo orientacién ideol6gica* del TC |?ara. evitar
destitucion
PRIAN (C-D)
Marzo de 2003**: el ocaso de la PSC (C-D)
alianza PSP-PCK y el acuerdo DP (C-D) Ninguna
Leon Febres Cordero -Gutiérrez PSP (POP)
PCK (12Q)
PRIAN (C-D)
DP (C-D)
Noviembre de 2004: acuerdo PRE (POP) . '
Gutiérrez — Bucaram PSp (POP) Ninguna
PS-FA  (1ZQ)
MPD (1ZQ)
Indep.
PSC (C-D)
Abril de 2005: la caida DP (C-D) -
de Gutiérrez y el limbo ID (C-h Ninguna
constitucional PCK (12Q)
Indep.
DN****
PRE (POP)
ID (C-1)
Abril de 2007: el acuerdo Correa RED (C-1) .
s ' Ninguna***
- “diputados de los manteles PCK (1Z2Q) .
MPD (1ZQ)
NP (I1ZQ)
PS-FA (I1ZQ)

* [ZQ=izquierda; C-I=centro-izquierda; POP=populista; C-D=centro-derecha; D=derecha.
** A pesar de que la primera cohorte de jueces del TC terminaba su periodo en junio de
2003, en el mes de enero de ese afio la legislatura designo a sus dos nuevos representantes.
Dicha coalicion estuvo integrada por el PRIAN, PSC, DP e ID mientras que los oficialistas
PSP y PCK junto al PRE fueron excluidos.

*** Luego de la destitucion de los cargos los jueces del TC presentaron una demanda
ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA); sin embargo, dicha accién no tuvo
mayor incidencia legal ni politica.

**** E| bloque de la Dignidad Nacional, mas conocido como la bancada de los
“diputados de los manteles” surge luego de una negociacion subterranea entre el
Gobierno del presidente Correa y un grupo de legisladores titularizados en los cargos
luego de que el TSE destituyera a los principales.

Fuente: Diario El Comercio, El Universo, Hoy y Actaslegislativas del Congreso Nacional.
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Conclusiones

Los distintos episodios relatados en este capitulo describen los efec-
tos que la fragmentacion partidista y la complejidad de los mecanis-
mos de seleccidon generan sobre las relaciones entre legisladores y
jueces constitucionales. Por un lado, puesto que llegar a ser desig-
nado juez del TC implicaba superar una serie de arenas de negocia-
cion previa, aquellos candidatos con posiciones mas extremas o se
quedaban en el proceso de seleccion inicial o eran descartados por la
legislatura. Por otro, dado que ningun partido por si mismo se halla-
ba en capacidad de designar o destituir mediante juicio politico a los
miembros del TC, la posible relacion principal - agente entre alguna
agrupacion politica en particular y los jueces constitucionales tendid
a ser menos densa y visible. -

Asi, la interaccion de los efectos anotados denota que, tanto llegar
como salir anticipadamente del TC, es una decision que resulta de una
serie de negociaciones y acuerdos entre diferentes sectores politicos y
sociales. Por ello, para un juez constitucional no existe actor politico
alguno que pueda garantizar a priori su designacion ni tampoco el
tiempo que permanecera en funciones. En resumen, la alta fragmenta-
cion partidista y la complejidad de los filtros disefiados para la nomi-
nacion, propician que la actuacion del TC respecto a la legislatura sea
mas autéonoma de lo que la sabiduria popular suele creer.

Desde otra perspectiva, si bien la inclusion en la legislatura de un
elevado nimero de partidos resulta perjudicial para alcanzar acuer-
dos politicos, paraddjicamente dicho rasgo institucional favorece
una menor cercania entre los jueces y el érgano de designaciéon. No
obstante, la inestabilidad institucional del Ecuador, atribuible a una
diversidad de factores del entorno politico, conspiran para que los
jueces seleccionados se mantengan en los cargos. Alli la razdn, pre-
cisamente, por la que tales actores no priorizan como objetivo esen-
cial el generar politicas judiciales sostenibles en el tlempo y que, a

_la par, constituyan referentes juridicos de la sociedad.

En todo caso, el mayor grado de autonomia de: los 'Jueces consti- '
_tucionales respecto a quienes los eligen constituye un factor decisivo
para que existan mayores probabilidades de que los casos por ellos
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conocidos se resuelvan de forma sincera. En otras palabras, la in- -
teraccion entre fragmentacion legislativa y mecanismos complejos.
de seleccidn facilitaria a los jueces del TC votar de acuerdo a sus
propias preferencias. ideoldgicas. Con lo dicho y una vez que las
condiciones que facilitan el voto sincero de los jueces del TC ha sido
evidenciada empiricamente, en los dos capitulos siguientes se veri- - -
fica la correspondencia entre la ubicacién ideolégica de cada uno de
los treinta jueces analizados y el contenido de sus decisiones.
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CAPITULO Il

Preferencias ideol6gicas, incertidumbre y toma
de decisiones judiciales: explicando el voto
de los jueces del Tribunal Constitucional

“... Silos tribunales de justicia han de ser considerados como los
baluartes de una Constitucion limitada, en contra de las
usurpaciones legislativas, esta consideracion suministrara un
argumento sdlido en pro de la tenencia permanente de las funciones
judiciales, ya que nada contribuira tanto como esto a estimular

en los jueces ese espiritu independiente que es esencial para

el fiel cumplimiento de tan arduo deber”

(Hamilton, El Federalista, Paper LXXVIII: 333).

Frente a escenarios de alta fragmentacion partidista y mecanismos
de designaciéon complejos como los evidenciados en el capitulo an-
terior jqué estrategias disefian los integrantes del TC para resolver
los casos a ellos encomendados? Una respuesta tentativa, acorde ala
hipdtesis que articula el modelo de jueces sin toga, es que tales ac-
tores votaran de acuerdo a sus propias preferencias ideoldgicas. Asi,
en sus decisiones se hallara reflejado su posicionamiento respecto a
los conflictos politicos, econdmicos o sociales que llegan a su co-
nocimiento. En otras palabras, la limitada densidad de los vinculos
entre nominadores y jueces constitucionales incrementara la proba-
bilidad de que estos actores voten de forma sincera.

Para verificar empiricamente lo aseverado, este capitulo analiza las
resoluciones dictadas por cada uno de los treinta jueces que integraron
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las distintas conforimaciones del TC durante el periodo 1999-2007. En
primer lugar, se describen las técnicas utilizadas para extraer la infor-
macidn, destacandose entre ellas una base de datos inédita de los votos
dictados en el TC y la construccion de un indice de ubicacion ideolo-
gica (IUI), inexistente también en los estudios de eleccion judicial lati-
noamericanos. Posteriormente, se ofrece un analisis cuantitativo de la
eleccion individual suscitada en dicho drgano de justicia, recurriendo
para el efecto a un modelo de regresion logistica. Luego, y en calidad de
hipétesis alternas, se valora si la orientacion ideoldgica de las mayorias
legislativas, el tipo de norma cuestionada, el tema sometido a resolucion
judicial o el posicionamiento ideoldgico de quienes accionan ante el
TC influyen sobre la toma de decisiones de los jueces. Algunas con-
clusiones relacionadas con las diferentes facetas que asume la eleccion
judicial en escenarios de inestabilidad institucional cierran el analisis.

Datos, codificacién y apuntes metodolégicos

Para explorar la forma estratégica que asume la toma de decisiones
de los jueces constitucionales se considero el voto individual de los
treinta (30) integrantes del TC entre junio de 1999 y abril de 2007.
Dicho corte temporal permiti6é observar tanto el comportamiento de
diferentes conformaciones de ese 6rgano de justicia'® como tam-
bién evaluar los posibles cambios en el contenido de los votos de
los jueces desde el momento que fueron posesionados hasta el de
su salida'®s, De esta forma, las inferencias generadas por el modelo
propuesto estan basadas en diferentes actores operando bajo esce-

104 Para el analisis se consideraron los votos emitidos durante las presidencias del TC de
René de la Torre (junio de 1999 - junio de 2001), Marco Morales (julio de 2001 - marzo de
2003), Oswaldo Cevallos (abril de 2003 - noviembre de 2004), Estuardo Gualle (diciembre
de 2004 - abril de 2005); y, Santiago Velasquez (marzo de 2006 - abril de 2007). Entre
los meses de mayo de 2005 y febrero de 2006, el TC se mantuvo inactivo ante la falta de
designacion de sus jueces por parte del Congreso Nacional.

105 Se dejan fuera del estudio a la primera (junio de 1997 - mayo de 1999) y a la tltima (mayo
de 2007- ) conformacion del TC. Las razones para ello radican en que, én el primer caso, la
-ausencia de una ley organica que regule la actividad de control constitucional y la ausencia de
informacion sobre el voto individual de los jueces impiden efectuar un estudio exhaustivo. En
cuanto a los actuales miembros del TC, los pocos casos resueltos a la fecha (mayo de 2008)
dificultan la realizacion de un analisis cuantitativo robusto respecto a su comportamiento.
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narios politicos diversos'®®. Las decisiones fueron sistematizadas en

"una base de datos que incluye dos mil setecientos votos individuales
dictados en acciones de inconstitucionalidad presentadas sobre leyes
organicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, ordenanzas, estatu-
tos, reglamentos; y, resoluciones, emitidas por diferentes érganos de
las instituciones del Estado'’.

Se seleccionaron las acciones de control abstracto de constitucio-
nalidad (CAC) puesto que, al ser su objetivo dejar sin efecto politicas
publicas previamente acordadas, dan forma a la arena mas ‘politica’
sobre la que los jueces del TC toman decisiones. Por ello, a través de
este tipo de demandas es posible capturar mas claramente la inciden-
cia de las preferencias ideologicas de tales actores sobre el contenido
de sus votos. De otro lado, en dichas acciones se encuentran represen-
tadas una diversidad de dimensiones tematicas, lo que permite testear
de mejor forma el alcance de la principal hipotesis que sostiene el
modelo de jueces sin toga. Ademas, puesto que las acciones de CAC
deben ser resueltas por el Pleno del TC, en dicha arena resulta factible
analizar tanto el voto individual de los jueces como también el com-
portamiento agregado de dicho 6rgano de justicia.

De otro lado, la seleccion obedece a la relevancia social y politica
de las decisiones asumidas en las acciones de CAC pues, por una
parte afectan a toda la poblacién'®® y, por otra, no son susceptibles de
impugnacion por medio alguno'®. Finalmente, para valorar el peso
y capacidad explicativa de las variables independientes considera-
das, tanto la relacionada a las preferencias ideologicas de los jueces

106  Durante el periodo analizado ejercieron el Poder Ejecutivo del Ecuador cinco
presidentes: Jamil Mahuad (1998- 2000), Gustavo Noboa (2000- 2003), Lucio Gutiérrez
(2003- 2005), Alfredo Palacio (2005- 2007) y Rafael Correa (2007- ). Respecto al periodo
de este ultimo, el trabajo considera solamente las decisiones asumidas por el TC desde el 15
de enero de 2007 (fecha de posesion del Mandatario citado) hasta el 24 de abril de ese mismo
afio, fecha en la que una resolucion del Congreso Nacional destituyo de sus funciones a los
jueces de dicho 6rgano de justicia.

107 La base de datos mencionada sistematiza la facultad de control - judicial review -
otorgada al TC y que consta en el numeral 1) del articulo 276 de la Constitucion Politica
del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 1 de 10 de agosto de 1998.

108 A este efecto la literatura juridica lo define como erga omnes.

109 Como consecuencia de ello, el TC y sus jueces se convierten en un jugador de veto -
veto player - institucional (Tsebelis, 2002).
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como las de control, se recurri6 a tres modelos de regresion logistica
(LOGIT). Para el efecto, los paquetes estadisticos STATA y Stat-
graphics (version 5.1) fueron las herramientas de analisis utilizadas.

Contenido del voto: la variable dependiente

Para medir la variable dependiente se tomaron como unidades de ana-
lisis los votos individuales dictados por los treinta jueces del TC du-
rante el ejercicio de sus funciones en casos cuya tematica versa sobre
asuntos relacionados con el grado de intervencion del Estado sobre
la economia y el nivel de flexibilidad que debe regir las relaciones
obrero-patronales (n = 529). Dicha seleccion obedece a que en tal sub
conjunto de casos es en el que de mejor forma se puede capturar la
orientacion ideoldgica de los jueces del TC. Para la codificacion de
valores se consider6 como un voto tipo de “izquierda™" al que se
inclina por: (i) la mayor intervencion del Estado en el sistema eco-
ndémico; y (i) mayores restricciones legales a la liberalizacion de los
términos en los que se desarrollan las relaciones laborales; mientras
que a los restantes se los asumié como de “derecha”. Los fallos ana-
lizados se obtuvieron de la exploracion efectuada al archivo del TC y
de la compilacion realizada por la Universidad Carlos III de Madrid.

Adicionalmente es necesario sefialar que los valores referidos
consideran el total de ocasiones en las que cada juez actuo efectiva-
mente; por tanto, se dejaron de lado los casos de ausencia y aquellos
en los que el voto correspondio al juez alterno'. En cuanto a los jue-
ces De la Torre, Cevallos, Rivadeneira, Burbano y Soria, los valores
asignados corresponden a la acumulacion de los fallos dictados en
esa direccion durante los periodos en los que cumplieron funciones
en el TC. La tabla 3.1 resume los resultados de la medicién de la
variable dependiente contenido ideoldgico de los votos judiciales.

110 Se considera el voto tipo de “izquierda” en virtud de los valores que han sido asignados
a la variable independiente (de +1 a —1). En caso de que la escala fuera propuesta de forma
inversa, seria necesario denotar en esta parte del trabajo al voto tipo de “derecha”. Sin
embargo, de una u otra forma los resultados son idénticos.

111 En general, las ausencias y votos de jueces suplentes son excepcionales por lo que los -
valores consignados son consistentes.
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Contenido ideolégico del voto de los jueces del TC (1999-2007)

Nombre del juez Noi:qeu::rlg; de No. ::r:;z;:s de Total de votos
Alvear, Jorge 0 7 7
Arosemena, Carlos 1 4 5
Burbano, Milton 6 13 19
Camba, Miguel 0 14 14
Castro, Guillermo 18 10 28
Cevallos, Oswaldo 6 44 50
Chacon, Luis 9 20 29
De la Torre, René 15 38 53
Eguiguren, Genaro 1 4 5
Garcia, José 1 2 3
Gualle, Ernesto 3 2 5
Helou, Carlos 5 31 36
Herreria, Enrique 13 0 13
Loaiza, Jacinto 1 6 7
Mantilla, Luis 13 20 43
Montalvo, Juan 1 6 7
Morales, Marco 25 11 36
Nogales, Jaime 0 14 14
Orellana, Tarquino 1 6 7
Rivadeneira, Hernan 34 6 40
Rojas, Luis 0 14 14
Rosero, Lenin 4 1 5
Salgado, Hernan 19 15 34
Sicouret, Victor 3 2 5
Soria, Carlos 3 9 12
Tamariz, Enrique 4 3 7
Teran, Mauro 4 10 14
Veldsquez, Santiago 1 S 6
Viteri, Manuel 6 1 7
Zavala, Simo6n 12 2 14
Total de votos 209 320 529
% total de votos 39,50% 60,49% 100%

Fuente: Base de datos de demandas de CAC
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Indice de Ubicacion Ideoldgica de
los Jueces (IUI): la variable independiente

Previo a valorar las estrategias que asumen los jueces al momento
de votar, es necesario establecer una forma de medicion de sus pre-
ferencias ideoldgicas. Por ello, plantear un indicador independiente
de las actitudes politicas de los jueces, hasta ahora inexistente en los
paises en desarrollo (Helmke, 2002: 296), es la principal contribu-
cion metodolégica que este libro ofrece2. El indice de Ubicacién
Ideolodgica (IUI) propuesto comprende tres indicadores. El primero
valora la vision del juez respecto al grado de intervencion que debe-
-ria tener el Estado sobre el sistema economico; el segundo guarda
relacion con el criterio del juzgador en relacion al grado de liberali-
zacion de las relaciones laborales; y, el restante, captura la ubicacion
de cada juez en una escala ideoldgica de izquierda a derecha.

Para el efecto, se consideraron variables ordinales que van de 1
a 10. Asi, la escala inicia en “1” que corresponde a un juez opuesto
absolutamente a la apertura econdémica/laboral y con una ubicacion
ideoldgica de extrema izquierda; y, concluye en “10”, que corres-
ponde a jueces con una vision de aceptacion total a la liberalizacion
del mercado y de las relaciones laborales y, concomitantemente,
considerados como de extrema derecha. Para obtener el IUI se ob-
tuvo en primer lugar la media de cada uno de los tres indicadores;
y, posteriormente, la media de las tres medias anotadas. Al plantear
la medicion a partir de temas relacionados a la flexibilizacion la-
boral y el grado de intervencidn del Estado sobre la economia se
consideré que estas dos dimensiones capturan de forma eficiente el
posicionamiento ideoldgico de los jueces del TC. En efecto, al es-
tar ambas tematicas en el centro de la discusion de los procesos de
ajuste estructural, son las que de mejor forma reflejan la ubicacion
ideoldgico-espacial de las personas en América Latina.

112 En efecto, en uno de los trabajos pioneros sobre politicas judiciales en América Latina,
Gretchen Helmke sefiala que: “Ideally, to evaluate the strategic account one would use and
independent measure of the justices’attitudes, for example, a liberal-conservative scale is used
in the American literature (Segal, 1997). No comparable data on judicial preferences exist for
developing countries ...” (las cursivas son mias). La cita consta en el pie de pagina 18 del trabajo
mencionado.
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Sin embargo, ante la resistencia de los jueces a auto ubicarse
ideologicamente', y sobre todo por los sesgos que tal forma de me-
dicion genera, la valoracion de sus preferencias ideoldgicas requiere
de estrategias metodologicas innovadoras. Una primera opcion radi-
ca en analizar la direccion asumida por los fallos dictados en deter-
minados temas -variable dependiente- para sobre dicha base identi-
ficar la orientacion ideologica de cada juez -variable independiente-.
No obstante, tal propuesta genera un problema de ineficiencia pues,
los valores asignados a la variable explicativa se originarian en los
de la variable de resultados. La violacion del supuesto de indepen-
dencia condicional (Munck, 2004) que aqui se presenta conduce,
por tanto, al problema metodoldgico de endogeneidad: los valores
de la variable explicativa provendrian de la variable dependiente, en
vez de ser una de sus causas (King, Keohane, y Verba, 2000: 197).

Opciones alternativas de medicion que la literatura especializada
ha contemplado son el analisis del contenido y direccion del voto de
los jueces en época previas a la analizada (Epstein, Walter y Dixon,
1989; Segal y Spaeth, 1993; Epstein y Mershon, 1996), la identifi-
cacion de la afiliacion partidista de los legisladores que los eligieron
(Songer y Davis, 1990) o el analisis de los discursos escritos y/o
propuestas planteadas por los jueces (Danelski, 1966: 558; Laver
y Schofield, 1990). Sin embargo, para el caso del TC tales estrate-
gias resultan estériles por varias razones. En primer lugar, porque no
terminan de superar el problema de endogeneidad ya citado. En se-
gundo lugar, porque la atomizacion en la legislatura implica alianzas
entre varios partidos politicos para proceder a la designacion, lo que
dificulta la identificacidon de actores determinantes. En tercer lugar,
porque no todos los jueces tienen trabajos académicos escritos que
permitan recurrir al analisis de textos (Basabe-Serrano, 2009a).

Ante los problemas metodologicos expuestos, el [UI fue elabora-
do recurriendo a una encuesta estructurada planteada a actores que,
por su profesion y/o posicionamiento institucional, conocen desde

113 Engeneral, cuando se intenta establecer una escala de auto ubicacidonideoldgica de los
jueces la respuesta unisona suele ser que su posicion es “a - politica” y que su comportamiento
se orienta unica y exclusivamente por “el tenor literal de la ley”. Una discusion mas amplia
sobre este tema, vinculado a los enfoques jurisprudencial - legalistas, la he planteado en el
capitulo anterior.
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diferentes enfoques tanto el funcionamiento del TC como a quienes
han sido sus integrantes. Abogados, académicos, actores politicos,
operadores de justicia, representantes de organizaciones sin fines de
lucro; y, comunicadores sociales, fueron los segmentos considera-
dos. Para evitar otro tipo de sesgos imputables al investigador, se
incluy6 en el grupo de encuestados a personas de distintas vertientes
ideologicas, de procedencia geografica diversa (Quito, Guayaquil,
Cuenca y Loja) y con campos de accidn variados, aunque relaciona-
dos con el fendmeno que interesa explorar.

En total se realizaron ciento diez encuestas (110), divididas
proporcionalmente entre los grupos de actores antes mencionados
(Anexo 2). Para evitar presiones de diverso orden entre los encues-
tados se les garantizd el anonimato en cuanto a sus identidades. El
orden en el que aparecen los jueces en el instrumento metodologico
citado corresponde a la €poca en la que desempeﬁaron sus funcio-
nes. A partir de una ubicacion ideologica de los jueces constntucno-
nales, la tabla 3.2 resume la medicion descrita.
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Tabla 3.2
Ubicacién ideolégica de los jueces del TC (1999-200'7)

Nombre del juez R Ubicacién ideolégica
Alvear, Jorge 6,89
Arosemena, Carlos . o 7,14
Burbano, Milton . . 4,18
Camba, Miguel 6,75
Castro, Guillermo 6,70
Cevallos, Oswaldo : 7,45
Chacén, Luis ’ 6,80
De la Torre, René - 6,01
Eguiguren, Genaro 6,72
Garcia, José : . 5,35
Gualle, Emesto . ' 4,70
Helou, Carlos 6,76
Herreria, Enrique 5,45
Loaiza, Jacinto 7,57
Mantilla, Luis 6,60
Montalvo, Juan ; 6,54
Morales, Marco 4,81
Nogales, Jaime 7,44
Orellana, Tarquino . 4,79
Rivadeneira, Hernan A : 2,94
Rojas, Luis 6,92
Rosero, Lenin 2,14
Salgado, Hernan 5,51
Sicouret, Victor N . 6,62
Soria, Carlos » . 6,81
Tamariz, Enrique o - 6,91
Teran, Mauro 5,45
Velasquez, Santiago 7,01
Viteri, Manuel ' 6,25
Zavala, Simén : ' _ 462
Media ) 5,99

“]”

*El rango considerado va de (extremav'izquierda) a“l0” (extrema‘dereclﬂa).
Fuente: Datos de indice de Ubicacién Ideoldgica de los jueces (1UI).
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Por las caracteristicas metodoldgicas del IUI los datos que de alli
se desprenden son comparables y, fundamentalmente, han sido ob-
tenidos de forma independiente al voto pronunciado por los jueces.
No obstante, hay que considerar que las encuestas se realizaron a
posteriori del periodo de funciones de cada unidad de analisis -juez-,
lo que podria llevar a los informantes a racionalizar la informacion
proporcionada en base al nivel de conocimiento que tuvieren respec-
to al contenido de los votos emitidos'*. Con dicha puntualizacion, y
a fin de evaluar el posible sesgo que se podria originar en la medi-
cion planteada, se obtuvo una medida alternativa de la inclinacién
ideoldgica de los jueces. Para ello, se tomd como proxy los valores
asignados por Coppedge (1998)' y Freidenberg (2006)"¢a la ubica-
cion ideologica de los partidos politicos a los que los jueces resultan
afines. Luego, se estandarizaron los datos del IUI solamente en rela-
cion a los ofrecidos por MLRP puesto que respecto a los del PELA
existe coherencia con la escala utilizada en este libro.

Para efectos de realizar la medicion citada, se incluyd en la
encuesta una pregunta en la que se requeria a los. informantes
que relacionen a los jueces con alguno de los partidos politicos
ecuatorianos. Dicha estrategia permitié identificar de forma di-
recta la afinidad individual de cada juez respecto a alguna agru-
pacion partidista en particular. Los valores de la prueba de chi

114 Laforma mas optima de capturar la ubicacion ideoldgica de los jueces seria plantear las
. encuestas antes de que estos inicien sus funciones. No obstante, factores de diverso orden,
uno de ellos relacionado con la heterogénea visibilidad publica de tales actores de forma
previa al desempefio de los cargos, dificultan dicho ejercicio exploratorio.
115 Tales valores surgen del indice de posicion ideologica promedio de los partidos
latinoamericanos (MLRP) disefiado por Michael Coppedge. Agradezco a Andrés Mejia
Acosta (Institute of Development Studies - University of Sussex) por su gentileza al
proveerme la citada informacion.
116 Para la entrega de informacion relacionada a la base de datos del Proyecto de Elites
Parlamentarias de América Latina (PELA) reconozco el apoyo recibido de Flavia Freidenberg
y Cristina Rivas (Universidad de Salamanca).
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cuadrado dePearson(p<0.005)dancuentadeaquello'’mientrasquelos

resultados del analisis de varianza ANOVA (p<0.05) confirman
que para cada juez existe una ubicacion partidista media diferente
y auténoma'*s. Por ultimo, acorde a los resultados del test de Leve-
ne (p<0.05), cada juzgador tendria una aﬁmdad partidista propia e
independiente'"’.

En resumen, los resultados arrojados demuestran la existencia
de una fuerte correlacion entre el [UI'y la medicidn realizada tanto
con los datos de MLRP (0.824) como con los proporcionados por
PELA (0.869). De alli que los coeficientes mencionados permitan
afirmar que, en conjunto, los valores del IUI son robustos y captu-
ran con un aceptable nivel de fiabilidad las preferencias ideologi-
cas de los jueces del TC'°. En términos mds intuitivos, al comparar
los valores del IUI con los del PELA las diferencias entre unos y
otros son poco significativas mientras que, al confrontarlos con las
mediciones del MLRP, las brechas mas evidentes se hallarian sola-
mente respecto a los jueces Rivadeneira (PS-FA), Rosero (MPD),
Salgado y Helou (DP). La tabla 3.3 presenta el porcentaje de en-
cuestddos que coincidid en identificar a cada uno de tales actores
respecto a alguna organizacidn partidista.

117 El test chi - cuadrado de Pearson prueba la hipotesis nula de independencia en la relacion
entre las variables anotadas. Los resultados expuestos darian cuenta que tal hipotesis ha sido
rechazada, por lo que se puede afirmar que la afinidad partidista asignada por los encuestados
esta efectivamente relacionada con los conocimientos especificos que tienen respecto a cada uno
de los jueces analizados.

118 El test ANOVA somete a comprobacion la hipdtesis nula relacionada a la igualdad de
medias hallada en la afinidad partidista de los jueces. Al rechazarse la mencionada conjetura
es posible decir que cada juez tendria una ubicacion propia en alguno de los partidos politicos
ecuatorianos.

119  El test de Levene permite verificar la hipotesis nula que sefiala que las varianzas
poblacionales -en este caso los datos obtenidos a través de las encuestas realizadas para cada
juez- son iguales. Al rechazarse tal hipotesis es factible inferir que la informacion recolectada
es valiosa para diferenciar, en cuanto a afinidad partidista, a los jueces sometidos a analisis.
120 En esta parte agradezco los comentarios y sugerencias de Julio Rios-Figueroa.
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Tabla 3.3

Correspondencia entre jueces del TC y afinidad
partidista (1999 —2007)

PARTIDOS POLITICOS*
JUECES MPD | PCK PS-FA iD PSP PRE opP PRIAN | OTRC
Jorge Alvear | 14
Carlos Arosemera 2o 2 70 256
Milton B urbano 19 - 58 58 58
Migue! Carnba 26 256 64
Guillerrno Castro 09 1.9
Oswaldo Cevallos 27
Luis Chacdn 38 38
René de la Torre 1.0
Geraro E guiguren
José Garcia 13 13 455 1.3
E stuardo Gualle 6.5 6,5 12,9 468
Carlos Helou 36 24
Errigue Herreria 11
Jacirto Loaiza 13 13
Luis Mantilla 22 22 1,1
Juan Montalvo 4.1 20 41 2,2
Marco Morales X j 42
Jairne Nogales 56 28
Tarquino Orellara 100 29 114 14 14
Herrén Rivadeneira| . b 21 83
Luis Rojas 19 19 38 19 19
LeninRosero | ~ 913 10 19 1.9 10
Hernén Salgado 36 39 [Fazs
Victor Sicouret 09 953
Carlos Soria 51 51 18,6 390 .
E rrigue Tanmariz 11 44 89
Mauwro Terdn 52 6,5 14,3 26 13

* PSP: Partido Sociedad Patridtica; DP: Democracia Popular; PSC: Partido Social Cris-
tiano; PRIAN: Partido Renovador Institucional; PRE: Partido Roldosista Ecuatoriano;
ID: Izquierda Democratica; MPD: Movimiento Popular Democratico; PS-FA: Partido
Socialista- Frente Amplio; PCK: Movimiento Pluricultural Pachacutik.

** En el caso del juez Orellana la categoria “otro” corresponde al Movimiento Nuevo
Pais (NP).

Fuente: Encuestas realizadas a expertos en las ciudades de Quito, Guayaquil Cuenca y
Loja durante el afio 2007.

Si se considera que las unidades de analisis -partidos politicos-
consideradas por los trabajos de Coppedge y Freidenberg se hallan
en distinto nivel de agregacion; y, que las ultimas mediciones del
MLRP para el PS-FA y el MPD se las registra en los afios 1990 y
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1995, respectivamente, alli se encontraria la explicacién de las li-
geras brechas indicadas en el parrafo anterior. Independientemente
de aquello, ninguna es lo suficientemente importante para hablar
de resultados andmalos. La tabla 3.4 expone junto al nombre de
cada juez el partido con el que demuestra mayor afinidad y a conti-
nuacion la medicion del IUI en comparacidn con las realizadas por
los trabajos antes mencionados.
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Tabla 3.4

Ubicacién ideol6gica de los jueces del
TC por afinidad partidista (1999 - 2007)

Afinidad

Nombre del juez s MLRP* IUI** PELA*** 1UI**
partidista
Alvear, Jorge PSC 22.8 © 235 9.3 6,89
Arosemena. Carlos PSC 22.8 27.5 9.3 7.14
Burbano, Milton PS-FA N -15.3 -21 0 4,18
Camba. Miguel PSC 22.8 22 9.3 6.75
Castro. Guillermo PRE 0 21.5 1.5 6.70
Cevallos. Oswaldo PSC 22.8 32 9.3 7.45
" Chacon, Luis PSC 22.8 20.5 9.3 6.80
De la Torre, René DP 11 9.5 7.1 6.01
Eguiguren, Genaro PSC 22.8 21 9.3 6,72
Garcia. José PSP 0 -2 5.4 5.35
Gualle. Emesto PSP 0 -11.5 5.4 4.70
Helou. Carlos DP 11 22.5 7. 6.76
Herreria, Enrique 1D -7.3 0 5.3 5.45
Loaiza. Jacinto PSC 22.8 31.5 9.3 1.57
Mantilla, Luis PSC 22.8 19.5 9.3 6,60
Montalvo. Juan PSC . 22.8 18 9.3 6.54
Morales. Marco ID -7.3 -12 5.3 4.81
Nogales. Jaime PSC 22.8 32 9.3 7.44
Orellana. Targuino NP )] -11.5 0 4.79
Rivadeneira, Heman PS-FA. -15.3 -39.5 0 294
Roias, Luis PSC 22.8 23 9.3 6.92
Rosero. Lenin MPD -14.3 -44.5 1.0 2.14
Salgado. Herndn DP 11 - 7.1 5.51
Sicouret. Victor . PRE 0 18 1.5 6.62
Soria. Carlos PRIAN 0 23 8.9 6.81
Tamariz, Enrique : PSC 22.8 25.5 9.3 6,91
Teran. Mauro PCK -7.3 : -2 3.7 545
Velasauez. Santiago PSC 22.8 26 9.3 7.01
Viteri. Manuel PRE 0 13 7.5 6.25
Zavala. Simén PS-FA -15.3 : -11.5 0 4.62

* EIMLRP se calcula en funcion de la posicion ideologica del partido y del peso de su
bancada al interior del Congreso Nacional. La escala utilizada va de “-50” que corres-
ponde a “extrema izquierda” a “+50” que corresponde a extrema derecha. Este indice
no ofrece informacion respecto al PRE, PSP, PRIAN y NP. Respecto a los partidos PS-
FA y MPD el ultimo dato hallado corresponde a los afios 1990 y 1995, respectivamente.
** Para permitir la comparacién con los datos de Coppedge, el IUI ha sido ajustado a
través de una transformacion lineal.

*** Los datos del PELA se elaboraron en base a la ubicacion media que otorgan otros
partidos politicos respecto a alguno en particular. La escala utilizada va de “1” que es
igual a “izquierda” hasta “10” que es igual a “derecha” y corresponde a la medicion
planteada para el periodo 2003 - 2006. No existe valoracion respecto a los partidos
PS-FAy NP.

Fuente: Datos de Indice de posicion ideolégica promedio de los partidos latinoame-
ricanos (MLRP) y de la base de datos “Proyecto de Elites Parlamentarias de América
Latina” (PELA).

102



JUECES SIN TOGA W @ 3 I

Algunas explicaciones alternas

Dados los fuertes vinculos que existen entre la actividad judicial y
el entorno politico, la posibilidad de que los intereses de los actores
partidistas intenten influir sobre el proceso de toma de decisiones de
los jueces del TC esta siempre latente. Por ello, es necesario someter
la principal hipotesis que este libro sostiene a explicaciones alternas
relacionadas con la actividad del Poder Legislativo y de sus acto-
res. Por otro lado, quienes comparecen ante el TC en busqueda de
obtener una decisidn que deje sin efecto una politica publica especi-
fica también tienen incentivos suficientes para ejercer presiones de
diverso orden sobre la voluntad de los jueces. Por tanto, es preciso
valorar si determinadas variables relacionadas con quienes consti-
tuyen parte procesal en los litigios desarrollados ante el TC inciden
sobre la eleccion judicial.

Finalmente, la literatura de politicas judiciales ha sefialado que
existen factores endogenos a las cortes de justicia, y que guardan
relacidn directa con la interaccion suscitada entre los jueces y los
casos sometidos a su conocimiento, que podrian ejercer influencia
en el comportamiento de dichos actores (Baum, 1997). Por tanto,
determinadas caracteristicas de los procesos judiciales en si mismos
merecen ser valoradas como posibles variables explicativas del voto
de los jueces del TC. Especificamente, se consideraran como varia-
bles de control la eventual influencia que podrian generar sobre la
eleccion judicial el tipo de norma impugnada y la naturaleza tema-
tica sobre la que versan los conflictos sometidos a decision del TC.

Mayorias legislativas y voto judicial

Dadas las capacidades institucionales de dejar sin efecto normas
juridicas previamente.aprobadas en la Legislatura, los jueces del
TC se convierten en jugadores de veto con amplias atribuciones
(Basabe - Serrano, 2009b). Conscientes de lo dicho, los actores
partidistas buscaran mantener el control de las cortes de justicia,
y especificamente del TC, intentado influenciar en el contenido
de los votos de los jueces. Lo expuesto, sumado a la asimetria de
poder existente entre la legislatura y el judicial, conlleva a que
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exista la probabilidad de que los jueces busque alinearse con quie-
nes ostentan la mayoria al interior de la legislatura. Para el efecto,
los jueces votaran de forma sofisticada, en funcién de la orienta-
cion ideoldgica que prime dentro del Poder Legislativo.

Con lo dicho y para fines de medicidn y codificacion se obtuvo
la posicion ideoldgica del partido mediano en el Congreso Nacional
al momento que cada juez emitio sus votos. Dicho valor se obtuvo
luego de revisar las distintas coaliciones legislativas celebradas en-
tre 1999 y 2007 e identificar a la agrupacion partidista ubicada en la
mediania en cada una de ellas. Con dicha informacion, se asigné un
valor a la posicidn ideoldgica de cada partido mediano. Los datos
relacionados a las coaliciones legislativas y a la identificacion de los
partidos medianos se obtuvieron de Mejia-Acosta y Polga-Hecimo-
vich (2010) mientras que los de ubicacion ideologica de los partidos
medianos fueron tomados de Freidenberg (2006).

Ubicacion ideologica de quienes presentan
demandas ante el TC

Junto a las presiones que los jueces pueden recibir del entorno po-
litico estan aquellas provenientes de los actores que son parte del
proceso judicial y que, por tanto, tienen interés en que la decision
asuma una direccion especifica. En ese plano, quienes presentan las
demandas de CAC se encuentran provistos de un posicionamiento
ideoldgico puntual a partir del que estructuran el contenido de su
peticion ante el TC. Siendo posible que dicha ubicacion ideoldgi-
ca sea coincidente con la de algunos jueces constitucionales, existe
también la posibilidad de que se verifiquen tensiones al respecto. En
ese plano, si a pesar de las diferencias ideologicas entre quienes pre-
sentan demandas y quienes administran justicia la decision favorece
a aquellos se puede presumir un voto sofisticado o interdependiente
de parte de los jueces.

A fin de capturar el posicionamiento ideoldgico de quienes pre-
sentan demandas ante el TC, se construy6 una variable dicotémica
en la que se toma como proxy al contenido de la pretension formu-
lada. Asi, se codificé como “1” a un litigante de izquierda y que
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corresponde a quien a través de su demanda impugna una politica
publica orientada a la menor intervencion del Estado sobre el siste-
ma econdmico o a la liberalizacion de las relaciones obrero-patrona-
les. Por otro lado, se codifico como “0”a un litigante de derecha y
que corresponde a quien presenta demandas con una intencionalidad
opuesta a las ya mencionadas.

Importancia del arreglo normativo sometido a decision judicial

Una variable de control adicional tiene que ver con la incidencia que
podria ejercer la norma sujeta a decisidn sobre el voto judicial. Al res-
pecto, la literatura especializada sefiala que el comportamiento de los
jueces podria depender del grado de relevancia de la disposicion legal
sobre la cual deben pronunciarse (Brace y Hall, 1993). En efecto, dado
que la capacidad del TC de declarar inconstitucional una norma no so-
lamente aplica a leyes sino también a otro tipo de arreglos normativos,
existiria la posibilidad de que aquellos instrumentos legales de mayor
impacto marquen una diferencia en cuanto al comportamiento de los
jueces al momento de votar. En otras palabras, el voto judicial podria
depender de las repercusiones politicas y sociales que se deriven de
aceptar o rechazar una accion de CAC.

Para valorar el impacto que podria ejercer el factor anotado sobre el

voto judicial, se conceptualiz6 la importancia de la norma juridica en
funcién del grado de negociacion implicito en el proceso de elabora-
cidn y del numero de actores intervinientes. Para tornar operativo este
concepto se disefid una variable dicotémica que codifica como “1” a
las leyes orgéanicas y leyes generales, pues se considerd que alli existe
una interaccion de Ejecutivo y Legislativo y es de esa forma cdmo se
viabilizan las politicas publicas de mayor impacto e importancia. Por
otro lado, se codifico como “2” al resto de dispositivos legales que,
por su alcance provincial o municipal, o por ser supletorios y dictados
por una sola autoridad, tendrian una importancia relativa. En este se-
gundo grupo constan los acuerdos ministeriales, los reglamentos y las
ordenanzas dictadas por alcaldes y prefectos provinciales.
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Tematica sobre la cual debe resolver el TC

Finalmente, otro de los factores que deben ser tomados en cuenta al
momento de valorar el voto judicial es la naturaleza tematica de los
casos sometidos a decision. Al igual que en el caso anterior, la litera-
tura ha mencionado que la orientacidn de las decisiones judiciales po-
dria ser selectiva, en funcion de los temas en disputa (Grijalva, 2010;
Taylor, 2008). Dicha apreciacion es plausible si se considera que el
posicionamiento ideoldgico y el bagaje de conocimientos y creencias
previas de cada juez no implican una comprensidon uniforme de las
distintas dimensiones de la vida social y politica. En ese aspecto, algu-
nos jueces pueden ser muy liberales respecto al papel que debe cum-
plir el aparato estatal en las relaciones econdmicas entre particulares
mientras que, al mismo tiempo, podrian tener una vision de proteccion
social a los trabajadores en el plano contractual.

Con lo dicho, y para efectos de medicion y codificacion, se cons-
truyo una variable dicotomica en la que se agrupoé como “1” a los
casos cuyo tema central tiene que ver con el grado de intervencion
del Estado sobre el mercado; y, bajo el codigo “0” a los casos cuyo
tema central se relaciona con el grado de flexibilizacion de las re-
laciones laborales entre trabajadores y empleadores. Como se dijo
en parrafos anteriores, tales temas fueron seleccionados porque son
parte esencial del tibio proceso de ajuste estructural suscitado en
Ecuador y a la vez porque en su discusion se revela de mejor forma
el posicionamiento politico de los jueces. Para capturar la informa-
cidn relacionada a esta variable como también para las referidas a la
importancia de la norma sujeta a decision y a la posicion ideoldgica
del accionante, se analizaron las demandas de CAC presentadas ante
el TC dentro del periodo analizado.

Andlisis empirico - descriptivo

Un primer resultado de la medicion realizada sobre la variable depen-
diente sefiala que, en conjunto, el contenido ideoldgico de los votos dic-
tados por los jueces del TC fue mayoritariamente de derecha. En efecto,
el 60,49% de los fallos emitidos en casos relacionados con demandas
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de CAC en los temas sometidos a analisis se orientaron hacia la liberali-
zacion del sistema econdmico y/o hacia la mayor flexibilizacién laboral
(n=320). A su vez, el restante 39,50% de los votos fueron dictados en di-
reccion contraria; es decir, hacia la mayor intervencion estatal en dichos
temas (#=209). Acorde con la propuesta tedrica que este libro sostiene,
a los resultados de la variable dependiente deberia corresponder un ma-
yor nimero de jueces ideoldgicamente orientados hacia la derecha. No
obstante, la diferencia hallada entre el nimero de votos de izquierda y
de derecha (20,99%) no es lo suficientemente amplia como para pensar
en una abierta supremacia ideoldgica al interior del TC.

Por otro lado, los datos expuestos evidencian hallazgos empi-
ricos de trascendencia no sélo para el estudio del comportamiento
de los jueces al interior del TC sino también para la comprension
de los vinculos entre dicho 6rgano de justicia y el entorno politico.
En ese plano, a continuacién se plantea un analisis espacial sobre
la ubicacidn ideologica de los jueces, sus afinidades e indiferencias
partidistas y, como consecuencia de ello, el contenido ideologico
que deberia asumir el voto en las acciones de CAC sometidas a
examen. Con dicho preambulo, posteriormente se valoran las re-
laciones causales que se desprenden de la principal hipotesis que
sostiene el modelo de jueces sin toga, para concluir sometiendo a
evaluacion las explicaciones alternativas ya detalladas. Hacia el
final se ofrecen las conclusiones generales derivadas del analisis
empirico desarrollado en este capitulo.

Posicionamiento ideoldgico y distribucion espacial del poder

Los resultados reportados en la tabla 3.2 dan cuenta de una tendencia
mayoritaria de jueces ubicados del centro hacia la derecha del espec-
tro politico nacional. No obstante, se constata también una estimable
representacion de actores ubicados en sentido contrario. Tal hallazgo
es relevante pues permite afirmar que, en términos ideoldgicos y
contrariamente a lo que se suele creer, las sucesivas configuraciones
del TC representaron la variedad de orientaciones politicas halladas
en el pais. De otro lado, al comparar la ubicacion de los jueces que se
hallan en las posiciones mas cercanas a los dos extremos (1 y 10) se
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evidencia que quienes representan a sectores de izquierda son ligera-
mente mas radicales. Los jueces Rosero (2,14), Rivadeneira (2,94),
Loaiza (7,57) y Cevallos (7,45) fueron los puntos considerados para
el analisis mencionado.

En cuanto a los jueces ubicados en el centro de la distribucion ideo-
l6gica, al que Aristoteles considerd como el punto de estabilidad del go-
bierno y de la politica, la evidencia empirica permite realizar dos tipos
de analisis. El primero, mas restrictivo, considera a los jueces que se
encuentran dentro del umbral ideolégico de mas/menos 0,5 respecto al
punto ideal del espectro politico (5,5). Bajo dicho parametro se identifica
solamente a cuatro jueces: Salgado (5,51), Herreria (5,45), Teran (5,45)
y Garcia (5,35). Si se parte del supuesto de que la mediania implica una
vision equilibrada en cuanto a la comprension de los diversos temas, el
hallazgo expuesto evidenciaria que los jueces con posiciones ideologicas
moderadas son minoritarios.

No obstante, el segundo tipo de analisis amplia el umbral ideolo-
gico a mas/menos 1 punto respecto al centro, con lo que a los jueces
ya anotados se suman: Zavala (4,62), Gualle (4,70), Orellana (4,79),
Morales (4,81), De la Torre (6,01), Viteri (6,25) y Montalvo (6,54).
Bajo esta perspectiva, mas de la tercera parte de quienes fueron in-
tegrantes del TC -once de treinta jueces- se hallan dentro del margen
de jueces centristas, lo que relativizaria las conjeturas planteadas en
el parrafo anterior. Si se considera que la variacidén aqui descrita
resulta mas realista que la ofrecida previamente es posible afirmar
que el incremento de negociacion politica de cara a la designacion
de jueces mas moderados habria conseguido resultados socialmente
eficientes en el caso analizado.

De otro lado, aunque no son parte central del argumento de-
sarrollado en este libro, del analisis espacial que antecede surgen
algunas conjeturas que guardan relacion con el tema de la eleccion
judicial. Me refiero especificamente a la relacidn entre estabilidad
politica y jugadores de veto -veto players- (Tsebelis, 2002). En
ese plano, si los jueces del TC votan de forma sincera, el analisis
de su ubicacidon ideoldgica respecto a la de los actores que dise-
fian politicas publicas impugnadas ante el TC permitiria predecir
las probabilidades de variacion del statu quo (SQ) en esta arena.
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Dicho de otro modo, si la hipotesis que articula al modelo de jue-
ces sin toga se verifica empiricamente, seria posible argumentar
que, a menor distancia ideoldgica entre la mayoria en el TC y la
mayoria legislativa, las probabilidades de variacion del SQ des-
cienden (Basabe-Serrano, 2009b; Tsebelis, 2002: 227)'2.

Jueces y afinidad partidista

Uno de los puntos mas algidos en el debate sobre la eleccion judi-
cial se refiere a la posible influencia de los partidos politicos sobre
las decisiones que dictan los jueces. No obstante, en esta parte del
analisis se asume un enfoque inverso; es decir, se explora en torno
a la simpatia de los juzgadores respecto a las agrupaciones politicas
ecuatorianas. Aunque lo dicho podria parecer una tautologia, aqui se
defiende la idea de que existe una diferencia entre lo que constituye
la dependencia del juez respecto a un partido politico al momento de
resolver los casos y la afinidad de dicho juez con la posicion ideold-
gica de alguna agrupacion partidista. En este ultimo escenario, dicha
afinidad constituye un efecto previo que no ejerce influencia sufi-
ciente sobre la toma de decisiones al interior del TC'?2. Una discu-
sion mas amplia en el plano tedrico y su subsiguiente demostracion
empirica son parte del capitulo cinco.

Con la aclaracion previa se recurre nuevamente a la segunda colum-
na de la izquierda de la tabla 3.4 para evidenciar que, en términos de
afinidades partidistas, al interior del TC se encuentran representadas la
diversidad de agrupaciones halladas en el escenario politico nacional.
Tal hallazgo empirico es valioso pues tensiona con la idea mantenida
por algunos comunicadores sociales y actores politicos que afirman
que en dicho érgano de justicia existe una mayoria amplia de jueces
cercanos a un partido politico en particular'?’. De hecho, al agregar a
los jueces constitucionales alrededor de los partidos a los que resultan
afines, los resultados pueden ser expresados de la siguiente forma: So-

121 Acorde a la propuesta de Tsebelis, a pesar de que los jueces constitucionales son
jugadores de veto, la mayor parte de las ocasiones se encuentran colocados dentro del
centro de unanimidad elaborado por otros actores de veto, en este caso los legisladores.
122 Los fundamentos de esta diferenciacion surgen de los comentarios de Michael
Coppedge (University of Notre Dame) y Andrés Mejia Acosta (Institute of Development
Studies - University of Sussex. '
123 Me refiero especificamente al Partido Social Cristiano.
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cial Cristiano (13), Democracia Popular (3)'*, Roldosista Ecuatoriano
(3), Socialista - Frente Amplio (3), Izquierda Democratica (2), Socie-
dad Patridtica (2), Renovador Institucional (1), Movimiento Popular
Democratico (1), Pachacutik (1) y Movimiento Nuevo Pais (1)'%.

Noétese que, si bien el peso de jueces afines al Partido Social
Cristiano es considerable (43,33%), aquello no implica decir que
la presencia de juzgadores cercanos a la ideologia politica de esa
agrupacion politica haya sido hegemodnica. Ademas, tanto los jueces
simpatizantes de los partidos ubicados del centro hacia la izquierda
(PS-FA, ID, MPD, PCK y NP) como los colocados en sentido con-
trario (DP y PRIAN), mantuvieron una representacion permanente
en el TC. Algo similar puede decirse respecto a aquellas tendencias
mas dificiles de identificar en términos ideoldgico-espaciales y que,
en general, se las asume como populistas. Tal es el caso de los parti-
dos Roldosista Ecuatoriano (PRE) y Sociedad Patriética (PSP).

En cuanto al grado de intensidad con el 'que se manifiesta la afi-
nidad de cada juez respecto a un partido politico en particular, dicha
relacion puede ser capturada en base al nimero de encuestados que
ha identificado tal vinculo y cuyos resultados constan en la tabla
3.3. Bajo dicho criterio, los jueces mas afines a las agrupaciones
partidistas son Victor Sicouret (PRE), Lenin Rosero (MPD), Gui-
llermo Castro (PRE), Marco Morales (ID), René De la Torre (DP),
Jacinto Loaiza (PSC), Jaime Nogales (PSC), Jorge Alvear (PSC),
Hernan Rivadeneira (PS-FA) y Enrique Herreria (ID)'%. La mayor
visibilidad publica de tales juzgadores con anterioridad al ejercicio
de la Judicatura podria ser uno de los factores que incide sobre los
resultados presentados.

En cualquier caso, la evidencia empirica sefiala que existe una
tendencia clara de los encuestados a relacionar la posicidn ideold-

124 Luego de la caida del presidente Mahuad, la Democracia Popular (DP) cambi6 su
membrete partidista por el de Uniéon Democrata Cristiana (UDC).

125 A pesar de que en términos formales el Movimiento Nuevo Pais no constituye un
partido politico para fines expositivos ha sido asimilado como tal. Su maximo lider es
Fernando Cordero, ex alcalde de la ciudad de Cuenca y actual asambleista nacional.

126 Los valores asignados a los jueces referidos son los siguientes: Sicouret (95,3%),
Rosero (91,3%), Castro (90,7%), Morales (89,6%), De la Torre (87,6%), Loaiza (87,3%),
Nogales (85,9%), Alvear (85,9%), Rivadeneira (85,4%) y Herreria (84,2%).
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gica de cada uno de los jueces con la asumida por algin partido
en especifico. La excepcidn constituye el juez Mauro Teran, para
quien los criterios de ubicacion son extremadamente divididos. Asi,
mientras 28,6% de los encuestados identifica que su razonamien-
to ideoldgico es proximo al del Movimiento Pachacutik (PCK), el
27,3% lo relaciona con el del Partido Social Cristiano (PSC). Aun
mas, aunque ya con una distancia porcentual mayor, el 14,3% de
los informantes consideran a este juez como afin ideolégicamente a
la [zquierda Democratica (ID). La atipicidad expuesta es llamativa
puesto que, en términos ideologico-espaciales, PCK y el PSC son
agrupaciones partidistas que se encuentran en posiciones diametral-
mente opuestas. La exploracion de las razones teodricas o metodolo-
gicas que dan cuenta de este fenomeno es una cuestion abierta y, al
menos de momento, sin una respuesta consistente.

Jueces e indiferencia partidista

La primera columna de la derecha de la tabla 3.3 captura el porcentaje
de encuestados que asumieron a los jueces como indiferentes respec-
to a los partidos politicos ecuatorianos. Aunque los jueces que con-
siguieron una puntuacion relativamente alta son excepcionales, esto
no implica concluir que, en alguna medida, su concepcion ideoldgica
respecto a determinados aspectos de la vida politica y social no pueda
llegar a ser coincidente con las créencias que orientan a alguna agru-
pacion partidista. Por ello, la evidencia empirica que en esta parte se
analiza debe ser comprendida y diferenciada de la expuesta en el apar-
tado anterior, en términos del menor grado de afinidad de los jueces
respecto a los partidos politicos.

Bajo dicha consideracion, la medicion planteada establece que los
porcentajes reportados para Hernan Salgado (34%) y Tarquino Orella-
na (30%) los coloca como los jueces menos afines respecto a los par-
tidos politicos'”’. A tal hallazgo empirico es necesario agregar algunos
hechos relacionados con los dos actores en mencidn. Si bien Salgado

127 Otros jueces que han recibido una valoracion estimable en cuanto a su indiferencia

respecto a los partidos politicos son: Velasquez (20,2%), Garcia (16,9%), Eguiguren A
(12,3%), Alvear (11,3%), Mantilla (11,1%), Teran (10,4%); y, Zavala (10,2%). El resto de

jueces presenta porcentajes inferiores al 10%.
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aparece como el juez con el valor mas elevado de indiferencia parti-
dista, el porcentaje de encuestados que. lo calificaron como afin a la
Democracia Popular (DP) es mas alto (42,7%). En sentido contrario,
y en cierta forma mas coherente, en el caso del juez Orellana quienes
lo asumen como indiferente a los partidos politicos superan porcen-
tualmente a aquellos que lo encuentran ideoldgicamente cercano al
Movimiento Nuevo Pais (22,9%).

Dado que el juez Salgado fue propuesto en una de las ternas en-
viadas a la legislatura por el entonces presidente y lider de la DP,
Jamil Mahuad, en dicha cadena causal podria hallarse la explicacion
de la disonancia expuesta. Ademas, si se considera que entre la di-
versidad de encuestados un criterio comun fue sefialar que Salgado
ha sido de los pocos juristas -sino el unico- que han formado parte
del TC, existirian razones adicionales para considerar que tal juez
resulta mas indiferente a la agrupacion partidista antes citada de lo
que los valores reportados evidencian.

De otro lado, entre quienes han sido calificados por un menor
porcentaje de encuestados como indiferentes a alguna agrupacion
politica se encuentran los jueces Sicouret (0,0%), Castro (0,9%),
Rosero (1,0%), De la Torre (1,0%), Rivadeneira (2,1%); y, Morales
(2,1%). Tales resultados guardan una relacidon inversamente pro-
porcional con los mencionados en el numeral anterior, por lo que
constituyen su corolario. En la misma linea, aunque con porcen-
tajes algo mas elevados se encuentran los jueces Herreria (4,2%),
Loaiza (5,1%), Nogales (5,6%) y Alvear (11,3%). En cualquier
caso, vale la pena insistir en que el grado de indiferencia que aqui
se analiza no serelaciona necesariamente con la independencia de
los jueces respecto a los partidos politicos para resolver los casos.
Sin embargo, la evidencia expuesta constituye un insumo valioso
para posteriores investigaciones orientadas a valorar empiricamen-
te las relaciones que, desde esa perspectiva, se suscitan entre cortes
de justicia y legislaturas.
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Anélisis empirico — causal

Para valorar el peso explicativo tanto de la principal variable inde-
pendiente -preferencias ideoldgicas de los jueces- que defiende la
teoria de los jueces sin toga, como de aquellas de control ya enuncia- .
das, en esta parte del libro se recurre a la elaboracion de tres modelos
de regresion logistica (LOGIT). Para el efecto, los paquetes estadis-
ticos SPSS y Statgraphics (version 5.1) fueron las principales herra-
mientas utilizadas. Al final, las conclusiones son contundentes al se-
falar que la ubicacion ideologica de los jueces es un buen predictor
del comportamiento de tales actores al interior de los tribunales de
justicia. A la par, el andlisis cuantitativo que s¢ ofrece da cuenta de
que, en el caso de los jueces del TC, el voto es sincero.

Tres modelos LOGIT para explicar el voto judicial en el TC

De los tres modelos sefialados se escogid para el analisis final al
modelo 3 puesto que es el que contiene los pardmetros mas signifi-
cativos para explicar el comportamiento de la variable dependiente
ya mencionada. En el caso del modelo 1, en el que se incluyeron
todas las variables discutidas, se evidencia que la ubicacion ideold-
gica del partido mediano-en la legislatura no resulta relevante para
la toma de decisiones judiciales. Con ello, se constata que factores
de naturaleza politica, como es la influencia que podrian ejercer los
legisladores sobre el voto judicial, no provocan mayor variacion en
el comportamiento de los jueces.

No obstante, se podria sefialar que si la formacién de una nueva
coalicién legislativa trae consigo el cambio de los jueces por otros
cercanos ideologicamente a la mayoria creada es posible que los
jueces ni siquiera tengan la oportunidad de votar estratégicamente.
Luego, si el cambio en la ubicacion ideologica del partido mediano
en el Congreso implica la designacion de nuevos jueces, entonces
la distancia en términos ideologicos entre el Congreso y el TC des-
apareceria inmediatamente. Aunque lo dicho podria considerarse
una lectura alterna a los resultados presentados, en realidad tal ar-
gumento termina por confirmar la idea que este libro defiende, en
el sentido de que en contextos de inestabilidad extrema los jueces
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no tienen ningun incentivo que los motive a votar de otra forma
que no sea sinceramente.

Dentro de dicho debate, si los cambios en la orientacion ideologi-
ca de las coaliciones legislativas no implicarian la destitucion de los
integrantes del TC entonces no se estaria hablando de un escenario
como el que en este libro se discute. Luego, si lo que se pretende es
valorar el voto judicial cuando la correlacion de poder politico ha
variado y los costos de remover a los jueces no son “0” o inferiores a
“0”, lo que no ocurre en el TC, entonces se esta pensando en el caso
del voto estratégico planteado por Helmke para el caso argentino,
o en el del voto sincero de los modelos actitudinales aplicados a la
corte suprema norteamericana. Al final, los tres casos se conjugan en
la propuesta tedrica que este libro ofrece.

Por otro lado, acorde al modelo 1, la variable importancia de los
arreglos normativos tampoco genera un efecto significativo sobre el
contenido ideoldgico de los votos judiciales. En ese plano, se puede
concluir que los jueces no tienen criterios selectivos de cara a dictar
sus votos. A pesar de que no todos los arreglos normativos sobre los
que los jueces deben decidir implican el mismo grado de negocia-
ciéon y numero de actores intervinientes en su disefio, tal factor re-
sulta indiferente para el voto judicial. Respecto al resto de variables
explicativas consideradas, todas arrojan resultados significativos
aunque la variable preferencias ideoldgicas de los jueces es la que
de forma mas contundente guarda relacion con el contenido ideolo-
gico de los votos. A una distancia considerable, la tematica sometida
a decision y la posicion ideologica de quienes presentan las deman-
das también ejercen cierta influencia sobre la variable dependiente
sometida a analisis.

En el modelo 2 se excluy6 la variable importancia de la norma
sometida a decision judicial. En términos generales, no se observa
ninguna variacién en el grado de significancia global de este modelo
respecto al discutido en parrafos anteriores por lo que el siguiente
paso fue eliminar tanto la variable anotada como la relacionada a la
ideologia del partido mediano en la legislatura. Asi, el analisis que
sigue a continuacion se centra en el modelo 3 pues es el que contiene
los parametros mas significativos. Para facilitar la interpretacion, se
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ajust6 el modelo de tal forma que los coeficientes queden expresados
en forma de cocientes de razones -odds ratio-. La tabla 3.5 presenta
los resultados estadisticos de los tres modelos aqui descritos.:

Tabla 3.5

Tres modelos para explicar el voto judicial en contextos
de inestabilidad institucional

Variable Estadisticos Modelo 1 -Modelo 2 Modelo 3
Ub'“;:‘l‘(’)’;;s::el‘s’g'“ Coeficiente -0,760%%*  .0,762%** -0,761%**
Error estandar 0,09 ) 0,09 0,09
e’b + 0,467
e’bStdX ++ ) 0,3686
Efecto marginal -0,1806
plr‘i:‘e’:l‘;ag‘fa‘:fei‘::ga Coeficiente " -0,705%* -0,738** -0,745%*
Error estandar 0,23 0,23 0,22
e’b + ] 0,4744
e"bStdX ++ g 0,7095
Efecto marginal . -0,1768
ol Cocficiente -0,746%+* -0,743%%% -0,746%+*
Error estandar 0,22 0,22 0,22
erb + 0,474
e bStdX ++ , 0,7003
Efecto marginal ) -0,1771
E:igﬁ:;f;‘jﬁ:i Coeficiente 20,003 001
Error estandar 0,06 . 0,06
Importancia de la Coeficiente -0,144
norma
Error estandar 0,21
Constante Coeficiente 5,136*** 5,153%** 5,074***
Error estandar 0,79 0,79 0,62
*x% p<0.001 ** p<0.01* p<0.05 ‘

+ e”b = EXP(b) = factor de cambio en odds por unidad de incremento en X
++ e*bStdX = exp(b*SD of X) = cambio en odds para la desviacion estandar en X
Fuente: Resultados del modelo logit ejecutado en STATA
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Resultados

Paraidentificar cual de las tres variables independientes con valores
significativos es la que mayor peso tiene dentro del modelo 3 se con-
sideré como referencia la desviacion tipica de cada una de ellas. En
el caso de que la desviacidn sea menor a uno se calcul6 su inverso
para fines de interpretacion. Del citado ejercicio se desprende que la
ubicacion ideoldgica de los jueces tiene un peso de 2,71 en relacidon
a la variable dependiente, contenido de los votos, mientras que las
dos variables independientes adicionales tienen un peso de 1,22 cada
una de ellas. En términos mas intuitivos, aunque la tematica some-
tida a decision judicial, acorde a los hallazgos de Grijalva (2010), y
la ideologia del demandante tienen cierta influencia sobre el voto, la
ideologia de los jueces es la variable que con mayor amplitud expli-
ca el contenido de los votos de tales actores.

Por otro lado, el signo negativo arrojado por el coeficiente rela-
cionado a las preferencias ideologicas de los jueces permite confir-
mar las principales hipdtesis que este libro sostiene. Como se dijo,
aunque las demas variables utilizadas mantienen cierto nivel de sig-
nificancia, las preferencias ideologicas de los jueces es el factor que
con holgura explica la forma que asume el voto judicial. El analisis
del comportamiento de los jueces mas extremistas de izquierda y de
derecha da cuenta de lo dicho. En efecto, manteniendo constantes
en su media a las demas variables explicativas, el juez ideologica-
mente ubicado en el valor “7,57”; es decir, el mas inclinado hacia la
derecha, tiene una probabilidad de 0,15 de que sus votos se orienten
hacia la izquierda mientras que el juez cuya ubicacidn ideoldgica es
“2,14”; es decir, el mas inclinado hacia la izquierda de los treinta
analizados, tiene una probabilidad de 0,91 de que sus votos se dicten
en esa misma direccion. El grafico 3.1 demuestra la forma como las
probabilidades de voto de izquierda van en descenso a medida que
los jueces se situan ideoldgicamente mas hacia la derecha.
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Grifico 3.1

Probabilidades de voto de izquierda cuando
los jueces tienen una tendencia ideol6gica de derecha

1

Probabilidad que el voto del juez sea de izquierda
0 01 02 03 04 05 06 07 0.8 09

2 4 6 8
Ubicacién ideolégica del juez

“l”

*El rango considerado va de (extrema izquierda) a “10” (extrema derecha).

Para reafirmar los hallazgos expuestos se realiz6 un analisis de efec-
tos marginales a través del que fue posible evidenciar que frente a
pequeiias variaciones en la ubicacion ideologica media de los jueces
existen variaciones fuertes en el contenido de sus votos, fundamen-
talmente cuando tales actores se ubican mas hacia la izquierda. Si se
toma como referencia la ubicacion ideoldgica media de los jueces
menos medio punto; es decir, si se situan mas hacia la izquierda, las
probabilidades. de que la direccidn de los votos sean de izquierda es
de 0,47. Por otro lado, si se suma medio punto a la ubicacion ideold-
gica media de los jueces; es decir, si se sitian mas hacia la derecha,
las probabilidades de que la direccion de los votos sea de izquierda
es de 0,30 marcandose asi una diferencia de 0,17 puntos. En térmi-
nos mas intuitivos es posible argumentar que, a medida que un juez
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se sitla mas a la izquierda las probabilidades de que sus votos sigan
esa misma direccion aumentan considerablemente. Por otro lado, si
un juez se halla mas hacia la derecha las probabilidades de que su
voto sea de izquierda no aumentan en mayor medida respecto a las
de sus colegas mas cercanos en términos ideoldgicos.

De acuerdo a los coeficientes arrojados por el modelo 3, las va-
riables ideologia del demandante y tematica de los casos sometidos
a resolucion ejercen efectos negativos sobre el contenido ideologico
de los votos. En el primer caso se puede decir que, manteniendo
constante el valor medio de las variables independientes, cuando el
demandante es de derecha las probabilidades de que el contenido
ideoldgico de los votos sea de izquierda es de 0,51. Por otro lado, si
quien presenta la demanda se ubica ideoldgicamente a la izquierda,
las probabilidades de que el voto de los jueces siga esa misma direc-
cién disminuyen a 0,33. En términos de efectos marginales, que el
demandante esté ubicado ideoldgicamente a la izquierda reduce en
0,17 las probabilidades de que los votos de los jueces se dicten en
dicha direccion. Tal hallazgo es comprensible y afirma el argumento
que este libro sostiene puesto que, si la mayoria de los jueces se ubi-
can ideoldgicamente a la derecha (66,66%) y sus votos son sinceros,
entonces las demandas propuestas por actores de una orientacion
ideologica diversa tendrian menos probabilidades de ser aceptadas.

En cuanto a la variable relacionada con los temas sobre los que
los jueces deben votar -manteniendo constante el valor medio del
resto de variables-, cuando las demandas tienen relacion con casos
en los que se discute el grado de intervencion del Estado sobre la
economia, el modelo sefiala que existe una probabilidad de 0,32 de
que la direccion del voto sea de izquierda. Por otro lado, si la te-
matica de la demanda tiene que ver con el grado de flexibilizacion
de las relaciones laborales, las probabilidades de que el voto sea
de izquierda aumentan a 0,50. De acuerdo a un andlisis de efectos
marginales se evidenciaria que, si el tema sometido a decision se
refiere al grado ‘de intervencién del Estado sobre la economia, las
probabilidades de que el voto de los jueces sea de izquierda se redu-
cen en 0,17. Dicho hallazgo no sélo da cuenta de la presencia de un
criterio selectivo entre los jueces al momento de resolver los casos
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sino también de que, en términos ideoldgicos, no existe una cohe-
rencia absoluta en el posicionamiento de tales actores respecto a los
dos temas analizados.

En definitiva, aunque variables relacionadas tanto con el tema so-
metido a decisidon como con las caracteristicas del demandante ejer-
cen influencia sobre el voto judicial, las preferencias ideoldgicas de
los jueces constituye el factor mas importante al momento de valorar
las motivaciones que se encuentran tras el contenido de sus votos.
Lo dicho, sumado al contexto de inestabilidad institucional descrito
previamente, dan cuenta de que en contextos de incertidumbre labo-
ral extrema es posible hallar jueces que votan de forma sincera.

Conclusiones

Este capitulo evidencié empiricamente que los jueces del TC re-
suelven los casos de forma sincera. Contra el criterio comunmente
asumido, y que sefiala que son razones de otro orden son las que
explican el comportamiento en dicho érgano de justicia, el modelo
de jueces sin toga provee sustento tedrico y factico respecto a la va-
lidez de la hipdtesis mencionada. De otro lado, al constatar que una
variedad de orientaciones ideoldgicas han sido representadas en las
distintas conformaciones del TC, el capitulo rivaliza en buena medi-
da con las opiniones que han asumido a esa institucidon como mono-
polio de determinado partido politico. En ese sentido, los resultados
de la medicion de las afinidades establecidas entre jueces y agru-
paciones partidistas -lo que no implica necesariamente relacion de
dependencia- fortalece atin mas la afirmacion previamente expuesta.

Por otro lado, el modelo de regresion logistica -LOGIT- selec-
cionado evidencidé que la posicidon ideoldgica del partido politico
mediano en la legislatura y la importancia de la norma sometida a
decision no ejercen un peso considerable al momento de valorar el
comportamiento de 1o jueces. A la par, se confirm6 que la natura-
leza tematica de las acciones de CAC llegadas al TC y las preferen-
cias ideologicas de quienes presentan las demandas influyen sobre
el contenido de las decisiones que se dictan al interior del TC. No
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obstante, el peso especifico de tales variables sobre el voto judicial
no es lo suficientemente significativo como para tensionar con la

- principal hipdtesis que este libro sostiene. Como corolario de lo ex-
puesto, el capitulo ensefia que las preferencias ideoldgicas de los
jueces constituyen un buen predictor del voto judicial, ain en con-
textos de inestabilidad institucional extrema.

A diferencia de realidades como la de la Corte Suprema de Justicia
de los Estados Unidos, en la que la ubicaciéon de los jueces en una
dimension “liberal - conservadora” explica el comportamiento de sus
integrantes en una diversidad de tematicas (Segal y Spaeth, 2002), en
el caso ecuatoriano -y quizas de América Latina- una valoracion unidi-
mensional seria pocorealista. De alli que se podria identificar, por citar
un caso, jueces que se asumen como defensores de la liberalizacion de
la economia pero que a la par resultan conservadores en cuanto a la
proteccion de determinados derechos civiles o al reconocimiento del
matrimonio homosexual, el uso de drogas, etc. Trabajos académicos
que profundicen alrededor de esta tematica resultan, por tanto, priorita-
rios para la exploracion profunda de las dindmicas suscitadas al interior
de los tribunales de justicia. ' \

Ya en el plano metodolégico, la creacion de un indice de ubica-
cidn ideoldgica de los jueces (IUI) y el analisis cualitativo del con-
tenido de sus votos, constituyen aportes inéditos que este capitulo
ofrece. Al respecto, el hecho de que la medicién del IUI haya sido
realizada a partir de indicadores capturados de forma independiente
a las unidades de analisis, da cuenta per se de un avance en el campo
de las politicas judiciales. Tal cual lo afirma Helmke (2002: 296)'2
y en base a la propia exploracion bibliogréafica realizada para este
libro, el IUI constituye un punto clave para el estudio de jueces y
tribunales a nivel de la region.

Finalmente, la constatacion empirica de naturaleza cuantitativa
que este capitulo plantea, sumada a la de orden cualitativo del pre-
vio, dan cuenta de la complementariedad que existe entre unas téc-

128 “Ideally, to evaluate the strategic account one would use and independent measure of the
justices attitudes, for example, a liberal-conservative scale is used in the American literature
(Segal, 1997). No comparable data on judicial preferences exist for developing countries ...”
(las cursivas son mias). La cita consta en el pie de pagina 18 del trabajo mencionado.
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nicas y otras. De hecho, optar por estrategias mixtas que vinculen
ambos estilos de investigacion resulta enriquecedor y equilibra las
falencias de uno y otro enfoque. Como prueba de aquello, en el si-
guiente capitulo se ofrece un analisis multiple a través del que se ex-
ploran las caracteristicas del comportamiento judicial bajo contextos
de accion colectiva. En otras palabras, si en esta parte del libro se ha
evidenciado que las preferencias ideoldgicas explican el voto de los
jueces individualmente considerados, en lo que sigue se indaga si tal
comportamiento se mantiene a pesar de la influencia que el grupo
podria generar sobre cada actor.
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CAPITULO IV

Coaliciones, ideologia y voto salvado
_en el Tribunal Constitucional

“El que seduce a un juez con el prestigio de

su elocuencia me parece mas culpable que el que
lo corrompe con dinero”

(Marco Tulio Ciceron, jurista romano).

Del total de acciones de control abstracto de constitucionalidad
(CAC) presentadas ante el Tribunal Constitucional (TC) entre 1999
y 2007, el 74,42% fueron resueltas de forma no unanime (Basabe-
Serrano, 2007; 2009)'%. Tal evidencia empirica a la par que refleja
el fuerte proceso de negociacion e intercambio que se da al inte-
rior del TC constituye también un valioso punto de partida para
analizar el comportamiento de los jueces sin toga bajo contextos
de accion colectiva. Dicho en otros términos, si se asume que una
coalicién minoritaria estd integrada por aquellos jueces cuyo crite-
rio resulta “perdedor” en la resolucidn de un caso especifico, ;qué
factores explicarian la presencia de opiniones disidentes o contra-
rias a la mantenida por la mayoria? Bajo las condiciones expues-
tas y recurriendo a un disefio de investigacidn multiple, en este
capitulo se exploran las variables que ejercerian influencia sobre

129 De las acciones de CAC relacionadas a temas econdmicos y que fueron presentadas
ante el TC entre 1999 y 2007, solamente el 14,29% de ellas fueron resueltas de forma
unanime. Una descripcion mas amplia respecto a los rendimientos del TC en cuanto a nivel
de negociacion de sus integrantes y a capacidad real de actuar como jugador de veto de las
politicas publicas se encuentra en los trabajos citados.
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la formacion de coaliciones disidentes o también conocidas como
inclusivas de votos salvados.

Para el efecto, y luego de describir los escenarios que dan forma
al proceso de toma de decisiones verificado en el TC, se identifica
un conjunto de posibles explicaciones al voto salvado dictado por
los jueces constitucionales. Las preferencias ideologicas de tales ac-
tores, su procedencia regional; y, la interaccion de ambas variables,
constituyen los factores que se consideran influyentes para explicar
las opiniones disidentes. Sobre dicha base, posteriormente se ofre-
cen tres modelos logisticos -LOGIT- a través de los que se valora la
probabilidad con la que cada una de las variables expuestas explica-
ria la formacidn de distintas coaliciones minoritarias. Hacia el final,
algunas conclusiones relacionadas con el analisis del voto judicial
en distintos niveles de agregacion cierran el presente capitulo.

Escenarios y oportunidades para la toma de decisiones

Dependiendo de la naturaleza de la demanda propuesta, diferentes are-
nas configuran el proceso de toma de decisiones al interior del TC. En el
caso de las acciones de CAC, la Comision de Recepcion y Calificacion
(CRC), la Comision de Sustanciacion (CS); y, el Pleno (PL), constitu-
yen los escenarios que, articulados de forma secuencial, permiten ob-
servar la trayectoria que sigue dicho organismo hasta emitir una reso-
lucidn definitiva. Aunque los nueve jueces constitucionales interactiian
solamente en el tercer escenario, la autonomia y alcance de los otros no
puede ser subestimada. Por ello, otorgando especial atencion a su inte-
gracién y funcionalidad, a continuacion se ofrece una breve descripcion
de cada de las instancias indicadas.

La CRC esta conformada por el presidente del TC y dos jueces
por €l designados. Esta instancia constituye un filtro institucional
destinado a verificar el cumplimiento de requisitos establecidos
taxativamente en la ley. En general, por su caracter procedimental,
no constituye un espacio de mayor conflictividad ni negociacion.
Sin embargo, podria llegar a ser una arena estratégica de inclusion
o exclusion de temas, acorde a los intereses de sus integrantes. A
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diferencia de otros sistemas judiciales en los que son las cuestio-
nes juridicas de fondo las que definen si el tribunal acepta o no en
esta instancia determinados temas, en el caso del TC tal funcion
de discriminacion tiene que ver solamente con el cumplimiento de
requisitos formales.

La CS se encuentra integrada por tres jueces de los que uno ela-
borara el informe preliminar respecto a la procedencia o no de la
accion de CAC. En términos efectivos, es la primera arena de debate
pues de alli surgira el conjunto de propuestas para la posterior discu-
sién en el PL". Dependiendo del nivel de negociacién e intercambio
suscitado, la CS puede resolver: presentar una sola propuesta, en
caso de acuerdo unanime de los jueces; o, presentar una de mayoria
(dos jueces de acuerdo) y otra de minoria (el juez disidente)*'. En
el argot juridico se denominan a estas propuestas como proyectos
de sentencia o de resolucion y su importancia es decisiva para el
posterior proceso de negociacidon que se dara entre la totalidad de los
jueces constitucionales.

Asi, con el o los informes de la CS, el PL debera tomar una
decision definitiva. Mas alla de si se acepta o se desestima alguno
de los informes ya sefialados, el hecho cierto es que para que una
resolucién sea asumida en el PL se debe contar con la mayoria
simple del total de sus integrantes; es decir, al menos cinco votos
favorables. De otro lado, puesto que la resolucidn final del TC se
orienta a aceptar la demanda propuesta, alterando la estabilidad
politica (Xd), o a rechazarla, manteniendo asi el statu quo (SQ),
uno de los medios mas claros de concebir el voto colectivo es de
forma dicotomica. A modo de sumario de lo expuesto, el diagrama
4.1 refleja la secuencia de movimientos suscitada en el proceso de
toma de decisiones en las acciones de CAC.

130 Los nueve jueces del TC estan distribuidos en tres Salas o CS, que conocen de las
acciones de CAC por sorteo. '

131 Una opcidn adicional es que la CS no se pronuncie y el Presidente del TC ordene que
el conocimiento del caso pase directamente al PL. Art. 10 del Reglamento de Tramite de
Expedientes en el Tribunal Constitucional. R.O. No. 492 de 11 de enero de 2002.
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Diagrama 4.1

Arbol de juegos en el proceso de toma de
decisiones en acciones de CAC

:

l Propone Xd

Qe

Rechaza y mantiene $Q l AceptaXd

Rechazi/ \ Acepta

Rechazi/® Q?‘pm
S.Q. XD
(mantener E.P.) (variar E.P))

Fuente: Reglamento de tramite de expedientes en el Tribunal Constitucional

Valorando el disenso:
tres modelos para explicar el voto salvado

Para evaluar las distintas formas de voto disidente dictadas en el TC se
seleccionaron las decisiones no unanimes asumidas entre 1999 y 2007
por las distintas conformaciones de dicho drgano de justicia. Tal perio-
do captura una diversidad de jueces y contextos politicos, por lo que
es posible maximizar tanto la variacion de las preferencias ideoldgicas
de tales actores como los escenarios en los que se desenvuelven. De
otro lado, puesto que el impacto de las preferencias de los jueces sobre
sus decisiones se observa de forma mas conclusiva en aquellos casos
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relacionados a temas vinculados con el proceso de ajuste estructural,
se seleccionaron las acciones de CAC que impugnan tanto el grado de
liberalizacion del sistema econdmico como de las relaciones laborales.
En cuanto a las observaciones (n = 576), estas fueron tomadas de la
base de datos construida para este libro y cuyas caracteristicas constan
descritas en el capitulo anterior.

Coaliciones minoritarias y direccion ideologica del
voto salvado: las variables dependientes

A fin de analizar empiricamente el voto salvado de los jueces cons-
titucionales se construyeron tres tipos de variables dependientes.
En primer lugar se agruparon las decisiones en base a la coalicién
dentro de la que se incluyeron los votos individuales. En ese plano,
las resoluciones fueron observadas como voto con la coalicion de
mayoria y su definicion se dio por oposicidn a las identificadas con
el grupo minoritario o disidente. Luego, se agregaron los votos sal-
vados en funcion de la orientacion ideoldgica que asumieron. Asi,
las decisiones de los jueces disidentes fueron consideradas como
voto salvado de izquierda respecto a un fallo mayoritario de dere-
cha; o, como voto salvado de derecha, respecto a una resolucioén
mayoritaria de izquierda.

Por la tematica de los casos analizados, el concepto voto de “iz-
quierda” se lo torn6 operativo identificando como tal a aquellas de-
cisiones que se oponen a un proceso de liberalizacion del mercado
y/o de las relaciones laborales. Como consecuencia de ello, el voto
de “derecha” incluye a las decisiones que se pronuncian en sentido
contrario. En este aspecto, se mantuvieron las logicas de clasifica-
cion establecidas en los modelos de regresidn logistica analizados
en el capitulo anterior. Respecto a la fuente de informacion utili-
zada para la medicion, é€sta proviene del analisis del contenido de
los fallos dictados en el TC. De esta forma, al seguir una estrategia
metodoldgica similar a la asumida en el capitulo previo para medir
la variable dependiente, el analisis ofrecido guarda coherencia con -
la propuesta global del libro.
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Dada la estructura dicotémica de las variables dependientes utiliza-
das, paralacodificacion de los valores asignados a cada una de ellas se
siguid el procedimiento que a continuacion se describe. En el caso de
la variable relacionada al voto dentro de la mayoria, si la decision del
juez se agregd a la coalicidn ganadora se codificé como “1”” mientras
que si fue parte del grupo minoritario recibi6 el valor de “0”. Respecto
a la variable voto salvado de izquierda, recibid el valor de “1” si la
decision era opuesta a una mayoria de derecha; y, “0” si era parte de
ella. Finalmente, la variable voto salvado de derecha se codificé como
“1” si la decision se oponia a una mayoria de izquierda; y, “0” en caso
contrario. Con la clasificacion que antecede se elaboraron tres mode-
los estadisticos a través de los que se evaluo la probabilidad de que un
juez: (1) vote con la coaliciéon de mayoria, (i1) dicte un voto salvado de
izquierda y (ii1) dicte un voto salvado de derecha.

Preferencias ideoldgicas y origen regional:
las variables explicativas

A la variable independiente preferencias ideologicas de los jueces,
cuyo origen se encuentra en el razonamiento tedrico hallado tras el
modelo de jueces sin toga, se agregd una de caracter contextual,
denominada origen regional de los jueces, que se presume podria
ejercer cierta influencia sobre el voto disidente. Al respecto, la au-
sencia de trabajos sistematicos sobre politicas judiciales en la region
conlleva a que la seleccion de dicha variable siga criterios heuristi-
cos y de adaptacion respecto a la literatura aplicada a otros campos.
Con dicha aclaracion, a continuacion se describen las estrategias
metodologicas asumidas para observar las variables explicativas uti-
lizadas. Luego se sefalaran algunas conjeturas especificas que de
alli se derivan.

Para medir las preferencias ideologicas de los jueces se tomaron
los resultados arrojados por el Indice de Ubicacion Ideologica (IUI).
Dado que dicha variable ahora es codificada de forma dicotdmica,
se transformaron los rangos a fin de que los jueces que se encuentran
entre 1 y 5,5 se los considere de izquierda y reciban una valoracién
de “1”; mientras que los que se hallan entre 5,5 y 10 se los asuma
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de derecha y se los codifique como “0**2. Puesto que el modelo de
Jjueces sin toga ha constatado que existen pautas de voto diversas
entre aquellos actores considerados de izquierda respecto-a los de
derecha, se presume que esta variable también ejerceria una pode-
.rosa influencia para explicar la opinidn disidente cuando se asumen
decisiones corporativas.

Por ello, seria de esperar que cuando se presenta un voto salva-
do de derecha en el TC sea mayor la probabilidad de que quienes
forman parte de dicha minoria sean jueces de derecha. En sentido
contrario, cuando se registra un voto salvado de izquierda, la pro-
babilidad de que los jueces que integran dicha coalicion sean de iz-
quierda deberia ir en aumento. Respecto a la variable dependiente
coalicion de mayoria, puesto que se ha evidenciado empiricamente
que los jueces ideologicamente ubicados hacia la derecha fueron
predominantes en el TC, es posible conjeturar que para los jueces
de izquierda disminuyen las probabilidades de ubicarse dentro de la
coalicién ganadora.

En relacién a la variable origen regional de los jueces, la pre-
sencia de un fuerte c/leavage de esa naturaleza en otros campos de
la politica ecuatoriana (Andrade, 2003; Pachano, 2007a) permite
plantear como conjetura que dicho factor podria ser decisivo en la
conformacién del voto salvado. En ese plano, la mayor convivencia
con actividades comerciales y mercantiles que genera la cercania a
los puertos haria pensar que entre los jueces de la costa se hallarian
ideas mas afines a la actividad del mercado como ente regulador de
la economia. En otras palabras, en la dimension citada los jueces de
la costa aparecerian mas liberales respecto a sus colegas de la sierra.
Lo dicho no implica sefialar, sin embargo, que dichas diferencias
regionales se trasladen inexorablemente a otro tipo de esferas de la
actividad humana.

Con lo enunciado, y para efectos de medicion, la variable origen
regional fue codificada como “1” si el juez es de la costa; y, “0” si
es de la sierra. En aquellos casos residuales en los que los jueces

132 Segun el U], el juez Hernan Salgado se encuentra ubicado exactamente al centro de
la escala ideologica (5,5); sin embargo, para fines del analisis de este capitulo, se lo ubico
con los jueces de izquierda. Tal decision se asumio en funcion del contenido de sus fallos.
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provienen de la costa pero han desarrollado su vida profesional en la
sierra se los codificé como pertenecientes a esta Gltima region'*:. No
se registraron casos en el sentido contrario como tampoco el de jue-
ces originarios de las regiones amazodnica o insular. Entrevistas semi
estructuradas con informantes clave, comunicaciones por correo
electronico y la revision de los principales medios de comunicacion
escrita del Ecuador -El Universo, El Comercio y Diario Hoy- fueron
las fuentes de informacion consideradas.

A partir del planteamiento anterior es posible conjeturar que la
direccion ideoldgica que asumen los votos salvados se hallaria en
funcién del origen regional de quienes los dictan. Asi, mientras
existirian mayores probabilidades de que se adhieran a un voto
salvado de derecha los jueces de la costa, la misma relacidn podria
establecerse para los de la sierra respecto a un voto salvado de iz-
quierda. En cuanto a formar parte de la coalicidn ganadora, dado
que existe una ligera supremacia de jueces de la costa, seria de
esperar que sean mayores las probabilidades de que estos formen
parte de las mayorias registradas en el TC. Finalmente, lo expuesto
haria suponer que la interaccién entre las variables independientes
anotadas deberia arrojar resultados robustos para la explicacion de
los tres modelos propuestos. La tabla 4.1 resume tanto las variables
consideradas para el andlisis de este capitulo como las estrategias
de codificaciéon y medicion utilizadas.

133 Me refiero a los jueces Helou y De la Torre.
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Tabla 4.1

Descripcién de variables utilizadas en modelos
logisticos interactivos

Variables Codificacion y medicion
. 1 = voto individual con coalicion
Voto con coalicion de .
. % mayoritaria
mayoria .
0 = caso contrario
Voto salvado de 1 = voto opuesto a mayoria de derecha
izquierda* e 0 = caso contrario
Voto salvado de 1 = voto opuesto a mayoria de izquierda
derecha* 0 = caso contrario
Preferencias L L _
. .. 1 = juez ideoldgicamente de izquierda
ideoldgicas de los . . e
) i 0 =juezideologicamente de derecha
jueces
Origen regional de los 1 = juez proveniente de la costa
jueces** 0 = juez proveniente de la sierra

*=Variable dependiente; **=Variable independiente.

Fuentes: Fallos dictados en el TC (1999 - 2007); Indice de Ubicacion Ideolo-
gica (IUI) de los jueces constitucionales (1999-2007); Diarios El1 Comercio,
Hoy, El Universo e informantes clave.

Estrategias metodoldgicas utilizadas

{
Por la naturaleza dicotémica de las variables que se pretende expli-
car, recurrir a modelos de regresion lineal conllevaria problemas me-
todoldgicos de ineficiencia en los estimadores (Brace y Hall, 1993:
922). En efecto, si se considera que tales técnicas no establecen
restricciones a los valores otorgados a las variables dependientes,
los resultados reflejarian probabilidades mayores a 1 0 menores a
0. Frente a tal limitacidn, se optd por modelos de regresion LO-

134 La ineficiencia de los estimadores generados por los modelos de regresion lineal da
lugar también a que’las pruebas de las hipotesis de coeficientes resulten invalidas. De otro
lado, el problema metodoloégico citado no implica sefialar que los estimadores que surgen de
las técnicas mencionadas se encuentren sesgados.
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GIT. Tales técnicas, al utilizar una valoracion a través del método
de maxima verosimilitud"s, producen parametros estimados a partir
de la relacidn entre un conjunto de variables independientes y una
variable dependiente.

En otras palabras, integrando los tres modelos propuestos alrede-
dor de la opcion LOGIT es posible evaluar la probabilidad de que
el voto salvado de un juez se halle condicionado por los valores
asumidos por las variables independientes ya descritas. Para ello,
primero se considera el efecto autonomo de cada una de las posibles
explicaciones sobre las decisiones en disenso para posteriormente
valorar el peso que ejerce la interaccion de ambas. Asi, la hipdtesis
que articula el andlisis sefiala que, ceteris paribus el grado de ines-
tabilidad institucional existente en el TC y larelacion generada entre
sus integrantes y el legislativo, las preferencias ideoldgicas de los
jueces condicionan el efecto que el origen regional podria ejercer
sobre la formacion de las coaliciones minoritarias. La notacion for-
mal de los modelos agregados de voto salvado descritos podria ser
expresada de la siguiente manera:

1
p = —(B,+B,*X,+B,*x,) »donde
1+ e

p = es laprobabilidad de que la variable dependiente sea = 1,
es decir que responda al estimulo que se pretende analizar

Bo = a la constante

B/ y Bz = a las variables independientes.

135 Mientras el método citado maximiza la probabilidad de generar la muestra observada, el
de minimos cuadrados ordinarios, utilizado por los modelos de regresion lineal, minimiza la
suma de residuos cuadrados. Por ello, este tltimo método no permite observar las varianzas
mas pequefias dadas en el muestreo.
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Anadlisis de resultados

De acuerdo a la informacion reportada en la tabla 4.2, los coeficientes
de la prueba de chi cuadrado (p<0.05) permiten afirmar que en conjun-
to las variables consideradas son estadisticamente significativas para
los tres modelos planteados. Al analizar los factores que inciden para
la agregacion de los votos individuales en las decisiones mayoritarias
-modelo 1- se establece que aquellos jueces identificados ideologica-
mente a la izquierda es 3,1 veces menos probable que se encuentren
dentro de las coaliciones ganadoras que sus colegas orientados hacia
la derecha. En ese sentido, Morales, Salgado y Rivadeneira en el pri-
mer periodo (1999-2003); Burbano, Teran, Herreriay Zavala en el se-
gundo (2003-2004); Gualle, Rosero, Rivadeneira y Burbano en el ter-
cero (2004-2005); y, Orellana y Garcia en el cuarto (2006-2007), son
los jueces que por estar ubicados ideolégicamente hacia la izquierda,
resultan mas proclives a formar parte de las coaliciones minoritarias.

De otro lado, el analisis indica que es 2,3 veces mas probable que
los jueces de la costa se adhieran a la coalicion ganadora que aquellos
que provienen de la sierra. Dicha relacion se torna aun mas fuerte
cuando se observa la interaccion entre las variables region y preferen-
cias ideoldgicas. Bajo dicha logica de razonamiento, los resultados
estadisticos sefialan que si un juez se ubica ideologicamente a la iz-
quierda y ademads es costefio, seria 3,2 veces menos probable que su
voto se agregue al de la coalicion de mayoria. En tales condiciones se
hallarian los jueces Simén Zavala y Enrique Herreria, en funciones
durante la segunda conformacion del TC.
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Tabla 4.2

Tres modelos LOGIT de voto salvado en
casos de CAC (1999-2007)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Test de Wald Test de Wald Test de Wald
(significancia de (signifcancia de (significencia de
Voto dentro de |as atiables Voto salvado [tas variables Voto saivado de las vatiables

Variables dependientes ta mayoria independi de izqui i i ) [derech independientes)
Varibles independientes
*Preferencias ideolégicas de
los jueces 1.151 37.257(0.000 -3695 47.347(0.000; -1.843 64.545 (0.000)(
*Origen regional de los jueces 0.836 23.853(0.000)| -2.596 27.633(0.000)] 2617 73.774 (0.000
*Prefemcias ideologicas de los
jueces x otigen regional de los
jueces -1.168 15.064(0.000)( 2.251 12.324(0.000 3.321 61.494 (0.000
N (numero de votos) - 576 576 576
R cuadredo (R cueadrado de .
Nagelkerke) 22.60% 24.60% 57.10%
Chi-cuadrado (significancia con
la prieba omnibus) 97.934(0 000) 85.274 (0.000) 307.936 (0 000)

Si se considera que de los treinta jueces analizados solamente los
dos ya mencionados muestran una inclinacion ideoldgica hacia la
izquierda proviniendo regionalmente de la costa, los resultados pre-
sentados dan sustento al razonamiento tedrico que establece una
menor cercania entre ideas politicas liberales y procedencia regio-
nal de la sierra. Ademas, puesto que la mayoria de los integrantes
del TC son actores ubicados ideol6gicamente hacia la derecha, los
resultados en conjunto son coherentes con la idea de que los jueces
que actiian bajo contextos de inestabilidad institucional y autonomia
relativa respecto al legislativo votan de acuerdo a sus preferencias
ideologicas. De hecho, la capacidad para explicar la formacion de
coaliciones ganadoras en el TC del modelo 1 es de 22,6%. La tabla
4%.3 resume la medicidn de las variables independientes analizadas.
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Origen regional y preferencias ideol6gicas
de los jueces del TC (1999-2007)

Nombre del juez Origen regional lfrefer,el}clas

ideologicas
Jorge Alvear Costa Derecha
Carlos Arosemena Costa . Derecha
Milton Burbano Sierra Izquierda
Miguel Camba Costa Derecha
Guillermo Castro Costa Derecha
Oswaldo Cevallos Sierra Derecha
Luis Chacon Costa Derecha
René de la Torre Sierra Derecha
Genaro Eguiguren Sierra Derecha
José Garcia Sierra Izquierda
Estuardo Gualle Sierra Izquierda
Carlos Helou Sierra Derecha
Enrique Herreria Costa Izquierda
Jacinto Loaiza Costa Derecha
Luis Mantilla Sierra Derecha
Juan Montalvo Costa Derecha
Marco Morales Sierra Izquierda
Jaime Nogales Costa Derecha
Tarquino Orellana Sierra Izquierda
Heman Rivadeneira Sierra Izquierda
Luis Rojas Costa Derecha
Lenin Rosero Sierra Izquierda
Hermnan Salgado Sierra Izquierda
Victor Sicouret Costa Derecha
Carlos Soria Costa Derecha
Enrique Tamariz Sierra Derecha
Mauro Teran’ Sierra Izquierda
Santiago Velasquez Costa Derecha
Manuel Viteri Costa Derecha
Simdn Zavala Costa Izquierda

Fuente: Entrevistas e informacion constante en medios de comunicacion escrita (EI Uni-
verso, El Comercio, Diario Hoy). Para establecer las preferencias ideologicas de los jue-

ces se recurrio al indice de Ubicacion ideoldgica (IUI) detallado en el capitulo anterior.
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En cuanto a los factores que inciden sobre la conformacion del voto
salvado de izquierda, los resultados son aun mas contundentes. En
efecto, de los coeficientes estadisticos observados en el modelo 2
se desprende que si un juez se ubica ideoldgicamente a la izquierda
es 40 veces mas probable que se adhiera a una coalicién minori-
taria en dicha direccidén que sus colegas con una orientacion poli-
tica diversa. Un caso que ejemplifica el comportamiento descrito
constituye el fallo adoptado el 29 de abril de 2003 por el Pleno del
TC"¢, dentro de la accion de CAC propuesta por diferentes gre-
mios industriales y productivos del pais'*’ en contra de la decision
legislativa de incrementar el monto de una de las bonificaciones
salariales pagaderas a los trabajadores en general'*®.

El argumento de los demandantes para solicitar la declarato-
ria de inconstitucionalidad sefialaba que la vigencia de la politica
anotada daba lugar a un aumento en el gasto publico y que aque-
lla decision correspondia privativamente al Ejecutivo. Luego de
una profunda discusion juridica y politica en la que se revelaron
las distintas visiones de los integrantes del TC respecto al tema
planteado, los jueces Zavala, Herreria, Burbano y Teran decidieron
finalmente rechazar la demanda. Acorde a la ubicacién politica de
tales jueces, dicho comportamiento no fue mas que la ratificacion
del hallazgo estadistico que evidencia que las preferencias ideolo-
gicas eéxplican de forma contundente la generacién de coaliciones
minoritarias de izquierda al interior del TC'. En otras palabras, los
jueces indicados votaron en funcién de su propio posicionamiento
ideoldgico a pesar de que era previsible que, comportandose de esa
forma, serian parte de la coalicién “perdedora”.

En relacion a la incidencia del origen regional de los jueces
sobre la conformacidn de coaliciones minoritarias de izquierda, el
modelo citado establece que si un juez proviene de la costa es 13

136 Caso No. 004-2003, publicado en el Registro Oficial No. 78 de 9 de mayo de 2003.
137 Quienes patrocinaban la accion de CAC citada eran los presidentes de las camaras de
la industria y de comercio de las ciudades de Quito y Guayaquil.

138 El incremento salarial se referia a la décima cuarta remuneracion de los trabajadores en
general, conocida también como bono escolar.

139 Al final la accion de CAC mencionada fue rechazada mediante votacion dividida de 5
votos contra 4.
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veces menos probable que su voto se agregue a una decision di-
sidente de izquierda que en el caso de aquellos juzgadores de la
sierra. Tal hallazgo reafirma, por tanto, la relacidén que existe entre
la procedencia del juzgador y su posicionamiento ideologico. Mas
aun, al analizar la interaccidn entre dichos factores se sugiere que
si un juez es costefio y de tendencia ideoldgica de izquierda seria 9
veces mas probable que su voto se adhiera a una decision salvada
de izquierda que si se tratara de un juez de la sierra y de derecha.
Tales resultados, coherentes con los expuestos en el modelo ante-
rior, dan cuenta que las variables analizadas resultan decisivas y
que, en conjunto, explican en 24,6% el voto salvado de izquierda.

Finalmente, al analizar las variables que explicarian la for-
macion de coaliciones minoritarias de derecha —modelo 3-, el
patrén de conducta verificado en el modelo 2 tiende a persistir,
aunque con diferente grado de intensidad. Asi, cuando los jueces
se identifican ideoldgicamente a la derecha seria seis veces mas
probable que su decision se junte a un voto salvado en la misma
direccion que si su posicionamiento politico se hallare orientado
hacia la izquierda. Comparando los resultados de los modelos 2
y 3 es posible sefialar que los jueces de izquierda suelen ser mas
sinceros en cuanto a la expresion de sus preferencias ideologicas
cuando se analiza el voto disidente. Una conclusidn similar po-
dria desprenderse cuando se estudia el voto individual de tales
actores, tal cual se lo hizo en el capitulo anterior.

Al evaluar la incidencia de la variable regional sobre el voto disiden-
te de derecha, el modelo sefiala que si un juez es originario de la costa
es 14 veces mas probable que salve su voto junto a una minoria de esa
tendencia que en el caso de un juez de la sierra. Sin embargo, el dato
mas revelador de este modelo aparece cuando se analiza la interaccion
entre las variables preferencias ideoldgicas y origen regional de los jue-
ces. Asi, paraaquellos juzgadores de la costa y con ideologia de derecha
resultaria 27 veces mas probable que su voto se agregue a una decision
salvada de derecha que para sus colegas de la sierra e ideoldgicamente
ubicados en la izquierda. La robustez del presente modelo se corrobora
al analizarse su capacidad explicativa, ubicada en el 57,1%
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Conclusiones

Los resultados arrojados por los tres modelos interactivos elaborados
en este capitulo han dejado en evidencia que los jueces del TC votan
de acuerdo a sus preferencias ideologicas aun cuando sus decisiones
individuales lleguen a formar parte de una coalicion minoritaria. En
otras palabras, se ha demostrado que el comportamiento sincero de
tales actores, evidenciado a nivel analitico en el capitulo anterior de
este libro, no se modifica sustancialmente ante la presencia de fac-
tores relacionados con las dindmicas propias de la accién colectiva.
En lo de fondo, atin por encima de la propension a ser parte de la
coalicion ganadora, los jueces del TC prefieren resolver los casos en
conformidad con su propia comprension de las distintas tematicas
sometidas a decision.

Desde otra perspectiva, los resultados arrojados tanto por los
modelos estadisticos como por las narrativas analiticas aportadas en
este capitulo dejarian sin sustento una de las ideas clave desarrolla-
das por el analisis econémico del derecho (Posner, 1993; 1995) y
que guarda relacion con los incentivos negativos que poseen los jue-
ces para votar de forma disidente. En efecto, acorde a dicho enfoque
tedrico tales actores se mantienen junto a la opinion de la mayoria
no porque se hallen de acuerdo con el contenido de las resoluciones
adoptadas sino mas bien por los altos costos de transaccidon que im-
plican la reflexion y posterior redaccion de un voto salvado.

No obstante, una lectura alterna se podria proponer desde la misma
vision econdmica aplicada al Derecho. En esa linea se argumentaria
que los jueces solamente dictan fallos salvados en aquellos casos en
los que, por su trascendencia y la naturaleza de los valores politicos,
economicos o sociales en juego, es meritorio entregar mas tiempo a
la reflexién de un fallo en disidencia. En ese plano, dicho comporta-
miento resultaria coherente con la idea planteada en el capitulo uno
de este libro, en cuanto sefiala que uno de los objetivos esenciales de
los jueces sin toga es mantener su prestigio profesional, de cara a su
retorno a la actividad en el libre ejercicio de la abogacia. Al respecto,
un analisis mas especifico se ofrece en el capitulo siguiente.
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Por otro lado, los efectos que genera la variable regional sobre
la toma de decisiones al interior del TC revelan que la influencia
ejercida por la divisidn costa-sierra sobre otras arenas de la politica
nacional alcanza también a las cortes de justicia. En ese aspecto, los
hallazgos empiricos aqui ofrecidos constituyen solamente-el pun-
te de partida para posteriores emprendimientos investigativos. De
ellos, uno de los mas interesantes constituye la indagacion de los
factores que influyen sobre los distintos rendimientos institucionales
de tribunales de justicia que, excluida la variable ubicacion geogra-
fica, son similares en cuanto a atribuciones y estructura institucional.
Mas aun, la exploracion empirica citada podria ampliarse a otros
paises de la regidon que, como Bolivia, mantienen cleavages regio-
nales con efectos especificos sobre la realidad.

Los efectos contundentes de la interaccién entre las variables pre-
ferencias ideoldgicas y origen regional de los jueces sobre la confor-
macioén de las coaliciones minoritarias constituyen un corolario de
lo antes expresado. Lo dicho, lejos de derivar en tensiones respecto
a la construccion tedrica del modelo de jueces sin toga lo que per-
mite es identificar variables adicionales que deberan ser tomadas en
cuenta en futuras investigaciones sobre la eleccidn judicial. Para el
efecto, el desarrollo de nuevas bases de datos y su analisis a partir de
modelos de regresion constituyen tareas pendientes para la Ciencia
Politica de la regidn.

Finalmente, las conclusiones respecto a los factores que influyen
en el voto disidente de los jueces del TC ratifican, aunque de forma
parcial, investigaciones realizadas para las cortes de justicia norte-
americanas (Brace y Hall, 1990; 1995). En ese sentido, el campo de
las politicas judiciales latinoamericanas desconoce aun si variables
relacionadas con el disefio institucional ejercen algiin efecto sobre la
conformacidn de las coaliciones al interior de los tribunales de justi-
cia. Dado que en el caso del TC los arreglos institucionales no varia-
ron durante el tiempo de analisis no es posible extraer conclusiones al
respecto. Ademas, la comparacion de la eleccion judicial en contextos
de accidn colectiva y bajo reglas de toma de decision diferentes, es
otro de los espacios de reflexion académica que forman parte de futu-
ras agendas de investigacion.
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Luego de que se ha evidenciado -en diversos niveles de anali-
sis- que los jueces del TC votan de forma sincera, la pregunta que
sigue tiene que ver con las razones que los motiva a comportarse
de esa forma. En busqueda de una respuesta especifica respecto a
los objetivos que los jueces buscan satisfacer a través de su voto, el
capitulo siguiente plantea un anélisis cualitativo que otorga salidas
coherentes con la propuesta tedrica desarrollada por el modelo de
Jueces sin toga. Para el efecto, la exploracion tanto de las carreras
profesionales previas de quienes fueron jueces del TC como el ané-
lisis de su destino laboral luego de su destitucion, fueron parte de
una estrategia metodologica innovadora y que reafirma los hallazgos
teoricos discutidos a lo largo de este libro.
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CAPITULO V

Carreras profesionales y futuro laboral:
una exploracién ex ante y ex post de los
jueces del Tribunal Constitucional

“Cuatro caracteristicas corresponden al juez: escuchar cortésmente,
responder sabiamente, ponderar prudentemente y decidir imparcialmente”
(Socrates, filosofo griego).

Cada vez que se convoca a la formacion de ternas para integrar el
Tribunal Constitucional (TC), muchos de los que se hallan facultados
para el desempefio de tales cargos carecen de incentivos suficientes
para plantear sus candidaturas. Los altos costos de transaccion que
conlleva alcanzar la designacion -negociaciones, tiempo, etc.- y la
incertidumbre laboral en la que se desenvuelve el TC, son algunas
de las causas que dan cuenta de dicha decision. Como consecuencia
de ello, la diversidad de orientaciones y experticias que los abogados
desarrollan durante su vida profesional se ven desigualmente repre-
sentadas al interior de tal 6rgano de justicia. Frente a dicho escena-
rio surgen dos preguntas vinculadas secuencialmente. Por un lado,
(cudles son los campos de gestion profesional de los que provienen
prioritariamente los integrantes del TC?; y, por otro, si los designa-
dos resuelven los casos sinceramente a pesar de la inseguridad en
el mantenimiento de sus cargos, ;cudles serian los beneficios que
obtendrian por comportarse de esa forma?

Para completar el analisis de las distintas facetas del comporta-
miento judicial que este libro ofrece y con el fin de robustecer el
argumento teorico hallado tras el modelo de jueces sin toga, en este
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capitulo se rastrean las carreras profesionales de quienes fueron inte-
grantes del TC. En la primera parte se identifica la ubicacién ideold-
gica de tales actores antes de su llegada al citado 6rgano de justicia.
Dicha estrategia permite constatar que las preferencias ex ante de
los jueces se mantienen estables durante su gestién en el TC por
lo que no existen influencias derivadas del proceso de designacion.
Posteriormente, se describe y compara las trayectorias profesionales
asumidas por los jueces antes y después de su paso por el TC. De
esta forma se allana el camino para inferir con cierta certidumbre
las razones por las que tales actores hallarian beneficioso votar de
acuerdo a sus preferencias ideologicas. Algunas conclusiones cie-
rran el presente capitulo.

Preferencias, estabilidad y comportamiento judicial

Las ideas que una persona defiende respecto al curso de accién que
deberia asumir un determinado fenomeno social, politico o econdmi-
co, es el resultado de una serie de factores con los que cotidianamen-
te interactua. De alli que las relaciones con el entorno, la educacion
formal y la carga de valores provenientes de la familia y la religion
sean algunas de las variables que intervienen en la construccion de
lo que, en términos amplios, se denomina ideologia. En ese aspecto,
los abogados que llegaran a ser jueces constitucionales no constituyen
una excepcion. Provistos de una formacion juridica especifica, de un
marco de relaciones sociales determinado y, en general, de un baga-
Jje de conocimientos teodricos y practicos sedimentados a lo largo del
tiempo, tales actores encuentran en las ideas politicas, econdmicas y
sociales con las que se sienten identificados el argumento central que
orientara el contenido de sus votos.

Por ello, considerar que las preferencias ideoldgicas de quienes
llegaran a ser jueces constitucionales se mantienen estables antes y
durante el ejercicio de la judicatura resulta una conjetura plausible!+°.
Luego, la verificacion empirica de tal enunciado no so6lo aporta al

140 Segun la propuesta de la teoria del elector racional neoclasica, los actores deciden sobre la
base del supuesto indicado - preferencias estables - y de la acumulacién de cantidades dptimas
de informacidn y de otros inputs provenientes de una variedad de mercados (Becker, 1986).
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afianzamiento del argumento central del modelo de jueces sin toga
sino que permite constatar que, si bien podria existir una coinci-
dencia entre la ubicacion ideoldgica de los actores legislativos que
seleccionan a los jueces del TC y la de estos -acorde a la tesis de Tse-
belis (2002)-, tal similitud constituye un efecto previo a la designa-
cion. Como corolario de lo dicho, existirian suficientes argumentos
para afirmar que el posicionamiento ideoldgico de los actores que
intervienen en el proceso de nominacion no genera efectos decisivos
sobre el voto sincero de los jueces constitucionales.

Preferencias ideoldgicas previas: la variable explicativa

Para observar las preferencias ideoldgicas previas de quienes luego
fueron jueces constitucionales se recurre al analisis de sus carreras
profesionales. En ese plano, se parte del supuesto que, en el ejerci-
cio de sus actividades, los abogados que posteriormente llegaran al
TC defienden y/o patrocinan aquellas causas o litigios con las que
encuentran cierta identificacion o afinidad de ideas politicas, econd-
micas o sociales. Por tanto, se considera como proxy de la variable
ubicacidn ideolodgica previa, a las tematicas o campos de ejercicio
profesional en las que cada abogado desarrolla sus destrezas.

Puesto que la arquitectura constitucional establecia que para ser
juez del TC se requeria al menos cuarenta y cinco afios de edad y
quince de ejercicio de la abogacia, la docencia o la judicatura, quienes
podian ser nominados eran profesionales con una amplia trayectoria
previa. Por ello, explorar integramente la carrera de cada juez es un
ejercicio complejo y de largo plazo. Frente a ello, la alternativa selec-
cionada consiste en capturar los rasgos esenciales de las actividades
desarrolladas por tales actores durante los dos afios previos a su desig-
nacién. Dicha decisién metodoldgica obedece, en definitiva, a estable-
cer criterios de seleccion que resulten comparables, por un lado, y a la
factibilidad de informacién para todos los jueces, por otro.

Para tornar operativa la variable preferencias ideoldgicas previas
se han construido las categorias analiticas de “izquierda”, “derecha”
y “centro”. En la primera constan aquellos jueces cuya actividad
previa se ha orientado prioritariamente a la defensa, desde la pers-
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pectiva de los trabajadores, de conflictos laborales individuales o
colectivos y al patrocinio de causas en defensa de los denominados
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC). Por tanto, aqui
estarian incluidos aquellos abogados vinculados con agremiacio-
nes sindicalistas, con determinadas organizaciones del tercer sector
(ONGQG) y con agrupaciones auto denominadas como anti-sistémicas.

En la categoria “derecha” se ubican los.abogados que litigan en
tematicas comerciales, mercantiles, bancarias o bursatiles. También
estarian dentro de esta categoria los profesionales que patrocinan
a los demandados en las causas laborales referidas en la categoria
antes descrita y quienes representan juridicamente a empresas, cor-
poraciones financieras y transnacionales. Finalmente, se ubica como
jueces de “centro” a los abogados que han desarrollado sus activida-
des previas en el ejercicio de la docencia, la investigacion cientifica
o el servicio publico de carrera, incluido el ejercicio de la judicatura.
Se parte en este caso del supuesto de que dichos espacios de gestion
profesional generan una visidn mas moderada respecto a aspectos
trascendentales de la realidad politica, econdmica o social.

A fin de extraer los datos necesarios para identificar las carre-
ras previas de cada uno de los jueces se recurrio a la revision de
los principales medios de comunicacion escrita del Ecuador -El
Universo, El Comercio y Diario Hoy-. Luego, la informacién
obtenida fue triangulada (Campbell y Fiske, 1959; Seawright
y Collier, 2004: 310) con la proveniente de informantes clave
-actores politicos, comunicadores sociales, abogados constitu-
cionalistas y académicos- consultados de forma personal y a
través del correo electronico. En los casos en los que dentro del
periodo analizado un juez desarrolld més de una de las activi-
dades descritas se considerd aquella a la que se dedicé mayor
tiempo. De cualquier forma, la similitud hallada en cuanto a los
datos empiricos de unas y otras fuentes torna fiable la informa-
cioén obtenida. La tabla 5.1 detalla los resultados capturados a
través de la estrategia de medicion anotada.
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Ubicacién ideol6gica de jueces del TCen base a actividad

profesional previa (1999 — 2007)

. - . . . Ideologia previa a

Nombre del juez Actividad profesional previa a ser juez del TC ser juez del TC
Jorge Alvear Libre ejercicio (empresarial y bancario) Derecha
Carlos Arosemena Libre ejercicio (empresarial y bancario) Derecha
Milton Burbano Libre ejercicio (laboral-sindical) 1zquierda
Miguel Camba Libre ejercicio (empresarial) Derecha
Guillermo Castro Libre ejercicio (empresarial) Derecha
Oswaldo Cevallos Libre ejercicio (empresarial) Derecha

Luis Chacon Libre ejercicio (empresarial) Derecha

René de la Torre Libre ejercicio (empresarial y comercial) Derecha
Genaro Eguiguren Libre ejercicio (empresarial y tributario) Derecha
José Garcia Juez de segunda instancia Centro

Estuardo Gualle Libre ejercicio (laboral-sindical) Izquierda
Carlos Helou Libre ejercicio (empresarial) Derecha
Enrique Herreria Libre ejercicio (empresarial) Derecha
Jacinto Loaiza Cargo publico (Vocal de Conpsnon Legislativa del Centro

Congreso Nacional)

Luis Mantilla Libre ejercicio (empresarial) Derecha
Juan Montalvo Libre ejercicio (empresarial y comercial) Derecha
Marco Morales Juez del TC Centro
Jaime Nogales Libre ejercicio (empresarial y comercial) Derecha

Tarquino Orellana Cargo publico (Sindico municipal) Izquierda
Heman Rivadeneira Libre ejercicio (laboral-sindical) Izquierda
Luis Rojas Libre ejercicio (empresarial y comercial) Derecha

Lenin Rosero Libre ejercicio (laboral-sindical) Izquierda
Hernan Salgado Juez de CIDH* Centro
Victor Sicouret Libre ejercicio (empresarial). Derecha

Carlos Soria Libre ejercicio (empresarial e informatico) Derecha

Enrique Tamariz Cargo publico (Vocal de CNJ)** Centro

Mauro Teran Cargo publico (IESS)*** Centro

Santiago Velasquez Libre ejercicio (empresarial y bancario) Derecha

Manuel Viteri Juez de segunda instancia Centro

Simén Zavala Libre ejercicio (laboral-DESC) Izquierda

*=Corte Interamericana de Derechos Humanos; **=Consejo Nacional de la Judicatura;
***=Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Fuente: Diario El Comercio, Hoy y El Universo y entrevistas.
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Comportamiento judicial y contenido del voto:
la variable dependiente

Para capturar el comportamiento de los jueces se recurri6 a la obser-
vacion del contenido ideoldgico de sus votos. Al igual que lo expuesto
en el capitulo tres, se considera para el analisis aquellas decisiones
cuya tematica tiene que ver con el grado de intervencion del Estado
sobre la economia y el nivel de flexibilidad que debe regir las relacio-
nes obrero- patronales. Dicha seleccidn de casos, agrupada en la base
de datos disefiada para este libro (n = 529), obedece a que en tal sub
- conjunto es en el que de mejor forma se puede capturar el posiciona-
miento politico - ideoldgico de los jueces del TC. Para la medicion de
valores se considerd como un voto tipo de “izquierda” al que se incli-
na por: (1) la mayor intervencion del Estado en el sistema econémico;
y (i1) mayores restricciones legales a la liberalizacion de los términos
en los que se desarrollan las relaciones laborales.

Para extraer la informacion descrita se recurrid al analisis de la
parte considerativa y resolutiva de las decisiones dictadas en las te-
maticas antes aludidas. En los casos en los que no existe una expresa
referencia a la direccion especifica que asumi6 el voto de cada juez
se otnitio registrar integramente el fallo. Tales situaciones fueron ex-
cepcionales por lo que no ejercieron ningun tipo de influencia sobre
la calidad de los datos obtenidos. Finalmente, la fuente de informa-
cidn primaria fue la compilacidn realizada por la Universidad Carlos
IIT de Madrid (1999-2004). Sin embargo, para los afios no contempla-
dos alli se recurrio a la indagacion directa en los archivos del TC y a
la informacion proveniente de la Gaceta Constitucional, 6rgano de
expresion de dicho tribunal de justicia.

Metodologia, codificacion de datos y resultados

Una vez que las variables consideradas han sido trasladadas a con-
ceptos empiricamente observables, posteriormente se asignaron
valores especificos a cada una de ellas. A las preferencias ideoldgi-
cas previas se la codificé en las categorias de: “izquierda” = 1; “de-
recha” = 2; y, “centro” = 3. Por otro lado, el contenido ideoldgico
del voto se lo agrupo en base a las categorias de “izquierda” =1y
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“derecha” = 2. Puesto que las variables analizadas son categori-
cas se recurre a un analisis de contingencia y a la observacion de
los correspondientes estadisticos de asociacidn. Dicha estrategia
resulta util pues permite identificar si existe algun grado de vincu-
lacion entre la ubicacién ideoldgica previa del juez y el contenido
ideoldgico de su voto cuando es parte del TC. La tabla 5.2 presenta
un analisis de frecuencias bidimensional a través del que se captura
la relacion antes mencionada.

En resumen, los resultados estadisticos sefialan que existe una
alta asociacion entre la orientacion ideoldgica previa de los jueces y
la direccion de su voto cuando llegaron a ser miembros del TC. Asi,
aquellos actores con una formacion ideologica previa de izquierda
votaron en un 71,1% de las ocasiones en esa misma direccion cuan-
do fueron jueces constitucionales. Por otro lado, quienes antes de ser
jueces se ubicaban a la derecha votaron en un 73,1% de las ocasio-
nes en tal direccidon. Finalmente, los actores considerados de centro
antes de ingresar al TC, votaron hacia la izquierda en el 53% de las
veces que lo hicieron mientras que el restante 47% de las ocasiones
dictaron fallos hacia la derecha.

/ Tabla 5.2

Tabla de contingencia entre preferencias ideol6gicas previas de
los jueces del TCy direccién de su voto en el TC (1999-2007)

Contenido ideologico del
voto expost. Totalde
Frecuencias izquierda derecha votos

ubicacion  izquierda 71,10% 28,90% 83

ideologica '
previa del  derecha 26,90% 73,10% - 331
juez centro 53% 47% 115
Total de votos 209 . 320 529

147



3 B SANTIAGO BASABE-SERRANO

A pesar de la claridad de los resultados expuestos, dicha informa-
cidn no es suficiente para establecer el grado de relacion que existe
entre las variables anotadas. Por ello, se recurre a la estimacion de
estadisticos de asociacidn con su respectiva prueba de significativi-
dad. Para el efecto, la tabla 5.3 expone las medidas de asociacion
basadas en el chi cuadrado, cuya utilidad radica en la posibilidad de
testear la hipodtesis referida a la independencia de las variables entre
si. En cuanto a los resultados de los estadisticos Phi, V de Cramer
y del de coeficiente de contingencia, éstos son significativos con lo
que se constata que la ubicacion ideoldgica de los jueces de forma
previa a su llegada al TC y el contenido de sus votos una vez en los
cargos presentan un grado de asociacion de 0,352.

Tabla 5.3

Medidas de asociacién basadas en chi-cuadrado

Medidas simétricas ) Sl.g'
Valor | aproximada
Nominal por Phi 352 .000
nominal V de Cramer 352 ,000
Coeficiente de 332 .000
contingencia
N de casos validos 529

Finalmente, y con el fin de reafirmar la relacion expuesta, posterior-
mente se consideraron las medidas de asociacidn basadas en la re-
duccion proporcional del error. Dicha estrategia se la asumio a fin de
constatar si la relacion entre las dos variables categoricas analizadas
es adecuada. Al respecto, conforme se halla reflejado en la tabla 5.4,
tanto los valores como la significancia de los dos estadisticos — Tau
de Goodman y Kruskal; y, Coeficiente de incertidumbre - dan cuenta
que existe una relacion proporcional del error en el momento de la
prediccion con lo que se verifica la existencia de asociacion entre las
variables ubicacion ideologica del juez de forma previa a su llegada
al TC y contenido del voto de dicho actor una vez en el cargo.
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Tabla 5.4

Medidas de asociacién basadas en la reduccién
proporcional del error

Medidas de asociacion basadas en ka reduccion Error tp. Sig.
proporcional del error Valor asint.a |aproximada
Nominal |Tau de Goodman y!ubicacién ideologica ,075 ,018 ,000
por nominal{K ruskal previa deljuez
dependiente
Contenido ,124 ,029 ,000)
ideologico del voto
expost. dependiente
Coeficiente de Simétrica ,078 ,019 ,000
incertidumbre ubicacion ideoldgica ,068 ,016 ,000]
previa del juez
dependiente R R R
Conterido |  ,093 022 ,000
ideologico del voto
expost. dependiente

Por otro lado, al comparar los valores de la medicion en referencia
con los reportados por el indice de Ubicacién Ideologica (IUI) se
establece que la cercania de los jueces en relacion a las agrupaciones
politicas -de existir alguna- seria el resultado de una mutua identifi-
cacion de posiciones ideologicas, construidas previamente al ingre-
so de tales actores al TC. Por tanto, no se evidencia una modificacion
en el comportamiento de los jueces como consecuencia de haber
recibido el apoyo legislativo de determinados partidos. Desde otra
perspectiva, el andlisis previo conduce a sefialar que en la relacion
entre legislativo y miembros del TC no existirian rasgos de depen-
dencia, al menos en el sentido que establecen las logicas del juego
principal- agente. La tabla 5.5 detalla la descripcidn planteada.
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Tabla 5.5

Ubicacién ideol6gica de jueces del TC (1999-2007)
antes y durante el ejercicio de los cargos

Ubicacién Ubicacion Nimero de votos de
Nombre del juez ideoléflgli;acprevia ideolé_lgiccil enel izquierda y derecha**
Jorge Alvear Derecha 6,89 0/7
Carlos Arosemena Derecha 7,14 1/4
Milton Burbano Izquierda 4,18 6/13
Miguel Camba Derecha 6,75 0/14
Guillermo Castro Derecha 6,70 18/10
Oswaldo Cevallos Derecha 7,45 6/44
Luis Chacén Derecha 6,80 9/20
René de la Torre Derecha 6,01 15/38
Genaro Eguiguren Derecha 6,72 1/4
José Garcia Centro 5,35 1/2
Estuardo Gualle Izquierda 4,70 3/2
Carlos Helou Derecha 6,76 5/31
Enrique Herreria Derecha 5,45 13/0
Jacinto Loaiza Centro 7,57 1/6
Luis Mantilla Derecha 6,60 13/20
Juan Montalvo Derecha 6,54 1/6
Marco Morales Centro 4,81 25/11
Jaime Nogales Derecha 7,44 0/14
Tarquino Orellana Izquierda 4,79 1/6
Herndn Rivadeneira Izquierda 2,94 34/6
Luis Rojas Derecha 6,92 0/14
Lenin Rosero Izquierda 2,14 4/1
Hernan Salgado Centro 5,51 19/15
Victor Sicouret Derecha 6,62 3/2
Carlos Soria Derecha 6,81 3/9
Enrique Tamariz Centro 6,91 4/3
Mauro Teran Centro 5,45 4/10
Santiago Velasquez Derecha 7,01 /5
Manuel Viteri Centro 6,25 6/1
Simon Zavala Izquierda 4,62 12/2

* El 1UI sefiala que, “1” corresponde a un juez de extrema izquierday “10” a
uno de extrema derecha.
** De acuerdo a medicion de variable dependiente descrita en el capitulo tres.
Fuente: Datos del IUI, medios de comunicacion escrita (El Universo, El Co-
mercio y Diario Hoy) e informacion proporcionada personalmente y por co-

rreo electronico por informantes clave.
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A pesar de los sesgos que podrian derivarse de los supuestos con-
siderados para la medicion de la variable preferencias ideoldgicas pre-
vias, existe cierta plausibilidad en el argumento expuesto. En primer
lugar, se asumid que las areas del Derecho en las que desarrollaban su
préactica profesional quienes luego accedieron al TC son reveladoras
de sus ideas politicas. Al respecto, si bien podrian darse casos en los
que no exista un vinculo tan claro entre estos factores resulta poco
verosimil que lo sistematico sea una relacion inversa. Tal seria el caso
de un abogado dedicado al asesoramiento de sindicatos y trabajadores
y que a la par se ubique ideoldgicamente hacia la derecha, asumiendo
una posicion favorable a la liberalizacion de los términos en los que se
desenvuelven las relaciones obrero - patronales.

De otro lado, hay que sefialar que la ausencia de informacién com-
parable derivo a que la medicidn considere solamente las actividades
realizadas por los jueces durante los dos afios previos a su designa-
cion. En ese aspecto, antes que violar el principio metodologico de
homogeneidad causal, se ha preferido asumir que el posicionamiento
ideologico de los jueces en épocas anteriores fue similar al capturado
empiricamente. No obstante, existen actores que con el paso del tiem-
po han variado su concepcion politica respecto a determinados temas.
Afortunadamente, los jueces que han modificado dréasticamente su po-
sicionamiento son excepcionales, por lo que los errores de medicion
se ven relativizados''. Ademas, si se considera que la fortaleza de los
valores adquiridos por la variable preferencias ideologicas de los jue-
ces se halla en el IUL los que en esta parte del libro se reportan deben
ser entendidos como complemento de aquellos.

Como conclusién de lo expuesto, los resultados reportados se
orientan a robustecer el argumento propuesto por el modelo de jueces
sin toga. En ese plano, la comparacion del comportamiento de las tres
categorias de jueces frente al contenido del voto confirmaria que tales
actores buscan que los fallos se encuentren lo mas cerca posible a su
propia concepcion ideoldgica respecto al tema resuelto. En términos
mas amplios, tales hallazgos contribuirian a sustentar la idea tedrica

141 Quizas el unico caso de variacion drastica en cuanto a posicionamiento ideolégico es el
del juez Enrique Tamariz. En efecto, de una actividad en movimientos de extrema izquierda
en la época universitaria tal actor ha sido ubicado en el Iindice de Ubicacion ideoldgica (1UT)
con el valorde -.51; es decir, en el centro - derecha del espectro ideoldgico.
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que propone que en condiciones de autonomia relativa respecto al 6r-
gano seleccionador, y aun bajo escenarios de inestabilidad institucio-
nal, los jueces votan de forma sincera.

Rastreando el futuro profesional de los jueces

La designacion como juez del TC constituye un logro en la vida la-
boral de cualquier profesional del Derecho (Entrevista a Luis Luna
Gaibor, abogado constitucionalista, 2007). Sea que sus actividades
previas se hayan desarrollado en el libre ejercicio de la abogacia, el
servicio publico, la docencia o la propia judicatura, el paso por dicho
tribunal influye en lo que tales actores haran luego de ser cesados en
funciones. En ese aspecto, si durante el ejercicio del cargo los jueces
resuelven los casos de acuerdo a sus propias preferencias ideoldgicas
y a pesar de la incertidumbre laboral en la que se desenvuelven, una
pregunta ineludible tiene que ver con los beneficios que les acarrea
comportarse de esa forma. Dicho de otra manera, si los jueces son
actores racionales, ;cudl seria el objetivo a mediano plazo que estaria
tras las decisiones asumidas?

Como una respuesta tentativa a dicha interrogante, este libro propo-
ne que al votar sinceramente los jueces buscan afianzar e incrementar
tanto los espacios de gestion profesional como la cartera de clientes pre-
viamente construidos. Luego, mientras el paso por el TC constituiria
una distincion fundamentalmente simbdlica, sus réditos materiales mas
importantes se hallarian a posteriori del desempefio de la judicatura.
En otras palabras, dadas las condiciones en las que se desenvuelve la
administracion de justicia constitucional, asumir un cargo en el TC seria
observado por quienes a €l acceden como un medio para la consolida-
cion de las actividades profesionales previamente desarrolladas.

Para testear tal conjetura se recurre a un analisis de cadenas cau-
sales a través del que se explora el perfil de las carreras profesionales
de los jueces antes y después del ejercicio del cargo en el TC. Dicha
estrategia metodoldgica, propia de la investigacidon cualitativa, re-
sulta util en este caso por varias razones. Por un lado, porque iden-
tifica los espacios de gestion laboral que primaron en las distintas
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conformaciones del TC. Por otro lado, porque permite establecer
algunas inferencias cientificas respecto a la relacion existente entre
voto sincero y las consecuencias de dicho comportamiento en el fu-
turo profesional de los jueces.

Carreras previas, ambiciones personales y
perspectivas laborales

Para capturar el campo profesional en el que se desempefiaron los
jueces antes y después de su salida del TC se recurre al analisis de
los principales medios de comunicacion escrita del Ecuador -El
Universo, El Comercio y Diario Hoy-. A fin de controlar los sesgos
provenientes de la informacién hallada en las fuentes citadas, poste-
riormente se consultd sobre el mismo tema a informantes clave'*2. En
todos los casos se exploraron los dos afios anteriores y subsiguientes
al término de las funciones como jueces del TC'>. Dicha decisién
metodologica permitid homogeneizar los periodos de estudio, viabi-
lizando de esta forma el analisis en términos comparativos.

Para tornar operativa la variable carreras profesionales se cons-
truyeron tres categorias analiticas. La primera, incluye a los jueces
cuyas actividades se orientaron prioritariamente al libre ejercicio
profesional. La segunda, considera a aquellos actores involucrados en
el campo de la docencia universitaria y la investigacion cientifica. La
categoria restante identifica a los abogados que prestaron sus servicios
en cualquier esfera del sector publico, incluyendo el ejercicio de la
judicatura. En los casos en los que se registr6 mas de una de estas
actividades se consideré aquella a la que mayor espacio de tiempo
otorgd el actor. Con las tres categorias analiticas mencionadas, poste-
riormente ‘se compararon las carreras profesionales ex ante y ex post
de los jueces constitucionales, obteniéndose asi una matriz indicativa
de la trayectoria laboral de cada uno de ellos. Los resultados de dicha
medicion constan en la tabla 5.6.

142 Antiguos funcionarios del TC, abogados expertos en temas constitucionales y actores
politicos fueron considerados entre los informantes clave. La consulta se realizé en forma
personal en algunos casos y a través del correo electronico en otros.

143 Respecto a los jueces que cumplieron funciones en el TC entre marzo de 2006 y abril
de 2007 el periodo considerado abarca solamente los 18 meses posteriores a su destitucion.
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Tabla 5.6

Carreras profesionales de jueces del TC (1999 —2007)

o Docencia / Cargo piiblico
Libre ejercicio L (incluida la
Investigacion S
judicatura)
L. Chacon, C.
Helou, L. Mantilla,
H. Rivadeneira, M.
Camba, J. Nogales, S. C. Soria, R. De la
Libre Zavala, E. Herreria, C. . Torre, O. Cevallos,
Ejercicio Arosemena, E. Gualle, ’ L. Rojas, G. Castro,
G. Eguiguren, L. M. Burbano.
Rosero, V. Sicouret, S.
Veldsquez, J. Alvear, J.
Montalvo.
Docencia/
Investigacion - o -
((iZ::;gu(:dsubllcl: J. Loaiza., M. Morales, H. Salgado M. Tgréq, J. Garcia,
S E. Tamariz, T. Orellana. ’ M. Viteri.
judicatura)

Fuente: El Universo, El Comercio Diario Hoy. Informantes clave consultados
personalmente y a través del correo electronico.

Analisis de resultados

Conforme se mencion6 al inicio de este capitulo, las condiciones
de inseguridad en cuanto al mantenimiento de los cargos conlleva a
que solamente algunos de los abogados que cumplen los requisitos
formales para acceder al TC se sientan motivados a ser parte del
proceso de seleccion. Desde esa perspectiva, aquellos actores con un
espacio laboral autonomo, construido y sedimentado a lo largo del
tiempo, serian los mas propensos a asumir una funcién matizada por
la incertidumbre y la inestabilidad. En otras palabras, dado el me-
nor grado de aversion al riesgo de ser destituidos que presentan los
abogados en libre ejercicio profesional, alli se encuentra el campo
de gestion del que se alimentaron prioritariamente las distintas con-
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formaciones del TC. Lo dicho se corrobora al analizar la tabla 5.6,
en la que se observa que 22 de los 30 integrantes del TC sometidos
a analisis provienen de ese sector (73,33%). '

Por otro lado, solamente se encuentran dos casos de jueces
-José Garcia y Manuel Viteri- que registran una amplia trayec-
toria dentro del Poder Judicial (6,66%). De hecho, previamente
a ser designados jueces constitucionales, tales actores desempe-
fiaron cargos en distintas instancias de la administracién de jus-
ticia'*. Alli radica, precisamente, la diferencia entre tales jueces
y los casos de Marco Morales y Hernan Salgado, quienes si bien
registran actividades judiciales en los dos afios previos a su de-
signacion al TC, sus carreras profesionales se han desarrollado
prioritariamente en otras esferas'*s. Finalmente, los jueces Loai-
za, Tamariz, Orellana y Teran, cierran el grupo de integrantes
del TC cuyo antecedente esta en el desempefio de funciones en
diversas instancias de la administracidon publica'.

En cualquier caso, es de destacar que solamente el 26,66% de la
integracion del TC corresponde a abogados que no provienen del
libre ejercicio profesional. Mas aun, no se registran jueces cuyas
actividades prioritarias se hayan incluido dentro del campo de la
docencia o la investigacion cientifica'¥’. Tal asimetria en la distri-

144 Tanto José Garcia como Manuel Viteri fueron jueces de primera y segunda instancia al
inicio de sus carreras como funcionarios judiciales. Ambos llegaron a ostentar la calidad de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. '
145  En el caso de Marco Morales previamente se desempefid como juez de la primera
conformacion del TC (1997 - 1999). Sin embargo, la mayor parte de su carrera profesional estuvo
en el servicio publico. Respecto a Heman Salgado, si bien antes de llegar al TC fue juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sus actividades esencialmente se han verificado en el campo
de la docencia universitaria.

146  Antes de ser designado juez constitucional, Jacinto Loaiza se desempeiiaba como
miembro de la comision de codificacion y legislacion del Congreso Nacional. Ademas, en el
afio 1979 habia cumplido funciones como Gobernador del Guayas. Enrique Tamariz llego al
TC luego de sermiembro del Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ). En cuanto a Tarquino
Orellana, previamente ejercio el cargo de procurador sindico del Municipio de la ciudad
de Cuenca. Finalmente, Mauro Terdn registra una larga trayectoria en el servicio publico,
especificamente en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

147 En estricto sentido, Heman Salgado estaria incluido en esta categoria. Las razones para
su exclusion fueron de caracter metodoldgico, acorde al razonamiento de paginas anteriores.
Si bien otros jueces dedican parte de su tiempo a la docencia universitaria ninguno la asume
como su actividad principal.
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bucion de carreras profesionales previas de los jueces adquiere im-
portancia por diversas razones. De un lado, porque sienta las bases
para posteriores exploraciones respecto a las dindmicas internas
del TC y la incidencia que el citado rasgo organizacional tiene so-
bre los rendimientos de la administracion de justicia. De otro lado,
porque da algunas luces respecto a los posibles beneficios que ob-
tendrian los jueces constitucionales al votar de forma sincera. En
este ultimo punto se centra la discusion de los siguientes parrafos.

De acuerdo a lamatriz hallada enla tabla 5.6, de la totalidad de abo-
gados que antes de llegar al TC se desempefiaron en el libre ejercicio
profesional, un mayoritario 72,72% retorn6 a dicha actividad luego de
cumplir su ciclo como jueces constitucionales (16 casos). Tal eviden-
cia empirica no solo reafirma que tales actores observaron al encargo
judicial como un evento transitorio sino también, y fundamentalmen-
te, da cuenta de la ausencia relativa de ambiciones e incentivos para
mantenerse en funciones. Al respecto, del restante 27,27% de jueces
con antecedentes similares, 4 consiguieron ser reelectos como miem-
bros del TC (De la Torre, Cevallos, Burbano y Soria) mientras que
dos alcanzaron otras funciones dentro de la administracion de justicia,
aunque en jerarquias diametralmente opuestas (Castro y Rojas)!.

Una lectura opuesta a la que aqui se defiende sefialaria que los
jueces que provienen del libre ejercicio profesional retornan a sus
actividades previas no porque consideren que su paso por el sector
publico ha concluido, sino mas bien porque carecen de oportunida-
des para ser reelectos en el TC o para alcanzar otro cargo similar. Sin
embargo, si ese fuere el caso, la intensidad con la que se revelan las
preferencias ideoldgicas en el contenido de los votos de tales jueces
deberia ser inferior a la efectivamente reportada. En otras palabras,
si los jueces provenientes del libre ejercicio desearian ser nueva-
mente designados o alcanzar otros espacios de injerencia politica, y
conocen que tales cargos dependen de la decision de actores ajenos
al TC, entonces sus votos deberian ser lo suficientemente sofistica-
dos o interdependientes (Epstein y Knight, 1998).

148  Mientras Guillermo Castro fue posteriormente presidente de la Corte Suprema de
Justicia, Luis Rojas ocupd el cargo de juez penal de primera instancia en la ciudad de
Guayagquil.
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En definitiva, la evidencia empirica ofrecida en este capitulo per-
mite inferir que, para aquellos jueces que observan en el retorno
al libre ejercicio de la abogacia el futuro de su carrera profesional,
votar de acuerdo a sus preferencias ideoldgicas no sdlo les permite
mantener su buen nombre frente al campo de gestion laboral en el
que tradicionalmente se han desenvuelto sino que también les abre
nuevos espacios de intervencion laboral. En esa linea, tanto el ar-
gumento de que el voto sincero se ve favorecido cuando los jueces
+ buscan retornar a sus actividades en el libre ejercicio profesional
como su corolario, relacionado a la presencia preponderante de este
tipo de trayectorias laborales al interior del TC, se hallan verificados.

Conclusiones

Manteniendo el enfoque tedrico aplicado al modelo de jueces sin
toga, este capitulo exploré empiricamente en torno a diferentes fa-
cetas del comportamiento de tales actores antes de su designacion
y después de su salida del TC. Desde esa perspectiva, al cubrir la
cadena de eventos previos y posteriores a la toma de decisiones, el
andlisis expuesto no solo coadyuva al robustecimiento de los hallaz-
gos verificados en los capitulos anteriores sino que proporciona una
panoramica completa del comportamiento de los jueces en contextos
de autonomia relativa e inestabilidad institucional.

Por un lado, y con el afan de resaltar la autonomia de las prefe-
rencias ideoldgicas de los jueces sobre el contenido de sus votos, se
explord la orientacion de las actitudes politicas de tales actores antes
de acceder al TC. Al respecto, los resultados del analisis estadistico
son reveladores pues, mas alld de la confirmacion explicita que hacen
respecto al voto sincero de los jueces, dan cuenta de que su compor-
tamiento al interior del TC sigue los patrones de conducta que orien-
taron sus actividades privadas previas. Tal hallazgo resulta relevante
pues tensiona con el criterio generalizado que sefiala que los jueces
constitucionales se alinean a los posicionamientos ideoldgicos de las
agrupaciones partidistas que los eligen.

En efecto, la sabiduria popular afirma que la ideologia de los par-
tidos politicos que promueven a los jueces hacia el TC es la que de-
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fine el comportamiento de estos de cara a laresolucion de las contro-
versias. Sin embargo, como se evidencia en la primera parte de este
capitulo, las preferencias que mantienen los jueces de forma previa
a su designacion son las que se terminan imponiendo al momento de
valorar sus decisiones. Si bien podria existir afinidad ideologica de
los juzgadores respecto a alguno de los partidos representados en la
legislatura, tal vinculo no conlleva necesariamente una relacion de
dependencia. Por el contrario, implicaria un natural acercamiento
entre actores que comparten una similar cosmovision del mundo.

Por otro lado, si bien se ha evidenciado empiricamente que los
jueces del TC votan de forma sincera en virtud de la autonomia rela-
tiva que tienen respecto a quienes los designan, en la segunda parte
de este capitulo se especificaron los beneficios que tales actores ob-
tendrian de dicho comportamiento. En ese plano, un hallazgo preli-
minar fue la constatacion de que la gran mayoria de jueces ha de-
sarrollado carreras previas y posteriores al ejercicio de la judicatura
dentro del libre ejercicio de la abogacia. Dicho rasgo organizacional
conllevaria a que tales actores asuman sus funciones en el TC como
una cuestion que, mas alla del estatus y reconocimiento simbolico,
genera recompensas materiales una vez que el encargo finaliza y el
retorno a la asesoria juridica independiente se materializa. Bajo di-
chaldgica de razonamiento, votar de forma sincera generaria efectos
tanto sobre el portafolio de posibles clientes como también sobre los
ambitos profesionales en los que se puede ejercer incidencia.

Para sustentar dicha conjetura, la comparacion de las trayectorias
profesionales ex ante y ex post de quienes integraron el TC constitu-
y6 una estrategia metodoldgica reveladora. De hecho, los resultados
presentados dan cuenta que la gran mayoria de los jueces provenien-
tes del libre ejercicio de la abogacia retornaron a dicho espacio una
vez concluidas las funciones. Aunque se requiere a futuro investiga-
ciones que profundicen en la relacidn planteada, la evidencia empi-
rica presentada en este capitulo, junto con la desarrollada en los dos
previos, permite establecer vinculos relacionales especificos que dan
cuenta de la racionalidad instrumental hallada tras el comportamien-
to de los jueces constitucionales.
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Mas allé de lo expuesto, la exploracion de las trayectorias pro-
fesionales de quienes fueron parte del TC da lugar a nuevas pre-
guntas de investigacion. Por una parte, la inseguridad laboral de
los jueces, sumada a su vocacidn por volver a sus actividades pro-
fesionales previas, originaria que las dindmicas de relacionamiento
entre tales actores y los distintos operadores de justicia (abogados
y personal de apoyo del TC, basicamente) se desenvuelvan sobre
l6égicas de maximizacion de beneficios al menor costo posible. Una
de las formas de observar empiricamente dicho fenomeno se halla-
ria en el analisis de la profundidad y nivel de discusidn juridica de
los fallos dictados. En ese plano, nuevos estudios interdisciplina-
rios daran luces sobre los efectos que genera la distribucion asimé-
trica de los cargos entre los distintos perfiles profesionales sobre la
calidad de los rendimientos del TC.

Finalmente, rastrear las carreras profesionales de quienes acceden
al TC durante periodos de tiempo mas amplios que los aqui conside-
rados podria arrojar hallazgos valiosos respecto a las relaciones entre
los poderes del Estado. Sobre todo en el caso de aquellos jueces que
luego de desempeiiar funciones en el TC acceden a otras instancias
de la administracion de justicia o, en general, a cargos en el servicio
publico, tal ejercicio investigativo podria clarificar posibles intercam-
bios y pagos que surgirian como resultado de determinadas decisiones
judiciales o de arreglos en otros escenarios politicos. Para el efecto, la
extraccion de nuevas consecuencias observables del modelo de jueces
sin toga y la ampliacion del campo de analisis de la eleccion judicial
hacia las interacciones suscitadas entre tales actores y los otros pode-
res del Estado son parte de la nueva agenda de investigacion de las
politicas judiciales en el Ecuador y, en general, en América Latina.
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"CAPITULO VI
Jueces, politicos e inestabilidad institucional:
perspectivas para una agenda de investigacién

“Lamayoria de las ideas fundamentales de la

ciencia son esencialmente sencillas y por regla general

pueden ser expresadas en un lenguaje comprensible para todos”
(Albert Einstein, cientifico aleman-norteamericano)

Explorando en torno a la forma que ‘asumen las decisiones dictadas
por jueces que se desempefian en contextos de inseguridad en cuanto
al mantenimiento de sus cargos, este libro evidencid que tales acto-
res votan de forma sincera. Ademas, al indagar sobre las causas que
motivan dicho fendmeno se argumento que la interaccién de meca-
nismos de seleccion complejos y mayor fragmentacion del poder
politico en la legislatura, son los factores que inciden decisivamente
para que los jueces resuelvan los casos de acuerdo a sus preferencias
ideoldgicas. Por otro lado, partiendo de la idea de que el voto es el
medio que los jueces disponen para alcanzar determinados fines u
objetivos, se constatd también que estos votan de forma sincera pues
asi allanan el camino para un posterior ejercicio profesional de la
abogacia mas fructifero y robusto. En definitiva, autonomia relativa
respecto al legislativo e inestabilidad institucional son las variables
que, en conjunto, darian cuenta de la eleccion judicial verificada en
tribunales integrados por jueces sin toga.
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Con lo dicho, en la primera parte de este capitulo, redactado a
modo de conclusiones, se exponen los principales aportes e innova-
ciones tedricas que ofrece al campo de las politicas judiciales la ti-
pologia constante en el capitulo uno. Posteriormente, se puntualizan
los hallazgos empiricos que de alli se derivan y sus implicaciones
tanto en el plano del andlisis del voto judicial como en el relacionado
a los objetivos que los jueces buscan satisfacer. La discusion acerca
de las relaciones entre comportamiento judicial y rendimientos de la
democracia, junto a la identificacion de algunos aspectos esenciales
a tomar en cuenta para futuras agendas de investigacion, cierran la
discusidn que este libro ofrece.

Los jueces sin toga:
inestabilidad institucional y autonomia judicial

Investigaciones previas sobre eleccion judicial en América Latina
han destacado que la estabilidad de los jueces en el mantenimiento de
los cargos es un factor decisivo para explicar la naturaleza estratégi-
ca -sincera o sofisticada- del voto (Pérez-Lifian y Castagnola, 2009;
Kapiszewski y Taylor, 2008; Helmke, 2002; 2005). Por otro lado,
discutiendo sobre independencia judicial, otros autores han reporta-
do varios casos en los que, a medida que existe un mayor fracciona-
miento del poder politico dentro del sistema, la posibilidad de que los
jueces resuelvan los casos sin temer posibles sanciones va en aumento
(Dargent, 2009; Rios Figueroa, 2007; Beer, 2006; Malleson y Russell,
2006; Navia y Rios-Figueroa, 2005; Staats, Bowler y Hiskey, 2005;
Domingo, 2004; Hansenn, 2004; Scribner, 2004; laryczower, Spiller
y Tommasi, 2002; Russell y O'Brien, 2001; Verner, 1984). A pesar de
que ambas posiciones podrian llegar a ser complementarias, la ausen-
cia de sistematizacion ha generado conclusiones diversas en los estu-
dios sobre politicas judiciales en América Latina. Aunque en menor
medida, dicha debilidad parece estar presente también en los trabajos
desarrollados en otros contextos geograficos (Epstein, 2000).

Frente a tal vacio, este libro planted una tipologia del compor-
tamiento judicial que, por sus caracteristicas, permite que los con-
ceptos puedan “viajar” a través de distintos escenarios politicos. En
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esencia, tal propuesta sefiala que la estabilidad institucional -enten-
dida como el grado de certidumbre laboral- es decisiva para la iden-
tificacion de los objetivos que los jueces desean satisfacer mientras
que la autonomia frente al legislativo que los designa es la que per-
mite diferenciar a aquellos actores que votan sinceramente respec-
to a quienes lo hacen de forma interdependiente o sofisticada. Asi,
cuatro tipos ideales -en términos weberianos- de juzgadores surgen
de la herramienta metodologica citada: profesionales, oportumstas
funcionales; y, sin toga.

Cuando los patrones de conducta de los dos primeros tipos de jue-
ces han sido reportados empiricamente en trabajos realizados para
tribunales de justicia de varios paises de la region, el caso de jueces
que desempeifiandose en contextos de inestabilidad institucional votan
de forma sincera constituye un espacio interesante e inexplorado del
complejo mundo de la eleccion judicial. Al respecto, el modelo de jue-
ces sin toga que este libro ofrece predice que la presencia de multiples
escenarios y actores que participan en la nominacion de candidatos; y,
una arena legislativa fragmentada, facilitan que los jueces designados
voten de acuerdo-a sus propias preferencias ideologicas. La ausencia
de vinculos fuertes en la relacion legislativo - judicial y la necesidad
de los juzgadores de mantener su reputacion de cara a afianzar sus
espacios de gestion profesional previos, y a los que volveran por la -
incertidumbre laboral en la que se desenvuelven, constituyen las mo-
tivaciones que tendrian tales jueces para.comportarse de esa manera.

Para testear tal construccion tedrica este libro consideré como
un referente empirico paradigmatico al Tribunal Constitucional del
Ecuador (TC). En ese plano, el TC resulta un caso de estudio va-
lioso pues, junto a las facultades extraordinarias normativamente
asignadas, ha sido parte del sistema politico de uno de los paises
institucionalmente mas inestables de la region. Luego, examinar la
validez factica de las hipotesis que se desprenden del modelo de
Jueces sin toga en un caso extremo como el ecuatoriano, no sélo
permite avanzar en la elaboracion de una teoria de alcance medio
respecto a la eleccién judicial suscitada en América Latina sino
que abre distintos senderos de discusion sobre las relaciones entre
Jueces y otros poderes del Estado.
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Incertidumbre laboral y fragmentacién partidista

Para constatar el voto sincero de los integrantes del TC, el modelo de
Jjueces sin toga requeria como condiciones previas la incertidumbre
laboral y la inexistencia relativa de las logicas del juego del principal
- agente entre legisladores y jueces. Para constatar tales hechos, en el
capitulo dos se recurrié a una estrategia metodologica cualitativa sus-
tentada en la identificacidon de procesos autonomos -tracing process-y
narrativas analiticas, ambas construidas a partir de informacién prove-
niente de entrevistas a informantes clave y de los principales medios
de comunicacion ecuatorianos. Por esa via se constaté no solo que
desde su creacion en 1997 nunca una integracion del TC cumplié el
periodo de cuatro afios establecido constitucionalmente sino también
que una vez que el entorno politico decidia la salida de los jueces,
¢€stos no presentaban intencion alguna de oponerse a su destitucion.

Por otro lado, la secuencia de escenarios previos y-la diversidad
de actores con capacidad de decision que se incluyeron en el proceso
de seleccion de los jueces constitucionales dieron cuenta de que la
complejidad del disefio institucional genera efectos sobre los resulta-
dos sociales. Especificamente, los arreglos normativos relacionados
al funcionamiento del TC, tenderian a favorecer a candidatos con
posiciones ideoldgicas moderadas. Tal inferencia surgié del analisis
relacionado a los costos de transaccion que genera para los candi-
datos alcanzar una nominacion dentro de alguna de las ternas es-
tablecidas constitucionalmente y, fundamentalmente, de las mutuas
concesiones que necesariamente se verifican entre actores sometidos
a procesos de negociaciéon como los mencionados (Cameron, Cover
y Segal, 1990; Cameron, 2000).

En cuanto a la fragmentacion del legislativo, la evidencia empi-
rica existente sefiala que la fuerte presencia de tal rasgo en el siste-
ma partidista ecuatoriano (Mainwaring y Scully, 1995; Freidenberg,
2006; Pachano, 2007) generd efectos negativos sobre el alcance y
permanencia de los acuerdos politicos (Mejia Acosta, 2004). Sin
embargo, en el caso de las sucesivas conformaciones del TC, tal dis-
persidn provoco que ninguna agrupacion partidista pueda ejercer un
control directo sobre los jueces designados. De hecho, en el periodo
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analizado ningtn partido politico tuvo la capacidad per se de desti-
tuir a los integrantes del TC a través de un juicio politico. Luego, la
interaccion de complejos mecanismos institucionales de seleccion y
mayor fragmentacion legislativa, dieron lugar a una autonomia re-
lativa de los- jueces respecto a los partidos que los designaban. Alli
una de las razones esenciales por las que tales actores estarian en
capacidad de votar de acuerdo a sus preferencias ideoldgicas.

Finalmente, el argumento de que los jueces disefian estrategias
para evitar ser sancionados con la destitucion de sus cargos (Pérez-
Lifian, Seligson y Ames, 2006; Helmke, 2005) no parece ser la prin-
cipal logica de accion de los integrantes del TC, tal cual lo ha citado
también Castagnola (2007) para el caso de la Suprema Corte de la
Nacion Argentina. Asi, en las cuatro coyunturas criticas (Munck,
2004) analizadas, y que guardan relacion con las salidas anticipadas
de los jueces constitucionales, se ha demostrado que las crisis fueron
resueltas sin mayores contratiempos. En ese plano, no se reporta evi-
dencia alguna que conduzca a pensar que quienes integraron el TC
hayan intentado, a través de medidas de hecho u otorgando determi-
nada direccion ideoldgica a sus votos, incidir sobre la decision de la
legislatura de terminar sus periodos de funciones.

Preferencias, estrategias y contenido del voto

Dada la novedad de los enunciados tedricos del modelo de jueces sin
toga, para su plena validacion se requirié una demostracién empirica
robustarespecto a las estrategias del voto judicial. Por ello, el primer
gran desafio que este libro encontrd tuvo relacién con las estrate-
gias metodoldgicas que se debian utilizar para la medicidn de las
variables consideradas. En efecto, capturar las preferencias ideo-
l6gicas de los jueces de forma independiente y establecer criterios
precisos para medir autbnomamente el comportamiento observado
dentro de los tribunales de justicia, constituyen la esencia del apor-
te que la presente investigacion realiza al campo de las politicas
judiciales latinoamericanas.

N
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Asi, para medir la principal variable explicativa del modelo ci-
tado se construy¢ el Indice de Ubicacion Ideologica (IUI) de los
jueces del TC. Dicha propuesta, a la par que minimiza el sesgo
que podria derivarse de recurrir a la estrategia de la auto ubica-
cion de tales actores, mitiga el problema de circularidad -endo-
geneidad- que se presenta al mensurar dicha variable a partir de
la orientacidn ideoldgica de los votos dictados. En ese plano, las
caracteristicas del instrumento citado y la posibilidad que ofrece
para la comparacion constituyen, per se, un aporte inédito a la
literatura de la eleccion judicial.

Aun mas, para verificar el nivel de sesgo que dicha medicién po-
dia plantear, la investigacion plasmada en este libro compar6 el IUI
con los datos arrojados por una medicion alterna de las preferen-
cias ideoldgicas de los jueces. Para ello, se consideré como proxy
de tal variable la ubicacion ideoldgica de los partidos politicos a los
que los jueces resultan afines, tomando como referencia los valores
otorgados a dichas agrupaciones por trabajos académicos realizados
para otros fines. La cercania entre los resultados del [UI y los de las
mediciones alternas dieron cuenta de la robustez de los datos y de
su fiabilidad para capturar el posicionamiento ideoldgico de quienes
fueron jueces del TC.

Respecto a la variable dependiente, la propuesta de este libro es
innovadora en cuanto propone medir el comportamiento de los jue-
ces de una forma mas precisa e independiente que la desarrollada en
buena parte de las investigaciones hasta ahora realizadas. En efecto,
la mayoria de trabajos existentes suelen codificar dicha variable con-
siderando solamente la direccion del voto de los jueces en relacion
al Gobierno en funciones (Vondoepp, 2006; laryczower, Spiller y
Tommasi, 2002; Helmke, 2005). De esa forma, si la decision favo-
rece a dicho actor y este ha designado al juez se infiere un compor-
tamiento sincero mientras que, si el fallo es en contra se lo asume
como sofisticado. Si bien tal supuesto es plausible, la posibilidad de
sesgos en la medicidn tiende a crecer.

En ese plano, para medir el comportamiento de los jueces del
TC se recurrié al analisis del contenido ideologico de los vo-
tos dictados. Para ello, se tomd como referencia las acciones de
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‘control abstracto de constitucionalidad (CAC) presentadas en te-
mas relacionados al grado de intervencidn estatal sobre la econo-
mia y las relaciones obrero - patronales. De alli se infiri6 que un
voto de “izquierda” corresponderia a aquél que se orienta a otorgar
un papel mas estelar al Estado mientras que un voto de “derecha”
seria el que se dicta en sentido contrario. Al respecto, el vinculo
entre una posicion ideoldgica de izquierda y la mayor intervencion
del aparato estatal en temas como los antes mencionados ha sido
documentada previamente, por lo que al respecto este libro se aco-
gi6 a tal criterio (Mejia Acosta, 2009).

En cualquier caso, al proponer unamedicidn independiente y pre-
cisa de las dos variables citadas, el testeo empirico del modelo de
Jueces sin toga se tornd mas riguroso y fiable que la mayoria de los
ya citados. De otro lado, al haber agregado al modelo de regresion
logistica varias variables explicativas alternas -posicion ideoldgica
del partido mediano en la legislatura, naturaleza del caso sometido
a decision, importancia de la norma sujeta a control de constitucio-
nalidad e ideologia del demandante -, se contribuy6 a otorgar mayor
solidez al argumento teorico que este libro ofrece. Lo dicho, sumado
a la creacion de una base de datos, inexistente hasta ahora para la
region, da cuenta del aporte que esta investigacion ofrece para el
estudio del comportamiento judicial en América Latina.

Coaliciones minoritarias y accién colectiva

Una vez que se demostr6 que en el plano individual los jueces votan
de acuerdo a sus preferencias ideoldgicas, este trabajo trasladd la
exploracion de la toma de decisiones judiciales a un nivel mas agre-
gado de analisis. En efecto, dado que la participacién en grupo po-
dria conducir a resultados contrarios a los que cada actor busca en la
esfera personal (Olson, 1992), verificar empiricamente que el com-
portamiento sincero de los jueces se mantiene estable al momento
de confrontar su opinién con la de sus colegas resultaba prioritario.
Para el efecto, observando la integracion de las coaliciones minori-
tarias o constitutivas del voto salvado, los tres modelos interactivos
LOGIT disefnados dejaron entrever que las preferencias ideoldgicas
de los jueces es la variable determinante para explicar la agregacion
de tales actores alrededor de una decision colectiva.
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Por.otro lado, un hallazgo importante que se desprende del ana-
lisis referido es la constatacion de la influencia que ejerce sobre la
estructura de las coaliciones minoritarias la procedencia regional de
los jueces. Asumiendo a los jueces de la costa como menos proclives
a la intervencion del Estado sobre el sistema econdmico - relacio-
nes obrero/patronales incluidas - respecto a sus colegas de la sie-
rra, los valores que arrojan los modelos estadisticos planteados son
sorprendentes. Mas aun, cuando se propone la interaccion entre las
preferencias ideoldgicas de tales actores y su procedencia regional,
los coeficientes de correlacidén se incrementan aun mas, dando la
pauta de vinculos causales entre las variables consideradas. En todo
caso, aunque el cleavage referido no se encuentra en oposicion con
la argumentacion sostenida a lo largo del presente libro, abre nuevas
interrogantes respecto a la multiplicidad de factores que interven-
drian en la toma de decisiones judiciales. Una discusion al respecto
se plantea en la parte final del presente capitulo.

Las carreras profesionales:
preferencias estables y futuro laboral

Ante la permanente sospecha de que los jueces del TC adaptan sus
preferencias a los intereses de quienes los designan, la primera par-
te del capitulo cinco se orientd a falsar dicha aseveracion. Para el
efecto, se establecio el posicionamiento ideologico de tales actores
de forma previa a asumir los cargos para luego compararlo con-el
establecido por el IUIL La cercania hallada entre los valores de am-
bas mediciones dejo en evidencia que, al menos en el corto plazo,
las creencias ideoldgicas de los jueces se mantuvieron estables. Lo
dicho permite afirmar, en términos mas intuitivos, que aquellos jue-
ces ubicados ideoldgicamente a la izquierda o a la derecha antes de
asumir sus funciones en el TC no variaron su posicionamiento una
vez investidos de la facultad de administrar justicia constitucional.

Por otro lado, una inquietud adicional que surge de la formula-
cion teodrica propuesta tiene que ver con los beneficios que obten-
drian los jueces por resolver los casos de forma sincera. Al respecto,
las recompensas - payoffs - identificadas se hallarian en dos dimen-
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siones: una de naturaleza simbolica, dada por el prestigio y estatus
que van acompafiados al ejercicio del cargo de juez constitucional; y,
la restante, de caracter material, observable a posteriori del desem-
pefio de la judicatura. Puesto que la primera atafie a todos los jueces,
independientemente de la forma estratégica que asuma' el voto, el
interés de este libro se centrd en la segunda pues alli se encuentra el
eslabdn final de la cadena de eventos que caracterizan a la eleccion
judicial verificada en el TC.

En ese plano, el analisis de las carreras profesionales, pre-
vias y posteriores al cargo de jueces constitucionales, permi-
ti6 extraer una serie de hallazgos. De ellos, uno de los mas rele-
vantes constituye evidenciar que la gran mayoria de quienes
finalmente accedieron al TC son abogados en libre ejercicio pro-
fesional. Lo dicho implica no sélo un desequilibrio respecto a los
actores que provienen del campo judicial y de la docencia sino
fundamentalmente que aquellos que llegan a ser jueces tienen un
campo de gestion profesional previo que intentaran consolidar. Asi,
para un juez que prevé volver al espacio laboral en el que siempre se
ha desempefiado, votar de forma sincera no solo afianza la cartera de
relaciones sociales y de clientes ya alcanzada sino que abre las puer-
tas a nuevas opciones de asesoria en el campo publico o privado.

Como se ha demostrado, todos los jueces analizados tienden a
resolver los casos de forma sincera, y dentro de ellos una gran ma-
yoria han desarrollado una carrera profesional previa y posterior al
TC dentro del libre ejercicio de la abogacia. Por tanto, la autonomia
relativa de tales actores respecto al legislativo y las recompensas
materiales que se darian como consecuencia de ser reputados como
jueces ideologicamente orientados, constituyen las principales razo-
nes por las que votar sinceramente es una decision racional. Al final,
un juez sin toga es precisamente aquel abogado sin vocacion por la
judicatura pero que acepta el cargo por un interés de mediano plazo,
observable en el incremento de sus clientes y en el afianzamiento de

- su propio bufete profesional.
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Politica, justicia y rendimientos democraticos:
algunos puntos de encuentro

Luego de casi tres décadas del surgimiento de la tercera ola-de
la democratizacion (Huntington, 1994), América Latina mantiene
dicho régimen como forma de organizacion politica. Los golpes
de Estado con presencia militar y las dictaduras represivas, ras-
gos esenciales de la trayectoria autoritaria seguida por la region
durante las décadas de los afios sesenta y setenta, ahora son parte
del pasado. Sin embargo, una nueva forma de inestabilidad politi-
caronda a la mayoria de paises latinoamericanos (Mejia Acosta y
Polga-Hecimovich, 2010; Pérez-Lifian, 2007: 203; Ollier, 2008).
Dicho fendmeno, caracterizado por el sostenimiento de la demo-
cracia en medio de la remocidn inconstitucional de sus principales
gobernantes, da cuenta de una particular interaccion entre institu-
ciones formales e informales y actores.

En el caso del Poder Ejecutivo, tal inestabilidad se materializa en
la salida anticipada de los presidentes en medio de movilizaciones
ciudadanas y sin que medie el mecanismo institucional establecido -
impeachment - para el efecto. Escandalos de corrupcion y denuncias
por manejo irregular de recursos publicos constituyen, ademas, el
telon de fondo de tales eventos politicos. Las caidas de Collor de
Mello en Brasil (1992), Serrano en Guatemala (1993), Mahuad en
Ecuador (2000) o Sanchez de Lozada en Bolivia (2003), son algunos
de los episodios que soportan la citada descripcion'.

Respecto al Poder Judicial, un escenario de incertidumbre de simi-
lares caracteristicas envuelve al desempefio de jueces supremos y/o
constitucionales. No obstante que a nivel normativo se establecen los
periodos de funciones y las causales para la remocion de tales actores,
unos y otras suelen ser irrespetados. Las permanentes reestructura-
ciones de las cortes supremas de Ecuador’™ y Argentina a pesar de la

149 Los trabajos de Valenzuela (2004) y Pérez-Lifian (2007) documentan ampliamente los
casos de salidas anticipadas de presidentes en América Latina.

150 Lanueva Constitucion Politica de Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 401 de
12 de agosto de 2008, establece en nueve afios el periodo de funciones de los magistrados de
la Corte Suprema - ahora denominada Corte Nacional -. Ademas reduce el nimero de jueces
de 31 a 21y elimina la posibilidad de la reeleccion.
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inexistencia de plazos fijos para sus miembros, o la separacion incons-
titucional de los jueces de los maximos tribunales de Peru y Paraguay,
entre otros, dan cuenta de lo dicho. Asi, el rasgo que comparten pre-
sidentes y jueces supremos en la region es la inseguridad en cuanto al
mantenimiento de sus cargos.

Sin embargo, las trayectorias previas a la destitucion de unos y
otros estan constituidas por diferentes eventos y actores politicos.
Mientras los presidentes cargan tras de si la movilizacion ciudadana
y la presidn para su salida, los jueces suelen ser inmunes a dicho
escrutinio popular. La ausencia de vinculos electorales respecto a los
miembros del Poder Judicial y la menor incidencia de su gestion so-
bre la cotidianeidad de la vida publica podrian ser algunas de las ra-
zones para dicha conducta. Similares consideraciones son valederas
para diferenciar la mayor participacion de los medios de comunica-
cién en las caidas presidenciales respecto al papel que estos actores
desempeiian en las reestructuraciones de las cortes de justicia.

En cualquier caso, tanto la inestabilidad presidencial como la de
caracter judicial son parte de un proceso de mayor envergadura en el
que lavigencia de reglas informales, como el juicio politico en la calle
o el acuerdo tras bastidores, son parte esencial de tales fenémenos po-
liticos. En dicha perspectiva, a la salida anticipada de los presidentes
concurriria, a posteriori, el reacomodo de los tribunales de justicia.
Por tanto, una relacién de cadenas causales daria cuenta de los es-
pacios temporales en los que cada uno de los episodios anotados se
verifica. De hecho, varios de los eventos de inestabilidad presidencial
suscitados en América Latina son causa de la posterior remocién de
los jueces supremos y/o constitucionales. En el caso ecuatoriano, la
caida del presidente Gutiérrez y la subsecuente remocion de los inte-
grantes del TC darian cuenta de dicho patrén de conducta.

Por otra parte, mientras la permanencia de los presidentes tiene
que ver con factores del entorno politico - algunos de los que han
sido mencionados - y su propia habilidad para manejar escenarios
de inestabilidad, la de los jueces est4d condicionada a la forma que
asume la distribucion del poder politico una vez que el Jefe de
Estado ha sido reemplazado. Desde esa perspectiva, cambios im-
portantes en la correlacidn de fuerzas al interior de la arena politica
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darian lugar a que aumente la probabilidad de que las cortes de jus-
ticia sean reestructuradas (Basabe-Serrano y Polga-Hecimovich,
2009). Por tanto, las estrategias y recursos que los jueces tienen
a su disposicion suelen ser insuficientes cuando se encuentra en
juego la posibilidad de que sean destituidos de sus cargos.

Tales caracteristicas de la arena judicial propician efectos ob-
servables en diversas dimensiones de analisis. En primera ins-
tancia, la poca capacidad de maniobra de los jueces para in-
cidir sobre los movimientos suscitados en el entorno politico
disminuye sus incentivos para comportarse de forma sofisticada.
Por ello, la inestabilidad suscitada a nivel presidencial no implica
que los factores que orientan el contenido del voto de los jueces su-
premos y/o constitucionales sean distintos a los que orientan sus pre-
ferencias ideoldgicas respecto a los temas sometidos a decision. De
alli que, a pesar de la incertidumbre en cuanto al mantenimiento de los
cargos, los jueces tomen sus decisiones de forma sincera.

Desde otra perspectiva, dado que el enjuiciamiento politico's! no
€s una amenaza que consiga persuadir a los jueces sobre la exis-
tencia de una relacion principal- agente respecto a otros actores, el
Poder Judicial careceria de incentivos para someterse necesariamen-
te a la opinidn de ejecutivos y/o legislativos. Asi, la incertidumbre
laboral de los jueces, sumada a rasgos institucionales referidos a los
mecanismos de seleccion de tales cargos y a las reglas electorales
que definen quienes seran los encargados de designarlos, permiti-
rian evidenciar rasgos de independencia judicial en América Latina
(Iaryczower, Spiller y Tommasi, 2002)'2, En ese plano, la inestabili-

151 La mayoria de paises recurre al juicio politico a jueces supremos y/o constitucionales
como mecanismo de rendicion de cuentas horizontal aunque sélo por excepcion tales actores
son destituidos de sus cargos a través de la formula institucional mencionada. En general, su
salida obedece a proceso de cambio en la distribucion del poder politico, que suelen darse
con la remocion de los presidentes.

152 El trabajo citado se refiere a un estudio de caso realizado sobre la Corte Suprema
argentina. Sin embargo, los factores que seguin los autores inciden sobre la independencia
de los jueces de ese pais respecto a los otros poderes del Estado son similares a los que
se verifican en otras realidades. La ecuatoriana es una de ellas y al respecto la evidencia
empirica desarrollada a lo largo de este trabajo da cuenta de que ciertas formas de equilibrio
y control desde el Tribunal Constitucional son factibles.
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dad judicial apuntada resulta funcional al ejercicio de control y equi-
librio - check and balance - que los jueces ejercen sobre las acciones
de los otros poderes del Estado. 4

Sin embargo, la inseguridad en términos de estabilidad laboral si
genera efectos perniciosos en cuanto a la calidad de los rendimientos
observados en los tribunales de justicia. En ese plano, la ausencia de
garantias dificulta la produccion de una jurisprudencia solida, sedi-
mentada en el tiempo y que permita generar conocimiento juridico
de alto nivel. Ese es el caso, precisamente, de los jueces sin toga:
abogados en libre ejercicio profesional que ocasionalmente admi-
nistran justicia y que en su desempefio se preocupan mas de afianzar
las condiciones para el retorno a sus espacios laborales que de la ge-
neracion de politicas judiciales estables. Al final, y como en el caso
de los cientificos, los jueces.requieren de la suficiente tranquilidad
laboral y material para que sus fallos - o sus investigaciones - vayan
mas alla de la resolucion de asuntos meramente coyunturales.

Hacia una agenda de investigacién
sobre la eleccién judicial en América Latina

Esta investigacion inicid apuntando que el estudio del comporta-
miento de los jueces, desde la perspectiva de la Ciencia Politica, es
un campo de investigacion complejo. Las particularidades tedricas -
de la arena judicial sumadas a las dificultades metodoldgicas para
medir de forma eficiente los distintos atributos de sus actores, dan
cuenta de ello. Para el caso de América Latina la tarea resulta mas
ardua si se considera que, por la ausencia de produccion académica
sistematica, el conocimiento que se tiene respecto a las logicas que
envuelven el proceso de toma de decision de los jueces es aun resi-
dual (Kapiszewski y Taylor, 2008). A manera de conjetura se podria
pensar que el caso de la Corte Constitucional del Ecuador desde el
afio 2008 es un caso de jueces funcionales.

Y es precisamente en tal escenario de pocas certidumbres y mu-
chas interrogantes en el que el presente trabajo se inscribe. Por tanto,
la contribucion teodrica y metodoldgica que se ofrece debe ser enten-
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dida como un elemento mas para la elaboracidn, a futuro, deuna teo-
ria del comportamiento judicial amplia pero a la vez parsimoniosa.
En esa busqueda, identificar casos que puedan servir para la consta-
tacion empirica de los jueces funcionales - dependientes de quienes
los eligen pero estables - es fundamental. De esa forma, a la par que
se completa la tipologia propuesta en este libro se robusteceria la
idea de que la interaccion de autonomia respecto al legislativo y es-
tabilidad institucional son las variables que de mejor forma explican
el comportamiento judicial (Basabe-Serrano, 2009a). A manera de
conjetura se podria pensar que el caso de la Corte Constitucional del
Ecuador desde el afio 2008 es un caso de jueces funcionales.

De otro lado, establecer el peso especifico que ejercen sobre la elec-
cion judicial factores como el ocio o los pagos ilegitimos, insistente-
mente sefialados por la opinion publica como decisivos, permitird a
futuro construir un marco tedrico mas depurado y referencial. Ademas,
emprender trabajos en los que se explore los motivos que conducen a la
residual actuacion de mujeres dentro de los tribunales de justicia - sobre
todo de las mas altas instancias - podria arrojar luces sobre un tema de
trascendental importancia como es el de la relacion entre politica, géne-
ro y justicia. Al respecto, resulta llamativo que hasta el afio 2007 nunca
una mujer fue designada como juez titular del TC's>.

Dentro de la misma linea de reflexidon, evaluar los eventuales
_efectos que ejercen variables relacionadas con el entorno politico
sobre las estrategias asumidas por los jueces puede ofrecer hallazgos
valiosos. A pesar de que este libro ha evidenciado que, bajo determi-
nados supuestos y condiciones, tales actores votan de forma sincera,
la posibilidad de que la eleccion judicial responda en cierta medida
a las interacciones suscitadas entre legislativos y/o ejecutivos res-
pecto a judiciales no debe ser descartada anticipadamente. Junto a
lo expuesto, la incidencia que los medios de comunicacién podrian
llegar a ejercer - basicamente en la resolucion de casos clave - sobre
la estrategia asumida para la toma de decisiones en los tribunales
de justicia es otro espacio de investigacion que requiere una explo-

153 Recién en la ultima integracion del TC, en funciones desde el segundo trimestre de
2007, se registra la presencia de mujeres como jueces constitucionales. Es el caso de las
magistradas Nina Pacari y Ruth Seni.
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racién minuciosa. Al respecto, disefiar un instrumento de medicion
fiable de la variable anotada constituiria por si mismo un aporte.

En cuanto a las preferencias ideoldgicas de los jueces, la concep-
tualizacion que este libro propone se refiere basicamente al posicio-
namiento que tales actores asumen respecto al grado de intervencion
que el aparato estatal debe ejercer sobre el sistema econémico. Un
criterio de medicidn alternativo considera la ubicacion, en términos
de permisividad, de tales actores respecto a temas relacionados a
valores especificos. El matrimonio entre personas del mismo sexo,
la pertinencia del aborto o la legalizaciéon del consumo de drogas,
son algunos de los mas importantes. Puesto que los criterios de los
Jjueces respecto a esta dimension no siguen necesariamente la misma
direccidon que en el caso de la relacion entre economia y politica,
disefiar una escala de ubicacion ideoldgica a partir del eje liberal -
conservador, es parte de proyectos de investigacion venideros.

En armonia con lo apuntado, ampliar las tematicas consideradas
para la valoracién del comportamiento judicial constituye una deman-
da permanente, ain para el caso de realidades como la norteameri-
cana, en la que el campo de las politicas judiciales tiene mas de cin-
cuenta afios de produccidn académica. Sin dejar de considerar que no
todos los conflictos que resuelven los jueces tienen trascendencia para
la Ciencia Politica, es factible mejorar nuestra comprension de la elec-
cion judicial a partir del incremento de observaciones consideradas
para el analisis. Temas relacionados a la proteccion de derechos huma-
nos, el tratamiento de la propiedad intelectual o las distintas formas de
penalizar el narcotrafico podrian servir para el efecto.

En cuanto a la interpretacion de las distintas estrategias que se de-
sarrollan alrededor del comportamiento judicial, el espacio por reco-
rrer es aun mayor. Si bien este libro ha sefialado que votar de forma
sincera o sofisticada tiene que ver con factores relacionados con el
nivel de inseguridad de los jueces en el mantenimiento de los cargos
y la autonomia respecto al legislativo, incluir en el analisis los esce-
narios de toma de decisidn previos al fallo colegiado es un ejercicio
aun por efectuar. Tal exploracion de los tribunales de justicia “hacia
adentro” permitira valorar no sélo la incidencia que podrian ejercer

175



1 E W B SANTIAGO BASABE-SERRANO

sobre la decision final la secuencia de juegos anteriores sino también
el tipo de negociaciones suscitadas entre los jueces.

Finalmente, en el campo metodoldgico existen otra serie de de-
safios. Uno de ellos tiene relacion con el mayor énfasis que se debe
otorgar al disefio de investigaciones multiples. Si se parte de la idea
de que, en lo esencial, no existen diferencias entre lo cuantitativo
y lo cualitativo (King, Keohane y Verba, 2000), combinar instru-
mentos metodologicos provenientes de ambos estilos proporciona
_un saludable justo medio. Asi, entre la precision en cuanto a la me-
dicién de rasgos sistematicos que provee la primera estrategia y la
riqueza de detalles que otorga la segunda, las variadas facetas de
la vida judicial pueden ser abordadas. En ese sentido, las diversas
y sofisticadas herramientas que ahora nos proporciona la Ciencia
Politica encuentran en el estudio de la eleccion judicial un campo de
aplicacion fértil.

Aunque de forma somera, este acapite ha evidenciado algunas de
las ideas centrales que pueden dar forma a un proyecto de investiga-
cion de gran escala. En esa perspectiva, la investigacion que aqui se
ha presentado constituye solamente el primer paso, aunque no por

. ello menos trascendente. Ante la ausencia de trabajos previos para
el caso ecuatoriano y la residual produccién registrada en América
Latina, el modelo de jueces sin toga y la tipologia dentro de la que se
inscribe constituyen un insumo teodrico a ser explotado. Ademas, las
inéditas estrategias metodoldgicas construidas para medir las prefe-
rencias de los jueces ofrecen una herramienta precisa y susceptible
de comparacion, por lo que pueden ser aprovechadas para el estudio
de tribunales de justicia de diferentes caracteristicas. Finalmente, la
base de datos de los votos del TC, proporciona una fuente de infor-
macion adicional, sujeta aun a mucha exploracion empirica.
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Anexo 1
Jueces del TC, tiempo en funciones y 6rgano nominador
(1999 - 2007)
Nombre del juez Periodo Tiempo en Funciones Organo Nominador
Arosemena, Carlos Diciembre 2004 - Abril 2005 4 meses Congreso Nacional
Alvear, Jorge . Marzo 2006 - Abril 2007 13 meses Presidente Palacio
Burbano, Milton Marzo 2003 - Noviembre 2004 20 meses Presidente Gutiérrez
Diciembre 2004 - Abril 2005 4 meses
Castro, Guillermo Junio 1999 - Marzo 2003 46 meses Congreso Nacional
Chacon, Luis Junio 1999 - Marzo 2003 46 meses Camaras de Produccion
Camba, Miguel* Marzo 2003 - Noviembre 2004 20 meses Corte Suprema de Justicia
Cevallos, Oswaldo** Junio 1999 - Marzo 2003 46 meses Corte Suprema de Justicia
Marzo 2003 -Noviembre 2004 20 meses Congreso Nacional
De la Torre, René Junio 1999 - Marzo 2003 46 meses Corte Suprema de Justicia
Marzo 2003 - Noviembre 2004 20 meses
Diciembre 2004 - Abril 2005 4 meses
Eguiguren, Genaro*** | Diciembre 2004 -Abril 2005 4 meses Camaras de Produccion
Gualle, Emesto Diciembre 2004 - Abril 2005 4 meses Presidente Gutiérrez
Garcia, José Marzo 2006 - Abril 2007 13 meses Centrales Sindicales
Helou, Carlos Junio 1999 - Marzo 2003 46 meses Presidente Mahuad
Herreria, Enrique Marzo 2003 - Noviembre 2004 20 meses Congreso Nacional
Loaiza, Jacinto Marzo 2006 - Abril 2007 13 meses Camaras de Produccion
Montalvo, Juan Marzo 2006 - Abril 2007 13 meses Presidente Palacio
Mantiila, Luis Junio de 1999 - Marzo 2003 46 meses Alcaldes/Prefectos
Morales, Marco Junio 1999 - Marzo 2003 46 meses Congreso Nacional
Nogales, Jaime Marzo 2003 - Noviembre 2004 20 meses Alcaldes/Prefectos
Orellana, Tarquino Marzo 2006 - Abrit 2007 13 meses Corte Suprema de Justicia
Ribadeneira, Heman Junio 1999 - Marzo 2003 46 meses Centrales Sindicales
Diciembre 2004 - Abril 2005 4 meses Corte Suprema de Justicia
Rojas, Luis Marzo 2003 - Noviembre 2004 20 meses Cémaras de Produccién
Rosero, Lenin Diciembre 2004 - Abril 2005 4 meses Centrales Sindicales
Soria, Carlos Diciembre 2004 - Abril 2005 4 meses Corte Suprema de Justicia
Marzo 2006 - Abril 2007 13 meses
Salgado, Hernan Junio 1999 - Marzo 2003 46 meses Presidente Mahuad
Sicouret, Victor Diciembre 2004 - Abril 2005 4 meses Alcaldes/Prefectos
Tamariz, Enrique Marzo 2006 -Abril 2007 13 meses Alcaldes/Prefectos
Teran, Mauro Marzo 2003 -Noviembre 2004 20 meses Centrales Sindicales
Viteri, Manucl**** Marzo 2006 - Abril 2007 13 meses Congreso Nacional
Velasquez, Santiago Marzo 2006 - Abril 2007 13 meses Corte Suprema de justicia
Zavala, Simon Marzo 2003 - Noviembre 2004 20 meses Presidente Gutiérrez

Fuente: Actas del Congreso Nacional, periddicos nacionales (EI Comercio, El Universo,
Diario Hoy) y comunicaciones con expertos a través de correo electronico.

* También fueron jueces en la primera conformacion del TC (junio 1997 — junio 1999).
** Oswaldo Cevallos fue alterno hasta el dia 10 de mayo de 2000, fecha en la que el
Congreso Nacional (acta No. 210) acept6 la renuncia del juez titular, Xavier Amador.
*** Genaro Eguiguren fue titularizado el 22 de marzo de 2005, ante la renuncia del juez
principal, Ricardo Izurieta Mora Bowen.

**** Manuel Viteri es juez en la actual conformacion del TC (mayo 2007 - )
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Anexo 2
Encuesta de ubicacion ideolégica de Vocales del Tribunal Constitucional
(1997-2007)

Vi Cédigo de Ciudad

1 Quito 3 Cuenca
2 Guayaquil 4 Loja
V2 Nimero de encuesta

V3 Actividad

Cual es su actividad profesional permanente (actual)

1 Abogado en libre ejercicio

2 Asesor juridico en sector publico

3 - Asesor juridico en sector privado

4 Docente universitario/Investigador

5 Funcionario judicial

6 Funcionario constitucional

7 Juez/Magistrado de justicia

8 Dignatario de eleccion popular (diputado, alcalde, concejal,
etc.)

9 Ministro Secretario de Estado/Subsecretario

10 Funcionario del Poder Ejecutivo, Legislativo o Electoral

11 Dirigente de partido politico

12 Funcionario de Organizacion No Gubernamental

13 Dirigente sindical

14 Dirigente de movimiento/organizacion social

15 Dirigente de asociacion profesional

16 Dirigente de cdmara/asociacion empresarial

17 Dirigente de comunidad religiosa

18 Comunicador social (prensa, radio, television)

19 Editorialista

20 Director de medio de comunicacion (prensa, radio,
television) :

197



. B SANTIAGO BASABE-SERRANO

V4 Origen geograifico del encuestado

(En qué ciudad naci6 usted?

Introduccion:

Dentro de una investigacion académica relacionada con el Tribunal
Constitucional, uno de los instrumentos metodoldgicos seleccionados para
identificar la posicion ideologica de quienes han sido y son Vocales de ese
organismo consiste en la practica de encuestas a expertos en la materia. Esta
técnica que es comunmente utilizada en trabajos de este tipo es aplicada por
primera vez en el Ecuador. Por su experiencia y conocimiento, usted ha sido
seleccionado (a) como uno (a) de los informantes clave, por lo que me gustaria
saber su opinion sobre algunos temas. Por tratarse de un trabajo exclusivamente
destinado a servir de insumo a la tesis doctoral que realiz6 para la Universidad
Nacional de San Martin de la ciudad de Buenos Aires, tanto su identidad como
sus respuestas seran tratadas bajo la mas estricta reserva.

V5 Intervencion del Estado en la economia
Siun Vocal del TC tiene que resolver sobre una demanda de inconstitucionalidad
de normas (art. 276, numeral 1 de la C.P.) cuyo tema central es el nivel de

intervencion del Estado en el sistema econdémico, su fallo podria ser ubicado
de acuerdo a la siguiente escala numérica:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Si el voto es Siel voto es
muy a favor muy en contra
de la intervencion de la intervencion
del Estado en el del Estado en el
sistema econdémico sistema econéomico

Sobre dicha base, en que lugar colocaria usted a los siguientes Vocales del TC
si cada uno de ellos tiene que resolver un caso similar al antes enunciado y en
el que 1 significa mucho apoyo a la intervencion del Estado sobre el sistema
economico y 10 significa ningiin apoyo a la intervencion del Estado sobre el
sistema economico.

(Se presenta Cartilla No. 1)
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Vé Flexibilizacion laboral

SiunVocaldel TCtiene que resolver sobre una demanda de inconstitucionalidad
de normas (art. 276, numeral 1 de la C.P.) cuyo tema central es el nivel de
flexibilidad laboral que debe regir en las relaciones obrero - patronales, su fallo
podria serubicado de acuerdo a la siguiente escala numérica:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Si el voto es Siel voto es
muy en contra muy a favor
de la flexibilizacion de la flexibilizacion
laboral laboral

Sobre dicha base, en que lugar colocaria usted a los siguientes Vocales del TC
si cada uno de ellos tiene que resolver un caso similar al antes enunciado y en
el que 1 significa ningiin apoyo a la flexibilizacion laboral y 10 significa mucho
apoyo a la flexibilizacién laboral.

(Se presenta Cartilla No. 2)

\% Ubicacion ideoldgica

Si tendria que ubicar a los Vocales del TC en una linea ideologica en la que
1 corresponde a una posicion de extrema izquierda y 10 corresponde a una
posicion de extrema derecha, en qué nimero ubicaria usted a cada uno de ellos.
(Se presenta Cartilla No. 3)
V8 Afinidad partidista

Con cual de los siguientes partidos politicos usted asocia a cada uno de los
Vocales del TC que a continuacion se indican:

(Se presenta Cartilla No. 4)
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\% Nivel de conocimiento del tema

Dentro de sus actividades profesionales, ;qué nivel de cercania ha tenido usted

con el TC?
1 Muy alto
2 Alto
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo

V10 Auto ubicacion ideolégica

En una escala ideologica en la que 1 corresponde a extrema izquierda y 10 a
extrema derecha, jen qué numero se auto ubicaria usted?

(Se presenta Cartilla No. 5)

vil Interés del examinado durante la encuesta
1 Muy interesado
2 Medianamente interesado
3 Desinteresado
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Finalmente, un andlisis comprensivo de una de las cortes mds inte-
resantes y menos estudiadas. El libro aporta al debate sobre las moti-
vaciones de los jueces y al andlisis de la inestabilidad institucional
latinoamericana. El libro atraerd ampliamente a expertos en institu-
ciones politicas comparadas y en politicas judiciales.

Gretchen Helmke, University of Roclester

Este libro innova teérica y metodolégicamente los estudios de politica
judicial en la regién. Ademads, contribuye a la Ciencia Politica ecuato-
riana con un enfoque comparado, empirico y riguroso. El libro consti-
tuye texto obligado de estudiantes, académicos y politicos interesados
en mejorar la independencia judicial.

Andrés Mejia, Institute of Development Studies

Este libro contribuye al debate teérico sobre el comportamiento judi-
cial en Ecuador. ;Los jueces deciden en base a criterios legales, orien-
taciones ideoldgicas o estrategias politicas? Para abordar el tema, el
libro introduce el concepto de “jueces sin toga”. El estudio enriquece
asi la literatura sobre la dimensién politica del Poder Judicial en
América Latina.

Anibal Pérez-Linidn, University of Pittsburg

jArgumento novedoso y contra intuitivo! El libro interpreta original y
convincentemente los efectos de la inestabilidad judicial. Mientras la
visién cldsica predice que la inestabilidad resulta en dependencia,
Basabe-Serrano explica por qué la inestabilidad extrema produce el
resultado contrario: independencia.

Catalina Smulovitz, Universidad Torcuato Di Tella.

Este libro estudia con claridad teérica y rigurosidad empirica la in-
fluencia de la estabilidad institucional y las preferencias ideolégicas
sobre los votos judiciales. El libro es un referente crucial para estu-
diantes, politicos, jueces y actores sociales que desean una justicia
constitucional efectiva.

Julio Rios-Figueroa, Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas, CIDE






