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Resumen

La historiografia analiz6 durante un largo tiempo, la figura de Antonio Caballero y Géngora,
arzobispo y virrey del Nuevo de Granada a partir de su participacion durante la Revuelta de
los Comuneros. Este excesivo peso sobre un momento puntual de su gobierno invisibilizo
muchas de las facetas y caracteristicas de la administracion ejercida por el prelado entre 1781
a 1788 fecha en que retorn6 a Espafia, luego de una larga estancia en la América hispanica.

Por lo anterior, la imagen que se tiene de este sujeto corresponde a la de un traidor de los
movimientos sociales, pues interpuso los intereses de la corona a un movimiento social de
reivindicacion, considerado por muchos afios como de caracter pre-independentista y, por tanto,

fundador de lo que posteriormente seria Colombia.

Esta investigacion estudia la administracion de Antonio Caballero y Gongora desde su
cotidianidad. Las estrategias politicas, los discursos ilustrados, los movimientos utilizados
para conservar el poder no pueden ser desligados de la busqueda de prestigio e impulso para
su propia carrera. Es asi como este texto se concentra en los aspectos fundamentales de su
gobierno, poniéndolos en dialogo con el contexto imperial de la monarquia y la forma como

estos discursos y demandas se transformaron en realidades
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Introduccion

El 6 de julio de 1782 luego de un periodo de inestabilidad politica, levantamientos en diversas
provincias y amenazas a la autoridad de la corona, era despachada desde el palacio de San
Ildefonso, tres reales cédulas en las cuales se nombraba a don Antonio Caballero y Géngora,
arzobispo de Santa Fe como Virrey y Capitan General del Nuevo Reino de Granada, ademas
de presidente de la Audiencia de Santa Fe.! En el documento se le reconocian extensas
facultades en lo tocante al gobierno, todo con la finalidad de mantener la paz del reino, fomentar

el bienestar de sus habitantes y cuidar de los intereses de la corona.

Como virrey no tendria ninguna limitacion de tiempo para ocupar el cargo, méas que la voluntad
del monarca para removerlo. Ademas, se lo facultaba para gobernar en nombre del rey,
pudiendo entregar gracias, gratificaciones y mercedes segun lo considerara necesario. También
guedaba facultado para proveer cargos de guerra y justicia que tradicionalmente habian estado

ligados a los virreyes del Perii y por extension a los neogranadinos.?

Al ser Capitan General del Nuevo Reino de Granada y su jurisdiccion, estaba facultado para
nombrar lugartenientes y capitanes, asi como remover los existentes en caso de considerarlo
necesario. Los miembros de la Audiencia de Santa Fe y las demas ligadas a la jurisdiccion
virreinal debian guardar las debidas preeminencias tanto al virrey como a sus lugartenientes. Se
pedia también a todos los regidores, consejos, alcaldes, caballeros, escuderos y deméas hombres
de armas, ponerlas al servicio del virrey cuando lo requiriese.® Como presidente de la Audiencia
de Santa Fe no se especificaron sus funciones, simplemente el documento se limitaba a recordar
el buen ejercicio de la justicia y asignando los mismos fueros, privilegios y obligaciones de los
otros presidentes de audiencias indianas.

En cuanto al sueldo asignado a un hombre que ocupaba las tres dignidades y buscando darle los
medios para una mantener su estatus, se le asignd la cantidad anual de 40.000 pesos mismos

que tendria derecho a percibir desde el momento que se hiciera oficial la posesion del cargo.

! Reales provisiones, reales cédulas e instrucciones a los Virreyes de Santa Fe: Manuel Antonio Flores, Antonio
Caballero y Goéngora, Francisco Gil de Lemos, José de Ezpeleta. 1775-1789. Archivo General de Indias, en
adelante AGI. SANTA_FE,541,L.2

2 Reales provisiones, reales cédulas e instrucciones a los Virreyes de Santa Fe: Manuel Antonio Flores, Antonio
Caballero y Gongora, Francisco Gil de Lemos, José de Ezpeleta. 1775-1789. AGIl. SANTA_FE,541,L.2

3 Reales provisiones, reales cédulas e instrucciones a los Virreyes de Santa Fe: Manuel Antonio Flores, Antonio
Caballero y Gongora, Francisco Gil de Lemos, José de Ezpeleta. 1775-1789. AGIl. SANTA_FE,541,L.2



Estos serian pagados de la Real Hacienda puntualmente de la caja de Santa Fe, a no ser que el
prelado dispusiera otra cosa al respecto.*

De su labor se esperaba que administrara justicia segun lo que correspondia a un hombre de su
calidad, administrara de forma acertada resolviendo los asuntos que pudiesen surgir, también
debia guarnecer y defender a la poblacion y al virreinato en caso de ser atacados. Ademas, se
le encargaba cuidar de los vasallos, tanto los que conquistaron y poblaron el territorio, asi como
a los indios, a quienes debia evangelizar y cuidar como lo haria el rey. También se lo facultaba

para tomar las providencias necesarias en los asuntos mas urgentes.

Entre las otras facultades que le fueron extendidas estaba la posibilidad de nombrar
gobernadores y destinar recursos a expediciones de poblamiento, sometimiento o
descubrimiento de nuevos territorios con todos los trabajos que este tipo de proyectos requerian.
Sumado a esto Se extendid un poder general para conceder el perddn a todos los implicados en
los levantamientos, mismo que seria utilizado como una herramienta de pacificacion por parte

de Caballero y Gongora.

Los términos de este perddn eran amplios, quedaba facultado completamente para no ejecutar
penas sobre aquellos que se arrepintieran de su actuacion. Los delitos cometidos antes de la
cedula, asi como los posteriores quedaban incluidos siempre y cuando estuviesen ligados al
levantamiento de los comuneros, ademas no se requeria especificar la tipificacion de la pena,
pues el rey establecia que quedaban incluidos delitos mayores y menores sin otra distincion que
la consideracion de su arzobispo-virrey para incluirlos. Una vez concedido los beneficiarios no
podrian ser condenados en ninguna forma por otra autoridad asegurando asi el cumplimiento
de la voluntad del monarca de mantener la paz en el virreinato y perdonar como un buen padre

a sus vasallos arrepentidos.®

Ademas, se lo habilitaba para usar los caudales de la Real Hacienda a discrecién, siempre que
se presentaran problemas de orden interno o guerra sin necesidad de pedir la aprobacion de los
oficiales reales o de la Audiencia. Para los otros gastos que pudiesen surgir, solo seria necesario
elevar una consulta y en ningun caso se le podria negar el acceso a los recursos que el prelado

considerase necesario para su labor.

4 Reales provisiones, reales cédulas e instrucciones a los Virreyes de Santa Fe: Manuel Antonio Flores, Antonio
Caballero y Gongora, Francisco Gil de Lemos, José de Ezpeleta. 1775-1789. AGIl. SANTA_FE,541,L.2
5 Reales provisiones, reales cédulas e instrucciones a los Virreyes de Santa Fe: Manuel Antonio Flores, Antonio
Caballero y Gongora, Francisco Gil de Lemos, José de Ezpeleta. 1775-1789. AGIl. SANTA_FE,541,L.2
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Con respecto al lugar de su vivienda, podia elegir entre continuar habitando el palacio
arzobispal o trasladarse a las casas destinadas para el uso de los virreyes. En caso de que
estuviese ocupada por alguien mas, se daba la orden de desocuparla inmediatamente sin alegar
ninguna razon para no hacerlo, ademas en caso de ser necesario se debian disponer los fondos

necesarios para realizar los arreglos necesarios o construir nuevos espacios.

En el mismo documento se despachd una Real Orden para que los togados y demas funcionarios
de la Audiencia de Quito prestasen la ayuda militar necesaria si el virrey lo requeria. Al ser
nombrado Capitan General, estaba en potestad de pedir hombres, recursos, armas, artilleria y
las vituallas necesarias a aquel territorio y como representante del rey, se debian prestar como

si fuese el monarca mismo quien lo solicitase.®

También quedaba facultado para asumir en caso de que el buen gobierno del territorio quitefio
lo demandase la presidencia de aquella audiencia. Sin embargo, esta posibilidad solo cubria lo
tocante a la administracion, excluyendo el campo de la justifica que seguiria estando en manos

de los oidores y el presidente designado por el rey.

Para el conocimiento en las principales ciudades del virreinato del nombramiento se despacho
a Cartagena, Mariquita, Santa Marta, Quito Popayan Guayaquil, Panama y Portobelo un
documento que daba noticia del nombramiento. En este documento se pedia a los gobernadores

de esas provincias la obediencia irrestricta al virrey y sus providencias.’

La ultima facultad que le fue entregada estaba relacionada con los clérigos, quienes en caso de
ser descubiertos perturbando la paz o incitando a los habitantes podian ser desterrados del
virreinato sin mayores procedimientos, bastando solo con la orden del virrey. Igualmente,
aquellos que cometiesen delitos podian ser acreedores del mismo castigo en caso de

considerarse necesario.®

Estas facultades bastante amplias permitian dar fuerza a su gestidn, pues su ascenso al cargo se
dio en un contexto irregular o, al menos, gracias a una coincidencia bastante beneficiosa para
su figura. La muerte del virrey Pimienta ocurrida tras unos dias de arribar a la capital, sumado
a una reunion sostenida entre ambos en el puerto de Honda, dejaron un halo de sospecha que

apuntaba a un posible envenenamiento cometido por Caballero y Goéngora. Estas dudas se

® Reales provisiones, reales cédulas e instrucciones a los Virreyes de Santa Fe: Manuel Antonio Flores, Antonio
Caballero y Gdngora, Francisco Gil de Lemos, José de Ezpeleta. 1775-1789. AGI. SANTA _FE,541,L.2
7 Reales provisiones, reales cédulas e instrucciones a los Virreyes de Santa Fe: Manuel Antonio Flores, Antonio
Caballero y Gongora, Francisco Gil de Lemos, José de Ezpeleta. 1775-1789. AGIl. SANTA_FE,541,L.2
8 Reales provisiones, reales cédulas e instrucciones a los Virreyes de Santa Fe: Manuel Antonio Flores, Antonio
Caballero y Gongora, Francisco Gil de Lemos, José de Ezpeleta. 1775-1789. AGIl. SANTA_FE,541,L.2
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verian acrecentadas cuando a pesar de la oposicion de la Audiencia, se abrio el pliego mortuorio
del virrey en el cual se nombraba interinamente a don Antonio Caballero y Gongora como

virrey del Nuevo Reino de Granada.

A lo anterior se sumaron criticas por el incumplimiento de las capitulaciones firmadas con los
comuneros, ademas de los diversos movimientos utilizados para condenar a los implicados a
pesar de la existencia del ya mencionado perddn general. Para ahondar més el malestar causado
por su nombramiento, los primeros meses en el cargo estuvieron marcados por serias tensiones
y enfrentamientos con el visitador Gutiérrez de Pifieres a causa de la forma como se debia
manejar el perdon general otorgado por el rey a los participantes en la revuelta de los comuneros

y las medidas necesarias para conservar la paz.

Ademas, existian una serie de prohibiciones emitidas por la corona para evitar que los clérigos
asumieran algun gobierno civil. En este sentido, la ratificacion de la corona fue indispensable
para que pudiera posesionarse con prontitud y legitimidad en nuevo cargo. Las facultades
contenidas en su nombramiento le permitian mantener la investidura episcopal, administrar el
perdon otorgado a los alzados, y ejercer un gobierno fuera del sistema de contrapesos creado

por la monarquia.

Es asi como Antonio Caballero y Géngora se convirtid, con el apoyo de la corona, en el
arzobispo virrey del Nuevo Reino de Granada uniendo en su figura ambas potestades. Mantener
el gobierno eclesiastico, civil y militar, sumado a la aprobacion de la corte por sus buenos
resultados le permitieron apartar y neutralizar a sus enemigos politicos, beneficiar a los sujetos

de su circulo mas cercanos y ejercer un gobierno amplio y sin contradictores de gran peso.

Durante los afios que ejercid como arzobispo-virrey, Caballero y Gongora se caracterizo por
una administracion que podria considerarse modernizadora, centralizada, en la cual, primaba la
autoridad de la corona sobre los intereses particulares, esto en concordancia con el proyecto
reformador de la monarquia cuyos cimientos habian sido fijados por los primeros borbones.
Para la implementacion de esta politica fue fundamental la capacidad de movilizar los recursos
politicos tanto en la localidad como en la corte, mismos que le permitieron en muchos casos,

ubicarse en los limites de lo moralmente aceptable segun los canones de la época.

El objetivo esta investigacion es adentrarse en la administracién de Antonio Caballero y
Gobngora como arzobispo-virrey del Nuevo Reino de Granada. Esto con la finalidad de aportar

una nueva vision de lo fue el proceso de implementacion de las reformas de Carlos Il1, el uso

12



de una nueva racionalidad politica en la administracion y la pervivencia de formas tradicionales

en el ejercicio del poder.

Los recursos, estrategias, y demas acciones realizadas por Caballero y Gdéngora, no tuvieron
otro fin que preservar el dominio de la corona en el territorio neogranadino. Todo el juego
politico que se aborda con detalle en la investigacion sirvio no solo para consolidar su poder,
sino también para ir allanando el camino que lo llevaria a concretar sus ambiciones personales

a traveés del servicio a los intereses de la monarquia.

De igual manera, sus lecturas dan cuenta de un hombre interesado por un gran numero de temas
relacionados con el campo politico, asi como el religioso, el filosofico entre otros. En el
inventario de su biblioteca trabajado por Bertha Pascasio (2023) en una reciente publicacion,
podemos encontrar temas como literatura, historia, poesia, derecho, gramatica, filosofia,
politica, geografia, milicias, viajes, medicina arte, historia natural, comercio, fisica, solo por
mencionar los topicos mas recurrentes. Estos conocimientos fueron sin duda de gran ayuda al
momento de gobernar, no solo para entender como manejar a la poblacion bajo su
administracion, sino también, para desarrollar sus proyectos ilustrados de fomento y desarrollo
para los territorios. A su salida del Nuevo Reino, su biblioteca habia pasado de 351 libros

declarados a més de 800 titulos (Pascasio 2023).

En el registro aparecen obras de Virgilio,Ovidio, Séneca, Tucidides, sumados a autores
anglicanos como Antonio Beaugendre, Phillipp Melanchthon; y, los Sermons sur divers textes
de D’Ecriture sainte del pastor calvinista Henri Chatelain (Pascasio (2023). Esta variada
coleccion hace pensar en un hombre interesado por el conocimiento erudito y funcional, el cual

buscaba a través de sus lecturas encontrar soluciones a las problemaéticas sociales.

El segundo aspecto abordado en la investigacién corresponde a la forma como impulsé el
conocimiento ilustrado en el Nuevo Reino de Granada, sus proyectos y acciones encaminadas
al fomento econdmico, asi como al progreso material de los habitantes como la mejor forma de

garantizar el beneficio de la monarquia.

Finalmente, el dltimo gran aspecto analizado es la cotidianidad de su administracion. Es decir,
lo referente a nombramientos, traslados, concesiones y demas asuntos que, si bien parecian de
menor importancia, fueron utilizados segun las necesidades del momento como una
herramienta de control sobre los interesados en acceder o ascender en las corporaciones de la

administracion virreinal.
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Entender como administré y goberno el territorio permite acercase al pensamiento politico de
una epoca, en el cual, es evidente el surgimiento de nuevas formas de entender y ejercer el
poder, cada vez mas separado de la doctrina moralista y mas cercano a la modernidad politica
que siglos antes habia inaugurado Maquiavelo y que para aquellos afios, estaba presente en la
mayoria de las discusiones de la época a pesar de las implicaciones que tenia el abandono de la

moral en favor del interés mayor.

Asimismo, es posible apreciar las estrategias de relacionamiento politico basadas en la
negociacion, la intimidacion y la persuasion, ampliamente utilizadas con el fin de implementar
las demandas de la corte en un contexto posterior a un levantamiento social. En el arzobispo-
virrey se ve a un sujeto consciente de sus limitaciones, pero también, dotado con la suficiente
experticia politica para encontrar soluciones entre las que nunca desestimo el uso de la fuerza
para cumplir con sus mandatos, especialmente cuando la persuasion no daba los resultados

esperados.

Caballero y Géngora no solo fue un politico de primer nivel vestido en los ropajes episcopales
como tantos otros, sino también un hombre vinculado activamente a los discursos cientificos
de la época. Sus lecturas, experiencias y cercania con la corte le permitieron tejer toda una red
de colaboradores que lo apoyaron en las intrigas habilmente tejidas durante su gobierno con el
fin de conseguir sus propdsitos. Pero también, estas redes le sirvieron para recolectar
informacidn valiosa destinada al impulso cientifico, el conocimiento y su intento por fomentar

el crecimiento econémico y productivo del virreinato.

Entre las nuevas estructuras que se buscaba implementar y que claramente se reflejan en su
forma de gobernar podemos encontrar la necesidad de centralizar y controlar el aparato
administrativo del virreinato. También dotar de mayor protagonismo a los militares e intervenir
activamente en la economia, ademas de poner por encima del interés particular, las necesidades
del monarca como se esperaba de un agente de la corona ligado al proyecto de reforma

establecido por los borbones.

Su regencia respondié al precepto que ubicaba al conocimiento naturalista como principal
fuente de progreso y remedio para los males que sufria la sociedad. Esto es evidente en la forma
como entendid, describié y proyectd al espacio neogranadino, incluyendo en una misma
narrativa las problematicas y potencialidades de sus pobladores y recursos, aparentemente mal

aprovechados por la “ignorancia” causada por un conjunto de males que serian erradicados
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mediante la formacion adecuada. Esta situacion era causada por la falta de preparacion y el

rechazo a la implementacién de mejores técnicas de explotacion.

En comparacion con otras administraciones, el arzobispo-virrey redujo los conflictos al
minimo, neutralizé el poder de oposicion de la Audiencia de Santa Fe, mantuvo en términos
generales buenas relaciones con el cabildo de la ciudad, y al ser cabeza de la Iglesia, logré
controlar la oposicién de los clérigos. Esto contrasta con administraciones como la del virrey
Solis, quien durante el tiempo que gobernd encontrd una férrea oposicion a sus determinaciones
(Restrepo 2009). Para conseguirlo, destind el primer afio de su administracion a depurar las
distintitas corporaciones de gobierno de la capital de aquellos sujetos considerados como
perjudiciales al bueno gobierno y paz del virreinato. Este proceso seré analizado cono mayor

detalle en uno de los capitulos de la investigacion.
Consideraciones metodoldgicas

Esta investigacion corresponde a un estudio de caso, el cual es posible apreciar la forma como
fue ejercido el poder en un contexto de inestabilidad politica interna y transformaciones
estructurales en el relacionamiento entre la monarquia y los territorios que la componian. Por
tanto, se pregunta por la cotidianidad de una gestion de un arzobispo-virrey, y los recursos
que utilizo6 tanto para mantener el control interno, como para responder a las demandas

metropolitanas.

Con este enfoque fue posible conocer otra faceta de la administracion imperial: aquella en que
los intereses personales de los oficiales regios se hacen visibles, y sus vinculos toman un lugar
central en la forma como ejercieron su poder y administraron el gobierno. Este acercamiento a
la cotidianidad de la administracion del virreinato permite develar, la forma como se concebia
el ejercicio del poder, el territorio y las relaciones entre los subditos y una monarquia que

proyectaba un nuevo modelo de dominio.

La interaccion entre virreyes, séquitos y elites criollas no solo servia para realizar
intercambios materiales sino también de ideas, discursos y practicas, esto en un contexto en el
que la llustracion permeaba distintas esferas de la vida de los sujetos. El consenso y la
negociacion como forma de interaccion y relacionamiento social desempefiaban un papel
protagdnico, mas teniendo en cuenta la condicion de foraneos tanto del virrey como de sus
acompariantes; los intercambios al igual que los vinculos tejidos durante las regencias, bien
administrados, podian ayudar a manejar de mejor manera los momentos de tension y
descontento (Ortemberg 2014).
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En el caso particular de Caballero y Gongora, el clérigo habia iniciado su carrera en Indias
muchos afios antes de Ilegar al Nuevo Reino de Granada. Inicialmente su llegada a América
se dio para ocupar una silla apostélica en la Nueva Espafia, espacio del que habia ascendido al
arzobispado de Santa Fe. Este cargo le dio la experiencia necesaria no solo para conocer las
facciones y alianzas establecidas en la capital entre agentes de la corona y elites locales, sino
también, para participar activamente en la negociacion de las capitulaciones que apaciguaron
a los alzados. Su poder como cabeza religiosa, la autoridad de virrey, y sus movimientos
politicos lo dotaron de un amplio control sobre varias corporaciones del gobierno virreinal.
Sus allegados, sujetos de confianza y parentela lograron gracias a su prestigio en la corte, sus
recomendaciones y otras estrategias impulsos en sus carreras como se vera a lo largo de esta

investigacion.

Su carrera inici6 en 1750, afio en el cual fue nombrado capellan en la Real Capilla Granadina.
Réapidamente y en muy pocos afios consiguio ascender como canonigo electoral de la catedral
de Cordoba. A partir de este momento su carrera transito al interior de las dignidades
catedralicias como la de secretario capitular, juez de oposiciones, ocupé vacancias
temporales, diputado de ceremonias y de hacienda, reformador de estatutos, titular de la
capellania de san Agustin y representante del cabildo catedral ante diferentes corporaciones
relacionadas con la catedral (Pascacio 2023). Es decir, desde muy temprano es posible
apreciar como este hombre, desarrollo su carrera tomando el camino de la administracion

politica de la iglesia, mas que del servicio de almas.

En esos afios mostrd una marcada tendencia por la adquisicién de libros y objetos tanto
préacticos como de historia natural, permitiéndole formar parte de las esferas metropolitanas
que giraban en torno al movimiento ilustrado (Pascacio 2023). Muchos de estos objetos serian
trasladados a América, primero a la Nueva Espafa y posteriormente al Nuevo Reino de
Granada, viaje en el cual se verian acrecentados con novedades que encontraba en los

territorios o le eran remitas por sus amistades al otro lado del Atlantico.

Para 1776 Caballero y Gongora arribaba a tierras yucatecas para tomar posesion de su
dignidad como obispo de Mérida en el virreinato de la Nueva Espafia. Entre las primeras
medidas que tomo estuvo la implementacion de una resolucion de la corona que prohibia
enviar informes directamente a Roma, obligando a la Santa Sede a solicitarlos al Consejo de
Indias. Sus esfuerzos se dedicaron a organizar las finanzas de la didcesis, especialmente lo
relacionado con los tributos y servicios. Para conseguir sus fines se valié de un grupo de

seculares capacitados para organizar los asuntos del obispado (Pascacio 2023).

16



Entre sus grandes labores estuvo la realizacion de una visita pastoral, la reactivacion del
antiguo colegio jesuita, y el establecimiento de valores fijos para los servicios prestados por
los sacerdotes. Para 1777 es decir poco mas de un afio de su llegada, fue ascendido a la

Metropolitana de Santa Fe, mitra que seria asumida el 24 de marzo de 1779.

Su carrera en Indias termind cuando en 1788 su peticion para abandonar el Nuevo Reino de
Granada y restituirse a Espafia fue respondida positivamente por el rey. Un afio méas tarde en
1789 volveria a Espafia esta vez como arzobispo-obispo de Cordoba. Sin embargo,
permaneceria en la corte madrilefia un afio antes de tomar posesion de su nueva silla
apostdlica, dignidad que ocupd hasta 1795 afio en el que murid antes de ser nombrado
cardenal por intervencion del rey (Pascacio 2023).

Regresando al gobierno, la pervivencia de la negociacion, o como lo plantea Jorge Diaz
(2020) de la “conversacion” entre los criollos y la corona con el fin de obtener beneficios de
ambas partes, resulta contrastante con la nocion de dominacion absolutista atribuida a la casa
borbonica. De hecho, como qued6 plasmado a lo largo del siglo XVI11I, una mala gestién en la
implementacién de sus reformas facilmente podia desencadenar revueltas o, en el caso
andino, incluso de movimientos cargados de fuertes cuestionamientos al orden establecido
(Stern 1990). Caballero y Géngora conocia de primera mano las complicaciones que
acarreaban los levantamientos, por eso no es de extrafiar que su gobierno se caracterizara, por
la negociacién y la persuasion como primera medida, pero también del uso de la fuerzay la

intimidacién cuando se requiriera.

Las redes y vinculos seran centrales para entender la forma como gobern6 este hombre,
permitiendo definir sus circulos mas cercanos, las alianzas con sectores de las elites locales y
sus conexiones con otros espacios imperiales. Al abordar el gobierno desde esta perspectiva
se puede entender la forma como eran utilizadas las mercedes regias disponibles, asi como
otros posibles beneficios como medios que permitian garantizar la ejecucién del proyecto

reformista y afianzar la propia autoridad.

En esta investigacion, se exploraran diversos conceptos y planteamientos metodologicos para
entender la relacion virrey-elites a partir del estudio de dindmicas politicas y econdémicas
presentes en las redes de poder establecidas durante su regencia. Todo ello se aborda desde la
cotidianidad de la administracion imperial, reconociendo la importancia de los distintos
vinculos y sus naturalezas a partir de las cuales se estructuraron relaciones de poder que

facilitaron el ejercicio del gobierno.
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La preocupacion por la interaccion entre los sujetos y las corporaciones administrativas de la
monarquia permite desarrollar un planteamiento historiografico que cuestiona el paradigma
estatalista, para pensar en una relacion de poder donde la gracia, la reciprocidad, pero también
las negociones personales y corporativas entre el rey y sus subditos lograron influir en gran

medida en la gestion politica (Dedieu 2000).

Los vinculos cobran una vital importancia cuando son vistos como parte de la interaccion
politica de los individuos. Si bien la nocién de grupo o las categorias construidas para estudiar
la realidad social pueden llegar a ocultar realidades profundas y de multiples niveles, pensar el
conflicto y la negociacion en términos de las redes sociales permite acercarse al sujeto y su
agencia, su capacidad de accién, asi como su relacién con otros. Una red social y los
miembros que la integran pueden articularse de forma tal, que le permitan a uno de sus
integrantes sortear diversos obstaculos estructurales, permitiéndole conseguir sus fines
particulares (Guerra 2000). En el caso de este estudio, la funcionalidad estaba principalmente
ligada a la consolidacién del poder en distintas esferas, el cual quedaba de manifiesto en el
momento de pedir informes de comportamiento, hacer nombramientos e incluso espiar

cuando se consideraba necesario.

El concepto de cultura politica con el cual se trabaja en este texto es aquel en que el ejercicio
de gobierno cobra sentido a partir de valores, representaciones y formas simbdlicas. Lo
anterior permite a los diversos actores sociales, construir y reinterpretar el campo de la vida
politica (Salgado 2010). Estos elementos, son visibles en momentos de convulsién social, en
fiestas de distinto tipo, y en la cotidianidad misma de los distintos actores sociales. Por tanto,
la forma como se administra y gobierna esta atravesada por la cultura politica, los lenguajes,
las précticas y las distintas estrategias utilizadas por los gobernantes, se enmarcan en

estructuras comunes que permiten el ejercicio del poder.

Es necesario tener presente que, si bien la cultura politica es el resultado de tradiciones, se
encuentra en permanente cambio, siendo constantemente cuestionada y revisada. No es
posible desligar historia politica de cultura politica, pues tanto las luchas como los
acontecimientos son centrales a la hora de forjar el pensamiento de determinado corte
temporal. Este pensamiento es el resultado de la interaccion entre la novedad, la tradicion, las

interpretaciones y los objetivos particulares de los sujetos (Guardino 2005).

En esta investigacion se indago por estos cambios y permanencias. El contexto en el cual se

dio el ascenso y la administracion de Caballero y Géngora estuvo marcado por una
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transformacion en los lenguajes, asi como en el pacto establecido entre la corona y sus
stbditos indianos. A lo largo del texto es posible ver como su gobierno estuvo marcado por
formas tradicionales de relacionamiento basadas en el consenso y la negociacion. Otras
practicas es posible relacionarlas con la consolidacion de un nuevo sistema de dominio

basado en la fidelidad irrestricta a la corona y sus necesidades.

Resulta problemaético establecer una ruptura entre la cultura politica del Antiguo Régimen y
la entrada en escena del pensamiento ilustrado. Si bien es claro que algunos lenguajes y
formas politicas fueron modificados, o sustituidos por nuevas doctrinas, es posible encontrar
permanencias (Aranda 2008). En este sentido, serd valido buscar en las reflexiones acerca del
siglo XVII y sus lenguajes y practicas, referentes que permitan entender no solo el proyecto
politico dieciochesco, sino también los ecos aun presentes en las discusiones de los

pensadores de esa época.

Metodoldgicamente, fue necesario cruzar las distintas fuentes disponibles para encontrar estos
vinculos creados por Caballero y Gongora, asi como su funcionalidad para su administracion.
La correspondencia cotidiana en la cual daba informe a la corte de sus decisiones permite
acercarse a ellos, asi como a la forma como gobernaba en su dia a dia. En gran medida la
imposibilidad para acceder a los repositorios espafioles obligé a reconstruir los vinculos y la
administracion a través de fuentes secundarias y obras historiograficas que han abordado este
tema leyéndolas desde una nueva postura y cruzando los diversos datos contenidos en la

correspondencia.
Estructura de la Investigacion

Esta investigacion se estructura en 5 capitulos en los cuales se estudian distintos temas
relacionados con la cotidianidad de la administracién de Antonio Caballero y Géngora. En
ellos se abordan diversos topicos relacionados con su concepcion del poder, formas de
apropiarse de los discursos naturalistas de la épocay el accionar politico del clérigo para
mantener el control del virreinato. Todo lo anterior fue el resultado directo de los amplios
recursos obtenidos durante el primer afio de su gobierno, pero también de su formacion en

Espafia y Yucatan.

En términos generales cada capitulo corresponde a un objetivo especifico de la investigacion
concentrandose en las estrategias politicas de gobierno en un contexto de crisis social,
funcionalidad de los vinculos personales al momento de gobernar e implementar reformas

econdmicas, igualmente la relacion entre la concesion de mercedes regias y las demandas
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metropolitanas. Finalmente se abordan los discursos ilustrados en relacion con el fomento

economico y el cambio politico.

En la Introduccidn se trabajaron la presentacion formal de la tematica de investigacion, los
objetivos que la guiaron, el uso de fuentes, asi como los retos y dificultades dado el contexto
de confinamiento obligatorio en que fue elaborada. Lo anterior obligé a utilizar toda la
informacion disponible en el Archivo General de la Nacion de Colombia, asi como aquellos
documentos ubicados en Espafia y que se encuentran digitalizados, aunque son realmente
pocos en comparacion con la masa documental que reposa en el Archivo General de Indias

producida en el periodo estudiado.

El primer capitulo corresponde al estado de la cuestion centrado en el reformismo borbénico,
los estudios virreinales especialmente en su dimensidn politica, las posibilidades de los
estudios de vinculos y redes, asi como las diferentes lineas tedrico-metodologicas que fueron
utilizadas. Ademas, incluye un cierre a manera de conclusion de las distintas teméticas

abordadas y como se relacionan con esta investigacion.

El segundo capitulo presenta y explica el contexto en el cual se dio el ascenso al poder de
Antonio Caballero y Gongora. Tomando como base la historiografia reciente y la
documentacién disponible, es posible estudiar con gran detalle las condiciones que
permitieron su nombramiento, asi como las primeras acciones tomadas una vez ascendio al
cargo de virrey de manera interina. Al menos los tres primeros afios de su gobierno estuvieron
claramente marcados por la necesidad de consolidar la paz conseguida tras la desmovilizacion
del movimiento comunero, hacia lo cual destiné todo su repertorio y estrategias politicas de
apaciguamiento y control de los pobladores.

Para esto, Caballero y Gongora utiliz6 activamente los recursos de la Iglesia que estaban a su
disposicion gracias a que nunca abandond el cargo de arzobispo, en conjunto con aquellos que
guedaron bajo su control como cabeza de la administracién civil. Tomando una serie de
providencias destinadas a neutralizar las amenazas internas, logré deshacerse de sus
opositores politicos, y consolidar un gran prestigio local y en la corte como se vera con mayor

detalle en este apartado.

Entre las posibilidades que le brind6 ser la cabeza del episcopado estuvo una visita pastoral
destinada a apaciguar los &nimos en las provincias alzadas. Para darle mayor fuerza a esta
labor, designd a un grupo de frailes capuchinos quienes tenian la labor de predicar la

obediencia a la corona y las implicaciones del pecado cometido en la salvacion de las almas
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de los implicados. Posteriormente, utilizaria una carta pastoral enviada a todas las didcesis del
arzobispado, en la cual se relacionaba directamente la extension de una epidemia de viruela

con el castigo enviado por Dios para mover el verdadero arrepentimiento de los locales.

En el tercer capitulo se analizan las dindmicas de distribucion de cargos en el interior de
diversas corporaciones del virreinato, principalmente las relacionadas con el recaudo de
impuestos procedentes de los monopolios regios. Si bien no le era facultativo designar mas
que unos pocos corregidores, si tenia la capacidad de nombrar interinamente los puestos
vacantes hasta que llegase una orden desde Madrid. Utilizando esta potestad, mantuvo una
clara predileccidon por los sujetos que le eran cercanos, pero también hacia aquellos que se

mostraban como agentes confiables a los intereses de la monarquia.

Al utilizar los puestos que surgian por vacancia en el campo civil y militar, ubico a
informantes, pero también a sujetos capaces de implementar las medidas reformistas mediante
la persuasidn, la negociacion y el temor. Gracias a estos movimientos tuvo un relativo éxito al
momento de evitar enfrentamientos con las elites y los sectores populares, siendo una clara
diferencia al camino emprendido por el visitador general Gutiérrez de Pifierez solo unos afios
antes, el cual habia desembocado en el levantamiento de sectores populares afectados por las

medidas impositivas de la corona.

Ademas, se presentan los casos particulares de mercedes concedidas a viudas y servidores
reales caidos en desgracia en los cuales es posible apreciar diversos discursos y practicas
relacionadas con la economia de la gracia y su funcionalidad para mantener la fidelidad de los
pobladores hacia la monarquia. Esta practica comun en el mundo hispano result6 funcional a
sus propios intereses, permitiendo extender la imagen del rey como un padre piadoso, pero
también la suya, convirtiéndose en un poderoso intermediador ante la corte, ademas, claro

estd, de un prelado interesado en el bienestar de su rebafio.

Finalmente, el cuarto y quinto capitulo estan dedicados a las distintas formas que tom¢ el
pensamiento ilustrado durante su gestion. Como hombre de ciencia, ampliamente conectado
con los discursos y practicas cientificas, Cabalero y Gongora impulso una serie de proyectos
encaminados a aumentar la productividad del virreinato a través del conocimiento y la técnica
provenientes del Viejo Mundo. Estos proyectos deben ser vinculados con las iniciativas de la
corona destinadas a implementar una nueva racionalidad en la explotacion de sus territorios,
la cual no solo pasaba por una renovacion del campo politico y la administracion, sino

también por cambios en la forma como se extraian las riquezas de los territorios.
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Para Caballero y Gongora, conseguir el tan buscado despegue econdémico y cambio social en
el Nuevo Reino de Granada seria una prueba irrefutable de su valor como politico, gobernante
y prelado. Para ello, y utilizando diversas fuentes de informacion proveniente de sujetos de
confianza, pero también de su propio acervo bibliogréafico, disefié un proyecto de activacion
productiva, defensa del territorio y salubridad, claro estd, ubicandose dentro de tendencias
imperiales que apuntaban hacia la consecucion de estos mismos objetivos en el mundo

hispano.

Se tomaron algunos casos representativos para desentrafiar el pensamiento detras de sus
planes, por un lado, el poblamiento y defensa de las provincias de Guayana y Darién, el
impulso a la agricultura, la mineria y la produccién de diversos bienes materiales, y

finalmente la expedicion de variolizacion como accion preventiva en contra de la viruela.

Es necesario mencionar que en su mayoria estas iniciativas no dieron los frutos esperados,
siendo el poblamiento del Darién uno de sus més evidentes fracasos. Este proyecto da cuenta
de la forma como manejaba la informacién, pues en sus misivas a la corte, presentaba éxitos,
aunque estuviesen marcados por dificultades. Sin embargo, a su salida del Nuevo Reino de
Granada, los recursos y vidas empleadas para instaurar poblados en la selva no habian
conseguido mas que perdidas. Afios mas tarde en una recopilacion realizada sobre los
gobernantes del virreinato y su historia, se lo acusaba de presentar informes falsos al rey, todo

con la finalidad de ocultar su fracaso.

Gracias a este caso, fue posible leer de una manera diferente sus aparentes éxitos, asi como la
veracidad de todos los datos que remitia a la metropoli. No se puede dejar de lado que
estamos frente a un politico de gran nivel, por tanto, sus intereses particulares, especialmente
aquellos relacionados con la promocion de su carrera estuvieron presentes en la mayoria de

Sus acciones.
Las Fuentes

Entre las fuentes utilizadas en esta investigacion fueron fundamentales los informes
elaborados destinados a dar cuenta de sus avances en materia de pacificacion del territorio y
fomento economico, asi como la correspondencia mantenida por el prelado con los ministros
de Indias mientras estuvo al mando del virreinato. Estos documentos cubren casi en su
totalidad los afios comprendidos entre 1781 hasta 1788 momento en el cual fue reintegrado a
Espafia para continuar su carrera como eclesiastico y en gran medida debido a sus constantes

peticiones para ser relevado del cargo de virrey del Nuevo Reino de Granada.
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Gracias a una facultad entregada por la corona al momento de despachar su ratificacion en el
cargo® sus misivas consideradas como secretas o reservadas no debian seguir el conducto
regular, sino que podian quedar bajo el resguardo del secretario privado del virreinato. Esto
permitio acceder a las consideraciones que iban en contra de miembros de la Audiencia o de
otras corporaciones, las cuales tenian caracter de reservadas pero que se conservaron en los
archivos locales. Igualmente, la instruccion obligaba a dejar registro de todo salvo en casos

muy puntuales, permitiendo conocer casi de manera integra a su gestion.

En esta documentacion se aprecia la forma como se relacionaba con las altas esferas de la
administracion imperial, especialmente con los ministros de Indias, y seguramente con el rey
Carlos 111 a quien conocia personalmente. Lastimosamente, de esto Ultimo no se encontraron
registros en la documentacion que reposa en el A.G.N. pues son documentos formales
relacionados con la administracion virreinal, las providencias normales y coyunturales ligadas
a su labor de virrey y por conducto regular iban a manos de los Secretarios de Indias y a
través de ese despacho al rey.

A pesar de que el virrey mantenia al mismo tiempo la potestad como arzobispo de Santa Fe, no
fue posible acceder a la documentacion derivada de su labor episcopal. Esto por la politica del
Arzobispado de Bogota, institucion que no permite el acceso a la documentacion del Archivo
de la Curia para la investigacion histérica, sosteniendo que no existen registros anteriores al
siglo XX a causa de un incendio en el cual se perdieron los fondos documentales més antiguos.
Ademas, al no poder acceder a los fondos espafioles, este campo no fue abordado a profundidad.
Por esto, si bien se exploran algunas facetas del virrey como religioso, lo tocante a
administracion eclesiastica quedd en las sombras, a la espera de posteriores trabajos.

Debido a que la pandemia del COVID-19 no permitié acceder a los repositorios espafioles
personalmente, se utilizaron algunos documentos digitales disponibles en el Portal de
Archivos Espafioles, entre los que destacan algunos registros de correspondencia, informes
sobre la situacion general del virreinato y reales cedulas. Es necesario mencionar que la
disponibilidad de documentos de esta época en forma digital es limitada y por tanto se trato de
sacar el mayor provecho de lo poco disponible, pero claramente es una falencia en la

investigacion.

® Reales provisiones, reales cédulas e instrucciones a los Virreyes de Santa Fe: Manuel Antonio Flores, Antonio
Caballero y Gongora, Francisco Gil de Lemos, José de Ezpeleta. 1775-1789. AGIl. SANTA_FE,541,L.2
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Para resolver este problema fue preciso basar el aparato documental en las fuentes locales,
siendo fundamental el Archivo General de la Nacion de Colombia en donde reposa buena
parte de la informacion referente al gobierno de Caballero y Gongora. Claramente este es un
punto debil en la investigacion, pues fuentes como el juicio de residencia que hubiese
aportado gran cantidad de datos sobre su gestion y relacion con los habitantes del territorio
solo se lo abordd a traves de menciones realizadas por terceros y no con el detalle y la

importancia que el documento merece.

Retornando a la correspondencia utilizada, gracias a ella se pudo acceder a la cotidianidad de
su gobierno, y la forma como concebia el ejercicio del poder. Al conocer y estudiar los
movimientos, consultas, determinaciones y en muchos casos apreciaciones personales sobre el
camino que debia seguirse en el gobierno del Nuevo Reino de Granda fue posible reconstruir

su gestion de una forma satisfactoria.

Otros documentos, como el informe elaborado al entregar el mando, permiten apreciar su
visién sobre lo que fue su administracion, asi como los retos que dejaba a su sucesor, el
camino recorrido y una serie de consejos. En esta misma recopilacion publicada por el Banco
Popular hace unas décadas se pueden apreciar menciones posteriores a su gobierno recogidas
por otros virreyes, gracias a las cuales se puede contrastar la informacién las cuales no fueron

necesariamente positivas.

Finalmente es necesario dejar claro que, si bien la documentacion da cuenta de una gestion
cotidiana, se debe tener siempre presente que se trata de la administracion de un hombre
dotado de un amplio conocimiento politico, cuyas capacidades le habian permitido ascender
en el servicio en Indias moviéndose entre distintas geografias, pero siempre en cargos
eclesiasticos importantes. Por tanto, la vision sobre su propia administracién estuvo siempre
atravesada por la necesidad de continuar consolidando su carrera, y los discursos presentados

a la corte estaban orientados a impulsarla.

En este caso puntual estamos ante un hombre que no siguié el patron normal de los agentes
reales enviados a América. Gracias a su gestion politica, consiguio el favor de la corte para
retornar a la peninsula nombrado para una de las sillas apost6licas mas importantes como lo
era el arzobispado de Cordova del cual hubiese saltado muy seguramente a la curia romana si

la muerte no hubiese puesto fin a su carrera.
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Capitulo 1. Estado de la cuestion: El Reformismo Borbonico, algunas consideraciones en

torno a los cambios y permanencias

Tras la tortuosa Guerra de Sucesion, y una vez alcanzado el trono espariol, los Borbones
iniciaron un proceso de transformaciones en el sistema imperial el cual buscaba convertir las
estructuras existentes. En un contexto de relaciones econdmicas cambiantes fue necesario
modificar la forma como se administraba el imperio, esto con el fin de ubicar nuevamente a
Espafia como potencia en el tablero europeo. Reforzar el papel de la corona en temas fiscales
sin introducir cambios estructurales en la sociedad permitiria acrecentar los ingresos, tan
necesarios luego de la guerra entre otras cosas para hacer frente a los multiples compromisos
adquiridos. En teoria, un aumento de la actividad comercial garantizaria mayores rentas que a
su vez serian invertidas en reforzar el aparato administrativo consiguiendo asi un mayor
control de las posesiones. Lo anterior se debia realizar sin fomentar el crecimiento
manufacturero en los territorios de ultramar, es decir concentrando la actividad fabril en la
metrépoli, con el fin de aprovechar al méximo el mercado indiano, que habia caido en manos

de otras potencias europeas (Pérez 1992).

La nueva administracion a grandes rasgos buscaba impulsar el desarrollo metropolitano a
través del flujo de recursos provenientes de los territorios americanos. Romper con las
dinamicas comerciales y politicas autonomas consolidadas durante el periodo Habsburgo, era
parte esencial del nuevo proyecto administrativo. De igual manera era necesario controlar y
limitar el poder de las elites indianas, su capacidad de oposicion, hacerse con un cuerpo de
agentes reales prestos a ejecutar y apoyar el proceso reformista, y finalmente consolidar un
aparato militar eficiente, capaz de defender al conjunto del imperio frente a enemigos

externos (Pérez 1992).

Varios pensadores de la época reflexionaron sobre la necesidad de cambiar la relacién entre la
peninsula y sus territorios ultramarinos; autores como Melchor de Macanaz, Jeronimo de
Uztariz, Bernardo de Ulloa, Francisco Romay Rosell y Pedro Rodriguez de Campomanes
dedicaron un conjunto importante de obras al problema de la falta de recursos financieros
existente en la metropoli (Pérez 1992). Si bien cada uno de estos autores se concentrd en
distintas problematicas asi como sus posibles soluciones, todos reconocieron la necesidad de
intervenir y controlar de mejor manera a las Indias, pues en ellas se encontraba la posibilidad

de superar el momento de crisis en cual se encontraba la monarquia.
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Las Ilamadas Reformas Borbonicas pueden ser agrupadas en al menos tres grandes oleadas,
cada una con sus propias intenciones, intensidades y capacidades, asi como niveles de
conflictividad y resistencia (Kuethe y Andrien 2018). Al entender este proceso historico no
como una unidad, sino como momentos marcados en gran medida por el contexto y la accion
directa de determinados hombres, es posible ubicarlas en su dimensién humana, con sus
limitaciones y aciertos y no solamente desde sus fracasos.

Durante el reinado de Felipe V y bajo el comando de Julio de Alberoni se dieron las primeras
intenciones reformistas. La atencion a las Indias y el comercio con la metropoli fue de vital
importancia para la construccion de una nueva arquitectura administrativa. Su fin era minar la
interferencia de mercaderes exdgenos a los intereses de la corona, cuyas actividades ponian en
duda la autoridad del nuevo soberano e interferian en la posibilidad de aumentar los recaudos
(Kuethe y Andrien 2018).

También se renovaron los sectores de élite vinculados al poder y la administracion. Las
nuevas politicas privilegiaron a los sujetos provenientes de la nobleza media, dedicados
principalmente al servicio del monarca y por tanto dependientes en gran medida de las
asignaciones y promociones de este, frente a la nobleza tradicional cuyo poder descansaba
sobre sus propios recursos econdmicos (Imizcoz 2011). Las elites renovadas consolidaron a
finales del siglo XVI11 un grupo cuyas actividades se orientaban principalmente al servicio
burocratico, la banca y la milicia. Gracias a sus conexiones forjaron redes de caracter politico,
econdmico y cultural, que terminaria por lo menos en el caso de la peninsula, consolidandolos

como parte de los inicios de la nacion espafiola contemporanea (Ringrose y Vidal 1996).

Estas redes no solo cumplian una funcién politica, sino que su impacto econémico permitia
tanto a los patrocinadores como a sus protegidos insertarse en las dindmicas comerciales
impulsadas por los Borbones (Imizcoz 2007). El acceso a recursos econdémicos se traducia en
mayores capacidades de accion para las nuevas familias, ademas de servir como sustento
material para la reproduccién del modelo, ampliando asi su alcance, y garantizando aliados en

las diversas geografias imperiales.

Sin embargo, lo anterior no debe ser visto como un proceso mecanico, en permanente
alimentacion y avance. Elementos como la pérdida de estatus, ademas de las interacciones y
sentimientos propios de la interaccion humana podian destruir el capital relacional de un
sujeto o su grupo familiar, al igual que la acumulacién material conseguida. Si bien los

Borbones permitieron el acceso a los recursos de la monarquia a nuevas familias, su éxito
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dependia en gran medida de su capacidad de gestion, asi como de las medidas utilizadas para
mantener su posicion una vez consolidada (Ganster 1981).

Aunque las Reformas Borbonicas son un momento historico ampliamente estudiado, la
primera mitad del siglo XVIII o el reformismo temprano tiene menos atencién que el periodo
posterior a 1760. Sin embargo, no es posible entender los ultimos afios de dominacion hispana
en América sin abordar los afios en que surgieron los primeros cambios y proyectos
impulsados por la nueva casa real (Pearce 2014). Segun A. J. Pearce, esta tendencia también
se puede apreciar en el estudio del dominio hispanico en general, existiendo muchos estudios
centrados en la conquista y en el final, dejando de lado el proceso intermedio de

consolidacion del orden virreinal.

Este autor propone una revision de al menos dos puntos con los cuales se aborda el
reformismo borbonico. El primero es una critica a la nocién bastante extendida en la
historiografia que plantea la inexistencia antes del reinado de Carlos Il de grandes cambios
reformistas. EI segundo esta relacionado a la poca articulacion con una politica imperial que

se les atribuye a los proyectos de la primera mitad del siglo XVI1I (Pearce 2014).

Para Pearce (2014), no tiene sentido dividir el siglo XVI1I en dos momentos, pues tanto los
ministros de la primera mitad como los de la segunda, utilizaron como fundamento a los
mismos autores, por tanto, las discusiones y preocupaciones eran las mismas, aunque
marcadas por distintos contextos y capacidades. En su argumento, para entender a los
Ilamados grandes reformadores, es fundamental conocer la obra de sus predecesores, sus
iniciativas y la forma como abordaron las dinamicas del imperio hispanico. Sumado a esto,
los cambios e innovaciones introducidos en las primeras décadas, fueron en muchos casos las

bases para las reformas mucho mas profundas posteriores a 1760.

El autor de ninguna manera cuestiona la importancia e impacto de las reformas carolinas, sin
embargo, reconoce que es necesario releer aquellos elementos previos y que, construyeron el
andamiaje sobre el cual tanto Carlos 111 como los monarcas posteriores ejercieron el gobierno
y proyectaron sus planes. Es asi como la creacion de nuevos virreinatos, el cambio en el
sistema de transporte, el trasladado del consulado a Cadiz y la transformacion en la Casa de
Contratacion y el Consejo de Indias, deben ser abordados en su magnitud y no como

iniciativas menores y desconectadas entre si (Pearce 2014).

De igual manera en su estudio incluye la participacion de dos virreyes peruanos en la

formulacidn y ejecucion de politicas reformistas en el temprano periodo borbénico. Tanto
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Manso de Velazco como Castelfuerte tomaron parte en la implementacion de cambios, sin
que estos fueran necesariamente emanados por la metropoli. Es asi como el autor reconoce la
importancia de los virreyes en la administracion, pues su gestion facilitaba la efectividad del
dominio colonial. Al ponerlo en una perspectiva imperial, un virrey estaba mejor informado y
mas cerca de las realidades cotidianas de las colonias y por tanto podia intervenir en ellas
(Pearce 2014).

Si bien la periodizacion de Kuethe permite entender a grandes rasgos el desarrollo del
reformismo borbonico, autores como Pearce han centrado su atencion en la primera mitad del
siglo, estableciendo su propia periodizacion y la existencia, como se ha mencionado, de una
I6gica y una continuidad dentro del proyecto reformista borbonico. Es asi como, para
entender el desarrollo de los proyectos, es necesario conocer sus bases, sus autores, las
implicaciones de los cambios y como estos fueron construyendo los cimientos sobre los
cuales, durante las ultimas décadas del siglo se implementaron reformas que profundizaban

aspectos que ya estaban sobre la mesa desde el inicio del siglo.

Retornando a la periodizacién del reformismo borbonico, el segundo momento se inicia hacia
1737, con Fernando VI, en un contexto de conflictos principalmente con Inglaterra. Una de
sus primeras acciones fue reconfigurar el sistema de cargos, estableciendo un orden
administrativo cuya finalidad era nuevamente atacar la corrupcion. Entre sus metas estaba
desplazar a las viejas elites, quienes a través de diversas estrategias habian conseguido una
posesion sistematica de las rentas y administracion tanto religiosa como secular en las Indias,

pero también en los territorios peninsulares.

Tanto la importancia del beneficio de cargos, como el uso del discurso criollo, al igual que el
derecho de prelacion son elementos que seran retomados posteriormente, debido a su
centralidad a la hora de entender las tensiones sociales ocurridas durante el gobierno de
Carlos 111, sus posibles origenes y motivos para el descontento criollo. De igual forma, es
posible leer en la correspondencia de Caballero y Gongora indicios de la poca confianza que
tenia en las capacidades de las elites neogranadinas para gestionar los asuntos del reino, entre

otras cosas por la mala instruccién, y su caracter tendiente a las intrigas y la desobediencia.

La ultima fase del proceso reformista inicia con el reinado de Carlos Ill. En este periodo se
buscé implementar el régimen de intendencias, con el cual se controlaba de mejor manera los
territorios, sumado a ello, reformar a fondo el funcionamiento de las milicias, limitar el poder

y autonomia de las 6rdenes religiosas, un mayor cobro de impuestos a las actividades
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econdmicas y mercantiles, ademas de fomentar el conocimiento cientifico impulsando asi el
pensamiento ilustrado buscando mejorar la explotacion de los recursos naturales (Kuethe y
Andrien 2018).

Como es conocido por la historiografia, durante este periodo histérico se dio la mayor
conflictividad y levantamientos sociales. Indigenas, mestizos, campesinos, habitantes de las
ciudades e incluso sectores criollos, encontraron en la irrupcion de los nuevos leguajes
politicos y la pervivencia de otros la posibilidad de manifestar su descontento. Es asi como en
el Nuevo Reino de Granada, Quito y Charcas, solo por mencionar algunos territorios, vieron
un estallido social sin precedentes, cargado de lenguajes politicos, en el cual se combinaban
distintas reivindicaciones que en muchos casos escapaban de la esfera econémica (Laviana
1986).

En el recientemente creado virreinato del Nuevo Reino de Granada, el descontento estuvo
marcado por un aumento desmedido de la presion fiscal, asi como mayor control de las
actividades econdmicas, fomentado por sectores de elites profundamente descontentos con los
nuevos cambios. Los textos de Phelan (1980), McFarlane (1984), Kuethe (1990) son
referentes clasicos sobre este proceso, y aunque varias de sus posturas han sido rebatidas,

contindan siendo de lectura obligatoria al momento de acercarse a este periodo.

Textos como la ya clésica obra de Phelan (1980) sobre el movimiento comunero, otros méas
recientes como los de Serulnikov (2003) Thomson (2007), y Stern (1990) exploran los
motivos y alcances de las revueltas ocurridas en el Alto Perd. Por su parte McFarlane (1989)
Salgado (2021) se han encargado de la Audiencia de Quito llegando a conclusiones novedosas
con respecto a los repertorios politicos y estrategias de movilizacidn presentes en estos
movimientos sociales durante muchos afos catalogados como menores al ser comparados con

las implicaciones de las revueltas en el Alto Peru.

Estos textos son solo algunos de un extenso corpus, reconocen la existencia de un proceso de
politizacion, en el cual, lenguajes y préacticas se conjugaron para renovar repertorios y
lenguajes politicos apelando tanto a la tradicion como a las condiciones que el contexto

reformista imponia, especialmente en el funcionamiento de su aparato administrativo.

Gracias a la renovacion de los estudios politicos e histéricos, la tesis de los movimientos
andinos como simples revueltas coyunturales, localizadas y de caracter reaccionario ha sido
reemplazada por una vision donde el componente politico, social, y la tension en la

negociacion de la imposicion del poder, muestran otra faceta. Los actores subalternos
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tradicionalmente vistos como simples agentes pasivos o influenciados por el carisma de
lideres de diversa procedencia han dado paso a una nueva imagen de agencia politica con

capacidad de aglutinar a diversos estratos de la poblacion en sus demandas.

Para Michel Bertrand (2012), una de las particularidades del siglo XV111 radica en el
establecimiento por parte de la corona de “una politica de volver a tomar en la mano el mundo
colonial” esto, choco fuertemente con las condiciones establecidas por el contexto
socioecondmico desarrollado en las colonias. El proyecto reformista por tanto no consiguio
consolidar su ubicacion en el universo pertinente, complejizando su implementacion,

ejecucion y resultados.

Solo por mencionar un punto que resulta central para esta propuesta, Bertrand reconoce una
clara pervivencia de antiguas formas de acceso a los cargos, en medio del despliegue
borbonico destinado a construir un cuerpo burocratico eficiente. Para ¢€l, este “desfase” se
manifiesta en la existencia de una norma colonial tendiente a volverse mas rigida, y practicas
administrativas cuya transformacion era lenta y conflictiva. En medio de ambos procesos, este
autor ubica unos modos de sociabilidad establecidos entre gobernantes y gobernados, los
cuales escapaban al poder regulatorio, y continuaron reproduciéndose por fuera de su

intervencion.

Cuando se estudian las Reformas Borbdnicas, habitualmente se las vincula con la existencia
de una brecha entre la norma y la practica, mientras los diversos hombres de Estado buscaban
y especialmente durante esta Ultima fase, controlar distintos aspectos de la esfera social. Los
siglos XVI'y XVII se habian caracterizado por un permanente desfase entre lo previsto por el
sistema y la accion social, legitimando la tradicion local como referente, creando asi formas

de resistencia frente a las imposiciones del monarca (Ponce 2007).

En cuanto a los limites, alcances y posibilidades del reformismo borbénico nos advierte que el
siglo XVI1II hispano tuvo como caracteristica el surgimiento del proyectismo como género
intelectual y al reformismo como la puesta en marcha de aquellas ideas (Garriga, 2002). Para
este autor, los reyes adoptaban proyectos reformistas formulados por ministros ilustrados,
mismos que especialmente en la segunda mitad del siglo, tuvieron distintos resultados al

momento de ser ejecutados.

Para Garriga, la historiografia, incluyendo las obras de Lynch, Bradyn y otros han
concentrado su interés en analizar el proceso reformista a la luz de sus consecuencias, la

irrupcion causada por sus cambios y el proceso centralizador que traia consigo esta “segunda
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conquista” (Garriga, 2002). Sin embargo, también establece que por muchos afios no se ha
prestado la suficiente atencion a las posibilidades reales marcadas por los instrumentos de

gobiernos disponibles, especialmente a lo que las Indias se refiere.

Para esta investigacion, la administracion virreinal ejercida por Caballero y Gongora se
inserta claramente en este planteamiento. La existencia de una tradicion de gobierno y unos
instrumentos administrativos limitados fueron en gran medida los causantes del estallido
social de los comuneros. Para sortear estas debilidades, el arzobispo virrey utilizé un
repertorio politico distinto a la confrontacidn, esto con el fin de responder a las demandas de

la corte sin alterar la paz conseguida mediante la negociacion.

De igual manera, la existencia de una diferencia entre el discurso normativo y las
posibilidades reformadoras se hace evidente cuando se analizan las resistencias a este cambio.
Los recursos para ejercer un gobierno efectivo disponibles para la monarquia se encontraban
limitados en su capacidad de materializar las pretensiones de esta, en gran medida debido a la
existencia de concepciones jurisdiccionales previas, las cuales a su vez les habian dado

sentido a estos recursos de gobierno (Garriga 2002).

El reformismo borbénico no puede verse al margen de las concepciones sobre el gobierno y la
administracion tanto previas, como aquellas que se insertaron durante este periodo. Imponer
reformas a la forma como se ejercia el gobierno, estaba en gran medida condicionado por las
circunstancias que habian constituido el modelo monarquico hispanico. Entre ellas la
tradicion como referente de administracion y justicia, mas que por la voluntad reformadora

que pudieran tener los estadistas (Garriga 2002).

En gran medida la eleccion de este periodo estuvo dada por las condiciones particulares del
sujeto y administracion estudiadas. Caballero y Géngora es una figura a la cual la
historiografia colombiana no ha prestado la suficiente atencién. Durante mucho tiempo quedd
relegado, como ya se ha mencionado a su participacion en el desmantelamiento de la revuelta
de los comuneros, 0 en su apoyo a la llustracién ligandolo directamente a José Celestino
Mutis y la Real Expedicion Boténica sin indagar mas en la complejidad del personaje, y el

universo en el cual se encontraba inserto.

Sin embargo, poco se conoce sobre su administracion y la cotidianidad de su gestion, la forma
como ejercio el poder concibio el territorio y goberno en un contexto de cambios e
inestabilidad politica. Su administracion permite entender como el Nuevo Reino de Granada

no fue un espacio marginal y pobre como sostuvieron durante muchos afios algunos
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historiadores, sino que formaba parte activa del cuerpo de la monarquia, tanto asi que se

destinaron recursos de diversa indole en su fomento, defensa y pacificacion.

Finalmente, el impacto de las Reformas Borbonicas sobre las sociedades no debe verse
unicamente desde la conflictividad, o los discursos sobre los cuales se sustentaba. Es
necesario tener presente la imbricacion entre agentes de la administracion y las sociedades
locales donde se instalaban; como se vera posteriormente, los distintos sectores utilizaron
estrategias para contrarrestar la eficacia del proyecto en parte, haciéndose con la voluntad de

los ejecutores cuando estos lo permitian.
1.1.  Elvirreinato hispanico en la historiografia

Antes de hablar de los virreyes indianos, las relaciones que establecian con los poderes
locales, sus sequitos y la cultura politica en medio de la cual ejercieron sus proyectos, es
necesario realizar un breve esbozo de la presencia de los virreinatos como objeto de estudio
en la Historia. Este acapite tiene como finalidad exponer algunos paradigmas, asi como
autores y obras que han influido en la forma como se entendio y se entiende esta institucién

de administracion caracteristica de la monarquia hispanica.

Con esta aclaracion, es pertinente advertir que se organizé como una presentacion lineal de
tematicas y autores sin otra finalidad que la de contextualizar esta investigacion. De igual
manera, se tomaron principalmente textos destinados a analizar la Nueva Espafa, el Per( y el
Nuevo Reino de Granada, esto en gran medida determinado por la extension que un ejercicio

mas detallado requeriria.

Desde la historiografia latinoamericana los virreinatos estuvieron vinculados principalmente
con estudios de tipo biografico dejando de lado la institucionalidad que sostenia a estas
unidades administrativas. Autores como: José Luis MUzquiz (1945), Jorge Basadre (1945),
Guillermo Lohmann Villena (1946), Eugenio Sarralbo (1955), Justina Sarabia (1978), José
Calderdn Quijano (1967, 1968, 1972) abrieron el campo a la biografia de hombres de Estado
como via para entender el gobierno colonial. Esta propuesta fue cuestionada desde la década
de los afos 50 del siglo pasado, para posteriormente actualizarse alrededor de 1990 por
autores como Carlos Hernando Sanchez (1994, 1994b, 1996, 1997), quien busco ampliar su
perspectiva de analisis preocupandose también por la institucionalidad politica, apelando a

varios postulados de la Historia Cultural.

Las propuestas de investigacion e interpretacion aportadas por el giro cultural influyeron en la

renovacion de los estudios virreinales. Al considerarlos como centros generadores y difusores
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de una cultura politica, las biografias pasaron a un segundo plano o al menos, la preocupacién
se poso sobre la institucionalidad y las précticas resultado de la interaccion directa entre
administradores, pobladores e intelectuales. Autores como Horst Pietschmann (1993),
Francois-Xavier Guerra (1995) o Hilda Zapico (1998) observaron con gran interés las
practicas culturales y artisticas, los comportamientos sociales o politicos, los gustos y formas
de representacion, todo con el fin de aportar nuevos elementos para una mejor comprension

de los significados y préacticas constitutivas de la modernidad.

Dos elementos centrales en el desarrollo de la historiografia virreinal vinieron por una parte
del modelo establecido por Norbert Elias (1993) y su estudio sobre la sociedad cortesana
europea. Para este autor, las cortes se convirtieron en el corazon de los Estados del Antiguo
Régimen, como centros del poder lograron centralizar las practicas de mecenazgo,
controlando de una forma mas directa a la vieja nobleza medieval. Con su abordaje a este
objeto de estudio se despert6 un gran interés dentro de la historiografia tanto europea como
latinoamericana sobre estos espacios cargados de simbolismo, poniendo al periodo virreinal

dentro del foco de investigaciones de diversa indole.

El segundo aporte provino del trabajo de J. Habermas (1999) y su nocidon de esfera publica.
Gracias a su propuesta, fue posible enfocar desde otra perspectiva los campos de la sociedad y
la politica, agregando un campo adicional al del Estado, en el cual la participacion de los
actores sociales cobraba tanto fuerza como sentido. En su trabajo, este autor dedico algunas
lineas a la reflexion sobre las l6gicas del espacio publico en el Antiguo Régimen,
concluyendo que, al tratarse de sociedades construidas a partir de un orden estamental, ligado
a los privilegios y calidades, la distincion entre lo publico y lo privado era inexistente y por

tanto lo politico debia verse en términos de la representacion.

Esta vision del mundo hispanoamericano estuvo hasta hace algunos afios vigente y aln se
mantiene en algunos autores. Sin embargo, y gracias a los aportes de distintos trabajos, se ha
reevaluado el postulado estamental y con él, las categorias tradicionales de analisis basadas en
criterios étnicos, 0 socioecondémicos, pues no logran reflejar la complejidad social del mundo
colonial hispanico (Ponce 2007). Actualmente existen fuertes criticas al estudio de las
sociedades virreinales a partir de los factores antes mencionados, ya que los resultados casi
siempre presentan una imagen rigida, siendo esto incompatible con la realidad marcada por el

dinamismo en los distintos intercambios sociales.
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Muchos autores reconocen que una de las caracteristicas centrales de las sociedades
americanas fue justamente su complejidad interna, determinada por la adaptabilidad,
versatilidad y variedad en los vinculos, intercambios y lugares sociales ocupados por los
sujetos (Ponce 2007). Si bien elementos como la adscripcion étnica y socioeconomica podian
estar presentes en ciertos espacios y momentos llegando a ser determinantes, la movilidad
dentro de las clasificaciones sociales complejiza e incluso desmantela la nocion estamental
del mundo colonial. En algunos casos un mismo actor historico podia atravesar por distintas

categorias raciales segun la conveniencia que esto tenia para determinados fines.

De igual manera, se ha reevaluado la concepcion del mundo virreinal hispanoamericano como
un momento histérico donde la diferenciacion entre lo publico y lo privado era inexistente. Si
bien es cierto que las fronteras podian resultar porosas y facilmente transitables, elementos
como la legislacion separaba de forma mas o menos clara aquellos elementos que
correspondian y se esperaban de la persona publica con lo que se ligaba a la privada (Ponce
2008). Esto es visible en los magistrados y otros agentes de la administracion imperial, la
distancia entre ellos y las sociedades estaba claramente ligada a la necesidad de establecer
estas dos esferas, al menos en la legislacion, aunque en la practica fuese otra la realidad
(Garriga 2017).

Retomando a Habermas y Elias, fue mediante el dialogo entre ambas propuestas, sumado a la
necesidad de buscar conceptos que respondieran a la realidad hispanoamericana, que los
estudios de la corte y sus entramados tomaron fuerza en las discusiones historiograficas. La
relacion entre lo publico y ritualizado con lo privado resulta central en esta propuesta, pues
ayuda a comprender a la corte no solo como un lugar de tensién y decision politica, sino
también, como espacio de reproduccion de Idgicas culturales y formas politicas

profundamente arraigas en la sociedad.

Al ingresar el concepto de esfera publica en el andlisis, se abrié una nueva perspectiva
orientada a estudiar los aspectos simbdlicos del espacio virreinal. Textos como los de
Alejandro Carieque (2001; 2004?; 2004b; 2005; 2006; 2017) ampliaron la concepcion del
pasado colonial permitiendo visualizar la figura virreinal como depositaria de una tradicion
juridica, la cual implicaba una forma particular de relacionamiento simbdlico con su entorno,
en el cual quedaban incluidos sujetos con distintas condiciones étnicas, sociales, y
econdémicas. Esta propuesta apuntd a repensar la nocion de dominio territorial directo, para

reemplazarla por un gobierno sostenido en una compleja red de consensos sociales.
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Concebir a la Monarquia como un mundo en si mismo, articulado por una red compleja de
intercambios internos, contrasta con la persistencia de la idea de dominacion unilateral al
estilo de los imperios coloniales del siglo X1X. Este tipo de propuestas permitio el
surgimiento de una concepcion de los virreinatos como entidades con unas tradiciones
politicas, administrativas y simbolicas que los dotaba de particularidades y semejanzas dentro
de un sistema imperial de alcance global, y cuyo centro politico pasaba de estar inicamente
en la corte peninsular, para desplazarse a lugares como Ciudad de México y Lima, y durante
el siglo XVIII a Santa Fe y Buenos Aires, sumadas a las demas capitales de audiencia en
donde, si bien se carecia de la figura del virrey, la administracién y el ejercicio de justicia

crearon igualmente sus propias tradiciones .

Finalmente, en las dos Gltimas décadas los estudios virreinales han dejado de lado la
institucién virreinal como tal, para dar un retorno al sujeto visto a través de su relacion con
estructuras mucho méas grandes, como el gobierno, la economia e incluso el imperio mismo.
Este retorno ha implicado una valoracion de la metodologia de redes analizando los distintos
tipos de vinculos establecidos por un sujeto en un momento determinado. Gracias a estos
estudios, empieza a ampliarse el conocimiento de la forma como se articulaban los diversos

centros de poder, tanto indianos como peninsulares (Suarez 2017b).

Entre las obras publicadas mas recientemente destacan las de Cayetana Alvarez de Toledo
(2011), Alfredo Moreno y Nuria Sala (2005), Rubén Gonzales Cuerva (2017), Ismael Jiménez
(2014, 20152, 2015b, 2019), Maria del Carmen Marin (2009, 2010, 2010b) y finalmente: El
mundo de los virreyes en las monarquias de Espafia y Portugal editado por Pedro Cardim y
Joan Luis Palos (2012), obra en la cual varios autores exponen distintas dindmicas,

similitudes y diferencias entre ambas coronas.

De igual manera existe una linea de investigacion concentrada en una figura poco explorada
como lo son las virreinas haciendo visible el papel desempefiado por estas mujeres de la élite,
cuyos perfiles y capacidades de accidn ain se encuentran poco estudiadas. Ellas podian llegar
a ser determinantes en las intrigas politicas, asi como en la administracion misma al
relacionarse con otros actores sociales y participar activamente en las distintas actividades
desarrolladas en las urbes donde se asentaban. Solo por mencionar algunas investigaciones se
encuentran las de Isabel Arenas (2010, 2014), Juan Maura (2002), Daniela Pastor (2013,
2017), Antonio Rubial (2014) quienes han encontrado en las virreinas verdaderos agentes

politicos y econémicos insertos en aquellos lugares donde acompafiaban a sus esposos.
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Los estudios virreinales como campo de investigacion ain tienen muchos elementos para ser
develados, el retorno al sujeto y la administracién como un fenémeno marcado por la
interaccion humada, sumado a nuevas o al menos renovadas metodologias, han permitido una
apertura tanto en los temas propuestos como en las conclusiones aportadas, poco a poco se
deja de lado a esta institucién como una simple invencion destinada a resolver el problema de
un rey distante, para dar paso a un mundo indiano y europeo conectado fuertemente con la
peninsula, el cual no funcionaba como un receptor pasivo de las demandas reales, sino que

contaba con sus propios usos y costumbres capaces de modelar y perfilar a sus gobernantes.

1.2. La corte de un prelado. Negociacién y poder en los primeros afios del gobierno de

Caballero y Gongora

Para Antonio Alvarez-Ossorio (1991), la monarquia hispanica tenia como una de sus
principales caracteristicas el papel central de sus distintas cortes. Ciudades como Milan,
Bruselas, Lisboa, Napoles, contaban con una tradicion de gobierno cortesano, mientras en las
indianas Lima, México, y posteriormente las ascendidas Santa Fe y Buenos Aires fue
necesario construir practicas, sentidos, discursos e incluso espacios fisicos de residencia. Esto
sumado a la necesidad de adaptar los corpus juridicos castellanos a una realidad para la cual

no habian sido construidos poniéndolos en muchos casos al limite (Garriga 2006).

Durante el periodo virreinal las representaciones, los simbolos, las celebraciones, los
protocolos regian la vida de los sujetos y eran centrales en la vida cotidiana (Cafieque 2004).
Para el siglo XVI1I muchas de estas fiestas cortesanas habian empezado a caer en desuso,
perdiendo el esplendor inicial, para dar paso a nuevos ceremoniales, menos fastuosos y cuyos

simbolismos empezaban a transitar del Barroco a la llustracion.

Mantener el gasto que requerian las representaciones barrocas pas6 a un segundo plano, al
menos en aquellos espacios cuyas tradiciones eran recientes, y por lo tanto no contaban con el
peso de la tradicidn para su reproduccion. Para el caso de Santa Fe por ejemplo, la llegada de
un nuevo virrey y las respectivas fiestas, se convirtieron en un permanente motivo de quejas
por parte del cabildo, y algunos gremios, debido entre otras cosas al alto costo de ellas y los
pocos beneficios que tenian para un virreinato que permanentemente apelaba a la aparente

pobreza de las finanzas de sus habitantes (Aristizabal 2011).

Algunos autores han reconocido hacia la segunda mitad del siglo XVI11 un agotamiento de las
manifestaciones culturales barrocas relacionadas con las festividades. Es decir, las formas

simbdlicas que habian regido a la sociedad durante los dos siglos precedentes comenzaban a
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perder la coherencia y brillo, sin que con ello se quiera afirmar su completa desaparicion de
del mundo social (Minguez 2002).

La cultura emblematica es entendida como el conjunto de simbolos popularizados y
convertidos en elementos pedagdgicos tanto para la monarquia como para la Iglesia. En el
caso americano estos eran una combinacion de elementos tanto europeos como propios,
dando como resultado un mestizaje acorde a la realidad y necesidades de los espacios
indianos. Entre las razones que se esgrimen para plantear este agotamiento se encuentran la
entrada en escena de la llustracion y la progresiva tendencia a desmantelar las bases del
universo simbolico del barroco, para dar paso a una forma de pensamiento basada en el
conocimiento cientifico como medio para entender la naturaleza y las interacciones humanas
(Minguez 2002).

Sin embargo, la situacién puntual de Santa Fe y Buenos Aires no era generalizada. Pablo
Ortemberg (2014) reconoce que la llegada de un nuevo virrey al territorio peruano no era un
acontecimiento secundario y solo en muy raras excepciones lograba pasar inadvertido. Para
este autor, el permanente transito de estas figuras desde el siglo XV habia tejido una serie de
comportamientos y protocolos cuyo fin era la materializacion, la relacion entre el monarca
representando en el virrey y los stbditos. Estos festejos permitian renovar el vinculo de las
poblaciones con su soberano, al ser las élites urbanas parte de las principales corporaciones,
sobre sus hombros recaia esta tarea como primer acercamiento entre ellos y un nuevo

delegado de la potestad real.

Los fastuosos recibimientos, recorridos, ceremoniales y fiestas que segun este autor
continuaron durante el siglo XVI1I era una muestra no solo de fidelidad, sino también el
momento propicio para empezar a forjar futuros lazos, tanto para los virreyes como para los
locales. Invertir en los agasajos podia retribuirse posteriormente en favores por parte de este,

ya fuesen cargos, recomendaciones o reconocimientos (Ortemberg 2014).

La diferencia entre Lima y Santa Fe salta a simple vista, no solo debido a las condiciones
econdmicas de las elites, sino también en el ceremonial y la importancia atribuida a este
suceso. Mientras una corte tenia una trayectoria que se remontaba a la conquista misma, la
otra solo ostentd este titulo durante unas cuantas décadas, y el beneficio que podian obtener

las elites al replicar el ceremonial limefio no justificaba el gasto que representaba.

Un elemento que se mantuvo presente durante todo el periodo virreinal fue la capacidad de

distintos sectores sociales, tanto locales como acompariantes de los virreyes para establecer
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conexiones y vinculos de diversa indole en estos espacios. Las interacciones entre los
sequitos, los poderes locales y el virrey podia en muchos casos resultar conflictiva, por tal
razon, la Corona intentd en repetidas ocasiones regular el flujo del personal que los
acompariaba, recomendando mantenerlo en el menor nimero posible para evitar asi

conflictos.

Los virreyes se rodeaban de un amplio séquito, que tenia como finalidad asistirlos en su labor.
Secretarios, servidumbre, recomendados y parentela, acompariaban al representante del rey en
su viaje y posterior instalacion en el territorio designado. La llegada de estos séquitos
significaba reacomodos en los poderes locales, en gran medida fomentado por la necesidad de
contar con las prerrogativas propias de la imagen viva del rey (Vasquez 2014).

Sin embargo, y a pesar de la importancia de estos acompafiantes, poco se ha reflexionado en
la historiografia colombiana al respecto, su capacidad de despertar conflictos con los locales,
o0 beneficiarse con prerrogativas que en principio debian ser para los nacidos en el territorio,
ademas de activa insercion e interaccion con la sociedad local, puede dar cuenta de
intrincadas redes a través de las cuales circularon los mas diversos intercambios y vinculos
(Fernandez 2017).

En el caso puntual de Caballero y Géngora su corte correspondia a la de un prelado,
principalmente acompafiado por servidores eclesiasticos, debido en gran medida a que su
ascenso al cargo de virrey se dio varios afios después de ostentar el de arzobispo. Sin
embargo, gracias a su correspondencia es posible establecer al menos durante los afios que
permanecio en Santa Fe la progresiva llegada de parientes y otros servidores destinados al
ambito civil. Estos sujetos vieron en la consolidacion del poder de este hombre una
oportunidad para mejorar su suerte, y en la mayoria de los casos, les fue posible como se vera

en un apartado posterior.

De igual manera, los indicios dan cuenta de una corte que le permitié acercarse activamente a
detractores politicos, asi como a otros sujetos de interes. Tal como ocurria en otros espacios,
la mesa del arzobispo virrey, asi como su hospitalidad le facilitaron la obtencion de
informacidn clave para su regencia, pero también, afinar alianzas y beneficiar a sus mas

allegados.

Finalmente se podria afirmar que existe un interés renovado por el estudio de las cortes, ya no
como espacios netamente politicos o de poder, sino como lugares de interaccién humana, en

medio de las cuales, los sentimientos como las rivalidades y amistades, las ambiciones, los
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intercambios econémicos, culturales y cientificos cobraban un papel central. Este retorno a los
sujetos con sus historias de vida ha venido en gran medida acompafiado de la propuesta de
redes complejas permitiendo asi extender los analisis por fuera del espacio cortesano,
mostrando las profundas conexiones existentes durante el periodo virreinal indiano (Biischges
2002).

1.3. Posibilidades de los vinculos y redes

En péaginas anteriores ya se menciond la importancia de las redes formadas a partir de
vinculos de diversa indole para entender el gobierno, la economia y la politica del periodo
imperial hispanico. Como parte de un retorno al sujeto visto en su interaccion social, este
abordaje permite conocer dindmicas de larga duracion, asi como condiciones contextuales
particulares en las cuales queda en evidencia la capacidad de agencia de los individuos, pero

también su condicionamiento ya sea por las dindmicas sociales o el contexto historico vivido.

Como primer punto, es necesario definir qué es una red, las implicaciones metodoldgicas que
tiene trabajar con ellas, asi como incluir otras consideraciones tanto para su analisis como
para su creacion. A grandes rasgos, la nocién que guia el planteamiento de redes es aquella en
gue un actor social (ego) mantiene relaciones sociales con otros, quienes igualmente se
relacionan con mas individuos, estos grupos pueden o no estar relacionados entre si. Estas
redes son capaces de influenciar en la conducta del ego, y de igual manera este tiene en

alguna medida la capacidad de utilizarla para sus propios fines (Requena 2003).

Sin embargo, esta metodologia ha tenido en los Gltimos afios grandes avances no solo en la
forma como son abordadas las redes, sino también en sus posibilidades dentro del trabajo
histérico. Recientemente se plantea la necesidad de determinar de forma precisa la naturaleza
de los vinculos establecidos entre las personas analizadas, sumado a ello se reconoce la
pertinencia de determinar las propiedades, caracteristicas, el contenido preciso de estos

intercambios (Ponce y Amadori 2008).

Con estas consideraciones presentes, una red puede ser entendida como un sistema en el cual
las relaciones de intercambio de diversa indole articulan las relaciones y vinculos de los
sujetos inmersos en ellas (Enriquez 2006). Para poder establecer redes claramente definidas es
necesario hacerlo a partir de los vinculos facticos, reales, y potenciales que se dan en su

interior.

Al respecto Michel Bertrand (2012) reconoce que una red requiere de un vinculo que va mas

alla de las simples formas de relacionamiento. Para él, solo establecer conexiones resultaria

39



infructuoso y profundamente extenso, pues los seres humanos, como animales sociales estan
en permanente interaccion unos con otros. Elementos como los sentimientos entran a mediar
en los intercambios que forman vinculos y redes, concluyendo que el establecimiento de éstas
no puede ser considerado simplemente como una practica funcional a intereses particulares,

sino que se inscribe en procesos sociales mucho mas complejos y profundos.

Para este autor, cuando se trabaja con grupos sociales, es necesario trascender de sus
particularidades mas visibles, como lo son afinidades socio-profesionales, juridicas o étnicas.
Se deben tomar muy en cuenta los elementos que responden a las realidades individuales, los
comportamientos excepcionales, pues es gracias a ellos que es posible establecer un panorama
integral de la realidad social.

Este postulado se enmarca en un actual desplazamiento de la estructura como objeto de
estudio, a la accién social. Cuando aparecen en escena las identidades como construcciones
maviles o los intereses ya sean personales o colectivos como parte esencial de los
intercambios, es posible entender las relaciones entre diversos actores de un mismo conjunto
social ya no como elementos estaticos, sino en permanente construccion y movimiento. Las
relaciones y los entramados de conexiones establecidos por ellos cobran sentido en la medida
en que permite ver a los actores que componen al grupo social en su accién cotidiana (Ponce
y Amadori 2008).

Las redes no deben ser entendidas como una herramienta voluntarista. Los vinculos, segun
Bertrand, se dan en distintos niveles, en algunos casos no van mas alla de la simple conexién
de un sujeto con otro, pero existe también la posibilidad de afianzar o crear vinculos

duraderos.

Es necesario mencionar que los intercambios entre los sujetos conectados a través de redes
incluyen también otro tipo de relacionamiento como lo es la amistad y la lealtad entre ellos.
Para Pierre Ragon (2012), el estudio de estos sentimientos en el Antiguo Régimen debe tener
siempre presente la existencia de al menos dos esferas en interaccion. En la primera se ubican
lo que el autor denomina “amistad social” en la cual se estructuran las relaciones
interpersonales dentro de los sectores de la élite. La segunda se compone de “amistades

privadas” cuyos entramados estan ligados a la propia historia del sujeto.

Si bien las redes dan cuenta de conexiones entre diversos sujetos, para enlazarlas con las
dindmicas sociales cabe tener siempre presente la existencia de vinculos interpersonales, y la

motivacion que llevo a su establecimiento. Es asi como cobran sentido las conexiones, pues al
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ingresar en el analisis la preocupacion por el contenido, la formacion y las implicaciones que
tiene para un sujeto relaciones como la amistad, el parentesco el clientelismo u otras el campo
de lo social se abre a dindmicas no mecanicistas, donde las emociones humanas quedan de
manifiesto y tienen capacidad de incidir en la actuacion de las personas (Ponce y Amadori
2008).

Los vinculos establecidos durante el Antiguo Régimen eran centrales en la busqueda de
beneficios personales. Las relaciones resultantes tanto de amistades privadas como sociales
servian como base para el establecimiento de relaciones verticales y horizontales. Estos
intercambios estaban mediados por sentimientos y lealtades siendo profundamente dinamicos
y cambiantes segun los contextos en los cuales se los estudie. Si bien la amistad no es un
elemento determinante en la creacion de una red de intercambio de favores, si favorece su

aparecimiento y posterior reproduccién tanto en el espacio como en el tiempo (Ragon 2012).

Para Pilar Ponce (2007) el tiempo es fundamental para estudiar las dinamicas sociales basadas
en vinculos, pues incluso aquellos formados por empatia, lealtad o intereses afines se
modifican respondiendo a las circunstancias y contextos, es decir, resultan profundamente
moviles. Sumado a ello, establece que un vinculo no necesariamente es el mismo y responde
de igual manera a lo largo de la vida de las personas. Finalmente afirma que “los vinculos
dependen de cambiantes referencias culturales en funcion del espacio y el tiempo: su fuerza,

las obligaciones que conllevan, su jerarquia con relacion a otros vinculos etc. cambian.”

De igual manera reconoce que los vinculos establecidos por un sujeto se encuentran
estrechamente relacionados con el curso que tome su vida. Dependiendo de la situacion en
que se encuentre el sujeto estudiado, las interacciones establecidas por este cambiaran.
Cuando se presentan situaciones de adversidad o ventaja que modifican la posicion ocupada,
los vinculos establecidos cambiaran, ya sea para fortalecerse, desaparecer o simplemente
modificarse. La incertidumbre de la cotidianidad, sumada a la imprevisibilidad propia de la
vida humana, deben ser consideradas cuando se analizan las relaciones y redes sociales, pues
estaran influyendo no solo en su permanencia, sino también en su propia continuidad en el

tiempo (Ponce 2007).

Gracias a los vinculos es posible ver las actuaciones particulares de los individuos dentro de
un momento historico considerado como corporativista y de poco margen para el sujeto. El
tiempo como el lugar son determinantes para establecer estos analisis relacionales, las

jerarquias de los vinculos, las afinidades son en gran medida determinados tanto por los
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contextos como por los intereses. Los contenidos y las formas que adoptan los vinculos son

cambiantes, de ahi la necesidad de ponerlos siempre en términos relacionales (Guerra 2000).

Pierre Ragon (2012) plantea que en las relaciones de amistad los intercambios se encuentran
marcados por ciertas practicas reguladas por la tradicion. Para él, someterse a esta costumbre
no estaba solamente determinado por protocolos sociales, sino también por sentimientos,
reciprocidades y un conjunto de practicas que habian regulado desde la Edad Media los

favores patronales.

Un punto central en sus planteamientos es la critica a los estudios cuyo eje es una imagen
estatica y rigida de los intercambios dados al interior de los sectores acomodados
hispanoamericanos. La busqueda de tipologias y modelos, terminan segun este autor por
ocultar la dimension humana presente en los intercambios. Recogiendo los postulados de
Imizcoz y Dedieu, Ragon reconoce que detras de toda red existen sentimientos entre ellos, la
amistad que se materializan en intercambios. La forma como funcionan estas redes no son
resultado de un proceso mecénico ni funcionalista, sino en gran medida esta permeada por

diversidad de emociones.

Debido a la diversidad de vinculos que pueden ser establecidos por un sujeto, el ingreso de
variables como la amistad y los sentimientos permiten complejizar las relaciones de
clientelismo y patronazgo iniciales e incluso los lazos de parentesco. Los intercambios entre
iguales, por ejemplo, pueden facilmente escapar a este tipo de relaciones y fundarse sobre
otros intereses, sin implicar necesariamente dependencia. De igual manera es importante
reconocer lo cambiantes que pueden ser, ninguno de los intercambios basados en amistad,
patronazgo o demas relaciones permanecen inalterados o mantienen necesariamente la misma

importancia para los sujetos implicados (Ponce y Amadori 2008).

Las redes sociales remiten necesariamente a los vinculos, los cuales son entendidos como
simples conexiones, intercambios o lazos entre individuos. Detras de estos existen multiples
relaciones en diversas intensidades, escalas y objetivos. Para que una red pueda ser analizada
correctamente es necesario primero reconocer que se trata de una invencion del investigador,
su materializacién es resultado de su interferencia directa, omitiendo y exaltando enlaces.
Segundo, se requiere de una gran precision en la delimitacion de la naturaleza de los vinculos
presentes, el contenido y el valor, nada de esto puede ser presupuestado, sino resultado de un

arduo trabajo de fuentes (Ponce y Amadori 2008).
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Finalmente, se podria concluir que el estudio de la red social de un determinado sujeto trae
consigo la necesidad de preguntarse por los intercambios establecidos con este, sus vinculos
personales, y el contexto en que se desarrollan y permanecen. Al ser resultado de una
compleja interaccion humana, tanto el vinculo como la red se transforman, cambian sus
caracteristicas al igual que su funcionalidad, de ahi la necesidad de una delimitacion precisa
no solo del tipo de relacion que se busca estudiar, asi como los posibles sentimientos que le

dieron origen y a los cuales respondio.
1.4. Conclusiones del balance

El objetivo de esta primera parte fue el de reflexionar acerca de las entradas metodoldgicas y
conceptuales utilizadas para, especialmente la relacion entre altos agentes y elites locales.
Debido a la extension que demandaria estudiar la administracion virreinal indiana en su
totalidad, se limit6 a un aspecto especifico, se dejaron de lado muchas otras propuestas y
textos; la finalidad sin embargo fue mostrar la estrecha relacion existente entre las formas

gobierno, los agentes de la monarquia y las élites locales.

Mediante un retorno al estudio de los sujetos es posible entender al mundo virreinal indiano
desde una perspectiva que no necesariamente privilegia las estructuras, sino que busca las
distintas estrategias desplegadas por los actores sociales para relacionarse con ella. Si bien el
interés se ha concentrado en las élites como segmento de la sociedad privilegiado y en
capacidad de interaccion y negociacion directa, cabe mencionar que los sectores subalternos
también tuvieron a su disposicion distintas formas de consenso y presion frente a las

demandas metropolitanas.

La reflexion busco inicialmente establecer algunos puntos centrales para entender el
reformismo borbonico como un momento histérico marcado por distintos proyectos politicos,
cuyas ejecuciones estuvieron fuertemente influencias no necesariamente por el monarca, sino
por hombres cercanos a él. De igual manera, las respuestas locales a estas presiones
estuvieron en gran medida determinadas por complejos tejidos sociales producto de las

complejas interacciones sociales americanas.

Agentes y corporaciones no necesariamente cumplieron con las demandas metropolitanas, en
parte por su incapacidad de escapar a las relaciones sociales establecidas en las localidades
donde se ubicaban; pero también por la fuerte permanencia de usos y costumbres arraigados
en las comunidades, y finalmente las estrategias de negociacion y consenso necesarias para

convertir al proyecto en realidad.
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En este sentido, las cortes virreinales cobran vital importancia, pues cumplieron un papel de
espacios no solo de representacion y ritualidad, sino de intercambios y contienda politica
entre los representantes directos del monarca y la localidad. La capacidad de Caballero y
Godngora para gobernar estaba fuertemente medida por la posibilidad de establecer estrategias
y alianzas con distintos sectores, pero también como se vera a lo largo del trabajo, por ubicar
a sujetos de confianza en puestos claves del gobierno, asi como de influir directamente en las

carreras, tanto para bien, como para mal.

Finalmente, el tema de las redes sociales establecidas a partir de vinculos personales resulta
ser una herramienta metodoldgica de vital importancia para entender no solo la
administracion, sino al segmento de la sociedad méas acomodado. Pensar en la actividad
politica americana como resultado de la magnitud e incidencia de las relaciones existentes
entre agentes de la monarquia y élites locales permite develar las distintas pujas por el control,

la gobernabilidad y gestion de los territorios caracteristicas de la época virreinal.

Entender tanto los conflictos como los consensos a través de la reconstruccion de las redes
sociales implicadas en ellos abre la posibilidad para acercarse a los individuos como
portadores de unos intereses y lealtades multiples, cambiantes, antagdnicas, elementos que
permiten abordar otra dimension de la interaccion humana, donde las pasiones y sentimientos

ocupan un lugar central.

44



Capitulo 2. Administrar y gobernar luego de “el voraz fuego de la sedicién”. Estrategias

politicas para conservar la paz en el Nuevo Reino de Granada

En 1781 estallo en el virreinato del Nuevo Reino de Granada una revuelta popular que varios
afios después seria descrita como “nunca antes vista en el reino” por el arzobispo virrey don
Antonio Caballero y Géngora.'® Este suceso, ha sido ampliamente estudiado por la

historiografia colombiana, convirtiéndose en un hito fundacional del discurso nacionalista.

El levantamiento terminé por involucrar a distintos sectores de la sociedad virreinal, creando
alianzas, construyendo consensos y movilizando fuerzas con una magnitud que solo se
repetiria varias décadas después con el proceso independentista. Debido a estas caracteristicas
durante muchos afios se considerd al movimiento como un claro precedente de las luchas
emancipatorias, una especie de revolucion frustrada o traicionada por las elites. Tanto las
motivaciones que llevaron al levantamiento, los actores implicados, asi como su fracaso
fueron largamente estudiados, y si bien en los Ultimos afios muchas posturas se rebatieron,

aun se mantienen algunos acuerdos en cuanto a los origenes de las protestas y lo conseguido.

Entre los puntos centrales se reconoce el aumento de la presion fiscal, la implementacion de
los monopolios reales y el mayor control al comercio como los elementos detonantes del
descontento social. Sumado a esto, la participacion de las elites santaferefias, sus coaliciones
con distintos agentes reales, y sus intereses econdémicos son igualmente reconocidos por todos
los que han trabajado sobre el asunto. Sin embargo, poco se conoce acerca de la situacién
politica del virreinato en los afios posteriores al levantamiento, debido a la amenaza que
representd para la monarquia, retomar y pacificar el territorio se convirtieron en prioridades

hasta al menos 1790.

La historiografia se concentrd en el movimiento comunero por sus implicaciones y magnitud,
recientemente los investigadores empezaron a mirar con gran interés aquellas catalogadas
como “rebeliones menores” (Restrepo 2014). En su balance sobre este tema, Margarita
Restrepo establece que el punto de partida para el estudio de las revueltas sociales en el
Nuevo Reino de Granada inicio6 con la obra de Jaramillo Uribe, quien en su texto clasico
“Mestizaje y diferenciacion social en el Nuevo Reino de Granada en la segunda mitad del

siglo XVIII” mostr6 la relacion entre conflictividad social y procesos de mestizaje.

10 Relacion del estado del Nuevo Reino de Granada, que hace el arzobispo obispo de Cérdoba a su sucesor el
excelentisimo sefior don Francisco Gil y Lemos. 1789 AGI. LIBROS_MANUSCRITOS, 72BIS.
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En su recorrido la autora establece que el segundo gran autor que reconocio la falta de
estudios por fuera del movimiento comunero fue McFarlane en los afios 80. Posteriormente
Gilma Mora de Tovar continuaria profundizando los planteamientos con respecto a estas
rebeliones (Restrepo 2014). A partir de este momento el interés sobre las rebeliones menores

ha ido en aumento, aunque sin igualar la produccion con respecto a los comuneros.

Si bien no esta dentro del interés de esta investigacion adentrarse en las l6gicas propias de los
movimientos sociales resultado del reformismo borbdnico, cabe mencionar que al menos en la
documentacién producida durante la regencia de Caballero y Gongora existio una fuerte
preocupacion por mantener vigiladas las zonas consideradas de mayor conflictividad y
proclives a levantamientos. Es asi como Popayan, Guayaquil, Maracaibo y la region del
Socorro, estuvieron siempre en su radar con el fin de mantener la paz e intervenir en caso de

posibles alteraciones.

En el caso de Panamé y Cartagena, la presencia de la tropa creaba una mayor tranquilidad con
respecto a posibles alzamientos de sus pobladores. Sin embargo, en aquellas regiones el
interés se poso sobre los militares con grados de mando y la necesidad de mantener en ellos la
mayor de las disciplinas y fidelidad a la corona como se vera con mas detalle en otros

apartados de la tesis.

En este sentido, si bien se reconoce la importancia de reconocer las reacciones y motivaciones
ante la entrada en escena de las reformas de Carlos 11, en este caso particular el interés se
concentra en la Revuelta de los Comuneros. Este acontecimiento marcé el ascenso de
Caballero y Géngora, como se vera mas adelante, lo dot6 de un precedente que le permitid
reconocer el caracter de los pobladores, sus posibilidades y las estrategias que debia desplegar

si queria ejercer su gobierno de una forma exitosa.

Uno de los textos con mayor difusion y relevancia es el libro de J. L. Phelan publicado en
1980 (edicion de 2009), su lectura del movimiento comunero se hizo a partir de las consignas
de este, explorando los origenes del descontento, los discursos y argumentos politicos detras
de sus peticiones, concluyendo que, la “violacién de una constitucion no escrita” habia sido el
principal detonante. En fechas mas recientes, su propuesta fue sometida a diversas revisiones

incluyendo otras cuestiones como se vera con mas detalle.

Si bien la obra de Phelan ocupd durante muchos afios un papel central dentro de las
discusiones historiograficas, existen otros autores que han abordado este acontecimiento

introduciendo variables, y expandiendo las propuestas interpretativas del mismo. Existen al
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menos tres grandes bloques en torno a los cuales es posible agrupar a estos investigadores
segun la forma de estudiar el proceso de la Revuelta de los Comuneros (Martinez 2014).

Para autores como Lynch (2014), Ocampo Lopez (1995), Halperin Donghi (1985), entre
otros, las motivaciones que impulsaron el levantamiento social fueron coyunturales y estaban
dirigidas concretamente hacia las medidas fiscales impuestas por la corona. Otros
historiadores entre ellos Garcia (2010) y Friede (1981), consideran que este proceso fue una
revolucion destinada conseguir la independencia, en gran medida fomentada por las presiones
absolutistas de los Borbones cuya maxima expresion fue alcanzada durante el reinado de
Carlos I11. Debido al fracaso de la insurreccion, esta puede ser considerada como un paso
previo a las luchas definitivas iniciadas en el siglo XIX. Esta postura fue durante muchos afios

la dominante tanto en el discurso nacionalista como en algunos espacios académicos.

En la linea propuesta por Phelan, Elliot (2010) y McFarlane (2007) establecen que la Revuelta
de los Comuneros formo parte de un movimiento Atlantico mucho mayor, en el cual, la
intencidn tanto de las élites como de los sectores populares no era liberarse del modelo
monarquico, ni respondian simplemente ante un aumento desmedido de la presion fiscal. La
intencion de los insurrectos era en gran medida demandar a sus gobernantes el retorno a las
formas de gobierno pactista sustentando en preceptos de economia moral. Es decir, sus

motivaciones estaban ligadas a un enfrentamiento entre la tradicion frente y la innovacion.

En los Gltimos afios y producto de un interés revisionista surgieron otras propuestas para su
interpretacion. Una de ellas es el trabajo de Martinez Covadela (2014) quien establece la
existencia de cambios tanto econdmicos como sociales en el Nuevo Reino de Granada, los
cuales terminaron por modificar la relacion de las elites con la corona, y de los sectores
populares con las elites. Sostiene que el movimiento logré congregar a distintos grupos bajo
un mismo fin, presentando asi caracteristicas de una “revolucién moderna” en cuanto a su
ruptura con las formas tradicionales de interaccion politica. De igual manera analiza cada una
de las distintas fases del proceso, las intenciones, y los actores involucrados en la

movilizacion dando un papel central al campesinado empobrecido.

Este autor, reformuld muchos de los postulados de autores como Phelan (2009), Elliot (2006)
y McFarlane (1997), dandole una participacién al campesinado, anteriormente convertido en
un simple actor colectivo movilizado por unas elites descontentas. De igual manera, al

vincular elementos como la economia de la region donde se originaron los mayores
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descontentos, logra explicar con mayor detalle los efectos de un aumento fiscal sobre
actividades centrales para la reproduccién econémica y social de los habitantes.

Su propuesta resulta pertinente para este trabajo, entre otros puntos porque establece la
existencia de complejas redes tejidas por un reducido nimero de familias de la €lite
Santaferefia, cuya riqueza se nutria con la capacidad para capturar puestos en la
administracion virreinal con el fin de implementar politicas favorables a sus intereses. De
igual manera, propone a diferencia de Phelan, la existencia de una politica permanente de
vigilancia, castigo y persecucion sobre aquellos que se vieron involucrados en la revuelta, ya
fueran pertenecientes a la elite criolla, o0 agentes peninsulares durante la administracion de
Caballero y Géngora. Es asi como la depuracién de la planta, los destierros, y en algunos
casos las condenas a prision dictadas por Caballero y Gongora tuvieron una continuidad

durante su regencia, pero también, lograron ir mas alla del &mbito local.

Esta politica de “zanahoria y garrote” fue observada con frecuencia en las fuentes primarias
utilizadas en esta investigacion. Ya fuese mediante traslados a destinos poco favorables,

mediante promesas de nombramientos que nunca se concretaban o, en algunos casos, el uso
directo de la prision, la regencia de Caballero y Géngora puede con facilidad ser catalogada

como una de las mas represivas de su tiempo.

En cuanto a los sujetos histéricos implicados en el levantamiento, resulta de gran interés para
esta investigacion el visitador general don Francisco Gutiérrez de Pifieres, no solo por la
atencion que ha puesto la historiografia sobre su figura (Phelan 2009, Martinez 2019, Lynch
2001), Ocampo1995, Halperin Donghi 1985) sino por tratarse del agente de la monarquia
ubicado en el centro de la polémica. Al ser la cara visible del gobierno, se convirtid
rapidamente en el foco del descontento concretado en una rebelidn abierta a sus politicas. El
modelo utilizado durante su estancia en el Nuevo Reino de Granada fue la visita realizada
afios antes a la Nueva Espafia por José de Galvez, buscando al igual que este, la imposicién de

las medidas disefiadas por la corona a pesar de las reacciones que tuvieran en las localidades.

Las instrucciones del visitador eran claras, debia aumentar los ingresos de la corona mediante
la puesta en marcha de un plan de reforma fiscal mucho méas impositivo, con mayor
intervencion y vigilancia en la recaudacién. Para lo cual era necesario deshacer los
entramados creados para controlar las rentas reales. Sin embargo, esto significaba arrebatarles
a estas familias una fuente de riqueza considerable y sobre la cual basaban una buena parte de

su actividad econdmica (Martinez 2014).
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En su momento cuspide, la revuelta de los comuneros logro poner en jaque a las autoridades
reales, la ausencia del virrey Flérez y la huida del regente visitador dejaron un vacio de poder
Ilenado mediante la conformacion de una Junta Suprema de Tribunales, cuya principal tarea
era evitar a toda costa el saqueo en la capital. EI 13 de mayo de 1781 la Junta se reunié para
organizar una defensa efectiva sin milicias, y frente a unos alzados cuyas posiciones iban

aumentando su radicalidad y ponian en riesgo a los habitantes de Santa Fe.

Al no contar con un brazo militar que defendiera la ciudad, la mejor opcion fue la negociacion
con los lideres del movimiento comunero. Para llevar a cabo esta labor, la Junta design6 con
plenos poderes al entonces arzobispo de la metropolitana de Santa Fe, don Antonio Caballero
y Gongora. Al dia siguiente y buscando apaciguar a los alzados se derogaron las medidas
econdmicas tomadas por Gutiérrez de Pifierez y se inicid las conversaciones autorizando la
partida del clérigo acompafiado de dos representantes con la clara instruccion de evitar el

ingreso a la urbe.

El desarrollo de las negociaciones como su trabajo posterior le darian al arzobispo un gran
poder politico no solo dentro del virreinato, sino también en la corte. EI 15 de julio de 1782
con la apertura del pliego mortuorio por el fallecimiento del virrey Pimienta y a pesar de la
oposicion de la Audiencia, era elevado al mando temporal del virreinato para luego ser
ratificado en propiedad por “su mérito como pacificador del reino, sumado a su celo, y
desinterés para acatar las peticiones del real servicio que le fueron conferidas”.** Con el fin de
su visita pastoral de pacificacion y debido a su influencia sobre el regente de la Audienciay
varios de sus oidores, este clérigo concentré en su figura los poderes eclesiastico, civil, militar

y la administracion de justicia.

Sin embargo, su actuacion no estuvo exenta de quejas por parte de los locales; en 1786 se
despacho desde Zipaquira una carta andnima en la que se informaba a la corte de ciertas
irregularidades en el ascenso del arzobispo al mando del virreinato, asi como su falta de
reconocimiento a otros sujetos que prestaron sus servicios en la negociacion, acusandolo de
“robar el crédito” a sus colaboradores.'? La labor que afios antes habia consolidado su

prestancia politica era puesta en entredicho cinco afios mas tarde, sin que este sea el Gnico

1 Titulo y despachos expedidos al Arzobispo de Santa Fe Don Antonio Caballero y Géngora para servir aquel
virreinato. Aranjuez 25 de mayo de 1783. AGI Santa Fe, 541. L.2

12 Escrito anonimo sobre el gobierno del virrey de Nueva Granada, Antonio Caballero y Géngora. Zipaquira.
S.F. AGI. Estado,57,N.2.
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caso donde se realizaban denuncias de aparente nepotismo, corrupcién y maquiavelismo, a

esta debe sumarse el memorial del Marques de San Jorge.

El arzobispo virrey representd un cambio en el paradigma administrativo del Nuevo Reino de
Granada. Como hombre de letras, cercano al pensamiento cientifico ilustrado, establecid las
bases de un tipo de gobierno en el que Estado podia influir en la renovacion de la economia
virreinal, organizando de mejor manera la explotacion de los recursos naturales e insertando
“nuevos procedimientos” controlados desde un poder central (Phelan 2009). Prueba de ello
fueron sus multiples esfuerzos para llevar al virreinato conocimientos mineros que

permitieran mejorar sus rendimientos, solo por mencionar un aspecto.

Tras los acontecimientos ocurridos durante las revueltas, las reformas emprendidas por
Gutiérrez de Pifierez fueron suspendidas por un corto tiempo, sin embargo, esto no significo
que se desistiera de su aplicacion. La implementacién continuaria de una forma racionada,
siendo el encargado de su puesta en marcha el arzobispo-virrey quien consiguio excelentes
resultados durante los afios de dur6 su regencia. Las permanentes consultas, sugerencias, y
comunicaciones mantenidas entre él y la corte, dan cuenta de una tension, pero también de un
gran esfuerzo por tomar las acciones que se le demandaban desde Madrid. Lo anterior
mantenia la arbitrariedad en las medidas al minimo, reconociendo el “temperamento” del
reino y la necesidad de mantener un gobierno que el virrey describia como “firme, pero con la

mayor de las ternuras”.*

Es necesario analizar estos elementos, tanto la capacidad de crear consensos con las elites y el
pueblo mediante estrategias “tradicionales” ligadas a las concesiones, mercedes, y
negociaciones politicas, como el evidente caracter represivo de su reforma militar y aumento
del pie de fuerza disponible en el interior del virreinato. Ambos puntos quedan claramente
resumidos en una de sus afirmaciones, en la que sin el menor reparo decia que su mitray la
piedad esperadas de un clérigo no le harian dudar en reprimir y castigar severamente a

aquellos que osaran levantarse nuevamente en contra del soberano.®

Su caréacter aparentemente negociador desperto en la poblacion, pero especialmente en las
¢lites santaferefias, la idea del arzobispo virrey como un hombre de “a4nimo doblado” sumado

a ser considerado como “de actuar maquiavélico y siempre con segundas intenciones”,

13 Representacion del 30 de abril de 1785 del Marqués de San Jorge a Carlos 111, transcrito en Gutiérrez (1996).
14 Relacion del estado del Nuevo Reino de Granada, que hace el arzobispo obispo de Cérdoba a su sucesor el
excelentisimo sefior don Francisco Gil y Lemos. 1789 AGI. LIBROS_MANUSCRITOS.

15 Relacion del estado del Nuevo Reino de Granada, que hace el arzobispo obispo de Cérdoba a su sucesor el
excelentisimo sefior don Francisco Gil y Lemos. 1789 AGI. LIBROS_MANUSCRITOS, 72BIS.
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finalmente en el imaginario se decia que como clérigo era mas un seguidor de Richelieu que
de Cisneros. Una de las acusaciones mas directas provino de uno de los patricios mas
importantes de la capital; en abril de 1785 el marqués de San Jorge escribia que Caballero y
Gongora era la “viva imagen de Nicolds Machiavelo, y profesor a todas luces de sus maximas

y politica”.!®

Si bien no existe evidencia directa de la lectura por parte del arzobispo virrey de este filosofo
politico, queda claro en muchas de sus actuaciones la prevalencia de la razon de Estado por
encima del bien comun. Igualmente, la consolidacién del poder, y muchas de las reflexiones
en torno a lo que debia ser un “buen principe” y lo necesario para la conservacion del poder.
Con lo cual es posible especular que conocia la obra, ademéas de que la aplicaba en la forma

como ejercia el poder.

Es ineludible un acercamiento minucioso, tanto a sus relaciones personales como a los
nombramientos realizados durante su regencia. Al combinar estos elementos se complejiza su
administracion, acercandola a los hombres implicados, asi como a las decisiones y
negociaciones que no siempre, y tal como se lee en sus escritos, debian ser “de publico
conocimiento” por el perjuicio que esto causaba a los intereses reales. El caracter
“maquiavélico” queda entonces ligado a la necesidad de conservar el poder, garantizar la
fidelidad de los gobernados, evitar el descontento y rodearse de una fuerza armada capaz de

intimidar y defender.

Este capitulo se concentra en el analisis de la forma de gobierno posterior a los
levantamientos del comin, reconociendo el carécter policivo, pero también conciliador del
mismo. Factores como la confianza, la amistad, y las capacidades profesionales e intelectuales
influyeron en los nombramientos, tareas delegadas, asi como la necesidad de recuperar y
garantizar la fidelidad a la monarquia puesta en duda luego del levantamiento. En un contexto
de pacificacion permanente del territorio, no necesariamente se nombraron a los sujetos mas
aptos en los cargos disponibles; prefiriendo en muchos casos hacerlo con aquellos que
lograran mantener la paz, ejecutar las demandas metropolitanas y apoyar los proyectos del

virrey.

Para esto se desarrollaran dos acépites, el primero se centra en el contexto posrevolucionario

comprendido entre 1783 hasta 1785, cuando, una vez ratificado en su cargo, el arzobispo

16 Representacion del 30 de abril de 1785 del Marqués de San Jorge a Carlos 111, transcrito en Gutiérrez (1996,
p.295).
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virrey despleg6 una serie de estrategias destinadas a ejercer justicia sobre aquellos que
consideraba agentes peligrosos para la preservacion de la paz conseguida. Para ello utilizo su
capacidad de influir mediante informes, tanto personales como oficiales en las decisiones de

la corte en cuanto a la provision de cargos y traslados.

En segundo lugar se dedicard un apartado a su doble papel como cabeza del gobierno civil y
eclesiastico del virreinato y a las distintas formas como utilizé los recursos a su disposicion,
no solo para ejercer justicia y gobierno sino, también, para mantener informada a la corte de
los pormenores de su administracion, al menos en los primeros afios de su regencia cuando la
legitimidad y restauracion del modelo pactista garantizaba que no se replicaran movimientos
sociales que desafiaran al proyecto en curso.

2.1. Todas las majestades en una misma persona. La visita pastoral que consolidé el

ascenso de un arzobispo-virrey

Como se ha expuesto, la Revuelta de los Comuneros tomo a las autoridades coloniales por
sorpresa. La magnitud de la movilizacidn social, sus victorias militares y la incapacidad de los
poderes reales tanto para defender las ciudades y apaciguar a los alzados quedaron en
evidencia una vez los insurrectos se instalaron a pocas horas de Santa Fe, amenazando con

saquear la capital e incluso deponer a los acusa dos de ejercer un mal gobierno.

Con la huida del visitador general, la ausencia del virrey y la falta de legitimidad de la
Audiencia, la Unica figura con la suficiente fuerza simbdlica era el arzobispo de Santa Fe,
quien se habia mantenido al margen de los disturbios y cuya autoridad no era rechazada ni
puesta en duda por los alzados. Sin mayor proteccion que la conferida por el peso simbdlico
de su mitra apostdélica, Antonio Caballero y Gongora parti6 a Zipaquira poblacion ubicada a
media jornada de la capital, donde actuaria como jefe negociador por parte del gobierno
virreinal, plenamente facultado para conceder lo que fuese necesario con tal de disipar el

alzamiento y evitar mayores desmanes de los ya ocurridos.

El presente apartado se concentra en la forma como ambas potestades, la civil y la eclesiéstica
se conjugaron en un gobierno percibido por algunas de las familias de la elite santaferefia
como despético y desmedido,!’ pero cuya funcionalidad a la monarquia permitio la
implementacién de reformas sin mayor oposicion. La aprobacion por parte de la corona de sus

medidas lo dotaron de un fuerte elemento de persuasion al momento de ejercer su gobierno;

17 “Las "representaciones” que llevaron a la carcel al marqués de San Jorge de Bogotd” en Gutiérrez Ramos
1996.
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esto, sumado a la amenaza con el castigo divino, y la opcién de la excomunién como ultimo

recurso en caso de ser necesario cimentaron con mayor fuerza su autoridad y control.

Poco se conoce sobre el uso politico de su cargo arzobispal, debido al mayor interés que se ha
tenido por analizar su papel en el campo secular. Esto puede explicarse en buena medida por
las dificultades de acceso a las fuentes primarias, lo cual no permite tener un panorama
completo de sus actividades como arzobispo. Sin embargo, su gobierno no puede ser
entendido sin tener presente los recursos eclesiasticos a su disposicion, ademas del gran poder
simbolico que investia su figura con la doble potestad, ya fuese por ser el alter ego del rey, o

por llevar en sus hombros la mitra episcopal de mayor jerarquia en el virreinato.

Para entender la forma como ambas potestades se conjugaron a su favor, se propone analizar
dos etapas de su regencia. La primera, corresponde al momento inmediatamente posterior a la
firma de las capitulaciones y su visita pastoral a la region involucrada en el levantamiento,
este periodo se extiende a grandes rasgos entre 1781 y 1783. El segundo, abordado en otro
capitulo, se concentra en la implementacion de las reformas dentro de la didcesis y el

virreinato, producto de las demandas de la corte.

Para consolidar su figura como pacificador y politico de primer orden, fue necesario que se
conjugaran una serie de factores favorables para su ascenso. EI primero de ellos fue el vacio
de poder que enfrentaba la capital, sumado a la peligrosa e intrincada alianza entre miembros
de la elite (burocréatica y econdmica) representada en la Junta Provisional de Gobierno y los
lideres comuneros. Ligado a esto, los constantes enfrentamientos entre el visitador, la

Audienciay el virrey, ponian una barrera adicional (Martinez 2014).

El visitador general asumié una posicion cada vez méas militarista, dejando de lado las
posibilidades de dialogo con los alzados, en favor del uso de la fuerza para continuar con la
implementacién de las reformas. Para Martinez Covaleda (2014) este escenario dejaba
abiertas al menos tres posibilidades de accién. En la primera, las autoridades reales podian
enfrentar un nuevo levantamiento quizas de mayor envergadura que el anterior, el cual
terminaria por imponer mediante la fuerza sus requerimientos. La segunda se basaba en la
presencia de la tropa en la capital, quienes ayudarian a imponer por la fuerza los designios del
visitador Pifierez apresando y castigando a todos los involucrados, consiguiendo asi
desmantelar al movimiento. Y finalmente la tercera via, marcada por la negociacion y activa

intervencion de la Iglesia para evitar alteraciones calmando a las poblaciones descontentas
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con lo cual las elites santaferefias perdian su fuerza armada. Este seria el camino recorrido en

cabeza del arzobispo de Santa Fe y sus frailes capuchinos.

En esta fase inicial, el arzobispo se caracterizo por mantener un discurso que tendia a
conseguir la paz mediante el dialogo y la negociacion, frente al visitador general, quien
proponia conseguir por la fuerza el sometimiento a la voluntad del monarca de los antiguos
alzados. Gutiérrez de Piferez se mantenia en la necesidad de garantizar “el decoro” por medio
de la intimidacion utilizando a las milicias enviadas desde Cartagena, mientras el arzobispo
Caballero y Gongora optaba por la persuasion y la condescendencia como medios para

garantizar la paz.®

Para conseguir sus fines, dotd de gran relevancia a la orden capuchina, comunidad que tenia
poco tiempo de haberse instalado en el Nuevo Reino de Granada. Siendo una rama de los
franciscanos, sus miembros eran mayormente originarios de la provincia espariola de
Valencia, teniendo gran cercania con la monarquia y sus concepciones con respecto a lo que
debia ser la iglesia indiana. Su asentamiento inicial se realiz6 en Santa Marta, estableciendo
un convento en Santa Fe hasta 1777 (de Alcacer 1929). Su corta permanencia en la capital y
sus pocos vinculos con las elites y el poder local los convertian en sujetos de confianza en un

panorama de “oscuras alianzas” en contra de la corona y sus ministros (Phelan 2009).

Su conocida defensa del regalismo como politica de Estado de la corona, y por tanto de la
autoridad del rey sobre la Iglesia, los convertian en sujetos dignos de confianza en una labor
tan compleja como restaurar la autoridad del monarca. Esto convertia a la orden en el
equivalente eclesiastico del centralismo buscado por los Borbones (Herr 1958). Dentro del
complejo panorama politico que caracterizaba a Santa Fe luego de la firma de las
capitulaciones y los acontecimientos inmediatamente posteriores, el arzobispo Caballero y

Géngora dispuso su salida hacia EI Socorro con una pequefia corte de seis misioneros.

Entre ellos, la figura mas sobresaliente resultd ser fray Joaquin de Finestrad, quien llegé a
convertirse en la mano derecha del arzobispo, tal y como lo deja ver en las repetidas
recomendaciones que hizo a la corte, al igual que su nombramiento, pasando por encima de
otros aspirantes para ocupar interinamente la parroquia de Simacota en 1784.1° Si bien

Caballero y Gongora solo estuvo presente en el territorio durante 6 meses, entre julio y

18 Carta de Gutiérrez de Pifieres a José de Galvez. Santa Fe, 31 agosto de 1782 AGI, Santafé, 658, No.50.
19 Correspondencia reservada entre Caballero y Gongora y José de Galvez. Archivo General de la Nacion, en
adelante AGN. Santa Fe 31 de julio de 1784. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°12.
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diciembre de 1781, continuaria al tanto de los avances, situacion y noticias provenientes de
aquella region a lo largo su regencia.

Gracias al uso de discursos de orden religioso, la amenaza con el castigo eterno provocado
por el pecado de la sublevacion y otras consideraciones morales, los territorios alzados poco a
poco volvieron a la normalidad. Esto, claramente fue favorecido por el perdén general
gestionado ante la corte, que quedo enteramente bajo la supervision y cumplimiento de

Caballero y Gongora, dotandolo de una herramienta fundamental para desarrollar su mision.

Sin la visita pastoral no hubiese sido posible retomar el control de las provincias implicadas
en el movimiento comunero. El perdén regio sumado al perdén divino, que encarnaban los
frailes y el mismo arzobispo, terminaron por ser un elemento de persuasion mucho méas
poderoso que la amenaza de las tropas movilizadas desde Cartagena. Ademas, el éxito en

desmantelar las alianzas y dividir al movimiento no permitieron su reorganizacion posterior.

La actitud de conciliacion durd solamente mientras estuvo en mision pastoral y logré
desmantelar al movimiento, posteriormente cambi6 el tono de sus misivas hacia uno
claramente amenazante. Este viraje en el caracter de su administraciéon y forma de hacer
politica esta relacionado con la necesidad de conservar el poder y gobernabilidad ganados
mediante el pulpito. Cuando el contexto cambié y los movimientos de tropas le permitieron
contar con un brazo militar capaz de suprimir nuevos alzamientos, opté por mudar hacia un
gobierno menos condescendiente y negociador, imponiendo las obligaciones con la corona

frente a cualquier otra cosa.

La “purga” ocurrida dentro de la administracion virreinal fue resultado de esta movilizacion y
seguridad frente a posibles descontentos. Se extendié desde el momento mismo en que la
apertura del pliego mortuorio lo nombré virrey interino. Es decir, desde 1781 hasta 1783
aproximadamente, momento en el cual las averiguaciones y movimientos politicos cesan y
dan paso a otros proyectos de gobierno, que seran abordados con mayor detalle a lo largo de

la investigacion.

Todo el proceso termind por consolidar la figura de Antonio Caballero y Gongora,
convirtiéndolo en el gran beneficiario de la retoma del poder tras las revueltas. Algunos, como
el virrey Florez, vieron disminuido su prestigio debido a su incapacidad para intervenir
activamente en la pacificacion. El visitador general Gutiérrez de Pifieres fue rapidamente
restituido a Espafia, dejando el proceso de implementacion de las reformas enteramente bajo

la direccion del arzobispo virrey. Los ministros de la Audiencia que tomaron partido por los
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alzados y la suspension de las reformas fueron transferidos como castigo por sus alianzas,
siendo esto un claro retroceso en sus carreras y rompiendo sus vinculos dentro del espacio
santaferefio. Un altimo grupo lo representaron aquellos sujetos utilizados como escarmiento

para evitar nuevas alteraciones, los cuales terminaron en prision o muertos.

Una vez delimitado este panorama, es necesario abordar el proceso de pacificacion adelantado
desde los pulpitos, esto con el fin de contrastarlo con las acciones tomadas por Antonio
Caballero y Gongora una vez fue envestido con las facultades de virrey y capitan general,
cargos necesarios para hacer uso de la fuerza en caso de ser necesario. EI uso magistral de los
recursos del poder civil y el eclesiastico, hicieron que la labor pacificadora de este clérigo
mereciera la admiracion y reconocimiento en la corte, permitiéndole una vez se considerd que
el virreinato se encontraba en paz, retornar a la peninsula con todos los honores y distinciones

solicitadas.

La “Santa Mision”, como denominoé a este esfuerzo de pacificacion y la politica que lo
acompand, fue plenamente reconocida por la corona mediante una Real Cédula emitida el 17
de enero de 1782, por la cual le nombraba pacificador dejando bajo su jurisdiccion y control
directo todos los temas relativos al proceso.?° Esta capacidad de conceder el perddn real y
posteriormente administrarlo, sumado a la publicacion del “Indulto general,”?! le dotarian de
una herramienta de persuasion clave para el desarrollo de sus planes en la region de El

Socorro.

Oros puntos sobre los cuales se concentré su labor fueron la implementacién del monopolio
real del tabaco y el aguardiente; asi como la restitucién de los caudales perdidos por la Real
Hacienda durante las revueltas. Al menos hasta 1784 se registra en sus cartas las donaciones
realizadas por las poblaciones para suplir lo perdido, también resalta la permanente mencién
de la paz conseguida gracias a su gestion y el trabajo de Finestrad. Para conseguir estos fines,
tuvo gue contar con la participacion de las élites locales, quienes se encargaron de postergar la
publicacion de la abolicidn de las capitulaciones, garantizar el cobro de los impuestos,
encabezar la recoleccion de los donativos necesarios y reprimir cualquier nuevo

levantamiento apresando a sus cabecillas (Martinez 2014).

20 Carta del Arzobispo Caballero y Gongora a José de Galvez. AGI. Tunja, 3 de febrero de 1782, 3v

21 Edicto para manifestar al publico el indulto general concedido por nuestro Catholico Monarca Carlos Il a
todos los comprehendidos en las revoluciones acaecidas en el afio pasado de 1781. Biblioteca Virtual del
Patrimonio Bibliografico (BVPB) Santa Fe 7 de agosto de 1782
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Finestrad, quien habia llegado a Santa Fe el 24 de octubre de 1778, sirvio activamente a los
planes del arzobispo virrey, no solo durante la pacificacion sino también posteriormente,
siendo clave en la campafia de reclutamiento de voluntarios para el frustrado poblamiento
Darién (Phelan 2009). Su obra “Vasallo instruido en el estado del Nuevo Reino de Granaday
en sus respectivas obligaciones”’, terminada en 1789, fue una activa defensa de las
prerrogativas regias y de la fidelidad de los subditos, ademas de contar con evaluaciones
sobre la situacion social del virreinato. Este libro permite acercarse al tipo de sermones y
homilias utilizados por los religiosos para “convencer” a la poblacion del pecado cometido al
levantarse en contra de su legitimo soberano. Discurso enteramente compartido por Caballero
y Gongora con lo cual se puede establecer un vinculo que incluia también el &mbito

intelectual.

Los capuchinos encabezados por Finestrad se encargarian de defender y pacificar el antiguo
epicentro de los alzados. Su mision fue percibida como un rescate de la “infidelidad”, lo cual
debia ser agradecido no solo por el arzobispo virrey, sino por el monarca. El 13 de febrero de
1783, Caballero y Gongora daba las gracias en nombre del rey a estos misioneros quienes
“con tanto celo apostolico se emplearon en el sosiego de las alteraciones pasadas en el reino

asi quedando todos reconocidos a la innata piedad de su Mg.”?2

Para premiar a la orden, pero también como medio de garantizar la continuidad de la paz y la
presencia de agentes fieles a la monarquia, se autorizé la fundacion de un monasterio en El
Socorro, cumpliendo asi la peticién de los vecinos de la villa de contar con una orden
religiosa. Si bien se esperaba que fuesen los franciscanos, la fuerte presencia criolla en el
interior de esta orden, sumado a lo ya expuesto, motivo al arzobispo virrey a preferir a los
capuchinos (Phelan 2009).

El 27 de enero de 1786 catorce frailes acompafados por dos legos entraron en la villa de El
Socorro con el fin de materializar la nueva obra, contando con el apoyo de los “principales”
iniciaron la construccion del que seria su claustro. Su presencia terminaria unas décadas
después, cuando iniciaron las luchas independentistas, en gran medida debido a su reconocido

regalismo y fidelidad a la corona (Phelan 2009).

El ejercicio del patronato regio por los Borbones, y especialmente con Carlos 11, buscaba

centralizar los recursos de la iglesia al igual que lo hacia con el estado. La fidelidad a la

22 Carta del Arzobispo Caballero y Géngora al rey. Santa Fe, 13 de octubre de 1783. AGN, CORRESP-
POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°53
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coronay sus politicas se convertia en un elemento central al impulsar la carrera del clero
secular. En el caso de los regulares, su estructura interna complicaba, pero no imposibilitaba,
este control. No queda completamente claro cudl fue la razon para optar por los frailes
capuchinos para acompaifiarlo en su “Santa Mision”, prefiriéndolos sobre miembros de su
cabildo catedral u otros parrocos santaferefios, pero ya se han mencionado los posibles

motivos.

Si bien la hipétesis de Phelan (2009) acerca de los inexistentes vinculos de la orden con los
sectores de poder santaferefios brinda una posible explicacion, es necesario profundizar con
mayor detalle en la politica regalista de los Borbones en la administracion eclesiastica,

reconocida por este autor como una caracteristica de la orden, pero poco explorada en su obra.

El regalismo borbdnico tuvo su mayor expresion durante el reinado de Carlos Ill, visto como
una verdadera revolucién doctrinal destinada a reformar la iglesia indiana, su objetivo era
romper la autonomia disciplinar de las érdenes religiosas y el episcopado (de la Hera 1992).
Este proceso se sustento en la doctrina de la Regalia Soberana Episcopal por la cual, los reyes
se atribuian completamente la jurisdiccidn candnica sobre las Indias como una parte

indisoluble de su poder regio (Giménez 1950).

En América, la politica regalista se concretd en la creacion de nuevas didcesis, ampliacion de
la frontera hacia espacios antes no atendidos y se modifico la formacién del clero ubicandolo
en las corrientes filosoficas y cientificas circulantes en la época (de la Hera 1992). En la
relacién de mando del arzobispo virrey queda clara la ejecucion de este programa reformista
en su administracion, la ereccién del obispado de Cuenca, el intento de crear uno en Mérida,
los proyectos de misiones en las provincias de Los Llanos sumado a la conquista y

evangelizacion de El Darién.

Otro punto que da cuenta del intento de reforma eclesiastica en el Nuevo Reino de Granada
durante la regencia de Caballero y Géngora fue la convocatoria a un concilio con el fin de
discutir los posibles caminos para la reforma. Esta practica era fomentada activamente por
Carlos 111 como el medio para implementar cambios profundos sin que se comprometiera
directamente a la monarquia en su fomento. Durante su reinado las principales didcesis
indianas organizaron estos concilios siguiendo los dictdmenes de la corte, sin embargo, no fue
posible aplicar sus conclusiones debido al confrontamiento directo con Roma desprendido de
ello (de la Hera 1992).
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Para la corona, imponer sus reformas de forma autoritaria era problematico tal como ocurrié
en el aspecto civil. Para ello, buscaron contar con el apoyo de la propia Iglesia, facilitando asi
el desarrollo de las propuestas. La figura de Caballero y Gongora resulté ser efectiva en este
aspecto, como arzobispo virrey garantizo el desarrollo de las nuevas politicas a partir de su
doble potestad. Con este panorama, no es de extrafar que buscase el apoyo en los frailes
capuchinos, quienes al igual que él, reconocian la autoridad de la corona en materia
eclesiastica y se sometian a ella; frente a otras ordenes religiosas cuya oposicion a las medidas

reformistas era clara.

Uno de los objetivos perseguidos con las reformas en el &mbito civil y eclesiastico fue romper
las tramas establecidas en los espacios indianos donde al igual que los agentes del orden civil,
los religiosos habian construido desde su ejercicio del poder (Barral 2013). Estos entramados

se encontraban dentro de las preocupaciones del arzobispo virrey, y sus movimientos politicos

buscaron romperlos, especialmente los mas visibles.

Retornando a la “Santa Mision”, su éxito quedo claro cuando nuevamente se 1lamo a las
armas por parte de algunos descontentos, quienes no contaron con apoyos populares o de las
elites. Rapidamente, el brote que pretendia tomar nuevamente Santa Fe y hacer cumplir sus
demandas fue desarticulado, sus dirigentes apresados, juzgados y ejecutados por los mismos
capitanes gque antes se habian mostrado cercanos a ellos. La unidn entre el discurso religioso y
su habilidad politica para ganarse por medio de la negociacion a las familias de élite fueron

vitales para evitar un nuevo movimiento comunero.

Uno de los claros ejemplos de este proceso fue la forma como convencio a los cultivadores de
tabaco de la zona alzada para abandonar sus cultivos. Este mismo objetivo estuvo en el
horizonte del visitador Gutiérrez, quien utilizando la fuerza intenté imponer el monopolio
sobre dicho cultivo. En este caso, los resultados fueron desastrosos, motivando el
levantamiento, mientras que, en la Santa Misién, el uso de los discursos religiosos y lo

perjudicial de la planta termind por ser més efectivo.

La union de potestades, la civil y eclesiastica facilitd su administracion enormemente,
permitiéndole por un lado contar con el peso simbdlico para imponerse sobre sus
contradictores y por el otro, un brazo militar capaz de suprimir cualquier levantamiento. Si
bien la figura del patronato regio ponia a la Iglesia Indiana bajo la tutela de la corona
espanola, las tensiones entre ambas figuras de poder eran constantes, en gran medida por las

I6gicas corporativistas propias del mundo imperial hispanico.
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Consciente de esta situacion, en su relacién de mando, dio un detallado informe de la
situacion de la Iglesia, especialmente en lo tocante a los proyectos de reduccion y
evangelizacion de indios emprendidas durante su administracion, siendo claves para la
extension de la fe catolica, y medio para asegurar las fronteras del virreinato frente a posibles
invasiones extranjeras. Esta labor fue emprendida después de 1784, cuando se encontraba en
completa ratificacion de su cargo, ademas de haber logrado sofocar los focos de rebelion
(Colmenares, 1989).

Posteriormente se analizara el proceso de reforma emprendido en el &mbito eclesistico,
orientado a mejorar la recoleccion de diezmos, y organizar los asuntos eclesiasticos buscando
un mayor control del territorio y ejercicio de la justicia. A grandes rasgos, tanto en lo civil
como en lo eclesiastico queria igualar jurisdicciones, mejorar la extraccion de recursos y
limitar los poderes locales. Erecciones como los obispados de Cuenca, el proyecto para crear

el de Mérida, y la sujecién de Panamaé estaban destinados a esto.

Entre los recursos de la Iglesia no solo se encontraban los simbdlicos, representados en el
pulpito y demas sermones emitidos en la época, existian otros igualmente funcionales a las
necesidades politicas inmediatas. Un ejemplo de esto fueron los padrones de bautizo del
arzobispado habilmente utilizados para realizar las averiguaciones sobre dos supuestos
cabecillas llamados Vicente de Aguilar y Dionisio de Contreras vecinos de Maracaibo.

En este caso, solicitd a su provisor que revisara con detalle esa documentacion y rastreara los
nombres antes mencionados. Luego de la pesquisa remitié una carta reservada a José de

Galvez corroborando la falsedad de los rumores y la inexistencia de aquellos sujetos, estando
los culpables claramente identificados y castigados.?® Con esto buscaba reforzar ante la corte

su capacidad para intervenir cualquier posible situacion relacionada con el levantamiento.

Otro ejemplo fue el estratégico nombramiento interino de Fray Joaquin de Finestrad, por la
muerte del cura titular de la parroquia de Simacota, ubicaba en inmediaciones de El Socorro.
En su misiva a Galvez justificaba la designacion de Finestrad para esta plaza amparandose en
que la solicitud provenia directamente de los pobladores, esto para justificar que, si bien el

obispo auxiliar de Santa Fe ya habia realizado el proceso de eleccion siguiendo los conductos

23 Carta reservada del Arzobispo-virrey a José de Galvez. AGN. Santa Fe 15 de diciembre de 1784 Signatura:
CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13.
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regulares de concurso de oposicion, consideraba mas oportuno dejar al fraile en aquel destino,

al menos hasta que la paz estuviese consolidada y ya no fuera necesaria su presencia.?*

Retornando a la visita de 1783, existia una preocupacion por la prohibicion de la siembra de
tabaco, especialmente en San Gil y El Socorro. Los procedimientos utilizados para cumplir la
providencia no podian ser los que hasta el momento habian caracterizado la administracion
del monopolio, es decir imponiendo por la fuerza la prohibicion. La destruccion de los
plantios a su parecer solo creaba odio entre los pobladores, sumiéndolos ain mas en la

pobreza en que ya vivian.

Imponer por la fuerza la erradicacion de los cultivos reavivaria el odio, y sin duda daria paso a
nuevos levantamientos y descontentos quiza de mayor envergadura de los ya vividos, pues
por temor a perder sus posesiones, otros se unirian a la causa. Se debia buscar otros caminos
destinados a imponer la prohibicion, sin que esto significase el enfrentamiento directo con los

cultivadores, quienes sin duda verian afectada una fuente importante de ingresos.

En octubre de 1782 el entonces arzobispo Caballero y Géngora intercedié activamente ante el
virrey Florez para conseguir que se les permitiese continuar con el cultivo del tabaco a pesar
de la confirmada prohibicion. Argumentando lo perjudicial que seria en su “Santa Mision”
darles nuevos motivos para el descontento, consiguié la dispensa que fue publicada y
aplaudida por los locales. Desde la corte esta providencia no fue vista con buenos ojos,
instruyéndole secretamente para que buscara los medios necesarios para dejarla sin ejecucion
mediante la persuasion y no la fuerza. De permitirse las siembras, estas podrian terminar por
romper los monopolios que se iban implementando en el resto del virreinato, sin embargo, si
el arzobispo consideraba indispensable este cultivo para la subsistencia, podria continuarse

siempre y cuando se vigilara con gran atencion.?

Para conseguir el cumplimiento de la Real Disposicion, expidié una carta pastoral exponiendo
lo que ¢l consideraba razones convincentes sobre “la ninguna utilidad que les resultaria de
dichas siembras”. 2° En el documento mencionaba que el tabaco solo habia traido problemas a
los pobladores, la planta estaba relacionada con el pecado de la rebelion en contra del rey

ademas de utilizar otros argumentos, por tanto, era necesario reemplazar este cultivo por otros

24 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de julio de 1784
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°2

%5 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe, 13 de octubre de 1782
Signatura;: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°8.

%6 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 13 de octubre de 1782 N°8
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13.
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menos problematicos. Por su parte, a la corte les comunicaba que habia cuidado de mencionar
las intenciones de la corona para de prohibir su siembra, manteniendo la idea de que se les

habia concedido aquel punto.

También solicito informacidn a Joaquin de Finestrad sobre la disposicion de los vecinos de El
Socorro para acatar sus 6rdenes. Para evitar posibles inconvenientes remitié copias al
visitador general, quien igualmente aprobo la derogacion de la siembra de tabaco. Cuando
estuvo seguro de que sus providencias no causarian nuevos levantamientos, en 1783 procedid
a emitir las Reales Cédulas con las respectivas prohibiciones, advirtiendo que “sino obedecian
por las medias de dulzura a que las conducia mi pastoral usaria de los del rigor y la fuerza

para sostener la autoridad del mando que su majestad ha dignado confiarme”. %’

Sus disposiciones tuvieron tal éxito que los pueblos de El Socorro, Santa Barbara de Chima,
San José de los Confines, EI Paramo y Simacota renunciaron inmediatamente a la siembra de
tabaco, al menos de forma publica manteniéndola seguramente en la clandestinidad. Si bien la
amenaza de la fuerza era un poderoso disuasor, las permanentes prédicas de los capuchinos

ayudaron a convencer a las distintas poblaciones de la necesidad de acatar las medidas.

Luego de la muerte del virrey Pimienta el 11 d junio de 1782 dias antes de entrar en Santa Fe
para tomar posesion de su cargo y tras las complicaciones derivadas de la apertura de los
pliegos mortuorios, Antonio Caballero y Gongora asumi6 de manera interina el gobierno del
Nuevo Reino de Granada, sin que esto significase el abandono de su “Santa Mision™ en la
zona de EI Socorro. Si bien, debia mantener un gobierno consultivo con el visitador Gutiérrez,
este abandonaria el Nuevo Reino meses més tarde en 1784 dejando el control completo del

gobierno en manos del arzobispo virrey.

El 31 de enero de 1783 remitio tres cartas por la via reservada en las cuales daba cuenta a José
de Galvez sobre los frutos de su visita pastoral.?® Informaba que el proceso se habia
concentrado en alentar a los habitantes desde todos los aspectos posibles, para que, al ser
conscientes de lo benigno de su rey, se alejaran de las tramas de traicion circulantes. Les
recordo que el monarca habia perdonado la sedicion en la cual se habian visto involucrados y
que, por tanto, debian amarlo como un padre y obedecerlo en todo, especialmente en los

gastos que en los ultimos tiempos se posaban sobre el real erario.

27 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 13 de octubre de 1782 N°8
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13.

28 Carta reservada de Antonio Caballero y Géngora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13.: N°14
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Seguidamente remitié otras tres misivas mas en las cuales daba cuenta de la forma como se
estaba ejecutando la restitucion de los capitales perdidos.?® Entre los primeros en hacerlo
estuvieron los habitantes de la parroquia de Chita, descritos por el arzobispo virrey como “de
los mas engafiados”, pero que conscientes de los graves dafos ocasionados por su
comportamiento, se comprometian a restituir integramente lo perdido durante la sublevacion.
Se sumaron los informes de Mogotes, Santa Rosa, La Candelaria y Tunja que habian iniciado
ya sus respectivos pagos. Por su parte Sogamoso, Malagabita, Capitanejo, San Miguel y otras
poblaciones se comprometian a enviar sus pagos lo antes posible, debido a que apenas se

estaba elaborando el recuento de las obligaciones que debian contraer.°

Con el fin de extender a otros espacios este ejemplo de fidelidad y compromiso con el rey,

decidié enviar a otros dos capuchinos a las jurisdicciones del Socorro y San Gil con el fin de:

“reducir a aquellas gentes a que siguiesen el ejemplo de los citados pueblos y parroquias con
efecto se ha logrado con esta disposicion cuanto pudiera desearse reintegrando a la Real
Hacienda los perjuicios que experimentd y aun poniendo en arcas Reales el comun del
Socorro 500 ps de donativo voluntario después de satisfechos todos los gastos a que era

responsable su vecindario para ayuda de los gastos de la guerra”.3!

Para Caballero y Gongora, estas expresiones segun él, espontaneas, daban cuenta de los
progresos conseguidos gracias a su labor y la de sus sacerdotes. Finaliz6 su misiva afirmando:

“Estas pruebas sinceras que dan los vasallos de su majestad de las dos jurisdicciones donde
tuvo principio y fermento la general sublevacion del reino de su verdadero arrepentimiento las
recibo ya con la mayor satisfaccion por que me facilitan la de asegurar a V. E. se hallaba
todos estos dominios del rey perfectamente tranquilizados y sus vasallos sumisos y obedientes
a la R. Voluntad de cuya subsistencia salgo yo garante como que conozco a fondo el caracter

de estas gentes” 3

Las noticias no solo se concentraban en el centro-oriente del virreinato, si bien los informes
sobre los levantamientos en la provincia de Popayan no eran frecuentes, y su alcance no habia

llegado a despertar la preocupacion causada por los “comuneros”, siempre tuvo presente a ese

29 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°15
%0 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°15
31 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783
Signatura;: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°15
32 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783
Signatura;: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°15
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territorio y la jurisdiccion de Quito debido a lo problemético que seria suprimir una revuelta
en aquella zona. Ese mismo afio lleg6 una misiva del cura parroco de Upito, un poblado
cercano a Popayan, en la que daba cuenta de la situacion vivida en aquellos territorios, la cual

le sirvio al arzobispo virrey para informarle a Galvez lo siguiente:

“Para corroborar las pruebas nada equivocas de rendimiento que cada dia me dan estos pobres
vasallos del Rey y que V. E. pueda asegurar a S. M. la sélida pacificacion lograda en las
provincias de mi mando acompafio a V. E. N°1 de la carta que me escribe el cura del pueblo
de Upito en el Llano inmediato a Popayan en que incluye el documento N°2 que hace
presente quedar la R. Hacienda cubierta de los perjuicios que sufrié en aquel pueblo por los
malcontentos a que le contesto como vera V. E. al N°3 después de despachado el correo de 31
del pasado y el de 6 del corriente han llegado estos documentos como cada dia vienen de
todas estas partes y me ha parecido conveniente aprovechar esta oportunidad de ponerlo en
noticia de V. E. para no poco de ver la disposicion humilde con que todos los pueblos se

muestran reconocidos a las piedades con que el rey les ha perdonado sus pasados delitos.”

Finalmente, hacia presente al rey haber conseguido imponer la prohibicién de las siembras de
tabaco y el monopolio real sobre su venta. Informaba que los pueblos de Charala, Ocamonte
Riachuelo, San Gil y Barichara aceptaban por completo lo establecido por la corona. Si bien
esto no es de extrafar, ya que estos habian sido reacios a unirse a los reclamos de EI Socorro,
poco a poco iba implementando uno de los puntos que habian sido conflictivos para el

visitador Gutiérrez de Pifieres.3*

Si bien sus misivas daban cuenta de un rotundo éxito, es necesario tomarlo con precaucion,
mas considerando que la actividad de pacificacion era la base de su poder y prestigio. Sin
embargo, aquel periodo no mostré nuevos levantamientos, con lo cual se puede dar la razén
en este punto. Frente la siembre de tabaco y la instalacién del monopolio, es necesario realizar

otros estudios con el fin de determinar qué tan cierto fue la aceptacion de la prohibicion.

Tanto en el campo eclesiastico como en el civil, los vinculos que distintos sujetos establecian
con el arzobispo virrey les permitieron impulsar sus carreras. La situacion de Finestrad no fue
particular, existe un grupo de hombres cuyos servicios a los intereses de Caballero y Gongora

se reflejaron en extensas recomendaciones destinadas a garantizar el debido premio. La

33 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°16

34 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 12 de febrero de 1783
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°28
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cercania con la corte y el prestigio que lo acompariaban servian como un poderoso soporte de
la recomendacion, garantizando en la mayoria de los casos considerables mejoras en la

situacion de sus apadrinados.

Su actividad como pacificador marco el culmen de su labor pastoral, a partir de ahi si bien no
dejaria el cargo hasta su traslado a Espafia como obispo de Cérdoba otorgado mediante
licencia el 26 de junio de 1788, rapidamente concentrd sus fuerzas en su papel como virrey.
El primer paso para delegar parte de la autoridad episcopal se dio en junio de 1783, cuando
pidi6 el nombramiento de un obispo auxiliar debido a que le era “imposible llenar las muchas
obligaciones de arzobispo y virrey de este Nuevo Reino sin faltar a alguna de ellas”.*® Este se
realizaria en su provisor desde que ejercio el obispado de Yucatan, don José Carrion y Marfil

a quien ademas recomendaba fervientemente por sus méritos y servicios.*’

En una de estas recomendaciones menciond que este hombre debido a su “literatura y pulso
como de su exactitud y puntualidad en el pronto despacho de los negocios” habia conseguido
ganarse su entera confianza cuando sirvio en Yucatan. Una vez en Santa Fe, le fue encargada
la visita del arzobispado hasta que las revueltas lo hicieron marchar a EI Socorro. Carrion se
dirigié a San Cristébal, provincia de Maracaibo donde logro frustrar las aspiraciones de los
rebeldes. Segun el arzobispo virrey su provisor se “empefio en descubrirlos desimpresionarlos
de las erradas ideas con que caminaban a su exterminio y hacerlos conocer con un celo

apostolico, y con la presencia de espiritu que anima a un leal vasallo y un ecco”.%

Gracias al uso de la fe, y prebendas econémicas, Carrion y Marfil consiguié desmantelar este
movimiento evitando asi mayores desordenes en una zona donde el poder de la corona era ain
menor que en los Andes centrales neogranadinos. Con este precedente y gracias a la confianza
del arzobispo virrey, fue el electo como obispo auxiliar de Santa Fe en 1784, quedando en sus
manos el gobierno eclesiastico del arzobispado. Este movimiento politico evitaba que

Caballero y Gongora perdiera el control, o tuviese que pactar con un nuevo prelado.

José Carrion y Marfil recibid un fuerte impulso en su carrera que lo llevaria afios mas tarde en

1786 a ser nombrado primer obispo de la recien erigida diocesis de Cuenca, disgregada del

% Incidencias del virrey arzobispo y nombramiento de don Francisco Gil de Lemus. (Archivo General de
Simancas (AGS) Aranjuez 26 de junio de 1788 Signatura: SGU, LEG,7083,1

% Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 15 de junio de 1783.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1, R.13. N°19

37 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de
1783Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. . N°22

38 Carta reservada de Antonio Caballero y Géngora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°22
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obispado de Quito, aunque solo ocuparia el cargo en 1787. Los vinculos efectivos con
Caballero y Gdéngora, ademas de sus propias capacidades, le permitieron moverse en distintos
espacios indianos para finalmente terminar en Espafia tras la independencia en parte debido a

su rechazo recalcitrante al orden republicano.

Retornando a su separacion del gobierno eclesiéstico, el 24 de marzo de 1784 mediante una
carta reservada a Galvez, el arzobispo virrey exponia razones éticas para justificar
nuevamente la dispensa del cargo episcopal mediante la designacion de un obispo auxiliar. En
ella expresaba que habia tenido que ser participe del castigo a los sublevados, asi como
aplicar penas de orden criminal que lo dejaban “perplejo” al momento de ejecutar lo dispuesto
por la corte. Como un fiel vasallo reconocia que debia obedecer, sin embargo, el peso del
sacerdocio ejercia una gran fuerza sobre su conciencia. Para “tranquilizar su corazon y
asegurar su conciencia” la Uinica solucion era la dispensa que ya habia solicitado o en caso de

no ser posible, que se habilitara la silla apostélica para un nuevo arzobispo.*

Segun él, apartarse de su mision pastoral le permitiria obrar directamente en las causas
criminales y demas encargos sin incurrir en las prohibiciones candnicas. De ser aprobada su
solicitud afirmaba “se sosegara mi espiritu quitando todo escripulo y consiguientemente
tendré el logro de ejecutar cuanto S. Mg. Se sirva mandarme”.*’ Resulta un tanto
contradictorio este alegato de orden moral, cuando muchos de los procedimientos y castigos
impuestos hasta ese momento, asi como posteriormente, eran recomendaciones suyas, siendo

simplemente aprobados en la corte.

Lo anterior nos da cuenta de que, si bien no estaba dentro de sus planes renunciar al cargo de
arzobispo, los asuntos civiles, sus proyectos como virrey, las demandas de la corte y lo
demandante de la situacidn politica vivida durante su regencia lo impulsaron a delegar la
administracion eclesiastica en otra persona. Esto no significé un abandono de su labor
apostolica, pues continu6 al tanto de los asuntos eclesiasticos, sin embargo, los méritos y
servicios acumulados como alter ego del rey, consolidaron ain mas su carrera que solo se vio
truncada por su muerte en Espafia, dias antes de obtener el capelo cardenalicio el 24 de marzo
de 1796.

39 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 24 de marzo de 1784.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13.: N°96
40 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 24 de marzo de 1784.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13.: N°96
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Este movimiento le permitia asegurarse de que el cargo no cayera en manos de alguien que
pudiese entorpecer sus funciones, pues el mismo seria ejercido por su antiguo provisor, sujeto
de entera confianza y obediencia. Por tanto, mantendria un control estrecho sobre el ambito
religioso mientras administraba los asuntos civiles. Igualmente, su potestad como arzobispo

quedaria intacta, pudiendo intervenir activamente cuando asi lo desase.

En su experiencia realizar visitas pastorales era la mejor manera para conocer los territorios,
sus necesidades, problematicas y posibles soluciones. En Yucatan habia hecho lo propio casi
al momento de su llegada, de aquella visita habia resultado un plan de accion para el gobierno
del obispado y la introduccion de cambios necesarios para alinearlo con las politicas

reformistas de la corona.

Finalmente, podria establecerse que su visita pastoral, realizada entre 1778 y 1781 le brind6
varios conocimientos que fueron centrales en el ejercicio de su regencia. La negociacién
caracteristica de su administracion no consistia en ceder simplemente a los intereses locales,
mediante la unién entre la mitra y la espada, podia “convencer” por “dulces medios” de la
necesidad de las decisiones tomadas por la corona, pero también, estaba la opcion de recurrir

a la fuerzay el castigo como recurso.

2.2. Renovar la administracion civil tras las revueltas. Cambios y utilidad politica de las

buenas y malas recomendaciones

Este acapite se adentra en la reorganizacién emprendida por el arzobispo virrey una vez
estuvo en posesion formal del virreinato. Utilizando su facultad de realizar nombramientos
interinos para los puestos vacantes, asi como su directa comunicacion con la corte, busco no
solo posesionar a sujetos cercanos a €l, sino también promover a otros considerados como
dignos de esta gracia real. En ambos casos debia tratarse de hombres fieles a los intereses de
la monarquia, al menos durante este primer momento. La recomendacion tanto buena como
mala, podia influir activamente y de echo lo hizo, en las decisiones tomadas por Madrid, tal

como se desarrolla mas adelante.

Entre los objetivos de la reforma del Nuevo Reino de Granada encargada al visitador
Gutiérrez de Pifieres en 1778 estaba romper con la captura de rentas fiscales mantenida por un
corto nimero de familias de la elite santaferefia, realizada mediante el control de los cargos
administrativos del virreinato. Para ello, era necesario desarticular las redes de poder
construidas por medio de intrincadas alianzas familiares, cuya efectividad les permitia tener

una presencia activa en los puestos de la alta burocracia neogranadina. La reorganizacion de
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los estancos y otros factores crearon una faccién dentro de los sectores de poder, capaz de
desestabilizar la autoridad de la corona y frustrar la visita.

Una diferencia sustancial con otros virreyes es que Caballero y Gongora busco activamente la
instauracion de un régimen mas estricto, para ello ubicé cuerpos de milicias en el interior del
territorio, rompiendo asi con la tendencia a concentrarlas en la defensa de las plazas
caribefias, especialmente Cartagena. Sin embargo, esta linea de accion no continué en el
tiempo, siendo descartada paulatinamente en favor del envio de mayores remesas a Espafia en

lugar de invertirlas en este ramo (Kuethe 2013).

En el caso del virrey Solis la relacion con la Audiencia de Santa Fe resulté compleja, los
permanentes enfrentamientos, la oposicion a sus decisiones y la permanente tension, se
sumaron a su inexperiencia en cargos de gobierno y conocimiento de América. Esto se
convirtié en una dificultad para su administracion, como lo plantea Restrepo (2009) en su

estudio sobre este virrey.

El arzobispo contaba con la experiencia adquirida tanto en las negociaciones de Zipaquira, y
la visita pastoral de pacificacion de los territorios ya mencionada. Sin duda, el cumulo de
conocimientos sobre el funcionamiento de la burocracia virreinal, ademas de sus posteriores
averiguaciones, le permitieron conocer de primera mano las conexiones entre familias

santaferefias involucradas en la administracion imperial, con los cabecillas de la revuelta.

Con aquel precedente y dada la imposibilidad de atacar a las principales familias
directamente, el arzobispo virrey busco otras estrategias para romper con sus alianzas mas
notorias. En su correspondencia con José de Galvez es posible leer en repetidas ocasiones, y
al menos durante los primeros afios de su regencia, una gran preocupacion por “depurar” la
administracion del virreinato de aquellos sujetos que a su parecer facilmente podian incurrir
nuevamente en facciones peligrosas para la conservacion de la paz conseguida. Sumado a
ello, las actuaciones de una burocracia que no era fiel a los intereses de la monarquia solo
entorpecerian la ejecucion de las demandas metropolitanas e incluso podian facilmente

inquietar el “mal caracter de los locales”, como lo manifestaba a Galvez.**

Son bien conocidos los nexos de las elites santaferefias con la burocracia virreinal, asi como
con otros espacios Estas conexiones fueron ampliadas en trabajos mas recientes demostrando

como el cabildo, la Audiencia, asi como otras corporaciones se encontraban profundamente

41 Acuse recibo de reales érdenes, asuntos militares, agricolas. AGN. Santa Fe 1783 Signatura
MISCELANEA:SC.39,98,D.5. Folios: 125-336.
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permeadas por los intereses criollos, que no solo se limitaban al area proxima a la capital, sino

también a otros centros de poder dentro del espacio virreinal (Vazquez 2017; 2010).

Es necesario acercarse con mas detalle a la visita de Francisco Gutiérrez de Pifierez realizada
antes del ascenso del clérigo al mando del virreinato, pues su fin era imponer en el Nuevo
Reino de Granada un régimen fiscal eficiente, para lo cual debia controlarse la corrupcion
tolerada por los agentes reales en complicidad con sectores locales. Si bien existia la
necesidad de cortar con la influencia de las familias notables en la administracion virreinal, no
podian apartarlos completamente de su funcionamiento, pues estos representaban el sustento

de la monarquia en los territorios de ultramar (Martinez 2014).

Para Martinez Covadela (2014), el proyecto de reforma burocratica del visitador Gutiérrez no
estaba orientado a eliminar la presencia de las elites criollas en la administracion, sino romper
el monopolio sobre los cargos conseguido por algunos de los grupos familiares santaferefios
en perjuicio de otros con iguales méritos. EI problema radicaba mas en el control de las
corporaciones que facilitaba que se desviaran los recursos financieros, y no tanto en la
participacion de las elites en la administracion, pues esta era una practica instituida y

necesaria.

Mas alla de si se trataba de nobles locales, de otros virreinatos, o incluso de la misma
peninsula quienes ocupaban los altos cargos administrativos, interesaba su fidelidad a la
corona y su no intromision en la ejecucion del nuevo modelo de administracion fiscalista de
Carlos I11. Lo problematico en el caso del Nuevo Reino de Granada era la fuerte imbricacion
entre algunas familias de la élite con los altos cargos burocraticos, lo cual implicaba una
resistencia activa frente a cualquier modificacion en la distribucion de los recursos

econdmicos controlados por estas corporaciones.

Era comUn que los virreyes indianos establecieran estrechos vinculos con las elites locales; a
través de intercambios de diversa indole era posible para estas familias conseguir apoyo
politico, asi como claros beneficios (Ortemberg 2014). Sin embargo, en el caso del Nuevo
Reino, por tratarse de un virreinato de reciente creacion y menores recursos comparado con
sus pares, hacia que las disputas por aquellos cargos disponibles fueran mas arduas. Familias
como los Alvarez lograron acumular poder politico gracias a la proteccion del virrey Florez,
inmediato predecesor de Antonio Caballero y Gongora, incluso frente al visitador general y

sus intentos por restringir su influencia (Martinez 2014).
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La planta de cargos del Nuevo Reino de Granada, asi como de los otros virreinatos
americanos, se encontraba permeada por practicas de corrupcion, venalidad, y por relaciones
de poder que evitaban el cumplimiento pleno de las concepciones y determinaciones de la
monarquia en lo que debia ser una administracion efectiva (Garriga 2002). Como ya se
menciono, elementos como la separacion de los jueces con el resto de la sociedad, o no
ejercer en el mismo lugar de nacimiento no podian cumplirse ya fuese por la falta de personal
idoneo o por las logicas impuestas por la compra de cargos, o por el poco interés que
significaba para los hombres méas preparados, entrar al servicio del rey en un espacio con tan

pocos beneficios evidentes como lo era el Nuevo Reino de Granada.

El acceso a los cargos administrativos del virreinato no solo tenia implicaciones de estatus
para las elites locales, también eran una fuente considerable de recursos econémicos
provenientes de las rentas. Durante la época en que Caballero y Géngora ascendi6 al cargo de
virrey, unas pocas familias capitalinas habian logrado consolidar un enorme poder e
influencia politica ademas de econémica. Phelan (2009) establecio la existencia de al menos
cinco casas patricias en la capital. La entrada en escena de “la nueva planta”, ponia en riesgo
ese dominio y la capacidad de mantener condiciones favorables para sus actividades

econdmicas (Martinez 2014).

La participacion de estas redes en la revuelta de los comuneros, y su capacidad de oponerse a
las disposiciones de la corona que afectaban a sus intereses, era bien conocida por el
arzobispo-virrey. En su correspondencia posterior a 1782, afio en que fue ratificado como
virrey, puede observarse una gran preocupacion por esa situacion y las medidas tomadas para
solucionarlo. Sin embargo, es necesario estudiar con mayor detalle tanto la composicion de
los tribunales, como los nhombramientos realizados y la influencia del arzobispo virrey en
ellos, con el fin de establecer si fue posible restringir su poder o si se vio involucrado en estas

tramas.

Phelan (2009) propone que la Audiencia de Santa Fe, asi como otras corporaciones una vez
controladas la revuelta fueron “depuradas” de aquellos sujetos que habian tenido alguna
relacién con el movimiento comunero. Sin embargo, en su analisis no fueron tomados en
cuenta los distintos vinculos tejidos entre la alta burocracia virreinal y las elites locales, los
cuales trascendieron los mas visibles, como el matrimonio, e incluian también el

compadrazgo, los negocios, y la amistad.
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En varias misivas Caballero y Gongora informaba al ministro Galvez de su preocupacion por
la nefasta practica de “comunicar” y “hacer publico” los acuerdos tomados en las sesiones de
la Audiencia, con lo cual las providencias tomadas perdian su efecto. Esta situacion también
fue referenciada por el visitador, quien, tras retornar a Santa Fe de su destierro, informo a la
corte de sus sospechas sobre los verdaderos instigadores de la revuelta, acusando a
magistrados y elites de la capital (Martinez 2014).

La delegacion de asuntos como la defensa, la administracion de justicia y la ejecucion de
reformas de Caballero y Gongora una vez asumio el cargo de virrey, se realizo en personas
gue mantenian una relacion previa con él, o en su defecto por las buenas recomendaciones de
sujetos de su circulo més cercano. Este punto cont6 con el beneplécito de la corte, donde

remitia constantemente informacion sobre los méritos y servicios de sus allegados.

Buscando que sus resoluciones se mantuvieran en secreto, pidié autorizacion para omitir la
consulta a la Audiencia en los asuntos referentes al ejercicio de la justicia y averiguaciones
sobre actividades sospechosas. Con este movimiento, evitaba el proceso habitual que
involucraba a los togados para resolver asuntos de justicia. Si no recurria al Real Acuerdo, sus
provisiones orientadas a castigar a los implicados quedarian directamente en sus manos,

evitando asi que sus verdaderos planes fuesen publicos y los perjudicados advertidos.

Entre aquellos que el arzobispo virrey considerd dignos de su confianza estuvieron el
visitador general Francisco Gutiérrez de Pifierez, aunque con restricciones por su enemistad
personal. Es particular que al final de la visita, ambos hombres se lanzaron acusaciones de
diversa indole, sin embargo, la lealtad del visitador con la corona y su proyecto nunca fue
puesta en duda por Caballero y Gongora. Los otros eran Antonio Mon y Velarde, oidor de la
Audiencia de Santa Fe con poco tiempo en la capital, y cuya relacidn con las elites locales era
casi nula, Juan de Casamayor Secretario de Camara, su amigo intimo y con quien habia
compartido desde sus primeros dias en las Indias y por tanto su fidelidad y capacidades
habian sido probadas. Del clero destacaron fray Joaquin de Finestrad y José Carrion y Marfil,
ambos hombres y las razones por las cuales confiaba plenamente en su criterio ya han sido
abordadas previamente. Posteriormente, se incluirian algunos militares, gobernadores y otros

agentes con el fin de adelantar pesquisas, realizar visitas y hacer trabajos de vigilancia.

La planta de cargos disponibles en el virreinato fue otra de las estrategias del arzobispo virrey
junto con el aumento de las milicias, la negociacion politica y el uso del pulpito para

recuperar la lealtad de las elites. En la asignacion de estos puestos, se establecid un sistema
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bastante simple pero efectivo, en el cual, se consideraba el grado de participacién en la
revuelta, la fidelidad a la monarquia y la disposicion de los pretendientes de obedecer los
designios de la corona, igualmente eran verificados sus entornos familiares antes de dar su

visto bueno frente a las consultas realizadas por la corte.

Esta 16gica no solo estaba pensada para “premiar” a los buenos vasallos -de acuerdo con la
justicia distributiva-, sino también para “castigar” a aquellas familias que continuaron
oponiéndose o intrigando en contra de Caballero y Gongora, sus agentes o las disposiciones
de Carlos Il1. Es asi como el arzobispo virrey, emitié considerable nimero de
recomendaciones para la provision de cargos que no se restringian a la capital o sus

inmediaciones, incluyendo los territorios mas lejanos, pero igualmente tentadores.

La otra de cara de la moneda corresponde a la “purga general” *? propuesta por Caballero y
Gobngora, para liberar al reino de aquellos sujetos perjudiciales a la paz y el bien comun,
Ilevada a cabo durante los primeros afios de su regencia y posteriormente matizada con malas
recomendaciones capaces de truncar el acceso a las mercedes regias. Este proceso fue
emprendido inmediatamente tras ser ratificado en el cargo de virrey por Carlos 111 mediante
una Real Orden despachada el 15 de junio de 1784, en la cual manifestaba que era su voluntad
mantener la tranquilidad de aquellos dominios, y que en lo sucesivo se dieran escarmiento y

castigo a los participantes de las alteraciones.*

Uno de los castigos mas radicales pero eficaces aplicados durante este primer momento fue el
destierro, el cual podia ser permanente o temporal. Fue el caso de destacados individuos
involucrados abiertamente en la revuelta, como el marqués de San Jorge principal noble de la
capital, quien fue enviado preso al castillo de San Felipe en Cartagena donde finalmente
murio. Igual suerte corrieron Francisco Vélez y Francisco Vergara, castigados por su
participacion en la revuelta. En las credenciales estaba considerada esta pena, sin embargo,

solo para el caso de religiosos que estuviesen involucrados.

Otros como Pedro Catari, José Merchante y Manuel Martinez todos miembros de la
Audiencia de Santa Fe fueron trasladados por peticion directa del arzobispo virrey, siendo un
claro un descenso en sus carreras. Si bien se hubiese podido optar por otras penas, la

monarguia era consciente de la falta de sujetos capacitados para ser enviados a las Indias, por

42 Reservado, de Caballero y Gongora a Gobernador de Correos de Cartagena, Santafé, 26 noviembre 1782.
AGI, Santafé, 598, No.6 del No.20

43 Reservado de Caballero y Géngora a José de Galvez, Santafé, 15 de diciembre de 1784. AGlI, Santafé, 600,
No. 132
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tal motivo, frente a casos de corrupcién o insurgencia como estos, se optaba por el traslado en
lugar de castigos de mayor nivel a no ser que se tratara de agentes en el ocaso de su carrera
(Ponce 2018).

Sin embargo, la fidelidad de los locales no se recuperaba solo con amenazas o el temor a las
penas; Caballero y Gongora disefié su programa de gobierno con el fin de reorganizar y
aumentar los ingresos fiscales, para lo cual requeria de nuevas plazas en el aparato
burocratico. Estas le permitieron contar con un poderoso instrumento para ganarse
nuevamente la voluntad de los sectores de poder agraviados por la “purga” realizada en la

administracion.

Retornando a la depuracion de la Audiencia y otras corporaciones de la administracién
virreinal, es necesario adentrarse en la forma, argumentos, y procesos utilizados para remover
a los sospechosos de infidelidad a la corona. Lo anterior se inicié el 23 de agosto de 1781,
mediante una Real Orden enviada al virrey Florez para “averiguar las verdaderas cabezas y
autores de la sublevacion acaecida en estos bastos dominios por no dejar consentidos y

enteramente impunes semejantes delitos de alzamiento”.**

Debido a la salida de Flérez y la muerte repentina del virrey Pimienta, esta actividad recayo
en manos de Caballero y Gongora, quien daba cuenta mediante una carta reservada fechada el
15 de octubre de 1782 de los procedimientos “poco apegados al derecho” utilizados en las
pesquisas. Reconocia abiertamente que las “averiguaciones secretas por los tramites y
términos legales siempre ofrecen muchos embarazos por retardar demasiados el efecto que se

apetece y solo contribuyen sus formalidades a que trascendiendo el fin se frustre el intento”.*®

Por esta razon, y luego de discutirlo con el virrey Pimienta cuando se reunié con él en Honda,
ambos llegaron a la conclusion de mantener en secreto los asuntos de gobierno de mayor
delicadeza, solo confiandolos al oidor Juan Antonio Mor y Velarde junto con el visitador
Gutiérrez de Pifierez.*® A estos, el arzobispo virrey agregé al secretario de camara del
virreinato, don Juan de Casamayor, de quien mencionaba era un antiguo amigo de Mor y
Velarde, habiéndose conocido en la Habana ademés de “ser compaiieros de navegacion de

aquel puerto al de Cartagena”.

4 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 15 de octubre de 1782.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°2
4 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 15 de octubre de 1782.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°2
46 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 15 de octubre de 1782.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°2
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Estas designaciones se debian realizar con la mayor prudencia, pues los otros ministros de la
Audiencia a quienes tildaba de “cortos de entendimiento” ademas de “vivir en continuos
recelos de sus operaciones y dan distinto aspecto a las mas indiferentes graduandolas segun su
capricho a medida de su antojo y como es propio de su ignorancia.” 4’ Por ello, limitaba
cualquier apreciacion, asi como sus opiniones cuando se reunian para tratar los asuntos del

gobierno y justicia.

Manteniendo un total hermetismo en sus pesquisas, informaba a Galvez que los verdaderos
autores de las capitulaciones de Zipaquira eran los comisionados del cabildo secular de Tunja,
que aparentando fidelidad ofrecieron a Caballero y Gongora separarse de los levantados y
oponerse a su entrada a la capital con 60 hombres. *¢ Esta informacion la obtuvo mediante una

declaracion reservada de Juan Francisco Berbeo hecha a don Juan de Casamayor.

Sumado a esto, se comprometia a obtener informacion de José Maria Franquis y Salvador
Plata, conocidos participantes del levantamiento y quienes se acercarian a Santa Fe a darle sus
respectivos saludos y agradecimiento por la intervencion ante la corona. Esta indagacion se
realizaria nuevamente por Casamayor de forma reservada y una vez tuviese toda la
informacidn recopilada la enviaria a la corte, junto con sus providencias en contra de los

principales implicados.

Para el 31 de enero de 1783 el panorama habia cambiado, informaba que gracias a sus
acciones podia garantizar la paz del reino, su administracion, pero también la labor pastoral
habia conseguido “inspirar de todos modos a sus habitantes el conocimiento de la fortuna que
logran en ser vasallos de tan gran monarca a quien deben amar como padre y obedecer y

contribuir como suibditos para los indispensables gastos que recargan su real erario” .*°

Si bien reconocia que habia logrado “adormecer cuidadosamente los asuntos pasados para que
todos llenos de confianza profesen amor y felicidad al soberano”, su labor aun no estaba

completa. Para ilustrarlo utilizo la siguiente metéfora:

pero asi como en los vegetables hay ciertas plantas, no solo infructiferas sino que esterilizan
los campos por la multitud de sus raices y por lo infacto de su sombra, asi también hay en esta

capital algunos sujetos cuya separacion me parecio siempre tan precisa que no podrian

47 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 15 de octubre de 1782.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°2

48 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 15 de octubre de 1782.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°2

49 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783,
Signatura CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13N°13
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conseguir (ambas mis fatigas el fin que desean sino se arrancaban y trasladaban a mucha

distancia) .%°

Estas “plantas infructiferas” eran varios oidores de la Audiencia y el administrador de correos
don Manuel Garcia Olano. Todos los implicados fueron presentados como obstaculos para el
buen gobierno, ademas de ser promotores de la discordia, razon por la cual justificaba su
salida inmediata del Nuevo Reino de Granada. Estos casos sirven para ejemplificar el caracter
de su gobierno, el cual se mostraba como consolidador, pero en el trasfondo mantenia niveles

de represion y castigo encubiertos.

En cuanto a Garcia Olano, las acusaciones incluian una intima amistad con los lideres del
Socorro, a quienes, entre otras cosas, mantenia al tanto de los acontecimientos ocurridos en el
Perd, lo cual preocupaba sobremanera a Caballero y Gongora, pues la amenaza de un
levantamiento como el tupacamarista no podria ser controlado con los pocos recursos
disponibles. Debido al indulto, las conexiones de Garcia Olano y lo perjudicial que seria
arrestarlo, buscé por medio de una investigacion del Oidor Mon y Velarde otro motivo para
sacarlo de la capital. La pesquisa dio como resultado un informe detallando las constantes
reuniones del administrados con los alzados, ademas de haberles facilitado pasquines y otros
documentos sediciosos provenientes del sur. Ademas, su actitud frente al visitador general era
de permanente afrenta, negandose a implementar cualquier medida que tocase a la

administracion de correos.

Sumado a esto, cuando se le realiz6 una auditoria a la oficina de correos, una cantidad
importante de dinero no estaba depositada en las cajas, sino en su casa. Estos fondos habian
sido “convertidos en propios usos, empréstitos y empenos”. Con los malos manejos en las
rentas de correos y aguardientes, el arzobispo virrey contaba con argumentos de peso para
juzgar y condenar a Garcia Olano sin necesidad de inculparlo directamente por su

participacion en las revueltas.

Es asi como un acto de corrupcidn gque venia ejecutandose desde hacia tiempo y sobre el cual
existia conocimiento, paso de ser tolerado a condenado. Las practicas corruptas de Garcia, en
otras circunstancias poco significativas pasaron a ser motivo para su separacion inmediata del

cargo y su arresto.

%0 Carta reservada de Antonio Caballero y Géngora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783,
Signatura CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13N°13
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Al encontrarlo culpable de malversacion de fondos, fue inicialmente recluido en Santa Marta,
para luego ser trasladado a Espafia. A su esposa e hijos se les asigno en forma de limosna de
las propias rentas arzobispales una cantidad anual de 500 patacones, posteriormente se le

sumarian 300 de jubilacion de la administracion de correos.>!

En cuanto a los miembros de la Audiencia, reconocia que inicialmente se inclin6 por
mantener en armonia aquel tribunal, pues de ella dependia enteramente el “buen gobierno”.
Una corporacién en la que sus miembros mantuvieran la “debida union entre todos” era “la
base fundamental para el asiento y desempefio de las altas y delicadas confianzas que su Mg.

confia a sus ministros”.%?

Buscando esto, y con el fin de preservar la paz, desde su nombramiento afirmaba que intentd
no hacer distinciones entre los magistrados que pudiesen despertar resentimientos, a pesar de
tener una clara inclinacién por aquellos con mayores méritos. Esta actitud duré poco, pues
luego de los primeros meses fueron evidentes las tramas y caracter de muchos de ellos, solo

rescatando al oidor don Antonio Mon y Velarde.

La oportunidad para conocer los procedimientos arreglados en el interior del tribunal llegaria
con el caso por concubinato levantado contra un abogado vinculado a la Audiencia. Buscando
seguir el procedimiento de formulacion de cargos utilizado con Garcia Olano, se procedi6 a
levantar un juicio contra de Francisco Antonio Vélez y Victoriano Ronderos. Su confirmada
participacion en las revueltas fue castigada utilizando acusaciones por adulterio, debido a que
estos sujetos contaban a su vez con apoyos dentro de la Audiencia, el asunto puso en tension
al tribunal al momento de acordar la sentencia adecuada. Finalmente, el caso seria fallado
culpandolos del delito y confirmado por el regente visitador, permitiéndole a Caballero y

Gobngora expulsarlos de la capital. 5

Sin embargo, el proceso para dictaminar la sentencia tuvo la oposicién del Fiscal del Crimen
don José Marchante de Contreras, el oidor Joaquin Vasco, y el fiscal de lo civil Pedro Catari.
Para el arzobispo virrey “la conducta de ellos es muy ajena de unos magistrados que debian

preferir la tranquilidad publica y del servicio del Rey a sus resentimientos particulares”®*. De

51 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 30 de abril de 1784
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°100

52 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783
CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°21

53 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783
CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°20

%4 Carta reservada de Antonio Caballero y Géngora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783
CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°21
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los tres, solo la actitud de Merchante le resultada desconcertante, pues antes le habia confiado
el traslado de un clérigo acusado de malversacion de fondos, aunque en realidad lo hacia por

sus conspiraciones en contra de los intereses del rey.

Otra era la situacion con Joaquin Vasco, quien habia mostrado su caracter tendiente a la
intriga advirtiendo a Juan Francisco Berbeo de la desconfianza que debia tener con el
arzobispo virrey, impidiendo asi que se realizaran las averiguaciones que se tenian planeadas.
Lo anterior, para Caballero y Gongora no era digno de un ministro del rey, pues con su
ligereza creaba “desconfianza en los arrepentidos”, con lo cual causaba un gran perjuicio a la
paz del reino, claro esta, poniendo sus intereses personales sobre su labor como servidor de la

corona y representante del rey en lo tocante a la justicia.

Los problemas con los oidores no se restringian al &mbito personal, el arzobispo virrey
manifestaba que, si solo fuera asi, se limitaria a ignorarlos y hacerlos cumplir con su labor
apelando a la autoridad que el rey le habia conferido. Sin embargo, a su parecer la situacion
era mucho mas compleja, ya que, estos ministros estaban creando facciones entre los locales
con el Unico fin de deslegitimar su gestion y perjudicar cualquier providencia que tomase para

garantizar el orden. Al respecto afirmaba:

van introduciendo en el pablico un espiritu de faccién y declarando un partido de oposicion
para que sirva de apoyo a los quejosos del superior gobierno seguros de que seran bien oidos
(sea cual fuere se pretension como ya tengo varios ejemplares siempre gue se quejen de mis
dos Gnicos ministros de satisfaccion del regente visitador y Mon o sus comparfieros se figuren
gue han tenido parte en mis deliberaciones) me veo en la precision de instruir a V. E. por
menor de todo para que trasladandolo a noticia de S. Mg. se digne deliberar pronto remedio a

estos males en el concepto de que considero perjudicial al R. Servicio.>®

Su apreciacion era compartida por el regente visitador, quien coincidia en la necesidad de
separar a los tres ministros y jubilar al oidor decano por encontrarse incapacitado para cumplir
con sus funciones. Sin embargo, argumentaba que no habia insistido mas en este punto pues

podria ser visto como una venganza personal después de lo ocurrido en las alteraciones.*®

Los magistrados finalmente serian trasladados a otras audiencias indianas, y al oidor decano
se le dio su jubilacion con voz dentro del real acuerdo, pero sin voto esto con el fin de

conservar su posicién en la sociedad y dado que por su edad no podria salir de Santa Fe.

55 Correspondencia reservada del Arzobispo Géngora con José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783.
Signatura:CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°21
%6 Correspondencia reservada del Arzobispo Géngora con José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783.
Signatura:CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°21
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Modificada la composicidn de la Audiencia, el control sobre esta corporacion por parte de
Caballero y Gdngora seria absoluto, evitando asi un claro foco de oposicion a la
implementacién de medidas reformistas. Igualmente, conseguia romper la presencia de

familias criollas en las administraciones claves del virreinato, al menos por un tiempo.

La “pacificacion politica” de la capital estuvo acompana de un proceso anterior realizado en
las antiguas provincias sublevadas. Este, a diferencia de las acusaciones y traslados se orient6
a conseguir la paz a traves de los pulpitos, y mediante concesiones mas que castigos como se

explorara en el siguiente capitulo.

Como se puede apreciar, el control de la Audiencia se dio gracias al uso de habiles estrategias
politicas, aunque estas providencias no pasaron totalmente desapercibidas por las elites y los
agentes reales. Es asi como la corrupcién, malos manejos y situaciones personales de publico
conocimiento y toleradas durante un tiempo, pasaron a ser problematicas y funcionales. Ante
estos movimientos la corona no se opuso, por el contrario, dieron via libre en las propuestas
de Caballero y Gdéngora pues, no ponian en tela de juicio la autoridad de la coronay
condenaban a sujetos considerados como peligrosos. Lo anterior sin apartarlos del servicio,
sino ubicandolos en destinos poco apetecidos, pero en los cuales podrian reflexionar sobre su

comportamiento.

Esta practica no fue una innovacion del arzobispo virrey, era una forma tradicional de castigar
a los agentes de la corona que no cumplian con sus labores y transgredian lo moralmente
aceptado. La escasez de personas capacitadas y lo que implicaba para el prestigio de la corona
remover a sus agentes hacian que el traslado a destinos no deseados fuese una solucion

satisfactoria (Ponce 2018).
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Capitulo 3. Carreras, méritos, servicios y otras formas de gracias regias durante la
regencia de Antonio Caballero y Gongora

En este capitulo se abordan un aspecto crucial en la administracion de la monarquia hispanica
como lo era el sistema de cargos y su provision. Durante la regencia del arzobispo virrey, este
aparato fue utilizado segln su conveniencia para privilegiar a unos o castigar a otros como se
vera con mayor detalle. Igualmente estamos frente a una practica que permitia mediar entre
las mercedes entregadas por el monarca, y aquellos subditos que eran merecedores de ellas,
estableciendo asi una l6gica de reciprocidad que mantenia aceitado el sistema garantizando la
fidelidad al monarca al ser visto como un padre proveedor y atento a las necesidades de sus
leales subditos.

Lo anterior da cuenta de un proceso iniciado a principios del siglo XVII1, en el cual y debido
a la problematica causada por la venta de cargos, se busco dotar a los virreyes indianos con
mayores herramientas y participacion en la asignacion de vacantes. Es asi como la consulta
previa realizada por ellos servia como un insumo fundamental al momento de realizar un
nombramiento, permitiendo a la corona conocer la idoneidad del candidato mas alla de las
credenciales presentadas y la carrera de los interesados y por tanto un control mucho mas
efectivo de los agentes que entraban al servicio de la corona en los territorios indianos (Pearce
2014).

En su estudio sobre el temprano reformismo borbdnico A. J. Pearce (2014) establece que el
cese en la venta de cargos significd una mayor centralidad y poder para la figura del virrey
indiano. Aunque también se le restringio el acceso a la concesion de mercedes, al eliminar las
diversas jurisdicciones en la materia propia del periodo Habsburgo, su papel como mediador y
consultor establecié un mayor control sobre aquellos que pretendian ingresar o ascender en la
burocracia indiana. Siendo este cambio una gran transformacion dentro de los proyectos de

reforma de los borbones.

El capitulo se abordan los diversos métodos utilizados por los sujetos y por Caballero y
Gongora para suplir las vacancias que iban surgiendo durante el ejercicio cotidiano del
gobierno. Sin embargo, antes es necesario realizar un corto acercamiento teérico a la forma
como se ha abordado el tema de la provision de cargos de desde la historiografia, y los

planteamientos que guian a estos trabajos.

Una segunda parte se concentra en los militares, sus diversas peticiones y el conducto que

debian seguir para conseguir cualquier merced de la corona. En su mayoria, estas solicitudes
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correspondian a la peticion de ascensos, traslados, concesion de grados militares. También

existen otro tipo de y otras peticiones encaminadas por medio del despacho del virrey.

También se abordan unos pocos casos de clérigos, quienes en un ejercicio de reciprocidad
corporativa y segun las necesidades del momento, fueron beneficiados con la intervencién de
Caballero y Gdongora. Finalmente se dedicd una seccion a las peticiones de limosna, caridad e
intervencion real, realizadas por distintos sujetos, quienes, apelando a la bondad del rey,
buscaron algun beneficio recurriendo a una practica tradicional dentro de las relaciones de la
monarquia hispanica. En todos los casos presentados no debe olvidarse la influencia, prestigio
y capacidad de intervencion acumulados por el arzobispo virrey, quien, al mejor estilo de los
procuradores de causas en la corte, podia asegurar el éxito de un proceso.

3.1. Los cargos en el aparato administrativo hispanico. Mérito, venalidad y corrupcion

La administracion de un imperio de las dimensiones alcanzadas por el hispanico requiri6 de
un gran esfuerzo humano para gobernar territorios con distintas tradiciones y formas politicas.
Sumado a esto, la necesidad de conocer la realidad y potencialidad de estos desemboc6 en una
politica de permanente solicitud de informacion por parte de la monarquia, gracias a la cual
lograron imaginar espacios distantes sin necesidad de haberlos conocido personalmente
(Gaudin 2017).

Las distancias en los territorios indianos requirieron de una permanente circulacion de agentes
de diversa indole. Ya fuese para las Cajas Reales, las Audiencias, las gobernaciones, los
estamentos episcopales entre otros tantos, el personal debia en teoria cumplir con ciertos
méritos y servicios para aspirar a estos nombramientos. A pesar de la prelacion obtenida por
los peninsulares para ocupar estos puestos, desde muy temprano, diversos autores realizaron
elaboradas disertaciones destinadas a demostrar la idoneidad de los espafioles nacidos en
América tanto para gobernar estos territorios, como para administrar justicia en ellos (Garriga
2003, Ponce 2013 y 2017h).

Uno de los elementos centrales en los postulados que favorecian a los criollos, pero también
presente en la asignacion misma de cargos, fue la justicia distributiva. Sustentada mediante
las concepciones de mérito vigentes en el Antiguo Régimen exigia del monarca retribucion
por los servicios prestados por los buenos vasallos. EI mérito podia darse en diversas formas
incluso mediante intercambios financieros 0 como acumulacién de servicios familiares. Para
los nacidos en las Indias, su mayor mérito y el motivo de su intento por obtener prelacion

frente a los provenientes de la peninsula, descansaba en el acto mismo de la conquista, asi
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como al conocimiento de primera mano de la realidad donde ejercerian el gobierno ya fuese

civil como eclesiastico (Garriga 2003).

Esta discusion perdio vigor a finales del siglo XV1I en gran medida por la posibilidad abierta
a través de la venta de cargos. La practica permitia que los puestos de diversos grados de
importancia en la administracion imperial quedaran en manos de criollos adinerados o, en su
defecto, de aquellos sujetos con la suficiente capacidad adquisitiva para pujar por ellos. Sin
embargo, las reformas del siglo XVI1II en su intento por controlar los territorios modificaron
las l6gicas de nombramientos en la administracion tanto de las almas como de los territorios,
reviviendo asi la vieja discusion y actualizandola a las necesidades de la época (Garriga
2003).

La economia de la gracia, elemento central durante los siglos XV1y XVII, se vio actualizada
con el cambio de dinastia (Zamora 2017). En este transito se desligé de los privilegios
corporativos, para acercarse a una logica de formacion y servicio, por lo que las potestades
regias para designar cargos pasaron a ser claves en la implementacion de la nueva politica de
Estado relacionada con aquellos encargados de hacer reales los planes reformistas de los

borbones en sus territorios mas lejanos, pero centrales para la renovacion del poder hispano.

Para el siglo XV 111 el lenguaje politico permite ver las necesidades puntuales del contexto
reformista, la normativa retomaba con mas fuerza el viejo paradigma castellano tendiente a la
tajante separacion de agentes y sociedad. Para conseguirlo era menester retirar a los
americanos de la administracion, pues debia existir una separacion fisica con respecto al lugar
de nacimiento, sumado a esto se retomd la importancia de basar los nombramientos en los
méritos y servicios como principales indicadores de idoneidad al momento de recibir las

mercedes dispensadas por el monarca (Garriga 2003).

Las distintas élites, pero también otros grupos sociales menos favorecidos, habian logrado
desplegar una serie de alianzas sociales que intervenian en su relacion tanto con el monarca,
como con su aparato administrativo. Es asi como los espacios de poder ya fuesen locales o en
algunos casos transatlanticos, estaban conectados mediante redes de alianzas destinadas a
conseguir distintos objetivos entre los cuales destacan las promociones, la obtencion de
oficios, fallos favorables de las autoridades e incluso el blogueo de medidas que pudiesen

perjudicarlos (Ponce y Amadori 2008).

Sin embargo, la venalidad como medio para acceder a cargos continuo practicandose, aunque

modificd sus mecanismos de funcionamiento haciéndose menos explicita. Por medio de
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dinero disimulado mediante la figura de donativos, muchos lograron acumular los méritos
necesarios para hacerse con un espacio dentro del aparato administrativo de la monarquia. La
presencia de dinero, las limitaciones territoriales especialmente en lo referente a las plazas
indianas y finalmente las motivaciones personales que impulsaban a un sujeto a procurar o
rechazar un nombramiento, deben estar siempre presentes al estudiar estas Idgicas, pues
determinan en gran medida la circulacién de los agentes del rey en los distintos territorios que
componian al imperio (Andujar 2008, Burgos 2015).

Metodologicamente resulta complejo estudiar de forma global el tema de la provision de
cargos, ya que tanto la venalidad como el mérito eran caras de una misma moneda, sin
embargo, su funcionamiento era completamente distinto. Como realidades disimiles, ambas
tienen sus propias dindmicas, formas y manifestaciones. Sin embargo, existe la posibilidad de
unirlas con el fin comprender las ldgicas propias de la gracia real en relacion con los subditos
(Andujar 2008, Burgos 2015).

Al menos durante buena parte del periodo Habsburgo los monarcas mantuvieron centralizada
la fuente de las principales gracias reales. Mediante un complejo sistema donde se
combinaban el mérito, con las capacidades de gestion mediante procuradores en la corte, era
posible para los subditos acceder a las mercedes directamente desde el rey. Una de las
razones para desplegar este esfuerzo y limitar el poder de sus virreyes era evitar la creacion de
facciones antagdnicas al poder regio en las distintas cortes del imperio. Al limitar el poder de
sus alter egos como fuente de gracia se garantizaba la majestad como Unico medio para el
ascenso (Gil Pujol 1997).

Para garantizar que este punto quedara claro, al virrey se le reconocia un cierto grado para
dispensar mercedes graciosas al momento de emitirle su carta de nombramiento. Sin embargo,
las restricciones y limites que tenian para hacerlo eran igualmente explicitas, normalmente
dadas mediante instrucciones reservadas, o en el mismo nombramiento. A pesar de ello, el
virrey era clave al momento de repartir entre los “naturales” posibles beneficios debido a su
cercania con las logicas y la informacion de primera mano del territorio donde gobernaban.
Las limitaciones establecidas para el repartimiento, asi como el tipo de cargos otorgados y en
general la poca capacidad de maniobra con que contaban los virreyes, podian influir en la
capacidad de estos para garantizar apoyos en momentos de descontento social (Gil Pujol
1997).
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La promocion, circulacién, nombramiento y ascenso al interior de la monarquia no pueden ser
entendidos sin la presencia de la corrupcidon. Para Pilar Ponce (2017), estudiar este fendbmeno
requiere de un profundo conocimiento del ambito y contexto en el cual se desarrolld, pues
estos elementos determinaran el significado que tome el concepto, y las percepciones surgidas
en torno a la préactica. Abordar el caracter politico, econémico o moral, traera consigo la
estimacion de ciertas actuaciones como corruptas, mientras se deja de lado otras.

Lo anterior es importante para la investigacion debido a que, a pesar de su reputacion como
pacificador, politico brillante y mecenas, Caballero y Géngora tuvo un buen ndmero de
acusaciones sobre su persona, tanto en el momento que ejercia el gobierno como
posteriormente. Quizés una de las mas fuertes provino de su sucesor, el virrey Lemos, quien,
tanto en su informe al final de su periodo como en otros enviados a la corte, lo acuso
directamente de favorecer a ciertos sujetos por encima de otros, con lo cual, indirectamente lo

acusaba de précticas corruptas.

Pero también, como se vio en el capitulo anterior, el mismo Caballero y Gongora utilizo la
carta de la corrupcion para sus propios fines. A pesar de ser una practica conocida, el accionar
de muchos miembros de la Audiencia no habian tenido mayores implicaciones en sus carreras
por sus actos. Sin embargo, cuando fue necesario, estos actos sirvieron como pretexto para
castigarlos, con las implicaciones que esto tuvo.

Volviendo a Pilar Ponce, por percepcion y siguiendo su planteamiento, se entiende la forma
como un grupo social interpreta determinadas practicas, y los sentimientos que ellas levantan,
ya sea de aceptacion como de condena (Ponce 2016). En este sentido, siempre es necesario
cuando se habla de corrupcidn, preguntarse por las reacciones ante las actuaciones, como los
eventos acusados de corruptos, el tipo de condenas recibidas y el impacto de lo ocurrido. En
el caso de Caballero y Géngora ninguna de las acusaciones hacia él prosperd en la corte, e
incluso, su juicio de residencia no tuvo mayores implicaciones para su carrera segun se puede
apreciar en su retorno triunfal a la peninsula ibérica y la continuidad de su carrera. Esto se
puede intuir a pesar de no haber tenido acceso completo al documento, més alla de algunos

fragmentos y referencias de otros autores.

El contexto en el cual ocurren los hechos de corrupcién es también determinante para poder
estudiar y entender la complejidad de la practica. Para Ponce (2016) momentos de crisis
econdmica hacen menos tolerables las practicas corruptas estallando en denuncias, estas a su

vez estan atravesadas por muchas otras variables que resultan aleatorias y contextuales, entre
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ellas la relacion entre el acusado y el entorno social, su propia legitimidad y honor. Por tanto,
resulta pertinente, establecer el contexto social amplio en el cual se movieron los implicados,

asi como el contexto historico en el cual actuaron.

Ponce y Andujar reconocen un elemento central: las tramas de corrupcion requieren
necesariamente de varios implicados, no es posible para un solo individuo cometer actos de
esta indole. Por tanto, las redes, los vinculos personales e incluso las amistades ya fuesen
profesionales o personales podian verse inmersas en practicas de corrupcion llevadas a cabo
por estos sujetos. De igual manera el patronazgo como practica social estaba facilmente
marcado por nociones de nepotismo, dependiendo de las circunstancias y forma como fuese
ejercido.

Cuando los beneficios se vertian sobre sujetos con méritos acumulados, la practica tomaba un
caracter positivo siendo una manifestacion de buen gobierno, sin embargo, cuando eran los
mas cercanos al patrén quienes obtenian gracias solo por los favores prestados o la relacion
filial, podia facilmente denunciarse como abuso de poder y mal gobierno, poniendo en
muchos casos en marcha la maquinaria de la monarquia para sancionar de distinta manera

estos comportam ientos.

Frente a la préctica del clientelismo y la corrupcién Ponce (2016) realiza una serie de
advertencias que deben ser tomadas en cuenta. Primero, la autora establece que ambas
practicas estan enmarcadas en el mundo social, mucho mas amplio que los limites que
imponen el campo politico y el ejercicio del poder. Para entender la complejidad de estas
préacticas es necesario entre otras cosas, dejar de verlas como elementos funcionales y por
tanto socialmente aceptados, sumado a ello, su reproduccion en otras esferas fuera de la

administracion implica un acercamiento desde distintas aristas.

En cuanto a la venta de cargos, esta practica es sin duda uno de los elementos caracteristicos
de la Monarquia Hispanica, pero también de la francesa, no solamente por la cantidad de
recursos que significaba para las arcas del rey, sino también por los cambios en la
composicion de la estructura administrativa (Ponce 2016). Estas ventas o asignaciones de los
cargos y honores disponibles deben ser entendidas no solamente a la sombra de las reformas
emprendidas por los Borbones para privilegiar el mérito y el servicio sobre el dinero, sino
como el resultado de un largo proceso historico en el cual la negociacion era la base del

gobierno.
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En este sentido, Pilar Ponce (2013 y 2016) plantea que la negociacion estaba presente en el
momento de intentar hacerse con un cargo. Aquellos que pretendian conseguir un
nombramiento, estaban en muchos casos en capacidad de acordar el periodo en que
permanecerian en él, al igual que el tiempo transcurrido antes de tomar posesion, e incluso
hasta el precio que debian finalmente pagar. Siguiendo el argumento de la autora, es necesario
tener presente que venta y corrupcion no necesariamente estuvieron ligados a la misma
practica. Segun el contexto, la forma como se realizara, las implicaciones o los afectados, se
le daba o no el calificativo de “corrupta” a una determinada designacion.

3.1. Los militares: peticiones, ascensos, traslados y otros asuntos tramitados por medio
del virrey

Para los borbones, las milicias eran un elemento fundamental en su consolidacion del poder
de Espafia. Es asi como muchos hombres con carreras en este ramo ocuparon puestos a lo
largo y ancho de sus posesiones, principalmente en las indianas. En el caso del Nuevo Reino
de Granada, la mayoria de sus virreyes habian servido en los ejércitos del rey, siendo el caso
de Caballero y Géngora mas un asunto coyuntural, una anomalia, que una decision

premeditada.

Con este contexto imperial, no es de extrafiar que los militares ocuparan un papel central
durante la administracion de Caballero y Géngora, pues eran fundamentales al momento de
gobernar un territorio considerado como “levantisco” pero también propenso a los ataques de
otras potencias europeas, principalmente por su posicién geografica clave. Estos sujetos al
igual que el resto de los agentes de la monarquia, buscaron la consecucion de sus propios
fines, ya fuese por las vias formales establecidas, como por caminos gue se alejaban de la

norma.

Si bien sus planes de reforma militar no lograron concretarse, principalmente en lo referente
al aumento de su presencia en las ciudades del interior del virreinato como lo habia propuesto
Caballero y Gongora, la estrecha relacion del arzobispo virrey con este cuerpo le permitio
valerse de ellos en diversas ocasiones. No solo en lo referente a la defensa del territorio de
amenazas internas y externas, sino también en otros aspectos que seran abordados

posteriormente.

Debido a la importancia que tomé la defensa de los territorios del imperio y luego de las
derrotas vividas frente a los ingleses, la milicia ocupé un papel central dentro de los planes de
reforma y modernizacion de las diversas instancias de la monarquia emprendida por Carlos 111

y sus ministros. La necesidad de aumentar el pie de fuerza, reforzar las plazas importantes y
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recuperar el control del comercio y la navegacion en el Atlantico, impulsaron una serie de
acciones entre las que se encontraron la incorporacion masiva de los locales a las filas del

ejército a pesar de lo controvertido de la medida (Kuethe y Andrien 2018).

Sin embargo, los puestos de mando, y la preeminencia continuaria bajo el control de una
oficialidad en su mayoria de origen peninsular. Para el momento en que Caballero y Gongora
ejercié el gobierno del Nuevo Reino de Granada, la puesta en marcha de la medida es
facilmente apreciable en la procedencia de los peticionarios. Muchos criollos buscaban la
obtencion de algun grado superior al que ostentaban, mientras los mandos altos, generalmente
pedian el cambio o la asignacién de algin gobierno, acompafiado de un ascenso si la situacion

lo ameritaba como generalmente pasaba.

Otro elemento que debe ser tomado en cuenta al momento de adentrarse en las promociones
ascensos y recomendaciones es la existencia de un esquema organizativo global para las
milicias. EI modelo impuesto por los Borbones reemplazé al anterior compuesto por cuerpos
independientes ubicados en sectores estratégicos de los territorios indianos, por uno mucho
mas integrado, centralizado y controlado con mayor eficacia por las autoridades reales
(Morelli 2009).

Esta nueva forma de organizar al ejército tuvo su entrada en escena en la segunda mitad del
siglo XVII1I, materializada en la creacion de los cuerpos de milicias disciplinadas. Las razones
estuvieron ligadas principalmente a temas econdmicos, las implicaciones de la Guerra de los
Siete afios, sumado a las consecuencias que tendria la salida masiva de militares peninsulares

para ubicarlos en las plazas indianas (Morelli 2009).

El nuevo cuerpo armado ayudaria a repartir las cargas de la defensa, ademés de dotar a los
territorios indianos de una fuerza armada con la capacidad de repeler cualquier incursion
enemiga. Segun A. Kuethe (2013) era fundamental que estos nuevos soldados tuvieran un
entrenamiento que impusiera disciplina, ademas de un sentido corporativo el cual debia
quedar bajo la direccion de mandos provenientes de la metrépoli con el fin de conservar la

preeminencia y control efectivo de las armas.

La expansidn del cuerpo militar trajo consigo un nuevo espacio en el cual los criollos y
diversos sectores sociales pudieron acceder y desarrollar sus propios proyectos de vida.
Sumado a esto, la extension del fuero militar se convirtié en un gran aliciente para el acceso a
la milicia, ya que esta otorgaba elementos de distincion dentro del conjunto social, ademas de

la posibilidad de construir una carrera dotada de privilegios (Morelli 2009). Entre las ventajas
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que se les entregaban estaba la posibilidad de ascender dentro de la estructura, tal como se

vera en el presente capitulo.

Al igual que con todas las peticiones que se realizaban a la corte, los militares debian seguir el
proceso establecido para dicho fin. Este consistia en reunir la documentacion que soportara
sus probanzas de méritos y servicios, entre los cuales generalmente se encontraban
documentos notariados de sus empleos, asi como testimonios de sus superiores u otras

personas influyentes que confirmaran aquello que se exponia.

Posteriormente, la documentacion debia remitirse al virrey, quien se encargaba de revisarlos,
contrastarlos y trasladarlos finalmente a la corte para su consideracion. Estas remisiones de
oficio y parte, generalmente, asi como en otras peticiones iban acompafiada de una reflexion
del virrey con respecto a la pertinencia o no de conceder aquello que era solicitado. En
algunos casos este punto solo ocupd unas cuantas lineas, dando tramite al proceso sin

mayores miramientos, pero sin realizar recomendacion alguna.

En la gestion de Caballero y Gongora es posible apreciar como en ciertos casos que seran
expuestos con mayor detalle, se construyeron extensas reflexiones sobre la pertinencia o no de
conceder la merced solicitada. Las razones se encontraban sustentadas en dos argumentos, el
primero se relacionaba con la necesidad de premiar a un oficial ejemplar, procesos en los
cuales asumia el papel de un verdadero procurador de causas, no escatimando argumentos

para conseguir su fin.

En otros, la documentacion iba acompafiada de sospechas sobre las actuaciones del
interesado. Ya fuese por conocimiento de primera mano o por informes negativos, en estos
casos se encargaba de exponer de manera clara, las razones por las cuales no era pertinente
realizar ningun cambio o mejorar la posicion del interesado. La mayoria de las veces, esto
ocurria por la existencia de informacion relacionada con mala conducta, malversacion de
fondos, excesiva conflictividad en sus plazas, actitudes de rebeldia y participacion en

facciones contrarias a los intereses de la monarquia.

El objetivo del presente apartado es analizar las diversas peticiones realizadas por militares
ubicados en el Nuevo Reino de Granada y la forma como estas fueron tramitadas por parte del
arzobispo virrey. En total se encontraron 106 documentos provenientes de diversas partes del
virreinato, en los cuales, los interesados buscaron a través de distintas estrategias “mover” la

voluntad del rey a través de la intervencion de su alter ego.
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Entre los elementos que se abordaran estan: los argumentos utilizados para realizar la
peticion, las diversas respuestas que tuvieron sus procesos, Y la capacidad del virrey para
intervenir en la asignacion de cargos y obtencion de ascensos al interior de las milicias. Todo
lo anterior convirtio a Caballero y Gongora en un paso fundamental al momento de apelar a la
justicia distributiva, ya que, estaba en la capacidad de ser un gran impulsor de carreras o, por
el contrario, frustrar los intentos de ascenso y en algunos causar un desmejoramiento en la

situacion de un militar.
3.2. Los ascensos y la obtencion de grados

Dentro de la carrera militar obtener un nuevo grado no solo significaba un reconocimiento a
los méritos, servicios y en general la carrera de un soldado, sino también dotarlo de nuevas
facultades que se traducian en un indicador de honor y prestigio social que, a su vez, influirian
rotundamente en la forma como se relacionaban con las comunidades donde estaban

ubicados, asi como con el resto de la tropa.

Tal como ocurria con todas las mercedes que eran solicitadas, los ascensos de militares debian
primero pasar por las manos del virrey, quien realizaba una evaluacion inicial de las pruebas
aportadas y lo remitia a Espafia para su consideracion. Esto en gran media permitia filtrar las
solicitudes que no cumpliesen con los requisitos necesarios y evitar de esta manera la
acumulacion de solicitudes en la corte, ademas de garantizar una valoracion y comprobacion
previa, con lo cual se evitaban asignaciones a sujetos no merecedores, ademas de acortar los

tiempos de resolucion.

Si bien las solicitudes provenian de multiples lugares del Nuevo Reino de Granada, la
mayoria de ellas correspondia a la oficialidad apostada en las plazas fortificadas del Caribe.
Esto no quiere decir que desde el interior del territorio no hubiesen llegado peticiones,
simplemente se explica debido a la fuerte presencia de militares en aquella zona, por su
posicién estratégica para el comercio y el control de los territorios indianos. El interior por su
parte se encontraba defendido por pequefias guardias locales ubicadas en los centros poblados
mas relevantes como Quito, Popayan y Santa Fe situacion que propuso modificar, pero que no
fue vista con buenos ojos por la corona debido al coste que tendria mantener inactivas

guarniciones en el interior.

Durante la regencia de Caballero y Géngora fueron remitidas alrededor de 40 solicitudes de
militares que buscaban un ascenso. Estas peticiones en su mayoria se resolvieron con un

proceso simple, el cual ya se ha mencionado. Fueron muy pocos los casos en los que el
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arzobispo-virrey emitia una consideracion de orden personal con respecto a la asignacion de
grados. Su funcidn en este caso consistia en la verificacion de idoneidad, solamente
interviniendo en aquellas ocasiones en que la mala conducta, o condiciones particulares del

militar, hacian imposible que diera via libre a su peticion sin ninguna observacién personal.

En la siguiente tabla se presentan los titulares de las solicitudes, su lugar de procedencia, el
grado al que aspiraban y el afio en que esta fue realizada:

Tabla 3.1. Solicitantes de grados militares

Ubicacion Afio de la
Nombre del solicitante Grado solicitado del solicitud
peticionario
Félix Berguido Subteniente de Arraijan 1784
milicias de Infanteria

Antonio Vésquez Capitan Barranquilla | 1783
Antonio Vazquez Teniente Coronel Cartagena 1782
Antonio Velazquez Teniente Coronel Cartagena 1782
Anastasio Rendén Capitéan de Infanteria | Cartagena 1783
Miguel Remon Castellano Coronel de Infanteria | Cartagena 1783
Juan de Ayllén Sargento Mayor Cartagena 1783
Victor Salcedo Lomodeviilas | Capitan de Infanteria | Cartagena 1783
Miguel Raon Teniente Coronel Cartagena 1783
Roque de Quiroga Mariscal Cartagena 1783
Juan Gordo Capitéan Cartagena 1783
Narciso Bernales Capitan Cartagena 1783
Roque Burriel Capitan Cartagena 1783
Francisco Pérez Davila sargento mayor Cartagena 1783
Joseph Lopez Duran Teniente Coronel Cartagena 1784
Anastasio Casani Capitéan de infanteria Cartagena 1784
Fernando de Uribe y los Rio Capitan de infanteria | Cartagena 1784
Jerénimo Paniagua Alférez Cartagena 1784
Nicasio Dabouza Capitan Cartagena 1785
Joseph de Zufiga Capitan Cartagena 1787
Petro de Albuquerque Coronel Cartagena 1787
Joseph Antonio Vallejo Coronel Cuenca 1787
Andrés Ariza Teniente Coronel El Darién 1782
Joaquin Miguel Valcarcel Teniente de infanteria | El Darién 1783
Ramon Garcia de Le6ny Coronel Guayaquil 1783
Pizarro

Miguel Agustin de Olmedo Capitan de Granaderos | Guayaquil 1783
Ramon Garcia de Leony Coronel de infanteria | Guayaquil 1784
Pizarro

Joseph Maria Campuzano Teniente Coronel Mariquita 1783
Francisco Navarro de Anaya Teniente Coronel Mariquita 1785
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Joseph de Hoyos Teniente Coronel Mompox 1782
Ignacio de Espino Capitéan Nata 1783
Antonio de la Paz del Castillo | Subteniente Nata 1783
Miguel de Olmedo Capitéan de Infanteria Nata 1783
Manuel del Marmol Subteniente Nata 1783
Joaquin Velarde Sargento mayor y Nata 1784
comandante general
Carlos Calvo Capitan de granadero | Nata 1784
Bruno Linares Capitéan Nata 1784
Celedonio Villareal Capitan Nata 1784
Manuel Cuervo Teniente veterano Nata 1784
Segundo de Villareal Subteniente de Nata 1784
bandera
Manuel Madrigal Capitan de infanteria Nata 1784
Juan Antonio de la Mata Teniente Coronel Panama 1782
Juan de Torre Capitan Panama 1782
Joseph Carvajal Urrutia Capitéan de Infanteria Panama 1783
Blas Lopez Teniente Panamé 1783
Nicolas de Palazuelos Comandante en jefe de | Panaméa 1784
milicias
Antonio Jiménez Subteniente Panama 1784
Francisco Verguido Subteniente de Panama 1784
infanteria
Jerénimo de Sancho Capitan de infanteria Panama 1784
Cayetano Jiménez Coronel Panama 1784
Pedro de Becaria y Espinosa Teniente Coronel Popayan 1783
Manuel de Mesa Capitéan Popayan 1785
Blas de Soria Teniente Coronel Popayan 1785
Antonio Joseph de Pineda Cadete Quito 1783
Nicolas Garcia Capitéan Santa Fe 1784
Francisco Ramirez Subteniente Santa Marta | 1783
Marco Joseph de Zufiga Subteniente Santa Marta | 1783

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo

Sin embargo, no todos los militares contaron con la misma suerte al momento de realizar su
proceso de reconocimiento. En algunos casos, la intervencion del virrey podia darse en forma
negativa, frustrando asi no solo el ascenso de un militar, sino toda su carrera. Las
consecuencias fueron evitar el traslado solicitado, que se le asignara el gobierno de alguna
provincia, pero también, ser traslados a territorios poco atractivos y que claramente los

pondrian en una situacion poco ventajosa.

Cabe resaltar que la asignacion de militar no se mostréo como un elemento de gran
importancia dentro de la administracion de Caballero y Gongora, quizas debido a que se
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trataba de un tramite estandarizado y sobre el cual, no tenia sentido invertir fuerzas o recursos.
Sumado a esto, la mayoria de los peticionarios, salvo contadas excepciones provenientes de
gobernadores como el de Popayan, Panama y Portobelo, eran de soldados de bajo rango,

destinados principalmente a cumplir sus labores en las milicias disciplinadas.
3.2.1. Malas recomendaciones, los no dignos de la piedad del rey

La relacion de Caballero y Gongora con el sistema de provision de cargos neogranadino podia
ir mas alla de la simple verificacion de idoneidad cuando se lo proponia. La cercania al rey, su
prestigio personal, y el manejo aparentemente ejemplar que daba a los asuntos politicos y
administrativos del reino, lo habian convertido en un poderoso aliado, o en el peor de los

contradictores, cuando de promocionar una carrera se trataba.

En este apartado se presentan algunos de los casos donde, no existié una recomendacion que
exaltaba los buenos servicios, caracter, inteligencia o fidelidad de la corona de miembros de
las milicias, sino por el contrario, pedia para ellos castigos ejemplarizantes por sus malas
acciones. Esto condenaria a los peticionarios a permanecer un largo tiempo en destinos poco
atractivos, como medio para “calmar” su caracter. Entre la documentacion disponible, fue
posible encontrar al menos 9 casos en los cuales el arzobispo virrey, juzgd inconveniente la

concesion de cualquier merced o gracia.

Quizés uno de los casos en los cuales mas se mostré con mayor claridad su intento por
remover a un oficial fue el proceso levantado en contra de Felipe del Alcézar, teniente coronel
del regimiento fijo de infanteria de Cartagena y quien, con su comportamiento, ponia en
peligro segun el criterio de Caballero y Gongora, no solamente la disciplina de la tropa, sino
también la paz y la tranquilidad del puerto. Debido a esto, y lo indispensable de esa plaza para
la corona, era necesario adoptar con la mayor prontitud medidas para cortar su influencia. Lo
obrado con del Alcazar podia también servir de escarmiento para que la oficialidad no

participara a futuro de las mismas acciones.

El origen de la desconfianza con respecto a la tropa asentada en Cartagena surgio
aparentemente en junio de 1782, cuando el gobernador de esa provincia despaché a Santa Fe
un extenso informe. En el documento se exponia la preocupacién de este debido a que el
teniente “venia con el fin de asegurar las inquietudes de este reino desde el mal ejemplo de

caer en el mismo feo delito de sublevarse.”®’

57 Carta reservada de Antonio Caballero y Géngora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°22
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Uno de los principales problemas con el oficial habia sido reportado por el difunto virrey
Pimienta cuando servia como gobernador de Cartagena. En su informe mencionaba que todo

tenia su origen en la:

poca subordinacién del coronel de dicho regimiento don Felipe del Alcézar al citado
gobernador en quien segun su explicacion no reconocia el coronel facultad para entender en el
particular de su cuerpo por ser destinado en comision y el recelo que tuvo el mismo
gobernador de que hallandose la tropa sobre las armas para la revista de comisario hubiera
dado que hacer por los descontentos que en aquel acto produjo su coronel y ocasion6 un

murmullo en la tropa®

Debido a esta actitud en contra de la autoridad nombrada por el rey, Alcazar habia logrado
aglutinar a su alrededor un nutrido grupo de soldados que lo veian como su superior y, por
tanto, solo a él prestaban la debida obediencia. Esto claramente era una situacion compleja,
mas por el momento de tension politica que vivia el Nuevo Reino, pero también otros
espacios de la América Meridional. Los levantamientos estaban a la orden del dia, y una de
las principales garantias del dominio de la monarquia, era justamente el poder contar con

tropas dispuestas a sofocarlos de ser necesario.

Sin embargo, no todos se habian plegado a las intenciones del teniente coronel. Un buen
namero de soldados, oficiales y el cuerpo de sargentos elevaron representaciones ante la
autoridad virreinal, en las cuales exponian detalladamente su preocupacion por el “extrafio

comportamiento” que mantenia el oficial con respecto a sus subalternos.

La primera medida en contra de Alcazar fue realizar un reconocimiento de campo para
conocer de primera mano lo que estaba ocurriendo. El encargado debia constatar la veracidad
de las acusaciones y elaborar un informe sobre lo ocurrido. Esta visita brindaria la
informacidn necesaria para tomar las medidas que fueran mas pertinentes y efectivas para

neutralizar la posible amenaza que representaba este sujeto para el orden establecido.

En aquella ocasion el designado fue Anastasio Zejudo, a quien el arzobispo virrey doté de
toda la autoridad necesaria para inspeccionar la tropa, y en caso de ser pertinente, tomar las
medidas que considerase necesarias, esto amparandose en su posibilidad de nombrar
lugartenientes en caso de ser necesario. Es preciso aclarar que este plan habia sido ya trazado
por Pimienta cuando se dirigia a Santa Fe para asumir el cargo de virrey, y el cual le habia

sido comunicado a Caballero y Géngora durante su encuentro en el puerto de Honda como

%8 Carta reservada de Antonio Caballero y Géngora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°22
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muchos otros asuntos que fueron concretados por el prelado, pero cuya autoria era del virrey

Pimienta.>®

Luego de la inspeccion la conclusion con respecto al militar fue contundente: “en pocas
palabras el juicio que formo con presencia de todos los hechos de los mismos papeles y es que el
coronel Don Felipe del Alcézar parece no nacié para pelear con los enemigos del reino sino con sus

vasallos.”°

Confiando plenamente en los dictdmenes de Zejudo, Alcézar fue catalogado como un
elemento perjudicial, que no debia, bajo ninguna circunstancia, permanecer a la cabeza del
regimiento de Cartagena, pero tampoco de ningun otro. Sumado a esto, recogia y certificaba
la afirmacion de don Antonio de Arévalo, quien sefialaba que su caracter estaba influenciado
por “alguna potencia desconcertada y que por lo mismo no piensa juiciosamente lo que

hace.”®!

Es claro que la intencion era apartarlo a toda costa de su puesto de mando, ya fuese invocando
la figura de la sublevacion que tanto preocupaba por aquellos dias, o por el hecho de
encontrarse “incapacitado por alguna fuerza extrafia”. Sin embargo, la corte demoré en
resolver el asunto, y es asi como meses mas tarde nuevamente se despach6 un informe sobre

el mencionado del Alcéazar.

En la misiva Arévalo informaba que, al no contar con la debida resolucion desde la corte, y
debido a lo delicado del asunto, simplemente habia optado por “separarlo” del mando de su
regimiento. Como era evidente que ‘““sus subordinados con poca satisfaccion por los ultrajes
que les habia hecho y por consecuencia no se interesarian por la gloria de su jefe en

cualquiera accién como debia esperarse si su conducta no los tuviera a todos exasperados”®?

intentaba calmar el malestar mediante su intervencion directa.

Esta actuacion era presentada a la corte como la mejor manera para preservar sobre el coronel
“la debida consideracion de alguien a quien el rey le habia concedido un mando en América”,

esto a pesar de sus impedimentos para cumplirlo. Era también su deber informar de forma

59 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°23
60 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°23
61 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de enero de 1783.
Signatura;: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°23
62 Carta reservada de Antonio Caballero y Géngora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de marzo de 1783.
Signatura;: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°35
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pormenorizada sobre la situacion que se vivia, pues seguramente la corona no se encontraba al

tanto de sus caracteristicas cuando realizo la designacion de aquel sujeto.

Sin embargo, pocos dias despues, aparentemente la situacion se salio de control. La medida
correctiva provino entonces del gobernador de Cartagena quien, debido a las represalias que
del Alcézar habia tomado con algunos de sus denunciantes, y para evitar mayor malestar,
ordend ponerlo bajo arresto en su domicilio, esperando la resolucion del virrey o de la corte
sobre aquel asunto como daba cuenta en su carta reservada marcada con el nimero 35y
fechada el 31 de marzo de 1783.%

En este contexto, Caballero y Géngora informo a la corte que, la Unica medida que podia
tomar como virrey era ratificar el arresto, al menos hasta que el rey dictara otra cosa. Al
tiempo, designd al teniente coronel Basilio Gascon, de quien tenia las mejores referencias
como encargado del regimiento de Arévalo, esta decision fue informada en una carta

reservada fechada el 31 de marzo de 1783 rotulada con el nimero 38%*

Esta jugada nuevamente muestra su tactica de no desaprovechar las oportunidades o en su
defecto generarlas para ubicar a sus allegados. En el caso de Gascon, estamos frente a un
sujeto cercano a él, quien ademas de contar con los méritos necesarios, era un reconocido
defensor de los intereses de la corona. Posteriormente este mismo hombre se encargaria de
realizar averiguaciones y cumplir con otras tareas de confianza ordenadas por el arzobispo

virrey.

A pesar de las medidas tomadas Felipe del Alcazar, logro librarse de ellas y salir victorioso.
Esto debido a que contaba con sus propias influencias y redes de poder, mismas que lo
ayudaron a sortear las condiciones adversas que enfrentaba. Apenas unas semanas después de
ser arrestado, en marzo de 1783 obtuvo una orden de don Bernardo de Galvez para que se
incorporara bajo su mando en la camparia del Caribe, misma que fue cumplida
inmediatamente y sin objecion alguna por tratarse de un militar de gran influencia y cercania
con el rey. Este movimiento hizo que, a pesar de las 112 quejas remitidas en su contra por
distintos sujetos, pudiese salir de Cartagena de Indias y continuar en su carrera militar, esta

vez bajo la proteccion de un hombre con gran poder.%

83 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de marzo de 1783.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°35
64 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de marzo de 1783.
Signatura;: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°38
85 Carta reservada de Antonio Caballero y Géngora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de marzo de 1783.
Signatura;: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°38
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Otro ejemplo igualmente significativo fue el de Agustin Fernando Espinoza y Romero, militar
adscrito a la plaza de Cartagena, pero quien, “buscando fortuna” habia dejado su cargo para
entrar a formar parte del regimiento de nuevamente don Bernardo conde de Galvez. Al no
tener éxito en su empresa, y terminada la expedicion liderada por el noble, Espinoza remitio
una misiva al rey donde exponia una larga lista de méritos y servicios orientada a obtener la

sargentia mayor de milicias de Caracas.%

Para dar cumplimiento a la solicitud de informacidn hecha por el rey, Caballero y Géngora
procedio a verificar los archivos con el fin de dar cuenta de la conducta de aquel sujeto. Lo
que informo a la corte, no era para nada alentador, primero, establecié que el citado Espinoza
habia sido desterrado en 1773 del Nuevo Reino de Granada por el virrey Guirior debido a sus

constantes faltas y comportamiento reprochable.

Unos meses mas tarde, Espinoza solicitd de la piedad del virrey alguna solucion para lo que

describio como una “ruinosa situacion”. Su pedido era contar con la posibilidad de vincularse
a la tropa de Cartagena como cadete. Esta peticion fue bien vista por el virrey quien despacho
una orden para que se le permitiera insertarse de manera inmediata, pensando que los afios en

el exilio habian corregido su caracter.

Tres afios después, Espinoza habia logrado consolidar su posicion dentro de la tropa, hasta
que el 17 de febrero de 1776 obtuvo el primer lugar para ocupar una tenencia veterana,
merced que fue aprobada por el virrey Flérez. Al afio siguiente, pidi6 una licencia para viajar
a La Habana desde donde se dirigio a Canarias utilizando como pretexto la existencia de una

herencia pendiente por cobrar.

Debido a esto, le fue levantado un juicio que termind con el despojé de su cargo por abandono
luego de vencida su licencia. Para 1778 el mencionado militar ya contaba con un prontuario
en el area del Caribe. Entre los cargos se pueden mencionar: estafas realizadas en Santo
Domingo, una deuda de 2.177 escudos en Puerto Principe, y escandalos en los cayos de San
Luis. Todo esto dio como resultado una orden de aprehension en caso de que pasara por
Cartagena despachada en 1779.%7

Finalmente fue capturado en La Habana y enviado a Cartagena, donde debia permanecer bajo

arresto en el castillo de San Felipe de Bocachica hasta que se resolvieran sus recusaciones o

% Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 31 de marzo de 1783.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°38

67 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Santa Fe 26 de agosto de 1784
SignaturaPOLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°120
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en su defecto saldara las deudas y compensara a las personas que se habian visto afectadas por
su conducta. Sin embargo, este sujeto nuevamente elevé una peticién para que lo sacaran del
presidio, pues su “estado de salud era deplorable” ademas de haber contraido matrimonio
secreto con la hija natural de un hombre prestante de esa ciudad, y por tanto no era
conveniente mantenerlo en una situacion tan poco digna. Su liberacion se dio principalmente

por este motivo, ya que contaba con el apoyo del padre de su esposa.

Luego de esto, mantuvo negocios en Cartagena hasta que en 1782 se dirigio a Santa Fe con el
fin de solicitar nuevamente la tenencia que se le habia retirado. Enterado Caballero y Gongora
de los antecedentes, procedio a expulsarlo de la capital y ordenarle retomar su vida conyugal,
y no continuar importunando a las autoridades con sus peticiones, pues le serian negadas por

su prontuario y “licenciosa vida”.

Debido a esta expulsion y negativa a prestar atencion a cualquiera de sus futuras suplicas,
Espinoza se dirigio esta vez con rumbo a Caracas con el fin de evitar a las autoridades
santaferefias y cartageneras que ya conocian sus intenciones. En aquel espacio, al parecer,
tenia la esperanza de poder realizar nuevamente peticiones, esta vez dirigiéndolas

directamente a la corte, con la esperanza de recobrar su posicién de militar.

Gracias a la informacidn recolectaba, y a su propia experiencia, Caballero y Géngora contaba
con un acervo probatorio para recomendar que no se le entregara bajo ningiin motivo ninguna
merced por pequefia que fuese. Por el contrario, pedia se lo obligase a retomar su vida marital
y se le dejara claro la inutilidad que en el futuro tendrian sus peticiones. Sin embargo, y
manteniendo siempre su lugar, afirmaba que todo quedaba bajo la consideracién del del rey
como fuente de toda piedad.

Sin embargo, no siempre era posible tomar medidas tan drasticas con los agentes de la
monarguia. Como en otras esferas de la administracion real, Caballero y Gongora utilizaba
con frecuencia estrategias que le permitian ocultar sus verdaderos fines. Ya se ha mencionado
como la Audiencia y otras corporaciones de la capital fueron purgadas, haciendo lo mismo en

las milicias si lo consideraba necesario.

El caso de Basilio Gascon es particular, debido a que inicialmente era considerado como un
sujeto capaz y de confianza por sus habilidades militares. Sin embargo, una vez ubicado en
una posicion de mando en Cartagena, busco consolidar su propia figura utilizando caminos no
tan afines a los intereses del arzobispo virrey. Para 1784, su conducta era considerada como

problematica y, por tanto, debian tomarse las medidas necesarias para cortar su influencia.
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Las sospechas sobre Gascon surgieron debido a la llegada a Santa Fe de informes negativos
sobre su conducta. A partir de aquel momento, Caballero y Géngora buscé “tomar con él una
providencia que lo alejase de aqui para siempre”. Sin embargo, era fundamental conocer la
mayor cantidad de informacién sobre los posibles “crimenes” y “maquinaciones” del militar,

pues sospechaba que se trataba de asuntos serios.

Una de las primeras medidas que intentd tomar fue trasladarlo a Espafia con una partida de 80
hombres que serian enviados por haber cumplido su tiempo de servicio. Sin embargo, hacerlo,
facilmente lo dotaria de herramientas para “alentar” a sus compaifieros a exigir el mismo
traslado, con lo cual, la plaza se veria privada de veteranos capacitados para defenderla en

caso de un ataque.

Si los rumores sobre el posible castigo o traslado a Gascon se extendian entre sus partidarios
al interior de la tropa, podia desencadenarse una rebelion entre las filas. Esto, debido a que
muchos soldados habian adquirido “las costumbres de un pais donde la fidelidad esta poco

cimentada” y obedecian a cualquiera, menos a su legitimo sefor.

Por tanto, la solucion mas factible era darle a Basilio Gascon algin reconocimiento que no
pudiese rechazar, pero que a su vez lo mantuviera lejos de sus allegados. La solucion fue
designarlo como gobernador de las fortificaciones de Bocachica en Cartagena, en las cuales se
mantendria ocupado y alejado de la ciudad. Este aparente asenso, garantizaba librarse “de un

hombre siempre muy perjudicial en esta plaza”.

Una vez estuviese en las fortificaciones con sus mas cercanos, buscaria el momento indicado
para enviarlos a Espafia. El plan incluia un traslado inesperado, esto con el fin de que la tropa
no se opusiera y mantuviera la idea de un ascenso y no de un castigo. Era necesario hacerlo de
esta manera, pues consideraba que se trataba del unico método para “extraer de aquella plaza

lo malo de sus influjos”®® sin levantar mayores sospechas o descontentos.

Finalmente recomendaba que, debido a las graves acusaciones, traiciones, conspiraciones y
temperamento de aquel sujeto y su circulo inmediato, el rey no debia considerarlo para
ninguna posicion de mando. Por el contrario, se le debia enviar a algin destino tan poco
favorable y complejo que su accionar tuviera el debido castigo, y calmara los animos que lo

caracterizaban.

88 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez. AGN, Cartagena 15 de diciembre de 1784.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°153
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El dltimo caso para mencionar es el de Bartolomé Garcia, quien se desempefiaba como
comandante de las piraguas del Sin0. En esta ocasion el interesado pedia a la corona por
medio del virrey que se le concediera el grado de capitan de infanteria. Esta solicitud
simplemente recibio un tajante “no” por parte Caballero y Goéngora quien entre otras cosas lo

tomo como una peticion completamente fuera de lugar e incluso algun tipo de afrenta.

En primer lugar, manifesto que el interesado era a todas luces un sujeto de “baja extraccion”
refiriéndose a la condicidn racial de Garcia quien seguramente era un zambo, poblacion
tradicionalmente relacionada con el trasporte fluvial. Sumado a esto, al solicitar informes
sobre su accionar, las noticias que recibié de Antonio de la Torre fueron nefastas. Este
confirmaba una conducta apenas esperable en sujetos de su “condicion”.% Por tanto y para
evitar premiarlo de cualquier manera, ademas de lo irregular de la peticion, no se habia
tomado la molestia de remitirlo a la corte, usando su propia facultad para negar lo solicitado

inmediatamente.

Los anteriores son solo algunos ejemplos sobre la forma como el arzobispo-virrey busco
influenciar o intervenir directamente en la suerte de los agentes de la corona. Debido a las
facultades con que contaba, ademas de facilidad para acceder a informacion clave, su papel

iba mucho més alla de un ejercicio de averiguacion.

En la documentacion es posible apreciar muy pocos casos de agentes nombrados directamente
por la corona y que no fueron investigados previamente por Caballero y Géngora, esto en
gran media se debe a que las plazas a medida que iban quedando vacantes, eran ocupadas por
medio del ascenso de aquellos que ya servian en el territorio. Por lo anterior, la capacidad que
tenia el clérigo para “averiguar” sobre la conducta de los diversos interesados era fundamental
para la corona, y lo dotaba de un considerable poder al momento de promocionar o estancar

una carrera.
3.3. Oficiales reales. Nombramientos interinos y efectuados en la corte

Uno de los grandes retos para la administracion colonial estuvo en poder resolver las largas
distancias que separaban al centro de poder de sus territorios indianos. Para ello se
implementaron diversos mecanismos destinados a mitigar los inconvenientes que podian
surgir de la espera transcurrida entre el momento que se elevaba una consulta a la corona, y el

tiempo que tardaba en llegar el pliego con la resolucion.

% Borradores correspondencia asuntos ramos administracion. AGN, Santa Fe 19 de noviembre de 1783.
Signatura MISCELANEA:SC.39,97,D.34 Fecha: 1783. N°885
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En los afios que dur6 la administracion de Caballero y Géngora, existia un método que le
permitia al virrey, asi como a otros entes de poder, realizar nombramientos interinos para
algunos cargos, hasta que llegase la resolucion de confirmacion de la corona o en su defecto el
pliego con el nombre del beneficiado. De esta manera, se evitaba que los puestos quedasen
vacantes por varios meses, entorpeciendo el adecuado funcionamiento del aparato

administrativo.

En el caso del Nuevo Reino de Granada, se puede identificar un procedimiento claro al
momento de realizar la asignacion interina de alguna vacante. Este iniciaba con la tradicional
terna de interesados elaborada por la corporacion en la cual se daba la vacancia.
Posteriormente se elegia de los propuestos aquel que en apariencia cumplia con el perfil
necesario, y se despachaba un pliego al virrey para que este lo verificase y emitiera a su vez la

conformacién del empleo o en su defecto eligiera a algin otro de la terna.

Realizado este procedimiento, el virrey dirigia a su vez un nuevo informe a la corte, en el cual
exponia el motivo de la vacancia, los ternados, el beneficiado y confirmacién o decision sobre
quien ocuparia interinamente el cargo vacante. En algunas ocasiones agregando sus
comentarios personales sobre la persona designada generalmente para exaltar su labor y

buscar de esta manera una confirmacién de su nombramiento.

Con este proceso en apariencia sencillo se garantizaba que las vacantes fueran ocupadas
rapidamente luego de quedar disponibles. Esto debido a que el seleccionado ocupaba el cargo
después de realizada la eleccion, y solo era removido por decision del virrey o hasta que

llegara una disposicién contraria desde la corte, lo cual, claramente tardaria algunos meses.

Para el periodo estudiado, estas peticiones de ratificacion del nombramiento interino llegaron
de todos los confines del virreinato, siendo especialmente comunes las provenientes de las
reales cajas, ademas de ramos como el de tabaco y aguardiente. Es necesario mencionar que
en su mayoria se trat6 de oficialidades menores, con poco poder, ademas de ser rapidamente
ocupadas con personas que de alguna manera habian servido dentro del espacio donde se

abria la vacancia, con lo cual, podian mejorar su situacion, al menos de una forma temporal.

Aquellos puestos de administracidn de justicia y gobierno quedaban enteramente a las
disposiciones de la corona, por tanto, el virrey no intervenia en ellos, salvo en contadas
excepciones y tampoco era comun que quedasen vacantes debido al procedimiento que se

realizaba en la corte antes de remover a estos agentes, entre ellos la obligacion de permanecer
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en su actividad hasta que llegase su reemplazo. En la siguiente tabla es posible apreciar los

lugares de procedencia y el niUmero de vacancias registradas en la documentacion.

Tabla 3.2. Numero de cargos vacantes entre 1782 a 1788 y su lugar de ejercicio

Lugar Numero de
Cargos
Santa Fe 16
Popayéan 9
Honda 6
Cartagena 4
Cuenca 2
Panama 2
Barbacoas 1
Cali 1
Citara (Choc0) 1
Girén 1
Guaduas 1
Medellin 1
Mompox 1
Pamplona 1
Quito 1
Riohacha 1
Santa Marta 1
Tocaima 1
Tunja 1
Valledupar 1
Villa de Leyva 1
Villa de 1
Purificacion
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Zapatoca 1

Total 56
Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo

La asignacion o confirmacion de estos cargos dotaban al virrey de un instrumento para
establecer redes de clientelismo al interior de las diversas corporaciones de la administracion
virreinal, y aunque el nombramiento no correspondia a una merced como tal, podia darle al
interesado de un sueldo y un empleo por varios meses. El beneficio quedaba claro, se
otorgaba solo de forma temporal, hasta que en la corte realizaran su propia eleccion o en su

defecto confirmase lo que se habia resuelto localmente.

Sin embargo, contar con la facultad de confirmar o derogar un nombramiento interino, le daba
al virrey un instrumento eficaz para promover las carreras de sus méas cercanos. lgualmente
era util para mantener lasos de clientelismo con otros agentes de la monarquia ubicados a
miles de kildbmetros, y que, como en el caso del territorio quitefio, se habian caracterizado por
mantener un cierto grado de independencia del centro de poder virreinal ubicado en primero

en Limay luego en Santa Fe.

Como se ha mencionado, para que el nombramiento interino de un sujeto fuese ratificado en
la corte, Caballero y Gongora contaba con el peso de propia figura y su aparentemente exitosa
administracion, sumado a la idea de que solo buscaba el mejor gobierno. Este discurso era
realmente persuasivo al momento de mover los animos en la corte, y beneficiar a ciertos
personajes. Por tanto, al igual que en las cartas de recomendacién, algunos nombramientos
interinos estuvieron acompafados de una lista de los méritos y servicios del interesado,
ademas de su recomendacidn personal para que pudiese continuar ejerciendo el cargo de

manera definitiva.

En la siguiente tabla, es posible apreciar el tipo de cargos y el nimero de asignaciones
interinas ratificadas o realizadas por Caballero y Géngora durante su regencia:

Tabla 3.3. Cargos y numero de nombramientos interinos realizados entre 1782-1788.

Cargo Numero de
Asignaciones

Administrador Particular de Tabacos y Aguardientes 9
Tesorero Mayor 3
Contador Interventor de la Fabrica de Aguardientes 2
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Guarda Mayor de Tabacos

Oficial Amanuense de la Direccion de Reales Rentas
Estancadas

Oficial de Libros de la Administracion General de Tabacos

Oficial Mayor de la Administracién de Tabacos

Oficial Real

Oficial Tercero de la Contaduria General de Tabacos

Administrador General de Tabacos

Contador de la Administracion de Aguardiente

Contador de la Administracion General de Tabacos

Contador Tribunal de Cuentas

Contadurista de la Aduana

Corregidor

Custodio de Almacenes de Tabaco

Diezmero

Ensayador Mayor de la Real Casa de Moneda

Ensayador Supernumerario de la Real Casa de Moneda

Factor de Tabacos

Fiel de Fabrica de la Administracién General de Aguardientes

Fundidor mayor de la Real Casa de Moneda

Juez de Balanzas de la Casa de Moneda

Oficial de la Contaduria General de Aguardiente

Oficial de Libros Interventor de la Factoria de Tabacos

Oficial Escribiente de la Administracion de Aguardiente

Oficial Escribiente de la Contaduria General de Aguardientes

Oficial Interventor de la Administracion Particular de
Aguardientes

Oficial Mayor de la Contaduria de Aguardiente
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Oficial Mayor de la Contaduria de la Administracion de 1
Tabacos

Oficial Mayor de la Contaduria de la Administracién 1
Principal de Aguardientes

Oficial mayor de la Contaduria Principal de Tabacos 1

Oficial Mayor de la Tesoreria de la Administracion de 1
Aguardientes

Oficial Mayor de las Reales Cajas 1

Oficial Primero de la Administracion General de 1
Aguardientes

Oficial Principal de la Administracidon y Tesoreria de 1
Aguardientes

Oficial Segundo de la Tesoreria General de Tabacos 1
Oficial Tercero de la Contaduria General de Tabacos 1
Segundo Amanuense de las Reales Cajas 1
Subastador de Tabacos 1
Tallador supernumerario de la Real Caja de Moneda 1

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo

Estas vacancias se daban debido a cuatro razones principales. La primera era por
fallecimiento del titular del cargo, situacion bastante frecuente durante su administracion
siendo la causa principal para que un puesto quedase vacante. Esto no era una novedad, en

gran medida debido a las condiciones y expectativas de vida de la época.

La segunda razon, correspondia a los ascensos de los titulares de los cargos. Si bien fue
menos frecuente que la muerte, muchos servidores de la corona, lograban luego de ejercer un
cargo, patrocinar sus carreras y ascender en la estructura administrativa. Ya fuese mediante
sus méritos, la influencia de un protector o una combinacién de ambas, podian mejorar sus
condiciones sociales y materiales mediante un traslado a un mejor destino o un nuevo cargo

dentro de las mismas corporaciones.

El tercer caso se daba cuando el titular renunciaba a su puesto. Si bien las razones no se
especificaron en la documentacion, al leer entre lineas se aprecia la busqueda de una posicion

mucho mas ventajosa, declinando asi sus designaciones, invirtiendo sus energias y poniendo
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sus expectativas en otra vacante o vinculandose en diversos tipos de empresas mas rentables

que los puestos en que iban a servir.

Finalmente, y el motivo menos frecuente estaba relacionado con la existencia de procesos
judiciales que apartaban a los titulares de sus funciones, o en su defecto huian de la justicia
para evitar cumplir las penas. En estos casos como es natural, sus cargos quedaban vacantes,
haciendo necesario llenar el vacio con una persona que estuviera presto a colaborar con la

justicia o que contase con las capacidades necesarias para poner en orden las cosas.

En cuanto a la distribucion de las asignaciones interinas realizadas, es evidente la
preeminencia de Santa Fe frente a otros espacios virreinales. Esto en gran medida por los
distintos espacios administrativos abiertos con la creacion del virreinato, lo cual aumenté el
namero de plazas en la capital frente a las provincias. El segundo lugar en plazas lo ocupa la
jurisdiccion de Popayén, espacio econémicamente activo y en donde la presencia de la corona

iba en aumento gracias a la instauracion de los diversos monopolios.

La provincia de Popayén, a pesar de encontrarse sujeta jurisdiccionalmente al tribunal

quitefio, tuvo una gran influencia del virrey al momento de asignar los cargos disponibles de
manera interina. Lo anterior podria estar relacionado con la necesidad existente de controlar
de manera efectiva los estancos, ademas de evitar posibles alteraciones del orden en aquella

Zona.

Finalmente, se puede mencionar que la posibilidad de intervenir directamente asi fuera de
manera temporal en la asignacion de las 56 vacantes disponibles durante su regencia, le
permitié contar con una buena posibilidad para establecer redes patronales, afianzar su poder.
Sumado a esto, le garantizaba apoyos asi fuese en los escafios mas bajos de la administracion.

3.4. Los clérigos y sus carreras. Nombramientos de religiosos, algunos ejemplos

Durante la regencia de Caballero y Géongora la presencia de religiosos en sus informes a la
corte no fue constante, al menos en la documentacién generada cotidianamente. En su
mayoria, los casos responden a momentos coyunturales, necesidades puntuales, o en su
defecto figuras concretas, cuyos servicios solian ser premiados con recomendaciones ante la
corte. Si bien la administracion hispanica se caracterizé por la unién entre la Iglesia 'y la
corona por medio del patronato regio, ambas potestades fueron separadas en lo que a la

provision de cargos se refiere durante la administracion del arzobispo virrey.

En algunos casos, y como ya se ha visto, los recursos de la Iglesia fueron utilizados en sus

proyectos, sin embargo, en lo referente a la provisién de cargos y promocion, se mantuvo un
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sistema apartado. Esto debido a las I6gicas internas del campo eclesiastico, con lo cual, las
diversas solicitudes, oposiciones y demas procesos no se encaminaban a través del despacho

virreinal, sino desde el arzobispado ocupado por Carrién y Marfil.

Debido a esta separacion, no se encontraron mayores referencias a la asignacion de curatos o
recomendaciones hechas por el arzobispo virrey, salvo contadas excepciones, en las que
utiliz6 este conducto para hacerlo. Esta situacion no quiere decir que no interviniera
activamente en los asuntos de eclesiasticos, sino que mantenia los dos conductos separando,
es decir, la esfera civil y la eclesiastica continuaron regulandose con sus propias logicas sin

que su doble potestad las mezclase.

Otro factor que pudo influir es que, rapidamente la administracion del episcopado de Santa Fe
paso a manos de José de Carrion y Marfil. Este hombre fue su mano derecha durante los afios
que ejercié como obispo de Yucatan, y una vez trasladado al Nuevo Reino, continu6
encargandose de varias tareas, hasta ocupar el cargo de Obispo Auxiliar, momento en el cual
tomd en sus manos la administracion de la didcesis, proceso que ha sido presentado en un

capitulo anterior.

Durante el periodo virreinal hispanico las carreras eclesiasticas marcaban una trayectoria
especifica en la vida de los hombres que se vinculaban a la vida religiosa. Los sujetos no
orientaban su formacion y servicios en una simple bisqueda de acumulacién de cargos y
experiencias, tenian como finalidad la promocién hacia determinada rama de la corporacion.
Lo anterior, sumado a las diversas estrategias de promocion les permitian el ascenso,
reconocimiento y distincion dentro de los diversos eclesiésticos y con ella, una mejor posicion

para el interesado (Galeano 2021).

Estas carreras estaban marcadas segun R. Aguirre (2003) por dos elementos; por un lado, la
ejecucion de las labores y el buen cumplimiento de las obligaciones adquiridas al vincularse a
la Iglesia, y por el otro, la permanente bisqueda de patronazgo y diversas formas de vinculos

con el fin de impulsar las trayectorias en los espacios decisorios.

En el seno del clero existian varias lineas en las cuales los sujetos se iban adscribiendo a lo
largo de su vida y que marcaban el desarrollo de la carrera y las estrategias de promocién
utilizadas. Estas podian ser la burocracia, la doctrina y la academia (Aguirre, 2003) cada una
con sus propias particularidades, exigencias y estrategias de ascenso. En este caso

encontramos en su mayoria a miembros de cabildos catedrales, es decir, hombres que ya
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habian acumulado un numero considerables de méritos, y se movian principalmente en el

campo de la burocracia eclesiastica.

Al final de su gobierno, Caballero y Gongora intent6 dar pequefios impulsos en lo que seria el
culmen de la carrera de estos sujetos, quizas como forma de agradecimiento o en su defecto
como un acto de correspondencia con los eclesiasticos que habian servido bajo su mando. En
muchos casos, los clérigos recomendados ya contaban con mas de una década en su carrera

eclesiastica, con lo cual, la promocion era un paso apenas deseable.

Resalta también que no hubo un claro intento por salir de aquellos espacios donde contaban
con una trayectoria consolidada, esto en gran medida debido a la existencia al interior de la
Iglesia de sus propias formas y légicas de circulacion en los espacios indianos. Como se vera
con mas detalle, debido al momento en que fueron realizadas las recomendaciones, la funcion
de procurador que habia ejercido el arzobispo virrey con miembros del cuerpo civil, no se dio
con la misma frecuencia en el campo eclesiastico. Lo anterior no quiere decir que
simplemente se tratara de una mera recomendacion, la forma como listo los méritos, la
inclusion en muchos casos de peticiones personales, y el lenguaje con que iban enunciadas las

misivas dan cuenta de un verdadero interés por promover la carrera de estos sujetos.

Igualmente, queda por establecer si continu6 realizando gestiones una vez asumio su cargo
como obispo de Cérdoba en Espafia. De ser asi, su cercania geografica a la corte, sus propios
vinculos y poder adquirido, sumado a su conocimiento de la realidad indiana y los perfiles del
clero que ahi servia, lo podian convertir en un procurador de gran influencia y eficacia a la

hora de conseguir un impulso para cualquier carrera.

Entre los pocos beneficiarios de recomendacion por la via reservada del virreinato estuvo José
Carrion y Marfil, sin embargo, como ya se ha abordado en un capitulo anterior la trayectoria,
vinculos, encargos y relacion entre ambos, no es necesario retomar este asunto. Este impulso
sin duda estuvo marcado por la cercania entre ambos hombres, los servicios personales
prestados por el clérigo, pero también su propia formacion y caracter regalista, y por qué no,
por otros vinculos menos evidentes en la documentacion como lo serian una amistad cercana

entre ambos.

Uno de los casos atipicos de nombramiento interino y posterior ratificacion fue el de
Domingo Sanchez Irradi. Este hombre siguio un proceso similar al utilizado por los seculares
que solicitaban cargos. Envio a la capital virreinal todos los documentos que lo acreditaban

como merecedor de un cargo dentro del cabildo catedral de Panama, gracias a esto consiguid
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mediante sus argumentos y servicios, hacerse con la intervencion del arzobispo virrey para

que se le asignase el puesto que solicitaba.”

Su proceso inicio en 1782 cuando remitio los testimonios juramentados y otros oficios que
sustentaban lo expuesto en su probanza de méritos y servicios con el fin de hacerse con algun
puesto. Si bien no era comin seguir esta ruta, la solicitud fue tramitada y aceptada por
Caballero y Gdngora, quien procedio a confirmar la veracidad de las afirmaciones antes de

remitirla a la corte.

Para 1783, el proceso llegaba a su fin con el despacho desde la corte donde se le confirmaba
en la dignidad de maestre de escuela de la Santa Iglesia Catedral de Panama’® con lo cual

quedaban cumplidas sus aspiraciones dentro de aquella corporacion. En este caso, Caballero
funcioné como un procurador de primer orden, quien facilmente garantizaba la obtencion de

las mercedes, mientras que se contara con su recomendacion y apoyo.

Otro caso atipico fue el de Joseph Joaquin Merino, arcediano del cabildo catedral de Santa
Marta y quien era el mas antiguo dentro del gobierno de aquella di6cesis. En este caso el
proceso fue mucho mas rapido debido a que conocia personalmente al interesado y daba fe de
su labor. Por tanto, no dudo en nombrarlo interinamente para desempefiar el cargo de
subdelegado de la Santa Cruzada, que se encontraba vacante por el fallecimiento de Francisco
Mufioz Castellano.”

El virrey incluy6 una corta recomendacion del mérito y necesidad de reconcomiendo del
sacerdote, quien, si bien tenia una avanzada edad, era el mas indicado para manejar aquellos
fondos. Sumado a esto, consideraba que no era pertinente ubicar a otra persona en aquel
puesto, pues entre otras cosas, no habia quien lo pudiese desempefiar, y, ademas, podria ser
tomado por Merino como una afrenta a su persona, cosa que para él no convenia debido al
celoy los servicios que este hombre habia demostrado siempre en sus encargos y servicio de

las almas.

Los siguientes casos apareceran al final de su gobierno, cuando practicamente se encontraba
organizando los asuntos pendientes antes de retornar a Espafia. Para aquel momento, su

residencia se encontraba en Cartagena, lo cual explica su cercania con el cabildo catedral de

0 Acuse recibo sobre reales érdenes, asuntos militares. AGN, Santa Fe 29 de septiembre de 1783. Signatura:
MISCELANEA:SC.39,98,D.1 S/F

L Acuse recibo sobre reales érdenes, asuntos militares. AGN, Santa Fe 29 de septiembre de 1783. Signatura:
MISCELANEA:SC.39,98,D.1 S/F

"2Acuse recibo de reales ordenes, asuntos militares, agricolas. AGN. Cartagena 18 de junio de 1784. Signatura
MISCELANEA:SC.39,98,D.5. S/F

107



aquella ciudad. Por tanto, no es de extrafar que sus miembros fuesen recomendados para ser

ubicados en nuevas dignidades.

Entre mayo y noviembre de 1788 emiti6 una serie de recomendaciones destinadas a promover
las carreras de varios religiosos. Para ello, enumeraba sus méritos y servicios, adjuntaba las
probanzas documentadas y solicitaba la intervencion del Ministro Porlier para que diese el
tramite correspondiente a las peticiones. Incluia también, pequefias menciones y
recomendaciones de orden personal cuando el caso lo ameritaba dando asi una mayor agilidad

al proceso.

Algunos de los beneficiarios de esta intervencion fueron, Juan Lasfarona capellan de los
brigadieres guardacostas de Cartagena a quien antes ya habia recomendado con éxito.”® Don
Manuel de Sotomayor, cura vicario del pueblo de Mahates en la provincia de Cartagena quien
era presentado en su carta como un hombre de “una conducta laudable” durante sus 15 afios
de servicio. Sumado a esto, habia sido capellan del virrey Guirior, comisionado de la Santa
Cruza, y desempefiado labores ligadas a la Inquisicién. Una particularidad de esta
recomendacion es que no pedia nada en especifico, su intervencion simplemente recomendaba
darle a Sotomayor un mejor destino para continuar con su carrera, pues en la que se

encontraba sus capacidades estaban siendo desperdiciadas.”

Don José Gregorio Diaz Quijano arcediano de la catedral de Santa Fe, también tuvo una larga
recomendacion. Su carrera inicio en el Real Colegio Mayor de San Bartolomé y rapidamente
guedaron demostrados sus dotes. En aquellos afios particip6 en varias oposiciones, llegando a
hacerse con el curato de Tabio y el rectorado de Santa Barbara. En 1749 obtuvo una racion de
la catedral metropolitana, donde sirvié como tesorero, maestre escuela, chantre y desde 1781

ocupo la dignidad de arcediano.

Otras de sus labores incluyeron ser el examinador sinodal del arzobispado, tres veces juez de
diezmos, ademas de comisionado consultor y calificador del Santo Oficio. También fue parte
del concilio provincial, y en repetidas ocasiones provisor y gobernador del arzobispado.
Finalmente, con esta larga carrera de servicio habia sido consultado por la camara en 2° lugar
por dos ocasiones para el deanato de Santa Fe. Por tanto, Caballero y Gongora mencionaba

que el premio a su labor debia ser una dignidad mayor, con la cual, podria servir de ejemplo a

73 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a Don Antonio Porlier. AGN, Cartagena 18 de noviembre de
1784. Signatura: MISCELANEA:SC.39,121,D.20. N°141

"4 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a Don Antonio Porlier. AGN, Turbaco 30 de junio de 1788
Signatura; MISCELANEA:SC.39,121,D. N°178
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otros para que prestaran el mismo celo en sus encargos, lastimosamente no se conoce el

desenlace de esta peticion y cuél fue la suerte de Diaz Quijano.™

Don Anselmo Joseph de Fraga contaba con 27 afos de servicio, y al considerarlo como un
sujeto ejemplar, también tuvo su propia carta de recomendacion escrita a titulo personal. Sus
empleos incluian haber sido catedratico de filosofia, regente de teologia, rector del colegio
seminario de San Carlos, capellan del monasterio de religiosos carmelitas, examinador
sinodal y cura adjunto de la Catedral de Cartagena. Sumado a esto se desempefié como
calificador y juez ordinario en el tribunal de la Inquisicion con poderes de los obispos de

Cartagena, Santa Fe, Santa Marta, Panama y Puerto Rico.’

En 1778 luego de elevar una peticion al rey recibié la dignidad de tesorero del obispado de

Cartagena. Para 1782 su reputacion, inteligencia y virtudes lo convirtieron segun palabras de
Caballero y Gongora en “uno de aquellos eclesiasticos completos en que es la religiosidad,
piedad de nuestro catolico monarca dejar que recaigan las mayores dignidades de la iglesia”’’

y por tanto debia recibir una motivacion y retribucion por los servicios prestados.

La informacion provenia de varias misivas enviadas por los obispos de Quito, Cartagena y
particularmente del de Nicaragua, quienes igualmente habian remitido sus consideraciones al
Consejo de Indias. Por su parte, el arzobispo virrey saliente, afirmaba que de Fraga era un
hombre de “irreprensibles costumbres, de fervoroso celo por la salvacion de las almas, de

incansable aplicacion al estudio y a difundir sus luces a los jovenes eclesiasticos”.’

Su labor formativa habia marcado a varios sacerdotes de la provincia costera, no solo
infundiéndoles los conocimientos necesarios para sus labores, sino también los consejos
practicos y el ejemplo tan necesarios en aquella zona. Por tanto, era propio de la piedad del
rey reconocer esta labor mediante el premio que considerara justo para sus servicios, que en

su criterio eran muchos e inmejorables.

En1789 de Fraga recibi6 el premio a sus méritos en gran media conseguido a través de la

intervencion de los clérigos antes mencionados y al mismo Caballero y Gongora. Este

75 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a Don Antonio Porlier. AGN, Cartagena 25 de abril de 1788
Signatura: MISCELANEA:SC.39,121,D.53
76 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a Don Antonio Porlier. AGN, Cartagena 25 de abril de 1788
Signatura: MISCELANEA:SC.39,121,D.53
7 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a Don Antonio Porlier. AGN, Cartagena 25 de abril de 1788
Signatura: MISCELANEA:SC.39,121,D.53
78 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a Don Antonio Porlier. AGN, Cartagena 25 de abril de 1788
Signatura: MISCELANEA:SC.39,121,D.53
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consistio en la mitra apostolica de Santa Marta, continuando su labor en la costa caribe

neogranadina, region en la cual habia nacido y moriria afios mas tarde.

En el caso de Don Francisco Mufioz y Carrion, la recomendacion partia de una relacion
formada por el Consejo de Indias, en la cual quedaba acreditado el mérito, virtud y literatura
del clérigo. En aquel momento servia como cura de iglesia parroquial de la Santisima
Trinidad de Cartagena, ademas de ser examinador sinodal de aquel obispado y calificador del

Santo Oficio.”®

Sus méritos le habian permitido ocupar el primer lugar en la oposicion para la canonjia
magistral de dicha catedral. Esto, y su cercania con Caballero y Gongora hicieron que el
virrey pidiera al rey que le diera alguna de las prebendas que por provision del deanato iban a
quedar vacantes en esa didcesis. Lo anterior le fue concedido sin mayores reparos,
consiguiendo asi ubicar antes de partir a un hombre que habia sido cercano durante sus dias

en Cartagena.

Cambiando de geografia, la curia del sur del virreinato también tuvo una cuota en las
recomendaciones realizadas antes de la partida a Esparfia del arzobispo-virrey. Don Joseph
Matias de la Plaza cura vicario de la ciudad de Aro en la didcesis de Popayan fue
recomendado por sus servicios, virtudes y fidelidad para que el rey lo tuviera presente en la
provision de prebendas de ese obispado, pues sin duda serviria mejor alli y no en un poblado

tan alejado como lo era donde se encontraba ubicado.®

En este caso, la recomendacion es distinta a las demas, pues no se listaron los servicios ni los
méritos acumulados. Los términos utilizados en el documento hacen pensar que el virrey
estaba cumpliendo con alguna formalidad o deber, mas que en un verdadero papel como
procurador de aquella causa. No se realiz6 una mencion especial o se pidio la intervencion del
secretario para agilizar el proceso moviendo la piedad del rey, tampoco incluy6 la posible
dignidad que se le podia entregar. Esto hace pensar que se tratd mas de un tramite movido
seguramente por la intervencion de un tercero que de una recomendacion pensada y destinada

a darle un impulso a la carrera del interesado.

Resulta interesante que solo al final de su regencia recomendara a través de su posicion como

virrey a los miembros de su cabildo catedral. Si bien no se dispone de mas informacién sobre

79 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a Don Antonio Porlier. Turbaco 25 de abril de 1788 A.G.N.
Signatura: MISCELANEA:SC.39,1 N°225

8 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a Don Antonio Porlier. Turbaco 24 de mayo de 1788.
Signatura: MISCELANEA:SC.39,1 N°236
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el tiempo que ejercieron sus cargos, o si habian sido ubicados ahi por él, lo que es claro es
que, al tener la confirmacion de su traslado a Cordoba, vio la necesidad de corresponder a la
corporacion que le habia facilitado el acceso al poder, reconociendo los méritos y servicios de

sus miembros.

Los otros sujetos que se vieron beneficiados de su intervencion representada en la
recomendacion ante la corte fueron hombres que estuvieron directamente ligados a su gestion.
Ya fuese como agentes pacificadores, informantes o comisionados de sus diversas empresas,
algunos como Joaquin de Finestrad, Carrion y Marfil, estuvieron presentes en sus

comunicaciones.

3.5. Aliviando las penas de unos “vasallos miserables”. Otras formas de la gracia regia

conseguidas con la intermediacién del arzobispo virrey

Como se ha visto, las gracias regias buscaban, beneficiar a los vasallos cuyos méritos y
servicios a la monarquia los hacian merecedores de distintos premios y reconocimientos,
siendo una de las principales formas de justicia distributiva ejercida por la monarquia hispana.
Sin embargo, existieron casos donde las peticiones se encontraban atravesadas por alguna
desgracia personal y su fin era remediarla a través de la apelacion directa a la bondad del rey

con el fin de conseguir su intervencion.

El objetivo de este acapite es acercarse a estos episodios de la cotidianidad virreinal, en los
que, los vasallos hacian llegar a la corte peticiones por intermediacién del virrey. Estos
relatos se encontraban atravesados por la desgracia personal o familiar, ya fuese la muerte del
padre o un esposo, el no pago de sueldos y otras penurias que, en apariencia, habian reducido
la suerte de los peticionarios hasta un estado casi de mendicidad y pobreza.

La administracion virreinal no solamente debia centrar su atencion en temas politicos,
econdmicos, militares, y de justicia, sino también, hacerse cargo de aquellos aspectos
cotidianos en los cuales, la relacion entre el rey y sus stbditos se manifestaba directamente a
través de sus representantes. Como el alter ego del rey, Antonio Caballero y Gongoray en
general los virreyes tenian la obligacion de procurar el bienestar de todos los habitantes de los
territorios en donde se asentaban, esto incluia a quienes por distintas circunstancias se

encontraban en una posicién de vulnerabilidad.

En este apartado se estudiarian algunas peticiones realizadas por hombres y mujeres a la
corona, las cuales buscaban “mover la real piedad” para poner fin a sus “penosas situaciones”

principalmente relacionadas con temas econdmicos. Entre los suplicantes, es posible
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encontrar viudas de agentes reales o parientes de estos, asi como hombres en servicio activo.
El fin era en todos los casos un beneficio econémico representado en la asignacion de una
pensién, una limosna o en su defecto su restitucion a Espafia donde argumentaban que seria
mas facil sobrellevar su situacion. Finalmente, también hay algunos casos donde se pedia el

traslado a un destino mucho mejor al que servian.

Como elemento propio de la condicion humana, la muerte podia acarrear grandes dificultades
para una familia. En este caso, las peticiones provenian de esposas de agentes de la corona de
origen peninsular y que servian en el Nuevo Reino de Granada quienes, al fallecer dejaron
viudas y huérfanos desamparados en un territorio ajeno a ellos, en muchos casos privandolos
del dnico ingreso familiar. Si bien es conocido por la historiografia la rapida vinculacién que
tenian cuando llegaban a un nuevo territorio especialmente en temas econémicos, debido a la
imposibilidad de explorar con mayor detalle las fuentes, este aspecto no sera tomado en

cuenta, concentrandose simplemente en las peticiones y argumentos presentados en ellas.

Para los cargos medios y altos del servicio, existian instituciones destinadas a intervenir
cuando estas situaciones coyunturales se presentaban. Los montepios tanto militar como
ministerial debian dar, en teoria, alguna seguridad a los familiares més directos de los
fallecidos en forma de pensiones. Sin embargo, en el caso del neogranadino, los fondos
disponibles, su reglamentacion y otros factores no permitieron el acceso esperado a este
beneficio. Por lo tanto, lo mas frecuente era utilizar la via tradicional, la cual consistia en
elevar peticiones personales al monarca, con las cuales se buscaba una retribucion piadosa por

los servicios prestados por el difunto.

Dependiendo del tiempo que hubiesen permanecido en el territorio, su origen y el cargo
ocupado, la situacion podia llegar a convertirse en critica, tal como lo ocurrido con la esposa
del virrey Pimienta. Ella en condicion de viuda, y con hijos a su cargo, se vio en la necesidad
de buscar en repetidas ocasiones la piedad del rey para viajar en busca de los parientes de su
difunto marido en Espafia o en su defecto poder mantenerse decorosamente en Indias, segun

fuera del agrado del rey.

Cuando finalmente se le concedio la gracia que solicitaba, ella y su hijo habian muerto en
Cuba luego de sufrir varias enfermedades y penurias en su intento por llegar a Espafia
(Aristizabal 2011). Dar respuesta a este asunto fue una prioridad para Caballero y Gongora,
quien se declar6 verdaderamente afligido de la suerte sufrida por la familia de su predecesor.

Asi como la virreina Maria de Salas, otras mujeres buscaron un alivio econémico, para ello
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recurrieron a la intervencion del arzobispo virrey con el fin de solicitar de este su poderosa
intervencion en la corte convirtiéndolo en un procurador del mas alto nivel para su causa

siempre y cuando consiguieran ganarlo para su causa.

Estas voces femeninas recurrian en sus misivas a lo que se consideraba como méritos
contraidos por sus esposos como un aliciente capaz de despertar la compasion del monarca.
Pero también, acomparfiaban sus representaciones de penosas descripciones del estado en que
habian quedado por culpa de su viudez en muchos casos agregando su condicién de
extranjeras en el Nuevo Reino de Granada. Debido a que su intencion era mostrarse como
“pobres” y “desvalidas” quedaba por fuera elementos como sus dotes, los negocios familiares

u otros patrimonios que hubiesen podido construir con sus esposos.

En cuanto al procedimiento para acceder a las gracias, inicialmente se enviaban a manos de
Caballero y Gongora las cartas que contenian las peticiones, pero también en algunos casos
los testimonios juramentados que las sustentaban. Este evaluaba lo descrito en la

documentacién por medio de sus propias averiguaciones personales, procedia a remitirlas al

monarca con sus propias consideraciones sobre el asunto.

Es necesario mencionar que los regimenes de viudedad y orfandad merecieron un gran
espacio al interior del orden legislativo hispano. Durante el periodo borbdnico se convirtieron
en temas centrales para la corona, que buscé regular y tener un mayor control sobre estas
mujeres y sus distintas actividades, asi como de la composicion familiar en general. Antes de
la entrada en escena de los montepios en el siglo XVIII, las mercedes, limoshas y socorros
concedidos a esta poblacion se encontraban estrechamente ligadas a las necesidades
particulares de la pretendiente de la gracia, asi como a los méritos y servicios del difunto
(Géalvez 2019).

La viudez era una etapa comun en la vida de una mujer durante el periodo virreinal. En el

caso de pertenecer a las elites, elementos como la dote y sus gananciales, sumado a las
herencias que por distintas vias podian recibir, garantizaban la posibilidad de continuar
reproduciendo su estilo y niveles de vida sin inconvenientes, incluso sin la necesidad de
contraer un nuevo matrimonio si no era de su agrado. Sumado a esto, al no contar con la tutela
masculina podian tomar un papel mucho mas activo en la sociedad ademas del control de sus

propios entornos familiares directos (Socolow 2016)

Mantener el estado de viudas traia consigo una serie de ventajas frente a las mujeres casadas

en lo que al control econémico se refiere. Sin embargo, no en todas las esferas sociales las

113



condiciones eran tan benignas (Socolow 2016). En este caso puntual nos encontramos frente a
mujeres casadas con agentes de mediano o bajo rango dentro la administracion, ademas
frecuentemente recién llegados al Nuevo Reino o en su defecto con pocos afios de
permanencia. Esto se traducia en la imposibilidad de contar patrimonios familiares lo bastante
fuertes para mantenerse. Quedaba también la posibilidad de que se estuvieran buscando la
intervencion del rey para prolongar por un tiempo su condicion y posteriormente tener una

alianza provechosa.

No se debe olvidar que la muerte del conyugué podia desembocar en extensos litigios para
lograr acceder al patrimonio familiar (Socolow 2016), esto se complicaba cuando los bienes
estaban ubicados en la peninsula. Sumado a ello, era necesario garantizar una posicion para
los hijos del matrimonio y la viuda misma. Lo anterior permite poner en entredicho o en su

defecto sospechar de la aparente pobreza alegada por ellas para acceder a las gracias del rey.

Retornando a las concesiones regias, la practica de la stplica directa en busqueda de una
merced, en apariencia cambiaria a partir de mediados del siglo XVIII momento en el que
entraron en funcionamiento los montepios destinados a garantizar la ayuda econémica a las
esposas e hijos de los agentes reales cuando estos falleciesen en el ejercicio de sus funciones
(Galvez 2019). Sin embargo, para el caso del Nuevo Reino de Granada durante la
administracion del arzobispo virrey, la apelacion al rey en busca de una gracia, continud
siendo la Unica posibilidad de muchas viudas y huérfanos para asegurar unas condiciones
minimas que garantizasen su reproduccién material tal y como se venia haciendo desde el
siglo XVI (Castellano 2004). También fue recurrente el intento por prolongar el bienestar

econdmico de la viuda y su entorno hasta lograr concretar una nueva alianza.

Posiblemente al tratarse de un virreinato de reciente creacion, con pocas plazas a pesar del
aumento constante de ellas a lo largo del siglo XV1Il, y los sueldos devengados por los
agentes que servian en sus distintas corporaciones, hizo poco funcionales los montepios. Esto
contrasta con lo ocurrido en espacios como el novohispano, en donde viudas y huérfanos
realizaron constantes peticiones para el reconocimiento de pensiones provenientes de estos
fondos (Galvez 2019).

La funcion de los montepios, al menos en la segunda mitad del siglo XVII1, fue la de
secularizar las pensiones o0 ayudas asignadas a los familiares del oficial difunto, apartandolas
de un ejercicio caritativo, permitiéndoles a los distintos agentes contar con mayor seguridad

en caso de fallecimiento. Esto en contraste a lo que podia ofrecer el engorroso tramite de
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suplicar de la real piedad la adjudicacion de alguna cantidad a manera de pension, la cual
quedaba enteramente ligada a la disponibilidad de recursos econémicos y voluntad del rey.

Una de las novedades que se introdujo con los montepios fue un claro intento por limitar las
uniones “ilicitas” de los servidores reales. Al no reconocer los matrimonios contraidos a pesar
de las prohibiciones como edad de los conyuges, se buscd intervenir mas activamente al
complejo sistema administrativo con el fin de hacerlo funcional al servicio de los intereses de

la monarquia y no de las elites criollas, como habia estado funcionando (Galvez 2019).

En la correspondencia mantenida por el arzobispo virrey y el Ministro de Indias entre 1783 y
1787 (afios) se da cuenta de 16 solicitudes de viudas. En la mayoria de los casos, las
peticiones tuvieron una respuesta positiva, situacion que a pesar de lo “piadosa de la
asignacion” cargaba al Real Erario con nuevos gastos. Como una posible solucion en 1784 se
buscd mediante una Real Orden restituir los caudales que se encontraran depositados en

Espafia bajo este concepto pero que habian sido pagados por la caja real de Santa Fe.5!

De igual manera, por tratarse de unas peticiones que Caballero y Gongora consideraba de las
mas piadosas y merecedoras de la real atencion, en la mayoria de los casos incluy6 un
recordatorio al monarca de lo necesario que eran estas muestras de “liberalidad” y “cristiana
piedad” ambas virtudes consideradas innatas del rey. Como padre piadoso y proveedor no
debia olvidar a sus vasallos mas desamparados, especialmente si se trataban de mujeres
honradas que debian mantener este estatus y no caer en actividades consideradas moralmente

reprochables para poder mantenerse.

En cuanto a las pensiones, su asignacion a un sujeto cuyos méritos y servicios lo hacian
acreedor a esta consideracion por su avanzada edad, o el padecimiento de graves
enfermedades era un tema que merecia igualmente la atencion e intervencion del monarca.
Tal como en el caso de las viudas, para conseguir este privilegio era necesario hacerlo
mediante la intermediacion del virrey, quien podia agregar su propia recomendacion a la
documentacion remitida por el interesado. Sumado a lo anterior era indispensable la
confirmacion de los méritos esgrimidos al momento de la solicitud mediante averiguaciones

de oficio y parte.

El monarca, como un “padre” debia velar por el bienestar de sus subditos, por tanto, este tipo

de gracias, aunque demandada mediante argumentos de vulnerabilidad y pobreza, mantenia en

81 Acuse recibo de reales érdenes, asuntos militares, agricolas. Santa Fe 15 de abril de 1784. Signatura:
MISCELANEA:SC.39,98,D.5, N°205
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su base una obligacion establecida entre el rey y aquellos hombres que habian muerto estando
a su servicio y cuyo trabajo convertia a sus deudos en acreedores de algun tipo de ayuda. No
es de extrafiar por tanto el completo apoyo dado a las viudas por parte del arzobispo virrey,
sino también, en algunos casos, que éste ofreciera sus propios recursos para correr con los

gastos generados al conceder estas mercedes.

Otro punto importante es la procedencia de los recursos, como es conocido, las finanzas del
virreinato del Nuevo Reino de Granada mantuvieron un caracter deficitario al menos hasta la
reorganizacion de Caballero y Gongora (Phelan 2009). Por tanto, la fuente para la asignacion
de estas pensiones no podia salir de las cajas reales cuya capacidad solo alcanzaba a cubrir en
muchos casos el coste de la burocracia. Para resolver este problema se dispuso del uso de las
“vacantes mayores y menores del arzobispado de Santa Fe” capitales que correspondian al
pago de los prelados que no habian tomado posesion de sus cargos y que podian ser usados

por el rey en distintas obras piadosas.

El arzobispo virrey utilizé con frecuencia los recursos de este fondo, al igual que su propio
salario para los donativos piadosos, mismos que consideraba como su obligacién. Cuando
dejo el cargo en 1789, afirmaba que esta tendencia a la “liberalidad” propia de su caracter lo
habia Ilevado a contraer enormes deudas sobre su persona las cuales no alcanzaba a satisfacer
enteramente con sus propios recursos pero que prometia mandar a liquidar posteriormente
(Aristizabal 2011). Sin duda llama la atencién y obliga a preguntarse cuales fueron los actos
de liberalidad y gastos que mantuvo durante su regencia, pues ademas de la asignacién de los
40.000 pesos anuales contaba con los ingresos del arzobispado que no dejé nunca de percibir

como su titular.
3.5.1 Solicitudes de viudas: restitucion, pensiones y demandas femeninas

Este apartado se construye a partir de los casos de Maria del Carmen Salazar, Antonia Groot
de Vargas, Clara Pupo, Nicolasa Riosoto y Janditegui, Maria Joaquina Narvaez, Felicia
Martinez de Fonter, Maria de Luna, Luisa Garzon y Barazar y Margarita Santa Ana. Entre
ellas se encuentran viudas de agentes de la corona o en su defecto relacionadas con algun
hombre vinculado al Real Servicio, quienes al encontrarse en una situacion de precariedad
recurrieron al arzobispo virrey en su afan de conseguir que el rey les dispensase alguna gracia

que hiciera mas llevadera su vida.

Si bien cada uno de estos casos corresponde a realidades distintas, existen puntos en comun al

momento de elevar sus peticiones. Su condicion de mujeres, el estar ligadas a servidores de la
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corona, argumentar una extrema vulnerabilidad por perder a la persona que se encargaba de su
sustento y unas misivas que buscaron mover la real piedad mediante la exposicion de la
miseria y pobreza, permiten adentrarse en una forma de gracia regia. Estas mujeres se
hicieron visibles como sujetos pertenecientes al conjunto de la monarquia usando sus nombres
propios a pesar de que la justificacion de sus solicitudes se hiciera basada en los méritos de

hombres.

Este lenguaje propio de la cultura politica hispanica no solo buscaba mover la piedad de las
autoridades exacerbando situaciones que podian no necesariamente ser las descritas, pero
debian ser puestas en estos términos para garantizar el fin buscado. La piedad del rey, tal
como la de un buen padre, estaba mas propensa a volcarse sobre sus “hijas” mas desvalidas,
por tanto, las penurias, dificultades y pobreza debian presentarse en toda su extension y en

ocasiones exacerbarse.

Valdria la pena iniciar con uno de los casos en los cuales es posible ver de forma clara como
fueron construidos los argumentos de pobreza, miseria y servicios. Dofia Maria Antonia de
Groot era hija de don José Groot de Vargas regidor y fiel ejecutor del cabildo de Santa Fe
quien a su muerte la habia dejado, segun ella desamparada y sin medios para subsistir. Su
padre lleg6 al Nuevo Reino de Granada hacia 1740 como capitan de coraceros del virrey
Pizarro. Casado con una criolla santaferefia, logré consolidar una cierta posicion que le
permitiria participar en el gobierno de la ciudad, en gran medida gracias a los vinculos de su
esposa y su familia. Diez afios después de su llegada a Santa Fe, form¢ parte activa del
cabildo hasta que renunci6 al empleo de fiel ejecutor en favor de su hijo (Vazquez 2017
p288).

Este hombre y su entorno familiar no eran desconocidos para el arzobispo virrey, no solo por
pertenecer al cabildo, sino por su participacion en 1781 como miembro de la Junta Superior
de Tribunales establecida al momento de las insubordinaciones (Vazquez 2017). Ademas, su
hijo, don José Felipe Groot ingresé tempranamente a la carrera eclesiastica, iniciando como
colegial en San Bartolome, hasta convertirse en miembro del cabildo catedral de la capital

posicién desde la cual tuvo que relacionarse con Caballero y Gongora.

Los servicios prestados por el padre a la corona la hicieron merecedora de la estimacion del
monarca, quien le ofrecio el 13 de junio de 1783 “tener presente para los empleos

correspondientes a su estado y carrera al que casare con dofia Antonia Groot en consideracion
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a los méritos y servicios de su padre y por encontrarse en estado de orfandad”.®? Si bien Groot
habia estado vinculado activamente al cabildo y no a la administracion virreinal, sus
conexiones en la peninsula, sumado a su participacion y lealtad a las causas del rey apoyaron

en gran medida la concesion de esta gracia para su hija.

El 15 de febrero de 1785 dofia Antonia escribia una misiva al virrey buscando el remedio para
su situacion aparentemente mas critica. Debido a su edad le fue imposible contraer
matrimonio, o al menos esto era lo que ella justificaba como razén para no haber tomado
esposo hasta ese momento. Por lo anterior, la gracia de Carlos 111 no podia aplicarse, y al
abandonar cualquier esperanza de tomar estado, apel6 a “la mano liberal de vuestra exa
(Caballero y Gongora)” pidiendo una nueva mediacion para que la concesion se modificara y

en su lugar se le entregase algin dinero bajo el concepto de limosna para su manutencion.

Si bien confiaba en el “poderoso arbitrio” que le prestaba el clérigo, consideraba enviar
nuevamente una carta para poner de manifiesto lo dificil que se habia tornado su situacion y la

imposibilidad de conseguir cualquier otro modo “honrado” para poder vivir.

El 25 de abril de 1788 el arzobispo virrey despachd una carta a la corte con el fin de hacer lo
necesario para darle una pronta resolucion a dofia Antonia. Para ello, Caballero y Gongora
adjunté testimonios y otros documentos que daban cuenta tanto de los méritos contraidos por
el padre, la situacion de pobreza y la imposibilidad de contraer matrimonio confirmando el
impedimento que representaba su edad. Ademas de lo anterior incluy6 una peticion personal
al Secretario de Indias Antonio Porlier para que con la “gran generosidad de V. E. mire con
lastima la instancia de esta infeliz mujer” interviniendo directamente en el dictamen del

monarca para la asignacion deseada.®*

En este caso la respuesta fue positiva, dofia Antonia recibi6é una cantidad no determinada por
las fuentes hasta el final de sus dias, o cuando alguno de sus parientes pudiese hacerse cargo
de su mantenimiento. También quedé abierta la posibilidad de que esta mujer ingresara a
cualquier convento de la localidad, con lo cual, ya no tendria que preocuparse por su

manutencion y podria dedicar sus Ultimos dias a una actividad “honrosa” destinando parte de

82 Carta reservada de Antonio Caballero y Gongora a Don Antonio Porlier. AGN. Turbaco 25 de abril de 1788.
signatura; MISCELANEA:SC.39,121,D.28. Fol. 226-226v.

8 Solicitud ayuda econémica al arzobispo virrey Antonio Caballero y Géngora a Don Antonio Porlier. AGN.
Turbaco 15 de febrero de 1788 signatura: MISCELANEA:SC.39,121,D.36. S/F.

8 Carta reservada de Antonio Caballero y Géngora a Don Antonio Porlier. AGN. Turbaco 25 de abril de 1788
Signatura; MISCELANEA:SC.39,121,D.54. S/F.
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la mesada concedida como dote para facilitar el ingreso a la comunidad que ella considerase

como mas adecuada.

En otros casos, la pensidn asignada a una viuda podia continuarse en los hijos del matrimonio
siempre y cuanto estos fueran muy jovenes para valerse por sus propios medios. Esto ocurrio
con Maria Joaquina Narvaez, viuda del administrador de la renta de tabacos de Cartagena don
Santiago Viana.®® El proceso inicial fue resuelto por el virrey Fldrez, quien gestiono el pago
de una pequefia cantidad para la viuda de una forma rapida y siguiendo los parametros ya
mencionados. Por el fallecimiento de Maria Joaquina, la condesa de Santa Cruz madre de la
difunta se vio en la necesidad de elevar nuevamente una suplica a la corona para buscar con

ello que se continuase brindando el apoyo econémico.

La hija huérfana del matrimonio quedd al cuidado la condesa, quien, a pesar de su titulo
nobiliario, manifestaba que su casa se encontraba “en la mayor indigencia”. Compadecerse de
estas mujeres, ambas de la “mayor calidad”, era visto como una obligacién de un monarca
piadoso, razon por la cual, el arzobispo virrey no ahorr6 esfuerzos recomendando esta
peticidn ante el ministro Galvez. No solo recordaba que se trataba de dos mujeres
desamparadas, sino también de su condicion de nobles, por lo cual era una prioridad aliviar

sus penurias.

En este caso seria necesario un acercamiento mucho més detallado a las finanzas de la
condesa, pues seguramente el argumento de pobreza se encontraba relacionado con otros
elementos y no necesariamente con la carencia de medios econdmicos para la subsistencia.
Lastimosamente no se encontraron registros al respecto, ya fuese de las actividades
econOmicas desarrolladas por esta mujer o el destino posterior de su nieta. Lo que si queda
claro es que la intervencion de Caballero y Géngora surtio el efecto deseado, permitiéndoles
continuar con la asignacién hasta que la joven tomara cualquier estado, es decir, se casara con

un hombre o con Cristo.

Ejemplos similares, donde la orfandad de los hijos era presentada como un argumento mas
que se agregaba al de los méritos y servicios del padre fueron los de dofia Maria de Luna'y
dofia Luisa Garzon y Barazar ambas casadas con oficiales de la Real Caja de Moneda de
Santa Fe, y quienes al enviudar buscaron un alivio monetario proveniente de la piedad del

soberano.

8 Correspondencia del arzobispo virrey en el ramo de la administracion. AGN. Turbaco 1 de agosto de 1783
Signatura: MISCELANEA:SC.39,97,D.34. Fol. 745.
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Dofia Maria de Luna estuvo casada con don Dionicio Grajales fundidor mayor de la casa de
moneda de Santa Fe, a la muerte de su marido recibi6 una pension de 300 pesos anuales para
su sustento y el de sus cinco hijas. Esta cantidad solo fue disfrutada por dofia Maria durante
poco mas de dos afios, pues fallecié “dejando a sus hijas en el mayor desamparo y miseria”.%
Sin embargo, Caballero y Gongora reconocia y daba cuenta de los “constantes y dilatados
buenos servicios de don Dionicio”, por tanto y para remediar “el deplorable estado en que
quedo su familia”, pedia se les concediese la continuacion de la pension por algun tiempo, o
en su defecto alguna limosna “con que poder aminorar su pobreza y atender de su diaria
subsistencia”. Su solicitud seria fallada afirmativamente unos meses mas tarde, estableciendo

su disfrute por 4 afios a partir de esa fecha, momento para el cual se esperaba las jovenes se

casaran o ingresaran a un convento.

Por su parte, Dofia Luisa Garzén y Barazar, era viuda de don Reimundo Zerezuela oficial
mayor de la contaduria de la misma Real Casa de Moneda. Esta mujer inicid su proceso pocos
dias después de la muerte de su esposo, manifestando “la desdichada constitucidn en que se
habia quedado ademas a cargo de dos hijos”.8” En este caso, el arzobispo virrey le recordo al
rey una tradicion en la cual el soberano continuaba dispensado piedades aun en muerte, para
remunera los servicios de los vasallos. Finalmente, el beneficio obtenido para esa “pobre
honrada mujer” fue de la mitad de la renta de 300 pesos que tenia asignado su marido, los

cuales gozaria hasta que tomase nuevamente estado, o sus hijos pudiesen responder por ella.

Otro caso se registré 13 de noviembre de 1782 por parte de dofia Clara Pupo, viuda del
director de fabricas de aguardiente del virreinato don Juan Puche.®® La solicitud nuevamente
se hizo amparada en los méritos contraidos por su marido cuando estuvo al servicio de la
corona. Su trabajo al frente de la administracidn de las mencionadas rentas habia significado
grandes beneficios para la corona tal como lo certificaba Caballero y Gongora, pues se trataba

de un hombre honrado y diligente con su trabajo.

La solicitud de dofia Clara estuvo acompafiada de un “testimonio” en el cual dejaba claro su
“deplorable estado”. El procedimiento fue igual en todos los casos presentados, antes de

remitir cualquier informacién a la corte, Caballero y Géngora se cerciord de los méritos y

8 Correspondencia del arzobispo virrey en el ramo de la administracion. AGN. Santa Fe 11 de enero de 1783
Signatura: MISCELANEA:SC.39,97,D.34. N°834.

87 Correspondencia del arzobispo virrey en el ramo de la administracion. AGN. Cartagena 13 de julio de 1784
Signatura;: MISCELANEA:SC.39,97,D.34. N°910.

8 Correspondencia del arzobispo virrey en el ramo de la administracion. AGN. Santa Fe 13 de noviembre de

1782. Signatura: MISCELANEA:SC.39,97,D.34. N°839.
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servicios, recurriendo para ello a personas de confianza cercanos a las corporaciones donde
habia servido el difunto. En este caso puntual, el informe fue solicitado al contador general
del ramo de aguardientes, quien confirmo todo lo expuesto agregando la aplicacion y celo de

Puche a la hora de ejercer sus oficios.

Para el 1 de enero de 1784 es decir un afio y algunos meses después de realizada la solicitud,
Caballero y Géngora daba parte a la corona del cumplimiento de la Real Orden de 8 de agosto
de 1783 en la que el rey se habia dignado a concederle a la viuda una limosna moderada y
regular hasta que sus bienes fueran desembargados. Confirmada la situacion critica de la
viuda con el gobernador de Cartagena plaza a la cual se habia trasladado dofia Clara, procedid
a establecer la cantidad de 20 pesos mensuales durante un afio proveniente de las vacantes de

aquel obispado.

Como ya se ha mencionado, las pensiones asignadas a una viuda no necesariamente provenian
de las rentas vacantes del arzobispado o de la piedad del rey. Con los montepios tanto el
militar como el ministerial, los agentes de la monarquia podian tener seguridad de que sus
viudas e hijos contarian con un ingreso para sostenerse una vez ellos faltasen. Tal es el caso
de Nicolasa Riosoto y Janditegui, esposa legitima del capitan ingeniero ordinario don Joseph

Serralde, quien habia fallecido en Panamaé en ejercicio de sus obligaciones.

En este caso, el procedimiento fue mucho méas expedito y simple de lo expuesto en los otros.
Para la asignacion de los recursos se requirio un informe menos detallado, el cual fue
rapidamente despachado consiguiendo asi la cantidad de 188 pesos anuales cargados al
montepio Militar. EI desembolso debia hacerse en las cajas reales de la provincia de Panama,
por lo cual, una vez obtenida la confirmacién de la corte se despachd la orden necesaria a ese

tribunal para que procediese a realizarlo de forma inmediata.

La existencia de ambos montes pios facilitaba enormemente el proceso, al realizarse una
contribucion mediante descuentos en los salarios, no se debia recurrir a otros fondos o apelar
a la piedad del rey, simplemente bastaba con la confirmacién de la muerte, la legalidad de la
unién y se procedia a la adjudicacion. Otra particularidad de este caso es que su misiva, no
incluyé ninguna referencia ni dio cuenta de los méritos y servicios prestados por su difunto
marido. Por otro lado, los aportes realizados por los oficiales debian ser constantes, sin este

requisito era imposible el desembolso de la pension.

Sin embargo, no todos los militares contaban con esta posibilidad, debido en gran medida al

estricto control que se ejercia sobre quienes eran las beneficiarias de las pensiones. En el
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reglamento del montepio militar se establecia que el derecho recaia en primer lugar sobre las
viudas, luego los huérfanos y finalmente en las madres. Ninguna viuda podia gozar de dos
pensiones simultaneamente, y el tiempo por el cual se extenderia el pago dependia de la edad
de la beneficiaria y sus posibilidades para casarse nuevamente, momento en el cual, se

terminaba el beneficio (Lamas 1964).

En cuanto al matrimonio, este debia haberse contraido antes del ingreso del difunto al
montepio y en caso de que se hubiese dado después, se requeria que la solicitante presentara
las respectivas certificaciones que probaran que no se trataba de una alianza prohibida por la
corona en cualquiera de sus restricciones. Quedaban igualmente sin derecho, aquellas viudas
cuyo marido al momento de las nupcias tuviese méas de 60 afios, pues se lo veia como una

estrategia para gozar prontamente de un sustento vitalicio (Lamas 1964).

Durante el tiempo en que Caballero y Gongora estuvo al mando del Nuevo Reino de Granada,
solo dofia Nicolasa pudo obtener una pensién del montepio militar, en los demas casos no se
especifica cual era la limitante que les impidi6 acceder a este beneficio. Por lo cual, se vieron
obligadas a seguir el conducto tradicional de suplicar de la real piedad alguna ayuda para su
subsistencia, apelando a los tres elementos antes mencionados; es decir, su calamitosa
situacion, los méritos y servicios prestados por sus maridos o padres y la necesidad de los

recursos por no contar con otros posibles medios.

El 24 de mayo de 1788, dofia Maria del Carmen Salazar viuda del ayudante mayor de milicias
disciplinadas de Riohacha don Rafael de la VVega se vio en la necesidad de pedir de la piedad
del rey una pension o en su defecto una limosna. Su solicitud mereci6 del arzobispo virrey
una recomendacion personal para mejorar la situacion de una “honrada, pobre y desamparada

mujer en tierra extranjera’.

Su misiva informaba que la suplicante se encontraba “en el mayor desamparo en esos reinos y
destituida no solo de medios para regresarse a su pais donde como la conocen seran menos
sus angustias sino también de los que pudieran hacer tolerables sus congojas en los alimentos
de la primera urgente necesidad”.®® Por esas circunstancias, la consideraba como una mujer

digna de la compasidn y real beneficencia del soberano.

En este caso el pago también debia salir de las vacantes mayores y menores del arzobispado,

puesto que, su esposo no habia conseguido acceder al montepio militar. Por tanto, la solicitud

8 Solicitud al Virrey Caballero y Géngora para que conceda limosna a viuda. AGN. Cartagena 24 de mayo de
1788 Signatura: MISCELANEA:SC.39,121,D.25. Fol.: 190-191.
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se amparo en los méritos y servicios tanto de don Rafael de la Vega y de su suegro Juan de la
Vega. Con este antecedente de servicio a la monarquia, esperaba:

inclinar el real piadoso animo de V. M. a la gracia que la triste suplicante solicita en caridad
por amor de Dios y de un monarca que mas que rey es amadisimo padre de sus afligidos
vasallos y por tanto impera con mas realce en sus corazones no duda la exponente de su
remedio siempre no regar con las lagrimas de su amarga angustia los que de su piadoso
monarca y padre en el trono de su gran poder®

Finalmente, buscando dar facilidades para la resolucion de esta peticion, el arzobispo virrey
proponia que la pension o limosna que el rey considerara justa podia cargarse sobre vacantes
mayores y menores con calidad de reintegro, condicion necesaria por lo reducido que se
encontraban esos fondos. Proponia igualmente que la consignacidn se hiciera en las cajas de
La Coruia, “pais de la suplicante” para que se restituyese a la peninsula con la mayor

prontitud.

El tercer caso de la viuda de un militar solicitando apoyo por su situacion fue el de Margarita
Santa Ana por el fallecimiento del teniente coronel don Nicolas Diaz de Perea.®! En este caso
puntual, la carrera Diaz Pera hizo mucho maés facil el proceso de asignacion para su viuda.
Una vez recibida la solicitud de la suplicante, el arzobispo virrey procedié como ya se ha

dicho a constatar los méritos y servicios de este.

Para ello pidié circunstanciadamente informes al gobernador de Santa Marta y al teniente de
gobernador de Novita, en la provincia del Choco. Ambos remitieron la respectiva
documentacion en que quedaba clara “la arreglada conducta, desinterés, integridad y
justificacion del dicho Perea en los destinos de gobernador del Choc6 y Santa Marta en donde
ha quedado envidiada su buena fama”. Con estos antecedentes, Caballero y Gongora pedia al

rey que “honrara a ese buen vasallo aliviando a su pobre viuda e hijos con un socorro anual”.

Si bien el dinero debia salir del ramo de vacantes mayores y menores del arzobispado, el cual
reconocia que estaba bastante grabado con “otras piadosas pensiones” era necesario asistir a la
viuda de un hombre “tan distinguido”, siendo “una clara muestra de la benignidad que se
esperaba del monarca”. No es de extrafiar que hiciera esta salvedad sobre la sobrecarga que

sufria este fondo, pues como se ha venido exponiendo, en muy pocas ocasiones las limosnas o

% Solicitud al Virrey Caballero y Géngora para que conceda limosna a viuda. AGN. Cartagena 24 de mayo de
1788 Signatura: MISCELANEA:SC.39,121,D.25. Fol.: 190-191.

%1 Correspondencia del arzobispo virrey en el ramo de la administracion. AGN. Cartagena 26 de julio de 1782.
Signatura: MISCELANEA:SC.39,97,D.34. N°913.
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pensiones salieron de los montes pios, obligando a cargar los a este ramo, los que

continuarian por varios afios, mientras el fondo no necesariamente aumentaba sus ingresos.

En otros casos las mercedes concedidas podian cambiar de beneficiario, tal es el caso del
ensayador mayor de la casa de moneda de Santa Fe don Juan de Chavez y Garcia, quien pedia
se le concediese su retiro o una jubilacion por su avanzada edad.®? Cuando llego la real
resolucion en la cual se otorgaba la a merced, el ensayador se encontraba “en los umbrales de
la muerte” por lo cual se envio una nueva consulta a la corte para saber que como se debia

proceder en tal caso.

La respuesta fue ratificar lo decidido en cuanto a la pension asignada, afiadiendo “que por la
gravedad y riesgo de sus enfermedades” que lo tenian postrado “sin esperanza en lo humano
de recuperar su salud” era necesario que, en caso de su muerte se le asignasen a Dofia Juana
Francisca Aguirre su esposa una cantidad de 300 pesos anuales tal como lo tenian otras viudas

de oficiales de esa Real Casa.

Esta consideracion con dofia Francisca se hacia porque no llevaba mucho tiempo radicada en
Santa Fe pues habia llegado al reino en compaiiia del virrey Florez. Como forastera y por ser
espafiola natural al morir su marido, era normal que quedase “en la mayor orfandad y
expuesta precisamente a mendigar o perecer”. La gracia quedaba ligada a dos elementos, su
restitucion a la peninsula o en caso de quedarse, se le continuaria pagando hasta que
contrajera un nuevo matrimonio. En este caso particular, y debido a que la solicitud se hizo
previamente a la muerte del conyugue, fue factible realizar la asignacion sin que fuese
necesario una nueva peticion, ahorrandole asi a la viuda una larga espera mientras se resolvia

Su €aso.
3.5.2 Otros tipos de peticiones para obtener beneficios de la real piedad

Como ya se ha mencionado, el tema de las pensiones era vital al momento en que un oficial
de la corona se retiraba del real servicio. Este dinero, sumado a los vinculos personales,
negocios y capital construido le permitirian vivir hasta el resto de sus dias. Se presentaran
siete casos en los cuales, hombres de distintas corporaciones buscaron algin beneficio de la
corona esgrimiendo al igual que las viudas, una condicion de vulnerabilidad, pero también los

servicios prestados al rey.

%2 Correspondencia reservada de Antonio Caballero y Gongora con José de Galvez. AGN. Santa Fe 12 de febrero
de 1784. Signatura: MISCELANEA:SC.39,98,D.5. N°158
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El primero de ellos corresponde al hombre con el mayor rango dentro de los solicitantes, el
oidor decano de la Real Audiencia de Santa Fe don Juan Francisco Pey Ruiz. El solicitaba que
se le permitiera el retiro de su plaza con gozo de su sueldo entero, ademas de la retencién de
los honores que habia gozado hasta ese momento. Para ello, justificaba los muchos afios de
servicio al rey, su avanzada edad, y “encontrarse permanente imposibilitado por sus

achaques”.%

La solicitud fue encontrada mas que viable por Caballero y Géngora, quien mantenia
sospechas acerca de la participacion del oidor en las redes de poder establecidas en la capital
entre las familias de la élite y distintos estamentos de la administracion colonial (Martinez
2014). Por esto y buscando un mayor control sobre la Audiencia, gestiond rapidamente la
peticion de Pey Ruiz con lo cual, liberaba una plaza dentro del tribunal, que podia ser

asignada a alguien cercano a los intereses de la corona o del virrey

El pago del sueldo quedd vinculado al montepio ministerial, fondo que, si bien no contaba
con grandes recursos, tampoco estaba cargado de egresos considerables. No es claro si la
peticion de jubilacion se dio realmente por motivos de salud y edad, o si por el contrario este
hombre buscé alejarse de la politica santaferefia, marcada por la purga general emprendida

por el arzobispo anteriormente abordada.

Otra jubilacion con cargo a un montepio fue la de Pedro Gonzales de la Riega, escribano y
oficial real segundo de la secretaria de la Visita General realizada por Francisco Gonzales de
Pifieres. En este caso, el rey concedié el gozo de su sueldo entero, el cual ascendia a 600
pesos al afio mientras permaneciera en el Nuevo Reino de Granda, una vez verificada su
llegada a Espafia, la cantidad se reduciria a la mitad, extendiéndose por todo el tiempo de su

vida.%

Los dos casos siguientes corresponden a peticiones de limosna al rey hechas por don Lorenzo
Mariano y don Diego Diaz de las Doblas. Ambos compartieron situaciones parecidas,
comparadas incluso a las expuestas por las viudas. Cada uno tenia una historia y un apoyo
distinto para hacer su representacion. Sin embargo, ambos merecieron igual estima por parte

de Caballero y Gongora al momento de tramitar la limosna solicitada.

9 Acuse recibo sobre reales érdenes, asuntos militares. AGN. Santa Fe 11 de octubre de 1783. Signatura:
MISCELANEA:SC.39,98,D.1. Fol. 52.

% Correspondencia entre Antonio Caballero y Géngora con José de Galvez en el ramo de la administracion.
AGN. Santa Fe 7 de julio de 1783. Signatura: MISCELANEA:SC.39,97,D.34. Fol. 727.
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Don Diego Diaz de las Doblas era un militar con 32 afios al servicio de la corona, tiempo en
el cual habia logrado acumular grandes méritos que hacian que fuera urgente dar una pronta
resolucion a su solicitud. Los 15 primeros afios, presté su servicio en el regimiento de Toledo,
llegando a tener el grado de sargento. Durante este lapso participo en “las guerras de Italia”
donde sali¢ herido, llegando incluso a obtener una invalidez debido a la gravedad de sus

lesiones.®®

Luego de una larga recuperacion, paso a servir durante 14 afios en el cuerpo de marina hasta
1763. En este ramo desempefio varias funciones, pasando posteriormente a ser guardacostas
de la Real Armada en donde sufrié una fuerte caida la que, sumada a su edad y achaques lo

dejo “incapaz de servir”. Este incidente segun el relato expuesto “lo dejé imposibilitado para

trabajar y obtener su sustento, quedando condenado uso de muletas para poder movilizarse”.

Caballero y Gongora, afirmaba que el oficial se encontraba en “tan desgraciada y miserable
constitucion” que esto lo obligaba a recurrir a la piedad de su amo, para que “su real
beneficencia se dignase concederle alguna pension vitalicia que liberase de la vergonzosa
mendicidad a un fiel vasallo que habia sacrificado tantos afios en su real servicio”.% Para
remediar la situacion, proponia que “en honor a la justicia” se le debia conceder el sueldo que
gozaba antes del accidente, y en caso de que el rey no lo tomara por justo, se le autorizara a
realizar un descuento de sus propios sueldos para ser destinados al oficial.

En el caso de don Lorenzo Mariano, la limosna solicitada se hizo, en otros términos. Este
hombre no contaba con una carrera, y sus méritos y servicios nunca fueron mencionados en la
peticion. Sin embargo, la intervencion del Caballero y Géngora se dio por recomendacion del
hermano del interesado, quien para ese momento ocupaba el cargo de obispo de Cartagena.®’

La peticidn buscaba que el rey lo ubicara en un destino donde pudiera ganarse la vida
honradamente, o en su defecto, que se le concediera alguna pensién por algunos afios. El
motivo de su situacion era la muerte de su padre y la disipacion de la mayor parte de los
caudales familiares. El obispo de Cartagena recomendaba especialmente su caso, pues a pesar
de ser su hermano, los cortos fondos del obispado y la dignidad de su cargo impedian que le

brindara, segun él, un socorro distinto al de cualquier otro de su rebafio.

% Correspondencia entre Antonio Caballero y Géngora con Antonio Porlier en el ramo de asuntos militares.
AGN. Cartagena 28 de febrero de 1787 Signatura: MISCELANEA:SC.39,121,D.50. Fol. 483.

% Correspondencia entre Antonio Caballero y Géngora con Antonio Porlier en el ramo de asuntos militares.
AGN. Cartagena 28 de febrero de 1787 Signatura: MISCELANEA:SC.39,121,D.50. Fol. 483.

7 Acuse recibo de reales drdenes sobre asuntos militares. AGN. Santa Fe 14 de octubre de 1783 Signatura:
MISCELANEA:SC.39,98,D.5. Fol. 127.
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En este caso, es posible rastrear la existencia de un claro vinculo entre Caballero y Gongora 'y
el obispo José Fernandez Diaz de la Madrid. La carta con la cual se hacia la recomendacion
daba cuenta de la relacion de cercania, afirmando que no se podia “ignorar la peticion de un
prelado tan digno, y el cual le merecia el mayor aprecio por sus constantes atenciones y celo

en su actividad pastoral”.

Reconocia igualmente que si se pedia su intervencion era debido al estado en que se
encontraba la familia, o de lo contrario “no habria utilizado su amistad para tal fin”. Sumado a
lo anterior, mencionaba también que, contrario a lo que otros “hombres menos honrados”
acostumbraban, no se habian malversado fondos o realizando otras practicas de transgresion a

las normas, prefiriendo “postrarse a los pies del monarca como unica solucion”

Los siguientes tres casos corresponden a hombres, quienes preocupados por el bienestar de
sus esposas solicitaron a la corte distintos beneficios para estas. Don Joseph de la Mora, don
Cayetano Jiménez, don Félix Martinez Malo y don Joseph Pérez Davila, buscaron por medio
del virrey que se les concediese alguna merced, o en otros casos la autorizacion de algunas

disposiciones tal y como se vera con mayor detalle.

De los cinco, resalta el caso de don Joseph Pérez Davila, gobernador de Panaméa y cuya
relacion con el arzobispo virrey estuvo marcada por diversas tensiones, principalmente debido
a quejas sobre la conducta del gobernador. En su mayoria, estas provenian de gastos
injustificados de la real hacienda para su beneficio propio, y haber emprendido dispendiosos
procesos judiciales contra los oficiales reales de aquella provincia contrarios a sus intereses,

los cuales no llevaban a ninguna resolucién o en su defecto eran improcedentes.

Pérez Davila pidi6 a la corte que no se le descontase de su sueldo ninguna cantidad, pues tenia
asignado a su esposa dofia Teresa Arredondo un monto mensual para su sustento en Espaia.
Debido a este cargo en su sueldo, no podia correr con gastos extras, sin que ello representase
un problema en sus finanzas o en las de su mujer. Esta situacion la exponia mediante las
certificaciones correspondientes de los descuentos, con el fin de evitar asi nuevos cargos.®La
respuesta fue afirmativa y su peticion fue gestionada ante la corte, eso si, recordando que
Pérez Davila esta en constante vigilancia y se recomendaba su inmediata restitucion a la
peninsula por lo perjudiciales que eran su actitud y proceder con respecto a sus funciones de

gobierno.

% Correspondencia sobre asuntos de la administracion realizados por via consultiva a José de Galvez. AGN.
Santa Fe 17 de septiembre de 1783. Signatura: MISCELANEA:SC.39,97,D.34. Fol. 722.
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Joseph de la Mora contador de aguardientes de Mompox, también pidi6 una retencion de la
tercera parte de su sueldo para la subsistencia de su mujer en Espafa. Entre las razones
expuestas por ella para no viajar al encuentro de su marido como correspondia, estaban su
fragil salud y lo extenuante del viaje. Si bien se aprobo esta peticion, quedd asentado en los
documentos la necesidad de vigilar estrechamente la conducta de este hombre con el fin de
evitar escandalos u otros incidentes a los cuales eran proclives segun él, “los oficiales cuando

se encontraban separados de sus legitimas mujeres y en tierras poco pias como estas”.%

Otra peticion relacionada con sus esposas fue la realizada en conjunto por los tenientes
coroneles don Cayetano Jiménez y don Félix Martinez Malo. Estos oficiales preocupados por
la situacién en que podian quedar sus esposas en caso de su fallecimiento y por sus reducidas
posibilidades econdmicas, buscaron que dé cuenta de la Real Hacienda se costeara el traslado
de ellas y sus hijos a Espafia evitando asi que pasaran penurias en el Nuevo Reino de

Granada.

En este caso particular, no se busco la asignacién de una pension u otra ayuda econdémica
directa. Por la simpleza de su peticidn, y lo importante que era no dejar viudas y huérfanos
desamparados, que luego seguramente solicitarian otro tipo de gracia de la real piedad, la
gestion para la concesion de lo solicitado se hizo con la mayor diligencia por parte del
arzobispo virrey, recomendando su pronta resolucion. La respuesta seria afirmativa a la

peticion y fue registrada con fecha de 6 de julio de 1783.1%

Como se puede apreciar, las peticiones masculinas al igual que aquellas realizadas por las
viudas, en ocasiones apelaban a la piedad debido a su “miserable estado”. En caso de que los
méritos propios no fuesen suficientes para obtener las gracias reales, se podia recurrir a otros
medios, como la intervencién de familiares cuya posicion amparara lo solicitado. Por otra
parte, es posible ver otra cara del cuidado y preocupacion por las esposas. Garantizar su
retorno a Espafia en caso de muerte, podria estar ligado al conocimiento de los padecimientos
por los que tenia que atravesar la viuda y huérfanos cuando quedaban sin sustento en una zona

donde no habian logrado construir vinculos y una posicién econémica sélida.

A manera de conclusion de este apartado se puede afirmar que los méritos acumulados por un

oficial de la monarquia podian ser una gran herencia para sus deudos. Este fenémeno de

9 Acuse recibo sobre reales érdenes, asuntos militares. AGN. Santa Fe 7 de octubre de 1783. Signatura:
MISCELANEA:SC.39,98,D.1. Fol.55.

100 Acuse recibo sobre reales 6rdenes, asuntos militares. AGN. Santa Fe 29 de septiembre de 1783. Signatura:
MISCELANEA:SC.39,98,D.1. Fol.105.
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ninguna manera fue un elemento propio del gobierno de los Borbones, por el contrario, puede
ser considerado como una caracteristica propia de la monarquia, como lo ha demostrado una
amplia historiografia encargada de estudiar este fenémeno. En el caso de las viudas
presentadas, los servicios de sus difuntos esposos garantizaron para ellas y sus hijos el acceso
a una merced real representada en apoyo financiero para, de alguna manera, paliar su penay

garantizar su propia reproduccion material.

Este punto es de gran importancia, pues a pesar de la existencia de los montes pios creados
con el fin de garantizar los apoyos financieros para los agentes de la corona, la apelacion
directa al rey con el fin de obtener de su piedad un beneficio continuéd ejerciéndose. Sumado a
esto, las concepciones de lo que debia ser un buen monarca catdlico, y lo que de él se
esperaba convertian en casi una obligacion para este, prestar los respectivos socorros a los

vasallos que fiel y eficientemente le habian prestado sus servicios.

El aumento en el niumero de peninsulares en la administracion imperial, hizo necesario
aumentar la atencion que la corona prestaba a la familia de aquellos hombres que realizaban
su carrera en América. Brindar este tipo de beneficios permitia no solo que los peninsulares
viajaran con mayor tranquilidad respecto a sus familias en caso de que ocurriera alguna
desgracia, sino también, proteger a viudas y huérfanos al permitirles su regreso a la peninsula

o0 al menos, contar con un ingreso hasta que se concretara una nueva alianza matrimonial.

La centralizacién de los recursos y la administracién racional de ellos fue una prioridad para
el gobierno borbonico. Por tanto, no es de extrafiar que el origen de los capitales usados en
estas mercedes reales estuviese exclusivamente ligado a las vacantes mayores y menores del
arzobispado. Este dinero que habia sido usado y administrado tradicionalmente por los
clérigos, durante el siglo XVI11I paso al servicio de la monarquia, especialmente para ser

utilizado en aquellos asuntos considerados como obras piadosas.

En cuanto a la poca presencia de beneficiarias de los montepios tanto ministerial como militar
puede encontrar su explicacion en varios factores, entre ellos, las prohibiciones existentes a la
hora de concretar las alianzas matrimoniales. Ya fuese por estar casados con mujeres de la
localidad, de inferior calidad, haberlo hecho después de los 60 afios u otras tantas limitantes,
podian obligar a una viuda o huérfanos a tomar la antigua via de la apelacion directa a la

corona con el fin de movilizar la real piedad y obtener algin beneficio.

Los montepios impuestos por la corona como la solucidn para tener un mayor control y

brindar beneficios a los agentes de la corona no fueron funcionales, al menos en el periodo
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estudiado y para el Nuevo Reino de Granada. Los caudales continuaron saliendo
principalmente de las vacantes eclesiasticas; igualmente los argumentos continuaron
sosteniéndose sobre los tres pilares, méritos, servicios y pobreza, tal y como tradicionalmente

se habian realizado estas peticiones.

Los vinculos establecidos entre el virrey y los locales le permitian entre otras contar con
agentes de campo que le eran fieles, y por tanto cumplian con sus peticiones en caso de ser
necesario. Al gestionar la entrega de una merced, nombrar a un agente de manera interina o
mover “la piedad del rey” estaba consolidando su figura como procurador, clérigo

desinteresado y gobernante piadoso.

Lo anterior sin duda ayudaria a exaltar su figura entre los locales, consiguiendo pruebas de su
aparente inmejorable labor, a la vez que establecia ojos y oidos en las distintas dependencias
de la administracion. En caso de ser necesario garantizaba la lealtad de un nutrido grupo de

oficiales, quienes reemplazaban a los sujetos que no le eran favorables.

Si bien el cuerpo documental no permitié rastrear la presencia de familiares y allegados mas
alla de los mencionados a lo largo del capitulo, es posible que estos cargos, asi como otros
espacios fuesen también distribuidos entre ellos, tal y como se lo acusé afios mas tarde,
afirmando que los Unicos beneficiados de su tiempo en el gobierno habian sido su larga

parentela y amigos.

A pesar de lo anterior algunos vestigios muestran que la forma como el arzobispo virrey
goberno no estuvo libre de criticas y sospechas en este ambito. En su “Descripcion Del Reyno
De Santa Fe” don Francisco Silvestre recopil6 lo que podriamos considerar como una de las
primeras historias del virreinato. En su apartado dedicado a Caballero y Géngora lo acus6
abiertamente de favorecer politicamente a su familia y cercanos, ubicandolos en las
dependencias de la administracion virreinal por encima de sujetos mucho mas capacitados y

conocedores de la realidad local.

Este mismo sujeto, mencionaba la existencia de un triunvirato que incluia a Carrion y Marfil,
el secretario del virreinato y un miembro de la Audiencia como los responsables de gestionar
y beneficiar con mercedes solo a aquellos que se mostraban aduladores y cercanos con el

virrey y sus aparentemente cuestionables decisiones.

Si bien las acusaciones de Silvestre estaban bien documentadas, la forma como se gestionaron
los nombramientos y mercedes correspondio a la establecida por la corona. Existe una

delgada linea entre el nepotismo y la utilidad de los vinculos, en este sentido Silvestre veia la
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gestion como algo negativo por no haber excluido a cierto grupo de los beneficios. Sin
embargo, como se ha venido explorando los movimientos politicos de Caballero y Géngora
estuvieron marcados por una intencion, por tanto, es necesario preguntarse por la utilidad que

tuvo en su administracion rodearse de cercanos y sujetos prestos a obedecer sus ordenes.

La respuesta es que debido al contexto de su gestion y las mismas logicas del territorio era
necesario rodearse de sujetos de confianza privilegidndolos sobre otros posibles candidatos

mucho mejor capacitados pero cuya fidelidad y obediencia no estaban garantizados.

Capitulo 4. llustracion durante la regencia de Caballero y Géngora, algunos de sus

principales proyectos

A lo largo del capitulo se exponen los diversos proyectos de fomento econémico, los planes
de trabajo, la forma como era visto el Nuevo Reino, y la utilidad que dio al conocimiento
producto de distintas exploraciones e informes resultado directo de la influencia del
movimiento ilustrado. El caracter militarista de su regencia a pesar de tratarse de un clérigo y
la necesidad de mantener el control efectivo sobre el virreinato marcaron en gran medida la
forma como entendio y busco consolidar el poder de la corona, especialmente en aquellas

zonas que no habian sido controladas o en su defecto, tenian una baja presencia poblacional.

Es necesario tener presente que tanto las descripciones, como los proyectos que se presentaran
en los apartados de este capitulo estuvieron fuertemente influenciados por los planteamientos
fisiocréticos, la corografia, la basqueda de una centralizacion del poder en el virreinato y la
ilustracion fueron las hojas de ruta que guiaron muchos de sus planteamientos con respecto al
territorio que gobernaba. Sin embargo, es necesario tener siempre presente que el éxito de sus
empresas se traducia en beneficios personales. Estos podian estar ligados a la obtencion de
recursos econdmicos, o en su defecto, la consolidacién de su figura como administrador y

gobernante.

El arzobispo virrey destind una buena parte de sus reflexiones a la consolidacion del Nuevo
Reino de Granada como un espacio organizado, productivo y funcional a los intereses de la
monarquia. Por ello, una parte de su administracion se concentré en formular un plan de
accion orientado a: ajustar jurisdicciones, poblar espacios vacios y reforzar las fronteras, las
cuales eran vulnerables ante la invasion de otras potencias, sumado a la busqueda de

crecimiento en la productividad del territorio.

Entre las principales problematicas del virreinato descritas por €l estaba la gran extension

sobre la cual debia ejercer su autoridad el virrey, con lo cual, no siempre era posible intervenir
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y conocer de manera efectiva en territorios distantes y variados. El otro punto se relacionada
con las jurisdicciones, las cuales no se habian fijado de una forma racional, creando un
contexto en el cual algunas provincias concentraban grandes riquezas y poblaciones

importantes, mientras otras se encontraban desprovistas de habitantes.

A su parecer, el origen de esta situacion estaba en el proceso de conquista, momento en el
cual la inexistencia de ordenanzas claras habia imposibilitado la instauracion de un gobierno
fuerte. Ademas, se propiciaba una “languidez” econémica y la aparicion de asentamientos en
lugares inadecuados, ya fuese por las dificultades geogréaficas de acceso o por los pocos
recursos disponibles. Igualmente, el éxito de algunas provincias, asi como su extension
estaban mas ligados a la suerte de sus conquistadores que a una verdadera racionalidad o

conocimiento en su creacién (Colmenares 1989).

En el informe elaborado tras dejar el cargo de virrey dio cuenta de una situacion bastante
compleja, especialmente en cuanto a la distribucion poblacional y los centros urbanos. Para el
arzobispo virrey, las ciudades principales eran pocas y muchas no merecian llevar ese titulo,
el resto correspondian a “parroquias pequefias y chozas miserables”. En cuanto a los
pobladores eran ociosos, mestizos, indios y negros poco acostumbrados a vivir en policia 'y

ubicados principalmente en las montafias (Colmenares 1989).

La solucién que dejaba a su sucesor era convertir las poblaciones del Nuevo Reino en
territorios fructiferos mediante la reubicacion, ajuste de jurisdicciones y mayor presencia de la
monarguia. Sumado a esto, se debian repartir parcelas de forma ordenada, racional y
proporcionada, creando asi una verdadera productividad en el agro. Ademas, estas medidas
pondrian fin a lo que consideraba como las poco deseables formas de vida de las poblaciones

rurales.

La razdn de esta vision poco alentadora de Caballero y Géngora puede estar ligada a la
necesidad de exaltar su labor ante la corte. Durante los afios que gobernd, asi como tiempo
después, su administracion no estuvo exenta de fuertes criticas, puntualmente en lo
relacionado con la forma como administraba el territorio. Acusado de nepotismo, corrupcion
y autoridad excesiva, se vio en la necesidad de consolidar su posicién a través de resultados
visibles para la corona, entre ellos el aumento de las rentas y la productividad del territorio

bajo su mando.

Sus propuestas estaban claramente alineadas con las demandas y proyectos economicos y

politicos de la corona. La entrada en escena de las reformas de Carlos 111 habian
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desencadenado un descontento social sin precedentes, por lo cual era menester buscar otras
fuentes de riquezas para la corona que no fuese directamente el aumento de la presion fiscal.
Por tanto, convertir la riqueza natural, incorporar de forma racional a la poblacion, organizar
la administracion y fomentar rubros como la agricultura, la mineria, y el comercio se

convertian en verdaderas prioridades.

La forma como se debia transformar la riqueza natural en riqueza econémica era mediante la
instauracion de logicas racionales e ilustradas en su explotacion y exploracion. Por tanto,
elementos como los informes, las expediciones, la realizacion de mapas, el aumento de la
presencia de los agentes de la monarquia y un mayor control y vigilancia cobraron un papel
central en la segunda mitad del siglo XVI11I (Afanador 2016)

Los agentes de la corona describieron los territorios segun sus propios intereses y
concepciones, pero siempre teniendo como finalidad la creacion o transformacion de los
recursos naturales en riqueza. Estas representaciones surgieron de la interaccién con la
economia politica, conocimiento que los reformadores hispanos entendieron como esencial

para la supervivencia de los territorios de ultramar (Afanador 2016).

4.1. Defender y resguardar, el Nuevo Reino de Granada y su vulnerabilidad ante las

invasiones

Como ya se ha mencionado, una de las principales preocupaciones del arzobispo virrey
durante su gobierno fue mantener el virreinato del Nuevo Reino bajo la autoridad de la corona
espafola. Inicialmente concentro sus esfuerzos en neutralizar lo que consideraba como
amenazas internas, representadas por sus propios pobladores y el “voraz fuego de la sedicion”

que los consumia.

Una vez desmovilizado el movimiento insurrecto, neutralizados los cabecillas y con el retorno
aparente de la calma a las distintas provincias, aparecieron en su horizonte nuevas amenazas.
Esta vez el enemigo de la paz provenia del exterior, principalmente de Inglaterra y otras
naciones europeas vistas como potenciales invasores, quienes en medio del contexto de guerra
que marco los primeros afios de su gobierno, facilmente podian tomar el Nuevo Reino si se lo

proponian.

En sus diversos informes y reflexiones, establecid que, si bien el virreinato carecia de
importancia econdémica frente a espacios mucho mas atractivos como la Nueva Espafiay el
Peru, si contaba con una posicion geogréafica determinante, marcando el paso entre los dos

océanos. En caso de llegar a caer en manos de los “enemigos de Espafia” las otras posesiones
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indianas se verian divididas en dos, facilitando asi la perdida de dominio sobre todos los
territorios. Por ello, concentro sus esfuerzos en varias acciones tendientes a consolidar el
dominio militar del territorio. Por un lado, reforzando las plazas tradicionales como
Cartagena, Panamé y Guayaquil, incluyendo algunas ciudades del interior, con lo cual
desarticularia nuevos intentos de rebelion, y por el otro, poblando espacios aparentemente

vacios con el fin de frenar cualquier intento de avanzada enemiga.

Aqui se analiza uno de esos proyectos, como lo fue la poblacion de los llanos orientales y el
territorio de Guyana, considerados como una via de facil acceso a la capital. Las pocas
poblaciones, lo facil de la geografia y la presencia de rutas de contrabando facilitarian
cualquier expedicién militar enemiga, permitiéndoles tomar Santa Fe sin el mayor
inconveniente. Posteriormente se abordara el caso del Darién, al cual dedicé mucho mas
tiempo y empefio debido a su condicion de paso natural entre el Pacifico y el Atlantico y las

implicaciones econdmicas que tenia el territorio.

Es asi como el 15 de octubre de 1783, Antonio Caballero y Géngora daba cuenta al ministro
Galvez sobre una inquietante situacidn con respecto a la provincia de Guyana. Sus
preocupaciones, manifestadas desde tiempo, se agravaron debido a la advertencia que le habia
remitido Bernardo de Gélvez -comandante de la campafia del Caribe contra Inglaterra- de las
amenazas de invasion que recaian sobre el Nuevo Reino de Granada.'%* A partir de estas
noticias, el virrey tomo una serie de medidas con el fin de contrarrestar cualquier posible
incursion inglesa. La primera de ellas fue disponer del traslado inmediato desde Cartagena
del teniente de milicias de aquella plaza, don Antonio de la Torre, a quien reconocia 'y
exaltaba por su “arreglada conducta”, ademas de “celo e inteligencia” para encargarle una
delicada misién. La labor del militar consistia en un trabajo de reconocimiento de la
geografia, poblaciones y demas caracteristicas del territorio al oriente de Santa Fe. De la torre
debia:

desarrollar una comision dirigida al puntual y prolijo reconocimiento de todo el pais que se
extiende desde el pueblo de Sogamoso y orillas del rio Meta hasta el puerto de San Miguel de
Macuico y las inmediaciones de la Guayana debiendo dar su vuelta el rio de Casanare para

entrar por Chita en este reino examinando cuales sean los parajes en que convendra poner

101 Carta del arzobispo virrey al secretario de Indias don José de Galvez referente a los informes y medidas
tomadas para defender la Guyana. A.G.N Santa Fe 15 de octubre de 1782. Signatura: CORRESP-
POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°11
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poblaciones desde Chita hasta San Salvador de Casanare y desde Sogamoso hasta el puerto de

San Miguel de Macuico sobre el rio Meta.%

El reconocimiento propuesto cubria la frontera oriental del virreinato, zona correspondiente
geograficamente al pie de monte amazonico. Esta zona se caracterizaba por la poca presencia
de la corona salvo algunas misiones principalmente establecidas por los jesuitas, y que habian
sido ocupadas tras su expulsion por los franciscanos y otras drdenes religiosas. Este territorio
era de gran relevancia geoestratégica, ya que conectaba la capital virreinal con el océano
Atlantico por el oriente, y por la misma ruta con las posesiones portuguesas en Ameérica.

Para el 31 de octubre del mismo afio en una nueva carta, establecia tener confirmada la
presencia de al menos dos escuadras de navios enemigos en las aguas del Caribe. En el
documento exponia que su avistamiento claramente estaba relacionado con las primeras
maniobras de lo que seria el inicio de la invasion inglesa.'% Con estas noticas quedaba claro
que lo informado por el conde de Galvez no solo correspondia a rumores, Sino a una amenaza

real y quiza imparable si no se actuaba con prontitud.

La situacion ameritaba una intervencion inmediata, ya que el 19 de agosto de ese afio, habia
recibido noticias del gobernador de la provincia de Guayana, fronteriza con el Nuevo Reino,
en las que se establecia que aquella region se encontraba con “pocos auxilios para realizar una
vigorosa defensa” en caso de algin ataque extranjero. Esta informacion, sumada a los
informes que llegarian posteriormente no hicieron méas que encender las alarmas y motivarlo a

emprender acciones inmediatamente.

Con este panorama, el virrey nombré a don Antonio de la Torre como comisionado general de
la expedicidn de reconocimiento. Para dotarlo de los apoyos necesarios destind como
acompariante a don Fermin de Sansinenea, miembro de la Comparfiia Guipuzcoana asentada
en Caracas y cuyo conocimiento de la region lo llevaron a publicar en 1783 su “Razon suelta
de la Provincia de Guayana”. Obra en la cual recogid no solo descripciones geograficas, sino

también potencialidades del territorio, sus rios, tierras y pobladores.

El trabajo encomendado a estos hombres era simple en apariencia, pero fundamental para

tomar cualquier decision con respecto al territorio. Este consistia en recopilar la mayor

102 Carta del arzobispo virrey al secretario de Indias don José de Galvez referente a los informes y medidas
tomadas para defender la Guyana. A.G.N Santa Fe 15 de octubre de 1782. Signatura; CORRESP-
POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°11

103 Carta del arzobispo virrey al secretario de Indias don José de Galvez referente a los informes y medidas
tomadas para defender la Guyana. A.G.N Santa Fe 15 de octubre de 1782. Signatura: CORRESP-
POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°18
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cantidad de informacion posible sobre la provincia de Guyana y las posibilidades de que esta
sirviera de trénsito para tomar Santa Fe y penetrar en el Nuevo Reino de Granada. El
resultado de dicha expedicidn fueron una serie de insumos que permitirian establecer la hoja
de ruta para el poblamiento de la zona ubicada entre los Ilanos orientales de Nuevo Reino y la

salida al mar por la Guyana.

Invertir recursos y tiempo en esta exploracion tenia varias finalidades. Por un lado, la clara
defensa militar, para ello era necesario conocer los pasos de transito obligatorios, asi como los
puntos mas vulnerables con el fin de fortificarlos. lgualmente, reconocia la imposibilidad por
los altos costos de construir fuertes u otras edificaciones de orden militar, pues esta estrategia
terminaba con el tiempo en demandar un elevado gasto pues debia invertirse en su

mantenimiento.

Este reconocimiento del espacio apuntaba al uso del poblamiento como la mejor defensa
frente a la opcion de la ocupacion militar. Ubicar centros urbanos en espacios con potencial
agricola permitiria tener una frontera controlada, poblada y con habitantes dispuestos a tomar
las armas cuando existieran amenazas. Finalmente, se convertiria también en una nueva
fuente de actividad “para una multitud de familias vagas de aquellas y las provincias

inmediatas”. Es decir, el proyecto traeria beneficios econdmicos, militares y morales.

El comisionado de la Torre debia dar cuenta del nimero de familias en la zona, “sus
temperamentos”, las posibles actividades agropecuarias, y la mejor forma para establecer
rutas de comercio y comunicacion para “ubicar sus frutos” en los mercados cercanos. Para
dejar un mejor registro de esta informacion ademas de poder imaginar el territorio sobre el
cual estaban pensando intervenir, se solicito la creacion de planos, mapas y descripciones

minuciosas de la geografia y parajes inspeccionados.

La importancia de la expedicion llevo al arzobispo virrey a facilitar todos los recursos
disponibles para llevarla a cabo de la mejor manera. Confiando plenamente en la capacidad
del comisionado le proveyo una cantidad no registrada de dinero en efectivo proveniente de
las Reales Cajas de Santa Fe. Sumado a esto, esperaba que, de surgir nuevos gastos, estos
serian remitidos con sus debidas justificaciones, no teniendo ningln inconveniente en

autorizar inmediatamente los pagos para evitar atrasos.

Confiaba plenamente en de la Torre, a quien describia como uno de los sujetos con mayor
celo e inteligencia de todo el Nuevo Reino de Granada en temas de jurisdicciones y

construccion racional de poblaciones. Era, ademas, un “honrado castellano cuya
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proporcionada edad, salud, robostura adquirida costumbre en adquirir tolerar y sufrir con

igualdad los trabajos de tales empresas las practicas de tratar con gentes montaraces”.1%

Entre los méritos del comisionado se contaba el arreglo de 43 poblaciones ubicadas en la
provincia de Cartagena. Tanto en los nuevos poblados como en los reformados se contaban
cerca de 40.000 personas anteriormente dispersas. Este antecedente lo convertian em el mejor
capacitado y préacticamente el Unico sujeto de confianza para realizar un registro minucioso y
racional de los territorios, ademas de contar con la suficiente vision para proyectar a futuro
como debian articularse economicamente. A lo anterior debia sumarse también mantener la

operacion en secreto por tratarse de un asunto de seguridad y defensa.

El plan fue aprobado en la corte sin mayores cambios y con gran brevedad para que entrara en
ejecucion inmediatamente. Ademas, una Real Cédula fechada el 30 de enero de 1783 le
conferia nuevamente a Caballero y Géngora libertad absoluta y facultades plenas para tomar
las providencias necesarias orientadas a garantizar el éxito del proyecto. Considerando que el
pliego fue elaborado el 30 de octubre de 1782, sumado al tiempo de viaje, es posible
establecer que la iniciativa no tuvo el mayor estudio en la corte, enviando la respuesta casi al

tiempo de ser recibida.

Para el 17 de junio de 1783, la expedicién estaba concluida en su totalidad. EI comisionado de
la Torre, habia elaborado un plano geogréafico y una serie de informes donde dejaba registro
de sus recomendaciones, puntos débiles, posibles emplazamientos para nuevas poblaciones y
potenciales agricolas.'®® Como se ha mencionado, la elaboracion de este tipo de
documentacion fue fundamental para la administracion borbdnica, en gran medida por la
necesidad de reconocer las potencialidades de las diversas geografias, y su explotacién basada

en una nueva racionalidad econdmica, politica, y social.

El plano y los informes de Torre si bien se convertian en la herramienta base para conocer el
espacio fronterizo del oriente del virreinato, se complementaron con otras fuentes. Es asi

como utilizando los recursos eclesiasticos, se usaron también “otros documentos formados al

104 Carta del arzobispo virrey al secretario de Indias don José de Galvez referente a los informes y medidas
tomadas para defender la Guyana. A.G.N Santa Fe 15 de octubre de 1782. Signatura; CORRESP-
POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°11

105 Informe a José de Galvez remitido por el arzobispo virrey, sobre la comision encargada a Antonio de la Torre.
A.G.N Santa Fe 31 de diciembre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°83
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mismo fin por un misionero capuchino que destiné para hacer misiones en el corregimiento de
Chita” 1%

El documento enviado por el religioso fue considerado de tal calidad, que se remitio integro a
la corte para su estudio. Si bien no se conoce el contenido explicito del mismo, por las
referencias es posible establecer que no solo contenia observaciones referentes a la doctrina,
como lo era la necesidad de fundar nuevas parroquias, sino también consideraciones en torno
al trabajo indigena de las misiones y su potencial en la cria y comercio de ganado y sus

derivados como medio para asegurar el dominio efectivo y racional del espacio.

La union de ambos documentos y los informes recopilados, le permitieron a Caballero y
Gongora reafirmar en la corte lo que €l llamaba “sus antiguos y bien fundados recelos” con
respecto a las posibilidades de una invasidn extranjera por el camino de Guyana. Si se
concretaba esta expedicidn, el resultado seria fatal no solo para los pobladores que verian
arrasadas sus tierras sino también para la monarquia, que perderia un espacio central para

mantener su domino sobre América.

Entre las principales razones que se identificaron con la visita estaban:“la inutilidad del presidio
las ningunas fuerzas de la nueva Guyana el paso franco por Orinoco y el Meta hasta lo interior de

nuestras provincias por terrenos casi desiertos y sin otra defensa que la de algunos obstaculos que

opone la misma naturaleza”. %’

Sin embargo, segun sus apreciaciones, las dificultades impuestas por la naturaleza facilmente
podian ser superadas por medio de la constancia. Resulta interesante que varias décadas
después, sera justamente la ruta trazada por Caballero y Géngora por donde inici6 la campafia
libertadora liderada por Bolivar durante las luchas independentistas. Lo anterior termino por
darle la razo6n al prelado, quien, en basqueda de mantener bajo control al territorio, identificd
claramente los puntos mas debiles para su defensa, esto, a pesar de que sus medidas no

Ilegaran a completarse a cabalidad.

Retornando al informe, si bien reconocia que era necesario empezar con el proyecto de
defensa, también era consciente de que antes de emprender cualquier iniciativa, sus
implicaciones debian ser meditadas, consultadas y bien planificadas para evitar no solo gastos

innecesarios, sino también para tener el éxito esperado. Con esto en mente, comunicaba que,

106 Informe a José de Galvez remitido por el arzobispo virrey, sobre la comisién encargada a Antonio de la Torre.
A.G.N Santa Fe 31 de diciembre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°83
107 Informe a José de Galvez remitido por el arzobispo virrey, sobre la comision encargada a Antonio de la Torre.
A.G.N Santa Fe 31 de diciembre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°83
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aunque estaban bien documentadas la fundacion de poblaciones propuestas por de la
Torre:“era necesario ir tomando algunas providencias previas proporcionando mis deseos de ver

poblados y cultivados unos llanos tan inmensos a la especial atencion que piden tales

establecimientos”108

Principalmente, los motivos de su demora estaban ligados con los posibles gastos que sufria la
Real Hacienda, corporacion sobre la cual, en apariencia, tenia puesto un gran interés en su
conservacion. Sumado a ello, existian inconvenientes de orden administrativo, pues los
territorios a intervenir se encontraban disgregados de la administracion de Santa Fe y por
tanto era necesario ajustarlos para mantener un mayor control. Sin embargo, por tratarse de
una decisién que sin duda causaria polémica y procesos judiciales, no podia tomarse sin la

completa autorizacion de la corona, quien era la Gnica autoridad con la potestad de hacerlo.

En cuanto a lo religioso también existian complicaciones, principalmente porque se debian
erigir nuevas didcesis. La solucion para no causar mayores traumatismos y pleitos entre los
prelados que alegarian la disminucion de sus rentas, u otros argumentos nuevamente provenia
de beneficiar a sus mas cercanos. Por su aparente exito y capacidades, los mas adecuados para

tener el control sobre la region serian los frailes capuchinos.

Puestos por encima de otras ordenes con mayor presencia y fuerza en el Nuevo Reino, los
capuchinos eran presentados como la mejor opcion luego de la expulsién de los jesuitas,
normalmente encargados de la evangelizacion en estas zonas de frontera. La justificacion para
extender la presencia de la orden venia de la labor desarrollada por un grupo de catalanes en

el rio Caroni.

El éxito de los Hermanos Menores radicaba segun las palabras del prelado en haber
convertido un territorio casi desierto y desolado luego de la expulsion de la Compafiia, en una
reduccion laboriosa y productiva, ademas de ser reconocidos por el celo puesto en la
ensefianza de la doctrina. Sin embargo, también reconocia que muchas otras zonas habian
guedado simplemente abandonas o se las habia adjudicado a religiosos que no contaban con el

carisma o la intencion de continuar con la labor evangelizadora.

El antiguo éxito de los jesuitas, méas los grandes avances de los capuchinos lo llevaban a
considerar que la mejor forma para “poner en policia” a los indigenas de aquella zona era por

medio del clero regular. No encontraba un medio més efectivo para “el fomento espiritual y

108 Informe a José de Galvez remitido por el arzobispo virrey, sobre la comision encargada a Antonio de la Torre.
A.G.N Santa Fe 31 de diciembre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°83
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temporal de unas racionales silvestres que es necesario sacar de los montes a fuerza de aquella

industria y constancia gque solo se hallan en cuerpos reunidos y animados del espiritu apostélico de los

celosos misioneros”.1%°

Para justificar con mayor fuerza la preferencia por esta orden y evitar criticas a sus acciones,
recordo que, al inicio de su gobierno, envid una “representacion sobre la verificacion del
colegio de misiones de los franciscanos” ubicado en la capital. Sus conclusiones eran poco
alentadoras para la orden, acusandolos de su excesiva vinculacion con las elites locales,
entrometerse en los asuntos politicos y de gobierno, ademas de no estar cumpliendo con el

servicio espiritual que de ellos se esperaba.

Por tanto, el proyecto de poblacion de los Ilanos orientales del virreinato debia coincidir con
una serie de reformas al interior de las 6rdenes religiosas ubicadas en la capital, siendo
fundamental iniciar con los franciscanos. Esta reforma permitiria contar con un cuerpo solido

de misioneros que serian enviados a medida que las poblaciones fueran asentandose.

En cuanto a las caracteristicas de la zona que debia ser poblada, mencionaba que se trataba de
un espacio bendecido en recursos, de grandes frutos y con una amplia extension de tierras
para ser repartidas. Sin embargo, al momento eran de poca o nula utilidad por no encontrarse

pobladas por buenos cristianos que las trabajasen como era necesario.

Los informes hablaban de una geografia mayoritariamente virgen, pero cuyos contactos con el
mundo civilizado habia tenido sus primeras consecuencias. Una de las mas importantes era la
abundancia de ganados, caballos y mulas que se criaban de forma libre. Estos animales
crecian sin ningln problema en la zona, lo cual era una ventaja al momento de iniciar el

poblamiento de las zonas interiores y mas aisladas.

Ademas, la informacion disponible apuntaba a la existencia de rios navegables, en todas las
tierras bajas, lo cual era una ventaja frente a la vida en los Andes, pues podian ofrecer una
ruta para el comercio de los frutos de la tierra sin tener que pasar por las conocidas penurias
de la comunicacioén con la cordillera. Enviar los excedentes de las cosechas, y otros productos
rentables, garantizaba el sustento de los nuevos pobladores y agricultores, asi como las rentas
necesarias para sostener los respectivos puertos por los cuales se hicieran los intercambios sin

que la corona concurriera en gastos, sino por el contrario, aportandole ganancias.

109 Informe a José de Galvez remitido por el arzobispo virrey, sobre la comision encargada a Antonio de la Torre.
A.G.N Santa Fe 31 de diciembre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°83
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Entre las diversas tareas realizadas por de la Torre estaban la realizacién de una descripcion
corografica para determinar los mejores sitios para hacer las fundaciones, pero también, el
reconocimiento de “los frutos explotables”. La cria de ganado sin duda generaria riquezas no
solo por el comercio de la carne, sino también por la explotacion del cuero y otros derivados.
Sumado a ello, el suelo era considerado apto para cultivos extensivos con lo cual se podria
comerciar con Santa Fe, las poblaciones de la vertiente oriental de la cordilleray el litoral del
caribe donde existian importantes centros urbanos como Caracas y Maracaibo, solo por

mencionar algunos.

Debido a la magnitud del proyecto, este no podia recaer Unicamente en de la Torre y el virrey.
La principal razén eran los compromisos del comisionado y la importancia que tenia su
regreso a Cartagena. Como era de esperarse, en la expedicién, también solicité que de manera
discreta se recopilaran informes sobre el “celo, servicio, y talentos” de los diversos agentes de
la monarquia ubicados en aquellos parajes con el fin de vincularlos posteriormente a la tarea

de poblacion y sacarlos de aquel territorio.

De todos los informes, el Unico que considerd digno de una mencién y recomendacion en la
corte fue el realizado por el gobernador de la provincia de Los Llanos, don Joaquin
Fernandez. En primer lugar, por su reconocida y bien probada fidelidad a la corona y sus
causas, sumado a esto, en él confluian un caracter despierto, gran intelecto y amplio juicio, lo

cual lo convertian en un futuro comisionado de las mayores cualidades.

Sin embargo, para garantizar “la debida suavidad en una obra que por todas partes presenta no
pocas dificultades™ era necesario incluir también a sujetos expertos en la conciliacion, ademas
de ser “protectores de los naturales”. Por tanto, y para garantizar un trato cristiano en la
mision, enviaria en su momento a los parrocos con la mejor “capacidad, talentos y amor al
Real Servicio”. Su principal encargo seria el de “inspirar y persuadir con dulzura y buen

modo las saludables méaximas de la sociedad”. 110

En concordancia con su busqueda del conocimiento y la perfeccion de los instrumentos
utilizados, Caballero y Gongora cerr6 su informe mencionando algunas particularidades de la
documentacién remitida. Reconocia que los planos tenian algunos errores en su elaboracion,
principalmente en lo referente a lugares que no aparecian y direccién de los rios. Estas

falencias no debian restarle mérito al trabajo, pues comentaba, eran muy pocos los cartografos

110 Informe a José de Galvez remitido por el arzobispo virrey, sobre la comision encargada a Antonio de la Torre.
A.G.N Santa Fe 31 de diciembre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°83
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con la experiencia y el dominio de la técnica en el reino lo cual se veia reflejado en las

cartografias que se elaboraban.

Lo anterior en su criterio no hacia sino elevar la labor realizada por de la Torre, producto de
“una inteligencia natural y superior en aquellos asuntos”. A pesar de no contar con los
instrumentos necesarios, o la técnica adecuada, ademas de la falta de experiencia en “la
delicadeza que exigen los conocimientos y calculos de la astronomia” el militar habia

conseguido dar “una idea de los dilatados territorios que permanecen casi desconocidos”

Es posible ver en esta afirmacion la importancia que daba el virrey al conocimiento como
principal instrumento para ejercer un gobierno efectivo. La naturaleza, aunque salvaje,
inhospita y desconocida se mostraba como una fuente de riquezas, que estaban a la espera de
sujetos con el criterio, las herramientas y la determinacion necesaria para someterla. De la
Torre representaba para Caballero y Gongora el ideal del servidor del rey, instruido a pesar de
las dificultades, fiel a la corona y digno de toda confianza. Bajo su tutela, el militar recibiria el
impulso y necesario a su carrera para posteriormente convertirse en un verdadero reformador

y fundador de poblaciones.

Finalmente, la comisidn, aunque extensa, cargada de dificultades y retos, habia tomado cerca
de siete meses para realizarse, con un costo aproximado de 2.532 patacones en cuales estaban
incluidos los sueldos del encargado y tres soldados que le sirvieron de escolta en el viaje!?.
El gasto era presentado como bajo considerando las ventajas y conocimientos que habia
dejado, sumado a brindar las herramientas necesarias para hacer frente a cualquier intento de
los enemigos de Esparia para penetrar en el Nuevo Reino de Granada. Este punto fue tomado
con la mayor seriedad, aunque la aparente invasion fuera més infundada que real debido al

contexto politico de paz vivido durante esos afios.

111 Informe a José de Galvez remitido por el arzobispo virrey, sobre la comision encargada a Antonio de la Torre.
A.G.N Santa Fe 31 de diciembre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°83
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Mapa 4.1. jurisdiccion a ser intervenida en el proyecto de defensa.

Punto
Fijo
a
Puerto
Maracaibo Cabeiid _ Higuerote
Caracas
Cabimas Valencia
Barc
San Juan valle de
Santa Birbara, Valera Araure de Los_ 'y a Pascua
del Zulia Morros
Mérida 3 Calabozo
Barinas
San Fernando
Tovar e eire
Caicara
. del Orinoco
Guasdualito
Venezuela
San Salvador
de Casanare
Bchid
|}
Sogamoso Pl
Tunza San Miguel Ayacucno
de Macuico
L}
Colke r
San José
del Guaviare

S Trinidad
Cumand Carupano.and Tobago
elona- Maturin
Anaco
Ciudad Guayana Mabaruma
Upata
Ciudad Bolivar_“"P
Tumeremo Geo
Gaa‘ana
Guyan:
Lethem

and the
Grenadines N

Grenada

EXPEDICION DE RECONOCIMIENTO
TERRITORIOS ORIENTALES

Convenciones

= Puntos de expedicion

Zona de expedicion

Escala 1: 126.600 s

o]
Caracas

fedellip Venezuela

iyana

© OpensStreetMap(and)
contributors, CC-BY-SA

© OpenStreetMap (and) contributors, CC-BY-SA

INFORMACION DE REFERENCIA
Geographic Coardinate System: GCS_VIGS_1984
Datum

Fuente: Basado en la documentacion remitida por el arzobispo virrey Antonio Caballero y

Gongora, referente a la expedicion de Antonio de la Torre hacia el oriente del virreinato del

Nuevo Reino de Granada. Elaboracion del autor.

4.2. La otra frontera vulnerable. EI Darién y su poblamiento, un proyecto ambicioso

pero inconcluso

El Darién ha sido abordado por la historiografia encargada del periodo virreinal como un

espacio poco articulado al conjunto de los territorios dominados por la monarquia hispana, en

gran medida por la imposibilidad de establecer centros poblados de forma permanente,

iniciando con la fracasada poblacién de Santa Maria la Antigua del Darién primera en

territorio continental y cuya existencia fue realmente corta. La geografia marcada por un

entorno selvatico y la presencia de comunidades indigenas no reducidas y hostiles fueron

tomados como elementos determinantes para el fracaso de los proyectos de control y

poblacién de dicho territorio.

143




La defensa y control de los territorios no sometidos al gobierno hispénico fue un tema de gran
preocupacion al menos durante la segunda mitad del siglo XVI1I, momento en el cual el
proyecto de defensa militar tomé un nuevo rumbo, en gran medida impulsado por el
panorama internacional y la competencia directa de otras potencias europeas especialmente

pero no unicamente Inglaterra (Kuethe 2013).

En estas fronteras pobladas por comunidades indigenas no sometidas se desarrollaron
campanas militares con el fin de aumentar el nimero de efectivos mucho mas disciplinados y
capacitados en el arte de la guerra. Igualmente, el plan incluia esfuerzos para que los indios se
sometieran de manera voluntaria, también se utilizo la tactica de los colonos con el fin de
ocupar las zonas y contar asi con una mayor capacidad de accion en caso de guerra
(Rodriguez 2014).

Estas estrategias, y como se vio en el caso anterior fueron las utilizadas por Caballero y
Gongora para controlar los territorios, con una diferencia, en el caso de Guyana la apropiacion
debia realizarse mediante la presencia de colonos y explotacion economia, mientras el Darién,
requeria de militares para asegurar su éxito y defensa contra otras potencias, pero también de

los propios nativos.

Modelos de sometimiento similares pueden verse en la zona norte de la Nueva Espafia, el sur
de Chile, diversos territorios del virreinato del Rio de la Plata, asi como en ciertas zonas bajo

la jurisdiccion de la Audiencia de Charcas solo por mencionar algunos casos (Kuethe 2005).

Enmarcado en esta tendencia americana de sometimiento y control de las fronteras, el 16 de
agosto de 1783 Carlos Il remiti6 una orden al arzobispo virrey para que se encargase de
tomar todas las medidas necesarias para controlar efectivamente el territorio del Darién,
dando prioridad a su defensa frente a los posibles ataques y presencia de ingleses en aquella
zona, como ya ocurria en la Costa de Mosquitos (Rodriguez 2014). Este seria el origen de uno
de los proyectos mas ambiciosos durante la regencia de Caballero y Géngora, tanto por lo que
prometia en términos de comercio y control, como en el éxito de la ciencia y el conocimiento

sobre la naturaleza, lastimosamente resultaria ser también su méas grande fracaso.

Al igual que en el caso de Guyana, el poblamiento del Darién se inici6 con la llegada a Santa
Fe de informacidn sobre planes ingleses y neerlandeses para asentarse en ese espacio. Desde
un inicio se reconocio lo peligroso que era para la corona la creacion de un corredor alterno al
circuito de Portobelo-Ciudad de Panamé no controlado por Espafia. Viendo la seriedad del

asunto, el arzobispo virrey, destin6é una buena parte de su tiempo para organizar una serie de
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expediciones que buscaban reafirmar el domino de la corona y convertir a la inhdspita selva
en una verdadera provincia productiva, poblada por buenos cristianos y sometida

completamente a la autoridad del rey.

Las primeras referencias a la necesidad de hacer presencia en aquella zona se dieron en una
carta reservada enviada a la corte el 23 de octubre de 1783. Claramente el proyecto tenia ya
tiempo siendo pensado y analizado en la corte, principalmente debido al aumento desmedido
del contrabando que circulaba a través del rio San Juan y el Baudd, rutas naturales y directas
al interior de la provincia del Choco y pro la cual se escapan buena parte de sus riquezas

auriferas.

El plan inicialmente consistia en la construccién de un fuerte en la Loma de las Pulgas, punto
clave para la navegacion por el rio Atrato. Para ello se le encarg6 a don Juan Jiménez Donoso
remitir los planos de la construccion y los desembolsos que se habian realizado al brigadier

ingeniero director don Antonio Arévalo. Este a su vez debia elaborar un informe detallado del

estado en que se encontraba la construccion para enviarlo a la corte virreinal .12

Gracias a este acercamiento, sumado a la llegada de un naufrago inglés a Cartagena de Indias,
el arzobispo virrey empez6 a preparar lo que seria un proyecto propio. Este consistia en la
instauracion de una poblacién fortificada, bien organizada y funcional en la zona del Darién.
Al igual que lo ocurrido en Guyana, su plan parti6é de una posible invasion de los ingleses,
con la particularidad de que, en este caso, tenia informacion de la presencia de comerciantes

de aquel reino en la zona, lo cual hacia mas urgente la intervencion.

El primero de marzo de 1784 el proyecto comenzaba a tomar forma. Luego de recibir
informacion del gobernador de la provincia de EI Darién don Andrés de Ariza, considerd
adecuado “hacer varias poblaciones inmediatas a los parajes donde habitan los indios barbaros
de aquella provincia”.!*® La finalidad de estos nuevos asentamientos era convertir a los
nativos al catolicismo, con lo cual se pondria fin a las incursiones indigenas sobre San

Geronimo.

Los primeros pobladores serian un grupo de militares que conocian la zona, que habian
recibido ayuda del gobernador de Panama y que, en aquel momento, se encontraban inmersos

en un pleito por la jurisdiccién a la cual correspondian las nuevas poblaciones. Sin embargo,

112 Informe a José de Galvez remitido por el arzobispo virrey, sobre los planes para la poblacion de la provincia
del Darién. A.G.N Santa Fe 23 de septiembre de 1782. Signatura;: MISCELANEA:SC.39,97,D.34 N°793

113 Carta reservada sobre los avances de la fundacién de poblaciones en la provincia del Darién. A.G.N. Santa Fe
1 de mayo de 1784. Signatura: MISCELANEA:SC.39,98,D.5 N°238
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este no era un tema de importancia, puesto que, gracias a la exploracion de la zona, habian
logrado descubrir un “camino que atraviesa el Istmo haciendo facil la comunicacion y transito

del Mar del Norte al del Sur con solo la distancia de seis dias de camino”. 1

Al contar con este posible paso seria mas facil establecer una nueva jurisdiccién con sus
propias autoridades, separadndose asi del control de Panama y brindando a los colonos nuevas
oportunidades para sus asentamientos. Si bien los pleitos continuarian, al final, con la
creacion de una nueva provincia bien delimitada por parte de la corona, no daria lugar a méas

reclamaciones, especialmente por tratarse de una zona no sometida.

El descubrimiento de la ruta sin duda ampliaria las posibilidades comerciales de la zona,
estableciendo asi un circuito a travées de la cordillera con direccion a la provincia de Antioquia
y de ahi al resto del virreinato. Sumado a esto, seria posible la conexion con el puerto de
Sabanahancha proximo a Calidonia. Esta ruta representaba un terreno mucho mas plano, con

iguales potencialidades para el transito de mercancias y personas.

Con la nueva informacidn disponible, empezaba a tomar forma el proyecto de poblamiento,
inicialmente presentado como una oportunidad para la defensa y conversion de los naturales,
iba mostrando las potencialidades econdmicas. Entre las ventajas se contaban el poder brindar
una ruta alterna a la de Portobelo - Ciudad de Panama4, con la diferencia de que su fundacion
se realizaria contando con todas medidas necesarias para garantizar su éxito, minimizando asi

las trabas impuestas por la naturaleza de la zona.

El 15 de diciembre de 1784 ya asentado en Cartagena de Indias, el arzobispo virrey emitioé un
nuevo informe sobre la situacion del proyecto. Entre las diversas razones con las cuales
justifico su salida de Santa Fe, estaban justamente la necesidad de controlar y verificar
personalmente los preparativos para la fundacién de las poblaciones, labor que se veia
entorpecida si continuaba en la capital. Sumado a esto, sus constantes referencias a las
agresiones por parte de potencias enemigas lo habian motivado a ubicarse en la que

consideraba la plaza mas fuerte, pero también la mas amenazada en caso de guerra.

Volviendo al documento, en este oficio daba cuenta de una serie de providencias tomadas con
el fin de verificar el estado de las poblaciones y garantizar el éxito de los asentamientos.

Recordaba que la finalidad e importancia de ellas radicaba en que se trataba del mejor medio

114 Carta reservada sobre los avances de la fundacién de poblaciones en la provincia del Darién. A.G.N. Santa Fe
1 de mayo de 1784. Signatura: MISCELANEA:SC.39,98,D.5 N°238
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para “dejar ilusorias las ideas de nuestros natos enemigos cometiendo la practica de estos

establecimientos al capitdn general don Antonio de la Torre.”!®

La primera dificultad que identificd luego de su llegada a Cartagena fue el estado de salud del
comisionado encargado de todos los asuntos relacionados con las poblaciones. Debido a esto,
se habian atrasado los preparativos, entre ellos la compra de provisiones, barcos, armas y

demaés elementos necesarios para emprender la campafa.

Argumentaba que durante la época de lluvias era simplemente imposible debido a la cantidad
de agua que terminaria por estropear todas las provisiones, propagar enfermedades y
disminuir considerablemente el tiempo de trabajo necesario. Por lo anterior, todo el plan habia
quedado a la espera de la llegada de la temporada seca, momento ideal para emprender la

navegacion, pero también la construccion de las edificaciones necesarias.

Otra de las causas de la demora el estado de salud de Antonio de la Torre, nuevamente
nombrado comisionado para organizar las fundaciones. Como este hombre no podia asumir
sus tareas, decidié poner en manos del ingeniero director de Cartagena don Antonio de

Arévalo todo lo necesario para iniciar con el poblamiento en cuanto pasaran las lluvias. 116

En cuanto a las poblaciones y su construccion, estas debian quedar en manos de otros sujetos
capacitados y con alguna experiencia en esos temas. Por tanto, aquellas ubicadas en la
ensenada de Mandinga estarian bajo el mando del teniente coronel con Cayetano Jiménez
comandante del batallén fijo de Panama. El poblado del Rio de la Concepcidn, pasaria a
manos del teniente coronel don Andrés de Ariza, principalmente debido a “sus conocimientos

de aquel terreno y su actividad proporcionan la pronta ejecucion de ella.”t’

Por su parte las dos que debian situarse en el Puerto de Calidonia y el rio Caiman correrian a
cargo del teniente coronel don José Lopez Duran, sargento mayor de milicias de Lorica. Este
sujeto inicialmente tenia como destino la ciudad de Santa Marta para “facilitar la reunion de

pobladores” sin embargo, la necesidad de convencer de las bondades del proyecto y el

115 Informe de providencias tomadas en el proyecto de poblacion del Darién realizado por el arzobispo virrey a
José de Géalvez A.G.N. Cartagena 15 de diciembre de 1784. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13.
N°139
116 Informe de providencias tomadas en el proyecto de poblacion del Darién realizado por el arzobispo virrey a
José de Galvez A.G.N. Cartagena 15 de diciembre de 1784. Signatura; CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13.
N°139
117 Informe de providencias tomadas en el proyecto de poblacion del Darién realizado por el arzobispo virrey a
José de Galvez A.G.N. Cartagena 15 de diciembre de 1784. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13.
N°139
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conocimiento y trato necesarios para dicha motivacion habia enviar a don Antonio de

Arévalo.

Esta labor era de vital importancia para el proyecto, pues al garantizar un nimero adecuado de
pobladores era la Gnica forma para asegurar el dominio efectivo de la franja de tierra ubicada
entre Calidonia y el rio Caiman. Afirmaba que, en caso de darse una invasion o asentamiento
de otras potencias europeas en la zona, debido a sus condiciones geograficas y facilidades al
momento de defenderla, “no habria poder en la Europa para desalojarlos y haran los ultimos

esfuerzos para mantenerse en un puesto que los hace duefios de la mar del norte y del sur”.1'8

Los preparativos continuaron, asi como los diversos informes en los cuales iba dando cuenta
de aparentes progresos en su misién. Sin embargo, al final de su regencia, el proyecto
terminaria por convertirse en su mayor fracaso debido principalmente a las condiciones
ambientales de la zona y a la férrea oposicidn de los nativos. Esta constante guerra con las
poblaciones indigenas dificulté enormemente la posibilidad de fijar las poblaciones, agotando
a latropay los recursos. Sumado a ello, las enfermedades endémicas terminaron por diezmar
a los colonos, principalmente soldados de origen peninsular y poco habitados al climay los

factores biéticos del entorno.

Tal fue el fracaso de este asunto, que afios mas tarde seria acusado abiertamente de mentir a la
corona para evitar que detuviera los recursos. La pérdida de hombres, dinero, barcos y
pertrechos se sumaron a denuncias con respecto a haber enviado a morir a su propia familia

antes de reconocer el fracaso de los poblados.

Si bien el proceso es mucho mas complejo de lo aqui presentado, la extension que demandaria
y la disponibilidad de fuentes hacen que no sea abordado mas alla de las consideraciones
tomadas al momento de su planificacion. Detras de este proyecto es posible apreciar los
mismos discursos, técnicas y motivaciones que el presentado en Guyana. La defensa del
imperio, la racionalidad en el poblamiento y el conocimiento cientifico se debian convertir en
las mejores herramientas para apropiarse de un territorio considerado como despoblado, pero

con las mayores proyecciones principalmente econémicas.

Sumado a esto, moviliz6 nuevamente los recursos eclesiasticos con el fin de lograr atraer a
pobladores del interior. Para ello, pidié ayuda a la orden capuchina y a fray Joaquin de

Finestrad para que se encargaran de identificar nuevos colonos. Para darle un mayor peso al

118 Informe de providencias tomadas en el proyecto de poblacion del Darién realizado por el arzobispo virrey a
José de Galvez A.G.N. Cartagena 15 de diciembre de 1784. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13.
N°139
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religioso, lo designo como cura vicario del Darién, cargo que jamas llegaria a ejercer en

aquella provincia.

Las concepciones de Caballero y Géngora iban mucho maés alla de lo estrictamente
productivo, aunque esta era su principal motivacion al momento de formular iniciativas de
reconocimiento y poblacion. En apartados siguientes se analizaran sus consideraciones con

respecto a los habitantes del Nuevo Reino, las riquezas naturales y la geografia.
4.3. “Unos pobladores vagos y ociosos”; caracterizacion de los habitantes neogranadinos

La regencia de Caballero y Gongora estuvo marcada por una clara desconfianza hacia los
locales, y que se extendia sobre un buen nimero de agentes reales que habian establecido
estrechas relaciones con los pobladores locales. En sus diversas cartas, y siguiendo la
tendencia que caracteriz6 al gobierno hispanico en la segunda mitad del siglo XVIII, este
hombre establecié una marcada diferencia entre los peninsulares y los naturales de América,

favoreciendo claramente a los primeros.

Como se ha mencionado, dentro de la larga lista en la que enumeraba los problemas del reino
incluia con gran vehemencia el caracter de sus habitantes. Vistos como ociosos, tendentes a la
rebelion, poco favorables a obedecer las leyes y alin mas de “vivir en policia”, era necesario
transformarlos en “verdaderos y buenos cristianos”. Para lo cual debian amar el trabajo y a la
monarquia, con lo cual se daria el progreso del reino y el aprovechamiento de unas riquezas

naturales que aparentemente se desperdiciaban.

Una de las primeras medidas consistié en reorganizar los poblados, principalmente aquellos
ubicados en las zonas periféricas del virreinato, y que en su criterio eran la cuna de la mayoria
de los males. Es asi como ponia de ejemplo el proceso iniciado bajo la tutela del virrey
Pimienta, quien, valiéndose de sujetos conocedores de la materia, habia logrado reubicar y

fundar nuevos asentamientos en el litoral caribe con muy buenos resultados.

El éxito conseguido por Pimienta reubicando a cerca de mil personas, lo motivaban a
formular sus propias recomendaciones para el conjunto del virreinato. Los cambios solo se
conseguirian mediante la unién de las potestades religiosas y civiles, ambas trabajando juntas
con un mismo fin, que no era otro que el de servir al monarca haciendo que sus dominios

prosperaran.

El trabajo de los prelados seria el de “mejorar un terreno solamente dispuesto a producir
espinas”. Para poder realizar la “siembra” y posteriormente segar, los clérigos debian trabajar

con excesivos afanes, para erradicar “la groseria y rudeza en que nacen, viven, y mueren sus
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miserables habitantes”. Lo anterior solo podria lograrse si los representantes de la Iglesia
mostraban un comportamiento ejemplar, tenian la mejor formacion y eran conscientes de su
labor y la importancia para el bien comun, y no menos importante, dejaban de lado la

busqueda de su propio beneficio.°

Por otro lado, y segun sus consideraciones el gobierno civil, debia ya fuese por medios
pacificos o mediante la fuerza: “arrancar y trasplantar si mucho puede mejorarse la calidad del fruto

con las continuas fatigas del obrero: pero nunca pierde sus resabios silvestres cualquiera planta nacida

y alimentada en el campo”. 1%

La metéafora utilizada para presentar su argumento era bastante clara. No importaba cuanto
tuviese que intervenir la corona, cuando el fin era organizar a la sociedad. Mientras estos
esfuerzos cambiaran en algo los comportamientos de los pobladores, debian continuar

realizandose.

Debido a lo dispendioso de esta labor, pero también al conocimiento necesario para
emprenderla, lo mas natural y acorde era que solamente el alto gobierno, y los ministros mas
capacitados se dedicasen a “meditar y poner en movimiento una general trasplantacion que

produciendo una nueva y feliz mudanza en el Reino aparezca dentro de poco tiempo con aquel

semblante risuefio y agradable de los pueblos cultos y civilizados”.*?!

Esta justificacion acerca de la necesidad de una administracion centralizada y ejercida por los
mas capacitados corresponde claramente con las corrientes de la época y puntualmente del
gobierno de Carlos I11'y los proyectos de reforma liderados por José de Galvez, pero cuyos
origenes estaban con el ascenso mismo de los borbones. En el caso del Nuevo Reino la
necesidad de intervenir su administracion era prioritaria, segun Caballero y Géngora, por la
“naturaleza incapaz de sus habitantes”, quienes al carecer de los conocimientos necesarios no
conseguirian por su propia motivacion organizar de manera racional las jurisdicciones y

mucho menos crear un espacio economicamente atractivo y productivo.

Esta imagen tan pesimista como se ha mencionado no pasaria inadvertida por sus sucesores,

quienes, partiendo de una vision completamente distinta, veian la riqueza, la productividad y

19 Informe general sobre el Nuevo Reino de Granada y sus pobladores. A.G.N. Santa Fe 15 de octubre de 1782.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°11
201nforme general sobre el Nuevo Reino de Granada y sus pobladores. A.G.N. Santa Fe 15 de octubre de 1782.
Signatura;: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°11
121 Informe general sobre el Nuevo Reino de Granada y sus pobladores. A.G.N. Santa Fe 15 de octubre de 1782.
Signatura;: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°11
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la laboriosidad de los habitantes en varias regiones, reconociendo que, aunque existian

espacios con esas caracteristicas, no era la norma, sino mas bien una excepcionalidad.

Retomando el texto de Caballero, mencionaba que debido a la “extension general” de un
estilo de vida acostumbrado a la libertad que brindaban los “montes”, los pobladores habian
desarrollado falta de moralidad e incluso una constitucion fisica pobre seglin sus estandares.
Esto claramente daba como resultado un estilo de vida poco productivo y fuera de las normas
morales que debian regir la vida de los vasallos de un monarca catdlico. No era de extrafiar
entonces que estos aspectos hubiesen “sido favorables en lo politico a las funestas

revoluciones de este reino”.1%?

Sin embargo, esta critica situacion podia ser resuelta gracias justamente al caos que habian
causado con los levantamientos. La paz conseguida por su gestion, el miedo al castigo y los
recursos militares movilizados ofrecian la posibilidad de:

“introducir una novedad que, aunque utilisima y favorable para los vasallos del reino hubiera

sido tal vez en otro tiempo inasequible o peligrosa.”?®

En este punto, nuevamente su trabajo como pacificador era puesto sobre la mesa. Gracias a su
labor y providencias tomadas en los primeros meses de su administracion, sumado a su
prestigio, poder y potestad como cabeza de ambas majestades le permitirian actuar sin la

mayor oposicion.

Los territorios que habian sido centro de los levantamientos eran presentados como la primera
prueba de “esta feliz revolucion” como denominaba a sus reformas. Gracias a los progresos
conseguidos, justificaba la pertinencia de implementar un gobierno firme como la Gnica forma
de poner en orden al virreinato. Esto, sumado al conocimiento técnico y cientifico podian

“convertir esta heredad estéril en una posesion pingue, civilizada y digna de su legitimo sefior

y duefio” 1?4

Mostrando que era posible ubicar a los pobladores dentro de una “vida en policia”,
mencionaba la urgente necesidad de modificar las jurisdicciones de todas las provincias del

reino como primera medida, haciéndolo de manera racional y siguiendo parametros de
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productividad. Junto a esto, debia realizarse un ejercicio para “reducir a los habitantes” en
“ordenadas y bien dispuestas poblaciones”, con lo cual quedaria eliminada la confusiéon y

desorden causado por la multiplicidad de jurisdicciones.

Sumado a esta problematica con el ejercicio de gobierno y justicia por las jurisdicciones,
existia seglin €1, una tendencia por parte de los “montaraces” a elegir sus moradas en lugares
donde pudiesen vivir sin la intervencion de ninguna autoridad. Para ello, buscaban los parajes
mas alejados de los centros urbanos y la Iglesia, esto con el fin de que nadie interviniera en
sus formas de vida completamente alejadas de lo que se esperaba de buenos cristianos y mas

aun de un subdito del rey de Espafia.

Esta situacion si bien es claramente una exageracion del prelado, si contiene en el fondo
elementos reales. En cuanto a las Audiencias, se puede mencionar el caso de la jurisdiccién
entre Quito y Santa Fe. Este espacio, aunque claramente delimitado desde mediados del siglo
XVI, dejaba abierta la posibilidad de pleitos al momento de elevar procesos judiciales, los
cuales no eran resueltos facilmente debido a las peticiones de los interesados para la

intervencion de uno u otro tribunal (Quintero 2020).

Otro elemento que se consideraba como perjudicial en el analisis de Caballero y Gongora, era
la clara preferencia de los locales por vivir alejados de los centros urbanos. Estos espacios
tampoco se salvaron de su aguda pluma describiéndolos en su gran mayoria como cono “un

reducido y pequefio conjunto de miserables ranchos, chozas y bugios (usados para) poder vivir a sus

anchas y sin el recelo de ser notados en sus infames y viles procedimientos” 12°.

Los terratenientes también fueron presentados como rasticos y carentes de conocimientos. En
este caso, eran los Unicos que mostraban algun tipo de arraigo por sus pertenencias,
especialmente por la tierra, aunque solo la mantuvieran por el honor que les representaba y el
recuerdo de sus antepasados. Sus rentas provenian del trabajo de arrendatarios, que eran
descritos como gente de “infeliz fortuna”, condenados en gran medida por la falta de cultura 'y

buen gobierno de sus patrones.

Los libres que no vivian segun él apartados, estaban vinculados como arrendatarios. Sin

embargo, poco se diferenciaban unos de los otros pues los describia como:

una poblacién vaga y volante que tan emigra con la facilidad que les concede su genio

voluble, el poco peso de sus muebles la perdida ligera de su rancho, y el ningin amor a la
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patria en que fueron bautizados. Lo mismo tienen donde mueren que donde nacieron y en
cualquier parte hallan lo mismo que dejaron. No se juzgan obligados a formar su casa en el
poblado, a mantener alli sus familias a concurrir semanalmente para santificar las fiestas: solo
asisten gustosos a las celebridades del titular o patrono por las diversiones que lo acompafian y
nunca de buena gana en el tiempo de cuaresma. Necesitan muy poco para vestirse, prefiriendo
andar rotos y medio desnudos y alegan esto por causa bastante para no aparecer
frecuentemente en el poblado. Comen poco y con imponderable groseria: pero no corresponde
la misma templanza en sus bebidas, estas prontisimos y siempre dispuestos para sus juegos
bailes y funciones, repugnan el trabajo y por lo comun viven ociosos. Sus hijos criados en esta
escuela van imitando fielmente a sus padres, se van propagando siempre unos mismos
pensamientos y el mismo parte de austeridad y barbarie: y con pesar del aumento de poblacién

en general solo crece el nimero de tan indtiles vasallos.'?®

En este punto cabe preguntarse las razones para realizar una descripcion tan poco alentadora y
aungue comparte elementos con otros escritos de virreyes y autoridades, es por mucho la mas
desalentadora. Al analizar la forma como manejo el poder durante su regencia es claro que su
fin no era otro que darle peso a cualquiera de sus acciones. Entre mas grande se representara
el reto, mayores serian los réditos conseguidos, aungue estos en realidad no constituyesen en
mayor cosa 0 incluso fuesen verdaderos fracasos, como sus proyectos de poblacion y

programa de fomento econémico.

Si tenemos presente que al poco tiempo de haber sido ratificado como virrey inici6é una
campafa para regresar a Espafia, queda claro cual era la intencidn detras de este tipo de
afirmaciones: mover de una forma exitosa sus conexiones en la corte haciendo ver su gestion
como la mejor posible. Con ello haria evidente la necesidad de entregarle encargos mucho
mas importantes que el gobierno de un territorio pobre, en constante amenaza y poblado por

sujetos de baja calidad.

Retornando al informe, las condiciones antes mencionadas habian terminado por crear una
poblacion que, aungue numerosa no era productiva. Por el contrario, era caracterizada como
un “monstruo indomable que a todo lo bueno se resiste” tal como habia quedado demostrado
y con lo cual justificaba la necesidad de un gobernante con mano firme, pero con el
conocimiento y el manejo politico necesarios para no exaltar los animos hasta el punto de la

rebelion.

126 Informe general sobre el Nuevo Reino de Granada y sus pobladores. A.G.N. Santa Fe 15 de octubre de 1782.
Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°11

153



Al no reconocer la autoridad, incluido el clero, los pobladores segun su descripcion carecian
“en su corazon los dos principales sentimientos que inspira la misma naturaleza a todo
hombre racional de un Dios a quien debe amar, y de un rey a quien es justo obedecer”.
Nuevamente, si concretaba sus planes, entregaria a la corona un espacio en el cual, las

politicas regalistas estarian garantizadas.

Quedaba claro que los naturales del Nuevo Reino, ya fuesen propietarios o los sectores
populares segun su discurso, carecian por completo de la racionalidad necesaria para su
propio gobierno. Por tanto, la pobreza, las alteraciones, la falta de oportunidades y en general
el atraso en que vivian a diferencia de otras posesiones de la corona, no tenian otro origen que
el de su misma gente. Lo anterior a pesar de tratarse de una de las mas “preciosas porciones

de América”

Para darle peso y credibilidad a su descripcion y conclusiones, utilizo el recurso del
conocimiento directo de la causa, es decir, la visita al territorio como elemento que
garantizaba la veracidad de sus afirmaciones. Recordaba entonces que, antes de ocupar el
cargo de virrey, es decir, desde su papel de clérigo, habia dedicado sus mayores esfuerzos al
conocimiento de su rebafio, suministrandole “las luces necesarias para comprender los

muchos y gravisimos males de que adolece gente”. 12’

Si bien habia conseguido pequefios avances en su proyecto de intervencion social, estos eran
mas que nada producto del contexto de la pacificacion posterior a las revueltas. Resaltaba
entonces la “misericordia de Dios y de las gracias del soberano” como los principales motores
del cambio, ademas claro esta, del trabajo de sus parrocos y misioneros mas cercanos y mejor

instruidos.

A pesar de esto, su advertencia era clara, lanzando la siguiente pregunta “;Mas si la causa
subsiste y persevera, que podemos esperar de la resbaladiza condicioén del hombre?” .28 La solucion
no podia estar completamente sustentada en las labores eclesiasticas. Se necesitaba de la
aprobacion de su proyecto para “arreglar” todas las poblaciones del reino, ya que el problema

era generalizado, y por tanto la intervencion debia ser profunda.

Para darle mas fuerza, recurria a la providencia como la principal causante del contexto en

gue se habia desarrollado su ascenso al poder. La union de ambas potestades bajo su direccion
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sin duda facilitaria la tarea de instaurar un gobierno eficiente y libre las dificultades que lo
caracterizaban. Sumado a esto, afirmaba que seria facil considerando “el tierno amor que estas

gentes me profesan” .12

Con estas ventajas se disponia a reunir y ordenar masivamente las poblaciones del reino, con
lo cual, buscaba “domesticar y civilizar a sus habitantes” .}3° Confiaba plenamente que, al
tratarse de un prelado de su posicion, lograria despertar en ellos los “nobles sentimientos de la

naturaleza a la voz de Dios, a los mandatos de su Rey a las exportaciones de su prelado”. 13

No se dispone de los datos suficientes para establecer las reacciones que tuvo su propuesta en
la corte. Sin embargo, es claro las dificultades que tendria para ejecutar una reorganizacion
politica de tales caracteristicas, sumado a la oposicion de las elites ubicadas por fuera de
Santa Fe, quienes ejercian distintas formas de poder en su territorio y evitarian por todos los

medios esta nueva racionalidad.

Mas alla de la implementacion de las medidas, es posible apreciar un discurso que buscaba
maximizar las dificultades. Su narracién poco corresponde con la realidad vivida en el Nuevo
Reino tal y como lo ha demostrado la historiografia y sus propios contemporaneos. Valdria la
pena preguntarse por las reacciones que desato en la corte dada su cercania con José de
Galvez y el monarca mismo. Esto, porque ambos estuvieron dispuestos a brindarle el apoyo
necesario para sus iniciativas, sin embargo, en este caso dada la magnitud de lo que se
buscaba, seguramente se recurrieron a otras fuentes de informacion antes de causar un

traumatismo de tales magnitudes.

A manera de conclusidn, es posible apreciar de manera clara la estrategia utilizada por el
clérigo para justificar la pertinencia de sus decisiones y accionar. Durante los primeros meses
de su regencia habia resultado funcional dar cuenta de las dificultades presentes y la
necesidad de asumir posturas no necesariamente adecuadas para un miembro de la Iglesia 'y

un buen cristiano.

En este caso, queda claro la doble intencidn en una descripcion tan poco alentadora de los
habitantes que estaban bajo su gobierno. Por un lado, al despojarlos de las virtudes del buen

vasallo, se aseguraba de justificar cualquier futura accidn arbitraria o en su defecto autoritaria
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que pudiese emprender. Al mostrar las condiciones adversas y la necesidad de mano firme
para mantener la paz y transformar al Nuevo Reino, sumado a las promesas de riquezas para
la corona y mayor control del territorio estaba garantizando la continuidad del apoyo

incondicional de la corona en cualquier decision que tomase.

La segunda intencion estaba, como se ha mencionado antes, en terminar de consolidar su
figura como administrador y agente de primer orden dentro de la politica imperial. Con un
panorama tan oscuro como el que presentaba, era claro que cualquier avance durante su
gestion seria visto como un completo éxito, producto justamente de sus capacidades como

gobernante tanto de los asuntos religiosos como en los civiles.

A diferencia de otra documentacion trabajada en esta investigacién, en este caso no hay
evidencia de un conocimiento naturalista o de una propuesta de intervencién basada en el
progreso material ligado a la ciencia. Las soluciones son politicas, y consisten en la entrada en
escena de un gobierno fuerte, impositivo y cuya tarea era aprovechar la coyuntura para
reformar todo a su paso, incluida la sociedad y sus formas de vida.

El nuevo pacto de domino se sustentaba en las corrientes de filosofia politica circulantes en
aquella época. Entre sus caracteristicas esta que debia seguir una racionalidad ilustrada,
planificada y técnica. Su consolidacion implicaba poner al servicio de la explotacion de
recursos, todos los insumos proporcionados por el conocimiento cientifico creado por la

lustracion.

En los diversos proyectos es posible apreciar cobmo, la circulacién de saberes, la presencia de
sujetos capacitados y la amenaza de una agresion externa pusieron sobre la mesa la necesidad
de aumentar la presencia de la corona en todos los espacios. El interés en este caso se poso

sobre las fronteras, que eran presentadas como despobladas y de facil dominio.

Las provincias de Guyana y el Darién eran zonas geoestratégicas para el comercio, e incluso

para el domino mismo de la monarquia. Sin embargo, no fueron las Unicas sobre las cuales se
fijo el interés por delimitar, conocer y controlar. En el caso del sur, fueron también reiterados
los informes de la expedicion de limites del Marafion, sin embargo, y debido a lo fragmentada

que resulta la informacion disponible, no fue abordada en este texto.

Sin embargo, la problematica era similar, la poca presencia de asentamientos y de
autoridades, el comercio ilegal mantenido por los portugueses y la posibilidad de llegar a los
Andes por esa ruta, fueron tomados como una problematica de primer orden. En ese caso la

intervencion partia de aumentar la presencia de la corona, sumado a la basqueda de un
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conocimiento detallado de los recursos, geografias y caminos, para en caso de ser necesario,
poderlos defender y explotar.

Finalmente, se debe considerar lo que una regencia exitosa representaria para la propia carrera
del prelado y las motivaciones ocultas detras de todas sus iniciativas. Como sujeto
estrechamente vinculado al mundo politico, sus acciones no eran de ninguna manera
desinteresadas. En este caso puntual el éxito de la monarquia y el control del virreinato se
traducirian en un gran impulso para su carrera politica, ademas del bienestar material de sus

recomendados y allegados.

Sin duda su posterior ascenso al Arzobispado de Coérdova y la obtencion de su capelo
cardenalicio una vez retornado a la Peninsula, dan cuenta de una carrera que terminaba de
consolidarse gracias a lo que la corona vio como la mejor gestion posible del virreinato
neogranadino, o al menos, no se opuso de forma directa a las medidas tomadas por el prelado.
Las imé&genes construidas mediante sus discursos e informes contrastan con la realidad del
territorio. No es de extrafiar que su gestion recibiera criticas y denuncias, en las cuales era

presentado como un politico sin escripulos, de practicas nepotistas y mal administrador.

4.4. Un proyecto economico ambicioso. Mineria y agricultura en el Nuevo Reino de

Granada

Uno de los frentes de trabajo del arzobispo-virrey estuvo relacionado con la productividad del
virreinato. Para conseguirlo ide6 un extenso plan de trabajo y fomento que incluia no
solamente el tradicional sector minero, sino también la basqueda de darle impulso al
conocimiento cientifico, el apoyo a nuevos rubros econémicos relacionados con la agricultura
entre los cuales destacaban el cultivo de lino, la explotacion de cochinilla entre otras posibles

fuentes de ingreso tanto para la corona como para los locales.

Era plenamente consciente de que sus planes no logarian desarrollarse si no contaba con el
apoyo total de la corona. Para captar el interés hacia sus propuestas elabord una serie de
extensos informes en los cuales daba cuenta de la idoneidad de los territorios, su potencial, los

posibles especialistas requeridos y los métodos de explotacion que podian implementarse.

Este acapite se concentra en los mencionados informes producto no solo de su conocimiento,
sino también de una serie de expediciones de recoleccion de muestras minerales llevadas a

cabo por orden de la corona, ademas claro esta de la Real Expedicion Botanica y todo lo que
significd para el conocimiento natural del territorio neogranadino. Las muestras recolectadas

en un principio fueron pensadas como parte de la coleccion del Real Gabinete de Historia
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Natural que pretendia realizarse en la capital virreinal, pero también como medio para
reconocer la riqueza del territorio. Posteriormente muchas de ellas serian enviadas al Real
Gabinete de Madrid, como pruebas de las innumerables riquezas y potencialidades aun no

explotadas en el Nuevo Reino.

Los discursos, proyectos y demés preocupaciones del arzobispo virrey concernientes a la
explotacion adecuada del territorio y sus posibilidades, pueden encuadrarse dentro de los
planteamientos de la economia politica circulantes en la época. Siguiendo la propuesta de
Reinert (2013), se establece que la circulacion de conocimiento y teorias relacionadas con la
productividad se dieron en un marco de competencia entre las potencias europeas por emular

el poderio britanico.

El reformismo borbénico, y sus planes para las posesiones indianas estan ligados
directamente, aunque no exclusivamente con la bdsqueda de beneficios econdmicos. Estos
conocimientos no solo formaron parte del aparataje de los poderes peninsulares ya que, en los
territorios indianos, muchos actores estuvieron involucrados activamente en la bdsqueda de
nuevas oportunidades de negocio, mejoras técnicas e innovaciones que permitieran una mayor
rentabilidad (Paquette 2013, 2011).

No es de extrafiar entonces el marcado interés por el fomento de diversos renglones
econdmicos que pretendio implementar Caballero y Gongora en el Nuevo Reino de Granada.
Si bien en la mayoria de sus informes expuso que una de las mayores dificultades de esta
tarea era “la inclinacion de los pobladores a no mejorar sus técnicas ni implementar
innovaciones”, *? reconocia también que los locales eran fundamentales para realizar
cualquier cambio pues cualquier iniciativa que no los considerase terminaria condenada al

fracaso.

Para vincularlos, y poner fin a la situacion de aparente atraso, proponia a grandes rasgos la
introduccién de mejoras educativas en los centros de ensefianza como medio para preparar a
las elites en los conocimientos que circulaban en aguel momento. Sumado a ello, era
fundamental la instruccién de los locales en el uso de otras técnicas para la explotacion, asi
como procedimientos mejorados que resultarian claramente beneficiosos para aumentar la

productividad de los yacimientos existentes.

132Acuse recibo sobre reales érdenes, asuntos militares. AGN. Santa Fe 20 de octubre de 1783. Signatura:
MISCELANEA:SC.39,98,D.1
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Ademaés, y reconociendo la existencia de espacios aun no explotados y rubros poco
aprovechados, era necesario emprender inmediatamente nuevos proyectos econémicos claro
estd, bien formulados y guiados bajo una racionalidad ilustrada. Todo lo anterior terminaria
por mejorar las condiciones econdmicas del territorio y por extension de las arcas reales que
no se verian cargadas de gastos e incluso, permitirian mayores ingresos por via de impuestos

o la participacion de la corona en las explotaciones.

Sus informes no fueron los primeros ni los Unicos creados con el fin de presentar al territorio
neogranadino como una fuente potencial de riquezas. Si bien muchos de estos documentos no
alcanzaron una gran circulacion, si lo hicieron entre los circulos burocréaticos tanto locales
como peninsulares. Gracias a ellos, es posible conocer los planes de la corona para explotar
mejor el potencial del virreinato. En su investigacion M. Afanador (2016) categoriza estas

fuentes en cuatro subcategorias: militares, eclesiasticos, fiscales y civiles.

Segun la autora, gracias a este tipo de documentacion es posible develar las estrategias y
preocupaciones existentes en la administracion virreinal y peninsular con respecto a la
necesidad de dirigir mejor las actividades econdmicas, impulsar proyectos nuevos y conocer
con mayor detalle las potencialidades para aprovechar sus posibilidades. Este tipo de vision la
encontramos claramente plasmada en Caballero y Gongora, quien, a partir de la informacion
disponible, ademas de su propia experiencia en territorios novohispanos, construy6 proyectos
para mejorar la explotacion y exploracion de recursos, aunque muchos de ellos quedaron en la

simple planificacién y no lograron concretarse.

Si bien la historiografia, y especialmente aquella surgida luego de la obra de McFarlane,
(1997) estableci6 las condiciones econdémicas del virreinato durante el proceso reformista
como precarias, a diferencia de la Nueva Espafia y Peru, estudios mas recientes dan cuenta de
otros procesos de crecimiento, integracion y consolidacion. En gran medida, estos hallazgos
se lograron mediante el andlisis de otras fuentes, especialmente aquellas ligadas al comercio

ilicito, camino por el cual transitaban gran cantidad de recursos dificiles de cuantificar.

Mencionado lo anterior, es necesario establecer que la intencion de este acapite no es explorar
los resultados de los proyectos ilustrados de Caballero y Géngora, en gran medida por la
extension que ello requeriria, ademas de la disponibilidad de fuentes para verificar el éxito o
fracaso de sus empresas. Principalmente se concentra en analizarlos como parte de una

corriente de pensamiento que, dirigida por el clérigo, buscé implementar una nueva
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racionalidad econémica con el fin de conseguir el progreso material de los subditos, el

territorio y por tanto de la monarquia.

El contenido de la mencionada documentacion se concentrd en basicamente dos rubros, el
primero y bastante tradicional en el horizonte econdmico del territorio era la minera de oro,
agregando otros recursos y trazando planes de mejora, fomento, y administracion. El segundo,
corresponde al interés por la agricultura, asi como otros ramos ligados a ella. En ambos casos
presento una descripcion de su situacion, los problemas identificados y las posibles soluciones

que debian implementarse.

Entre los productos potenciales que podian ser explotados en el Nuevo Reino de Granada, se
identifico la presencia de grama cochinilla. Este parasito de los nopales que luego de ser
procesado daba como resultado un valioso tinte, daba excelentes rendimientos en la Nueva
Espafia, epicentro de su produccion desde épocas prehispanicas. Es muy probable que debido
a su estadia en aquel territorio como obispo de Yucatan, Caballero y Géngora fuese
plenamente consciente de los dividendos que dicha actividad podia dejar a la corona y los

locales si se lograba fomentar su cria y posterior explotacion.

Durante el periodo virreinal la grama cochinilla fue uno de los principales productos
comerciales novohispanos. Altamente valorado en Europa, el tinte se encontraba regulado por
parte de la monarquia convirtiendo su comercio en una de los monopolios reales que dejaba
grandes dividendos a las arcas del rey (Villasefior 2010). Para el siglo XVI1II tanto su
demanda como produccion eran un renglon importante de la economia, por tanto, no es de
extrafar, que al reconocer la incipiente produccion que se daba en el Nuevo Reino, Caballero
y Gongora buscara mediante la implementacion de una forma de produccion més ordenada,

convertirlo en una fuente de riquezas para las tierras altas de la cordillera oriental . **3

El descubrimiento del potencial para la produccién del tinte no fue realizado por el arzobispo
virrey. En sus cartas dio cuenta de un informe elaborado por el virrey Flérez, su antecesor,
quien apoyado por “el comisionado Lopez” mencionaron la gran abundancia de copales,
puntualmente en los climas andinos. Esta incipiente cria del insecto, sin embargo, se
encontraba en riesgo por “el poco cuidado y mucho uso de los naturales por este preciosisimo

tinte” 134

133 Informe a José de Galvez sobre la presencia de Cochinilla en el Nuevo Reino de Granada. Santa Fe 20 de
octubre de 1783 Signatura: MISCELANEA:SC.39,98,D.1 N°12
134 Informe a José de Galvez sobre la presencia de Cochinilla en el Nuevo Reino de Granada. Santa Fe 20 de
octubre de 1783 Signatura: MISCELANEA:SC.39,98,D.1 N°12
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Si bien reconocio la existencia de los intentos de Flérez para fomentar aquel ramo, al punto de
elaborar un informe que era la base de sus disertaciones, estaba imposibilitado debido al poco
conocimiento que tenian en la materia los productores locales. Para resolver este punto
propuso la elaboracion de una instruccion “por los inteligentes de la materia” encargada al
virrey de Nueva Espafia, misma que seria aplicada de manera inmediata una vez llegara al

Nuevo Reino de Granada.

Hasta tanto Ilegaran los escritos solicitados, o las personas que debian introducir la técnica
adecuada, decidié poner freno a la forma como se estaba explotando mediante la emision de
una serie de Ordenanzas. La base para elaborar estos edictos eran sus propios conocimientos,
que, aunque limitados en la materia, evitarian que se extinguiera el insecto, situacion

inevitable si se continuaba abusando de su explotacion.

Este documento fue remitido a los gobernadores y corregidores del Nuevo Reino donde
fuesen descubiertos copales o que ya estuviesen presentes. Sin embargo, consideraba de vital
importancia vigilar la produccidn en los corregimientos de Tunja, Bosa y Caqueza territorios
cercanos a la capital y en donde ya existian cultivos. Sumado a ello incluy6 instrucciones para

la recoleccion de la cochinilla 'y su correcto transporte hacia el puerto de Cartagena.

Con el fin de que tuviesen un debido cumplimiento, establecia la necesidad de imponer una
vigilancia estrictica sobre los productores, evitando asi el dafio que se estaba causando.
Sumado a esto, se abria la posibilidad de tener una ruta de accion para obtener los respectivos
impuestos que se cobraban en la Nueva Espafia y que, por la novedad de la produccion y su

baja rentabilidad no habian sido introducidos en el Nuevo Reino de Granada.

Para 1783 no habia sido posible fomentar de una manera exitosa el cultivo de cochinilla,
manteniendo aun los mismos niveles bajos de extraccion y poca rentabilidad. Entre las
razones que argumentd y que serdn recurrentes en todos sus proyectos econémicos, estaba la
inexperiencia de los locales y por consiguiente su ignorancia en el ramo. Para resolverlo, opt6
por una solucidén bastante simple, buscar a expertos en Nueva Espafia, costear su traslado,
darles tierras con el fin de instruyeran con el ejemplo a los lugarefios en el arte de la

explotacion de la cochinilla. 1%

Si bien en el informe no menciona nombres concretos de quienes serian los beneficiaros, si

insinuaba tener conocimiento de personas adecuadas para esta labor. Lo anterior no es de

135 Informe a José de Galvez sobre la presencia de Cochinilla en el Nuevo Reino de Granada. Santa Fe 20 de
octubre de 1783 Signatura: MISCELANEA:SC.39,98,D.1 N°12
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extrafiar, puesto que, lo més natural era que mantuviese activas sus redes en aquel territorio,
dentro de las cuales, podrian encontrarse aquellos sujetos que pretendia trasladar y establecer
con todas las facilidades. Sin embargo, para cuidarse de cualquier posible acusacion, dejaba
también abierta la posibilidad de que fuese el virrey novohispano quien se encargase de aquel

asunto.

Finalmente, encontraba pertinente el fomento de esta actividad econémica por la alta
demanda, los excelentes réditos y el aporte a las arcas de la corona. A lo anterior se agregaban
las “facilidades naturales”, especialmente por los “climas con las singulares ventajas de no
hallarse tantos enemigos domésticos que maltratan a los copales y al insecto”.** Como
prueba de la buena calidad, sumado a la necesidad de iniciar inmediatamente con su fomento,

remitié muestras con Francisco Robledo, asesor del virreinato y quien se dirigia a Espafia. **’

Algo similar se presento con la posibilidad de darle un impulso a la apicultura. Nuevamente el
climay los territorios fértiles eran puestos como un elemento fundamental para poder
desarrollar tal actividad. En este caso, su informe daba cuenta de la explotacion de este
recurso de forma intensiva, sin embargo, al igual que ocurria con la cochinilla, era percibida

como poco beneficiosa, destructiva e incluso irracional .3

El principal epicentro estaba en San Martin de los Llanos, poblacién ubicaba en las tierras
bajas al oriente de Santa Fe y de clima calido. En aquella region, “prosperaban ampliamente
los panales”, 13 pero se encontraban en riesgo por la forma como eran aprovechados por los
locales. Segun las noticias que le habian llegado, la explotacion e interés de los locales estaba
principalmente concentrada en la miel, con lo cual, se destruian las colmenas, y se desechaba
la cera, material que a su criterio era de mas valor por su versatilidad, pero que requeria de

una mayor técnica y cuidado para su extraccion.

La solucidn para esta situacion era buscar en Espafia alguna persona capacitada para que se
encargara de “sacar de su ignorancia a los locales”. Sin embargo, reconocia que, debido al
viaje, los pocos recursos y tiempo transcurrido hasta que fuese rentable la activad, no era del

todo viable, pero tampoco debia descartarse por completo. Por esto pensaba recurrir a

136 Informe a José de Galvez sobre la presencia de Cochinilla en el Nuevo Reino de Granada. Santa Fe 20 de
octubre de 1783 Signatura: MISCELANEA:SC.39,98,D.1 N°12

137 Informe a José de Galvez sobre la presencia de Cochinilla en el Nuevo Reino de Granada. Santa Fe 20 de
octubre de 1783 Signatura;: MISCELANEA:SC.39,98,D.1 N°12

138 Informe a José de Galvez sobre la presencia de panales de abejas para su explotacion en el Nuevo Reino de
Granada. A.G.N. Santa fe 21 de octubre de 1783. Signatura: MISCELANEA:SC.39,98,D.1 N°26

139 Informe a José de Galvez sobre la presencia de panales de abejas para su explotacion en el Nuevo Reino de
Granada. A.G.N. Santa fe 21 de octubre de 1783. Signatura: MISCELANEA:SC.39,98,D.1 N°26
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“algunos espafioles” que ya se encontraban en el territorio, a quienes mediante una concesion
se les podia ayudar colocando colmenas en las inmediaciones de la capital y asi tener una
vigilancia mas estricta ademas de evitar que los locales continuaran manipulandolas de

manera erronea.

Nuevamente encontramos dentro de una propuesta de fomento, una aparente intencién de
beneficiar a alguna persona cercana a €l mediante el uso de los recursos de la corona. Si bien
nunca menciona los nombres de quienes serian aquellos favorecidos, es claro que poner estas
actividades economicas en manos de sujetos puntuales, podia servir como un medio efectivo
para ganar lealtades, y por qué no, ver sus propias arcas beneficiadas, asi como premio a

servidores leales o por quienes sentia algun tipo de aprecio o compromiso.

Retornando al plan econdémico, otro rubro que podia ayudar a fomentar el comercio debido a
la facilidad para su cultivo era el lino. La iniciativa para la siembra y explotacion de esta
planta se dio el 12 de enero de 1777, fecha en la que se expidié una Real Instruccion para
hacer cumplir lo dispuesto en ley 20 titulo 8 libro 4 de la recopilacion de Indias, en la cual se
estipulaba que: “los naturales de estos dominios se dedicasen a la siembra, cultivo y beneficio
del cafiamo y lino: facilitando S. M. los medios para la libertad de derechos en estos frutos

como primera manera en la extraccion de estos dominios y entrada en estos reinos”

Este fomento, era a la mejor muestra que podia dar un “ministerio ilustrado” de la
preocupacion y prevision con respecto al comercio y la produccion textil. Desde su punto de
vista, era claro que el territorio peninsular no era lo bastante extenso para con su produccién
vestir a todo el Nuevo Mundo, que presentaba un constante crecimiento de su poblacién. Si la
situacion no se intervenia rapidamente, era inevitable que en el futuro Espafia estaria obligada

a recurrir a otras potencias con el fin de mantener el comercio textil.

Si bien esto ya era una realidad, y gran parte de la demanda indiana era suplida mediante el
contrabando (Bonialian 2014; Galasso 2014), Caballero y Gongora exponia que se podian
evitar males mayores o en su defecto cortar este comercio ilegal mediante el fomento al
cultivo y produccion local. Justificaba que, a pesar de que aumentara, no llegaria a competir
con la Peninsula, sino que por el contario entraria a complementar este comercio licito y
provechoso para la corona. Lo anterior generaria riquezas y ocupacion para los locales, asi
como beneficios econdmicos para el rey a traves del cobro de impuestos y la permanencia en

sus dominios del metalico que se fugaba por contrabando.
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Dentro de sus argumentos vemos claramente una insercion dentro de las discusiones
fisiocraticas de su época. La fuente de la riqueza estaba en la tierra, y el Nuevo Reino se
mostraba como un espacio especialmente fértil y en donde el cultivo era relativamente
sencillo. Por tanto, era menester aprovechar esta “disposicion natural” para potenciar las

actividades econémicas rentables.

Si bien durante la época de los Borbones la tendencia fue hacia la centralidad de la peninsula
en la provision de mercaderias, permitir la participacion del Nuevo Reino de Granada no era
visto como un elemento problematico por parte del arzobispo virrey. Entre las razones que lo
Ilevaban a realizar la propuesta estaban, la escasa poblacidn, el predominio del contrabando,
la necesidad de ocupar a los locales y finalmente, establecer en el virreinato nuevas fuentes de

creacion de riqueza. 14°

A pasar de la importancia del cultivo de lino, no fue posible desarrollarlo de la manera
esperada. Dentro de los principales obstaculos mencionados estaba la altitud de las tierras méas
aptas para el cultivo, lo cual hacia que tuviesen pocas conexiones terrestres y fluviales.
Estaban dotados principalmente de caminos de tierra “dilatados y asperos” mientras que los
rios no eran navegables. Ambos factores hacian que el valor del fruto, sumado a los gastos de
la siembra y beneficio ademas de la puesta en puerto apenas dieran utilidades sin tener en

cuenta posibles incidentes en el camino.

El reconocimiento de las graves limitaciones al proyecto no lo convertia, segun sus
consideraciones, en irrealizable. En gran medida porque era indispensable impulsar nuevas
actividades que mantuvieran a la poblacion ocupada y alejada de “vicios y sediciones”. En
palabras del arzobispo virrey, fomentar el cultivo del lino, mejorar los caminos o en su
defecto abrir nuevas vias, lograria “sacar a estos naturales del infeliz estado de abatimiento y

ociosidad, origen tinico de su miseria”. 14!

El segundo gran rubro y mas tradicional que fue objeto de la intervencién de Caballero y
Gongora fue la mineria. Esto no es de extrafiar, pues este ramo se habia consolidado como la

principal actividad econémica en muchas de las provincias, creando circuitos econémicos y

140 Informe de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez sobre diversas actividades econdémicas realizadas
en el Nuevo Reino de Granda. A.G.N. Santa fe 21 de octubre de 1783. Signatura: MISCELANEA:SC.39,98,D.1
N°26
141 Informe de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez sobre diversas actividades econdmicas realizadas
en el Nuevo Reino de Granda. A.G.N. Santa fe 21 de octubre de 1783. Signatura: MISCELANEA:SC.39,98,D.1
N°26
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movilizando la economia a una escala intra e interregional (Colmenares 1979; Kalmanovitz
2008; Torres 2013).

Si bien el oro era el principal mineral explotado en el Nuevo Reino, Caballero y Gongora
buscé mediante un informe documentado por sus agentes regionales nuevos recursos que
pudieran generar riqueza o en su defecto, actualizar la forma como se realizaba la extraccion
para mejorar el rendimiento y evitar asi el desperdicio. Para ello despachd un extenso

documento en 1783 informando detalladamente sus averiguaciones y posibles mejoras.

El documento se inici6 con un balance general de la explotacion minera incluyendo todos los
ramos y no solamente el del aurifero. Reconocia que el oro continuaba siendo el principal
rengldn, sin embargo, su produccion era muy inferior a la del siglo XV1I en parte por el

agotamiento de los yacimientos, y la falta de empresas destinadas a explorar nuevas zonas.#?

En cuanto al cobre, su produccion era catalogada como baja e insuficiente para suplir las
necesidades internas, obligando a importar de otros virreinatos ya fuese el mineral en bruto o
los diversos utensilios elaborados con él. Por tanto, sus rendimientos solo permitian el
mantenimiento de un par de oficiales, y un nimero reducido de mineros quienes causaban

mas pérdidas que beneficios por sus rudimentarias técnicas de explotacion del mineral.

La plata era presentada como un mineral abundante en diversos parajes del Nuevo Reino, pero
al igual que el cobre, apenas si alcanzaba a dar rendimientos. Reconocia que uno de los
principales interesados en su fomento habia sido el Virrey Pedro Mesia de la Cerda quien
puso un gran interés en las minas de Sapo y Santa Ana, ubicadas bajo la jurisdiccion de las
Reales Cajas de Mariquita. Es necesario mencionar que este yacimiento tuvo una produccion
importante durante el final del siglo XV 1y parte del XVII, decayendo paulatinamente debido

al agotamiento de las vetas facilmente explotables (Bonilla 2017; 2015).

Caballero y Gongora mencionaba que, segun los datos enviados por los oficiales reales de
aquella jurisdiccion, la explotacion habia decaido al grado tal que: “se ocupan algunos pocos
hombres en recoger los desperdicios que hallan en los terrenos de los desmontes con el
penoso trabajo de moler a mano sus metales para sacar las Unicas onzas de plata que suelen

aparecer en memoria de sus celebradas minas.”*

142 Informe de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez sobre el estado de la mineria en el Nuevo Reino de
Granda. A.G.N. Santa Fe 15 de octubre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13 N°9
143 Informe de Antonio Caballero y Géngora a José de Galvez sobre el estado de la mineria en el Nuevo Reino de
Granda. A.G.N. Santa Fe 15 de octubre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13 N°9
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Este aparente abandono, se originaba entre otras razones por el poco interés de las elites
locales por invertir en nuevos proyectos. La razon principal provenia de la incertidumbre con
respecto a lograr los rendimientos necesarios, cosa que segun €l no ocurria en la Nueva
Espafia y el Per(, donde los locales siempre estaban prestos a iniciar nuevas empresas mineras

dieran o no los réditos inicialmente proyectados.

Lo anterior se relaciona con la acumulacion de grandes fortunas que estaban en busqueda de
nuevos espacios para su reproduccion, jalonando toda una serie de circuitos mercantiles de
orden global. Por su parte, los mineros con las mayores fortunas en el Nuevo Reino estaban
ligados a la explotacion de oro, y se ubicaban principalmente en la gobernacion de Popayan.
La explotacion se concentraba en los rios de la cuenca del Pacifico, y habia logrado crear su
propio circuito economico en el cual comercio, minay hacienda funcionaban como
engranajes de un mismo sistema. Finalmente, para esta actividad la mayor inversion consistia

en mano de obra esclava para su explotacion (Colmenares 1979).

Esta situacion hacia que aquellas familias con las capacidades para invertir en nuevas
explotaciones se encontraran o bien dedicadas a los yacimientos, o en su defecto en
actividades comerciales mucho mas rentables y seguras. En cuanto a las limitaciones
geogréficas, informaba que las minas activas estaban ubicadas en la cordillera, pero que,
segun las averiguaciones hechas, existian muchos yacimientos conocidos y olvidados
rapidamente a lo largo y ancho del virreinato. Esta particularidad le causaba desconcierto,
pues no ocurria como en el Perll o Nueva Espafia, donde para ubicar los yacimientos eran
necesarios grandes gastos, esfuerzos y expediciones que no siempre eran fructiferas, a pesar

de lo cual, los mineros continuaban buscando vetas.

Segun los documentos que reposaban en los archivos de la Secretaria del Virreinato, y que le
habian servido para sacar sus propias conclusiones, solo la provincia de Mariquita producia
rendimientos para la corona. Sin embargo, y a pesar de su decaimiento, tenia pruebas
documentadas y por testimonio de la existencia de vetas virgenes en aquella jurisdiccion a la

espera de ser explotadas.

Esa misma documentacidn le permitia establecer que la justificacion a la decadencia y baja
produccidn estaba por lo general basada en alegatos con respecto a la prohibicién de la mita

indigena. Frente a esto, concluia que pudo ser cierto en algin momento, pero para esa €poca,
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la mano de obra necesaria podia ser extraida de los “libres” evitando recurrir al “forzado

trabajo de los indios”. 14

Como miembro activo de la ilustracion, pero también desde su papel de clérigo, creia que no
era pertinente de ninguna manera restituir la mita como forma para acceder a fuerza laboral.
Esto lo justificaba afirmando que, desde su labor pastoral y gracias a los afios que llevaba
viviendo en el Nuevo Reino, tenia conocimientos de primera mano del estado en que se
encontraban las comunidades indigenas, quienes a pesar de las regulaciones e intervencion de
las autoridades continuaban siendo abusadas. Ademas, su nimero era realmente menor al
existente en otros espacios americanos, y por tanto restituir la mita facilmente terminaria por

hacer desaparecer a los pocos que quedaban. 14°

Pamplona, provincia que a inicios del periodo virreinal se habia mostrado como una zona rica
en recursos mineros, aparecia como completamente arruinada. El oro y plata que durante el
siglo XVI e inicios del XVII habian creado verdaderas fortunas para los primeros
encomenderos (Gamboa 2003), simplemente se encontraban en el olvido, quedando ya muy

pocas familias y aun menos yacimientos en explotacion.

El fracaso y decaimiento de ambas regiones, otrora verdaderos polos de desarrollo y
acumulacion en su criterio, podria explicar la falta de interés por emprender cualquier
empresa minera en el interior del virreinato. Sumado a esto, reconocia que se habian
“utilizado todos los medios posibles para su restablecimiento” pero al contar con novedosos
métodos, era necesario retomar la labor desde el poder central, asi tuviesen que luchar con el

“descredito” que tenian las empresas.

El documento reconocia que no era la primera vez que se intentaba reactivar la produccion
minera, puntalmente la regién de Mariquita. En 1750 se expidieron una serie de Reales
Instrucciones de manos del virrey Pizarro, llegando a formar una “poderosa compatfiia” para
su explotacion, pero que debido a las “cuentas sospechosas” entregadas por el virrey, la

iniciativa se habia disuelto de golpe.

El otro gran proyecto lo habia realizado el virrey Mesia de la Cerda, quien: “se empefid en

vencer todos los obstaculos animando con su ejemplo a varios particulares para lograr un

144 Informe de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez sobre el estado de la mineria en el Nuevo Reino de
Granda. A.G.N. Santa Fe 15 de octubre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13 N°9
145 Informe de Antonio Caballero y Géngora a José de Galvez sobre el estado de la mineria en el Nuevo Reino de
Granda. A.G.N. Santa Fe 15 de octubre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13 N°9
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solido establecimiento y dar al mundo entero las pruebas méas evidentes de las inmensas

riquezas del Nuevo Reino de Granada.”4®

Para su empresa, el virrey Mesia recibi6 de la corona “todos los auxilios y habilitacion de
mineros” " y al no encontrarlos disponibles en el Nuevo Reino, los buscé en el Perd. Alli
consiguio beneficiadores y barreteros, todos costeados de cuenta de la Real Hacienda, mismos
que estuvieron a punto de trasladarse al Nuevo Reino de Granada para iniciar su trabajo. Sin
embargo, el proyecto se vio frustrado por la “ignorancia de los enviados” quienes al no estar

lo bastante informados en la materia “hicieron desmayar a los interesados”. 148

Los dos fracasos anteriores le permitian ratificar que, a pesar de contar con los apoyos locales
necesarios, o con la proteccion de la corona, si no se remediaba el punto de los “sujetos
acreditados y conocedores de la materia” de nada servian los esfuerzos de los virreyes. Los
datos erréneos, asi como las malas practicas siempre terminarian por desalentar a los
inversores desprestigiando cada vez méas y haciendo perder interés en un ramo fundamental

para el conjunto del imperio como lo era la explotacién de plata.

Como es posible apreciar, el conocimiento, la formacion y la “instruccion” de los locales eran
para Caballero y Gongora el principal motivo de atraso del virreinato. Sus informes hablaban
de recursos esparcidos a lo largo y ancho del territorio, riquezas minerales, agricolas y
naturales que hasta el momento habian sido desaprovechadas o pasaban desapercibidas.

La solucién entonces estaba tal y como menciona el documento en la implementacién de
politicas ilustradas, fomento a los huevos conocimientos. Ya que no era posible revertir la
situacion de aparente ignorancia local, lo més conveniente era buscar en otros espacios a los
sujetos mas capacitados. El ejemplo de estos debia servir para sacar de su atraso a los locales,
sin embargo, para tener éxito era necesario la vigilancia, control e intervencién del poder

central.

Regresando al documento, luego de presentar una situacion poco favorable para los intereses
de la corona, y debido a que las propuestas locales le resultaban imposibles por el contexto,
ademas, buscando no cargar a la Real Hacienda establecia que el fomento de la minera solo se

conseguiria con expertos extranjeros.

146 Informe de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez sobre el estado de la mineria en el Nuevo Reino de
Granda. A.G.N. Santa Fe 15 de octubre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13 N°9
147 Informe de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez sobre el estado de la mineria en el Nuevo Reino de
Granda. A.G.N. Santa Fe 15 de octubre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13 N°9
148 Informe de Antonio Caballero y Gongora a José de Galvez sobre el estado de la mineria en el Nuevo Reino de
Granda. A.G.N. Santa Fe 15 de octubre de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13 N°9
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Gracias a su conocimiento de la situacion europea, mencionaba que los mas exitosos en
maximizar los rendimientos de las minas pobres eran los suecos y alemanes. Debido a que los
yacimientos de ambos reinos no se comparaban con la abundancia de plata en América, la
solucion habia sido desarrollar métodos sencillos pero eficaces al momento de extraerla, con

lo cual se evitaba el desperdicio.

En algunos textos producidos por intelectuales provenientes de esos reinos, habia logrado
encontrar explicaciones a la situacién de las minas de América. Ellas partian de afirmar que la
“prodigiosidad y beneficio” no provenian de la implementacion de técnicas efectivas sino
simplemente de la abundancia de los recursos. Por tanto, las ganancias apenas si eran
superiores a la inversion, pero al tener tal cantidad no motivaban a la adopcion de medidas

verdaderamente eficaces pues nunca se traducian en pérdidas.

La razon principal de este bajo rendimiento estaba directamente relacionado a la técnica de la
amalgama con mercurio, inicialmente introducida por accidente, pero que se habia convertido
en el modo estandar para esta actividad. Lo anterior ocasioné que el método de fundicion
fuese abandonado quedando en “estado de atraso e imperfeccion con que se hacia al tiempo

del descubrimiento de la América”.1*?

Los textos consultados, sumado a sus amplias averiguaciones en la materia llevaron a
Caballero y Géngora a concluir que el método del azogue era solo funcional en las minas
ricas, pues a pesar los desperdicios siempre se conseguia obtener una abundante porcién de
plata. El mejor ejemplo era Potosi, espacio que, si bien habia sido desplazado por las minas de
Zacatecas en Nueva Espafia, continuaba aportando grandes cantidades de plata para la corona
(Bonialian 2014).

Como el método empleado solo era funcional en yacimientos de gran productividad, y la
antigua técnica de la fundicion habia caido en desuso, no era de extrafiar que las minas donde
no pudiera aplicarse la amalgama por mercurio fuesen abandonadas rapidamente. Este era un
problema no solo en el Nuevo Reino, sino también en otras regiones de América, por tanto,
abogaba por recuperar la fundicién, gracias a lo cual los rendimientos en la explotacion de

plata permitirian a la corona aumentar considerablemente sus ingresos.
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Si bien el monopolio sobre el azogue daba utilidades al real erario, esto condenaba a
“imponderables atrasos a las minas de América”. 1> La mejor muestra del surgimiento de un
nuevo pensamiento que favorecia los avances sobre la tradicion estaba segun el en la Nueva
Espafia, en donde la fundicion daba buenos resultados, que ocurria entre los mineros de Lima

que poco a poco Yy no sin grandes esfuerzos se inclinaban a introducirlo.®

En el caso del Nuevo Reino, tenia conocimiento que en 1765 algunos mineros “quisieron
probarlo por las luces y conocimientos adquiridos en los escritos publicos” %2 pero los
resultados no fueron los esperados, en parte por la falta de practica y experticia. Debido a ese
fracaso en 1773 solicitaron la intervencion del virrey para conseguir “maestros inteligentes de

Suecia” 3 sin embargo, el proyecto fracaso, afirmando que ignoraba las razones.

Sumado a este intento, tenia informes de que un joven habia sido enviado a Europa para
instruirse, pero “su sobrada confianza lo hizo mas atrevido que cauteloso dejando a los
interesados con su vuelta bien escarmentados y nuevamente persuadidos a que empresas tan

arduas solo pueden verificarse con la real proteccion”. >

A pesar de lo anterior, su posicién era firme con respecto a este asunto. Si se querian habilitar
las minas del reino ya fuesen pobres o con potencial, era necesario utilizar el método de
fundicidn, cuyos resultados eran probados por encima de la amalgama con mercurio. Como el
proyecto no era para nada facil, partiendo de la oposicion de los locales, resolvid “solicitar a
mis expensas todos los medios proporcionados a una empresa tan Gtil a mis diocesanos al

reino y a la monarquia”.*®

Haciéndose cargo de los gastos iniciales, estaba seguro de poder convencer a los locales de
invertir en proyectos de mayor envergadura y posteriormente extenderlo a todas las minas sin
importar el mineral que se explotara. Al momento en que escribid la misiva, los utensilios,
manuales y demas herramientas no habian llegado al Nuevo Reino, pero se comprometia a

enviarlos a la provincia de Mariquita para ponerlos en uso con la mayor brevedad.
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Si bien esta accion podia traerle algunas criticas, se justificaba afirmando que:

si los ejemplares prelados de Espafia han reputado por limosna bien empleados separar alguna
parte de sus rentas para concurrir al fomento de la industria nacional me ha parecido muy
propio del amor a mis diocesanos contribuir en la parte que yo pueda al fomento de su
industria destinando los socorros necesarios por esta comision y proporcionandole todos los
medios de hacer vasallos Utiles al soberado.*

De igual manera pidio la intervencion directa de José de Galvez, con el fin de elevar el asunto
directamente al rey para que se pusiera en consideracion la busqueda en Suecia o en los
Estados Alemanes, de hombres hébiles en aquel proceso y con amplios conocimientos en el
arte de la fundicion.

Al igual que en el caso de la cochinilla y la cria de abejas, no se debe descartar la existencia
de un interés econdmico de su parte. De tener éxito en sus planes, habria conseguido hacerse
con derechos de explotacion minera en la Gnica provincia que mantenia cierto nivel de
productividad, sumado a ello, la implementacion de la fundicidn habria generado mayores

ganancias permitiéndole crear asi una fuente considerable de riqueza.

En caso de que la explotacion y el proyecto fracasaran, sus pérdidas serian minimas, pues solo
habria invertido lo necesario para obtener las herramientas de fundicion que facilmente
podrian ser vendidas a algun interesado. Desde donde se lo mire, su interés en este asunto

estaba lejos de ser filantropico y respondia méas a una espléndida oportunidad de negocio.

Volviendo al plan para introducir la técnica de la fundicion, reconocia que no seria facil
reclutar a sujetos habiles en el tema. Aquellos que trabajaban en las fundiciones no conocian
las minucias del procedimiento, y los expertos seguramente no estarian interesados en viajar a
parajes tan lejanos como el Nuevo Reino, prefiriendo siempre otros lugares con mejores

condiciones y donde sus conocimientos serian altamente valorados y recompensados.

Lo anterior era facilmente comprobable con la oferta realizada por Inglaterra al barén de
Reden, a quien reconocia como un célebre mineralogista, que habia acudido a ese reino para
modernizar sus explotaciones mineras. Era plenamente consciente de que un hombre del
talento del barén, dificilmente se sentiria motivado a viajar a las Indias espafiolas a no ser que
se tratara del Per o Nueva Espafia, en donde no era tan necesario por los motivos antes

expuestos.
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Con lo anterior en mente, proponia una solucion en su concepcion mucho mas sencilla, la cual
consistia en buscar solo dos expertos, uno podia ser “alguno de los muchos ensayadores
instruidos en la quimica metaltrgica en la docimasia y mineralogia”.*®’ Su funcidn seria la de
transmitir los conocimientos tedricos necesarios a algunos de los hombres més capacitados
del Nuevo Reino. El segundo podia facilmente ser “un puro y desembarazado practico de las

fundiciones en grande” 1°8 con el fin de que instruyera a los trabajadores.

La razon para buscarlos en Suecia 0 Alemania y no dentro de la propia Espafia era que
reconocia que en la Peninsula no contaban con tales desarrollos, pues las minas con los
mayores avances eran las de hierro y no se comparaban con la produccién y técnica de
aquellos paises. Por tanto, iniciar con la formacion de jovenes en los territorios donde la
mineria era clave seria fundamental para la corona, no solo por el progreso intelectual, sino
también porque dilatar méas ese asunto solo ocasionaria gastos futuros y desperdicio de

recursos.

Finalmente, el ultimo posible obstaculo era la fe de los invitados y lo resolvia nuevamente
como prelado. Para Caballero y Gongora no era un problema la “diversidad de religion” pues
estaba firmemente convencido de que con el paso del tiempo tanto ellos como sus reinos de
origen terminarian reconciliandose con la Iglesia Catélica, mencionando que el mejor ejemplo
de ello era el sueco Pedro Loeflionos, botanico del rey en la expedicion de limites. Finalmente
consideraba que, por sus conocimientos, no tendrian interés alguno en dedicarse a realizar
“proselitismo en su religion”**® sino por el contrario, estarian ocupados con las

potencialidades del reino.

Esta posicion relativamente condescendiente en el tema religioso contrasta con varias
providencias tomadas un par de afios mas tarde. Meses antes de trasladar su residencia a
Cartagena, emitid una serie de ordenes al obispo y al gobernador de aquella provincia para
gue expulsaran inmediatamente a un grupo de comerciantes judios que, llegados de Curasao

se habian ubicado en las inmediaciones de la ciudad.

En aquella ocasion, recordo con vehemencia la necesidad de la defensa de la fe catdlica frente

a los enemigos de esta. Sumado a ello, los acusaba de ser espias de paises enemigos, malas
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préacticas comerciales y de contaminar con su sola presencia a las poblaciones cercanas.
Finalizaba su advertencia afirmando que castigaria severamente como prelado y virrey a todos
aquellos que hubiesen tenido tratos y ain mas a los que continuaran teniéndolos una vez

publicadas sus ordenes.

En este sentido, en el primer caso, primaba més la utilidad del reino, el beneficio econémico
que traerian y la necesidad de difundir un tipo de conocimiento que su confesionalidad
religiosa, la cual pasaba a un segundo plano e incluso se esperaba resolverla mediante la
persuasion. En el segundo, los judios correspondian una amenaza, no solo por sus bien
conocidas redes de comunicacion, sino también por tratarse de sujetos ligados a un enemigo

de la Corona.

Quedaba entonces por resolver el asunto del azogue, monopolio de gran importancia para la
Real Hacienda y del cual no se podria prescindir con tanta facilidad. Buscando disipar
cualquier reparo en este asunto, le mencionaba a Galvez que aquellos temores eran en realidad
infundados y no merecian de mayores reflexiones pues “nunca podra prevalecer lo aparente y

especioso sobre lo real y verdadero”. 16

El primer punto que se debia dejar en claro es que, a pesar de las ventajas de la fundicion, su
implementacidn no lograria ser tan grande para que en pocos afios se “hallasen propagadas y
establecidos en su Gltima perfeccion por todos los minerales de América”. 15! Lo anterior
claramente garantizaba que no cesara repentinamente el consumo de azogues, pues se lo
seguiria utilizado en la explotacién de las minas con mayores rendimientos como las

peruanas.

Consideraba beneficiosa la implementacion de ambas técnicas pues aquellos residuos del
beneficio por amalgama con azogue podian ser nuevamente procesados con la fundicion,
evitando asi cualquier desperdicio. Otro elemento era la falta de minas de plomo, abundantes
en el Nuevo Reino, pero no necesariamente en los otros virreinatos. Finalmente, no se podia
descartar el peso de la tradicion, pues muchos mineros optarian por “conservar sus ingenios y

oficinas acomodadas al antiguo”. 162
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El asunto no afectaria las cuentas del rey, por el contario podria traerle grandes beneficios al
aumentar los ingresos por quinto real y el consiguiente incremento de la produccion de plata,
tan necesitado en la metrépoli como en América. Poner a funcionar las minas que habian
quedado abandonas, aprovechar mejor los recursos y disminuir el desperdicio no solo eran
una obligacion, sino también una necesidad. Las herramientas para ello provenian del
conocimiento ilustrado, que estaba destinado a mejorar las condiciones materiales de las

sociedades siempre y cuando estas aceptaran “de buen grado” aquellos planteamientos.

Evitar la puesta en marcha de su proyecto por las pérdidas ocasionadas por el azogue traeria
consigo mayores gastos y desperdicios en el futuro. Por un lado, al rey, quien se veria
defraudado al no recibir los verdaderos ingresos por concepto del quinto, y por el otro, el
pueblo en general al quedar privado de “las inmensas sumas que podrian circular por este solo
ramo”. 1% Sumado a esto, la fundicion inicialmente quedaria impuesta sobre las minas de
cobre y plomo en las cuales también habia plata, y, por tanto, durante un buen tiempo, el

azogue continuaria circulando sin problema.

De ser necesario, recomendaba que su propuesta, consideraciones, y proyecto en general fuese
sometido a un juicio de personas conocedoras del tema. Lo anterior con el fin de no
“perturbar” el animo del monarca o del ministro Galvez. La solucion entonces antes de
aprobar la iniciativa era que se la evaluara en su conjunto, agregando las muestras de
minerales remitidas por “censores inteligentes y de jueces tan ilustrados como son los que

componen la R. Junta de Comercio y minas de la corte”. 164

Si bien no estaba dentro de los planes futuros, la misma junta podria examinar si tenia por
conveniente, la posibilidad de explotar los yacimientos de hierro disponibles en
inmediaciones de la capital. Para no perjudicar la produccién de Vizcaya, la explotacion debia
realizarse en el momento en que aquellas empezaran a agotarse, evitando asi recurrir a Suecia

como proveedor.

En el caso del hierro, Caballero y Géngora reconocia que podia tratarse de un tema sensible y
por tanto requeria de su estudio antes de tomar cualquier iniciativa. Sin embargo, también
informaba que la existencia de recursos nunca debia ser ignorada pues representaban

posibilidades para el futuro. Finalmente, como prueba, recordaba la remision de una
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“prodigiosa papa o bola de 57 libras de hierro virgen que hallo el afio de 72 un curioso
naturalista en las orillas del Rio de la Magdalena y persuadio al exmo sefior Zerda la llevase
al R. Gabinete de esa corte para que sirviese de resolucion al problema hasta entonces
ignorado de los mineralogistas sobre la existencia del hierro virgen de que solo habia un

ejemplar dudoso y no seria dificultoso hallar otras de la misma especie”

Finalmente, el informe cerraba con una peticion de orden personal a Galvez. Debido al poco
material y recursos que en su criterio existian en la capital virreinal, era necesario hacerse con
ellos en Europa y trasladarlos inmediatamente al Nuevo Reino para poder continuar con la
labor que hasta el momento estaba desarrollando. Para ello, pedia al Secretario ponerse en
contacto a nombre suyo con la Real Sociedad Vascongada de Amigos del Pais para obtener

todo lo necesario.

Es necesario mencionar que esta institucion tuvo una gran influencia en el proceso de difusion
de la ilustracién espafiola en los diversos territorios bajo el domino de la monarquia. Poco se
ha estudiado el papel de esta corporacién y menos aln su presencia en las Indias, en gran
medida por la tendencia a estudiarla desde elementos mas formales directamente relacionados
con el gobierno, y no desde estas iniciativas mas de corte civil. En el caso de la Real
Sociedad, su influencia y dialogo con diversos intelectuales americanos es clara,
permitiéndoles acceder a diversos debates, posturas e ideas circulantes en Europa con respecto

al conocimiento naturalista de la época (Torales 2001).

Aprovechando los recursos que esta corporacion le podian suministrar, Caballero y Gongora
solicito:
el laboratorio portéatil de Cronsted con todas las piezas y cuidos necesarios para
ensayar los minerales por los dos métodos que llaman en la decimacia de la via seca 'y
himeda”. Sumado a ello pidié también varias copias de las obras de Cronsted y las
instrucciones que juzgase necesarias aquel sabio cuerpo para propagar estos Utiles

descubrimientos en este reino.

Una vez tuviese lo necesario, emitiria una serie de disposiciones dirigidas a los parrocos de su
didcesis exaltandolos a “servir al rey y a la patria” excitando en sus pueblos y entre sus
rebafios el gusto por “unas curiosidades tan importantes al bien de la monarquia”. 1%° Al

contar con el apoyo de los curas podria obtener informacion de todos los rincones del
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virreinato de una forma directa y sin la necesidad de enviar delegados que cargasen a la Real
Hacienda con gastos innecesarios. Estaba convencido de que una vez empezaran a llegar las
noticias desde las provincias, poco a poco irian apareciendo las riquezas sepultadas, pudiendo

documentarlas adecuadamente para hacer uso de ellas de la forma mas conveniente.

Lo anterior sin duda pondria en marcha nuevos proyectos econémicos, que podian extenderse
a otros renglones como la agricultura. Al ganarse la voluntad de las élites, asi como del
pueblo en su proyecto de activacion productiva, rapidamente se conseguiria instaurar un

comercio abundante tanto hacia el interior del virreinato como entre él y la metrépoli.

Puesto que los yacimientos auriferos continuaban produciendo réditos, ademas de la poca
informacion que habia logrado recopilar de aquel asunto, las providencias o sugerencias para
su mejora debia esperar algun tiempo. Por tanto, el informe quedaba ligado a las minas de
plata, plomo y cobre que serian al igual que la actividad agricola la mejor manera para “para
entretener en su trabajo una multitud de hombres™ siendo provechoso para la corona y los

duefios de las minas.

De los recursos antes mencionados, el cobre era quizas el que menos problemas representaba
debido a la abundancia que habia tenido hasta ese momento. Gracias a ello, los trapiches, las
estriberas y los utensilios domésticos eran de elaboracién local, generando asi una actividad
artesanal consolidada. El Unico objeto de una procedencia externa eran pesas originarias de

Veracruz en la Nueva Espafia.

Si bien no veia problemas en una fecha inmediata, si los proyectaba a futuro con respecto al
suministro del mineral. La razén era la identificada decadencia de las minas de Ibagué,
principal fuente en el reino, sumado a “la rudeza y poca inteligencia de los fundidores y la

ninguna economia en sus oficinas y operacion”.6®

Con esta premisa, atribuia la buena produccién mas a la riqueza y cantidad de mineral
disponible que a un uso y explotacién inteligente del mismo. Por tanto, era fundamental
implementar con la mayor brevedad nuevas “instrucciones” y “economia” para facilitar la
operacion extractiva. Si tenia éxito, se conseguiria suplir completamente la demanda interna y
exportar a la metropoli una cantidad importante. Claramente esto daria excelentes
rendimientos y fomentaria a los mineros para explorar nuevas vetas y continuar con el

crecimiento de la explotacion.
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Garantizar este circuito era fundamental, pues reconocia que al aumentar la produccion de
plata y no fomentar debidamente el cobre, los mineros optarian por la primera, dejando
abandonada a la segunda. Su recomendacion era mantener esa diversidad de explotaciones
con el fin de ocupar a la poblacién ociosa, brindar minerales a la Peninsula y generar ingresos

para las elites locales.

El siguiente renglon que se encontraba sin ninguna utilidad a pesar de su calidad y abundancia
era el plomo. Para ese momento existia un proyecto presentado por un sujeto que,

acompariado con unas muestras, buscaba la autorizacion y recursos para la explotacion de una
veta. Esta iniciativa era considerada como de gran importancia, pero reconocia que ya antes se

habian presentado propuestas similares que habian terminado en fracaso.

Puntualmente menciond que, en 1770, el virrey autorizo a varios sujetos para el acopio de
plomo, que dieron con un yacimiento abundante y de buena calidad, pero cuya explotacion
quedd restringida a una porcion muy pequefia del metal. " La culpa era de los oficiales y su
falta de gestion, ademas, de que, si bien se trataba de un mineral de gran calidad, requeria de
mucho trabajo para separarlo de la piedra. Las muestras de aquella fallida iniciativa quedaron
resguardadas en el Real Gabinete de Santa Fe, ofreciendo trasladarlas a Madrid para su

valoracion.

Como es posible apreciar, su proyecto econémico combiné tanto elementos tradicionales
como otros potencialmente desarrollables. Lastimosamente no se cuenta con la
documentacidn necesaria para conocer gue reacciones despertaron en la corte, como fue su

aplicacion y el éxito real que alcanzaron.

Sin embargo, sus propuestas permiten apreciar la faceta de Caballero y Géngora como un
agente de la ilustracion. Sus disertaciones por un lado se basaron en la recopilacién de
informacién disponible comparada con los proyectos de mejora circulantes en Europay el
Nuevo Mundo. No se trata de una circulacion unilateral del conocimiento, aunque en
ocasiones de esa impresion, sino en dialogo consiente entre las potencialidades, los métodos y

las practicas disponibles en ambos lados del Atlantico.

Otro elemento central en su plan de activacion econdmica es la clara vinculacion de Caballero
y Gongora con circulos académicos peninsulares, entre ellos la sociedad vascongada. Sumado

a su amplio conocimiento de las propuestas de vanguardia, no se puede obviar su recorrido
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como agente de la monarquia en las Indias, pues lo habia dotado de diversos conocimientos y

experiencias combinados con su propia formacion anterior a su partida de Espafia.

La cochinilla, el lino, la cera de abejas entre otros muchos rubros podian impulsar el
crecimiento de las poblaciones. Las nuevas formas de explotacion basadas en el conocimiento
y las mejoras técnicas debian, como es posible apreciar en sus discursos, realizarse desde la

administracion imperial.

Su proyecto, formulado en un contexto de utilitarismo economico y politico puede ser visto
como un intento por cumplir con las expectativas que la corona ponia sobre su figura. Una
vez ratificado como virrey, su reto estaba en trascender el elemento coyuntural que habia
posibilitado su ascenso y dar cuenta de sus capacidades como administrador. Este gran
despliegue y propuestas corresponde claramente a la linea que tomara su regencia, modernizar
estaba ligado no solo a la entrada en escena de un conocimiento técnico, sino también en la
necesidad de fiscalizar, regular, controlar y dirigir desde un poder central aspectos como la

economia.

La luz de la ilustracion, el poder centralizado y sus dotes politicos, eran sin duda la mejor
manera para entregar a la corona un virreinato funcional, prospero y pacificado. Para este
momento, su posicion se habia consolidado gracias a su intervencion durante las revueltas,
pero era necesario mantenerla y enaltecer ain mas su figura mostrando sus dotes de

administrador.

Finalmente queda un punto sobre el cual no es posible dar mayores luces y es el beneficio
econdmico detras de su intencidn de financiar y delegar varios de los nuevos
emprendimientos. Lastimosamente las fuentes no dan mayores datos sobre las ganancias o
pérdidas e incluso sobre la situacion financiera del arzobispo virrey. Al no contar con esta
informacidn, queda por determinar que tantas ganancias obtuvo con esas aparentemente

filantrdpicas inversiones, o quienes de su circulo mas cercanos se beneficiaron.

Capitulo 5. Ciencia ilustrada y el temor a lo divino. Discursos en torno a la epidemia de

viruela en el Nuevo Reino de Granada

La enfermedad como elemento propio de la condicion humana ha sido enfrentada desde
distintos ambitos. Ya fuese mediante la religion, las tradiciones populares o la practica médica
se buscd frenar sus devastadores efectos sobre las poblaciones (Alberola 2017). En este
apartado se analizan las respuestas del arzobispo virrey a la epidemia de viruela que azoto el

virreinato del Nuevo Reino de Granada durante su mandato concentrandose en dos caras de
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una misma moneda, por un lado, la circulacion de una carta pastoral que ponia a la
enfermedad y sus consecuencias como un castigo divino, y por el otro, el uso de sus

conocimientos médicos para mitigar los efectos y evitar el contagio de mas personas.

En el primer caso, utilizo sus recursos episcopales para llamar a una rogativa de todos los
habitantes de su didcesis como la mejor forma de aplacar la ira divina. Para fomentar la
participacion de los habitantes, acompafio el Ilamado con la posibilidad de obtener
indulgencias para todo aquel que decidiera participar con verdadero arrepentimiento. Por otra
parte, como virrey impulso con gran fuerza la practica de la inoculacion de la viruela como la
principal forma para contener el azote de la plaga, pero sobre todo con la finalidad de prevenir
futuros brotes.

Uno de los grandes retos para la monarquia hispana durante la segunda mitad del siglo XVIII
fue el control de la viruela en sus dominios. Esta enfermedad habia demostrado durante siglos
su letalidad, debido entre otras cosas a la inexistencia de una cura y su alto grado de contagio.
Para el siglo XVIII, la busqueda de un tratamiento efectivo era una prioridad en varios lugares
del mundo. Antes de la invencidn por parte de E. Jenner de la vacuna, la inoculacion del
virus, propuesta por el médico Emanuel Timone quien a su vez la habia tomado de los
otomanos, era la forma mas efectiva para desarrollar anticuerpos y evitar que el contagio se

propague con facilidad.

La inoculacion del virus, y la posterior circulacion de la vacuna requirieron de gran
despliegue logistico, en el cual debian considerarse los gastos econdémicos, asi como la
formacion del personal encargado de llevar a cabo estas labores. En gran medida el control de
la enfermedad estuvo directamente ligado a los discursos de la lHustracion circulantes en la
época y la necesidad de buscar nuevas medicinas y mejores tratamientos a las enfermedades
(Nieto 2019).

Expediciones naturales, la explotacion de la quina, pero también la busqueda de nuevos
tratamientos requirié de todo un despliegue logistico en el cual se invertian recursos
econdmicos y talento humano (Warren 2010). El cambio en el tratamiento de las
enfermedades y su propagacion cada vez mas desligadas del “castigo divino” estuvo apoyado
por la consolidacion de un nuevo tipo de ciencia que buscaba, a través del conocimiento una

intervencion en las problematicas sociales (Garcia 2010).

Este primer intento de inmunizar en contra de la viruela a los habitantes del Nuevo Reino de

Granada tuvo que lidiar con la falta de médicos o en su defecto, personal capacitado para
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suministrarla, tal como lo informaba Caballero y Géngora en sus misivas. Sumado a ello,
elementos de orden social, como la creencia extendida entre los pobladores de los efectos
secundarios, y los escrupulos frente a una infeccion intencional hacian mas dificil

convencerlos para que accedieran a inocularse.

Buscando resolver este problema, el arzobispo virrey recurrio a los clérigos como los mejores
intermediarios disponibles, enviandoles a través de cartas las instrucciones para realizar
correctamente la inoculacion del virus. Posteriormente estas instrucciones aparecerian con
ligeras variaciones en el resto de América con la Real Expedicion Filantrépica (Skold 1999).
También optd por “convencer” a las élites locales, para que, por medio de su ejemplo, los

sectores populares se convencieran y aceptasen la vacunacion.

Su trabajo consistio en convertir los conocimientos médicos a los cuales tenian acceso y que
habian viajado con €l desde Europa, en una instruccién paso a paso, lo suficientemente

sencilla para que el clérigo simplemente tuviese que seguirla sin mayores innovaciones. Sin
embargo, era necesario poder leer y tener cierto grado de conocimiento para poder llevarlo a

cargo exitosamente.

La variolizacién era en apariencia sencilla, se mostraba como uno de los grandes progresos de
la ciencia médica s6lo superado con el surgimiento de la vacuna a finales del siglo XVIII. El
procedimiento consistia en introducir extractos de las lesiones cutaneas de una persona
infectada con viruela dentro de la piel de un paciente sano. Con esto se buscaba que la
infeccion se diera de forma natural pero mucho mas leve, permitiendo la recuperacion e

inmunidad en la mayoria de los casos (de Micheli y Izaguirre-Avila 2011).

Esta practica se difundié en Europa en la primera mitad del siglo XVIII por Giacomo
Pylarino, quien conocia su efectividad para controlar los brotes luego de la epidemia que
azoto la ciudad de Estambul en 1701. Para 1750, la inoculacién de personas sanas a partir del
material pustuloso de enfermos se consideraba como el mejor medio profilactico para
prevenir epidemias masivas de viruela. Sin embargo, su efectividad continuaba poniéndose en
duda por parte de algunos médicos e intelectuales reacios a un proceso que consideraban
peligroso y poco adecuado por lo que significaba enfermar intencionalmente a una persona

sana (de Micheli y Izaguirre-Avila 2011).

Este mismo procedimiento fue propuesto como una posible solucion para controlar la
epidemia vivida en la Nueva Espafia en 1779. Debido a su propagacion descontrolada, el

namero de muertes en todos los extractos sociales preocup0 a las autoridades virreinales. A
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pesar del apoyo del gobierno virreinal, la concurrencia de voluntarios para la variolizacion
realizada en el Hospital de San Hipdlito no fue masiva, siendo esta una de las principales

causas de la propagacion de la enfermedad (de Micheli y Izaguirre-Avila 2011).

Este suceso era bien conocido por Antonio Caballero y Gongora, del cual se lamentaba por las
irreparables pérdidas, pero también, lo tomaba como una advertencia de lo que ocurriria en el
Nuevo Reino de Granada, en caso de que sus habitantes continuaran resistiéndose a
practicarse el procedimiento. La inoculacién no era una practica desconocida en la América
hispana, espacios como la ciudad de Guatemala y éxito en el control de la epidemia sirvieron

de ejemplo y sustento a los planes del prelado.

En el virreinato neogranadino también existian referencias del éxito conseguido con la
inoculacion, ciudades como Popayan, Tunja, y el poblado de Ibagué, habian utilizado este
medio evitando la muerte masiva de sus habitantes. La vacuna para esta enfermedad se
desarrollaria varias décadas después, en 1801, aportando un tratamiento mucho mas efectivo y
menos polémico que la infeccion con la enfermedad para buscar la inmunidad. Para 1804 la
corona dio inicio a uno de sus proyectos mas ambiciosos, la Real Expedicion Filantropica

destinada a vacunar masivamente a sus subditos (Ramirez 2004).

Conseguir frenar los efectos de la epidemia de la viruela experimentada en el virreinato, fue
un tema central dentro de las preocupaciones Caballero y Gongora. En sus cartas reversadas
con José de Galvez daba cuenta de los progresos, las dificultades presentadas y como a través
de esta practica considerada por él como “de las mas saludables” se reducia drasticamente los

niveles de mortalidad frente a poblaciones donde no habia sido introducida.

La iglesia fue un agente central tanto en la variolizacion como en la posterior Expedicion
Filantrépica, no solo por el peso social del clero y su capacidad de influir en las decisiones
cotidianas de los habitantes, sino también, por su activa participacion en el proceso (Caffarena
2016). Si bien el arzobispo virrey dio un gran impulso a la inoculacion en el Nuevo Reino, los
brotes de viruela ocurrieron durante una época de convulsion politica, con lo cual, el “azote de
la peste” se convertia también en un castigo divino por desafiar el orden establecido. El
levantamiento de los Comuneros y sus consecuencias fueron directamente responsables del
ascenso al mando del virreinato de Caballero y Gongora, y la epidemia le brindé una

oportunidad perfecta para consolidar su poder y apaciguar nuevas revueltas.

Como pacificador, una de sus principales herramientas fueron los pulpitos, desde los cuales

impulsé discursos que abogaban por la fidelidad incondicional al monarca, sus representantes
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y politica reformista. No es de extrafiar entonces, que en este contexto emitiera una pastoral
destinada a circular por su arzobispado en la cual presentaba a la viruela como un castigo

divino directamente relacionado a la “infidelidad de los habitantes del reino”.

Este discurso publico frente a la enfermedad contrastaba claramente con el que mantenia en
privado con Galvez y a través de él, con la corte. En sus reflexiones como hombre de ciencia
y vinculado activamente con el movimiento ilustrado (Silva 2002), afirmaba que el azote de la
viruela podia facilmente ser erradicado mediante el conocimiento cientifico, sin embargo, la
poca aceptacion de los habitantes y su desconocimiento creaban obstaculos dificiles de

sortear, pero no imposibles si se tomaban las medidas pertinentes.

Su permanente correspondencia con el Viejo Mundo le permitia estar al tanto de los avances
cientificos, tal y como se refleja en la forma como recomendo6 la inoculacion, pero también en
asuntos como los proyectos de reforma a la mineria inspirados en los procedimientos
alemanes y suecos.'®® La permanente remision de muestras vegetales y minerales le
permitieron mantener contacto con la corte, el Real Gabinete y la Real Sociedad VVascongada

de Amigos del Pais.

Es necesario mencionar que, a pesar de la presencia de discursos ilustrados, la sacralidad
continuaba siendo un elemento central dentro de la sociedad virreinal (Alberola 2017). Por
ello no es de extrafar que las medidas se movieran entre los procedimientos técnicos, las
ordenanzas de tipo politico y aquellas de orden religioso, destinadas cada una a mitigar un

mismo mal, pero desde distintos frentes.
5.1. “Salud, paz y amor en Nuestro Sefior Jesucristo” la carta pastoral de 1782

El 20 de noviembre de 1872 Antonio Caballero y Gongora emitié una carta pastoral destinada
a sus diocesanos en todo el virreinato.'®® EI motivo de la pastoral era comunicar a sus
feligreses las acciones tomadas, los motivos y dar animo en medio de un brote de viruela que
empezaba a cobrar fuerza en la capital y sus alrededores. La epidemia tenia segin Caballero y
Gongora, su origen en la Nueva Espafia, desde donde se habia introducido en las provincias
costeras de Santa Marta y Cartagena, su expansion era rapida al igual que la mortalidad de los

infectados. 170

168 Carta pastoral del arzobispo virrey Antonio Caballero y Gongora sobre la epidemia de viruela AGN. Santa Fe
20 de noviembre de 1782. Signatura: MISCELANEA:SC.39,2,D.50.
169 Carta pastoral del arzobispo virrey Antonio Caballero y Gongora sobre la epidemia de viruela AGN. Santa Fe
20 de noviembre de 1782. Signatura: MISCELANEA:SC.39,2,D.50.
170 Carta pastoral del arzobispo virrey Antonio Caballero y Gongora sobre la epidemia de viruela AGN. Santa Fe
20 de noviembre de 1782. Signatura: MISCELANEA:SC.39,2,D.50.
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El documento esta dividido en al menos tres partes claramente diferenciadas: inicia
exponiendo las razones que habian causado el surgimiento de la plaga, continuaba con una
exhortacion a la piedad y el arrepentimiento general como medio para aplacar la ira divina 'y
finaliza con las indicaciones generales para los actos de arrepentimiento, anexando la
posibilidad de una indulgencia plenaria para quienes, arrepentidos, participaran de los actos

de constriccion.

La pastoral buscé movilizar pablicamente la piedad de los habitantes del virreinato, pero
también, recordarles el motivo de la ira divina representada en la ferocidad de la plaga.
Recurriendo a diversos ejemplos biblicos, recordaba a su feligresia la relacion directa que
existia entre el castigo divino y los levantamientos ocurridos en contra de la corona y sus

representantes.

Si bien la viruela se presentaba como el mayor de los males, detras de ella estaba la sombra de
la guerra, la pobreza, y la desolacion de las poblaciones. Estos castigos serian en caso de no
aplacarse la ira divina, los proximos enviados al virreinato para mover la piedad y conseguir

el verdadero arrepentimiento tal y como lo manifestaba en la carta.

Caballero y Gongora frecuentemente utiliz6 su potestad como arzobispo de Santa Fe cuando
los fines politicos asi lo demandaban. Si bien en este caso la acusacion a la infidelidad es
puesta al inicio de la misiva como la Unica causa del descontento divino, es necesario explorar
con mayor detalle las medidas que debian aplicarse para remediar esa situacién. La
posibilidad de conseguir indulgencias mediante un arrepentimiento sincero, la solemnidad del
ritual utilizado, y las posteriores medidas tomadas por este sujeto permiten ver una verdadera
preocupacion por el bienestar de su rebafio.

Por esto, no es de extrafiar que el documento inicie recordando que era propio de la divina
providencia, enviar castigos generales con la finalidad de “despertar a los mortales y sacarlos

del profundo letargo en que se suele sumergirlos una continuada prosperidad” *%,

En las sagradas escrituras era posible encontrar con frecuencia los recordatorios enviados por
Dios cuando los hombres se alejaban de los preceptos religiosos, entre ellos los mas comunes

eran las hambrunas, pestes y guerras. Al respecto el documento dice: “los despertadores que

171 Carta pastoral del arzobispo virrey Antonio Caballero y Gongora sobre la epidemia de viruela AGN. Santa Fe
20 de noviembre de 1782. Signatura: MISCELANEA:SC.39,2,D.50.
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dios se vale para los sabios designios de su altisima providencia, alternandolos o reuniéndolos

al paso que se aumenta la ingrata correspondencia de los hombres.”1"2

Como ya se ha mencionado, el contexto politico del virreinato era facilmente vinculado con la
molestia divina, principalmente debido a la ingratitud de sus habitantes, que habia llevado a la
Divina Providencia a valerse de “tan eficaces como dolorosos recuerdos” 1" para restaurar el
orden natural que debia imperar, pero también para evitar que en lo sucesivo se repitieran las

malas acciones.

Frente a la evidente ira divina, el arzobispo virrey afirmaba que: “los pecados son las
verdaderas causas de nuestras calamidades, y estamos tan lejos de su remedio, cuanto lo
estuvieremos de nuestra enmienda. Justo es prevenir en tiempo las posteriores amenazas del

sefior: pues de lo contrario vuestras casas quedaran asoladas y vuestras calles desiertas.”’*

En este primer acercamiento a la forma como el prelado abord6 la epidemia de viruela es
posible apreciar los dos discursos antes mencionados. La propagacion de la viruela y sus
inevitables consecuencias no podian frenarse si antes no se realizaban actos publicos que
congraciaran a los habitantes del virreinato con el ser supremo al que habian agredido al
revelarse en contra de su sefior legitimo. Sin embargo, la piedad no bastaba, era necesario
adoptar medidas terrenales para frenar el contagio, entre las cuales estaban la variolizacion
masiva de los pobladores como y en aquellos casos donde no fuese posible, optar por el
aislamiento de los pacientes segun lo recomendado en un texto impreso remitido desde la

corte.

En la pastoral expresaba que el azote de la plaga y la calamidad que traeria, no podian ser
frenadas por ningtin auxilio humano, siendo el inico camino, solicitar la “divina clemencia”
para suavizar su azote inclinando el agrado del Sefior. Por tanto, era necesario “recurrir al Sr.
con una rogativa publica, mucho mas poderosa que las oraciones privadas que deben
multiplicarse segun la piedad y devocion de las familias para implorar los auxilios del

Altisimo, de cuyas omnipotentes manos estan pendientes la vida y muerte de los hombres.” 17

172 Carta pastoral del arzobispo virrey Antonio Caballero y Gongora sobre la epidemia de viruela AGN. Santa Fe
20 de noviembre de 1782. Signatura;: MISCELANEA:SC.39,2,D.50. -

173 Carta pastoral del arzobispo virrey Antonio Caballero y Gongora sobre la epidemia de viruela AGN. Santa Fe
20 de noviembre de 1782. Signatura: MISCELANEA:SC.39,2,D.50.

174 Carta pastoral del arzobispo virrey Antonio Caballero y Gongora sobre la epidemia de viruela AGN. Santa Fe
20 de noviembre de 1782. Signatura: MISCELANEA:SC.39,2,D.50.

175 Carta pastoral del arzobispo virrey Antonio Caballero y Gongora sobre la epidemia de viruela AGN. Santa Fe
20 de noviembre de 1782. Signatura: MISCELANEA:SC.39,2,D.50.
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Las rogativas como medio para conseguir el favor celestial respondian a una forma de
religiosidad propia de la época. La intervencion divina que podia plasmarse en un “milagro”
permitia a los sujetos acercarse a la divinidad, y servia como muestra de su amor (Abadia,
2018), en este caso particular, se buscaba afanosamente aplacar la ira de Dios debido a los

agravios cometidos al levantarse en contra del monarca.

El milagro que se buscaba obtener era despertar la misericordia divina, para que, a través del
perdon, se frenara una epidemia cuya letalidad habia quedado demostrada en el territorio de la
Nueva Espafia. El consuelo brindado por el Altisimo puede ser considerado como una muestra
de amor y perddn capaz de aliviar la dificil existencia humana (Abadia, 2018). Sin embargo y
tal como ocurria con la piedad del monarca frente al mismo crimen, quedaria supeditada a la
no repeticion de los agravios, quedando firme la amenaza de un castigo aun mayor al

experimentado en caso de no cumplir con este requerimiento.

La materializacion del acto de reconciliacion y perddn con lo divino qued6 programado para

el domingo 24 de noviembre de 1782. Consistia en celebrar una Misa Votiva con el Santisimo
presente, luego: “seguiran las Preces dispuestas por la iglesia para el tiempo de enfermedad y
se continuaran las mismas Preces en los ocho dias siguientes concluida la misa mayor y por la

tarde después de Completas”.1’®

Para que los actos de reconciliacion no se concentraran Unicamente en la capital y sus
alrededores, y buscando extender por todo el territorio la reconciliacion con lo divino, se
dispuso que la misma rogativa con misa cantada y Santisimo presente, debia realizarse en
todas las parroquias del arzobispado. Se concedié también una indulgencia plenaria y 80 dias
mas de indulgencia a todos aquellos que participasen en las actividades. Para hacerlo méas
extensivo se sefialé uno de los dos domingos inmediatos a la llegada del edicto para dar
principio a la Santa Rogativa, es decir, el inicio de los actos no quedaba ligado a una fecha
especifica sino a la recepcidn de la carta pastoral. Sumado a ello se dispuso que todas las
ciudades, villas y lugares del arzobispado donde hubiese conventos se pudiese realizar la
rogativa para garantizar que todos los fieles gozasen de las indulgencias concedidas.

La naturaleza de la carta pastoral permite ver la forma como eran enfrentadas las calamidades
desde el &mbito religioso. Si bien es claro el mensaje politico que se buscaba transmitir en la

primera parte del documento, relacionando directamente los padecimientos publicos con el

176 Carta pastoral del arzobispo virrey Antonio Caballero y Gongora sobre la epidemia de viruela AGN. Santa Fe
20 de noviembre de 1782. Signatura: MISCELANEA:SC.39,2,D.50.
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episodio de infidelidad, las medidas tomadas apelaban a la religiosidad masiva como Unico

medio para resarcir los agravios cometidos.

El lenguaje utilizado en la pastoral se corresponde con el tipo del pablico al cual iba dirigido
y su finalidad. Las metaforas biblicas, el arrepentimiento y el perdon, la amenaza de un
castigo mayor, leidas en el pualpito, facilmente incitarian a las expresiones piadosas de los
habitantes, mas aln, conociendo el impacto que la viruela podian tener en las poblaciones.

Esto de ninguna manera indica que el contenido del documento fuese netamente politico, es
claro que los esfuerzos de Caballero y Gongora se movieron en ambas direcciones. Por una
parte, el llamado publico a los actos de constriccion y piedad permitirian aplacar la ira divina
que estaba bien justificada por las alteraciones. Pero también, y como se vera a continuacion,
despleg6 medidas de corte ilustrado para frenar los contagios y mitigar el impacto de la
viruela mediante una de las practicas hasta ese momento mas efectivas como lo era la

inoculacién del virus.

La carta pastoral de 1782 permite conocer una de las primeras medidas tomadas por el recién
nombrado arzobispo virrey para contener el azote de la viruela. Un afio después, y en gran
medida cuando el virreinato habia sido completamente pacificado, optd por otro camino para
tratar de contener los estragos. Si bien en la correspondencia privada con la Secretaria
Universal de Indias se informo principalmente de los progresos de la variolizacién, siempre
quedo un espacio reservado para dar cuenta del profundo arrepentimiento y muestras de

piedad que se daban en todo el Nuevo Reino de Granada.

No es posible desconocer la religiosidad de la época a pesar de la existencia de discursos cada
vez mas tendientes a la racionalidad ilustrada. La fe continuaba siendo un eje fundamental
sobre el cual se movia la cotidianidad de las personas. Emitir una pastoral de este tipo y
mover el fervor local también era una forma de garantizar el éxito de otras practicas mas

terrenales y que, de no contar con el beneplacito divino, no servirian para nada.

5.2. Los funestos estragos de la viruela, informes reservados sobre el avance de la

epidemia en el Nuevo Reino de granada

El 31 de enero de 1783 se despaché desde Santa Fe un informe reservado sobre la epidemia
de viruela que azotaba algunas zonas del virreinato. La informacion remitida se concentrd
principalmente en la capital y sus inmediaciones. En esta zona segun Caballero y Géngora la

viruela “va produciendo algunos de los funestos estragos que han padecido Santa Marta,
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Cartagena, Mompox, Honda™"" poblaciones caribefias donde habia iniciado el contagio y
cuya mortalidad era elevada.

En la misiva, advertia que la situacion podia ser peor a la existente, de no haber sido por la
introduccidn unos afos antes de la practica de la inoculacién en el reino. Reconocia que las
principales victimas de la epidemia eran el “vulgo” en gran medida “por sus caprichos”.
Muchos se negaban abiertamente a inocularse, entre otras cosas por el temor y escripulos ante
una infeccion de esas caracteristicas, 0 en su defecto por considerarla poco efectiva y
finalmente debido a la presencia de “viejas y curanderos” que se mostraban como una opcion
mas tradicional y conocida, pero poco efectiva para controlar su propagacién y ain menos en

curarla.

Sin embargo, afirmaba que eran muchas las familias que no habian sufrido pérdida alguna a
causa de la viruela. Los “felicisimos efectos” que creaba la inoculacion en Santa Fe ya habian
sido experimentados en Giron, Tunja, Ibagué y Popayan. Proveniente de aquellas poblaciones
Ilegaban testimonios positivos sobre su experiencia, estos se habian hecho publicos con el fin
de convencer a otros de inocularse. Lo anterior se habia conseguido por la “docilidad de las
familias mas distinguidas cuyo ejemplo va imitando el resto de la ciudad”.'’® Por tanto, y
siguiendo los informes y testimonios, consideraba que, para aumentar el namero de adeptos

en la capital, era necesario ganar para la causa a los principales de la ciudad.

La inoculacion, era segun Caballero y Gongora el medio mas efectivo para prevenir la
enfermedad, debido a que no solo se adaptaba a los “diversos temperamentos del reyno” sino
también, porque no requeria de una gran presencia de médicos para realizarse, ya que
escaseaban en el virreinato e incluso eran inexistentes en algunas provincias. Si bien la
inoculacion requeria de un procedimiento para realizarse, proponia instruir a los curas de las
diversas didcesis bajo su mando para que realizaran la tarea. Si se aplicaba correctamente y a
un amplio nimero de personas los contagios y las respectivas muertes disminuirian, pues mas

que una cura la inoculacion del virus era una medida preventiva.

Para evitar inconvenientes decidio realizar una “instruccion general” con el &nimo de brindar
un instrumento efectivo a los parrocos y personas idoneas. EI documento debia ser remitido a

todas las poblaciones importantes del virreinato, logrando asi iniciar la variolizacion masiva
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en distintos lugares. Este era el resultado de un trabajo de adaptacion de diversos libros de
medicina y otros informes que habia recibido, mismos que debian ser adaptados para una facil

lectura y aplicacion.

Reconociendo que se trataba de uno de los grandes avances aportados por “las luces del siglo”
la inoculacion mereci6 su completa proteccion y fomento. Para ello, no dudaria en recurrir a
su doble potestad, la civil representada con el titulo de virrey y la eclesiastica como lo habia
realizado en otras ocasiones. Gracias a su situacion particular tenia a su disposicion los
agentes eclesiasticos para difundir las bondades de la practica mediante los pulpitos, y por el
otro, emitir las disposiciones para regular la forma como se realizaria la inoculacién, destinar
recursos en caso de ser necesario y mantener informada a la corte de los progresos de esta

tarea.

Se debian abrir al menos dos frentes de trabajo, el primero estaba relacionado con la
infraestructura necesaria para llevar a cabo la tarea. Para que la Real Hacienda no quedara
cargada con estos costes, ademas del tiempo que tomaria levantar nuevos edificios, proponia
disponer de los recursos de la iglesia como conventos, capillas y hospitales. EI segundo,
convencer a la poblacién de vacunarse desmintiendo los diversos argumentos utilizados por
los detractores para desestimar la utilidad de aquella practica de quienes decia “solo propagan

insultos y calumnias infundadas aumentando el niimero de los preocupados™.t’

Confiado de que sus argumentos apoyados en los discursos ilustrados relacionados con lo
benigna de la practica, sus implicaciones para la salud, el control de los estragos de la
epidemia y su autoridad episcopal, servirian como un aliciente mas que fuerte, proponia no
imponer la inoculacion de la viruela. Para €1, la mejor opcion era “dejar en su entera libertad a

las familias para que a su arbitrio eligiesen el partido que gustasen”.8

En cuanto a los avances de la inoculacion, informaba que en la capital habia dado una expresa
licencia para que se practicase en los parvulos recogidos en el Hospicio de Mujeres, de cuyos
resultados existia una certificacion del capellan y médico de esa casa. Iniciar por las
instituciones de caridad fue una préctica comun de las autoridades coloniales, lo mismo
ocurriria en Chile un par de décadas después, espacio en el cual la vacunacion se iniciaria con

huérfanos y presos antes de aplicarla al resto de la poblacion (Caffarena 2016).
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Sumado a esto, se iban formando las listas acompanadas con “prolijas averiguaciones acerca
de las resultas de todos los inoculados”. 18! Las cuentas llegaban a las mil almas de todas
edades y sexos sin que se registraran inconvenientes luego de ser inoculados. Unos meses
después la cifra se elevaba a las 9 mil personas “que voluntariamente aceptaron la

inoculacion” repartidas entre la capital y sus zonas inmediatas.82

La Unica muerte presentada entre los variolizados era la de una india, a quien no debian
practicarle la inoculacion, debido a su condicion fisica y de salud pero que, por el
desconocimiento del encargado del procedimiento, se habia realizado sin antes evaluar a la
india. Su fallecimiento, segun el arzobispo virrey se hubiese dado igualmente presa de las
“viruelas naturales”, por lo cual no era un caso que mereciese trascendencia. Frente a esta
unica muerte, reconocia que en las otras familias donde no se realiz6, eran “muchos los

sufrimientos no pocos sobresaltos suspiros y lagrimas”

Para reforzar su informe sobre los avances obtenidos en el interior del virreinato, contrastaba
la informacion con la situacion de las provincias de la costa del Caribe. Tanto en Santa Marta
como en Cartagena era imposible evitar la gran mortalidad producto del contagio y la rapida
propagacion de la viruela. Su misiva mencionaba una afectacion poblacional de tal nivel que

la comparaba con lo ocurrido en la Nueva Espafa.

La razon era la misma en ambos casos, la resistencia de los habitantes a la inoculacion, por lo
cual, era inevitable que no tuvieran que “llorar a sus muertos por su necedad”. 8 Por otra

parte, se complacia en informar las noticias que hacia poco tiempo habia recibido de la ciudad
de Guatemala, en donde los efectos eran similares a los que experimentaban en Santa Fe y las

otras ciudades que habian abrazado la practica de la inoculacién.

La variolizacién no era vista como un beneficio particular, como tampoco lo fue
posteriormente la introduccidon de la vacuna. Sus fines eran preservar y controlar un azote que
podia diezmar o incluso acabar con poblaciones enteras. EI impacto econdémico y social de
una pandemia generalizada era considerable no solo para las finanzas locales, sino también

para las de la monarquia. Por ello, los esfuerzos del arzobispo virrey para generalizar en todo

181 Informe de Caballero y Géngora a José de Galvez sobre las medidas tomadas en la epidemia de viruela AGN.
Santa Fe 31 de enero de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°25.

182 Informe de Caballero y Géngora a José de Galvez sobre los avances en el proyecto de variolizacion. AGN.
Santa Fe 31 de junio de 1783 Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°48.

183 Informe de Caballero y Géngora a José de Galvez sobre las medidas tomadas en la epidemia de viruela AGN.
Santa Fe 31 de enero de 1783. Signatura: CORRESP-POLITICA:SR.8,V.1,R.13. N°25.

189



el virreinato la inoculacion, no deben ser vistos por fuera de un proceso mucho mayor que

incluia la intervencion en las condiciones de salud de los vasallos del rey.

Si la préctica de la inoculacion continuaba extendiéndose por los otros territorios del
virreinato, como era la intencion de Caballero y Gongora, era necesario hacer frente a un
asunto que consideraba como “uno de los grandes males que azotan al reino” como lo era la
falta de una instruccién adecuada de los pobladores. No solo mencionaba que el virreinato se
ubicaba entre los “paises poco cultos”, sino también “miserablemente destituidos de
profesores inteligentes” por lo cual, era inevitable que se cometieran:“muchisimos errores y
desaciertos propios a desacreditar la inoculacion y muy parecidos a los que han obligado en
algunos reinos ilustrados a tomar providencias que solo miran directamente a contener los

abusos sin oponerse en el fondo de ellas a la practica de la inoculacion en efecto”.*®4

Esta vision del Nuevo Reino como un espacio a todas luces atrasado por la escasa formacion
de sus élites, pero también del resto de la poblacién, fue un asunto central durante la regencia
del arzobispo virrey, o al menos un discurso utilizado con gran frecuencia al momento de
presentar sus informes o hacer descripciones del virreinato. Sus proyectos encaminados a
corregir esta situacion estaban basados en los discursos ilustrados circulantes y en sus propias

experiencias.

Entre las medidas concretas estuvo la implementacién de una reforma educativa en los centros
de ensefianza de la capital, en la cual, se buscaba la inclusion de otras areas ademas de la
teologia, con el fin de dejar esta rama exclusivamente en manos del clero y permitir el
surgimiento de otros sujetos con conocimientos practicos en las materias que se requerian.
Entre ellas se incluyo al pensamiento naturalista, la astronomia, matematicas y otros,
considerados como indispensables para garantizar el progreso material del virreinato
(Martinez 2014).

Como virrey, Caballero y Gongora mostré un gran interés por fomentar la intervencion activa
de la monarquia en la sociedad (Phelan 1980). Siguiendo esta linea, le mencionaba a Gélvez
que era “muy propio del gobierno impedir y precaver la muerte o peligro de ella a muchos de
los habitantes erradicando el contagio y haciendo las debidas preparaciones para

impedirlo™.18®
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Sin embargo, las medidas no solo podian circunscribirse al aspecto cientifico de la
inoculacion y su propagacion por el reino. Como ya se ha visto, la carta pastoral de 1782
exhortaba a los feligreses para que rogaran por el perddon divino, para lo cual, eran
indispensables muestras de arrepentimiento primero con el monarca al ser la victima directa
de los desagravios, pero también con Dios, quien enviaba la plaga como muestra de su
disgusto ante lo obrado en el Nuevo Reino de Granada.

Transcurridos seis meses de esta misiva, escribia nuevamente por la via reservada otro
informe sobre los avances y otros pormenores de la inoculacion en el altiplano neogranadino.
En ella daba cuenta del éxito conseguido mediante la persuasion de las “principales familias”

de la capital, quienes “ciegamente se volcaron al abrazo de la inoculacion”.8®

En aquella ocasion su interés se concentro en realizar una descripcion general del estado en
que se encontraba la capital y sus provincias adyacentes, asi como las aparentes causas del
rechazo a la inoculacién circulantes principalmente entre el “pueblo méas bajo” asi como en

los indios y uno que otro noble.

La carta comunicaba que luego de vencer a muchos opositores y lograr convencer a los
pobladores, podia informar del “agradecimiento y gozo generalizado” con la corona por
facilitar las condiciones para la inoculacion. Este “singular beneficio” no solo se
experimentaba en Santa Fe, sino también en sus parroquias inmediatas, asi como en Tunjay
poblados distantes como Ibagué, lugares de donde remitia la informacion que le habian

suministrado sus cabildos.

Sin embargo, a sus labores debe sumarse también un impreso de 1785 remitido desde la corte,
en el cual, le informaban sobre los procedimientos que debian seguirse una vez aparecian los
primeros casos de viruela en una poblacion. Tal vez la medida méas importante era el
aislamiento inmediato de los contagiados en lugares apartados de los centros urbanos. Los
mejores espacios serian las ermitas o casas de campo disponibles, las edificaciones debian
estar ubicadas a una distancia competente de la poblacion, por lo menos a media jornada y en
un paraje saludable, preferiblemente situado “contra los aires” para evitar la propagacion

hacia los lugares inmediatos.*®’
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La ubicacion de estas casas de confinamiento era central pues “segun el dictamen general de
los profesores y las experiencias que se han repetido, esta enfermedad pestilente solo se
propaga por el contacto con los enfermos o cosas que les sirven.” Lo anterior traia consigo el
problema de la aprobacién de las familias en el traslado de sus enfermos, para lo cual, se
ordenaba remitir y circular el impreso en toda la jurisdiccion, con el fin de disipar cualquier
duda entre los pobladores. Para ello, se enviaron 100 copias del impreso y se ordenaba a su

vez realizar las copias necesarias para su amplia circulacion.'8®

Como una orden directa del rey, se debia ejecutar con la mayor “ternura” buscando convencer
antes que imponerse sobre los vecinos y pobladores. Prevenir el contagio mediante la
trasmision de la enfermedad requeria no solo de la inoculacion, sino también en criterio de los
conocedores del tema, el aislamiento de los contagios. Ese mismo afio, don Ramon Garcia de
Ledn y Pizarro, gobernador de la provincia de Guayaquil daba cuenta de la recepcion del

documento y la ejecucion de todo lo que en él se mandaba. &

Finalmente, impulsar la inoculacién en las poblaciones garantizaria mejores condiciones de
salud ademas de reforzar la imagen del rey como el gran protector de todos sus vasallos sin
importar su calidad, sexo, edad o cualquier otra diferenciacion social. Al respecto Caballero y
Gongora mencionaba que de tener €xito: “tendra S. M: el consuelo de ver conservadas por
esta saludable préctica innumerables vasallos que infaliblemente hubieran de perecer en esta

general epidemia.”!%

Este esfuerzo se enmarca en las politicas fisiocraticas asumidas por la corona espafiola como
medio de progreso material. Durante el siglo XVI11'y desde distintos frentes se busco
racionalizar la vida en los territorios que componian al conjunto de la monarquia. La razon, el
orden y el bien comun permitirian intervenir activamente sobre aquellos elementos que

amenazaban el orden social y el desarrollo econdmico (Alberola 2017).

El control de las epidemias, desastres naturales, la productividad de los territorios y
explotacion de los recursos naturales garantizaban el tan buscado bien comin. Por tanto, no es

de extrafiar todo el despliegue realizado por el arzobispo virrey para poner fin a las viruelas en
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el Nuevo Reino de Granada. Unir medidas terrenales con la intervencion divina podian

garantizar el final de un azote letal para la economia y el conjunto de la sociedad.

Se puede afirmar que, como hombre vinculado activamente con la llustracion, Antonio
Caballero y Gongora desempefié un papel central en la difusion cientifica en el Nuevo Reino
de Granada. Desde un lugar de poder privilegiado, pudo hacer uso no solo de los recursos
seculares, sino también de los eclesiasticos, segun lo requirieran sus fines. EIl impulso dado a
la inoculacion como medio profilactico para mitigar el impacto de la viruela es solo uno de
los ejemplos que se pueden encontrar a lo largo de su regencia, caracterizada por una

administracion donde ambas potestades eran puestas al servicio de los fines de la monarquia.

Su espiritu, segun lo registrado en su biblioteca, posesiones, planes para el fomento
econdémico y manejo de la politica era el de un hombre animado por la ciencia. Su busqueda
de informacion y conocimiento lo acercaba siempre a nuevos métodos que aportaran distintos
enfoques a problemas irresueltos de la actividad humana (Pascacio 2023). No se trat6 de un
simple acumulador de saberes actuando como anticuario, por el contrario, se puede apreciar a
un hombre vinculado al movimiento ilustrado cuya tarea era la de poner al servicio de la

comunidad politica los saberes que les serian Gtiles para su progreso.

Detras de ambos cargos existia todo un universo simbélico al cual puede accederse mediante
la documentacion trabajada a lo largo de este texto. Por un lado, su papel como cabeza de la
administracion virreinal y miembro activo de la corriente ilustrada, lo impulsaba a buscar
soluciones efectivas a los problemas que se le presentaban, haciendo uso de los avances y
conocimientos que circulaban en la época y a los cuales facilmente accedia gracias a sus
conexiones con distintos sujetos y geografias, manteniéndolo al tanto de los avances y

progresos cientificos del viejo continente.

Por el otro, al mantener en sus manos el gobierno espiritual del virreinato, era su deber buscar
el bienestar de su “rebafio”. La ira divina, tantas veces mostrada en los textos biblicos solo
podia ser aplacada mediante el arrepentimiento y correccion de la falta que la habia
despertado. Por ello, no dudd en extender indulgencias plenarias y llamar a actos de fe
colectivos a todos los habitantes del virreinato para aplacar el castigo de la Divina

Providencia.

Finalmente, es posible afirmar que ambos mundos, el religioso y el ilustrado convivieron en la

figura de Caballero y Gongora sin mayores conflictos. Por el contrario, el conocimiento era
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visto como el medio ideal para alcanzar el bien comun, que se reflejaba en el progreso del
conjunto de la monarquia y por tanto alegraria a Dios al seguir sus designios.

Conclusiones

El ascenso de Antonio Caballero y Gongora al gobierno del Nuevo Reino de Granada se dio
en medio de una coyuntura que claramente fue aprovechada por el clérigo. Su carrera lo habia
dotado de las herramientas necesarias para reconocer una oportunidad como la que le
brindaba la suerte. El haber estado en el lugar y el momento correcto serian fundamentales

para impulsar su carrera, no solo como clérigo, sino como politico.

Su gobierno estuvo en linea con las demandas y planes que desde la corte se formulaban con
respecto a la funcionalidad y papel de América en el conjunto de los territorios imperiales. Es
asi como en un ejercicio de consolidacion y ejercicio del poder, recurrio al temor, el consenso,
las dadivas, el engafio y otros recursos, que si bien estaban en el limite de lo moralmente
aceptable o esperado de un representante de la Iglesia, sirvieron no solo para mantenerlo en su
cargo, sino también para recuperar el control sobre unos habitantes descontentos con los
cambios impuestos y cuya movilizacion habia logrado poner en jaque a las altas esferas del

gobierno virreinal.

Si bien las condiciones para su ascenso al poder estuvieron marcadas por la muerte de su
predecesor, situacion que no paso inadvertida, rapidamente fue capaz de consolidar una serie
de méritos y servicios hacia la corona que le permitieron ejercer un gobierno sin contrapesos
y con una minima capacidad de oposicion por parte de los locales. Esto en gran medida
debido a los movimientos politicos expuestos en este trabajo, que gracias al calculo con que
se fueron ejecutando dan cuenta de un claro conocimiento con respecto al ejercicio del poder

y la forma de conservarlo.

Su administracion se caracterizé por una constante busqueda de consolidacion de su figura
ante la corte. Si bien su actividad durante las revueltas y los resultados conseguidos lo
ubicaron como un politico de primera linea, a medida que pasaron los afios, fue necesario
avanzar en otros aspectos que aumentaran su prestigio. Es asi que los proyectos politicos y
econdmicos se sustentaron en mostrar una imagen del Nuevo Reino de Granada como espacio
de gran complejidad, caracterizado por la pobreza econémica e intelectual de sus pobladores.
Bajo esta premisa sus avances, intervenciones y en general la forma como administraba
fueron vendidas como logros mucho mayores a lo que realmente se correspondia con la

realidad.

194



Por lo anterior, es necesario reconocer el gran impacto que este sujeto tuvo en la forma como
se movié el campo politico local durante los afios que mantuvo el poder. Gracias a las
distintas herramientas con que contaba, ademas de su experiencia y capacidades, logro
mantener la paz en el territorio, desmantelar los focos de revueltas que iban surgiendo, y
consolidar un cuerpo de agentes reales, leales a la corona, al menos durante el tiempo que

estuvo en al mando del Nuevo Reino.

En cuanto a su relacion con los distintos espacios que componian al virreinato, se aprecia una
actitud de constante busqueda de informacidn, ademas de un claro intento por centralizar la
administracion en la figura del virrey, esto en concordancia con los planes globales de la
monarquia, que demandaban cada vez un mayor control y unificacion de las poblaciones. Tal
como lo ha planteado la historiografia reciente, este fendmeno venia experimentandose desde
principios del siglo XVIII, y buscaba construir politicamente una unidad en lo administrativo,

centralizando al fisco, la toma de decisiones y los asuntos militares.

Caballero y Gdngora se caracteriz6 por mantener una constante vigilancia y control de las
elites, agentes regios y movimientos sociales que surgian a lo largo del territorio virreinal.
Gracias a su doble papel de arzobispo y virrey, contaba con un gran nimero de sujetos tanto
civiles, eclesiasticos, y militares, dispuestos a brindarle de primera mano, las noticias e
informes sobre la situacion vivida las provincias, la actuacion de las elites y los posibles

movimientos en contra de las politicas de la corona.

Para construir esta red, fueron fundamentales el apoyo de la corte en los nombramientos que
realizaba y el reemplazo de agentes de la corona que le resultaban perjudiciales. En este
sentido, la acusacion que varios afios después le harian de nepotismo puede ser justificada por
medio de la desconfianza que mantenia sobre las practicas de los administradores, asi como la
necesidad de consolidar su propia red, funcional a su gobierno y por tanto a las demandas de
la corona. Lo anterior claro esta, no desconoce la presencia de nombramientos irregulares y el
beneficio que sin duda tuvieron sus mas allegados frente a personas quizads mucho mas

capacitadas.

Con respecto a la doble potestad de cabeza del gobierno civil y del clero, es claro que lo dotd
con una enorme ventaja en el ejercicio de su gobierno. Mantener los dos cargos le permitia
contar con diversos recursos para ejecutar sus planes, ademas de tener la posibilidad de apelar

a lo divino o lo terrenal segun lo ameritaran las circunstancias. Durante su regencia es posible
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ver el juego que ejercid, comportandose mas como un politico durante aquellos afios que

como un prelado.

Quizas una de las principales caracteristicas de su administracion fue el ejercicio del poder
que resultaba férreo al enfrentarse a sus contradictores y a los que consideraba enemigos de la
monarquia. Para ello, desplegd una serie de estrategias que le permitian llevar a cabo sus
planes, siempre de una manera que lograba ocultar sus verdaderas intenciones a los
directamente afectados. Es asi como el traslado a diversas geografias del imperio, la
jubilacion, o el levantar procesos judiciales justificados pero que ocultaban los verdaderos

motivos, se establecieron como su hoja de ruta.

Sin embargo, y en armonia con la forma tradicional de la administracién hispénica, recurrid al
consenso Yy la negociacion como estrategias para ganar la voluntad de los sectores locales. Es
asi como la implementacion de las medidas reformistas tendientes a la aplicacion de
monopolios se consiguio sin mayores dificultades mediante el uso de poderosos discursos
religiosos, especialmente en las zonas que habian participado en los levantamientos que lo

Ilevaron al poder.

Con los movimientos destinados a reemplazar a los sujetos considerados perjudiciales para la
paz del reino, el gobierno eficiente, y la implementacion de las medidas reformistas, se abri6
la posibilidad de ubicar en sectores estratégicos y beneficiar politicamente a aquellos méas
cercanos a su figura. Gracias a las nociones de reciprocidad circulantes en la época, estos
beneficiarios se convertirian en elementos leales, con lo cual ampliaba la base para que se

cumplieran sus resoluciones.

Es asi como la milicia, las administraciones de las diversas rentas reales, la Audiencia de
Santa Fe y algunas gobernaciones, quedaron ocupadas por sus recomendados, permitiéndole
contar con un cuerpo de informantes, que terminarian por convertirse en uno de los pilares de
su administracion y gobierno. En algunos casos llegaron a ser sus 0jos y oidos en los
territorios considerados como claves para la estabilidad y la implementacion de las nuevas

medidas econdmicas.

Las recomendaciones para el impulso de una carrera realizadas por el arzobispo virrey ante la
corte se convirtieron en una forma de control politico y ejercicio del poder que se sumé a su

ya amplio repertorio de recursos. Esto fue en gran medida por el peso de su figura en la corte,
el aparente éxito en la administracion y la disposicién realizada unos afios antes por la corona

para que todas las peticiones se realizaran por medio del virrey.
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Si el interesado cumplia con los requisitos, contaba con alguna cercania al virrey o era
reconocido como fiel y apegado a los intereses de la corona, tendria a un poderoso procurador
con la capacidad para impulsar exitosamente su carrera. Por otro lado, si el interesado tenia
alguna sombra sobre su comportamiento o en su defecto era tenido como tendiente a las
conspiraciones, el arzobispo virrey se convertia en un peligroso enemigo con la capacidad
para frenar cualquier asenso. Ambas funciones las ejercié con bastante frecuencia durante su
administracion, creando una amplia clientela en todo el territorio, pero también de detractores

y criticos a su forma de operar.

Otro de los elementos que puede considerarse como central durante los afios que estuvo al
mando del virreinato es la exploracion constante de nuevas fuentes de crecimiento econémico.
Buscando transformar un territorio visto como altamente favorecido con recursos naturales,
pero poco explotado, intentd desarrollar todo un plan de fomento econémico y transformacién
social destinado a convertir al Nuevo Reino en un espacio funcional para monarquia, que

aportase al crecimiento del imperio.

Destind varios afios, asi como un gran esfuerzo intelectual, para disefiar un programa integral
orientado a mejorar de las condiciones economicas y materiales del Nuevo Reino. Dentro de
las medidas que fueron abordadas con detalle en esta investigacion pueden mencionarse
varios renglones considerados como centrales. EI primero de ellos fue la necesidad de
acrecentar el ingreso proveniente de la explotacién minera. Para ello, proponia la
implementacidn de nuevas técnicas, con las cuales seria posible revivir la produccion de plata,
Ilegando incluso a competir segln sus estimados, con las minas peruanas debido a la

existencia de yacimientos no explotados que se mostraban como ricos en mineral.

Con el fin de transformar esta actividad, propuso la introduccion de la fundicién en reemplazo
de la amalgama con mercurio. Su plan incluia el traslado de expertos e insumos, sumado a la
intervencion de la corona para financiar nuevas explotaciones con el fin de poner en marcha la
medida. Ademas, consideraba fundamental la instruccion de los trabajadores de dicho

rengldn, con la finalidad de que el conocimiento introducido no se perdiera.

El segundo rubro para intervenir fue la agricultura, debido a la existencia de amplias
extensiones de tierras fértiles poco explotadas o en su defecto, con técnicas que tendian a
desperdiciar recursos. La racionalizacion en el uso agricola incluia la apertura de caminos, la
identificacion de materias primas de alto valor, y un ambicioso programa de reorganizacion

jurisdiccional y poblamiento. Este punto se corresponde directamente con la orden de la
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corona al momento de nombrarlo, en la cual se establecia su obligacion de velar por la
construccion y mantenimiento de la infraestructura necesaria para mantener al virreinato

conectado tanto externa como internamente.

Para conseguir este fomento, era fundamental contar con un fuerte apoyo, control y vigilancia
de las autoridades regias ademas de la formacion intelectual de los habitantes. Segun él, el
origen tanto de las sublevaciones, como del atraso econémico y en general situacion
calamitosa en que vivian los habitantes del Nuevo Reino, era ocasionado por su falta de
instruccion, desconocimiento de las ventajas del pensamiento cientifico y malos ejemplos

creados por la inexistencia de una autoridad civil y religiosa fuerte y ejemplarizante.

Algunas de las investigaciones que han estudiado el periodo de gobierno de Caballero y
Godngora coinciden en afirmar que el manejo al menos en lo que a la recaudacion de
impuestos se refiere fue exitoso. En los cuadros anexos a la relacion de mando elaborados por
Zendn Alonzo, secretario general del virreinato, y de los cuales se extrajo la siguiente
informacion, es posible apreciar como los valores de los recaudos y excedentes fueron en

aumento durante los afios de su gobierno.

La informacion disponible sobre las realices cajas se concentra en los afios de 1782 a 1785,
para estas fechas las reales cajas de Guayaquil, Quito y Cuenca mostraron un significativo
incremento en la cantidad de dinero recaudado, siendo de 513.812 patacones, 413.812

patacones, 415.210 patacones y 505.801 patacones respectivamente.

Igualmente se aprecia un aumento en la productividad de la Aduana de Cartagena,
especialmente luego del traslado del arzobispo-virrey a aquella ciudad, permitiéndole
mantener un mayor control a las actividades realizadas en el puerto y que, como se mencion6
estaban bajo sospecha de fraude a los intereses de la corona. En los afios que componen la
década en que estuvo al mando, esta corporacion monstro unas utilidades por 1.556.964
patacones, esto descontando los gastos de su operacion y las donaciones al hospital de la

ciudad y las transferencias a los militares que estaban cargados a este ramo.

El proyecto de modernidad politica y econdémica disefiado por este hombre estuvo en
sincronia con las tendencias circulantes entre los intelectuales hispanos, y cuya preocupacion
estaba en articular de mejor manera el imperio, para obtener mejor provecho de sus enormes
recursos. En este caso, el cambio se busco mediante la descripcion y busqueda de potenciales

econdmicos del territorio. También era fundamental la actualizacion de la planta
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administrativa para garantizar el fin de las alianzas tradicionales entre criollos y agentes de la

corona, que impedian la implementacién de las medidas reformistas.

Igualmente, vemos en su regencia una clara tendencia a la centralizacion de las decisiones
politicas y la busqueda constante de informacion de aquellos que fungian en cargos de poder.
Controlar las solicitudes de mercedes, darle mayor peso, pero también inspeccion a las
milicias, fomentar el crecimiento econémico, optimizar los gastos de la real hacienda fueron
percibidas como medidas fundamentales para mantener y garantizar el bien comun vy, claro

esta, defender los intereses de la corona.

Sin embargo, esta busqueda que el mismo presentaba como la “natural preocupacion de un
pastor por su rebafio y el mayor deber de un representante del rey”, no necesariamente estaba
sostenida por intereses altruistas y de servicio. Es claro que detras de estos enormes esfuerzos
intelectuales, econdmicos y politicos existia una busqueda de consolidacion e impulso de su

propia carrera y figura ante la corte.

Al promover el desarrollo territorial, inevitablemente estaba manifestando a la corte sus
propias capacidades no solamente como clérigo, sino también como administrador y politico.
Durante los afios que estuvo al frente del Nuevo Reino de Granada, consigui6 acumular los
méritos necesarios para que su carrera no terminara en las Indias, como era comun en la
monarquia, sino que, por el contrario, retornase a la peninsula con los mayores honores y, por

tanto, consideraciones.

Las acciones tomadas, sumadas a la evidente preocupacion por los intereses de la monarquia
sobre cualquier otra cosa, influyeron en su nombramiento como arzobispo-obispo de Cérdova
y posteriormente su designacién con la dignidad de cardenal, que no llegaria a ejercer debido
a su fallecimiento. Sin embargo, es claro que la inversion de la corona para conseguir este
codiciado capelo estuvo relacionada con la confianza y posibilidades que tendria al ubicar a

un sujeto de estas caracteristicas en el centro de la corte papal.

Si bien su gestion y gobierno permitieron el retorno de la paz y una mejoria en las
condiciones generales del virreinato, la forma como ejercio el poder y manejo la politica
fueron blanco de fuertes criticas, tanto en los afios de ejercicio, como posteriormente. Se han
lograron identificar al menos dos fuentes primarias en las cuales se daba cuenta de un
profundo descontento con la forma como se manejaba la administracion civil y de justicia en

el virreinato.
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Si bien estos documentos nos permiten acercarnos a sus opositores, es necesario tener en
cuenta que fueron producidos por sujetos que se vieron afectados por sus medidas. Por tanto,
actitudes y estrategias que pudieron ser exitosas en su momento para conseguir determinado

fin, eran percibidas como negativas por aquellos a quienes afectd directamente.

La primera de ellas provino de un habitante an6nimo, remitida a la corte desde Zipaquira,
poblado cercano a la capital virreinal y centro de las negociaciones previas a la
desmovilizacion del movimiento comunero. En aquella carta, se le acusaba de ser un hombre
que actuaba solo buscando su beneficio personal, ademéas de mantener un comportamiento
maquiavélico y al cual no le temblaba la mano para castigar injustamente y robar o

desconocer el apoyo que le habian brindado durante su regencia.

Otro documento que da cuenta de la visidén desfavorable sobre su gestion provino del virrey
Gil y Lemos, su sucesor, para quien las descripciones realizadas con respecto al estado del
virreinato eran engafiosas, poco acertadas y para nada congruentes con la realidad. Esta
imagen de retraso presentada por Caballero y Gongora desconocia la existencia de una
verdadera intelectualidad ubicada en la capital, el progreso y avance material de las ciudades,

y el amplio comercio que se realizaba entre todos los centros poblados.

Con estos argumentos, sumados a sus propias descripciones, denunciaba la mala gestion del
prelado, representada en una completa anarquia en las diversas administraciones ubicadas en
Santa Fe. Ademas de falta de documentacion, nombramientos indebidos y licencias que no

habian beneficiado en nada a la corona, pero si a los méas cercanos a Caballero y Gongora.

La denuncia mas fuerte en contra de la gestion y la administracion del arzobispo virrey
provino de “Los apuntes reservados de Don Francisco Silvestre”, documento enviado a la
corte a finales del siglo XV 11l y que contenia una descripcion de la historia del Nuevo Reino
de Granada desde su elevacion como virreinato. En este documento se mencionan a los
diversos virreyes que habian ejercido el cargo, sus principales retos y la forma como los

habian resuelto.

Al llegar a Caballero y Gongora, este escritor no escatimo espacio en denunciar lo que
consider6 como una de las peores admiraciones. Entre las acusaciones estaban el ejercicio de
un gobierno despético, un gasto excesivo de las rentas reales en beneficio de su propia
persona y sus mas allegados. Ademas, mencionaba la manera como se habia engafiado al rey

con el proyecto de poblamiento del Darién, que estaba condenado desde el inicio y a pesar de
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conocer la situacion, se habia vendido en la corte como una necesidad imperante para la

seguridad del virreinato.

Ademas, mencionaba como el circulo intimo del virrey habian terminado por favorecerse
accediendo a puestos claves sin contar con la experiencia necesaria ni los méritos para
desempefar aquellos encargos. Entre aquellos agraciados por el virrey no sélo se encontraban
amigos y sirvientes, sino también una amplia parentela que habia arribado al territorio desde

su ascenso al episcopado, pero que se habia potenciado una vez fue nombrado virrey.

Como es posible apreciar, si bien existen una serie de acciones, reflexiones y decisiones
politicas que resultan profundamente interesantes durante esta regencia, estamos frente a un
politico que, al igual que los grandes hombres de su tiempo, era movido por sus propios
intereses personales. Como hombre de su época, en él es posible apreciar la unién entre
formas de cultura politica propias del Antiguo Régimen, conviviendo con concepciones
modernas referentes al ejercicio del poder y el papel del politico con respecto a la

administracion social.

Por tanto y mas alla de concentrarse en lo beneficiosa o no que fue su administracion, esta
investigacion ha tenido como finalidad adentrarse en la cotidianidad de su regencia,
explorando los distintos frentes en que concentré su interés y los esfuerzos intelectuales y
personales que lo impulsaron a imponer un determinado modelo de gobierno. Al adentrarse en
estas estrategias, fue posible conocer su caracter, preocupaciones y claro esta los intereses que

lo movian.

Finalmente es necesario reconocer que en el presente trabajo quedaron muchas interrogantes
sin despejarse. Entre ellas se pueden mencionar, coémo era apreciada la figura de Caballero y
Gébngora en la corte. Esta informacion hubiese permitido constatar si realmente se trataba del
personaje de gran influencia que se muestra en la documentacion que llegaba a Santa Fe, o si

por el contrario sus actividades eran toleradas en la corte, mas no aceptadas.

Sumado a esto, es necesario adentrarse con mayor profundidad en los agentes en la corte de
este sujeto. Preguntarse por ellos, ayudaria a despejar las incognitas con respecto a la forma
como gestionaba sus asuntos privados en la metropoli, qué argumentos utilizaba para
impulsar su propia figura, y finalmente, cuél era la corresponsabilidad que mantenia con

aquellos que le prestaban sus servicios al otro lado del Atlantico.

Quizas el ultimo punto que vale la pena mencionar se encuentra relacionado con la parcialidad

de las fuentes y la vision que se puede extraer de ellas. Debido a que la base documental en su
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mayoria provino de la documentacion producida en el Nuevo Reino y que estaba destinada a

informar en la corte, solo fue posible abordar una cara de la moneda, con lo cual queda ain

pendiente conocer las reacciones que despertaron sus movimientos, Sus proyectos, sus

decisiones y la forma de administrar en la corte.
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