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Resumen

Esta investigacion analiza la relacion entre marcos de las protestas y las elecciones, en los
periodos 2012-2013 y 2019-2021 en Ecuador. Para lo cual, se presenta un analisis de los
marcos empleados por la CONAIE en los eventos de protesta que protagoniza y las
propuestas de los candidatos a la Presidencia de la Republica de su brazo politico, el

Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik.

Asi, se presenta un estudio experimental que emplea la sociologia de la accion colectiva para
comprender la relacion entre protestas y elecciones, con un enfoque analitico cualitativo y
comparado, que se desarrolla en dos niveles. Primero, identificamos los marcos de injusticia,
identidad y reconocimiento, movilizados por la CONAIE en eventos de protesta que
antecedieron a procesos electorales. Luego, analizamos la intensidad en las que estos marcos

se presentan en las propuestas electorales de los candidatos presidenciales de Pachakutik.

Finalmente, exponemos los aspectos generales y particulares, a partir de los cuales evidenciar
la relacion entre protestas y elecciones, que revelan los marcos con los que el Movimiento
Indigena y los candidatos de Pachakutik movilizan a manifestantes y electores, obteniendo

diferentes resultados.
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Introduccion

Esta investigacion analiza la relacion entre los marcos empleados en las protestas lideradas
por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) en los afios 2012 y
2019, con la propuesta presentadas por los candidatos del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik en las campafias para la Presidencia de la Republica de los afios

2013 y 2021.

El Movimiento Indigena es el actor politico popular de mayor relevancia en Ecuador (Pacari
2005; Lalander y Ospina 2012), tanto por su férrea resistencia a la imposicion de una agenda
neoliberal, promovida por parte de los sucesivos gobiernos como por el impulso de profundas
reformas en el disefo del Estado (Freidenberg 2004 y Altmann 2013). Desde la creacion de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE que tuvo lugar el 13 de
noviembre de 1986 en el III Encuentro de Nacional de Organizaciones, Pueblos y
Nacionalidades Indigenas. Esta nueva organizacion con representacion nacional, se fundé con

el proposito de luchar por la:

devolucion total de las tierras indigenas, la defensa de la cultura indigena, incluida la medicina
tradicional, la educacion y la concientizacion de los indigenas en programas de educacion
bilinglie en todas las lenguas indigenas del pais, la busqueda de alianzas y financiamientos con
el fin de formar un banco indigena y la coordinacion de las politicas de todas las
organizaciones indigenas del Ecuador (Moreno y Figueroa 1992, 43-44 en Altmann 2013,

115).

Con estos objetivos, la CONAIE expone una larga historia de lucha en Ecuador como maxima
instancia organizativa del Movimiento Indigena (MI). Al conjugar una matriz étnica y
territorial, ha protagonizado eventos de masiva movilizacion popular. Como el levantamiento
indigena del Inti Raymi en junio de 1990: “tomo por sorpresa al pais debido a una
acumulacion de varios afios de exclusion por parte de las instituciones democraticas” (Ospina
2000, 123). Sin embargo, los indigenas tenian claro porque se movilizaron “contra la
injusticia, por el derecho a una vida digna y a la autodeterminacion de las diez nacionalidades

indigenas” (Macas 1991, 17).

Mas tarde, en mayo de 1992, organizaciones indigenas de Pastaza se movilizaron hasta la
capital ecuatoriana para demandar reivindicaciones de redistribucion plasmada en la
“devolucion de sus territorios” (Ruiz 1994). Esta marcha denominada Movilizacion por la

Vida, “recibid el apoyo de la opinidn publica por lo que: Los indigenas regresaron con un
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acuerdo limitado, pero que les reconocia derechos sobre mas de un millon de hectéreas en la

Amazonia” (Ospina 2000, 129).

En cambio, en 1994, en el gobierno de Sixto Duran Bailen, la CONAIE promovio el Estado
plurinacional, a través de una propuesta de reforma constitucional que pudiese ser refrendada
en el marco de la formulacién de una nueva Carta Magna. Sin embargo, el Congreso tal como
habia ocurrido con la primera propuesta de reforma constitucional presentada afios antes por

la CONALIE le cerr6 el paso a la solicitud de reformas.

Ante la presion del M1, en abril de 1994, el gobierno pretendi6 acoger las demandas
indigenas, con la creacion de una Secretaria Indigena. Sin embargo, recibi6 el rechazo del
Movimiento Indigena a dicha Secretaria, porque argumentaban que se trataba de un
organismo burocratico mas, en el cual no se consideraba la participacion indigena (Puente
2016). La CONALIE decidio6 no aceptar la creacion de mds organismos estatales dirigidos a las
poblaciones indigenas, en los cuales no participen sus propios representantes, inaugurando

asi, otra de las estrategias que guian desde entonces su forma de relacion con el Estado.

Pero el conflicto estalldé en un nuevo levantamiento indigena denominado «Movilizacién por
la vida y la ley agraria»! del 15 al 26 de junio de 1994 protagonizado por la CONAIE en el
gobierno de Duran Ballén, por la promulgacion de un proyecto de Ley de Modernizacion
Agraria, que daba por concluida la aplicacion de la reforma agraria. Esta decision, fue la
primera confrontacion directa entre el movimiento indigena y el impulso estatal a las reformas

neoliberales.

La medida alcanzé proporciones similares al levantamiento de 1990 (Ospina 2000), el
gobierno no solo se vio obligado a archivar el Proyecto de Ley, sino también a negociar los
términos de una nueva ley agraria con los dirigentes indigenas.? Esta nueva ley incluyd varias
reformas planteadas por la CONAIE, tales como el reconocimiento de la posesion ancestral de
los territorios indigenas y la fijacion de los procedimientos para el tramite de los titulos de

propiedad en el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA).

Es asi que, durante la ultima década del siglo pasado, la CONAIE aline6 sus demandas por
redistribucion y reconocimiento (Fraser 2008), bajo la categoria de la plurinacionalidad. Con

la cual protagonizo6 formas de protesta para oponerse a la explotacion de recursos naturales en

! Sobre los marcos y repertorios movilizados en este levantamiento (Guerrero 1996 y 1997).

2 “La movilizacion indigena sent6 en la mesa de negociaciones a los funcionarios gubernamentales y a los
gremios campesinos y empresariales” (Ospina 2000, 129).
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sus territorios, denunciar la exclusion de la atencion estatal, la “devolucion de sus territorios”
y los programas de ajuste estructural, impulsados por los gobiernos desde el “retorno a la

democracia” bajo la agenda neoliberal.’

Como oposicidn a la estructura y funcionamiento del Estado excluyente y colonial, las
demandas y repertorios de la CONAIE, se articularon en la “politizacion de la problematica
¢étnica y la lucha por el pleno reconocimiento de sus identidades” (Ramirez 2012, 112). Asi,
en el IV Congreso de la CONAIE, que tuvo lugar en 1993, se aprob¢ la creacion de un
proyecto politico para “la construccion de un Estado plurinacional y de una sociedad

intercultural” (Garcia 2018, 221).

Por lo que el 5 de junio de 1995, la CONAIE conformé el Movimiento Plurinacional
Pachakutik (Pk). De matriz pluricultural y multiétnica (Becker 2015; Van Cott 2006 y 2007) a
partir de su registro electoral para los comicios generales de 1996, sus dirigentes han
alcanzado la direccion de gobiernos municipales y provinciales, curules en la funcion
legislativa y en alianza electoral la Presidencia de la Republica (Carvajal 2004 y Davalos

2020).

Al igual que sucedio con el MAS en Bolivia, la formacion del Pachakutik corresponde a una
tactica dual que establecieron sus organizaciones fundantes (Boulding 2010). Asi, su
militancia expone una doble pertenencia: por un lado, mantiene redes de gobiernos indigenas
y repertorios de protesta representados por la CONALIE, por otro lado, se integra en

Pachakutik para participar en cada proceso electoral (Lentz 2000).

Sin embargo, a diferencia del MAS boliviano, que se articula en un nucleo principal indigena,
sindicatos y campesinos, en Pachakutik se articulan las filiales de la CONAIE, que sobresalen
de los mestizos de otras organizaciones con militancia de izquierda de los afios 70 y 80,
dirigentes mestizos vinculados con organizaciones campesinas, sectores intelectuales,
profesionales urbanos de izquierda y sindicatos (Cordero 2008; Ramirez 2012 y Eguivar

2005).

Lo que debemos tener en cuenta para esta investigacion es que, tanto en las protestas que
protagoniza la CONAIE, como en los procesos electorales en los que participa Pachakutik,
sus dirigentes y candidatos, han cuestionado la distribucion de recursos fiscales, el

reconocimiento de sus demandas étnicas y el respeto a sus territorios ancestrales. Ademas,

3 En 1995 la CONALIE lider6 la campafia en contra del plebiscito del presidente Sixto Duran Ballen, propuesta
que implicaba la aplicacion de reformas neoliberales, la cual fue rechazada en las urnas. E1 MI mostrd su gran
capacidad de apoyo popular (Garcia 2018; Santillana y Herrera 2009 en Atmann 2013).
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han planteado demandas de acceso a servicios basicos, con discursos que buscan pluralizar la

cultura hegemonica y el ordenamiento juridico existente (Fraser 2000).

En el afio 1996 Pachakutik participd por primera vez en elecciones, formo alianza con la
Coordinadora de Movimientos Sociales, Trabajadores Petroleros, el Movimiento Ciudadano
por “Un Nuevo Pais” y grupos alineados hacia la izquierda. Esta plataforma auspicio la
candidatura del presentador de television Freddy Elehers, que obtuvo un inesperado 20,61%
del respaldo popular, con el que alcanzo el tercer lugar de nueve candidatos en las elecciones

de ese afio.

Este protagonismo permiti6 que varios dirigentes de la CONAIE formen parte del gobierno de
Abdala Bucaram (1996-1997).# Esta relacion duré menos de dos meses, pues la CONAIE se
moviliz6 el 5 de febrero de 1997 por varios factores: “dureza de las medidas econémicas, la
generalizacion de la corrupcidn; el estilo autoritario y estrafalario del presidente y el
debilitamiento de las instituciones democraticas” (Pachano 1997, 9). Finalmente, el 6 de
febrero el Congreso Nacional lo cesé de sus funciones por incapacidad mental para gobernar

(Mainwaring 2006).

En cambio, en 1998 fue electa Nina Pacari (Pachakutik), como la primera legisladora indigena
que alcanzo6 la Vicepresidencia de la Asamblea Nacional Constituyente: “este hecho es
historico porque hasta el momento ni un solo compaiero, y menos una mujer indigena, habian
ocupado alguna dignidad del parlamento” (Luis Macas en entrevista con Kintto Lucas 2000,

154).5

El mayor logro del Pachakutik fue en las elecciones del afio 2003, en alianza con el Partido
Sociedad Patriotica (PSP), llevo a la primera magistratura al excoronel del Ejército, Lucio
Gutiérrez, con diez de cien diputados en el legislativo. Sin embargo, al igual que con A.
Bucaram, esta alianza se rompi0 a los siete meses,® aunque una parte de su dirigencia se

mantuvo en el gobierno, éste también fue derrocado con permanentes movilizaciones

4 Bucaram “incumpli6 su promesa de convocar a un proceso constituyente y rehuso ratificar el convenio 169 de
la OIT” (Resina de la Fuente 2012, 47).

3 La Asamblea Constituyente de 1998 se posesiond paralelamente al Congreso Nacional, ambas funcionaron al
mismo tiempo. Esta Asamblea se conformo tras la aprobacion electoral del referéndum en 1997 para la
instalacion de una Asamblea Constitucional.

® La alianza entre Pk y PSP se rompi6 rapidamente, debido a los pocos espacios de decision politica (cancilleria
y agricultura) se le brind6 a Pachakutik y al cambio de discurso del Presidente Gutiérrez que en la practica “no
fue dbice para la firma de acuerdos con el FMI en la perspectiva de mantener la agenda ortodoxa” (Ramirez
2012, 113).
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populares en febrero del afio 2005 (Mijeski y Beck 2008). Pero en la caida de Gutiérrez “los

indigenas de la CONALIE, estuvieron ausentes en las movilizaciones” (De la Torre 2008, 212).

Después de estas experiencias, con cuotas de poder en el gobierno nacional y con una
afectada legitimidad por sus alianzas politicas, en el afio 2006 Pachakutik participd en
elecciones para la Presidencia de la Republica con su propio representante indigena y
dirigente de la CONAIE,’ Luis Macas, alcanzd tan solo el 2,2% de los votos validos y ocup6

el sexto lugar entre trece candidatos (CNE 2006).

A pesar del bajo resultado electoral, anterior a eso, el derrocamiento de los tres gobiernos
anteriores al 2006 (1997-Bucaram; 2000-Mahuad; y 2005-Gutierréz) legitimo la protesta
masiva de los sectores afectados por el ajuste fiscal, por el continuismo del neoliberalismo
que puso en escena a los sectores indigenas, campesinos, trabajadores y populares urbanos,

como protagonistas principales.

Asi, dentro de la Asamblea Nacional Constituyente del ano 2007, cuatro asambleistas del Pk
de ciento treinta curules, pero fuertemente respaldado por delegados de la CONAIE, que se
movilizaron hasta la ciudad de Montecristi para participar como representantes ciudadanos
presentando sus propuestas, consiguieron incorporar en el texto Constitucional del 2008, el

caracter plurinacional del Estado, los derechos de la naturalezay el derecho al agua.®

Pese a este aparente reconocimiento, la CONAIE protagonizo las dos tltimas y mas grandes
movilizaciones a nivel nacional, 2012 y 2019. La “Marcha por el agua y la vida”, del 8 al 21
de marzo del afio 2012, tuvo por objeto defender los recursos naturales y rechazar las
actividades extractivas, promovidas por el Gobierno de Rafael Correa en los territorios de los

pueblos indigenas.

Luego, Pachakutik particip6 con su propio candidato presidencial para las elecciones del

2013, en alianza con el Movimiento Popular Democratico (MPD), promovi¢ la candidatura

7 En las elecciones de segunda vuelta presidencial del afio 2006 la CONAIE decide dar “su apoyo a Correa,
quien finalmente gand con el 57% de los votos” (Resina de la Fuente 2012, 51).

8 Constitucion del Ecuador Art.1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.

Constitucion del Ecuador Art.71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos.

Constitucion del Ecuador Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida.
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del intelectual fundador del partido PK, Alberto Acosta, con 64 afios, que no se identifica
como indigena, no proviene de los sectores populares. Con s6lo el 3.26% (280.539) de los

votos que obtuvo, se ubicéd en sexto lugar de entre ocho candidaturas.

Un segundo periodo que se estudia es el “Paro Plurinacional y Popular” que la CONAIE
convoco del 5 al 13 de octubre del 2019, para defender el subsidio al precio de los
combustibles. Junto con diversos sectores sociales y populares, denuncio el impacto del ajuste
fiscal promovido por el Fondo Monetario Internacional (FMI) a cada uno de los sectores de la

economia nacional (Ortiz 2020).

Luego, para las elecciones del 2021, Pachakutik present6 a Yaku Pérez, de 52 afios de edad,
autoidentificado como indigena, activista por la naturaleza y defensor de derechos de los
trabajadores, con el que alcanz6 el 19.39% (177980.057) de los votos y se ubico en un
apretado tercer lugar, con tan solo el 0.35% (32.115) de diferencia frente al candidato de la
banca Guillermo Lasso que obtuvo el segundo lugar y disputo la presidencia con el candidato

de Revolucion Ciudadana (RC) Andrés Arauz.

En el siguiente capitulo analizamos la relacion entre los marcos empleados por dirigentes y
voceros de la CONAIE en la “Marcha por el agua y la vida” del afio 2012 y la propuesta de
Alberto Acosta en las elecciones presidenciales del afio 2013. Asi, podemos dar cuenta del

modo en que se relacionan ambas formas de accion con un desfavorable resultado electoral.

Finalmente, analizamos la relacion entre los marcos empleados por dirigentes y voceros de la
CONALIE en el “Paro Plurinacional y Popular” del afio 2019 y la propuesta presentada por
Yaku Pérez, candidato de Pachakutik en las elecciones presidenciales del afio 2021. Asi,
podemos dar cuenta del modo en que se relacionan ambas formas de accioén con un resultado

electoral favorable.

De esta forma, se presenta un analisis experimental cualitativo, en el que se emplea la
“movilizacién de marcos de accion” que es un componente de la teoria de la accion colectiva,
para dar cuenta de su aplicacion en el analisis de los marcos con los que se convoca a

protestar y a votar.
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Capitulo 1. Entre la protesta y la propuesta

Los eventos de movilizacion protagonizados por la CONAIE le han permitido al Movimiento
Indigena y sus aliados el reconocimiento de sus derechos, asi como resistir la imposicion de
agendas neoliberales y extractivistas por parte de los sucesivos gobiernos, al menos durante
las tres ltimas décadas. Mientras que los procesos electorales en los que ha participado
Pachakutik, le han permitido convertirse en la tercera (1996 y 2021) y segunda (2002 en

alianza con el Partido Sociedad Patriotica) fuerza politica a nivel nacional.

La contundente actuacion de la CONALIE en las calles y de Pachakutik en las elecciones, le ha
merecido al Movimiento Indigena ecuatoriano el apelativo de: “el movimiento indigena mas
influyente del siglo, tanto por la estructura organizativa de sus bases sociales, como por la
profundidad y alcance de sus propuestas politicas” (Muyolema 2015, 3 y Ospina 2000) para
“la contribucion a la democratizacion del pais” (Resina de la Fuente 2012, 52). Ambas
estructuras de accion, se han constituido como actores importantes en el escenario en el que
cada uno se presenta, tanto por su potencial movilizador, como por sus resultados electorales,

respectivamente.

1.1. Delimitacion del problema

Para analizar como se relacionan ambas formas de disputa politica, empleamos la teoria de los
marcos de referencia de la accion colectiva, que apunta a las l6gicas mas profundas que
estructuran la contienda politica. Los actores, tanto dirigentes, bases, ecologistas, ciudadania
en general de la protesta, como candidatos presidenciales, enmarcan instrumentalmente

situaciones que denuncian y promueven alternativas de representacion politica.

En esta investigacion recabamos informacion sobre el enmarcamiento de la injusticia,
identidad y reconocimiento, con el que los dirigentes de la CONAIE convocaron a las
protestas de los afios 2013 y 2019. Asi, vemos que los marcos dominantes -master frames-
(Polleta y Kai 2006) que emplean en la convocatoria para estas protestas, “definen
percepciones y demandas de justicia” (Gamson y Meyer, 1999), asi como la definicion entre
un “nosotros” (la lucha del pueblo) y un “ellos” (oficialismo) (Klandermans y Goslinga
1999), que identifica la situacion de los pueblos, nacionalidades y sectores sociales aliados a
los que se dirige el discurso de los candidatos de Pachakutik para la Presidencia de la

Republica.
Estos mensajes contienen categorias que enmarcan las interpretaciones de participantes en las

17



protestas y electores que hacen sobre la realidad. Se presentan en distintos matices y niveles
de formalizacion, como en comunicados, declaraciones o publicaciones en medios de
comunicacion o redes sociales. Ademas, “permiten a su usuario situar, percibir e identificar

un grupo especifico de representaciones y etiquetarlas en sus términos” (Goffman 2006, 23).

En la medida en que las protestas que protagoniza la CONAIE contribuyen a la visibilidad de
los principales problemas para los sectores sociales que representa, ofrecen un instrumento
eficaz para estudiar su relacion con la campafia electoral de los candidatos presidenciales de
Pachakutik. ;Podemos encontrar las demandas que la CONAIE promueve con sus repertorios
de protesta en las propuestas que emplean los candidatos de Pachakutik en las campanas para
la Presidencia de la Republica que las preceden? y si es asi, ;qué tipo de relacion define esta

presencia de las demandas de las protestas en las propuestas de los candidatos?

La hipotesis que guia este planteamiento es que la relacion entre protestas y elecciones puede
ser identificada en la incorporacion de los marcos que promueven las dirigencias o voceros de
las protestas y las propuestas utilizadas por los candidatos presidenciales en la campafa
electoral que les precede. Ademas, se espera que esta relacion se presente como una
incorporacion intensa de demandas movimientistas en el discurso de las candidaturas

presidenciales relacionadas con un favorable resultado electoral.

Para identificar la presencia e intensidad que configuran esta relacion, estudiamos los marcos
que movilizan las protestas (Tarrow 1983 y 1991b) y los que emplean los candidatos en
elecciones con diferentes resultados: 1) La protesta del afio 2012 y las elecciones
presidenciales del afio 2013 en las que el candidato presidencial de Pachakutik obtuvo el 3,3%
de los votos. 2) La protesta del afio 2019 y las elecciones presidenciales del afio 2021, en las

que el candidato presidencial de Pachakutik obtuvo el 19,39% de votos.

En marzo del 2012, la CONAIE convoco a las protestas contra la concesion para la
explotacion minera a cielo abierto por parte del gobierno de Rafael Correa, demandando el
respeto del derecho al acceso al agua, la integridad de la vida y la dignidad de los pueblos.
Pero en las elecciones del 2013, el Pachakutik obtuvo un bajo resultado electoral, con el

3.26% (280.539) de los votos, se ubicd en sexta posicion de entre ocho candidatos.

Los resultados electorales fueron diferentes luego del “Paro Plurinacional y Popular” de
octubre del 2019, en el que la CONAIE convocé a movilizarse en contra de la eliminacion del
subsidio a los combustibles, decretado por el Presidente Lenin Moreno, y el aumento del

costo de la canasta basica. Pese a conflictos entre lideres indigenas por la eleccion del
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candidato presidencial, para los comicios presidenciales del afio 2021 el Pachakutik consigui6
la segunda mayor votacion alcanzada desde su fundacion, sélo por detras del 20,61% que

obtuvo en 1996, y disput6 un apretado tercer lugar entre dieciséis candidatos.

Seleccionamos estos eventos de protesta porque son los més grandes y recientes, lo cual
permite acceder a informacion mas actualizada sobre el discurso difundido por los dirigentes
de la CONALIE en esos eventos. Ademas, permite contar con informacion sobre el discurso
empleado por los candidatos en procesos electorales con resultados contrapuestos
(desfavorable y favorable) que les preceden (2013 y 2021). Asi exponemos un enfoque
analitico cualitativo experimental, que permite identificar la relacion entre los marcos

empleados en ambas formas de accion politica.

1.2. Estado del arte y justificacion del estudio

El anélisis de las elecciones y de la accion colectiva ha sido abordado por caminos separados
0 con muy pocas lineas de interseccion. Pese a que son las dos formas principales de
procesamiento del conflicto politico en los sistemas democraticos, pocos estudios han
examinado a detalle el modo en que ambas se relacionan (McAdam y Tarrow 2010; Lobera

2019 y Funes 2011).

Durante la década de 1990 surgié una comprension de la protesta que afirmaba que se habia
“normalizado” y convertido en un modo legitimo y generalizado de expresion politica
(Inglehart 2000; Norris 2002; Putnam 2000; Aminzade 2005; Van Aelst y Walgrave 2001).
Segun estos estudios, la protesta no es un sustituto de la participacion institucional (el voto),
sino que la complementa y amplia. Posteriormente, varios estudios empiricos corroboraron
las similitudes entre los participantes convencionales y los manifestantes (Dalton y Van
Sickle 2005; Norris Walgrave y Van Aelst 2006), sobre todo por el contenido de sus agendas

en diferentes escenarios (Lobera y Garcia 2017).

Ante el descrédito y desconfianza que emanan los partidos politicos tradicionales en la
democracia ecuatoriana (Pachano 2010), la CONAIE: “se han convertido en medio de
expresion y canalizacion de demandas ciudadanas” (Anduiza, Martin y Mateos 2012). Pues,
pese a que la protesta carece de un mecanismo formal, que obligue al gobernante a
escucharlas, si le ha otorgado la capacidad de negociar ciertos temas (Ramirez 2012; Blee y

Currier 2000).
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Ademés, estas demandas, en mayor o menor medida, han formado parte del programa de
gobierno que contiene el discurso de los presidenciables de Pachakutik. A partir de ese
programa, se ha apartado de los partidos politicos tradicionales, ha establecido alianzas con
gobierno y ha disputado con ellos, en ciertas ocasiones con serias posibilidades de vencer en

la lid electoral (Ramirez 2012).

Diversos trabajos han analizado: “la irrupcidn de los pueblos indigenas como un nuevo sujeto
social y su organizacién como actor politico, con dindmicas interconectadas” (Ofia 2010, 12).
Sin embargo, no se ha analizado como se relacionan en la disputa politica entre ambas formas

de participacion y el nivel en el que se puede establecer esta relacion® (Boix y Riba 2020).

Los debates contemporaneos sobre el impacto que generan los movimientos sociales en las
actitudes y orientaciones politicas mas profundas de los electores, dan cuenta de los efectos
concretos del perfil de las candidaturas, asi como de los temas que se debaten en campaiia,
para alcanzar un favorable resultado electoral (Galais 2014, 345). Desde esa perspectiva, se
observado que la protesta opera como: “plataforma para candidaturas que proponen
soluciones a las demandas de la movilizacion” (Gillion 2018, 11); y, de hecho, “movilizan la

opinion publica” 1% (Van Cott 2002, 69).

Si bien se asume de manera general que: “los movimientos optan por reinventar el escenario
politico y social, mientras que los partidos se ocupan de abrir instituciones o sustituir élites,
segun su nivel de critica” (Galais 2014, 80). Las investigaciones sobre partidos politicos y los
movimientos sociales, brindan poca orientacion sobre su relacion en contextos en que: “masas

movilizadas institucionalizan su participacion por la via del partido politico democratico”.!!

En todo caso, se ha dejado claro que la participacion en manifestaciones debe asumirse como

una ampliacion del repertorio politico de los ciudadanos, mas que como una alternativa al

° “El movimiento indigena en Ecuador irrumpi6 con fuerza hace tres décadas, convirtiéndose no s6lo en un
movimiento social sino en un actor politico” (Bonilla y Mancero 2020.)

19 Como en México, donde la relacion entre protestas y elecciones pudo observarse en el afio 2009, cuando la
innovacion en los repertorios de contienda exhort6 a los candidatos a proponer reformas al sistema politico. Las
caracteristicas novedosas de la movilizacion en el voto nulo tuvieron que ver con el uso poco usual, espontaneo y
descentralizado de internet como instrumento de organizacion, difusion y protesta. El aumento del sufragio nulo en
varios estados del pais que propicié reformas al marco institucional mexicano evidencio la efectividad de la
estrategia (Cisneros 2012).

! En el caso boliviano, los efectos de la relacion entre el origen historico y la composicion social y campesina de los
manifestantes, por un lado, con logros electorales y reformas estatales del MAS, por otro, parecen un poco mas
claros. Por ejemplo, en octubre de 2003, Bolivia experiment6 violentas manifestaciones antigubernamentales y en
2004, ya con cierta trayectoria politica, Evo Morales capturd, como candidato del MAS, un significativo porcentaje
de votos en muchos municipios, atrayendo a votantes indigenas y excluidos. Asi, el 18 de diciembre de 2005, Evo
Morales llegd al poder con un apoyo del 53,74% (Somuano 2007).
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voto en las democracias representativas (Kasse 2007 en Gillion 2013 y Harris y Gillion 2010).
Parte de este repertorio tiene que ver con los marcos que los convocan y que son el fendémeno

que se analiza en este estudio. '

En ese sentido, se ha observado que las protestas, en tanto resistencia a decisiones del
gobierno o por falta de ellas, se alinean con la alternativa electoral mas clara contra el statu
quo, sobre todo en periodos atravesados por profundas crisis econdémicas (Sanchez, Ruiz y
Navarro 2018, 49).13 Asi, los estudios muestran que los votantes pueden usar eventos de
protesta (Tarrow 2013): “como una sefial informativa que refuerza sus creencias politicas”
(Gillion 2018). Por lo tanto, cabe tener en cuenta la importancia de la transversalidad de los

contenidos que pueden calar y ser replicados en la opinion publica.

Incluso se ha observado que, tomando la opcion electoral, los movimientos sociales
frecuentemente se convierten en partidos politicos. Por ejemplo, “los politicos afroamericanos
de las décadas de 1960 y 1970 se basaron en marcos de la era de los derechos civiles para
desarrollar una base electoral” (Harris y Gillion 2010, 533). En Espafia: “(...) practicamente
todos los partidos politicos han introducido cambios estéticos o de fondo en la linea de
demandas quincemayistas con vistas a satisfacer a una parte importante de sus propios
electorados que simpatizaba con los nuevos marcos de consenso establecidos por el

movimiento” (Lobera 2015, 90).

Asi, investigaciones sobre la red de cruces entre partidos y movimientos sociales en EEUU,
han llegado a exponer un tipo de “partido de calle” (Calle 2016), que da forma a estrategias de
accion conjuntas o coordinadas entre movimientos sociales y partidos politicos.'* Con lo cual
se ha evidenciado que, mediante la politizacion de los afectados moralmente por un crimen o

una injusticia, el potencial movilizador es mas amplio (Soule y King 2006, 93).

En didlogo con este campo de discusion académica, como una forma de entender las lealtades

duales que los activistas mantienen con el movimiento y con el partido politico que les

12 “Los marcos se han conceptualizado generalmente como los paquetes interpretativos que desarrollan los
activistas para movilizar adherentes y electores potenciales, apelar a las autoridades y desmovilizar a los
antagonistas (Snow et al. 1986; Gamson 1988; Snow y Benford 1988; Tarrow 1998 en Polleta y Mkai 2006,
190).

13 En Espafia se ha evidenciado que las protestas le han sumado votos al PSOE, mientras el Partido Popular (PP)
estuvo en el gobierno, y cuando el PSOE estuvo en el poder, las movilizaciones le han beneficiado al PP (Jiménez,
Ruiz y Navarro 2018).

!4 Definimos un partido en la calle como una red coordinada, aunque informal, de activistas y organizaciones que
simultaneamente mantienen su lealtad y participacion dentro de un partido politico importante y un movimiento
social (Heaney 2007, 453).
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permite ampliar su margen de accion, en esta investigacion se analiza la relacion entre los

marcos de las protestas y los marcos que promueven los candidatos presidenciales.'>

Esta reflexion parte del hecho de que los partidos politicos son canales importantes de
participacion para muchas personas que se identifican con un movimiento social: “(...) pues lo
ven como una forma de lograr sus objetivos, ya sea que se relacionen con posicionar su
agenda en las urnas o con cambiar la orientacion del gobierno” (Heaney y Rojas 2007, 434).
Asi, diversas investigaciones ofrecen respuesta acerca de esta relacion, analizando
actuaciones contenciosas que atraen a un tipo concreto de electores (Van y Klandermans
2013). Sin embargo, no se han identificado la presencia de los marcos que dirigen la protesta

en las propuestas de los candidatos en las elecciones que les preceden.

En el contexto ecuatoriano esta relacion entre la CONAIE y Pachakutik ha sido ampliamente
documentada, evidenciando en su discurso la presencia de similares lecturas sobre la
coyuntura politica, denuncias sobre la situacion de los sectores que dicen representar y
planteamientos que buscan solucionar estas situaciones (Ramirez 2012; Garcia 2018;

Chiriboga 2001 y Freidenberg 2004).

Sin embargo, el andlisis de la relacion entre el discurso y la practica politica, se ha centrado en
la capacidad disruptiva de la CONAIE, como recurso, muchas veces de ultima ratio, propio de
los modos de participacion no convencional, con el que este movimiento posiciona su agenda

en el escenario politico'¢ (Ofia 2010 y Davila 2021).

Por un lado, desde su fundacion en el afio de 1995, el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik se conform6 como: “(...) un proceso de resistencia al modelo neoliberal, resultado
de la lucha por plantear una alternativa real para el pais. Su programa politico contempla la
creacion de una nueva forma de desarrollo econdmico, social, étnico y cultural, forjada desde

el pueblo, en defensa de la vida”.!”

Por otro lado, el contenido del programa politico de Pachakutik promueve el respeto a su
identidad, el mejoramiento de sus condiciones y la inclusion en la sociedad ecuatoriana a

partir de la igualdad de oportunidades, en un proceso integrado por la lucha internacional

15 Quienes participan en movilizaciones, informan a sus cercanos, la agenda politica que se maneja a sus
demandas, haciendo que sobresalgan hasta en los medios de comunicacion (Soule y King 2006).

16 La CONAIE “ha sido hasta el momento la organizacion identitaria con mayor capacidad de movilizacién y de
interpelacion de América Latina” (Breton 2003, 142).

17 http://www.llacta.org/organiz/pachakutik/plan_de _gobierno_2006.pdf
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contra el neoliberalismo. Su principal planteamiento es la inclusion en la diversidad, que se
expresa en propuestas relacionadas con la plurinacionalidad que plantea la CONAIE y la

pluriculturalidad que representa Pachakutik.'®

En ese sentido, las declaraciones de las dirigencias de la CONAIE mantienen presente la
lucha por la supresion de toda forma de explotacion, de opresion y de injusticia: “por la
soberania y la autodeterminacion de los pueblos™.!® Planteamientos que recogen los
candidatos presidenciales de Pachakutik, partido politico orientado a: “impedir el triunfo
electoral de las fuerzas neoliberales y constituirse como una alternativa de gobierno a

mediano plazo”.?°

Asi, con la llegada de Jamil Mahuad a la Presidencia de la Republica en el afio 1998, el
Pachakutik se plante6 como oposicion desde el Congreso Nacional y desde las calles, donde
se constituyd como el actor principal de su derrocamiento. Por eso, sus representantes

integraron la Junta de Salvacion Nacional, creada tras la destitucion del primer mandatario.

En las elecciones nacionales del afio 2001, el apoyo de Pachakutik fue muy importante para
que el coronel Lucio Gutiérrez sea elegido Presidente de la Republica. Como parte del
Gobierno Nacional, en coalicion con el Partido Sociedad Patriodtica, sus representantes

estuvieron al frente del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio de Agricultura.

Sin embargo, luego de los primeros seis meses la alianza se rompio y la dirigencia de
Pachakutik culparon a Lucio Gutiérrez de traicionar el mandato popular, de abandonar sus
propuestas originales, de acercarse al Partido Social Cristiano y de permitir a Estados Unidos

administrar una base militar en la ciudad costera de Manta.

En el afio 2007, luego del triunfo de Rafel Correa, Pachakutik se ali6 a la coalicién de
gobierno y fue clave en la aprobacion de la Constitucion del ano 2008. Ademas, apoyo la
reeleccion de R. Correa en el ano 2009. Aunque, al poco tiempo, rompid con el gobierno por
su desacuerdo con la nueva ley de aguas, por la creacion de nuevas instituciones civiles

indigenas y por generar un sector del magisterio favorable al gobierno.

18 El surgimiento de Pachakutik se genera en un momento de auge de la CONALIE, en el que: “las demandas de
plurinacionalidad, autodeterminacion y territorialidad, exigian reformas que debian ser procesadas desde dentro
del sistema politico” (Ramirez 2006, 11).

19 Basa su concepcion filosofica en la realidad concreta de nuestro pueblo indio-mestizo, en la cosmovision andina
en general y ecuatoriana en particular y en el enorme acervo cientifico legado por la humanidad. Visto en:
http://www.llacta.org/organiz/pachakutik/plan_de gobierno_2006.pdf

20 http://www.llacta.org/organiz/pachakutik/plan_de gobierno_2006.pdf
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Desde ese afio, Pachakutik form6 parte de la oposicion al proyecto politico de la Revolucion
Ciudadana, incluso sus asambleistas y voceros han sido los mas fuertes criticos y perseguidos

politicos durante los tltimos afios de gobierno de R. Correa.?!

Asi, para las elecciones del afio 2013, Pachakutik se integrd la Unidad Plurinacional de las
Izquierdas, que promovi6 la candidatura del economista Alberto Acosta, para la Presidencia
de la Republica. Pese a su derrota, en el afo 2016, junto al Movimiento Unidad Popular y a la
Izquierda Democratica, Pachakutik conformo la coalicion Acuerdo Nacional por el Cambio,
de tendencia centro-izquierda. Con el ex General del ejército Paco Moncayo como
candidato,? se presentaron en las elecciones del afio 2017, en las que Lenin Moreno, como

candidato de la Revolucion Ciudadana, sucedio a R. Correa en la Presidencia de la Republica.

El giro en la direccion del gobierno de L. Moreno y su acogida de reformas promovidas por el
Fondo Monetario Internacional, generaron en octubre del afio 2019 la movilizacion social mas
importante de la década, en la que la CONALIE fue la protagonista. No obstante, esta posicion
de las bases sociales no se reflejo en la actuacion de los legisladores del Pachakutik.?? Mas
aun, en diciembre del 2019, el bloque de este partido aprobo el envio de la Ley de
Simplicidad y Progresividad Tributaria al Registro Oficial, recibiendo el rechazo y duras

criticas por parte de la CONAIE.**

Pese a estos impases, con la candidatura de Yaku Pérez para las elecciones presidenciales en
febrero del ano 2021, Pachakutik obtuvo el tercer mejor resultado de su historia. En medio de
denuncias de fraude electoral, alcanz6 un apretado tercer lugar y su bancada conquisto la
segunda fuerza en la Asamblea Nacional legislativa con 27 legisladores. Asi, logrd ubicar a
Guadalupe Llori, miembro de su bancada, al frente de la presidencia de la legislatura, aunque
al afo siguiente la unidad con la Izquierda Democratica se rompio y su representante fue

destituida.?

2l Varios de sus integrantes fueron enjuiciados e inclusive encarcelados, como el legislador Cléver Jiménez.
22 El presidenciable de Pk obtuvo el cuarto lugar de ocho binomios presidenciales con el 6,7%.

23 El 18 de septiembre del afio 2020, la directiva de la CONAIE rechazd la actuacion de los asambleistas de su
partido, al no acoger la decision orgénica para aprobar la Ley que despenalizaba el aborto.

24 La confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia ecuatoriana (CONFENIAE) pidi6 a Marlon Santi,
Presidente de la CONALIE, sanciones contra esos legisladores.

%5 El 31 de mayo del 2022, con 81 votos a favor el pleno del legislativo destituyd a Guadalupe Llori (PK), de la
presidencia de la Asamblea Nacional (El Comercio, 01 de junio del 2022). Més tarde, el 23 de noviembre, del
mismo afio, con 82 votos de 92 que se necesitaban, se salvo de ser destituida de su curul por supuesto cobro de
diezmos a sus colaboradores (El Comercio, 24 de noviembre del 2022).
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Asi, tanto la dirigencia de la CONAIE, como los candidatos de Pachakutik, han difundido
marcos orientados a construir una propuesta politica alternativa, invitan a consolidar los
poderes locales, asi como a desarrollar espacios de democracia comunitaria para redistribuir la
riqueza y el poder a nivel social y territorial, es decir, promoviendo la descentralizacion y

desconcentracion estatal como forma de soberania popular.2¢

1.3. Planteamiento Analitico: los marcos de la protesta en la propuesta electoral

La CONAIE y Pachakutik han difundido marcos en los que integran problemas,
aparentemente muy diferentes unos de otros y los articulan en una plataforma programatica,
unificando su interpretacion para la movilizacion -frame bridging- (Ruzza 2003 y Snow,

Rochford, Worden y Benford 1986)

Ambas estructuras politicas aclaran y amplian los marcos disponibles, introduciendo valores
no necesariamente compatibles o articulando causas y designando a los responsables de una
situacion considerada nefasta o negativa -frame amplification- (Snow, Rochford, Worden y

Benford 1986)

En los diferentes escenarios en los que cada una actia, emplean un “paquete” interpretativo,
con la finalidad de que las decisiones derivadas de ese “paquete” tengan legitimidad general.
Un “paquete” interpretativo es un conjunto de elementos culturales, utilizados para describir

los problemas politicos (Amparan y Gallegos 2004).

“(...) Los diferentes actores alientan la carrera de paquetes interpretativos particulares y actian
como patrocinadores de alguno de esos paquetes (...)” (Gamson y Lasch 1983, 401). Asi,
tanto la dirigencia de la CONAIE, como los candidatos de Pachakutik buscan extender su
base de apoyo y ambito de intervencion, integrando nuevos temas en su discurso y vincularlos
a sus temas habituales de reivindicacion -frame extension- (Snow, Rochford, Worden y

Benford 1986).

El término “marco” nos recuerda que la persuasion que opera sefialando y delimitando
aspectos importantes de la realidad. Asi, permiten inteligenciar eventos y circunstancias, al
tiempo que promueven un punto de vista convincente, en la medida en que se sustentan en la

creencia de que es posible alterar las condiciones politicas y sociales adversas.

26 http://www.llacta.org/organiz/pachakutik/
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Este sefialamiento y delimitacion, define relaciones entre actores, los derechos que se
reivindican y las responsabilidades que se atribuyen, como medios para identificar los
defectos y desarreglos del orden social en un momento dado. Ademas, permiten difundir la
direccion a adoptar por la accion colectiva para efectuar los cambios. Asi, los marcos de
referencia: “proporcionan una base de entendimiento de los acontecimientos que incorporan

la voluntad, el objetivo y el esfuerzo de control de una agencia viva” (Goffman 2006, 24).

Como parte de la movilizacion de recursos para la accion colectiva, el “marco” se asocia a un
conjunto de nociones conexas: significaciones compartidas (shared meanings),
condicionamientos ideoldgicos (ideological packages) (Gamson y Modigliani 1989),
identidades colectivas (Snow y McAdam 2000; Polleta y Mkai 2006; Jasper 2012) y su

“resonancia” (Snow y Benford 1988).

Sabemos que, en el &mbito de los movimientos sociales, los marcos de accion colectiva no
solo funcionan como esquemas interpretativos de la realidad, ademas, sirven como claves
para la atribucion y articulacion de significados. Entendidos asi, permiten definir una
situacion, justificar las acciones que los actores del movimiento realizan para conseguir el
cambio deseado y formular las acciones que los candidatos ofrecen ejecutar para atraer a su

electorado (Hunt y Benford 2004; Snow y Benford 1988 y Jiménez 2006).

El marco puede identificar a quienes se movilizan bajo la identidad de grupo, que: “reemplaza
al interés de clase como motivo principal de la movilizacion politica” (Fraser 2000, 127).
Convirtiendo asi, al conflicto politico en exigencias de reivindicaciones por el reconocimiento
que se afianzan en paises con desigualdades, “en cuanto a la renta y la propiedad, en el acceso
al trabajo asalariado, la educacion, la asistencia sanitaria y el tiempo de ocio (...)” (Fraser

2000, 126).

Las demandas de la movilizacion se encuentran en los marcos de injusticia, identidad y
reconocimiento, enraizados en “la estructura econdmica y en el orden de estatus de la
sociedad capitalista” (Fraser 2008, 93) que ha explotado histéricamente a pueblos y
nacionalidades indigenas. Lideres de la CONALIE y candidatos presidenciales de Pachakutik
recurren a una bateria de lenguaje para difundir sus reclamos, identidades y propuestas, tanto
en la contienda contenida, como en la contienda contenciosa (Tilly 2005). Asi, responden a

sus condiciones e incentivos redistributivos, identidad cultural y objetivos estratégicos.

Al emplear estas formas de enmarcamiento articulan categorias que delimitan las

interpretaciones que manifestantes y electores hacen sobre la realidad. Estas formas de
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enmarcar sus demandas, identidad y propuestas se presentan con distintos matices y niveles
de formalizacion, en: entrevistas, declaraciones publicas o publicaciones. De ese modo,
“permiten a los actores percibir, identificar, situar y etiquetar un niamero identificable de

sucesos concretos, que definen en sus términos” (Goffman 2006, 23).

En esta investigacion analizamos los marcos dominantes -master frames- (Polleta y Mkai
2006), que tienen una difusion extendida durante las protestas que convoca la CONAIE y que
proveen de lenguajes comunes, convertidos en las soluciones que plantean los candidatos
presidenciales de Pachakutik (McAdam, McCarthy y Zald 1988). En términos de Nancy
Fraser (2000), estos marcos definen situaciones de injusticia social que se engloban en
demandas de reconocimiento y la necesidad de representacion, atribuidas a la falta de la

redistribucion.

La trayectoria de la CONAIE le da credibilidad en la medida en que sus demandas se alinean
con un contenido popular y comunitario, que es encasillado en marcos que movilizan en las
protestas para incorporar a sus aliados, movilizar a sus bases y convocar a la ciudadania.
Como analizaremos en esta investigacion, aquellos marcos de la contienda, se incorporan con
diferentes formas de relacion en las ofertas que difunden los candidatos de Pachakutik durante

su campana presidencial.

En los esfuerzos de encuadre realizados por los voceros de la CONAIE, asi como por los
candidatos de Pachakutik, relacionan metas y programas con valores y predisposiciones
existentes, entre aquellos a los que dirigen su discurso (publico objetivo). Esto los hace
consumidores de significados culturales existentes y productores de nuevos significados

politicos (Gamson y Meyer 1999; Ryan 1991).

Asi, el analisis de marcos de injusticia, identidad y reconocimiento, permite observar en qué
medida la movilizacion de ambas formas de accion, retoman los “imaginarios”, las
“representaciones”, los “sentimientos”, las “dindmicas identitarias” y los “simbolismos
politicos” (Fraser 2000). Estos componentes se integran en la dinamica interaccionista de
alineamiento entre actores y la mediacion cultural de las acciones que encontramos en los

marcos del discurso que utilizan.

El marco maestro empleado por la CONAIE es la plurinacionalidad, mientras que Pachakutik
se ha identificado mas con el de pluriculturalidad, que modelan una sociedad diversa bajo

diferentes formatos de convivencia frente a los dominantes. Estos paquetes conceptuales les
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han permitido, tanto a la CONAIE como a Pachakutik, presentarse ante la opinién publica

para convencer y movilizar.

En estos marcos maestros, los “paquetes injusticia” apuntan a culpables y lo transforman en el
blanco de las quejas, los “paquetes de identidad” establecen una disputa entre “ellos y
nosotros” (Gamson y Modigliani 1989, 220), mientras que los “paquetes de reconocimiento”

plantean soluciones al conflicto que establecen las dos anteriores.

Asi, identificamos la incorporacion y resonancia del modo en que: a) presentan los problemas,
una queja o un conflicto; b) atribuyen relaciones de causalidad o de responsabilidad; c)
identifican objetivos, protagonistas y antagonistas; y, d) proponen cambiar la situacién que

denuncian como injusta (Snow, Rochford, Worden, y Benford 1986).

El analisis de la incorporacién y resonancia de marcos permite evidenciar hasta qué punto y
de qué manera, ambas formas de accion integran las dimensiones de injusticia econdémica y
cultural. Dimensiones que también permiten identificar el modo en que proponen corregir, “el
reconocimiento erroneo y la mala distribucion” (Fraser 2008, 83), para solucionar las

injusticias sociales.

En ese sentido, distribucion y reconocimiento se integran en los marcos que movilizan
formatos participativos como la protesta y las elecciones, vistos como excluyentes entre si,
pero que, como veremos, guardan profundas conexiones, en cuanto al contenido que

movilizan para incentivar y orientar la accion politica.

La dirigencia de la CONAIE, asi como los candidatos de Pachakutik, han planteado demandas
que denuncian la explotacion de recursos naturales en sus territorios, la exclusion social frente
a la configuracion y actuaciones del Estado y el reconocimiento de derechos ancestrales y
colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas. En ambos escenarios, la “concepcion
bidimensional” de la justicia social, que integran demandas de redistribucion y

reconocimiento (Fraser 2008), se han utilizado para movilizar simpatizantes y electores.

Redistribucion y reconocimiento se refieren a los fines fundamentales de la autorrealizacion
(Fraser 2008, 85), es decir, a “la politica de la dignidad igualitaria” (Taylor 2001, 65). En ese
sentido, “ninguna puede separarse de forma directa, mediante los remedios que se apliquen
exclusivamente a la otra (...). En cuestiones practicas, la superacion de la injusticia en casi
todos los casos exige tanto la redistribucion o el reconocimiento” (Fraser 2008, 96). Asi, el
marco de reconocimiento permite la realizacion de la redistribucion, como el orden o sentido

que legitima la voz politica, porque articula la presencia entre marcos de justicia y
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redistribucion.

Sabemos que el enmarcamiento define una situacion como “problematica” y plantea como
“resolverla”, para movilizar a la accion y justificar su oposicion a un adversario (Cefai 2008).
Los “alineamientos de marcos” (Blumer 1946) permiten a las dirigencias de la CONAIE,
tanto como a los candidatos presidenciales de Pachakutik, el apoyo de los publicos,

adherentes o simpatizantes a su linea ideologica o programa politico.

Esta investigacion se plantea analizar el alineamiento y resonancia de marcos, no entre
eventos de protestas (Gamson 1999), sino entre escenarios o arenas de disputa. Para lo cual se
debe tener en cuenta que, si bien no impulsan la accidon independientemente de otros factores,
los marcos juegan un papel importante en la construccion, difusion y perdurabilidad de la
politica contenciosa; por lo que cabe esperar que los marcos empleados en la protesta

resuenen en la arena electoral.

Para describir la relacion entre las protestas y las elecciones, nos concentramos en aquellos
marcos que permiten identificar la condicion social que necesita remediarse, a quienes y

contra quien convocan y como proponen resolverlo.

Este planteamiento, parte de la constatacion de que, por un lado, los conceptos empleados
para movilizar a la poblacioén en eventos de protesta y en procesos electorales, buscan con su
contenido, llamar la atencion politica sobre un problema colectivo (Walgrave y Vliegenthart
2012) y, por otro lado, bajo la influencia de la oferta electoral, comparten las motivaciones

civicas de los electores (King, Bentele, Soule 2007).

Al identificar similares esquemas de injusticia, de identidades colectivas y de alternativas
politicas, exponemos la relacion entre los marcos que movilizan las protestas y la campana
electoral. Este planteamiento integra tres dimensiones de analisis: 1) Los marcos de injusticia
que define el problema politico; 2) Las identidades colectivas a las que convocan; y 3) el
reconocimiento, que se plantea como posibles soluciones a los mecanismos que generan las

injusticias por las que actuan.

Desde esta perspectiva, analizar la relacion entre los marcos difundidos, tanto en los eventos
de protesta dirigidos por la CONAIE, como en los discursos de los candidatos presidenciales
de Pachakutik, permite identificar el contenido de la injusticia, identidad y reconocimiento,
que forman parte de su agenda histérica, pero también que responden a cada coyuntura

politica.
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Los marcos de injusticia designan el inventario de orientaciones politicas que se emplean para
comprender una situacion de inequidad. Expresan lo que viven aquellos a los que
efectivamente movilizan. Ademas, integran factores cognitivos y afectivos, desde donde se

plantean los propositos y ofertas.

Los marcos de identidad se refieren a factores culturales, cognitivos y emocionales
compartidos, que permiten articular referentes de reconocimiento personal y colectivo (Polleta
2006)?” como el componente sectorial al que apelan las dirigencias de la CONAIE y las
caracteristicas de los electores a las que aluden los candidatos de Pachakutik, para ser

reconocidos.

Los marcos de reconocimiento plantean alternativas de solucién, como forma de

redistribucion ante la situacion percibida como injusta, porque presentan la realidad anhelada
por los sectores que se movilizan. Suponen formulas de solucion, que encuentran legitimidad
0 aceptacion a partir de su eficacia para transformar las condiciones que limitan la existencia

de aquellos que se movilizan.

En esta investigacion analizamos los marcos de injusticia, identidad y reconocimiento que se
movilizan en la protesta como variables que se presentan en campafias electorales con
diferentes resultados. Para lo cual, comparamos los marcos que emplean dirigentes y voceros
de la CONALIE en los eventos de protesta, con la propuesta movilizada por los candidatos
presidenciales de Pachakutik en campanas dentro de proceso electorales con distintos

resultados.

1.4. Metodologia

Dirigentes y lideres politicos tienen la capacidad para articular un discurso que sintoniza con
las orientaciones emocionales y cognitivas de sus potenciales seguidores. Analizar sus
discursos y el contexto en los que expresan sus mensajes, permite dar cuenta del modo en que

enmarcan la realidad que moviliza a manifestantes y electores.

Para identificar la relacion de marcos entre el contenido difundido por las dirigencias y
voceros de la CONAIE durante las protestas y por los candidatos presidenciales de

Pachakutik en las campafias electorales, se plantea un analisis experimental, basado en la

27 Uno de los grandes retos a los que se enfrenta un movimiento social es, precisamente, la creacion de una
identidad colectiva y, por consiguiente, socialmente compartida (Melucci 1989).
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descripcion a profundidad de datos que analizamos de forma cualitativa y comparada (Griffin

y Ragin 1994).

De acuerdo con Jasper (2012) y Van Deth (2014) este enfoque sobre la argumentacion es
pertinente para el estudio de las controversias alrededor de la definicion de la realidad, de la
calificacion de los actores, de la veracidad de las explicaciones e interpretaciones, de la

exactitud de la evaluacion de los pronosticos y de la justicia de las acciones comprometidas.

La seleccion de eventos en los que proliferan enunciados de dirigentes de la protesta y de
candidatos en elecciones, nos permite observar similares marcos de movilizaciéon que generan
diferentes resultados. Para dar cuenta de la distribucion geografica de estos eventos y, por
tanto, de los marcos empleados en la accidn politica, se presentan los datos en mapas de calor

que nos permite visualizar y comparar la magnitud territorial en las que se produjeron.

Los discursos configuran las acciones y situaciones, que resuenan en distintos escenarios. En
ellos, lo propio de los argumentos, es que se dirigen a publicos que tienen el poder de
reconfigurar, apropiar y aplicar vectores de sentido de los cuales se apoderan (Ricoeur 1983).
Asi, nuestro analisis de los marcos no se limita solo a los textos que producen los actores, sino
que se adentran también en el contexto, en el que se producen eventos de protestas y procesos

electorales con distintos resultados.

El levantamiento de la informacion se llevd a cabo en dos momentos. Primero, sobre las
protestas a nivel nacional de los afios 2012 y 2019. Luego, sobre la campana electoral de los
candidatos por Pachakutik en los comicios presidenciales de los afios 2013 y 2021. En estos
eventos analizamos el enmarcamiento que emplean sus protagonistas y actores a partir de los
argumentos que apuntan a denunciar injusticias, a identificar responsables y afectados, y a

proponer soluciones.

La primera informacion se obtuvo de las convocatorias para las protestas que constan en las
publicaciones de la CONAIE del marzo del 2012. También, de las entrevistas que sus
dirigentes ofrecieron durante esas jornadas en constantes publicaciones en diario El
Comercio, en el medio digital GK y en los noticieros de los canales de Television Ecuavisa y

Teleamazonas.

Sobre el evento de protestas de octubre del 2019, se extrajo informacion sobre el discurso con
el que las dirigencias y voceros de la CONAIE que difundieron la convocatoria para las

movilizaciones. Informacién extraida de las entrevistas que sus dirigentes ofrecieron durante
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esas jornadas en constantes publicaciones en diario EI Comercio, en el medio digital GK y en

los noticieros de los canales de Television Ecuavisa y Teleamazonas.

Para procesar los datos correspondientes a los marcos difundidos por las dirigencias de la

CONALIE en estos dos eventos de protesta (2012 y 2019), organizamos la informacion en

matrices, definidas con los siguientes criterios: a) marcos de injusticia; b) marcos identidad; y

¢) marcos reconocimiento, planteados en cada evento de protestas. Asi, contamos con

criterios de comparacion para analizar los marcos empleados en el discurso difundido por los

candidatos del Pachakutik en su campafia para la Presidencia de la Republica.

A continuacion, analizamos el contenido del discurso de los candidatos del Pachakutik para la

Presidencia de la Republica en las elecciones de los afios 2013 y 2021, con el fin de

identificar en qué medida recogen y como emplean los marcos utilizados en la movilizacion

de las protestas previas a cada eleccion.

La informacioén sobre el discurso de Alberto Acosta, candidato presidencial auspiciado por la

Alianza Unidad de las Izquierdas para las elecciones del afio 2013, se extrajo de su plan de

gobierno y de las entrevistas que constan en los portales digitales de los medios de Television

Ecuavisa, Teleamazonas, GK y en el repositorio de Diario el Comercio.

La informacioén sobre el discurso de Yaku Pérez, candidato presidencial auspiciado por
Pachakutik para las elecciones del afio 2021, se extrajo de su plan de gobierno y de las
entrevistas que constan en los portales digitales de los medios de Television Ecuavisa,

Teleamazonas, GK y en el repositorio de Diario el Comercio.

El anélisis de contenido de entrevistas realizadas a los candidatos de Pachakutik para la
Presidencia de la Republica y a los dirigentes de la CONAIE en ambos periodos, permite

identificar la relacion entre el contenido de las protestas y las propuestas electorales.

Este ejercicio de revision de distintas fuentes y contraposicion de discursos de diferentes
actores, ha hecho posible triangular los datos para refinar o evaluar una interpretacion

concreta de las pruebas empiricas y adecuar nuestras inferencias.

La informacion se clasifico de acuerdo a su cronologia, género periodistico y mensaje. Al
ubicar su contenido en una matriz, se pudo observar la presencia de marcos con sentido

diferentes pero articulados entre si en cada discurso.
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Los mapas que exponen la distribucion territorial de los eventos de protestas y donde los
candidatos de Pachakutik obtuvieron un mal y buen resultado electoral. Asi, podemos

comparar la difusion geografica de los marcos.

Después, clasificamos y transcribimos la informacion sobre los discursos difundidos en los
eventos estudiados, en un documento con todo el material organizado para su analisis. La
informacion constante en este documento fue codificada en base a los marcos tematicos que

estructuran los discursos.

Al identificar los marcos maestros en cada uno de ellos, fue posible establecer la relacion de
marcos referidos a la injusticia, identidad y reconocimiento. Luego, observamos sus niveles
de presencia, como “paquetes” de palabras difundidas en cada evento. Para lo cual,
clasificamos sus propuestas de campana, asi como sus criticas al gobierno nacional y a las

otras candidaturas, de acuerdo a la cantidad de repeticiones de los marcos que articulan.

Ademés, identificamos la frecuencia con la que aparece cada marco, con el fin de constatar la
centralidad e importancia que adquieren los marcos en cada discurso. Asi, el analisis de la
repeticion de las palabras, permite jerarquizar el orden del discurso e identificar la relacion de

marcos entre eventos.

De esta forma, mostramos las “tramas narrativas” y “redes conceptuales”, con las que los
actores enmarcan aquello que hacen recurriendo a sus propias formas de interpretar las
palabras. Esta informacion se presenta en matrices, que nos permite observar y comparar sus

semejanzas y diferencias.

En ese sentido, los graficos, mapas, tablas y nubes de palabras, permiten identificar las
caracteristicas particulares y compartidas de los marcos difundidos en cada evento de protesta
y campana electoral que se analizan. Organizar y jerarquizar por grado de presencia los
enunciados condensadores y articuladores del discurso politico, nos permiti6 delimitar
campos de representacion. En ellos, analizamos la relacion argumentativa entre los marcos

que permiten movilizar a manifestantes y electores.

Asi, fuimos precisando la validez de nuestras mediciones sobre la relacion entre los marcos
empleados en eventos politicos diferentes. Las categorias mas abarcadoras de los discursos
que se difundieron en ellos, como el cambio del modelo de desarrollo, el Buen Vivir y la
democracia radical para el caso de Alberto Acosta, asi como, el anti extractivismo, la
reactivacion economica y el combate a la corrupcion, para el caso de Yaku Pérez, se presentan

en mapas mentales que exponen sus relaciones.

33



Este microanalisis del discurso exige respetar la integridad del texto tomado en su totalidad,
identificar su género, su tipo, sus condiciones de produccion y recepcion (publicaciones,
entrevistas, material noticioso). Se apoya en datos sobre la biografia de los protagonistas,

sobre la definicion de su situacion discursiva y sobre lo que han dicho.

Asi, se aplica el programa empirico de una sociologia comprehensiva, que toma en cuenta el
sentido que los actores unen a sus propias acciones, sin disolverlo en el contexto de las
situaciones discursivas, sin fijarlo en sistemas simbolicos en la direccion estructuralista. Tal
método permite describir de un modo riguroso los repertorios de argumentacion,

razonamiento y motivacion de los actores.

De esta forma, describimos el contenido de los marcos de accion colectiva con los que la
CONALIE anima a movilizarse. Luego, identificamos el contenido de estos marcos en las
propuestas de los candidatos presidenciales del Pachakutik en cada evento electoral.
Finalmente, comparamos los marcos de injusticia, identidad y reconocimiento, que resuenan

en el escenario politico entre manifestantes y electores.
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Capitulo 2. La protesta y el adverso resultado electoral

En este capitulo analizamos la relacion entre los marcos movilizados por la CONAIE en las
jornadas de protesta del 8 al 21 de marzo del afio 2012 y la propuesta del candidato a la
Presidencia de la Republica por el Pachakutik en las elecciones del ano 2013. Al estudiar los
contenidos movilizados en estos diferentes formatos de disputa politica, se presenta un
analisis sobre la relacion entre las protestas y un proceso electoral con resultado favorable

para el candidato presidencial que representa al Movimiento Indigena.

Con la creacion de la CONAIE, desde 1986, la influencia del Movimiento Indigena adquiri6
mayor relevancia en el escenario politico nacional, debido a su importante capacidad de
movilizacion social y al alcance logrado en base a sus demandas por la pluri e

interculturalidad del Estado (Puente 2016).

En noviembre de 1988, el Gobierno de Rodrigo Borja (1988-1992) decreto la creacion de la
Direccién Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie (DINEIB), con el objetivo de crear un
sistema de educacion diversificado que abarque a todas “las nacionalidades indigenas” del
Ecuador (Moya, 1998). Sin embargo, en junio de 1990 la CONAIE protagonizo el primer
levantamiento indigena nacional, para exigir la reforma agraria, la distribucion de presupuesto
para sus gobiernos comunitarios, la dotacion de agua para riego y la construccion del Estado

Plurinacional.?®

En mayo de 1992, las organizaciones indigenas de la provincia de Pastaza se movilizaron
hasta la ciudad de Quito para demandar, mas que la legalizacion de las tierras, la devolucion
de sus territorios (Ruiz 1994). Las demandas indigenas recibieron el apoyo de la opinion
publica y lograron “un acuerdo limitado, pero que les reconocia derechos sobre mas de un

millon de hectareas en la Amazonia” (Ospina 2000, 129).

El 25 de abril de 1994 el gobierno de Sixto Durén Ballen (1992-1996) cre6 la Secretaria
Nacional de Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas (SENAIME), con la competencia para el
seguimiento y planificacion de la “politica publica en las comunidades indigenas” (Diaz y
Forero 2006, 69). Lo cual, en términos de Nancy Fraser (2008), puede ser interpretado como
un “reconocimiento erroneo”, pues este programa no se dirigié a resolver las demandas de
clase, sino de identidad, que no ayudaron a resolver las injusticias sociales que afectan a la

mayoria de la poblacion indigena.

28 «“A] aplicar politicas econdmicas neoliberales y recetas del “Consenso de Washington” provocaron reacciones
sociales por sus efectos socio-economicos” (Delgado 2010, 61-62).
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En junio de 1994 la CONAIE protagoniz6 el segundo levantamiento nacional, planteando la
implementacion del “Nuevo Estado Plurinacional”. Con el cual busco el reconocimiento del
derecho de los pueblos y nacionalidades a participar en la toma de decisiones relacionadas

con la identidad territorial y cultural de los pueblos y nacionalidades indigenas (Puente 2016).

En julio de 1996 Abdala Bucaram (1996-1997) gano las elecciones para la Presidencia de la
Republica en segunda vuelta electoral con apoyo de Pachakutik. Creo6 el Ministerio de
Asuntos Etnicos que derivo en: “una disputa entre organizaciones indigenas y de éstas con el
Estado, en torno a criterios de representacion” (Puente 2016, 31). Su falta de resultados en la
calidad de vida de los sectores indigenas y las medidas de ajuste acogidas por el Gobierno
provocaron que la CONAIE, protagonice el paro nacional de febrero de 1997, utilizado como

pretexto por representantes de la legislatura para defenestrar del poder al primer mandatario.

El 21 de enero del afio 2000 organizaciones sindicales, junto a la CONAIE y coroneles de la
Fuerzas Armadas, se movilizaron en contra de las medidas de ajuste fiscal, la inflacién y la
implementacion de la dolarizacion de la economia nacional, impulsada por el gobierno ante la
profunda crisis econdmica generada por el denominado “Feriado Bancario” sucedido un afio
antes (1999). El Congreso Nacional ces6 de sus funciones a Jamil Mahuad, después de que el
triunvirato militar le retirara el apoyo y posesionara a su vicepresidente Gustavo Noboa como

Su sucesor,

En noviembre del afio 2002 el ex coronel Lucio Gutiérrez (2003-2005) llego a la Presidencia
de la Republica liderando un programa nacionalista y en alianza con Pachakutik, bajo el
slogan de “una sola fuerza” y en base al discurso difundido en la movilizacidn contra el
gobierno de Mahuad. La alianza entre Gutiérrez y el MI duro seis meses, en vista de la
acogida de las recomendaciones del FMI por parte del mandatario, que provocd el aumento
del costo de la canasta basica y anunciaba un “escenario de congelamiento de las pensiones

jubilares”?® (Correa 2003, 7).

Bajo la consigna “que se vayan todos” las movilizaciones estallaron desde el mes de marzo
del 2005 en una “indignacion moral” (De la Torre 2008, 207) generalizada, cuando Gutiérrez
permitié que Bucaram retorne al pais tras ocho afios de exilié en Panama. El 20 de abril de

ese afo, Gutiérrez fue destituido del cargo de Presidente de la Republica por mayoria en el

29 “E] triunfo en las urnas del coronel Lucio Gutiérrez, da continuidad a los actores de la coyuntura del
derrocamiento de Mahuad” (Ibarra 2002, 22).
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Congreso Nacional, bajo el cargo de abandono del poder y sin el respaldo de las Fuerzas

Armadas.

En la segunda vuelta electoral del 26 de noviembre del afio 2006 Rafael Correa alcanzo la
Presidencia de la Republica con el auspicio de Alianza Pais. Después de tres meses de
mandato convoco a la Consulta Popular, con la que el 15 abril de 2007 la ciudadania aprobo

con el 81,72% de la votacion total la instalacion de una Asamblea Nacional Constituyente.

El 28 de septiembre del afio 2008 se realiz6 el referéndum con el que se aprob¢ el Texto
constitucional, que recibi6 el respaldo del 63,93% de los votos. En la nueva Carta Magna se
incluy6 las demandas de la CONAIE, expuestas en: “el principio de interculturalidad en el
reconocimiento y ejercicio de los derechos a: la comunicacidn, educacion, igualdad material,
no discriminacion en la garantia de derechos y la representacion en el Estado” (Puente 2016,

56).

El 26 de abril del afio 2009 Rafael Correa gan6 la Presidencia de la Republica en una sola
vuelta, con el 52% de los votos, pese a que las tensiones con el Movimiento Indigena
pudieron observarse desde enero de ese afo, cuando la CONAIE anuncio su resistencia a la

mineria y denuncio el cardcter neoliberal de las decisiones del Gobierno*® (Ramirez 2010).

Ante estas expresiones, el primer mandatario califico a las demandas de la CONAIE como
“izquierdismo infantil” y la acuso6 de ser un peligro para el proyecto politico que impulsaba
desde el Gobierno Nacional. El conflicto mas evidente ocurri6 entre septiembre y octubre del
afio 2009 cuando el MI se movilizé en contra de la regulacion al acceso a los recursos
hidricos, contenida en la Ley de Aguas que se debatia en el legislativo. El conflicto por el
agua “ha resultado uno de los principales puntos conflictivos en la interaccion historica entre

Estado y movimiento indigena en el Ecuador” (Pérez 2016, 67).

En mayo del afio 2010 la CONAIE convocé a sus bases para que se movilicen en todo el pais
en contra de la Ley de Aguas, que debia ser aprobada en la Asamblea Nacional en ese mes. Se
oponian a que el liquido vital sea administrado a través de una Secretaria Nacional designada
por el Ejecutivo y acusaban de privatizadores a los potenciales efectos de esa ley (EI

Comercio, 19 y 24 de febrero de 2013).

30 Para comprender estas tensiones, Lalander y Ospina plantean la dimension del “dilema cultural” porque “alude
a la estrategia general, histdrica, del movimiento indigena, a la forma en que esta tension se manejo en el pasado,
y a las presiones a las que se ve sometida por el gobierno de Rafael Correa” (2012, 24)
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En el afio 2012 la CONAIE protagoniz6 otra gran movilizacion nacional dirigida a la ciudad
capital, a la que denomind: “Marcha por el Agua, la Vida y la Dignidad de los Pueblos”. Con
este repertorio liderd el amplio rechazo popular a la politica minera extractivista que
impulsaba el Gobierno Nacional. A continuacidén, como parte de este repertorio, analizamos
los marcos empleados por voceros de la CONAIE que permiten comprender el modo en que

se difundieron sus demandas de injusticia, identidad y reconocimiento.

2.1. Los marcos de las protestas en la campaifia electoral

El 05 de marzo del afio 2012 el Gobierno del entonces Presidente Rafael Correa inicid
formalmente con la mineria a gran escala en la Amazonia ecuatoriana. Ese dia suscribio el
contrato con la empresa china Ecuacorriente (ECSA), para extraccion de cobre a cielo abierto
en la provincia de Zamora Chinchipe (sureste).?! Al afirmar: “(...) no podemos ser mendigos
sentados sobre un saco de oro (...)”, el primer mandatario ratificé el rumbo extractivista que
habia definido con la promulgacion de la Ley Minera en el afio 2009 (Rafael Correa, Enlace

ciudadano, N° 299, 2012).

Frente a este proceder del Gobierno Nacional, la CONAIE convocé a la gran movilizacion
nacional: “Por el agua, la vida y la dignidad de los pueblos”, que tuvo lugar del 8 al 21 de

marzo del 2012. Esta movilizacion recorrid desde la provincia de Zamora Chinchipe hasta
llegar a la ciudad capital Quito, donde se sumaron diversas organizaciones sociales,

sindicales, campesinas y ecologistas (Ortiz 2016).

El Movimiento indigena cuenta con una reconocida historia como un actor protagdnico del
escenario politico ecuatoriano, precisamente por el potencial movilizador de sus
convocatorias en intensas jornadas de lucha. Sin embargo, no se registran movilizaciones
previas tan masivas, que haya protagonizado para defender el agua y resistirse a la mineria,

hasta las que tuvieron lugar en marzo del 2012.3?

31 Las necesidades insatisfechas en El Pangui son bésicas: mejorar los deficientes sistemas de alcantarillado y
agua potable, dotar de mayores equipos e infraestructura al centro de salud, ampliar las posibilidades de estudio
de los jovenes, aumentar el ingreso per capita mensual, que oscila entre USD 200 y 400 (El Comercio, 25 de
marzo del 2012).

32 Sin embargo, en septiembre y octubre del afio 2009 cuando la Asamblea Nacional debatia la Ley de Aguas se
registraron “movilizaciones indigenas en rechazo a ciertos articulos” (Ramirez 2010, 99).
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Los marcos que movilizaron las organizaciones encabezadas por la CONAIE durante esas
jornadas de lucha hicieron del derecho al agua, un sinébnimo de defensa de la vida. En la
accion colectiva esta categoria articul6 la resistencia popular contra la mineria a gran escala y
con demandas por garantias de derechos econémicos, sociales y culturales, reconocidos en la

Constitucion vigente desde el 2008.

Pese a su correspondencia y limitaciones sectoriales, la convergencia de estos planteamientos
promovid una capacidad de coordinacién y articulacion de sentidos difundidos por diversas
organizaciones politicas y sociales. Estos sentidos fueron recogidos en el proyecto de
reformas legales presentado a la Asamblea Nacional Legislativa, por los representantes de las
organizaciones que se movilizaron para defender el agua, la vida y la dignidad de los pueblos,

durante las protestas de marzo del 2012 en Ecuador.

2.2. “Marchar por la vida, defender el agua y resistir la mineria”

El 23 de febrero del afio 2012, Humberto Cholango, Presidente de la CONAIE, acompafiado
de dirigentes de Pachakutik, convoco a una rueda de prensa para anunciar la convocatoria a la

movilizacion nacional que se llevo a cabo del 8 al 21 de marzo de ese afo (Ecuavisa, 23 de

febrero de 2012).3

Esta decision fue el resultado de la ausencia de canales de dialogo concreto entre la dirigencia
del MI y el Gobierno Nacional que, el lunes 05 de marzo, firmo el contrato entre el Estado
ecuatoriano y la empresa china Ecuacorriente (Foto 2.1). Este contrato concede a la empresa
extranjera, el derecho de explotar cobre en zonas mineras a cielo abierto en el cerro “el
Mirador”, ubicado en la frontera entre las provincias de Morona Santiago y Zamora

Chinchipe.*

33 En esa rueda de prensa estuvieron presentes, Diana Atamait, Lourdes Tiban, asambleistas de PK, Mariana Pallasco,
dirigente del MPD, y el Presidente de ECUARUNARI, Delfin Tenesaca.

34 El Ministro de Recursos No renovables de ese entonces Wilson Péstor, “dio a conocer que en los proximos cinco
afos la empresa invertira USD 1 400 millones en el proyecto Mirador, que generara una rentabilidad para el Estado no
menor a USD 4 458 millones en los proximos 25 afios que durara el contrato de explotacion.” (El Comercio, 09 de
marzo del 2012).
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Foto 2.1. Noticia sobre las concesiones mineras en el Gobierno de Rafael Correa
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Fuente: E1 Comercio, 5 de marzo del 2012.

La respuesta social no se hizo esperar, los gobiernos provinciales afectados, la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y el Frente Popular, convocaron a toda
la ciudadania para el 8 de marzo del afio 2012 a la marcha plurinacional: “Por el Agua, la
Vida y la Dignidad de los Pueblos™. Ese dia, la movilizacion inici¢ desde la parroquia El
Pangui, en Zamora Chinchipe, para recorrer mas de 700 kildmetros, atravesando diez

provincias, durante 15 dias.

La marcha plurinacional liderada por la CONAIE fue recibida con manifestaciones locales y
expresiones culturales en las cabeceras cantonales de las provincias de la sierra, desde donde
la ciudadania se sumo al recorrido emprendido por sus dirigentes hacia la ciudad capital. Asi,
contaron con la participacion de alrededor de 70.000 personas en las ciudades de Azogues,

Cuenca, Ambato, Latacunga, Bolivar, Puyo, Riobamba y Guaranda (Mapa 2.1) (Ortiz 2016).

Para lograr esta amplia y masiva participacion popular en la movilizacion, las dirigencias de
la CONALIE orientaron su discurso contra los argumentos utilizados por el Gobierno para
justificar su proyecto extractivo, en el que, segun sus voceros oficiales, la nueva era minera
del Estado ecuatoriano jugaria un rol regulador y permitiria captar una porcion de la renta con

fines redistributivos.
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Sin embargo, para la CONAIE, los grandes beneficiados de estos megaproyectos extractivos
de recursos naturales no renovables, seguian siendo los grupos empresariales que contratan
con el Estado. Sus dirigentes manifestaron que “(...) el despojo territorial y la reducida
generacion de empleo, deberian traducirse en menos pobreza para las zonas de extraccion

(...)” (Iza, Tapia y Madrid 2020).

Asi, el 22 de marzo del 2012, la marcha por el Agua, la Vida y la Dignidad de los Pueblos
llegd a la ciudad de Quito. En la capital recibid la adhesion de organizaciones sindicales,
ecologistas, feministas y lideres sociales, que marcharon juntos hacia la Asamblea Nacional
Legislativa, para presentar las 19 demandas que formaron parte de la agenda promovida a

través de esta plural y masiva convocatoria (Ortiz 2016).

Foto 2.2. Fotografias de la marcha plurinacional del arribo a Quito
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Fuente: E1 Comercio, 23 de marzo del 201
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Mapa 2.1. Territorios movilizados en la movilizacion de 2012
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Nota: En este mapa se puede observar las provincias desde las que diversos sectores sociales se unieron a la
marcha de la CONAIE del 8 al 21 de marzo del 2021. Los cantones con color rojo fueron los movilizados
durante la jornada de protesta, cada uno de los cuales tiene importante porcentaje de poblacién indigena y
mestiza de acuerdo al CENSO del 2010.



Tabla 2.1. Marcos empleados por los voceros del Movimiento Indigena en la Marcha por

el Agua, la Vida y la Dignidad de los Pueblos 2012

Injusticia Identidad Reconocimiento

1. No a la mineria a gran escala Plurinacional Despojo de recursos en territorio
indigena

2. No a la ampliacion de la frontera Plurinacional Consulta previa

petrolera en la Amazonia

3. No a los megaproyectos Plurinacional Respeto a su territorio indigena

hidroeléctricos y multiproposito.

4. Aprobacion de la Ley de Aguas Plurinacional Redistribucion del agua para

para el Buen Vivir riego

5. Aprobacion de la Ley de Tierras Plurinacional Redistribucion de la tierra

que contemple la construccion de un

modelo agrario para la soberania

alimentaria.

6. No al TLC con la UE Plurinacional Proteccion de la produccion
nacional

7. Proteccion de las economias Plurinacional Inclusion y redistribucion

populares y campesinas frente a los

impuestos.

8. No al areteo del ganado. Plurinacional Despojo de recursos

9. Reconocimiento del transporte Plurinacional Garantizar derechos

comunitario.

10. Fortalecimiento del IESS. Plurinacional Garantizar derechos

11. Respeto a los derechos laborales. | Popular y Garantizar el derecho al trabajo.

Plurinacional

Inclusion
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12. Restablecimiento de los derechos | Plurinacional Garantizar derecho a la
de la Nifiez y Juventud a la educacion intercultural.
educacion intercultural.

Inclusion
13. Respeto a los derechos sexuales y | Plurinacional Garantia de derechos
reproductivos.
14. Democratizacion real de la Plurinacional Redistribucion del espectro
comunicacion. radioeléctrico
15. No a la criminalizacién de la Plurinacional Garantizar derechos.

rotesta social . o
p No a la persecucion politica.

16. Cumplimiento del derecho a la Plurinacional Garantizar derechos
consulta previa, libre e informada.

17. Respeto a las funciones Indigena Garantizar derechos.
jurisdiccionales de la administracion Inclusién
de justicia indigena.
18. Inmediata restitucion de las Plurinacional Garantizar derechos.
instituciones indigenas: DINEIB, Inclusion
Salud Intercultural, CODENPE y
Fondo de Desarrollo de los Pueblos y
Nacionalidades.
19. Cese inmediato a los intentos de | Popular Garantizar derechos.
division y cooptacion de dirigentes. 1 L,
nclusion

No a la agresion verbal a los
miembros de las comunidades,
pueblos, nacionalidades y
organizaciones.

Elaborado por la autora

Nota: En la Tabla 2.1 se describen los marcos de injusticia, identidad y reconocimiento promovidos por la
CONALIE en la Movilizacion Plurinacional del afio 2012.

2.2.1. “Por el agua, la vida y la dignidad de los pueblos”: marcos de injusticia

El 08 de marzo del afio 2012 empezaron las jornadas de movilizacién en contra de la decision
del Gobierno Nacional, con la que daba paso a la extraccion minera a gran escala en la
Amazonia ecuatoriana. Sin embargo, las demandas del MI no se limitaron a reivindicar una

agenda ambiental; en su pliego de peticiones incorporaron temas que, a partir del derecho al
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agua, ampliaron el contenido de la protesta con un sentido politico, econémico, social y

cultural.

A lo largo de la ruta hacia Quito, la diversidad en el contenido de las demandas, expuestas por
las organizaciones politicas y sociales se sumaron a la convocatoria realizada por la CONAIE,
permitid articular reivindicaciones que legitimaron el apoyo diverso y plurinacional de los
sectores sociales.®> Ademas del rechazo a la mineria a gran escala, los marcos utilizados por
los voceros de las organizaciones convocantes a las jornadas de movilizacion, integraron una
agenda que contemplaba, desde la estabilidad laboral, hasta la reforma agraria; y, desde la

educacion intercultural, hasta la reforma tributaria (E1 Comercio, 09 de marzo del 2012).%¢

A medida que la comitiva en resistencia avanzaba por el sur de la sierra ecuatoriana,
organizaciones campesinas, de jubilados y desempleados, asi como organizaciones indigenas
y campesinas de diferentes comunidades rurales, se sumaron a la protesta en todo el territorio
nacional, principalmente en la sierra y en la Amazonia.?’” En la provincia de Chimborazo y
Tungurahua, las bases sociales del MI nutrieron con unos 2.500 manifestantes a la

movilizacion3® (Ver Mapa 2.1).

Pese a que unos dias antes, Humberto Cholango, presidente de la CONAIE, habia aclarado
que el objetivo de la marcha “por la vida” no era desestabilizar al Gobierno, sino que: “vamos
a reclamar por leyes que estan pendientes como la Ley de Aguas y la Reforma Agraria” (EI
Comercio, 11 de marzo del 2012). El recorrido de la CONAIE se consolid6 ante la
descalificacion de los personeros del Gobierno Nacional, que la tachaban de

desestabilizadora, criminalizando a sus dirigentes (El Comercio, 14 de marzo del 2012).3°

35 Desde su inicio, la movilizacion estuvo encabezada por Carlos Pérez, presidente de las Organizaciones
Campesinas del Azuay y Manuel Guaman, de la Unién Provincial de Comunas y Comunidades de Cafiar.

36 La CONALIE, a través de un comunicado firmado por su Presidente, Humberto Cholango, titulado: “Carta a la
ciudadania” y publicado el 19 de marzo del 2012, resumi6 el amplio pliego a un numero reducido de cinco puntos.
37 La Federacion de Indigenas y Campesinos de Imbabura (FICI), que cobija a 200 comunidades, particip6 en las
movilizaciones (El Comercio, 6 de marzo del 2012).

38 «“E] 20 de marzo la caminata llegard a Ambato. Alli analizaran si se suman o no (...). Pero, aseguraron que ya se
enviaron 10 camiones con legumbres y hortalizas a Zamora. Julian Pucha, dirigente de Recursos Naturales del
Movimiento Indigena de Chimborazo (MICH), indic6 que la propuesta es socializada en las comunidades. "No
podemos adelantar si nos unimos o viajamos a Quito, pero apoyaremos". Conto que esperan que mas de 3 000
personas asistan a Quito” (El Comercio, 05 de marzo del 2012).

3% La Ministra de Ambiente de ese entonces, Marcela Aguifiaga, respondi6 que el area de operacion del Proyecto
Mirador no estaba dentro del bosque protector de la Cordillera del Condor. Ademas, el Presidente R. Correa desvirtud
la marcha en varias ocasiones, mostrandola como una forma de desestabilizacion y estrategia electoral con miras a las
elecciones generales del afio 2013 (El Comercio, 25 de marzo del 2012).
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Para reafirmar el caracter pacifico y legitimo de las protestas, Delfin Tenesaca, Presidente de
la Ecuarunari, en una rueda de prensa atfirmo que “la lucha no era desestabilizadora, la marcha
es por el agua y para rechazar la mineria” (Ecuavisa, 14 de marzo del 2012). Asi, el discurso
criminalizante que difundi6 el Gobierno Nacional, se confronta con el discurso que
promovieron las dirigencias de organizaciones sociales desde distintos territorios, con
diferentes condiciones y sobre diferentes temas: “Esto rebasa una intencion politica, es por un

mejor vivir’ (Rémulo Macias, marchante, El Comercio 12 de marzo de 2012).4°

Luego de 700 km de recorrido, la marcha lleg6 a Quito el 22 de marzo del 2012.4! En la
capital, presentaron sus demandas y propuestas en instituciones estatales como la Fiscalia
General del Estado y la Asamblea Nacional Legislativa. Ademas, representantes de otras
organizaciones politicas y ecologistas como el Movimiento Popular Democratico (MPD) y

Accidn Ecologica, se sumaron a los recorridos encabezados por la dirigencia de la CONAIE.

Al inicid, las reivindicaciones se plantearon por una intervencion inconsulta y dafiosa al
ecosistema, con el potencial de afectar la sostenibilidad de la vida en los territorios
amazonicos del sur del Ecuador. Por eso los marcos de la CONAIE enfatizaron la
preocupacion por la contaminacion de las fuentes hidricas y el acceso a este recurso, como
garantia para la soberania alimentaria de los pueblos: “El agua es vida para las comunidades,
el agua es vida para nosotros los que vivimos en la ciudad (...)” (Lourdes Tiban,

Teleamazonas, 12 de marzo de 2012).

Sin embargo, el apoyo de organizaciones sociales, politicas y lideres detractores del
Gobierno, como el expresidente de la Asamblea Nacional Constituyente del afio 2008,
Alberto Acosta, derivaron en la apertura temdtica de la agenda de protesta durante el recorrido
geografico de la movilizacion. Esta apertura, en sintonia con los marcos que diversos sectores
sociales tenian pendientes, dio paso a la articulacion social de la protesta, en la que, tanto la
CONALIE, como sus aliados politicos y sociales coordinaron sus acciones dentro de una
agenda de resistencia mas amplia y plurinacional. Por lo que estos sectores de izquierda

coincidian con las demandas del MI: “la consulta prelegislativa del agua, requisito

40 El respaldo fue personal, moral y material, como el de Romulo Macias, que colabor6 con USD 10, de los USD 300
que gana cada mes. “Lo hago con gusto porque estan luchando por la naturaleza y el bienestar social” (El Comercio
12 de marzo de 2012).

4l En la capital ecuatoriana Alianza Pais, realiz6 una contra marcha en favor del gobierno. “El cobre, la nueva

era de la Patria. Gracias Rafa. Esta leyenda se leia en la camiseta verde que Mario Molina, de 24 afios, y sus
compafieros llevaban, en el parque El Arbolito” (El Comercio, 23 de marzo del 2012).
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fundamental y derecho colectivo de los pueblos y nacionalidades, -que por cierto deberia ser
también de todos los habitantes del pais- podria ser una oportunidad para discutir los temas
centrales como la autoridad plurinacional del agua, la desprivatizacion, la prelacion del uso
del agua, el cuidado, la limpieza y la descontaminacion (...)” (Alberto Acosta en Acosta et al.

2013, 129).

Si bien los voceros de la movilizacidn, en las primeras acciones difundieron un contenido
“ecoterritorial” (Svampa 2011), las comunidades afectadas, con apoyo de lideres politicos,
activistas ambientales y diversas organizaciones sindicales, asumieron una postura de rechazo
frontal a las politicas del gobierno que desconocian diversas demandas sociales.** Asi, a la
marcha que inicidé como reaccion ante una afectacion ecologica, expresada en el rechazo a la
mineria a gran escala y en los marcos por la garantia del derecho al agua, se sumaron a los
marcos por reduccion de impuestos, por los despidos en el sector publico y, en general: “por
las consecuencias de acoger un modelo neoliberal”* (Entrevista a Milton Castillo,

constitucionalista, El Comercio, 24 de marzo del 2012).

El alto contenido moral que justifico la lucha indigena y campesina contra el extractivismo de
recursos naturales no renovables en sus territorios,** empaté con la posicion politica de los
Prefectos que atacaban la mineria irresponsable, con los lideres del Frente Popular que
enfatizaban en el rechazo a las trasnacionales, con los ecologistas que demandaba garantias
contra el dafio ambiental y con las comunidades cercanas a los megaproyectos que se oponian
a la explotacion minera en sus territorios.* “Miremos mas alla de febrero del 2013 (primera
vuelta electoral). Estamos trabajando una agenda nacional que vaya mucho mas alla”

(Salvador Quishpe, Prefecto de Zamora Chinchipe, El Comercio 24 de marzo de 2012).

En ese sentido, el agua, como fuente de vida, permitio articular la posicidon anti minera,

promovida desde las provincias del sur del ecuador, con los temas agrarios, tributarios y

2 En su discurso, el Prefecto Patl Carrasco, critico del régimen, dijo que no permitiran la explotacion minera en
fuentes de agua e insisti6é en que no hay un estudio que determine la no afectacion del paramo de Quimsacocha (El
Comercio, 13 de marzo de 2012).

43 “En todos los levantamientos, incluido este, los indigenas han insistido en que el Estado est4 volcandose a favor del
sector privado y sobre todo de las multinacionales. En el marco de reivindicaciones de derechos, las politicas
neoliberales, han promovido la movilizacion indigena, y esta ocasion no fue la excepcion” (Entrevista a Milton
Castillo, constitucionalista, E1 Comercio, 24 de marzo del 2012).

4 Menciones en los discursos de lideres registrados en 70 documentales audiovisuales, CORPANP, 2012. (Ortiz
2016)

45 “Cholango, no conoce el tema minero; Tenesaca no conoce el tema minero; Quishpe es el iinico que conoce, pero
cuestiona los procedimientos antes que el sentido mismo del desarrollo detras del proyecto minero” (Entrevista,
0OSC-Z9, 2012).
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educativos que predominaron en las 19 demandas que se construyeron durante la
movilizacion de 15 dias. Asi, el derecho al agua se plante6 como una categoria que conecta,
logica y emocionalmente el caracter vital de la protesta en el marco de la garantia de derechos

en todo el territorio nacional.

El 22 de marzo del 2012 se dieron cita en el parque “El Arbolito” de la ciudad de Quito,
diversas organizaciones populares, para recibir la marcha en la que convergieron diversos
marcos sociales. En los discursos y entrevistas realizadas a dirigentes sindicales y barriales,
como Paul Velasquez, del Frente Popular, se expone, la importancia para la economia familiar

del despido de mas de 4000 trabajadores, a los que compraron su renuncia del sector publico.

En ese sentido, Natasha Rojas, representante de la Federacion de Barrios 24 de enero y de
estudiantes universitarios que reivindicaban el libre ingreso a la educacion superior, sefiald
que: “Defender la vida significa defender el agua, rechazar la explotacion minera a gran
escala, defender el libre ingreso de nuestros jovenes a las universidades, el derecho al trabajo
de los comerciantes minoristas y de los servidores publicos (...). Esta lucha es en rechazo al
alto costo de la vida y al incremento de impuestos al campo y la ciudad (...)”” (Natasha Rojas,

Riobamba, marzo del 2012).46

En ese contexto, Luis Chancay, titular de la UNE Guayas, exigi6 al Ministerio de Educacion
que cumpla con la recategorizacion de salarios: “La peor parte se llevan los maestros
contratados, porque ganan $300 por 40 horas de trabajo”. Mientras que Victor Ayovi,
marchante esmeraldefio, demandaba: “el retorno del almuerzo escolar para los nifios del sector

rural” (El Comercio 9 de marzo de 2012).

Con esta amalgama de marcos de accion no garantizadas por el Estado y luego de 15 dias de
movilizacion, representantes del MI y de las organizaciones populares que respaldaron la
protesta se reunieron con el Gobierno para entregar el manifiesto que recogia: “El mandato de
la Marcha Plurinacional por el Agua, la Vida y la Dignidad de los Pueblos” (Tabla 2.2). En
ella plantearon principalmente: 1) la redistribucion del agua mediante la urgente aprobacion
de una nueva Ley de aguas; 2) una revolucion agraria, basada en la soberania alimentaria y la
Ley de Tierras; 3) el cambio del modelo minero-extractivista, que se opone al Buen Vivir-

Sumak Kawsay; 4) el rechazo a nuevos impuestos que afecten a los pequefios propietarios y

46 Mariana Pallasco, presidenta de la UNE “Con el apoyo de 70. 000 firmas exigimos que se frene la explotacion
laboral de las 40 horas reloj” (El Comercio 9 de marzo de 2012).
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productores; y, 5) el cese inmediato de la criminalizacién de la protesta social

(ECUARUNARYI, 19 de marzo de 2012).%

Entre estos temas, se paso de la resistencia a un inconsulto proyecto de extraccion minera, a
demandas econdmicas, sociales y culturales, sobre derechos reconocidos en la Constitucion
de Montecristi,* pero no garantizados por el Estado para los sectores movilizados.*’ De esta
forma, la ampliacion de los marcos de accidn que convocaron a las protestas permitié la
escalada de la marcha y la articulacion del apoyo popular en 25 cantones de la sierra 'y 6

cantones de la Amazonia ecuatoriana (Ver Mapa 2.1).

Tabla 2.2. Marcos de injusticia promovidos por la CONAIE

.Qué se pide? JPor qué se pide?

Eliminacion de los contratos mineros Para defender el agua y la vida de los pueblos
indigenas

Ley de Agua Deuda con el sector indigena desde gobiernos

Ley de Tierra pgsqdos y mas, del actual, al cual apoyaron al
inicio del régimen.

Libre ingreso a la universidad. Garantizar que todos los jovenes estudien.

Derecho a salarios justos No a la flexibilizacion laboral

La terminacion del contrato con la Para que la corte constitucional declare la ley

empresa minera china Ecuacorriente minera como inconstitucional

La defensa del agua y el rechazo a la Consulta previa e informada

imposicion de la actividad minera en el
sur del pais.

Rechazo a la mineria a gran escala Para proteger los paramos y el agua

Reforma Agraria Ley de Tierras

Cambio de modelo econémico minero Garantizar el Buen Vivir
extractivista

47 La CONALIE solicitdé amnistia por 204 procesos judiciales que se les seguia a lideres sociales (E1 Comercio, 24
de marzo del 2012).

48 “En este proceso, los temas relacionados con el agua y los recursos naturales son los mas mencionados en los
discursos de los lideres en 37 ocasiones. Los temas agrarios, la aprobacion de la Ley de Tierras y la proteccion de
las economias campesinas ante los impuestos son mencionados en 28 ocasiones. Hay otras demandas: la garantia del
derecho a la educacion en 13 oportunidades y la criminalizacion de la protesta social también en 13. Otros puntos
son mencionados en menos ocasiones” (Ortiz 2016, 55).

4 Los voceros indigenas cuestionaron el rumbo del Gobierno *(...) el presidente Rafael Correa sepa que no
todos estamos aplaudiendo a su gobierno ni que somos sumisos” (Delfin Tenesaca, Presidente de
ECUARUNARI, El Comercio, 24 de marzo de 2012).
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Rechazo a la criminalizacion de la Garantizar el derecho a protestar y a expresarse
protesta

Amnistia para 204 lideres sociales Garantizar el derecho a protestar

procesados

Aprobacion de la ley de Agua Autoridad plurinacional del agua, impidiendo la
privatizacion

No al TLC con la Unién Europea Proteccion de la produccion nacional

Proteccion de la economia popular Para proteger la economia del campesino

frente a los impuestos

No despidos masivos en sector publico | Garantizar el derecho al trabajo

Respetar la justicia indigena Reconocimiento de la plurinacionalidad

Elaborado por la autora

Nota: En la tabla 2.2 se detalla los marcos de injusticia reflejados en las demandas de la CONAIE y la situacion
social que denuncian durante la movilizacion plurinacional de marzo del 2012.

2.2.2. “Nuestras luchas son revolucionarias auténticas del pueblo”: marcos de identidad

A las 07:30 del 08 de marzo del afio 2012, en la provincia de Zamora, se llevo a cabo un ritual
indigena, con el que se dio inicio a la marcha plurinacional convocada por dirigentes de la
CONALIE y el Pachakutik hacia Quito. El objetivo de este repertorio de protesta consistia en
rechazar la extraccion a gran escala de recursos naturales no renovables en la Amazonia

ecuatoriana.

Pero dirigencias de la CONALIE y el Pachakutik no fueron los tnicos convocantes para esta
movilizacion, también se pronunciaron los personeros de las Prefecturas de las provincias de
Zamora Chinchipe Salvador Quishpe, y de Azuay Paul Carrasco, asi como representantes de
organizaciones ecologistas, del Frente Popular de la Asamblea de los Pueblos del Sur, de

organizaciones campesinas amazonicas y de la sierra, que lideraron el proceso.

En las provincias del sur y del norte se movilizaron pueblos y organizaciones indigenas,
campesinos y agricultores, en el centro de la Sierra, se movilizaron juntas de regantes y
organizaciones del seguro social campesino, mientras que en las ciudades actuaron maestros,
estudiantes y grupos ecologistas. Pese a la diversidad de actores que difundieron su
convocatoria desde diferentes territorios para marchar en contra de la mineria a gran escala
anunciada por el Gobierno Nacional, el peso histdrico, simbdlico y politico de la CONAIE,

los convirti6 en la cara visible de las protestas.
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La marcha plurinacional recorri6 diez provincias, con acciones locales y expresiones
culturales diversas. A diferencia de marchas indigenas anteriores, esta movilizacion no conto
solamente con la participacion de organizaciones €tnicas, sino también de ciudadanos
mestizos urbanos y rurales. La amplitud de sectores que realizaron la convocatoria, se dirigia
contra un gobierno que estaba poniendo en riesgo los ciclos naturales del ecosistema,

contaminando el agua, reprimiendo la protesta social e impidiendo la participacion ciudadana.

Las respuestas con las que el Gobierno pretendia aplacar la marcha plurinacional, solo
contribuyeron a reunir diferentes sectores sociales que se le oponian, incluso a detractores que
habian pertenecido a sus filas, como Alberto Acosta, ex-militante y fundador de Alianza Pais,
quien apoyo el proyecto de Ley de Aguas>® por su cardcter anti privatizador. Ademas,
cuestiono las acusaciones del gobierno del supuesto apoyo de grupos oligarquicos “es una
marcha que no acepta respaldo alguno de los grupos oligarquicos” (El Comercio, 04 de marzo

del 2012).

Al fundar la autenticidad de las demandas en el caracter transformador de las decisiones
politicas para el beneficio de los diversos sectores movilizados, la legitimidad con la que el
MI afirmé la cohesion de los participantes y su sentido de pertenencia se consolidé: “(...)
nuestras luchas son luchas revolucionarias auténticas del pueblo (...)” (Humberto Cholango,

Presidente de la CONALIE, entrevista en Ecuavisa, 23 de febrero de 2012).

Este enmarcamiento popular permiti6, por una parte, el auto reconocimiento de diversos
actores como un pueblo digno, por otra, generd una diferenciacion con el Gobierno Nacional
con una agenda extractivista, neoliberal y autoritaria, al que se asumié como adversario. Asi
los marchantes se autoidentificaron como: “(...) pobres y humillados, pero somos pueblos que
defendemos nuestra dignidad” (Digna Yagua, marchante, E1 ORO, entrevista en El Comercio,

08 de marzo del 2012).%! Este sentido de pertenencia quedd expuesto en el contenido

0 La ley de Aguas: “La Asamblea esperara que el Ejecutivo, en un mes, vete la Ley Legislativa que trata sobre la
consulta no vinculante a las comunidades indigenas. Luego se convocara a ese proceso, previsto para mayo, y
luego retomar el debate de la Ley de Recursos Hidricos” (ElI Comercio, 24 de marzo del 2012).

51 En la provincia de El Oro, Digna Yagual, de 55 afios, al igual que sus compaiieras, no cuentan con seguro social,
tampoco con un sueldo minimo, ni estabilidad laboral. Lleva 23 afios descabezando camarones y gana USD 5 por
quintal, por eso acudid a la marcha: “Estoy aqui por mi, por mi hija que trabaja en lo mismo y por todas las
mujeres”, expreso (El Comercio 9 de marzo de 2012).
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intercultural de las reformas a la Ley de Educacion Intercultural Bilingiie, presentadas por

Mariana Pallasco, Presidenta de la UNE.>?

En las declaraciones de los voceros de la movilizacion, la dignidad demandada se vincula a la
garantia de los medios de auto sustentacion, que se encuentran en los ecosistemas donde
habitan estos pueblos y en la garantia de condiciones para mejorar su calidad de vida: “Esta
importante marcha hace un llamado a la consciencia que no entreguemos nuestros recursos a
las transnacionales y que obviamente se opte con una politica distinta de desarrollo (...)”
(Auki Tituana, Presidente de ECUARUNARI, entrevista en Teleamazonas, 21 de marzo de
2012).3

El modelo neoliberal, asumido como la restriccion de derechos sociales, también movilizo a
organizaciones de mujeres indigenas, que reivindican su posicion historica de lucha en contra
de la opresion sufrida por su condicion étnica y de género: “Por mucho tiempo, las mujeres
hemos sido silenciadas, invisibilizadas. Si antes las mujeres lucharon por el derecho al
trabajo, hoy las mujeres continuamos luchando por la vida y contra la politica extractivista
(...). Si antes se criticaba el dicho entre las mujeres campesinas de marido es, que pegue
nomas. Hoy, no vamos a decir: Presidente, siga pegando” (Blanca Chancoso, lider indigena,

entrevista en El Comercio, 19 de marzo del 2012).

Ademas, las mujeres animaban la marcha plurinacional exigiendo la redistribucion de la
tierra: “No es justo -dijo- que el Gobierno autorice escrituras solo para los que tienen cinco
cuadras de tierra en adelante” >* (Blanca Guano, marchante, Cotopaxi, entrevista en El

Comercio, 23 de marzo del 2012).

Asi se expresaban sectores indigenas descontentos, que rechazaban: “(...) las practicas
colonialistas, impuestas por empresas multinacionales en el territorio (Calapucha, N.
CORPANP, 2012) y “(...) la politica entreguista, favorable a las transnacionales y a los grupos
de poder” (Salvador Quispe, CORPANP, 2012). Estos, fueron los marcos de identidad que

articularon la convocatoria de diversos sectores sociales que participaron en la marcha

52 La dirigente explico que el objetivo de la manifestacion era entregar a la Asamblea un documento donde constan
38 reformas a la Ley de Educacion Intercultural (Repositorio del Comercio 9 de marzo de 2012).

33 Se acuso al gobierno de “(...) derechizacion, porque ha impuesto las empresas multinacionales en el territorio y ha
mantenido practicas colonialistas (...)” (Calapucha, N. CORPANP, Entrevista, AP, 2012).

54 Las mujeres caminaban hombro a hombro en la marcha plurinacional: “Ojala el presidente Correa escuche el
clamor de los pueblos amazonicos, serranos y costefios: no queremos que la mineria acabe con el agua y los
bosques del Oriente” (Mariana Paredes, representante de Pachakutik entrevista en El Comercio, 23 de marzo del
2012)
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plurinacional de marzo del 2012: “La lucha que hemos emprendido los pueblos del Ecuador,
nos ha unido a campesinos, habitantes de la ciudad, a indigenas, a mestizos y a todos sectores
sociales, que en un solo grito estamos desarrollando una accion en defensa de la vida”

(Natasha Rojas, lider estudiantil, Riobamba, marzo 2012).

Bajo premisas centradas en el respeto de derechos como condiciones de vida digna, la
autodeterminacion, la educacion y participacion ciudadana, esta marcha fue asumida como
una prueba de vida, que demostr la capacidad de los actores populares para enfrentar la
violencia promovida por el Gobierno Nacional, no s6lo por sus decisiones extractivistas, sino

por el trato que dirigia a los manifestantes.

En cada canton al que llegaban las y los marchantes, cientos de personas los recibian con un
ritual de alimentos y agua.>> Desde la provincia de Caiiar, dirigencias de la CONAIE tomaron
la posta del liderazgo; Lourdes Tiban, asambleista de Pachakutik por Cotopaxi, camin6 junto
a otros dirigentes hasta la provincia de Chimborazo, donde Julidn Pucha, dirigente del

Movimiento Indigena de Cotopaxi, les dio la bienvenida (El Comercio, 14 de marzo de 2012).

Los mensajes de los convocantes, los mostraba como pueblo agredido por el poder del Estado
y un gobierno que no los reconoce como interlocutores validos. Bajo la consigna “No somos
cuatro pelagatos”, en respuesta a una frase despectiva del presidente Rafael Correa sobre el
numero de manifestantes que se encontraban en la movilizacion hacia la capital, profesores,
trabajadores, moradores de los barrios, activistas politicos y tuiteros expresaron su rechazo a
las politicas que consideraban “el autoritarismo del Régimen”: “Los pueblos y nacionalidades,
los movimientos sociales, los barrios y los ecologistas organizados vamos a continuar en
lucha por un pais verdaderamente democratico (...)” (Auki Tituaia, lider indigena, entrevista

en Teleamazonas, 21 de marzo de 2012).

Asi, el 9 de marzo, miembros de la Unién Nacional de Educadores (UNE), apoyados por
trabajadores y sindicalistas coparon la Av. 10 de agosto, mientras se movilizaban hacia el
parque de El Ejido, rumbo a la Asamblea Nacional. (El Comercio, 9 de marzo de 2012).
Segun Mariana Pallasco, Presidenta de UNE, el objetivo de esa movilizacion era presentar
mas de 70 mil firmas de respaldo a un proyecto de reforma a la Ley de Educacion

Intercultural Bilingiie (El Comercio, 07 de marzo del 2012).

55 Maria Bacancela, marchante, indigena de la etnia Saraguro, fue la encargada de bendecir los productos. Queso,
mote (maiz cocido) y chicha de jora (bebida a base de hongos), fueron ofrecidos a los caminantes (E1 Comercio, 10 de
marzo del 2012).
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En ese sentido, si bien la lucha por el agua y la mineria unificé las demandas indigenas, fue su
identidad como pueblo agredido, no escuchado y con una larga historia de luchas, lo que le
permitio articular una plataforma que incluyd a otros sectores sociales. En esta convergencia,
el rechazo al modelo neoliberal se configuré como el conjunto y origen de medidas lesivas
para el pueblo ecuatoriano: “(...) estamos en este tiempo y en este espacio que nos permite
reunir entre los sectores sociales y populares: negros, mestizos, blancos, estamos en un nivel
de pobreza absoluto en muchos sectores” (Leonizas Iza, base de la CONAIE, entrevista en La

Opcidn, 8 de marzo de 2012).

Con musica, tambores, bailes y gritos de consignas, mas de 3.000 personas que marchaban se
animaban a la voz de: “En la lucha del Pueblo, nadie se cansa” (El Comercio, 23 de marzo del
2012). Asi, la marcha que llegd desde las provincias del norte del pais, avanzaba por la

capital, mientras que grupos ecologistas, indigenas de la Costa y organizaciones de mujeres se

sumaban a la movilizacion.

De esta forma, el Movimiento Indigena legitimé la movilizacion plurinacional como una
disputa por los marcos del “Buen Vivir”’ y de los derechos establecidos en la Constitucion de
Montecristi. Los marcos de accion colectiva, empleados por las dirigencias de los sectores
sociales movilizados, promovieron la cohesion de los participantes y su marco de pertenencia.
En consecuencia, las jornadas de lucha en marzo del afio 2012 recogieron una identidad
plurinacional, ligada a la disputa popular por la garantia de los derechos reconocidos en la

Constitucion de la Republica.

Asi, desde la identidad plurinacional que agrupa diversos sectores sociales que participaron en
la movilizacidn, se posiciono la importancia de reclamar la vigencia y garantia de la dignidad
de los pueblos, establecida en la Carta Constitucional, a través de la defensa de los recursos

naturales, la promocion de la educacion intercultural bilingiie y el derecho a la resistencia

Tabla 2.3. Marcos de Identidad de los portavoces de la movilizacion plurinacional

Voceros de la protesta .Contra quién protestan? . Como se presentan?
Humberto Cholango, Presidente de | Gobierno Movimiento Indigena
la CONAIE
Delfin Tenesaca, Presidente de Gobierno Movimiento indigena
ECUARUNARI
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Gonzalo Morales, coordinador de | Gobierno Sectores populares

la marcha y lider de los jubilados

en Zamora Chinchipe

FOA, Unasau, Asamblea de Gobierno Movimientos populares y
Pueblos sociales

Auki Tituafia, dirigente de Gobierno Lider indigena

Pachakutik

Lourdes Tiban, Asambleista de Gobierno Autoridad de Pachakutik
Pachakutik

Natasha Rojas, Federacion de Gobierno Lider de sectores populares

Barrios de Quito

Salvador Quishpe, Prefecto de
Zamora Chinchipe

Wilson Pastor, Ministro de
Recursos No Renovables y
Marcela Aguifiaga, Ministra de
Ambiente

Autoridad de Pachakutik

Paul Carrasco, Prefecto del Azuay

Rafael Correa

Opositor al Gobierno

(ex Alianza Pais)

Mariana Pallasco, Presidenta de
UNE

Ministro de Educacion y
Asamblea Nacional

Representante del magisterio

Pablo Serrano, presidente de la
Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Libres
(Ceols)

Gobierno

Lider sindical

Gustavo Larrea, Coordinadora de
la Unidad de las Izquierdas

Proyecto politico de Alianza Pais

Opositor al Gobierno

(Fundador de Alianza pais y
Ex Ministro de Gobierno de
Rafael Correa)

Movimiento Indigena de
Tungurahua (MIT).

Gobierno

Movimiento Indigena

Santiago Becdach, estudiante de
Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Los Hemisferios,

Gobierno de Rafael Correa

Estudiante
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cercano al Partido Concertacion

Zarai Maldonado, coordinadora

juvenil por la Equidad de Género

Gobierno de Rafael Correa

Colectivo feminista

Gloria Chicaiza, colectivo
Ecologistas en Accion.

Contra el Gobierno

Colectivo ecologista

Alberto Acosta, lider del Colectivo
Montecristi Vive.

Proyecto politico de Alianza Pais

Opositor al Gobierno

(Ex Ministro de Energia de
Rafael Corre)

Mesias Tatamuez, Frente Unitario
de Trabajadores

Ministro de Trabajo

Lider sindical

Frente de Mujeres Defensoras

de la Pachamama

Ministro de Recursos No
Renovables

Mujeres campesinas

Tito Puenchir, Presidente de las Gobierno Movimiento Indigena
Nacionalidades Indigenas de la

Amazonia

Movimiento Hijos del Gobierno Movimiento Indigena
primer levantamiento

Luis Aguirre, Presidente de FEUE | Gobierno Lider estudiantil
Pepe Acacho, lider de la Gobierno Movimiento Indigena

Federacion Shuar y vicepresidente
de la CONAIE

Belisario Chimborazo, Alcalde de
Canar (PK)

En contra del representante del
ejecutivo en Cafiar

Autoridad de Pachakutik

Julidn Pucha, dirigente
del Movimiento Indigena

de Chimborazo (MICH)

Gobierno

Movimiento Indigena

Ger6nimo Yantalema, Federacion
Interprovincial

Bety Tola, Ministra de
Coordinacion Politica.

Autoridad de Pachakutik
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de Centros Shuar (Ficsh) y
Asambleista de Chimborazo por
PK

Jorge Escala, Ramiro Terén, Ministro de Educacion Autoridades del MPD
asambleistas
Ramiro Teran, asambleista Ministro de Educacion Autoridad del MPD

del pueblo Quichua Caranqui.

Mery Zamora, lider del MPD Gobierno Lideresa del magisterio y
organizaciones sociales

Manuel Ainaguano, presidente Gobierno Movimiento Indigena

del Movimiento Indigena de

Tungurahua

Juana Tisiana, Organizacion de Gobierno Lider Social

Pueblos de Quisapincha

Rosa Carlosama, presidenta Régimen de Rafel Correa Lider Social

pueblo Sarayacu.

Marco Guatemal, presidente Gobierno Movimiento Indigena
de la Federacion de Indigenas y

Campesinos de Imbabura (FICI)

Marlon Santi, lider indigena Gobierno Movimiento Indigena
amazonico

José Gualinga, presidente del Gobierno Movimiento Indigena

Elaborado por la autora

Nota: En la Tabla 2.3 se detalla los marcos de identidad en los que se identifica a los voceros que promovieron
con sus marcos la Movilizacion Plurinacional del 2012.
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2.2.3. “No podemos permitir que se construyan leyes sin consultar a los pueblos”:

marcos de reconocimiento

La marcha “por el agua, la vida y la dignidad de los pueblos” de marzo de 2012 se realizé en
un contexto de consolidacion politica e institucional del gobierno de la Revolucion
Ciudadana. No obstante, su proceder autoritario genero6 el incremento de la conflictividad
sobre aristas donde se asienta el modelo de desarrollo: la explotacion de recursos naturales
que se impone sobre el mandato constitucional y el fortalecimiento del Estado por sobre la

sociedad civil organizada.

Por eso, en la ciudad de Guayaquil, “José Chacon caminaba a paso acelerado cantando contra
el régimen, su rostro estaba cubierto por un antifaz y asegurd que es para simbolizar el miedo
que la ciudadania le tiene al régimen, pero aclard que con esta movilizacioén ese temor era

parte del pasado” (El Comercio, 11 de marzo de 2012).

Asi, los diversos sectores sociales que acompafiaron a la CONAIE disputaron con el Gobierno
Nacional, el sentido del “Buen Vivir”, a partir de la reivindicacion de los derechos
reconocidos en la Constituciéon de Montecristi. Uno de los temas que tuvo mayor resonancia
por el eco producido en varios personajes y organizaciones politicas, como fundamento para
ejercer la resistencia social en marzo de 2012, fue la defensa de las libertades (EI Comercio,

28 de marzo de 2012).

El espectro de demandas promovidas en la marcha por “el Agua, la Vida y la Dignidad de los
Pueblos” (El Comercio, 9 de marzo de 2012), se posiciond a partir del derecho a la
resistencia, ante la violencia impuesta por un gobierno con agenda extractiva y neoliberal.
Pese a ello, durante el transcurso de la marcha, de sur a norte por la sierra ecuatoriana, las
diferentes dirigencias en sus apariciones publicas que brindaron entrevistas, aclaraban que la
manifestacion era pacifica: “No buscamos desestabilizar al Gobierno, lo que queremos es que
se rectifiquen las decisiones que afectan a la sociedad” (Gonzalo Morales, lider de los

jubilados de Chimborazo, entrevista en El Comercio, 09 de marzo del 2012).

Entre la multitud de personas que se convocaron en la Plaza Civica 9 de octubre, en la ciudad
de Guayaquil, cargando afiches en contra de la explotacion minera, unos pocos exhiben el
libro ‘El Gran Hermano’, que describe la relacion de los hechos relacionados con los
contratos de Fabricio Correa, hermano del Presidente de la Republica, con el Estado. De ese
modo, demandas por el respeto a los derechos consagrados en la Constitucion de la

Republica, ampliaron su poder de convocatoria en un espectro mayor del que era posible a
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partir de demandas de injusticia e identidad solamente, presentdndose como incluyente y

democratizadora.

Al proponer el efectivo cumplimiento de los derechos reconocidos en la Constitucion de la
Republica que fue apoyada por el MI, la protesta expreso un sentido universal, entre los que
convergen: la consulta previa, libre e informada, el respeto a la justicia indigena, la
redistribucion de frecuencias y la amnistia a favor de sus lideres y dirigentes procesados por

terrorismo.>°

No obstante, si, por un lado, se demandaba la garantia de la educacion intercultural bilingiie,
por otro, se exigia la inmediata restitucion de instituciones de representacion y participacion
pluricultural, administradas por representantes de las organizaciones indigenas y orientadas
para pueblos indigenas, con un talante mas bien corporativo (Puente 2016). En ese sentido,
otras organizaciones, como la UNE, encontraron un escenario propicio para demandar el

control de la evaluacion docente y, con ello, el alineamiento politico del magisterio.>’

De este modo, el MI no s6lo demand6 al Gobierno el respeto e igualdad de oportunidades,
sino que subsumio estas demandas bajo marcos de injusticia, identidad y reconocimiento,
entendidas como el respeto a la Constitucion de la Republica y a la garantia del derecho a la

resistencia, contra lo que les afecta y consideran ilegitimo.

Asi, el reconocimiento a la que se referian las demandas expuesta por las dirigencias de la
movilizacion, se tradujo en propuestas de iniciativas legales, combinadas con la redistribucion
y orientadas a garantizar un horizonte universal de acceso a derechos, con los que los sectores
que se activaron se sentian sometidos, principalmente indigenas y campesinos: “no podemos
permitir que se construyan leyes sin consultar a los pueblos” (Delfin Tenesaca, Presidente de

ECUARUNARI, entrevista en El Comercio, 22 de marzo de 2012).

De esa forma, conquistar el reconocimiento, significaba modificar la conducta del gobierno
para que se reconozca la validez de los planteamientos universales de los sectores
movilizados, como lo dijo el Presidente de la CONAIE: “No es que a los indigenas venimos

porque se nos ocurre decir no a la mineria a gran escala. La constitucion politica del Estado

36 Las organizaciones que lideran la Marcha por €l Agua y la Vida exigieron la amnistia para cerca de 300
procesados, incluyendo a diez detenidos el 7 de marzo. Entre los dirigentes mas visibles estaban Yaku Peréz y
Marlon Santi, ex presidente de la CONAIE. (El Comercio, 22 de marzo del 2012)

57 Entre las consignas también estéa recuperar la autonomia del instituto nacional de evaluacion docente. Actualmente
“se ponen a dedo” los miembros de la junta de evaluacion (Mariana Pallasco, presidenta de la UNE (El Comercio 9
de marzo de 2012).
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prohibe toda forma de explotacion, extraccion de recursos naturales en los parques
ecologicos, fuentes de agua. Nosotros estamos diciendo oiga, en la cordillera del condor hay
fuentes de agua, hay diversidad, jhay pueblos!” (Humberto Cholango, Presidente de la
CONALIE, entrevista en Ecuavisa, 22 de marzo del 2012).

De Cuenca a Quito hay una distancia de 469.4 km, llegar hasta alli, luego de 15 dias de
trayecto, da muestras de una gran capacidad de movilizacioén, con amplia diversidad y
cantidad de personas que se activaron y dejaron sus quehaceres cotidianos para participar en
la “voz” contra el poder que impone y trata mal: “Estamos aqui para decirle a Quito, somos
los pueblos organizados. No podemos vivir con imposiciones, no podemos vivir con insultos”
(Delfin Tenesaca, Presidente de ECUARUNARI, entrevista en El Comercio, 22 de marzo de
2012).

Una vez en Quito, la primera accién orientada a la activacion de instancias estatales en la que
participaron los marchantes, fue entregar al Fiscal General del Estado, Galo Chiriboga, (Foto
3) las 19 consignas recogidas durante los 15 dias de marcha y exponer sus denuncias en
contra de la persecucion a sus lideres y dirigentes indigenas y sociales. El funcionario recibid
a los manifestantes en el Auditorio de la institucion, donde el Presidente de la CONAIE
exclamo su principal preocupacion: “Sentimos que hay una politica de Estado de persecucion
a los pueblos indigenas”>® (Humberto Cholango, Presidente de la CONAIE, entrevista en El
Comercio, 24 de marzo de 2012).

38 Delfin Tenesaca, dirigente indigena acusado de terrorismo asegurd que existe una persecucion politica a los
lideres y pidi6 que: “no criminalicen nuestras luchas y respeten nuestra justicia indigena”. Por su parte, Chiriboga
neg6 que “haya una politica publica de persecucion a los pueblos indigenas”, advirtié que la actividad social no debe
rebasar su derecho constitucional a expresarse y se comprometio a revisar los casos (El Comercio, 24 de marzo del
2012).
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Foto 2.3. Entrega de 19 demandas por parte de la CONAIE al Fiscal Galo Chiriboga

Foto: ELCOMERCIO

Enelauditoriode la Fiscalia.DelfinTenesaca(izq) saluda conelfiscal
Galo Chiriboga,Humberto Cholango. Luego hablaroncon la prensa.

Fuente: El Comercio, 24 de marzo de 2012.

Si bien el MI tradicionalmente ha orientado su discurso en un sentido de autonomia y
autogobierno, su oposicion a un modelo de concentracion de poder en la figura de la funcion
ejecutiva, representada por el Presidente de la Republica Rafael Correa,* planteaba la
vigencia del modelo de Estado disefiado en la Constitucion de la Republica y en la

instrumentalizacion de los mecanismos participativos de control social (El Comercio, 10 de
febrero del 2012).6°

Su planteamiento democratizador parte de que el Gobierno sea tolerante con quienes piensan
y tienen posturas distintas, dirimir sin violencia ni confrontacion y dar paso a iniciativas

legislativas que expongan su voluntad y compromiso con las demandas planteadas, como:

39 Las tensiones entre el Movimiento Indigena y sectores ecologistas data en 2009, cuando anunciaron su
oposicion a la mineria. Luego, en septiembre y octubre de ese aflo, se movilizaron los sectores organizados
como: MI en contra de algunos articulos de la Ley de Aguas; el gremio de maestros en contra de la evaluacion
docente; y el reclamo de profesores y estudiantes sobre la Ley de Educacion Superior (Ramirez 2010).

0 El Movimiento indigena reclamé “democracia, reconocimiento, igualdad de oportunidades y respeto a la
constitucion politica” (Auki Tituafia, Lider de Pachakutik, entrevista en Teleamazonas, 21 de marzo de 2012).
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Ley de Aguas, Ley de Tierras propuesta de la CONAIE, Ley de Consulta previa, Ley de

Comunas y Reforma a la ley de Educacion Intercultural.®!

Frente a este planteamiento, expuesto tras 15 dias de movilizacion, el MI moviliz6 a miles de

simpatizantes como: indigenas, campesinos, ecologistas, organizaciones de mujeres,

sindicalistas, autoridades seccionales y parlamentarias etc. En cambio, el Gobierno organizo

en la Plaza de la Independencia una contramarcha. Rafael Correa, termin6 por aceptar que

pueden existir puntos por revisar con sus opositores en materia de explotacion minera (El

Comercio, 23 de marzo del 2012).

Para la dirigencia del MI, esta apertura de la oportunidad politica fue el resultado de la

movilizacion, amplitud y legitimidad de sus marcos de accion.®? Puesto que, para que la

accion colectiva sea efectiva, la voceria de la manifestacion vinculo los marcos de injusticia

con marcos de identidad y reconocimiento, que permitieron enmarcar la protesta como una

“prueba de vida", que demostrd la capacidad del Movimiento Indigena para organizarse y

resistir.

Tabla 2.4. Marcos de reconocimiento promovidos por la movilizacion de 2012

.Qué se plantea?

JPara qué se plantea?

.Contra qué?

Terminacion del contrato con la
empresa minera china
Ecuacorriente.

Proteccion de las fuentes hidricas

Contra la explotacion y
exploracion de cobre de la
mineria de cielo abierto

Ley de Agua

Redistribucion del agua

Evitar la contaminacion en
quebradas, rios o fuentes
subterraneas y en contra
de la privatizacion del
agua.

Ley de Tierras

Redistribucion de la tierra

Contra los latifundios

Respeto a los derechos
reconocidos en la constitucion

Para proteger grandes cantidades
de vegetacion y fauna en una zona
de alta biodiversidad.

Contra la mineria.

Pare la persecucion del Estado

No criminalizar la protesta

En contra de Fiscalia y
Ejecutivo

6! (Humberto Cholango, Presidente de la CONAIE, entrevista en El Comercio, 18 de marzo del 2012).

62 Humberto Cholango y Delfin Tenesaca, desde la CONAIE, saben que el didlogo debe ser la consecuencia de
la caminata que se inici6 el 8 de marzo de 2012 en Zamora. Lo admiten porque en sus planes no esta la
desestabilizacion del Gobierno. Pero esta vez hablan de un didlogo que trascienda las coordenadas de la Plaza
Grande (El Comercio, 19 de marzo del 2012).
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Derecho a la consulta previa, libre | Derecho a consultar al pueblo si La firma de contratos
e informada estd de acuerdo o no con las mineros sin consultar a sus
concesiones mineras. habitantes.
Ley de Educacion Intercultural El reconocimiento de las Contra el Ministerio de
Bilingiie costumbres de cada pueblo y Educacion
nacionalidad
No a la extension de los campos Inversion social Contra la desigualdad
petroleros

Elaborado por la autora

Nota: En la tabla 2.4 se observa los marcos de reconocimiento promovidos por la CONAIE, en los que proponen
una alternativa a los marcos de injusticia protestados en 2012 en contra del Gobierno extractivista de Rafael
Correa.

2.3. Los marcos en la campaiia electoral del 2013 de Pachakutik: ;Qué dijo el

candidato?

Desde el 04 de enero hasta el 14 de febrero de 2013 se desarrolld la campafia electoral para
elegir al binomio presidencial que dirigiria el pais durante el periodo 2013-2017 en Ecuador.
Se postularon ocho binomios, entre los que se encontraba el economista Alberto Acosta,
candidato de Pachakutik en alianza con el Movimiento Popular Democratico (MPD) para la

9963

Presidencia de la Republica, bajo la denominada: “Unidad de las izquierdas™®’ y con el slogan

“El pais que queriamos jAhora Si!”.

Acosta ironizaba diciendo que Rafael Correa: “(...) es como un chofer imprudente, que pone
direccionales a la izquierda y curva hacia la derecha (...), el Presidente sufri6 una liposuccion
ideologica”. (El Comercio, 23 de enero del 2013). Asi, se planteaba como el contradictor
electoral, desde la izquierda, de su ex amigo y coideario politico: “el candidato que ya lo

controla todo” (Alberto Acosta, entrevista en El Comercio, 23 de enero de 2013).

Acosta fue tachado por el oficialismo de “radical”, “ecologista infantil” y “trasnochado”, por
estar en contra de la explotacidn minera por lo que se identificaba como: “el candidato de la
revancha ideologica” (E1 Comercio, 17 de enero de 2013). Pues asegur6 que buscaba

radicalizar la democracia y las libertades.

Para esta campana, el empleo de redes sociales no fue tan importante, sino que mas bien fue

una herramienta de apoyo secundario para los recorridos en territorio. Segun Alfredo Velazco,

83 En el afio 2011 nace la Unidad de las izquierdas “cuando el gobierno del presidente Rafael Correa, a través de
un referendo, planted tramposas enmiendas constitucionales para meter la mano en la Justicia, tratdndose en
realidad de reformas que ameritaban otro procedimiento” (Acosta et al. 2013, 10).
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Gerente de Incom, en las elecciones de 2013, las redes sociales influyeron en la decision de
tan solo el 30% del electorado (El Comercio, 17 de febrero de 2013). Puesto que, los
candidatos y en Acosta particularmente, optaron por sentir la cercania con la gente para

asegurar los votos.

La imagen del entonces Presidente Rafael Correa, tuvo mayor peso por sus spots publicitarios
de campafia, como el eslogan difundido, tanto por radio y television, como por Facebook e
Instagram: “Ya tenemos Presidente. Tenemos a Rafael”.%* En cambio, el spot de Acosta, fue
censurado por el Consejo Nacional Electoral, acto que fue calificado por el candidato del Pk,
como “una demostracion mas, de que el CNE esta funcionando como caja de resonancia de

Carondelet”® (Alberto Acosta, entrevista en Ecuavisa, 23 de enero de 2013).

Voceros de la Unidad de las Izquierdas protestaron ante el Tribunal Contencioso Electoral por
la desigualdad en la campatfia electoral: “no aceptan que el Consejo Nacional Electoral (CNE)
haya suspendido la transmision de la propaganda televisiva de Alberto Acosta, candidato de la
Coordinadora por la Unidad de las Izquierdas” (El Comercid, 27 de enero de 2013). “Ha
habido un Consejo Nacional Electoral abiertamente favorable al Presidente Rafael Correa”

(Alberto Acosta, entrevista en Ecuavisa, 13 de febrero del 2013).

Ademads, Acosta también cuestiond a Correa por el uso de recursos publicos y el gasto
electoral en la promocion de sus principales contendores: “unos candidatos han gozado de una
enorme cantidad de recursos econdmicos. Chequeras interminables, empezando por el
candidato presidente (...),” y el candidato de CREO, Guillermo Lasso, «el banquero y
candidato multimillonario» (...)” (Alberto Acosta, entrevista en Ecuavisa, 13 de febrero del

2013).

Ante este escenario, la alianza Pachakutik-MPD present6 a Alberto Acosta como el candidato
de la “verdadera izquierda”, frente a la “nueva izquierda” del candidato para la reeleccion
presidencial Rafael Correa y contra la “derecha” representada por Guillermo Lasso, candidato

de la banca. Con la disputa de marcos por la “izquierda”, Acosta, ofrecia hacer garantizar los

64 «“Estuardo Santamaria, director de AP de Chimborazo, reconoce que la inauguracién de obras les concede una
ventaja" (El Comercio, 20 de enero de 2013). Su objetivo es captar el voto de las personas indecisas que llega a
mas del 30% de la poblacion.

65 El spot publicitario sobre un rey y su corte fue suspendido por la institucién rectora del proceso electoral. El
CNE la calific6 como “ataque a otro candidato”. También, retiré un anuncio del candidato de SUMA, Mauricio
Rodas por supuesta “intolerancia”. Ademas, llamo la atencion al candidato presidencial del PRIAN Alvaro
Noboa por la entrega de dadivas en la campaiia electoral. (Alberto Acosta, entrevista en Ecuavisa, 23 de enero de
2013).
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derechos establecidos en la Constitucion de la Republica y defender la esencia democratica

del proceso constituyente de Montecristi: «jMontecristi vive!».

A continuacion, analizamos la relacion entre los marcos empleados por la CONAIE en la
“Marcha por el Agua, la Vida y la Dignidad de los Pueblos” y los marcos de la propuesta
presentada por Alberto Acosta, como candidato por Pachakutik, para la Presidencia de la
Republica en la campana electoral del afio 2013. Asi, se describen primero los marcos
movilizados por la CONAIE y luego se analiza su presencia en las categorias centrales que
estructuran el discurso politico del candidato del PK que obtuvo un adverso resultado

electoral.
2.3.1. Marcos de Injusticia: impuestos, redistribucion y economia

La oferta de campana de Acosta estd compuesta por 12 objetivos especificos, articulados al
concepto del “Buen Vivir y del Estado Pluricultural”. Asi, Acosta intent6 presentarse como el
verdadero ejecutor del proyecto econémico y social contenido en la Constitucion del afio
2008: “Rafael Correa va a pasar como el gran benefactor de los grandes grupos econémicos,
al menos al inicio del siglo XXI. Habla de revolucion, pero no hay una transformacion
verdadera de la matriz productiva (...)”. (Alberto Acosta, entrevista en Teleamazonas, enero

del 2013).

Con esta posicion, en sus discursos y entrevistas, Acosta sostenia una propuesta de insercién
del mercado ecuatoriano en la economia global y en la tecnificacion agroindustrial para la
produccion de valor agregado: “A la Amazonia no se le puede amenazar con la mega mineria
(...). Ecuador tiene que ser claro en dar aprovechamiento en su materia agricola. La consigna
es transformar antes que transportar. Ecuador produce el mejor cacao del mundo y es
exportado para elaborar chocolate”. (Alberto Acosta, entrevista en Teleamazonas, enero del

2013).

En ese sentido, Acosta prometi6 otorgar créditos para que la materia prima sea procesada
dentro del pais. Planteaba que el desarrollo de una economia y sociedad soberana, con una
nueva regulacion al sistema financiero, generaria mecanismos de redistribucion de la riqueza.
Para lo cual, apuntaba la necesidad de regularizar el control de empresas ajenas a la actividad

financiera, que pertenezcan a accionistas de la banca privada.

Para Acosta, la economia privada debia regirse bajo normas y mandatos constitucionales,
como la garantia del caracter social y ambiental de la propiedad privada: “Las empresas

pequefias representan el 95% del universo de empresas en el pais; trabajan de 1 a 9 personas,

65



generan mas del 40% de empleo y participan en apenas el 16% de las ventas nacionales”
(Alberto Acosta, entrevista en GK, 21 de enero del 2013). Por lo que prometio apoyar a la
pequefia y mediana empresa: “(...) con créditos oportunos y tecnologia adecuada para llegar a
los mercados internacionales”, para que no sélo el cacao, banano o camardn sean los

productos de exportacion (Alberto Acosta, entrevista, GK, 21 de enero del 2013).

Considerando a los servicios que ofrecen los bancos privados como servicio publico, Acosta
propuso crear impuestos para el sistema financiero privado: “(...) pondremos un impuesto a
las utilidades extraordinarias cuando éstas pasen del 10%, en relacion al patrimonio (...)”
(Alberto Acosta, entrevista en Teleamazonas, 23 de enero del 2013.%¢ Asi también, ofreci6
bajar las tasas de interés para créditos y fortalecer el Banco Pacifico (institucion financiera de

constitucion mixta) para obligar a la banca privada a bajar el costo de sus servicios.

De igual modo, Acosta consideraba que las empresas telefonicas ganaban “(...) una utilidad de
mas del 38% en relacion a su patrimonio, en menos de tres afios tienen estos grupos
econdOmicos cubierto la recuperacion de su patrimonio” (Alberto Acosta, entrevista,
Teleamazonas, 23 de enero del 2013). Por lo que ofrecid bajar los planes de celulares,
renegociando los contratos con las empresas telefonicas, por dos simples razones: 1) las

tarifas son muy elevadas; y 2) la reduccion de tarifas beneficiaria a la colectividad.

Acosta ofrecia bajar y subir impuestos bajo una concepcion social de la economia: “porque es
necesario que haya equidad en la tributacion, los que mas ganan, tienen que pagar mas”
(Alberto Acosta, entrevista en Teleamazonas, 23 de enero del 2013). Este planteamiento,
incluy6 la modernizacion del Banco Nacional de Fomento y la consolidacion de la economia
popular y campesina, con créditos publicos baratos para que la materia prima sea procesada

en Ecuador.

El candidato presidencial de Pk, denuncié que el gobierno de Alianza Pais, durante seis afios
en el poder, habia contraido una gran deuda con la agricultura “(...) menos del 1% de cada
$100 dolares para inversion y en gasto publico hay menos de un ddlar para el agro, que esta
abandonado, para un campesino es dificil acceder este rato a un crédito (...)” (Alberto Acosta

entrevista en Ecuavisa, 13 de febrero del 2013).

% Art. 308.- Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y podréan ejercerse, previa autorizacion
del Estado, de acuerdo con la ley; tendran la finalidad fundamental de preservar los depdsitos y atender los
requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos de desarrollo del pais. Las actividades
financieras intermediaran de forma eficiente los recursos captados para fortalecer la inversion productiva
nacional, y el consumo social y ambientalmente responsable. (Constitucién 2008).
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Dentro de sus ofertas, propuso reducir el IVA del 12 al 10%, porque el que lo paga es el
consumidor, pero mantener el impuesto a la salida de divisas: “(...) para no gravar, por
ejemplo, a las personas que estan importando bienes de capital o insumos para la produccion
nacional (...)” (Alberto Acosta entrevista en Ecuavisa, 13 de febrero del 2013). Acosta
prometio proteger a los medianos y pequefios exportadores de banano; también, ofrecid
reformar los impuestos a la tierra e incentivar politicas publicas de crédito para el sector

agropecuario.

Sin plantear la necesidad de una salida abrupta del ddlar, propuso fortalecer la economia, a
través de una moneda a nivel regional, reforzando asi los lazos con paises amigos: “(...) la
mejor opcion este rato es fortalecer los procesos de integracion regional para llegar a tener

una moneda regional (...)” (Alberto Acosta, entrevista en Ecuavisa, 13 de febrero del 2013).

Como economista, Acosta asumid una posicion que defendia la produccion y la inversion
nacional, propuso fortalecer estos sectores con créditos a bajo costo e inversion extranjera
directa. Ademas, critico la politica economica de Rafael Correa, calificdndola como:
«modernizacion del capitalismoy»: “(...) los 100 mas grandes grupos econdmicos en este
gobierno incrementaron sus utilidades en mas de 50 veces desde el afio 2007 al 2011.”

(Alberto Acosta, entrevista en Ecuavisa, 13 de febrero del 2013).

Ecuador entre 2007 hasta 2013 recibi6 alrededor de $77.530 millones por exportaciones
petroleras, que se transformaron en importaciones de derivados de petroleo. Acosta propuso
“rehabilitar y potenciar la Refineria Esmeraldas, porque no se ha hecho nada con el gobierno
con mayores ingresos econémicos que ha tenido toda la historia de la Republica” (Alberto

Acosta, entrevista en GK, 21 de enero del 2013).

Acosta ofreci6 transformar la matriz energética con una economia post petrolera, en su
gobierno no se ampliard la explotacion de recursos naturales no renovables: “(...) el Yasuni no
se perforara. Ni un solo pozo de petréleo durante el gobierno de la unidad plurinacional (...)”
entrevista en GK, 21 de enero del 2013). También, propuso repotenciar la refineria de
Esmeraldas y fortalecer la iniciativa Yasuni ITT: “(...) para que el petroleo se quede bajo
tierra” (Alberto Acosta, entrevista en GK, 21 de enero del 2013). Ademas, aclar6 que, durante
su gobierno, no se firmaria contratos para mega mineria y los existentes los revocaria para

cuidar las reservas naturales de la Amazonia ecuatoriana.

Respecto a la deuda externa adquirida hasta ese entonces por el Estado, el presidenciable del

PK-MPD ofrecia: “(...) impulsar un tribunal internacional de deuda para tener un espacio a
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nivel mundial donde se puedan impugnar las deudas ilegitimas e ilegales y casa dentro vamos
a completar el trabajo de la comision de auditoria de la deuda externa con las deudas
bilaterales y las deudas multilaterales” (Alberto Acosta, entrevista en Teleamazonas, 23 de

enero de 2013.

En ese sentido, como candidato presidencial enfatiz6 en la necesidad de transparentar la
administracion de los créditos otorgados por el gobierno de la Reptiblica Popular China, por
lo que propuso crear: “(...) una comision ciudadana de auditoria de la deuda externa tiene que
cumplir la tarea que quedd pendiente para evitar demandas internacionales en el futuro (...)”

(Alberto Acosta, entrevista en Teleamazonas, 23 de enero de 2013).

El eje economico difundido por Alberto Acosta articula “redistribucion” e “impuestos”, con
las que sostenia la importancia de la recaudacion tributaria, para redistribuir la riqueza a
través de la inversion publica en materia fiscal y crediticia. Este enmarcamiento se presento
como denuncia de una situacion que limitaba la transformacion econémica que, a su vez,
presentd como solucion a las injusticias sociales del modelo econdmico extractivista

implementado por el gobierno de Rafael Correa.

La red que se presenta en el Grafico 2.1 expone la relacion del marco de injusticia,
clasificados en categorias que se articulan en el eje econdmico del discurso difundido por el

candidato de la Unidad de las izquierdas en las elecciones del afio 2013.
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Grafico 2.1. Marco de Injusticia: Eje econdmico, redistribucion e impuestos
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Alberto Acosta clasificd su modelo econdmico en cuatro dimensiones: a) privada; b) estatal;
c¢) mixta; d) popular y solidaria, con el fin de dotarlas de un tratamiento especifico. Para su
articulacion planificada en benefici6 del ser humano y respetando los ciclos propios de la
naturaleza. Para el candidato, era necesario redistribuir recursos que permitan fortalecer un

proyecto de insercion competitiva, “no so6lo servil”, en el mercado global.

En el discurso del presidenciable por el Pachakutik para el 2013, el Estado jugaba un rol
fundamental para promover la agricultura, pero también, para regular el mercado financiero y
de servicios basicos, como la telefonia o el internet. Asumia al Estado como agente
econdmico que regularia las tasas de interés y los precios de los servicios basicos, mediante
una politica fiscal y productiva planificada y a favor de los sectores populares Acosta
consideraba que debe existir “equidad” en el pago de impuestos y, con la recaudacioén
tributaria, invertir en obras para el pais. En ese sentido, el componente tributario sobre la
tierra, el consumo y las importaciones, sustentaba y dotaba de coherencia a su oferta

econdmica. En ella, proponia a Ecuador, no solo como exportador de materia prima, sino
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también de productos con valor agregado.

Sobre este eje, su consigna fue “transformar antes que transportar”, con ella se referia al
concepto de industrializacion dentro del pais por sustitucion de importaciones. Con una clara
posicion politica nacionalista, propuso enfrentar los problemas fundamentales de la crisis
social y econdmica del Ecuador. En ese proceso econdmico orientado y garantizado por el
Estado, la “reforma agraria” es el elemento central asociado a la redistribucion, para la cual
ofrecia garantizar el acceso a fuentes hidricas. Ademas, propuso destinar tierras improductivas
y crédito publico para la produccion campesina y asi garantizar empleo, en un pais que

proyectaba hacia una economia post petrolera.

Asi, la propuesta de Alberto Acosta, acogi6 principalmente los marcos de injusticia y
reconocimiento que la dirigencia de la CONAIE y sus aliados habian difundido en la Marcha
Plurinacional por el “Agua, la Vida y la Dignidad de los Pueblos”. Estos marcos articularon
un programa basado en la distribucion, tributacién y cambio de la matriz productiva en la
propuesta economica con la que el candidato del Movimiento Indigena se diferencid

ideoldgicamente del modelo extractivista emprendido por su principal contendiente.

2.3.2 Marcos de Identidad: derechos, pluriculturalidad y Buen vivir

Durante la campaiia para la Presidencia de la Republica del afio 2013, el candidato
presidencial por la Unidad de las Izquierdas tenia presente en su discurso recuperar los
principios del proceso constituyente, que tuvo lugar en la ciudad de Montecristi en el afio
2008. Su consigna fue garantizar el derecho al Buen Vivir: “(...) un proceso eminentemente
democratico (...), como hacen los pueblos y comunidades que viven en armonia con la

naturaleza” (Alberto Acosta, entrevista en GK, 21 de enero de 2013).

En ese sentido, Acosta articulo el sentido de su identidad politica a la garantia del Estado
Pluricultural: “(...) somos un Estado cultural y étnicamente diverso (...). La integracion en
una: «nueva vision de estar juntosy, por ejemplo: en lo juridico, tenemos que compatibilizar el
sistema juridico occidental con los sistemas juridicos ancestrales (...). Siempre respetando los
derechos humanos y derechos de la naturaleza” (Alberto Acosta, entrevista en GK, 21 de

enero de 2013).

Esta idea de vivir juntos en la diversidad, se condensa en el eje del “buen vivir”, que
concentra los derechos sociales como: redistribucion de la riqueza, justicia, salud, soberania

alimentaria y la no extraccion de recursos naturales no renovables. Para garantizar su
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propuesta, en sus recorridos por el territorio nacional, Acosta prometi6 erradicar el hambre en
el pais, “(...) vamos a ampliar el desayuno al almuerzo escolar (...), que las amas de casa,
choferes, artesanos, vendedores informales, pescadores y todos tengan derecho a la seguridad

(...)” (Alberto Acosta, entrevista en El Comercio, 08 de febrero del 2013).

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, prometi6: “(...) garantizar a los campesinos,
agricultores y comunas acceso a la tierra. La constitucion establece un mandato claro, se
prohibe el latifundio (...)” (Alberto Acosta, entrevista en GK, 21 de enero del 2013). Como
parte de sus ofrecimientos destinados al incentivo de la economia campesina, el candidato
presidencial del Pk ofrecid crear el Banco del Agro, para que se deje de explotar a los
productores del platano barraganete. “El banco pagara al productor en 48 horas y se encargara
de cobrar a los exportadores” (Alberto Acosta, entrevista en El Comercio, 08 de febrero del
2013). Asi también, propuso redistribuir el acceso a fuentes de agua: “(...) tenemos que
entregar el agua a los campesinos, agricultores. Estamos planteando un gran programa de

canales de riego en el pais (...)” (El Comercio, 08 de febrero del 2013).

Respecto a la administracion de justicia y transparencia en la gestion publica, el
presidenciable por Pk ofreci6 garantizar la autonomia entre las funciones del Estado: “La
Funcion Judicial sera respetada como una funcion plenamente independiente y autonoma (...),
y se impulsara la minima intervencion penal (...)”, afirmaba el candidato (Alberto Acosta,

entrevista en Teleamazonas, enero del 2013).

Para garantizar el derecho a la seguridad y la justicia a los ciudadanos, Acosta plante6: “(...),
dotar a la Policia de tecnologia para que pueda emitir informes técnico-cientificos, asi las
juezas y jueces tendrdn mas aportes y certezas para emitir sus fallos y no encontraran
pretextos para torcer la justicia”. (El Comercio, 09 de febrero de 2013). Asi, su candidatura se
presentd como una clara oposicion al mandatario y candidato a la reeleccion: “(...) El
Presidente dijo tan descaradamente: yo meto las manos en la justicia y todos como que
quedamos medio sonambulos y decimos bueno, asi ha de ser, porque el rey manda (...) y no es

asi”. (Lourdes Tiban, candidata a la Asamblea por PK, entrevista en El Comercio, 30 de enero

de 2013).

También Acosta planteaba “un gran acuerdo nacional para combatir la inseguridad” (Alberto
Acosta, entrevista en Ecuavisa, 13 de febrero de 2013). La seguridad fue un tema prioritario
en su planteamiento, “(...) la carcel de maxima seguridad se escapan casi 20 detenidos, eso

demuestra que el gobierno de Correa no ha logrado dar una respuesta clara y categorica en
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relacion al tema de inseguridad” (Alberto Acosta, entrevista en Ecuavisa, 13 de febrero de

2013).

Ademas, ofrecio garantias dignas para la Policia Nacional, que “(...) en los ultimos afios ha
sido una y otra vez atropellada” (Alberto Acosta, entrevista en Ecuavisa, 13 de febrero de
2013). Frente a ello, el candidato presidencial por Pk propuso crear una “Policia
ciudadanizada (...). La Policia comunitaria tendria que llegar a cada rincon, a cada barrio,
necesitamos unidades de inteligencia policial” (Alberto Acosta, entrevista en Ecuavisa, 13 de

febrero de 2013).

Como Alberto Acosta rescataba la esencia de la constitucion de Montecristi, que garantiza la
plurinacionalidad, ofrecié impulsar la figura del indulto en la Asamblea Nacional para los 10
de Luluncoto y los perseguidos politicos bajo el argumento de, “respetando a quién piensa
diferente” (Alberto Acosta, entrevista Ecuavisa, 13 de febrero de 2013). Y prometié no

perseguir politicamente a nadie en su gobierno.

En cuanto a los derechos sociales como la educacion, “vamos a volver al libre ingreso a las
universidades (...), con una revolucion educativa intercultural y bilingiie” (Alberto Acosta,
entrevista en El Comercio, 08 de febrero del 2013). Acosta afirm6 que, de llegar a la
presidencia, entregaria el 6% del PIB para este sector: “(...) en el marco de una reforma
integral del sistema educativo, todo egresado de las universidades debera realizar un servicio
comunitario” (EI Comercio, 08 de febrero del 2013). Ademads, prometid introducir en el

pensum el estudio de lenguas ancestrales, reformando la ley Orgénica de Educacion.

Desde el afio 2007 el gobierno de Rafael Correa lanzo el proyecto ambiental Yasuni-ITT, con
el que pretendia recaudar $3.600 millones de dolares de la comunidad internacional por evitar
la explotacion de los campos petroleros, ubicados en los campos Ishpingo, Tambococha y
Tiputini del Parque Nacional Yasuni, en la Amazonia ecuatoriana. La Unidad de las
Izquierdas acogi6 esta propuesta: “(...) nosotros no explotariamos el Yasuni, ni en sus
margenes, no explotariamos el bloque 31 que esta colindante con el ITT en la parte
occidental. No explotaremos el Tiputini en el margen norte e incluso con el Pert (...)”

(Alberto Acosta, entrevista en GK, 21 de enero del 2013).

Asi, Acosta se presentd con una imagen ecologista: “no vamos a perforar el Yasuni. Vamos a
impulsar esta iniciativa porque estamos planteando una justicia ecologica global” (GK, 21 de
enero del 2013). En su propuesta, el respeto a los derechos de la naturaleza, no so6lo se trataria

de una compensacion por dafios ambientales, sino de una responsabilidad compartida, tanto
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por la ciudadania, como por los estados del concierto mundial: “(...) los paises mas ricos, con
mayores problemas ambientales, tienen una mayor responsabilidad (...). Es un proyecto que
puede transformar la relacion de los seres humanos con la naturaleza” (Alberto Acosta,

entrevista en GK, 21 de enero del 2013).

Tanto los derechos de la naturaleza, como el derecho al agua, forman parte esencial de la
Constitucion de Montecristi. En consecuencia, el candidato del Pk, afirm6 que no permitira ni
la pequena, ni la gran mineria en fuentes de agua, rios y laderas. Sin embargo, “la mineria de
los éridos, la explotacion de materiales de construccion eso no vamos a suspender” (Alberto

Acosta, entrevista en GK, 21 de enero del 2013).

En ese sentido, evitd que su posicion ambientalista se asuma como radical, al apoyar: “(...) la
mineria metalica a pequefia escala, con una adecuada tecnologia, manejo ambiental,
econdmico y social, que garantice la menor afectacion posible” (Alberto Acosta, entrevista en
GK, 21 de enero del 2013). Asi, enfatizo en que la mega mineria, que ha comenzado a
incursionar en el pais, no puede darse en fuentes de agua” (Alberto Acosta, entrevista en GK,
21 de enero del 2013). Por lo que, en su gobierno, respetaria el mandato constitucional,

orientado a proteger las fuentes hidricas de los paramos.

De esta manera, sostuvo una propuesta de politica post petrolera, centrada en la agricultura:
“Ecuador tiene que dar paso al aprovechamiento de sus materias primas, sobre todo agricolas
(...) para nosotros seria la transicién de un pais productor de cacao, a un pais de inteligencia
donde comenzamos a meter valor agregado, en lugar de vender el mejor cacao, venderemos el

mejor chocolate” (Alberto Acosta, entrevista en GK, 21 de enero del 2013).

En su discurso, Acosta articul6 el derecho al agua con la promocion del sector campesino,
“cumpliendo lo que manda la constitucion, no puede haber ninguna forma de privatizacion del
agua” (Alberto Acosta, entrevista en Teleamazonas, 23 de enero de 2013). Propuesta
conectada con la distribucion de la tierra y con la promocién de la agricultura: “(...) hay que
asegurar la propiedad de la tierra a los agricultores, a los campesinos y también a las

comunidades” (Alberto Acosta, entrevista, Teleamazonas, 23 de enero de 2013).

El buen vivir también engloba derechos de género, como la despenalizacion del aborto que
“(...) tenemos que discutirlo con mucha responsabilidad, con mucha seriedad (...) no tenemos
por qué revictimizar a la victima (...) porque es una cuestion de salud publica y de justicia
social” (GK, 21 de enero del 2013). Asi que propuso que, durante su gobierno, pondria este

derecho de las mujeres a decidir sobre su cuerpo como tema de debate.
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Grafico 2.2. Marcos de Identidad: derechos, pluriculturalidad y Buen vivir
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En el Grafico 2.2 podemos apreciar el marco de identidad que articula el eje del “Buen Vivir”,

en base a los “derechos” y a la “pluriculturalidad”. Los “derechos” se refieren a la garantia de

la condiciones y oportunidades para que la gente pueda vivir con dignidad, en el marco de un

modelo econémico regulado por el Estado, como garante de la “equidad”.

El “Buen Vivir” es un estado ideal de bienestar, en el que se garantizan los “derechos” y, de

esa forma, la convivencia politica de la diversidad cultural. Entre estos derechos, Acosta

incluye los de la naturaleza, como garantia en la reproduccion de los ciclos naturales en los

ecosistemas, de los que se extraen recursos naturales, especialmente los no renovables.

Caso particular, merece el derecho al agua, puesto que esta en la base de la produccion

agropecuaria y, por tanto, resulta esencial para la soberania alimentaria. Del mismo modo, la

“reforma agraria” resulta fundamental para combatir el latifundio y, con ello, la acaparacion

de la tierra productiva. De ese modo, ofrecia organizar e incentivar una produccion campesina
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planificada, como parte del modelo econdémico post petrolero que presentaba.

El eje humano de su oferta econdmica se vio expresado en su planteamiento de “soberania
alimentaria”, que consistia basicamente en disminuir los indices de desnutricion infantil y
erradicar el hambre del territorio nacional. “Los grandes terratenientes que no son ni el 1% de
las unidades productivas, controlan el 64 por cada 100 litros de agua”. (Alberto Acosta,
entrevista en GK, 21 de enero de 2013). Asi, propuso redistribuir la tierra productiva
acaparada y el agua en el campo, para incentivar la produccion agropecuaria y promover su
industrializacion, a través de politicas de crédito destinadas a medianas empresas, que generan
empleo y contribuyen con sus impuestos al proyecto econdmico presentado por el

presidenciable del Pachakutik.

Alberto Acosta, de forma novedosa, también propuso la articulacion del sistema de justicia
ordinario con los sistemas de justicia indigena. Como una nueva comprension de la justicia
intercultural, el presidenciable del Pachakutik plante6 incorporar a los derechos de la
naturaleza como un mecanismo integral de respeto a los derechos humanos. Propuesta que
recogia las aspiraciones del Movimiento Indigena para proteger las fuentes de agua, una de las
demandas que planteé la CONAIE en la marcha por el “Agua la Vida y la Dignidad de los
Pueblos” que habia protagonizado en 2012.

La categoria del “Buen Vivir” que promovid Alberto Acosta como candidato presidencial de
Pachakutik en el 2013, se enfocd en garantizar el eje de “derechos” que forman parte de la
concepcion “pluricultural” del Estado, incorporada en la Constitucion de la Republica. En el
discurso del candidato, este concepto esta asociado al efectivo respecto a los derechos de la
naturaleza, en sintonia con su plan econémico, enfocado en la agroindustria, proteccion de las
fuentes de agua, una vida digna y de bienestar protegiendo en especial para los sectores

populares.

Asi, el candidato por el Pachakutik disput6 el sentido del marco de identidad bajo el eje
articulador del Buen Vivir que compone derechos ambientales, tecnoldgicos,
comunicacionales y culturales, contra su contrincante principal R. Correa. Este, se diferencio
basicamente por su propuesta econdémica post petrolera, que sustenté en un modelo sin

extractivismo, en concordancia son sus ideales ecologistas.%” Asi, busco alinear este concepto

87 Alberto Acosta, como Presidente de la Asamblea Constituyente (Alianza Pais-2008), tuvo diferencias con
temas ambientalistas con los asambleistas constituyentes de la linea de Correa. Acosta defendia “la declaracion
del agua como derecho humano fundamental y la necesidad de consultar (tesis de Correa) u obtener el
consentimiento previo (tesis de Acosta) de las poblaciones y comunidades indigenas cuando el Estado disponga
la explotacion de recursos naturales en los territorios que ellas ocupan” (Ramirez 2010, 95).
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con los contenidos del marco de injusticia difundido por CONAIE en la “Marcha por el Agua

y la Vida” del 2012 en rechazo a la mineria a gran escala.

2.3.3. Marcos de reconocimiento: la democracia entre la “nueva” y la “verdadera”

izquierda

Alberto Acosta se postulé como candidato a la Presidencia de la Reptblica en las elecciones
del afio 2013, teniendo como su principal oponente a su ex coideario Rafael Correa: “(...) el
Ecuador no inicia, ni se acaba con Correa, pero reconozco que los primeros afios de este
proceso fueron muy gratos para los ecuatorianos y que su punto mas alto, en términos
democraticos, fue la aprobacion del trabajo realizado en la Asamblea Constituyente” (Alberto

Acosta, entrevista en GK, 21 de enero del 2013).

Asi, la Coordinadora Plurinacional de las Izquierdas present6 a su candidato para la
Presidencia de la Republica, como el representante de la auténtica izquierda del pais. El
hombre que liderd la Asamblea Constituyente, que planteaba un cambio politico,
supuestamente traicionado por su amigo, Rafael Correa. Por eso, el eje de su estrategia
electoral fue la defensa de los principios constitucionales del 2008, proteger el
medioambiente, cambio de la matriz productiva y garantizar los derechos de los diferentes

sectores sociales que apoyaban su candidatura.

Con este mensaje, Acosta se dirigi6 principalmente a las bases Pachakutik, del MPD, de la
CONALIE, y a los simpatizantes de organizaciones como: “Poder Popular”, “Participacion”,
“Red Etica y Democracia”, “Montecristi Vive”, el Frente Popular y el Movimiento
“Convocatoria” (Alberto Acosta, entrevista en GK, 21 de enero del 2013). Con quienes se
respaldo para presentar su principal oferta: la instauracion de una “democracia radical”,

respetando las opiniones de todos (Alberto Acosta, entrevista en GK, 21 de enero del 2013).

Asi, el candidato de la Unidad de las Izquierda se mostré como “hombre de talante
democratico y bandera ecoldgica sin rasgos de autoritarismo” (Juan Leon, entrevista en El
Comercio, 15 de febrero del 2013). En sus planteamientos electorales, present6 ofertas para
sectores especificos, que representados por las organizaciones politicas de su coalicion
electoral: profesores, pequefios comerciantes, campesinos, indigenas, ecologistas y sindicatos

(El Comercio, 14 de febrero de 2013).

La Unidad de las Izquierdas, encabezada por la alianza Pachakutik-MPD, present6 a Acosta

como el rostro de una coalicidon compuesta basicamente por los desertores del Gobierno: “Por
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eso es criticada su alianza con el MPD, brazo politico de la UNE y de la FEUE” (El
Comercio, 17 de enero del 2013). Sin embargo, el candidato de Pk critico abiertamente que el
candidato del oficialismo (Rafael Correa) se haya prolongado en el gobierno, afirmando que
cuando fue asambleista constituyente: “(...) hubo una discusion, en un rato yo habia planteado

que haya reeleccion después de un periodo” (Alberto Acosta, entrevista en Ecuavisa, 13 de

febrero del 2013).

En su discurso, Acosta se reconocia como la “verdadera” izquierda, que preconizaba la
garantia de los derechos establecidos en la Constitucion de Montecristi y la plena vigencia de
los procedimientos democraticos, versus la “nueva” izquierda, representada por el oficialismo

“autoritario” del candidato Rafael Correa.

En ese sentido y como oposicion, Acosta consideraba que los cambios realizados en el
gobierno de Rafael Correa, no se debian todos a €l, sino que ya existia un camino trazado que:
“(...) fue posible gracias a las luchas de los sectores populares, de los sectores sociales, de los
trabajadores, ecologistas y de las mujeres” (Alberto Acosta, entrevista en GK, 21 de enero del
2013). Asi, su critica al gobierno de Alianza Pais consistia en no haber cumplido con lo

aprobado en la Asamblea Constituyente de Montecristi.®

Acosta se enfocd en desmantelar el doble discurso de R. Correa, autoreconocido como la
“nueva izquierda” quien: “(...) luego de apoyar la aprobacion de la constitucion de Montecristi
decia que iba a durar 300 afios, que era un canto a la vida. Pero, hace poco tiempo dijo que, la
constitucion tiene demasiados derechos, que es hipergarantista, le resulta incomoda, se le
volvi6 una camisa de fuerza” (Alberto Acosta, entrevista en Ecuavisa, 13 de febrero del
2013). Asi, lo que mas le cuestion6 al candidato del oficialismo, fue la intolerancia a las
criticas a su gobierno: “(...) no acepta criticas, es el todologo de los sabados y esta dispuesto a
69

lanzar todas las amenazas, insultos y descalificaciones si es que alguien le critica (...)

(Alberto Acosta, entrevista en Teleamazonas, 23 de enero del 2013).

Frente al autoritarismo que denunciaba en la figura politica del candidato por Alianza Pais,

Acosta afirmaba que la “verdadera izquierda”, de llegar a la Presidencia de la Republica, le

68 Alberto Acosta durante la campafia electoral, reconoci6 su arrepentimiento al no seguir dentro de Alianza Pais.
“debo reconocer que cometi un error de no seguir en el Movimiento Pais, cuando termina la Asamblea
Constituyente y exigir mi espacio dentro del burd politico porque nadie tenia el derecho a excluirme.
Lamentablemente me exclui, pero eso es parte del pasado” (Ecuavisa, 13 de febrero del 2013).

% Durante la Asamblea Constituyente sectores indigenas y ambientalistas anunciaron su oposicion a la mineria:
“Correa respondid violentamente. Hablo de los peligros que representa el «izquierdismo, ecologismo e
indigenismo infantil» para el proyecto nacional de cambio politico” (Ramirez 2010, 98).
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permitiria aportar al desarrollo del pais “(...) yo estoy comprometido con las luchas del pueblo
ecuatoriano, estoy comprometido con la libertad, con la justicia, con la igualdad, y la equidad

ese es mi compromiso (...)” (Teleamazonas, 23 de enero del 2013).

Grafico 2.3. Marcos de reconocimiento: democracia entre la “nueva” y la “verdadera”

izquierda
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Elaborado por el autor o la autora con informacion del trabajo de campo

Como podemos ver en el Grafico 2.3 los marcos de reconocimiento articula el eje de la
“democracia” que se sostiene en las categorias “nueva izquierda”, con la que se refiere al
oficialismo, expuesto en la forma y resultados del gobierno de Rafael Correa’ y criticada por
el candidato de Pachakutik-MPD, en cambio la “verdadera izquierda”, con la que el candidato
Alberto Acosta, se referia a su propia postura, que representaba el diagnostico y

planteamientos de la Unidad de las Izquierdas,”! auspiciadas por movimientos sindicales,

70 “Las izquierdas no pueden convivir con el sistema capitalista ni contentarse con su modernizacion, tal como lo
hace Correa” (Acosta et al. 2013, 19).

! La “Unidad Plurinacional surgi6 con fuerza en el afio 2011, cuando €l gobierno del presidente Rafael Correa, a

través de un referendo, plante6 tramposas enmiendas constitucionales para meter la mano en la Justicia,
tratandose en realidad de reformas que ameritaba otro procedimiento.” (Acosta et al. 2013, 10).
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indigenas y ecologistas: “Las izquierdas, en concreto, deben ser socialistas, ecologistas,
feministas, indigenistas, plurinacionales, anticoloniales y siempre anticapitalistas™ (Acosta et

al. 2013, 19).

Este concepto democréatico en el discurso del presidenciable del Pachakutik se sustentaba en
la concepcion garantista del Estado que, desde una perspectiva integral de los derechos, se
recogia en la Constitucion de Montecristi: “La tarea es ciudadanizar el Estado democratizando
la democracia” (Acosta et al. 2013, 29). Ademas, en sus palabras, resultaba util y necesario

para lograr la transformacion del modelo econdmico, politico y social del Ecuador’.

Asi, la categoria “izquierda” adquiri6 un sentido ambivalente, con el que el candidato de Pk
asumio una posicion en el campo politico en contra de las propuestas contenidas en el
discurso del candidato presidente, que se auto definié como representante de la “nueva
izquierda” (Rafael Correa). Frente a la cual, Alberto Acosta se identificO como representante
de la “verdadera izquierda” (Alberto Acosta, entrevista en GK, 21 de enero del 2013), parte
de lo cual consistia en asumir la bandera ecologica con una politica anti extractiva, respaldada
por los grupos de izquierda que lo apoyaban y que formaron parte su propuesta econémica y

politica.

De esa forma, Alberto Acosta se presentd como un lider plural y tolerante, que escuchaba y
recogia las aspiraciones de diversos sectores atacados por su contrincante, principalmente
aquellos desertores del primer gobierno de Rafael Correa, empezando por el Movimiento

Indigena, Gustavo Larrea, ex ministro de Gobierno, el MPD y movimientos sindicales.

Desde una vision pluralista y garantista del Estado de derecho, el candidato de Pachakutik
plante6 la necesidad de “otro tipo de ciudadania, que se construye en lo individual, en lo
social colectivo, pero también en lo ambiental” (Acosta et al. 2013, 31). Asi, estructur6 su
discurso electoral en base a la critica al Gobierno por incumplir las garantias y derechos de los

sectores sociales excluidos, entre los que se encontraba el Movimiento Indigena.

2 Que se sustenten en las “demandas por libertad, igualdad y equidades” (Acosta et al. 2013, 10).
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Tabla 2.5. Marcos de injusticia, identidad y reconocimiento en el discurso electoral de

Alberto Acosta

Marcos de Injusticia y Reconocimiento: Propuesta de Alberto Acosta

.Qué propone?

.Como lo piensa hacer?

JPara qué propone?

-Cambio de la matriz productiva.

-No ampliar la explotacion
del campo de petroleo.

-Una economia post
petrolera.

-Economia global.

-No explotar el Yasuni.

-No concesionar
actividades extractivistas.

- Cuidar la naturaleza.

-Reforma agraria.

-Proyecto en la Asamblea.

-Redistribucion de la tierra.

-Promover la tecnificacion
agricola.

-Consolidar una politica
publica de crédito para el
sector agropecuario.

-Generar competitividad
internacional.

-Bajar las tasas de interés de la
banca.

-Fortalecer la banca
publica.

-Regular el control a
empresas ajenas a la
banca.

-Regular el sistema
financiero para crear
mecanismo de
redistribucion de la riqueza
en base a las utilidades
extraordinarias.

-Apoyo total a empresas
medianas y pequeiias.

-Politica crediticia.

-Regular la economia
privada bajo preceptos
sociales y ambientales.

-Reducir el costo del servicio de
la telefonia movil.

-Renegociar los contratos.

-En beneficio de la
colectividad.

-Progresividad tributaria.

-Consolidar la economia
popular y solidaria como
eje de la economia social.

-Modernizacion de la
banca publica.

-Cobrar impuestos a los que
mas ganan, que le permitan
redistribuir la riqueza.

Marcos de Identidad y Reconocimiento: Propuesta de Alberto Acosta
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-Implementar el Estado
Pluricultural.

-Reconocer el sistema
juridico ancestral.

-Reconocer la diversidad
cultural.

-Derecho al Buen Vivir.

-Reconocimiento de los
derechos sociales.

-Derecho a la educacion,
destinando el 6% el PIB.

- Establecer la ensefianza
de la lengua ancestral.

-Redistribucion de la
riqueza.

-Garantizando derechos de
la naturaleza.

-Garantizando derechos a la
salud, educacion, seguridad,
soberania alimentaria.

-Revolucion educativa
intercultural bilingiie.

-No explotar el Yasuni

-Buscar recursos
internacionales.

-Cuidado de la naturaleza.

-Aprobar la ley de Agua.

-Con mayoria legislativa

en la Asamblea Nacional.

-Garantizar el agua como
derecho humano.

-Garantizar no privatizar el
agua.

-Implementar planes de
riego para el campo.

-Garantizar el derecho a la
Soberania Alimentaria.

-Planes de alimentacion
para combatir la
desnutricion infantil.

-Desayuno y almuerzo
escolar.

-Crear el Banco del Agro

-Garantiza el Buen Vivir.

-Garantizar la redistribucion
de la tierra a los
agricultores.

-No implementara concesiones
mineras.

-Cumpliendo

la constitucion

-Proteger fuentes hidricas.

-Garantizando los derechos
de la naturaleza.

-Garantizar derechos de igualdad
y género.

-Poniendo en debate el
aborto en victimas de
violacion.

-Debatir sobre el
matrimonio igualitario.

-Garantizar lo que dicta la
constitucion.

Elaborado por la autora

Nota: En la Tabla 2.5 se detalla los marcos de injusticia, identidad y reconocimiento en la propuesta electoral del

candidato presidencial de Pachakutik en 2013.

En el discurso difundido por Alberto Acosta en su campafia electoral encontramos los marcos




de injusticia, identidad y reconocimiento que estructuraron el discurso con el que la CONAIE
convoco a la Movilizacion “por el Agua, la Vida y la Dignidad de los Pueblos” en 2012. Bajo
la identidad de la “verdadera izquierda”, incorpor6 las demandas de los sectores populares,
indigenas, campesinos y sindicatos, que habian participado en las protestas ocurridas un afio
antes. Bajo el slogan “el pais que queriamos viene con Acosta, ahora si, ahora si”, sintetiza la
propuesta con la que el candidato de la Unidad de las Izquierdas, presentd su programa

econdmico, politico y social.

Asi, identificamos la redistribucion de la riqueza, de la tierra y la garantia del derecho al agua,
que la CONAIE demand¢ durante los 15 dias de movilizacion en marzo del 2012, como
marcos de injusticia y reconocimiento con los que Alberto Acosta justifico el cambio de la

matriz productiva, en la que basé el programa econdémico que proponia.

Ademas, al plantear la necesidad de implementar el Estado Pluricultural para garantizar el
Buen Vivir y los derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica, Acosta incorporo
en su discurso el marco de identidad, con el que la CONALIE sostuvo la legitimidad de sus

reivindicaciones durante las anteriores jornadas de protestas.

2.4. La relacion de marcos en el discurso electoral del candidato: bajo resultado

electoral

En este apartado se construye la red que define la relacion de marcos entre las categorias
empleadas por el candidato de la Unidad de las izquierdas en la campafia para las elecciones
presidenciales del 2013. Asi, se analiza la composicion y articulacion de los ejes discursivos,
con los que el presidenciable por Pk articuld un mensaje electoral, vinculado con un bajo

resultado electoral.

Como se puede apreciar en el Grafico 2.4 Alberto Acosta estructurd su discurso en nueve
ejes, articuladas en una logica tematica, integral, popular y asociativa: 1) economia; 2)
redistribucion; 3) impuestos; 4) buen vivir; 5) derechos; 6) pluriculturalidad; 7) democracia;

8) nueva izquierda (Rafael Correa); y 9) verdadera izquierda.

Estas categorias presentan redes de sentido que permiten identificar el contenido del discurso
difundido por el candidato. Las categorias “distribucién” e “impuestos”, forman parte de la
categoria “economia”, asociada al “buen vivir”. Los “derechos” y la “pluriculturalidad”,

integran el “buen vivir”, que es parte de la “economia” y de la “democracia”. Finalmente, la
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“nueva izquierda” y la “verdadera izquierda” forman parte de la democracia, que integra el

“buen vivir’ y se asocia a la “economia”.

Grifico 2.4. Ejes del discurso de Alberto Acosta-2013
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Elaborado por la autora.

El analisis del discurso difundido por el candidato de la Unidad de las izquierdas en las
elecciones presidenciales del afio 2013, expone la centralidad que ocup6 la categoria de
“Buen vivir” como eje articulador de su oferta de campaiia. En el Gréfico 2.4, podemos
observar que la red “buen vivir” forma parte, tanto del eje “economia”, como del eje

“democracia”.

Resulta interesante observar que el eje “economia” se asocia con el eje de “democracia” y se
integra a partir de las categorias: “redistribucion” e “impuestos”. Por su parte, el eje de
“democracia”, acoge las categorias: “verdadera izquierda (Alberto Acosta)” y “nueva
izquierda (Rafael Correa)”, con la que Acosta integrd su programa econdmico y politico como

contradictor de la “izquierda” representada por la candidatura oficialista.

Por transitividad, en esta red general del discurso electoral empleado por Acosta, los ejes de
“derechos” y “pluriculturalidad”, que forman parte del “buen vivir”, también son parte del eje
“economia” y del eje “democracia”. A su vez, la “redistribucién” se asocia a los “derechos”,
asi como la “verdadera izquierda” forma parte de la “pluriculturalidad” y, en consecuencia, de

la “democracia”.

esta asociado con

—.‘_




Para Acosta, los “derechos” asociados a la “pluriculturalidad” son esenciales en el sentido de
su discurso electoral, porque, por un lado, ha sido desconocidos y vulnerado por el gobierno
contra el que se enfrenta y, por otro lado, porque son defendidos con vehemencia por la
“verdadera izquierda” que ¢l representa. Asi, “derechos” y “pluriculturalidad” integran la

“democracia”, pero no cualquier democracia, sino aquella que acoge el “buen vivir”.

El “Buen Vivir” es una categoria extraida del titulo segundo, capitulo segundo de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en la Asamblea Nacional Constituyente
que tuvo lugar en la ciudad de Montecristi, provincia de Manabi en el ano 2008. El régimen
de desarrollo que contiene, requiere que: “(...) las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco
de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armoénica con la

naturaleza” (Art. 275, tercer inciso).

La “pluriculturalidad”, asociada a la redistribucion, a los derechos y parte del Buen vivir,
también es parte, tanto de la democracia, como de la economia. En el discurso de Acosta, la
“pluriculturalidad” juega un rol esencialmente democratico, porque incluye la diversidad en el
proyecto del buen vivir, dentro de la democracia. Asi, en la contienda electoral asumida por el
candidato de la Unidad de la Izquierdas, presenta una disputa sobre los derechos y el sentido
que adquieren para la “nueva izquierda”, expuesta por el gobierno de R. Correa, y para la
“verdadera izquierda”, expuesta en la estructura del discurso difundido por A. Acosta. En esta
contienda de propuesta, la “pluriculturalidad” articula la categoria “derechos”, con la de
“democracia”, para construir el mensaje en base a los marcos de injusticia, identidad y

reconocimiento que resuelven las injusticias sociales del pais.
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Grafico 2.5. Frecuencia de palabras en el discurso de Alberto Acosta-2021

Frecuencia de palabras
Alberto Acosta-2013

Elaborado por la autora.

En el Grafico 2.5 podemos observar la frecuencia de las palabras mas utilizadas en el discurso
de la campania electoral de Alberto Acosta. Al verificar el nimero de veces que se repiten los
ejes empleados por Acosta en su discurso electoral, se observa que la palabra “constitucion”
aparece en primer lugar, con una frecuencia de 40 repeticiones. Lo que da cuenta de la
centralidad de esta categoria para articular los derechos, el buen vivir y la disputa de marcos

de sentidos por su concepciodn entre las izquierdas.

En segundo lugar, tenemos la palabra “derechos”, que el candidato repite 20 veces, con lo que
le sigue a la “constitucion”, porque acota y precisa el contenido de la disputa politica que
Acosta representa. El candidato presidencial de la Unidad de las Izquierdas, considerd que, en
base a la constitucion, su gobierno respetaria lo esencial de los derechos como: la
“democracia” que, asociada a la economia, integran al “Buen Vivir”. Asi, la categoria
“derechos”, forma parte del “Buen Vivir”, porque contempla la diversidad de derechos
sociales, en disputa entre las izquierdas: el derecho al agua, a la naturaleza, la reforma agraria

y el respeto a las libertades.

La categoria “izquierda” aparece en tercer lugar, con diecinueve repeticiones, alude a la

alianza de la Unidad de las Izquierdas, nace de la union de varias organizaciones sociales, que
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se unieron en la ultima movilizacién de marzo del 2012. El sentido de los “derechos” y de la
“democracia”, asi como la orientacion de la economia, todas ellas, esenciales de la

Constitucion de la Republica, son las que estaban en disputa en la campana.

Luego, en cuarto lugar, encontramos la categoria “empresas”, que se repite 12 veces, junto a
la categoria “impuestos”, repetida 8 veces, y a “créditos”, que solo se repite 6 veces. Lo cual
indica que, en el discurso de Acosta, se incluyd un importante contenido dirigido al sector

empresarial, pero de una manera ambigua, a los que se plantea impuestos y créditos a la vez,

dependiendo de su tamafio y actividad productiva.

Los “impuestos” también se encuentran asociadas a la categoria “equidad”, con 5
repeticiones. Estas cuatro palabras se relacionan entre si, con la propuesta economica y de
derechos, pues al plantear un impuesto a la banca y obligarlos a que bajen las tasas de interés
de los créditos, propone fomentar la equidad social. Estas palabras respaldan la propuesta
econdmica, con la que Acosta prometio apoyar a la mediana y pequefia empresa con crédito a

bajo interés y apoyo estatal para exportar los productos del campo.

En sexto lugar encontramos la palabra seguridad, con 11 repeticiones. Sin embargo, al no
vincularse de forma directa con otra categoria que articule su discurso, aunque presente, el
sentido de la “inseguridad” se difumina entre las categorias incluidas en los “derechos”, a

partir de los cuales se plantea el “Buen Vivir”.

La palabra “explotacion”, que repite nueve veces, se encuentra asociada a la iniciativa Yasuni
ITT, palabra repetida ocho veces y que consistia en mantener bajo tierra las reservas
petroleras que se encuentran en este bloque de la Amazonia ecuatoriana. Estas dos palabras
contribuyen a dotar de significado la propuesta econdmica post petrolera y la propuesta del

buen vivir, respetando los derechos de la naturaleza.

Lo cual sucede también, aunque en menor medida, entre las palabras “educacion”, repetida
siete veces y “jovenes”, repetida cuatro veces, dentro de una estructura discursiva de la que
forma parte, bajo la categoria “derechos” y, en consecuencia, de “Buen Vivir”. Entre
educacion, jévenes y economia, aparece la categoria “equidad”, que se repite 5 veces, pero
que expresa un sentido que se integra en la categoria “democracia”, en términos de

“pluriculturalidad”.

Atencion particular merece la mencion de la palabra “CONAIE” aparezca s6lo cuatro veces,
puesto que, al ser el movimiento social mas importante en el respaldo de la candidatura de A.

Acosta, se esperaria que su presencia contribuya en mayor medida en la articulacion y

86



orientacion del contenido difundido en su discurso electoral.

Sin embargo, en décimo sexto lugar encontramos que la palabra “dignidad”, referente al
reconocimiento de los derechos sociales bajo la logica del buen vivir, se repite tres veces. Asi
como la palabra “despenalizar” que, en relacion al derecho al aborto y a la resistencia social,

solo se repite dos veces.

La repeticion de estas palabras en el discurso de Alberto Acosta como candidato presidencial
de Pachakutik son claves que dan cuenta de la incorporacion de los marcos de la protesta
protagonizada por la CONAIE un afio antes, en los marcos con los que estructurd su mensaje

y propuesta de campaia.

Grafico 2.6. Mapa de frecuencia de palabras en el discurso de Alberto Acosta-2013
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Elaborado por la autora.

En el Grafico 2.6, la nube permite observar que aquellas que presentan mayores dimensiones
son las que se repiten con mas frecuencia en el discurso del candidato presidencial de
Pachakutik en 2013. La intensidad de cada palabra contribuye con diferente intensidad a

comprender el contenido y orientacion del discurso.

Como quedd expuesto anteriormente, la palabra “constitucion” es el eje articulador de la

coherencia y potencial alcanzado por el discurso de Alberto Acosta en su campaia rumbo a
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Carondelet en 2013. La idea central de sus planteamientos consistio en que al cumplir la
Constitucion respetaria los derechos pisoteados por el gobierno de la “nueva izquierda”

(Rafael Correa) y gobernaria mediante una “democracia radical”.

Al analizar la presencia de los marcos a través de la nube de palabras en el discurso de
Alberto Acosta, se puede constatar que el candidato presidencial de PK disputo la
interpretacion de la esencia de la Constitucion de Montecristi, lo cual constituyd el mensaje

principal del candidato en su campana electoral.

Los derechos reconocidos en la constitucion se integran de modo transversal en marcos de
injusticia, identidad y reconocimiento, que el candidato de Pachakutik incorporé en su
propuesta electoral. En ella, el “Buen vivir” expreso su concepcion de la “democracia radical”
en la direccion estatal, relacionada con una economia planificada y redistributiva. Esta
categoria abarca los derechos de la naturaleza y la equidad social, en relacion con el impulso

de la agricultura y la industrializacion pendiente y postergada en Ecuador.

2.4.1. “Acosta no logré levantar a las izquierdas”: 2013 con un desfavorable resultado

electoral”

En septiembre del ano 2012 tuvo lugar en la ciudad de Guayaquil la Convencion Nacional de
las Izquierdas, en la que diversas organizaciones discutieron la situacion por la que

atravesaban los sectores sociales con criticas al gobierno de Rafael Correa.

Como conclusion, respaldaron el proyecto constitucional de Montecristi y postularon a cinco
precandidatos como presidenciables de la “Unidad de la Verdadera Izquierda” para las
elecciones de febrero del afio 2013: Alberto Acosta de Montecristi Vive; Lenin Hurtado del
Movimiento Popular Democratico (MPD); Paul Carrasco de Poder Popular; Salvador Quishpe
del Movimiento Plurinacional Pachakutik y Manuel Salgado del Partido Socialista (El
Comercio, 20 de febrero de 2013).

Al considerar su experiencia y claridad ideoldgica, en la Convencion Nacional de las
Izquierdas del 2012, Acosta fue electo con el 55,7% de los votos para participar en las
elecciones presidenciales, en representacion de la “Unidad de las Izquierdas” con Pachakutik

en alianza con el MPD (EI Universo, 1 de septiembre de 2012).

73 Reportaje titulado por el diario El Comercio, 20 de febrero del 2013
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Alberto Acosta se presentd como el candidato que buscaba corregir el rumbo descarriado de
Alianza Pais y del gobierno de Rafael Correa, que persiguio a los movimientos sociales y
descuid¢ la transformacion de la matriz productiva, sin atender las demandas de “libertad,
igualdad y equidad” (Acosta et al. 2013, 29), en las que convergian los sectores de izquierda

que respaldaban la candidatura de Acosta.

Auspiciado oficialmente por el Movimiento Plurinacional Pachakutik, en alianza con el
Movimiento Popular Democratico (MPD), Acosta fue la opcion electoral que recogid y llevo
a la disputa electoral los marcos de injusticia, identidad y reconocimiento plasmados en la
movilizacion que la CONAIE que denominé: “Marcha por el Agua y la Vida y la Dignidad de

los pueblos”, que tuvo lugar en marzo del afio 2012.

De esto modo intentd presentarse como el oponente principal de Rafael Correa, pero no desde
una perspectiva general en el campo politico, sino desde el espectro de las izquierdas. Por eso,
Acosta fue atacado con el argumento de haber asumido: “(...) posiciones caducas como las de
los garroteros del MPD, que destruyeron las universidades publicas” (Fander Falconi,

Secretario de Senplades en entrevista en El Comercio, 17 de enero del 2013).

En la campafia electoral, A. Acosta se enfrentd, por un lado, contra dos candidatos que fueron
sus coidearios en Alianza Pais (AP): Rafael Correa, que se postulaba a su segunda reeleccion,
con un alto nivel de aceptacion y como defensor de la que denominaba “nueva izquierda”.
También se enfrento en la arena electoral contra Norman Wray, joven abogado de Ruptura de
los 25 y desertor de AP, quién plante6: “(...) el combate a todas las formas de violencia y la

idea del pacto fiscal” (El Comercio, 21 de diciembre de 2012).
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Mapa 2.2. Porcentaje electoral de Alberto Acosta, a nivel cantonal en las elecciones del

2013
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Elaborado por la autora en base a datos del CNE

Nota: En el Mapa 2 se describe el resultado electoral obtenido por Alberto Acosta a nivel territorial donde
obtiene el primer lugar en tan solo seis cantones distribuidos en dos provincias de la Amazonia ecuatoriana.
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El candidato por la “Unidad de las Izquierdas” para las elecciones presidenciales de febrero
del afio 2013, obtuvo el 3,3% del respaldo ciudadano a nivel nacional, lo que corresponde a
277,638 votos. Con estos resultados ocup6 el sexto lugar, es decir, el antepenultimo lugar de
entre ocho candidatos para la Presidencia de la Republica. Ademas, de su plataforma
compuesta por quince candidatos nacionales y dieciséis candidatos provinciales para la

Asamblea Nacional Legislativa, solo cinco alcanzaron una curul.

En la region amazonica, bastion del Partido Sociedad Patridtica (PSP) del ex Presidente Lucio
Gutiérrez, A. Acosta alcanzo el primer lugar s6lo en cinco de doce cantones de la provincia de
Morona Santiago: Pablo Sexto, Huamboya, Taisha, Logrofio, Tiwintza (Mapa 2). Obtuvo el
segundo lugar en los cantones: Gualaquiza con el 29,2% (2,621), Limén Indanza con el
23,5% (1,259) y San Juan Bosco con el 32,9% (710) de votos validos. Ocup¢ el tercer lugar
en los cantones: Morona con el 20,1% (4.075) y Santiago con el 16,5% (833) de votos
validos. Finalmente, se llevo el cuarto lugar en los cantones Palora con el 11,2% (457) y

Sucua con el 13% (1,268) de votos validos.

Acosta también alcanz6 el primer lugar en uno de nueve cantones de la Provincia de Zamora
Chinchipe: Yacuambi (Ver Mapa 2). Obtuvo el segundo lugar en los cantones: el Pangui con
el 31,8% (1 555) y Nangaritza con el 32,4% (911) de votos validos. Obtuvo la tercera
posicidn en los cantones: Centinela del Condor con el 15,4% (626), Paquisha con el 16,1%
(340), Yanzatza con el 15,7% (1 601) y Zamora con el 15,4% (2 412) de votos validos.
Finalmente obtuvo el cuarto lugar en los cantones: Chinchipe con el 6,3% (304) y Palanda

con el 8% (381) de los votos validos.

El candidato por la “Unidad de las izquierdas” alcanz6 el tercer lugar en estas elecciones solo
en 3 de las 24 provincias que tiene el Ecuador: en Esmeraldas de donde es oriunda su binomio
Marcia Caicedo, alcanz6 el 7,2% (18,469); en Azuay, consiguio el 6,4% (26,243); en Loja
obtuvo el 7,2% (19,118) y, en Zamora Chinchipe consigui6 el 18,2% (9,589) de votos validos.

La diferencia entre estos y los resultados obtenidos por su principal contendor electoral fue
amplia y clara. Rafael Correa triunf6 en 23 de las 24 provincias, pero Acosta ni siquiera se
acerc6 al segundo lugar en la provincia en la que nacid, que mas recorrid y en la que recibi6 el
apoyo de diversas organizaciones con alcance nacional, en Pichincha obtuvo el quinto lugar

con apenas 2,7% de la votacion.

El candidato que alcanz6 el segundo lugar en la mayoria de provincias, fue el banquero de

derecha Guillermo Lasso, que obtuvo el 22,8% de la votacion a nivel nacional. Asi, se
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consolidé como oposicion al oficialismo y desplazd, tanto al ex Presidente Lucio Gutiérrez
del PSP en las provincias amazonicas, como al Pachakutik en las provincias de la sierra

centro, donde estos partidos tenian sus bastiones electorales.

El binomio presentado por Alianza Pais para la Presidencia de la Republica arraso a nivel
nacional en una sola vuelta, alcanzando el 57.2% (4,918,482) de votos validos, frente al
22.7% (1,951,102) que obtuvo G. Lasso, candidato del Movimiento Creando Oportunidades
(CREO) que quedo6 en segundo lugar. Los adversarios de Acosta y de la “Unidad de las
izquierdas”, alcanzaron 100 de 137 curules en la Asamblea Nacional Legislativa, lo que

equivale a mas de dos tercios.

Con su division, la oposicion al oficialismo obtuvo un total de apenas 29 de 137 curules: 11
de CREOQ, 6 del PSC, 6 de Avanza, 5 del PSP, 5 del Pachakutik, 1 del PRE y 1 de SUMA.
Los cinco candidatos de la Unidad de las izquierdas que obtuvieron una curul legislativa eran
dirigentes de la CONAIE y lideres del Pk en sus respectivos territorios: Lourdes Tiban
(Nacional), César Umaginga (Cotopaxi), Magali Orellana (Orellana), Cléver Jiménez

(Zamora Chinchipe) y Pepe Acacho (Morona Santiago).

Frente al primer lugar alcanzado por Alianza Pais, con el 44%; 42%; 46,3% y 33,7% de los
votos en las provincias de Tungurahua (sexto lugar), Chimborazo (quinto lugar), Cotopaxi
(cuarto lugar) y Bolivar (quinto lugar) de la sierra centro, Acosta obtuvo apenas el 2,2%;
4,3%:; 8,2% y 4,2% de votos, respectivamente, en esos territorios, que eran bastion electoral
del Pk. Asi, el oficialismo sell6 su séptima victoria en las urnas y R. Correa volvid a gobernar
durante el siguiente periodo presidencial 2013-2017, esta vez, con la votacion mas alta

registrada en primera vuelta desde 1979.

En estas elecciones, por un lado, pese a permanecer en el poder por siete afios, Rafael Correa
fue reelecto en el 2013 con el 57,2% de los votos validos, para asumir su tercer mandato
consecutivo. Mientras que, por otro lado, el Pachakutik obtuvo el segundo peor resultado de
su historia, s6lo un poco mejor que el resultado obtenido por Luis Macas en 2006, con el

2,2% de respaldo popular, lo que en ese tiempo equivalia a 119,577 votos validos.

Los demas candidatos tuvieron un modesto desempefio, Alvaro Noboa (PRIAN) ocup6 el
cuarto lugar con el 3,7% de votos (315.666). Mauricio Rodas (SUMA) lleg6 en quinto lugar
con el 3,9% (333,978). Norman Wray (Ruptura de los 25), ocupé el séptimo lugar con 1,3%
de votos y el pastor evangélico Nelson Zavala (PRE) recibi6 tan solo el 1,2% (104,506) de

votos validos.
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Grafico 2.7. Resultado electoral de los candidatos presidenciales en las elecciones del

2013
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Elaborado por la autora en base a datos del CNE

Nota: Alberto Acosta obtuvo el segundo peor resultado electoral en la historia de Pachakutik.

Estos resultados confirmaron, por un lado, la fortaleza electoral del principal adversario de la
“Unidad de las izquierdas”, por otro, la compleja situacion politica por la que atravesaban las
organizaciones sociales, asi como el Movimiento Plurinacional Pachakutik y con él, la

CONALIE, el movimiento indigena “mas exitosos en América Latina” (Muyolema 2015, 3).

El candidato auspiciado por el Pachakutik, como propuesta electoral por la “Unidad de las
izquierdas”, no obtuvo el resultado electoral esperado.’ La alianza con el MPD fue la menos
votada en las elecciones presidenciales del 2013, probablemente debido a su participacion en
la coalicion que gobern6 con el ex-Coronel del Ejército, Lucio Gutiérrez del PSP y que, luego
de dos afos, fue derrocado con tumultuosas movilizaciones populares en abril del afio 2005.

Asi, “(...) el desgaste del MPD no es de ahora, la politica gremial, corporativista toco su limite

74 Luis Villacis del MPD, tras conocer los resultados electorales, no ocultd su descontento al retroceder como
fuerza politica. Culp6 a la desigual campaiia, “(...) al aparato estatal al servicio de un candidato y a los
calificativos de tira piedras y criminales (...)” (El Comercio, 18 de febrero del 2013).
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en estas elecciones (...)” (Franklin Ramirez, profesor de FLACSO, entrevista en El Comercio,

20 de febrero del 2013).

Antes de la llegada de Rafael Correa al poder, el 60% de los votos rurales era para Pachakutik
o los partidos de izquierda. Pero en esta ocasion, esa votacion se llevd Alianza Pais. Tras
conocer el resultado electoral, la nueva dirigencia indigena de la ECUARUNARI, consider6
que su alejamiento de sus bases se vio reflejado en las urnas. La alianza de PK-MPD perdi6
en la mayoria de cantones con alta poblacion indigena, sobre todo frente al partido de
gobierno debido a: “La obra publica, que dio el triunfo a AP”, anunciaba el titulo de la

portada del diario EI Comercio (18 de febrero de 2013).

Historicamente, cada una de las fuerzas que formaron la “Unidad de las izquierdas™, ha
alcanzado entre el 3% y 4%. Sin embargo, al unir sus fuerzas, apenas lograron superar la
barrera de los tres puntos. Las circunscripciones territoriales en las que obtuvo el primer lugar
Alberto Acosta fueron en la Provincia de Morona Santiago: Pablo Sexto, Huamboya, Taisha,

Logrofio y Tiwintza y en la provincia de Zamora Chinchipe: Yacuambi.

La campaiia del candidato presidencial de la Unidad de las Izquierdas se bas6 en la difusion
de su eslogan: con Acosta, “el pais que queriamos, ahora si”’, un mensaje confuso para la
poblacion debido a la “relativa mejoria” de los sectores excluidos que se han beneficiado de la
politica social del Gobierno, mientras que el eslogan del gobierno “Ya tenemos presidente,

tenemos a Rafael” era mas contundente, asertivo y emocionalmente positivo.

Luego de estos resultados, en el afo 2013 una fraccion de la CONAIE decidi6 refrescar la
dirigencia indigena de la ECUARUNARI. Bajo el liderazgo de Carlos Pérez Guartambel, su

hoja de ruta fue regresar a las bases sociales y prepararse para el siguiente proceso electoral.

El objetivo de analizar la relacion entre los resultados electorales en las provincias en las que
Pachakutik obtuvo una mayor votacion que sus contendores en el afio 2013, con los territorios
movilizados en la marcha por “el Agua, la Vida y la Dignidad de los Pueblos” del afo 2012,
fue encontrar una correlacion, entre los territorios movilizados y los territorios en los que
triunfa el candidato presidencial de Pachakutik. Sin embargo, el candidato de Pachakutik solo
triunf6 en seis cantones, de dos provincias en las que se produjeron las movilizaciones de la

CONALIE en el afio 2012 (Morona Santiago y Zamora Chinchipe).

94



Capitulo 3. Marcos de protesta en la campafia electoral con un favorable resultado

electoral

En este capitulo analizamos la relacion entre los marcos movilizados por la CONAIE en las
jornadas de protesta del mes de octubre del afio 2019 y el mensaje difundido en la propuesta
de la campana electoral por el candidato a la Presidencia de la Republica de Pachakutik en las
elecciones del afio 2021. Al estudiar los contenidos movilizados en ambas formas de disputa
politica, se presenta un analisis sobre la relacion entre las protestas y la campaifia electoral
utilizada en el discurso del candidato presidencial, con el caso de la obtencion de un buen

resultado electoral.

3.1. Contexto

En las elecciones presidenciales del afio 2013, el binomio Correa-Glas obtuvo el 57,17%
(4,918.482) de la votacion total, con la que se consolid6 la segunda reeleccion del proyecto
politico de la Revolucion Ciudadana, liderado por Rafael Correa. Durante un mandato de 10
anos en total, fue muy cuestionado por sectores de la izquierda y medios de comunicacion,
que denunciaron la concentracion de poder en la funcion ejecutiva del Estado (Acosta et al.

2013 y Ramirez 2010).

Este poder permitié que Rafel Correa cumpla su plan de trabajo, construyendo un proyecto
politico con respuestas a las causas populares, en contra del neoliberalismo y consolidando un
voto duro alrededor de su imagen (Soria 2017). Sin embargo, el articulo 144 de la
Constitucion de la Republica establecia la posibilidad de la reeleccion sélo por dos ocasiones
consecutivas, por lo que en las elecciones presidenciales del afio 2017 R. Correa no pudo ser

candidato.

Dada la inhabilidad de R. Correa, el partido oficialista Alianza Pais decidi6 postular al
binomio Moreno-Glas para la Presidencia de la Republica, que obtuvo el primer lugar en
segunda vuelta con el 51,14% de los votos validos, frente a Guillermo Lasso, candidato de los

sectores financieros y que obtuvo el 48,84% (CNE 2021).

El 24 de mayo del afio 2017 Lenin Moreno asumi¢ la Presidencia del Ecuador en un escenario
polarizado entre el discurso correista-anticorreista. Pese a pertenecer a las filas correistas, L.

Moreno se aline al discurso “anticorreista” (Bastidas, 2017) en la implementacion del
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“Dialogo Nacional Social”.”> Asi, en febrero del afio 2018 impulsé el referéndum y consulta
popular, con el que se elimino la Ley de Herencias y Plusvalia y se limit6 la reeleccion para la
Presidencia de la Republica a una sola ocasion, vetando la posibilidad de que R. Correa
vuelva a ocupar esta dignidad. Ademas, los resultados de la consulta permitieron instalar un
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social transitorio que removio a distintas
autoridades de control. Estas medidas alimentaron el discurso basado en la necesidad de

austeridad en las arcas publicas y el subsecuente ajuste fiscal que permitan enfrentar la crisis.

3.2. Marcos de la protesta en la campaiia electoral con mejor resultado electoral

El 02 de octubre del afio 2019, el Gobierno del Presidente Lenin Moreno expidi6 el Decreto
N°883, con el que elimin6 el subsidio en el precio de los combustibles y acogi6 un conjunto
de medidas econémicas recomendadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI). La
reaccion social no se hizo esperar, del 03 al 13 de octubre del 2019 diversos sectores sociales,
como transportistas’® y estudiantes, encabezados por la CONAIE cerraron vias en distintas

cabeceras del pais.”’

El 04 de octubre de 2019 Jaime Vargas, Presidente de la CONAIE convoc6 al “Paro Nacional
y movilizacion indefinida” (Le Quang, Chavez y Vizuete 2020, 61) en todo el pais, luego de
tomar la posta ante el retroceso del paro de los transportistas. COmo se puede apreciar en el
Mapa 3, estas manifestaciones se produjeron en las tres regiones del Ecuador y se
concentraron en las cabeceras cantonales de casi todas las provincias desde el 3 de octubre,
principalmente en aquellas con importante poblacion indigena. Entonces la combinacion
“entre levantamiento indigena y paro nacional suponia asi cierto trastrocamiento en los

regimenes plebeyos de lucha social” (Ramirez Gallegos 2020, 16).

75 Lenin Moreno ofreci6 en campafia electoral implementar “El didlogo es el tinico camino para resolver, para
acordar, para vivir en paz. No actuaremos ni tomaremos decisiones sin dialogar con los involucrados” y para
marcar la diferencia con su antecesor se autoidentific6 como “amigo de todos” marcando distancia con Rafael
Correa (El Universo, 21 de junio de 2017).

76 El paro de los transportistas “durante los dias 3 y 4 de octubre y al cabo de las 48 horas, los choferes
negociaron sectorialmente un acuerdo con el Gobierno que no s6lo desconoci6 el reclamo por la derogacion del
Decreto, sino que no los beneficié como esperaban” (Stoessel y Iturriza 2020, 250).

7 Desde el 03 de octubre la CONAIE se movilizé en sus territorios con “el cierre de vias en la sierra (Latacunga,
Salsedo y Ambato, Riobamba, Guamote, Cayambe, Loja, Cafar) y en la region amazdnica (Morona, Pastaza,
Puyo y Orellana)” (Le Quang, Chavez y Vizuete 2020, 58).
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Con el pais paralizado y pérdidas que se estiman en mil novecientos millones’® (El Comercio,
15 de octubre del 2019), el 14 de octubre del 2019, el Presidente Lenin Moreno derogo6 el
Decreto N° 883 que elimino el subsidio al combustible, momentaneamente. Pese a esta
conquista obtenida con las protestas, y no sin rivalidades internas” quince meses mas tarde, el
MI resolvi6 respaldar la candidatura de Yaku Pérez para la presidencia de la Republica por el

Movimiento Plurinacional Pachakutik en febrero del 2021.8°

A diferencia de lo ocurrido en las elecciones del afio 2013, esta vez el candidato del Pk que
apoy6 el MI obtuvo un apretado tercer lugar, por un escaso y cuestionado margen del 0,35%

que representan 32.115 votos, estuvo a punto de pasar a la segunda vuelta electoral.

A continuacion, analizamos los marcos de la accion colectiva empleados por la dirigencia del
MI para convocar e impulsar las protestas durante las jornadas de octubre del 2019 y los
marcos empleados en la campafia electoral del candidato presidencial de PK. Al analizar los
marcos empleados en ambas formas de accidn, nuestro proposito consiste en identificar que

los movilizan y que, por lo tanto, exponen el contenido de la disputa politica.

3.3. “El estallido” de octubre 2019: austeridad y paquetazo neoliberal

Durante el mes de diciembre del afio 2017 el Gobierno de Lenin Moreno llevo a cabo “El
Gran Dialogo Nacional Social”. Evento al que asistié Jaime Vargas como Presidente de la
CONALIE para exponer su agenda pendiente: “(...) la defensa de territorios y fuentes de agua,
el derecho a la educacion intercultural bilingiie, el libre acceso a las universidades, la libre
autodeterminacion de las organizaciones y la lucha frontal contra la corrupcion en todos los

niveles” (CONAIE, diciembre 2017).

Sin embargo, las intenciones democraticas del gobierno no duraron mucho tiempo, el 01 de

octubre del ano 2019 el Presidente de la Republica en cadena nacional anuncié medidas

78 <40 fincas floricolas de Imbabura y Cotopaxi fueron saqueadas. Las pérdidas econdmicas se calculan en USD
40 millones”. Ademas, “pérdidas en millones: Comercio 733, petroleo 130, actividades profesionales 83,
transporte 78, industrias 54, flores 40, lacteos 39,6” segun los datos de la Camara de Comercio Ecuatoriana. (El
Comercio, 15 de octubre del 2019).

7 Abraham Salazar, del Consejo Politico de Pachakutik Cotopaxi, anuncio el retiro de la precandidatura a la
presidencia de Leonidas Iza porque no existieron garantias: “Estan haciendo una jugada con la derecha y no
vamos a caer en ese juego” (El Mercurio, 14 de agosto del 2020).

80 E1 MI “fue el telon de fondo de una crisis social € institucional que obligo al presidente Lenin Moreno a
aceptar su demanda: la derogatoria de un Decreto que terminaba con los subsidios a los combustibles fosiles”
(Bonilla y Mancero 2020, 38).
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econdmicas, con la premisa de que “es necesario corregir graves errores de la economia” (El
Comercio, 02 de octubre del 2019). Estas medidas significaron un duro golpe a las

condiciones y oportunidades de vida de los sectores populares.?!

Contrario a las expectativas de sus electores y a las de los participantes de las mesas de
dialogo, el Gobierno de Lenin Moreno ejecutd un programa neoliberal proempresarial.®?
Como reforma clave en la consolidacion de esta agenda de ajuste plasmado en la Carta de
intencion firmada entre el Gobierno ecuatoriano y el FMI. A consecuencia el Decreto
Ejecutivo N° 883 publicado en el Registro Oficial N°52 de 02 de octubre del afio 2019
elimino el subsidio a los combustibles, abrié condiciones para una legislacion laboral
“flexible”, despidio a los trabajadores del sector publico e increment6 los beneficios del

capital comercial y financiero.®3

En las protestas confluyeron distintas luchas derivadas de la precarizacion de las condiciones
laborales, del desempleo, del aumento del costo de vida y de los efectos colaterales del
extractivismo. Asi, para el 09 de octubre del 2019, la CONAIE, el Frente Unitario de
Trabajadores (FUT) y diversas organizaciones sociales, convocaron al “Paro Nacional contra
el paquetazo neoliberal y frente al extractivismo”, empleando marcos de accion para

promover la resistencia contra medidas de ajuste fiscal y contra la mineria principalmente.

81 Lucia Calderén, Pdta. Camara Economia Popular de Pichincha, “La liberacion del costo del combustible es
cadtica. Somos el sector al que més afecta la medida, que no solo impacta al bolsillo de los transportistas, sino a la
economia diaria del ecuatoriano. La salida de los servidores ptiblicos acarrea consecuencias agudas, ya que impacta
socialmente al pais e indirectamente, a la economia popular” (El Comercio, 05 de octubre del 2019).

82 A partir de la Ley de Reactivacion Econdmica y de la Ley para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones y Generacion de Empleo (conocida como Ley Trole 3) “inicié un proceso de desregularizacion de la
economia y puso en marcha la remision tributaria para los grandes grupos econémicos, condonando deudas
tributarias por un monto que podria llegar, segun célculos del mismo Servicio de Rentas Internas, a 2 mil 355
millones de ddlares, y la tolerancia a una deuda total de 4 mil 600 millones aproximadamente” (Vogliano y
Castro 2020).

8 Junto a ello, se anunciaron medidas paliativas que no redujeron el descontento popular, como “la eliminacion y
reduccion de aranceles para maquinaria, equipos y materias primas agricolas e industriales; eliminacion de aranceles
a la importacion de celulares, computadoras, tabletas. USD 1000 millones para créditos hipotecarios desde
noviembre, a una tasa del 4,99%, empleadores incrementan aporte mensual en 2% para nuevos trabajadores, entre
otras medidas tributarias” (E1 Comercio, 02 de octubre del 2019).
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Sin embargo, tras la difusion de estos marcos de accion, rapidamente se articularon a las
protestas otros sectores, como transportistas, estudiantes, profesionales de la salud, y
organizaciones feministas, que permitieron integrar una agenda plurinacional, amplia y
popular. Asi, el 55,3% de la poblacion aprobo la actuacion del Movimiento Indigena durante
estas manifestaciones (Encuestas, Instituto de Estudios Sociales y de la Opinion Publica,

2019).

Durante 10 dias de lucha social, la CONAIE movilizé marcos de injusticia, identidad y
reconocimiento, empleados para justificar sus acciones como: huelgas, paralizaciones, toma
de gobernaciones provinciales, etc., pero también para alinear a diversas organizaciones
sociales con reivindicaciones de contenido popular. Los marcos planteados en sus discursos
por la dirigencia de la CONAIE articularon un discurso con un potencial de convocatoria
transversal a los sectores populares, por lo que durante varias semanas fueron los mas

difundidos por diferentes medios de comunicacion.
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Mapa 3.1. Territorios movilizados en las protestas de octubre 2019
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3.3.1. “Contra la agenda neoliberal”: Marcos de injusticia

La movilizacion plurinacional y popular protagonizada por la CONAIE en el mes de octubre
del afio 2019, no soélo se produjo en contra de la emision del Decreto Ejecutivo N° 883, con el
que el Presidente de la Republica L. Moreno elimino el subsidio al precio de los
combustibles.? También se inspird en el descontento acumulado por varios “micro
paquetazos”, como parte del ajuste fiscal implementado durante los dos ultimos afios de

gobierno.

Estas medidas tuvieron como antecedente el anuncio realizado el 28 de julio del afio 2017 por
el primer mandatario, cuando mediante cadena nacional manifesto su preocupacion por el
“sobreendeudamiento del pais”. Con un mensaje conciliador y reflexivo, en aquella ocasion
expuso la necesidad de llevar a cabo ejercicios de austeridad fiscal, que se expresaron durante
el afio 2018 en la reduccion de la inversion publica en el &mbito social en todo el pais (Arias y

Chiriboga 2020).

Las medidas de austeridad formaban parte de la carta de intencion firmada por el Gobierno
ecuatoriano y el FMI, que contemplaban la reduccion del presupuesto fiscal destinado a areas
sensibles como salud, soberania alimentaria y educacion, asi como el incremento de los
beneficios para el capital comercial y financiero, como parte de este acuerdo. Ademas de
eliminar el subsidio en el precio de los combustibles, el Decreto Ejecutivo N° 883 introdujo

condiciones para flexibilizar la legislacion en materia laboral: “la confluencia entre

politicas contra el trabajo y promocion del emprendimiento no es sino un anuncio a plena voz

de la expansion de la precariedad en favor del capital” (Ramirez 2020, 16).

Los efectos de esta decision adoptada por el Gobierno Nacional, se vieron reflejados en el
alza general de precios (inflacion), que beneficio a las grandes empresas y precarizo el costo
de vida de los sectores menos favorecidos.®> A la inflacion generalizada y reduccion del
empleo digno, se sumo la falta de politicas redistributivas e, inclusive en agosto del 2019,

veinte y tres mil funcionarios fueron desvinculados del sector publico.

8 La Agencia Nacional de Transito (ANT), anuncié que los GADs tienen el permiso para “aumentar hasta USD
0,10 en la tarifa del transporte urbano, tras la eliminacion de subsidios a combustibles” (E1 Comercio, 06 de
octubre de 2019).

85 El incremento en el precio de los combustibles afect el circuito econdmico, porque aument6 el precio de la
canasta bésica, de la transportacion y de los servicios publicos. Diferentes calculos al respecto sefialaron que la
inflacion podria llegar al 2% anual, aumentar un 12% el precio del transporte, y hasta un 5% la canasta basica

familiar (Acosta, Cajas, Hurtado y Sacher 2020.).
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La reaccion social no se hizo esperar, desde diferentes territorios del pais, el Movimiento
Indigena y FUT, anunciaron la movilizacion permanente de sus bases sociales, hacia la ciudad
capital para el 5 de octubre. Su objetivo consistia en presentarle al Presidente de la Republica
y a representantes de diferentes funciones del Estado un conjunto de demandas en contra de la
agenda neoliberal: “(...) no permitiremos la imposicion de las politicas econémicas del FMI,
ni las privatizaciones, ni la flexibilizacion, ni la desregulacion laboral (...)%¢ (Humberto

Cholango, El Comercio, 04 de octubre del 2019).

Asi, desde las primeras horas de la manana del 03 de octubre del 2019, miles de estudiantes
de la capital de la Republica mantuvieron bajo sitio el Palacio de Gobierno.®” Ademas, cientos
de transportistas cerraron las vias de acceso a las cabeceras cantonales de las provincias mas
pobladas de la sierra centro, Chimborazo, Cotopaxi, Bolivar y de las ciudades més grandes
del Ecuador, Quito, Cuenca y Guayaquil, quedaron incomunicadas.?® Asi, desde las
localidades de Latacunga, Salcedo, Ambato, Riobamba, Guamote, Cayambe, Loja, Caiiar,
Morona Santiago, Pastaza, Puyo y Orellana, la CONAIE avanzo6 a cerrar las principales vias
de acceso a las capitales provinciales de la sierra y Amazonia ecuatoriana (Le Quang, Chavez

y Vizuete 2020).

Para el 4 de octubre el pais se encontraba paralizado y como resultado de la primera jornada
de manifestaciones, el Presidente inform6 que el resultado de la primera jornada de protestas
arrojaba 9 heridos y 18 detenidos, por acciones que incluyeron bloqueos de las principales
carreteras con buses y transporte pesado. Por redes sociales se difundieron videos, en los que
se podia ver a miles de estudiantes enfrentdndose contra miembros de la Policia Nacional, que
los perseguian y golpeaban sin escatimar en el empleo de la violencia, incluso rebasando
estandares sobre el uso progresivo de la fuerza. Permitio asi, “capturar el autoritarismo estatal
y para que el despliegue de las luchas sociales gane en proyeccion legitimadora” (Ramirez

2020, 30).

8 Humberto Cholango fue Secretario del Agua, desde el inicio de la gestion de Lenin Moreno. Renunci6 sin dar
explicaciones un dia después del anuncio de las medidas econémicas (El Comercio, 04 de octubre de 2019).

87 Decreto Ejecutivo 888, suscrito la tarde del 02 de octubre del 2019. Esta decision se tom6 de forma emergente,
horas después de que adherentes de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas (CONAIE), con el respaldo
de estudiantes y trabajadores, rompieran el cerco de seguridad para irrumpir en la Asamblea Nacional.

8 Se registraron vias cerradas en Santo Domingo, Ambato, Cuenca, Riobamba, Cafiar, Latacunga, Esmeraldas,
Quinindé¢, Ibarra, Tulcan, Loja, Canar, Azuay, Otavalo, Tena, Puyo, el Coca, y el Oro. (El Comercio, 8 de
octubre de 2019).
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Las consignas de la CONAIE tuvieron eco en los principales dirigentes sindicales: Mesias
Tatamuez, José Villavicencio y Rosa Palacios, todos del FUT, quienes difundieron las
publicaciones que la CONAIE emitia con el hashtag #SOSEcuador: “Esto no saldra en los
grandes medios de comunicacion, pueblo civil, campesinos, trabajadores victimas de la
violencia desmedida de la policia y militares. Exigimos la renuncia de los Ministros del
Interior y Defensa, Oswaldo Jarrin y Maria Paula Romo, ante sus delitos de lesa humanidad”

(CONALIE, Twitter, octubre, 2019).

Las bases movilizadas de la CONAIE habian iniciado su avanzada desde las provincias de
Cotopaxi, Chimborazo, Canar, Azuay, Loja, Imbabura y Tungurahua, territorios que carecen
de dotacion integral de servicios basicos, como agua para consumo humano y de riego,
cobertura sanitaria e internet, indicadores que nos permiten tener una idea sobre las

condiciones de vida de su poblacion.®

Amenazado con el sitio al Palacio de Gobierno y la avanzada de la CONAIE desde varias
provincias de la Sierra centro y norte del pais hacia la capital, el primer mandatario oficializd
el traslado de la sede de la funcion ejecutiva a la ciudad portuaria de Guayaquil. Mientras
tanto, Leonidas Iza, Presidente del Movimiento Indigena Campesino de Cotopaxi (MICC),
antes de recibir aplausos por parte de comuneros de Cusubamba y Mulalillo, reunidos en el
sector de Panzaleo para adherirse a la movilizacion, manifesto: “(...) los indigenas no deben
abastecer los mercados de la provincia y vamos a castigar a los compaferos que tienen

camionetas y no se suman al paro” (El Comercio, 06 de octubre del 2019).

Asi, la CONALIE aline¢ sus filas, movilizo recursos e intensificd el bloqueo de las vias,
mientras las bases sociales, integradas principalmente por indigenas y campesinos, avanzaban
desde sus territorios a la capital ecuatoriana. Esta capacidad de convocatoria del MI y disputa
de marcos, expuso la contundencia del rechazo popular a la precarizacion de sus condiciones
de vida. En efecto, al revisar el contenido de los marcos movilizados durante estas jornadas de
protesta, podemos observar planteamientos relacionados con la cobertura de necesidades

basicas, el respeto a los recursos naturales que se encuentran en sus territorios, el aumento del

8 “Segundo Poalasi, del MIT, dijo que los lideres de Salasaca, Chibuleo, Tomabela y Quisapincha tomaran
puntos claves. En Salcedo, las bases del Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC) mantuvieron el
cierre vial por tercer dia consecutivo. Trascendié que en la cita del MICC se ratifico la intencion del movimiento
indigena de avanzar a Quito” (El1 Comercio, 7 de octubre de 2019).
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costo de vida, la falta de cobertura de salud y de una educacion de acuerdo con sus saberes

ancestrales.?”

Ante los ataques proferidos por el primer mandatario en cadena nacional, se refiri6 a los
manifestantes como “zanganos y delincuentes”, el 07 de octubre los sectores campesinos de
Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo salieron a las movilizaciones para ocupar los
edificios de las respectivas gobernaciones provinciales. Con su presencia en las calles, plazas
y parques, luego de una semana de movilizaciones y la ocupacion de los edificios de las
gobernaciones de provincias como Bolivar, Chimborazo y Tungurahua, los manifestantes ya
no demandaban solamente la derogatoria del Decreto N° 883, sino que exigieron poner fin al
Estado de Excepcion y la renuncia de los gobernadores, delegado del Presidente de la

Republica, en las provincias con importante poblacion indigena.

A las exigencias de la CONAIE se sumaron reivindicaciones de diversos sectores sociales,
como la Asociacion Nacional de Servidores Publicos, cuyo presidente senald: “(...) las
medidas laborales no benefician a todos los sectores, la nueva figura que contempla la
reduccion de vacaciones, de 30 a 15 dias, esta violentando lo que establece la ley de Servicio
Publico (...)” (El Comercio, 07 de octubre del 2019). Con esta consigna, maestros y
estudiantes, que formaban parte de las filiales del Frente Popular, también presentaron sus

reclamos.

Asi, Nelson Erazo, uno de sus principales dirigentes, dio a conocer la adhesion al “Paro
Plurinacional” convocada por la CONAIE para el 05 de octubre, dia en el que las diferentes
organizaciones sociales, ciudadanas y campesinas, se encontraron en la huelga general (EI

Comercio, 05 de octubre de 2019).

Sin embargo, con estas movilizaciones, las organizaciones sociales no solo se resistieron a la
inconsulta y antipopular decision gubernamental, sino que también presentaron diversas
propuestas, como alternativa al ajuste fiscal impulsado por el Gobierno Nacional. Por
ejemplo, Edgar Sarango, presidente de la Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE),
plante6 un incremento al salario basico unificado para reducir la brecha con el valor de la

canasta basica familiar, ubicada en USD 735 segun el INEC.

%0 El Gobierno Nacional, era consciente de las carencias de las provincias movilizadas: “Varias provincias de la
Sierra Centro y Norte como Cotopaxi, Chimborazo, Azuay, Imbabura, Tungurahua, entre otras, son vulnerables.
Estas provincias carecen de dotacion de agua potable y para riego, energia y servicios basicos, que son
condiciones basicas que influyen en la productividad” (Xavier Lasso, Ministro de Agricultura, entrevista, El
Comercio, 11 de octubre del 2019).
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Asi, las organizaciones sociales encabezadas por la CONAIE, ademas de resistir con acciones
de protesta, presentaron un pliego de propuestas y demandas, que beneficiaban a los sectores
movilizados y que se habian planteado desde el “Dialogo Nacional”®!, al menos dos afios
antes de que estallen las manifestaciones populares. Si bien, los marcos difundidos por los
sectores transportistas se limitaron a rechazar la eliminacion del subsidio al precio de los
combustibles,’? el plan de reactivacion econdémica que presentd la CONAIE incluia temas
relacionados con: alternativas para ser aplicadas en las areas fiscal, crediticia, tributaria,

sectorial y de derechos sociales, etc.”* (El Comercio, 31 de octubre de 2019).

Asi, mientras los marcos de los otros sectores apuntaban a la restitucion de los beneficios
perdidos, los planteamientos de la CONAIE recogieron un amplio espectro de necesidades
populares y de caracter transversal, que suponian beneficios para diversos sectores de la
sociedad ecuatoriana:** “Nuestros pueblos y nacionalidades estan movilizandose, avanzando a
la ciudad de Quito, para poder exigir y rechazar estas medidas econémicas que atropellan
todos los bolsillos de los ecuatorianos. El Movimiento Indigena, nos caracterizamos, un
movimiento que ha venido luchando histéricamente por los grandes intereses del pais (Jaime

Vargas, Didlogo por la Paz con el Gobierno, 13 de octubre del 2019).

Con estas palabras, la dirigencia de la CONAIE plante6 su participacion progresiva en estas
jornadas de movilizacion plurinacional. Aunque dirigentes locales, que eran cuadros politicos
del mismo MI, como Yaku Pérez, Prefecto del Azuay, se mostraron mas cautos en su apoyo a
las movilizaciones, al pedir a los manifestantes que no se destruyan bienes y edificios

publicos (EI Comercio, 08 de octubre del 2019).

Asi, los marcos de injusticia movilizados por la CONAIE para convocar estas jornadas de

manifestacion plurinacional y popular,”® contaron con la resonancia de diversos sectores

9L El 24 de agosto del 2019 en Asamblea General, la CONAIE decidi6é romper el didlogo con el gobierno. Ahi,
anunciaron la “gran movilizacidon nacional” entre otras demandas (E1 Comercio, 08 de agosto del 2019).

2 Abel Gomez, vocero de los gremios de transporte publico y de carga, dijo que sigue la protesta y piden la
derogatoria del decreto 883. Igual posicion tiene Carlos Brunis, del taxismo de Pichincha.

93 Lednidas Iza, dirigente del Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi, recalcd que no se pueden topar
los subsidios: “Si no se resuelve toda la estructura econéomica del pais con estos ejes no se pueden tocar” (El
Comercio, 31 de octubre de 2019).

% Richard Gémez, Dir. Central Unica de Trabajadores, “Estamos totalmente en contra de la eliminacién del
subsidio a la gasolina porque se disparan los precios de los productos de la canasta basica y, sobre todo, ese dia
de sueldo que nos obligan a aportar a los trabajadores de las empresas publicas” (El Comercio, 13 de octubre del
2019).

95 “El transito —combinacién— entre levantamiento indigena y paro nacional suponia asi cierto trastrocamiento en
los regimenes plebeyos de lucha social” (Ramirez Gallegos 2020, 16).
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sociales, identificados sus marcos. Asi, no s6lo protagonizaron las protestas mas importantes

de la década, sino que consiguieron la derogatoria del Decreto Ejecutivo N° 883.

Con la expedicion del Decreto Ejecutivo N° 894 del 14 de octubre del afio 2019, el precio de
los combustibles volvio al que estaba vigente hasta el 1 de octubre pasado. Pese a que el
Gobierno no considero el conjunto de exigencias planteadas por la CONAIE, ese decreto si
acogio la propuesta en la que coincidieron todos los sectores movilizados: “que se proceda de
manera inmediata a la elaboracion de un nuevo decreto, que permita una politica de subsidios
de combustibles, con un enfoque integral y con criterios de racionalizacion, focalizacion y

sectorializacion (...)” (Decreto N° 894, Registro Oficial, 15 de octubre del 2019).

En consecuencia, no fue la inconsulta decision del gobierno en relacion al aumento del costo
de vida, bajo directriz de un organismo internacional, lo que gener¢ estallido social. Si no,
micro decisiones que fueron minando los derechos histdricamente conquistados de diversos
sectores sociales, que por su capacidad de organizacién se sintieron representados por la
CONALIE. El Movimiento Indigena con su estructura y experiencia articuld los marcos

movilizadores de la accion contenciosa que se acumularon en octubre del 2019.

Asi, se observa que los marcos que movilizé la CONAIE se concentran en el desconocimiento
y el atropello de derechos, constantes en los instrumentos normativos que rigen las acciones
del Estado. En ese sentido, los efectos de las protestas no se debieron a un conjunto de marcos
expuestos por diversos sectores sociales, sino a la capacidad de articulacion de las demandas

populares que la CONAIE, con su lucha histérica, encabeza.

Tabla 3.1. Marcos de injusticia promovidos por la CONAIE

Marcos de Injusticia

(Qué se pide? (Por qué se pide?
No al neoliberalismo Impedir la profundizacion de las desigualdades
Eliminacion del Decreto 883 -Para que no aumente el costo de la vida

-Para no aumentar el pasaje en el transporte
publico.

-Para que no aumente el precio de los alimentos.
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No despidos laborales -Alto a la vulneracion de los derechos laborales

Renuncia de los ministros de Defensa, Oswaldo | -Un alto a la represion de la fuerza publica.
Jarrin, y de la Ministra de Gobierno, Maria

Paula Romo.

Elaborado por la autora

Nota: En la Tabla 3.1, se observa un recorrido en los lugares movilizados en octubre del 2019 y los marcos de
injusticia promovidos por la CONAIE.

3.3.2. “Nos declaramos en la unidad nacional de los pueblos oprimidos por el gobierno”:

Marcos de identidad

El 02 de octubre del afio 2019, Jaime Vargas, dirigente de la nacionalidad Achuar de la
provincia de Pastaza y Presidente de la CONALIE, se pronunci6 rechazando con frontalidad el
paquetazo econdmico anunciado por el Presidente de la Republica, L. Moreno, “(...) porque
sabemos que se estan cumpliendo los grandes intereses del FMI” (CONAIE, Twitter, 02 de
octubre de 2019). Mas alla de las afectaciones que esta decision generaba para los pueblos y
nacionalidades indigenas de la Amazonia, en su convocatoria, la frase: “Nos declaramos en la
unidad nacional de los pueblos oprimidos por el gobierno (...)” (Jaime Vargas, Twitter de la
CONALIE, 02 de octubre del 2019), demuestra que la movilizacién no solamente expresaba la
insatisfaccion de los sectores indigenas, sino que expresaba un sentido popular mas amplio,

contra una entidad extranjera (FMI) que atenta contra el bienestar general.

Frente a las implicaciones de la decision del gobierno y ante la convocatoria de la CONAIE,
en las manifestaciones de octubre del 2019, a las 15 nacionalidades y 18 pueblos indigenas
que forman parte de la estructura nacional de la CONAIE,” se sumaron el Frente Unitario de
Trabajadores, el Colectivo Nacional de los sectores sociales, La Federacion Nacional de
Cooperativas de Transporte Publico de Pasajeros del Ecuador (FENACOTIP), las filiales del

Frente de Unidad Popular, asi como gremios del sector comercial.

El Paro Nacional y movilizacion popular: “Mads que una suerte de vanguardia étnica al frente
de la contestacion colectiva se activo, entonces, un modo de confluencia entre “quienes viven
de su trabajo” (Ramirez Gallegos 2020, 17). Las clases medias afectadas por la politica de

austeridad con la masiva presencia de “los de abajo” en las protestas de octubre “dibujaba el

6 La Conaie, con sus tres filiales: Ecuarunari, Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
(Confeniae) y la Confederacion de Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Costa Ecuatoriana (CONAICE)
espera movilizar a cerca de 20000 indigenas hacia la capital (E1 Comercio, 08 de octubre del 2019).
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encuentro entre clase y etnicidad en la reconfiguracion de la politica de los explotados”™

(Ramirez Gallegos 2020, 17).

Entonces, el Paro Nacional puso en escena al “pueblo en el campo politico”. El giro
neoliberal, aplicado paulatinamente desde el 2017, consiguid endulzar el argumento del
Estado de austeridad “como unica forma de reparacion social y ética ante los excesos del

dispendioso y corrupto gobierno populista” de Rafael Correa (Ramirez Gallegos 2020, 28).

Sin embargo, el Gobierno pretendi6 difundir, sobre la movilizacion como un acto de violencia
y vandalismo, en esta convergencia social y popular, se esgrimieron argumentos basados en el
reclamo de trabajadores, jubilados, campesinos, transportistas, mujeres, estudiantes e
indigenas, contra los efectos econdmicos que auguraba el Decreto N° 883. Por ejemplo, Abel
Gomez, presidente de la FENACOTIP, pidi6 al Presidente reconsiderar la decision y advirtid
que suspenderd las actividades en el momento en que se haga efectivo el nuevo precio de los

combustibles.

Aunque algunos sectores como los transportistas se desmovilizaron apenas empezaron las
protestas, las manifestaciones convocadas por la CONAIE acogieron reivindicaciones de
diversos sectores sociales, que se alinearon en el descontento producido por la accion
gubernamental: “El estado no nos garantiza ningtin derecho (...). Llamamos a la unidad a
todos los pueblos, nacionalidades y a la sociedad en general a sumarse a esta lucha (...)”

(Luiza Lozano, Dirigente indigena, El Comercio, 04 de octubre de 2019).

Sin rehuir a los enfrentamientos violentos con las fuerzas del orden, dirigentes de
organizaciones sociales que se sumaron a la convocatoria de la CONAIE, como el Frente
Unitario de Trabajadores (FUT) y la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador,

plantearon su rechazo a las medidas econdmicas y laborales anunciadas.

Mientras tanto, la marcha convocada por el Movimiento Indigena de Tungurahua (MIT)
terminé con enfrentamientos contra miembros de la Policia Nacional. En la provincia de
Cotopaxi, indigenas y campesinos de varias comunidades pertenecientes a los cantones de
Pujili, Saquisili y Salcedo ingresaron a la ciudad de Latacunga, para sitiar el edificio de la
Gobernacion. En Chimborazo, tres vias amanecieron bloqueadas al transito por transportistas

y militantes del movimiento indigena.

Aupadas por esta convergencia social, las marchas convocadas hacia las cabeceras cantonales
de las provincias de la sierra centro y que marchaban hacia la capital del pais, reclamaban mas

que la simple eliminacion del incremento en el precio de los combustibles, incluyeron causas
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populares identificadas con un espectro poblacional, no s6lo indigena y rural, sino urbano y

mestizo.?’

Asi, el 08 de octubre, junto a trabajadores, estudiantes y mujeres, las bases de la CONAIE
ocuparon el edificio de la Asamblea Nacional Legislativa. Ante el hecho, la fuerza publica
arremetio con bombas lacrimdgenas en el interior del establecimiento, provocando decenas de
heridos y asfixiados. Los manifestantes afectados, mujeres y nifios principalmente,
indefensos, con desesperacion y lagrimas en sus ojos, se refugiaron en los campus de la
Pontificia Universidad Catdlica y de la Universidad Politécnica Salesiana, establecimientos
con amplios espacios, cercanos a la Casa de la Cultura, que habia sido desocupada por la
Policia: “(...) Denunciamos las acciones de represion y violencia que afectan el interior del
Agora de la Casa de la Cultura, se genera zozobra por la presencia de mujeres, nifios y

ancianos afectados por uso indiscriminado de gases lacrimogenos™.”®

Luego de esta ofensiva de la fuerza publica, en la mafiana del 09 de octubre, bajo la consigna:
“(...) Pedimos al Gobierno Nacional que derogue las medidas econémicas que perjudican al
pueblo ecuatoriano”, las nacionalidades indigenas amazonicas respondieron, ocupando la
Gobernacion de la provincia de Pastaza. Otras mil personas hicieron lo mismo con la
Gobernacion de la provincia de Cafiar. Para convocar y difundir estos repertorios, sus
mensajes se replicaban bajo el Hashtag #EIParoNoPara: “campesinos, indigenas, trabajadores
y estudiantes en unidad, representan la insurreccion del poder popular ante los gobiernos de

derecha y las politicas neoliberales del FMI”.

Asi, los marcos de accion empleados por la CONAIE para movilizar y alinear a las
organizaciones sociales se asentaron en el caracter plurinacional y popular de sus reclamos:*
“El pueblo ecuatoriano ha decidido jFuera FMI de Ecuador y América Latina!” (Unda Lara
2020). Con consignas como esta, dirigidas en contra de las medidas de ajuste fiscal

impulsadas por el FMI, la dirigencia de la CONAIE asegurd que las manifestaciones cesarian

97 Ademas, la participacion en las protestas cobijo una amplia diversidad de repertorios de accion, por ejemplo,
estudiantes de Medicina de diferentes universidades dieron atencion médica a las personas asfixiadas por el gas,
con problemas respiratorios o con heridas en su cuerpo, causadas por los impactos de perdigones o de las
bombas lacrimégenas (El Comercio, 15 de octubre de 2019).

%8 Tweet de @unicefecuador el 08 de octubre del afio 2019.
% “Las organizaciones indigenas hablaron, desde el punto cero del estallido, los lenguajes generales de la

explotacion, de la injusticia social, del litigio entre “los de arriba” y “los de abajo”, en fin, de la violencia de las
élites contra el comin” (Ramirez Gallegos 2020, 17).
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solo si el Gobierno daba marcha atras en sus decisiones: “Que se elimine el Decreto 883 (...)

iA bajo el paquetazo!” (El Comercio, 10 de octubre del 2019).1%

Frente al calentamiento de las calles, en el momento mas algido de las protestas que vivid
Quito, el domingo 13 de octubre la CONALIE se sent6 a dialogar con el Gobierno por
intermedio de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), junto a la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana. Asisti6 el presidente L. Moreno, junto con ministros de Estado y
representantes de otras funciones como: el Contralor General, Pablo Celi; Richard Martinez,
Ministro de Economia y Finanzas; Maria del Carmen Maldonado, Presidenta del Consejo de
la Judicatura; Norman Wray, Gobernador de Galapagos; Cristian Cruz, Presidente del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y Diana Atamaint, Presidenta del

Consejo Nacional Electoral.

Asi, la dirigencia de la CONAIE impuso su tesis de que no era posible participar en ninguna
comision si primero no se derogaba el Decreto 883 que elimind el subsidio a las gasolinas,
ademas, en el didlogo con el Gobierno “se rehusé a negociar cualquier medida pensada
unicamente en clave étnica” (Ramirez Gallegos 2020, 17). Con el Decreto N° 894 emitido por
el Presidente de la Republica, dio marcha atras en la eliminacion en el precio de los
combustibles. Como consecuencia de esa decision, los pasajes del transporte publico también

bajaron de precio (El Comercio, 16 de octubre de 2019).

Tabla 3.2. Marcos de Identidad: voceros de la protesta de octubre-2019

Voceros de la protesta ;Contra quién protesta? ,Como se presentan?
Jaime Vargas, Presidente de la Gobierno Movimiento Indigena

CONAIE

Leonidas Iza, Presidente del Gobierno Movimiento Indigena

Movimiento Indigena de Cotopaxi

Eustaquio Toala, Presidente de la | Gobierno Movimiento Indigena
FEINE

Jairo Gualinga, Juventudes de Gobierno Movimiento Indigena
CONAIE

190 A nuestras bases y al pueblo ecuatoriano, Nuestra palabra esta puesta: esto no para hasta el #FMI salga del
Ecuador (CONALIE, Twitter, 10 de octubre del 2019).
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Marlon Vargas, CONFENAIE

Gobierno

Movimiento Indigena

Carlos Brunis, taxista Gobierno Gremio del transporte
de Pichincha.
Yaku Pérez, Prefecto del Azuay de | Gobierno Autoridad Indigena

PK

Marlon Santi, Coordinador de
Pachakutik

Ministra de Gobierno Maria Paula
Romo

Lider indigena de Pachakutik

Carlos Sucuzhafiay, Gobierno Movimiento Indigena
ECUARUNARI

Javier Aguavil, CONAICE Gobierno Movimiento Indigena
Angel Tucumbi, hijo del Gobierno Indigena
manifestante indigena que muri6

en las manifestaciones

Mesias Tatamuez, dirigente Gobierno Dirigente sindical

del FUT

Nelson Erazo, del Frente Popular, | Gobierno Dirigente sindical
Jorge Calderon, Presidente de Gobierno Gremio del transporte
la Federacion de Cooperativas

de Taxis (Fedotaxis).

Abel Gomez, Federacion Nacional | Gobierno Gremio del transporte
de Cooperativas de Transporte

Publico de Pasajeros del Ecuador

(Fenacotip)

Manuel Catucuago, presidente de | Gobierno Movimiento Indigena
la Federacion de Indigenas y

Campesinos de la Sierra

Segundo Tigasi, dirigente Gobierno Movimiento Indigena

te la comunidad Yanahurco
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de Juigua

Simoén Galan, representante Gobierno Movimiento Indigena

del Consejo de los Pueblos y
Organizaciones de Indigenas
Evangélicos del Ecuador (FEINE)

Salvador Quishpe Gobierno Indigena

Luisa Lozano Gobierno Movimiento Indigena
Abedardo Granda, Presidente de Gobierno Campesino
FENOCIN

Mirian Cisneros, Presidenta del Gobierno Dirigente Indigena

Pueblo Sarayaku

Elaborado por la autora

Nota: En la Tabla 7 se detallan los marcos de identidad. Los voceros de la protesta del 2019 se autoidentificaron
como representantes de distintos sectores.

Asi, la CONAIE promovié los marcos de identidad, posicionandose como el actor
protagonico y la cara visible del Paro Nacional y Popular, que hizo retroceder al Gobierno
Nacional, en una decision politica que afectaba a la economia y nivel de vida de las familias
ecuatorianas. Su capacidad de veto le sirvio para presionar al Gobierno para que retire su

decision economica.

La amplitud en el campo politico hacia lo popular, rebaso toda identidad étnica en el llamado

al Paro Nacional y movilizacion general que hizo la dirigencia indigena por la eliminacion del
subsidio al combustible, ademas de la radicalidad de los jovenes de las bases indigenas frente

al paquetazo economico. La misma CONALIE reconoci6 con admiracién en un comunicado

emitido el 10 de octubre, la radicalidad y multitudinaria movilizacion en las calles.

3.3.3. “Nos convocamos al paro para reclamar derechos colectivos de nuestros pueblos”:

Marcos de reconocimiento

El 05 de octubre de 2019 el Presidente de la CONAIE declar6 el estado de Excepcion en
todos los territorios indigenas del Ecuador, bajo el argumento del derecho a su

autodeterminacion y su autoridad para administrar justicia dentro de ellos: “Nos convocamos
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al paro, para salir a las calles a manifestarnos, para reclamar derechos colectivos de nuestros

pueblos (...)” (Jaime Vargas, 04 de octubre de 2019).

Al rechazar los atropellos de los derechos colectivos, el MI planteaba construir un verdadero
Estado Plurinacional, a partir de la garantia de derechos reconocidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Sin embargo, el Gobierno Nacional desvirtud la lucha plurinacional y

popular durante todas las jornadas de movilizacion.

Las irregularidades en los procedimientos ejecutados por los agentes de la Policia Nacional
fueron denunciadas desde el primer dia de protestas, por lo que los organismos de derechos
humanos y la Defensoria del Pueblo pidieron a los jueces que garanticen el debido proceso en
las detenciones. ! Asi, frente a intereses externos y elitistas, la CONAIE afirmaba:
“luchamos por nuestros hijos (...). Ver morir a mi gente eso me ha indignado y he convocado

una movilizacion nacional” (Jaime Vargas, Agora Casa de la Cultura, Quito, octubre 2019).

Con estas ideas, el principal dirigente indigena se dirigio a la tropa de la fuerza publica para
que abandone las armas y apoye la movilizacion: “No cumplan esas 6rdenes de ese sefior

mentiroso, traidor (...). Unanse al pueblo sefiores de las fuerzas armadas (...)”.1%?

De esta forma y amparada en el concepto de soberania popular, la CONAIE planted la
necesidad de que el gobernante escuche a sus mandantes: “(...). El buen gobierno es el que
escucha y defiende a su pueblo, no el que defiende los intereses econdmicos transnacionales

(...)” (Jaime Vargas, Quito, Agora de la Casa de la Cultura, 09 de octubre de 2019).

El 13 de octubre de 2019 luego de casi siete horas de reunion en la mesa del “Didlogo por la
Paz” entre la CONAIE y el Gobierno, ambas partes por su cuenta difundieron que tras la
derogatoria del Decreto N°.883: “Se expedird un nuevo decreto que nos asegure que los
recursos lleguen a quienes los necesitan” (Lenin Moreno, El Comercio, 15 de octubre del

2019). Ademas, Leodnidas Iza,'® confirmé que plantearon otros temas como: “la situacion de

191 David Cordero Heredia, docente universitario y miembro del equipo de abogados de los detenidos, denuncid

que los jovenes no pudieron hablar con sus abogados y que hasta pasadas las 24 horas de su detencién tampoco
se conocian los cargos por los que iban a ser procesados. Los representantes de la Defensoria del Pueblo
visitaron a los arrestados en las instalaciones (EI Comercio, 10 de octubre de 2019).

102 (Jaime Vargas, Agora de la Casa de la Cultura, Ecuavisa, 10 de octubre de 2019)
103 [ eonidas Iza es uno de los delegados de la CONAIE para presidir el didlogo con el Gobierno. Tiene su

respaldo en las bases del Movimiento Indigena de Cotopaxi. Prueba de ello fueron los miles de indigenas de esa
provincia que se trasladaron a Quito durante el paro (El Comercio, 20 de octubre del 2019).
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los encarcelados, para los que pedimos su amnistia™!%4

20 de octubre del 2019).

y la cudl no fue acogida (El Comercio,

Tras la derogatoria del Decreto que elimind el subsidio al precio de los combustibles, tanto
Jaime Vargas, como Leonidas Iza, principales dirigentes de la CONAIE, coincidieron en que
quedaron temas pendientes por resolver: los fallecidos, apresados y heridos en las protestas;

asi como las anunciadas investigaciones fiscales en su contra.

Dias después del Paro Nacional y Popular, el Movimiento Indigena se reuni6 en Parlamento
de los Pueblos con la participacion de 182 organizaciones y trabajaron en una propuesta de
orden econémico y social: “se identificaron alternativas para ser aplicadas en las areas fiscal,
crediticia, tributaria, sectorial y de derechos sociales, entre otros temas” (Leonidas Iza,
Dirigente del MICC, El Comercio, 31 de octubre del 2019). Por intermedio de la ONU y la
Conferencia Episcopal Ecuatoriana, entregaron el documento al Secretario General de la

Presidencia José Agusto Briones.

194 Con la nueva Asamblea Nacional, en marzo de 2022 dio amnistia a 268 personas entre ellos defensores del
agua, la naturaleza, activistas sociales, manifestantes de las protestas de 2019. En ese listado estuvo la Prefecta
de Pichincha Paola Pabon estaba acusada por incitacion a la rebelion.
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Foto 3.1. La CONAIE hace entrega de la propuesta econdomica y social al Gobierno de

Lenin Moreno

GALOPAGUAY/EL COMERCIO
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« Blanca Chancoso, dirigente indigena, entregd la propuesta a José Agusto.

Fuente: ElI Comercio, 31 de octubre del 2019.

Como forma de paliar la crisis politica, la dirigencia indigena propuso un nuevo modelo
econdmico como: el incremento del 4% en la recaudacion del impuesto a la renta, el 1%
adicional a los activos fijos y el 5% de impuesto al patrimonio a 270 grupos econdmicos mas
ricos. (El Comercio, 301 de noviembre del 2019). Insistieron en no tocar el precio a los
combustibles “por un acto de paz, la decision del Ejecutivo debe ir de acuerdo con lo que el
pueblo esta pidiendo” (Leonidas Iza, Dirigente del MICC, El Comercio, 31 de octubre del
2019).

Ademas, incluyeron la exigencia de una Ley de Tierras que impulse a la agricultura que ha
estado abandonada. Guido Perugachi, de la Union de Organizaciones Campesinas de
Cotacachi (Unorcac), volvid a pronunciarse en contra de las actividades mineras (El
Comercio, 31 de octubre del 2021). Por lo que la CONAIE propuso: suspender todas las
concesiones mineras a gran escala, la renegociacion de contratos petroleros para el cambio de

servicios petroleros.

También plantearon que las telefénicas paguen una contribucion adicional por su posicion de
lucro. Para las clases populares propusieron: bajar las tasas de interés en politicas crediticias
para las micro empresas y economias comunitarias; reducir el IVA al 10%; reformar la Ley de

Fomento Productivo y la Ley de Crecimiento Econémico (El Comercio, 01 de noviembre del
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2019). Sin embargo, el Gobierno solo propuso mantener la propuesta de no elevar los precios

de los combustibles.

Tabla 3.3. Marcos de reconocimientos: Soluciones planteadas por el Movimiento

Indigenas en octubre del 2019

.Qué se plantea?

JPara qué se plantea?

.Contra qué?

Eliminacion del Decreto 883

Para que no aumente el costo de la
vida

Eliminacion de subsidios

Derechos colectivos

Instauran un Estado Plurinacional

Atropello de sus derechos
colectivos

Cambio de modelo econdmico

-Recaudacion tributaria a los que
mas ganan.

-Redistribucion de la riqueza.

Neoliberalismo

Amnistia a encarcelados por
manifestaciones

Liberar a los presos politicos

Persecucion politica

Ley de Tierras

Atencion al campo

La concentracion de la tierra

Suspender Concesiones Mineras

Cuidado de la naturaleza

Extractivismo

Renegociar los contratos
petroleros

Cuidado de la naturaleza

Contra la ampliacion de la
explotacion petrolera

Bajar del 12 al 10% el IVA

Quitar impuestos

Impuestos a la clase popular

Incrementar impuesto adicional a
las telefonicas

Aumento de impuesto

Por su posicion de mercado

Devolver el manejo del dinero
electronico al banco Central

Para los vaivenes de la economia

Estado

caso Rio Piatua, Sarayaku,

Sinanagoe, Waorani

Exigir a los jueces que se respete
los derechos de la naturaleza y se
cumplan con las sentencias

A favor de los derechos de la
naturaleza

116




Reformar la Ley de Fomento Para que se transfiera recursos a Impuestos

Productivo y la Ley de los pueblos y nacionalidades

Crecimiento Econémico indigenas

Restitucion del Sistema Fortalecer el sistema educativo Contra la disminucién de

de Educacion recursos por parte del
Gobierno

Intercultural Bilingiie

Pedir a la Corte Para que los pueblos y En contra del limite de la

nacionalidades apliquen la justicia | justicia indigena

Constitucional derogatoria e )
indigena como ellos consideren

de resolucion pertinente.

La Cocha

Reforma a la Ley Amazonica Mas autonomia para los pueblos Disminucion de recursos
ancestrales

Construccion del Hospital del Para atencion médica a la Recorte de presupuesto

Seguro de Cayambe ciudadania

Derogar la ley de Ahorro de presupuesto del Estado | Contra sueldos vitalicios de

T exmandatarios
sueldos vitalicios para ex

mandatarios

Elaborado por la autora

Nota: En la Tabla 3.3, se detallan las soluciones que plante6 el Movimiento Indigenas frente a un pliego de
demandas recogidas por todos los sectores que participaron en la movilizacion de octubre del afio 2019.

Los marcos de reconocimiento promovidos por las vocerias de la CONAIE en la movilizacion
nacional de octubre del ano 2019 (Tabla 3.3), se orientaron a ampliar su espectro de
propuestas, mas alla de las demandas del sector indigena. Plantearon el respecto de los
derechos personales y colectivos de sus pueblos y nacionalidades, asi como la efectiva
garantia de los derechos de los diversos sectores sociales, como estudiantes, mujeres y

trabajadores, que se movilizaron esas jornadas.'%

Con los marcos de reconocimiento difundidos, lograron incorporar a otros sectores en sus
demandas, planteando alternativas integrales a demandas conectadas por la situacion de

injusticia social que experimentan. Por eso, en las calles, protestaron por la eliminacion del

105 <(_ ) las medidas sugeridas por el Ejecutivo son inconstitucionales y violan derechos, dijo José Villavicencio,

dirigente del FUT” (El Comercio, 16 de octubre de 2019).
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subsidio al precio de los combustibles, ampliando sus marcos al rechazo a la mineria a gran

escala, al deterioro de las condiciones de vida y al modelo neoliberal.

3.4. Los marcos en la campaiia electoral de Pachakutik en el 2021: ;Qué dijo el

candidato?

Yaku Pérez se identifica como indigena kichwa kafari, nacio en la parroquia rural de Tarqui,
perteneciente al canton Cuenca en la provincia del Azuay. En este apartado se presenta un
analisis sobre la relacion de marcos de la protesta con contenido del discurso del candidato
presidencial de Pachakutik en la campana electoral con un mejor resultado electoral. Se
analiza los marcos difundidos por Yaku Pérez candidato Presidencial de Pachakutik que
alcanz6 el mejor resultado obtenido por un candidato indigena y el segundo mejor alcanzado

por el Pachakutik, a lo largo de su trayectoria de participacion democratica.

La campafia electoral para elegir al nuevo presidente y vicepresidente de la Republica para el
periodo 2021-2025 en el Ecuador, se llevo a cabo durante la crisis sanitaria y econémica
generada por el virus del COVID-19. Por lo que, del 31 de diciembre de 2020 al 4 de febrero
de 2020, las autoridades prohibieron los mitines politicos, se impuso el distanciamiento de

dos metros en espacios publicos y el uso de la mascarilla en boca y nariz.'%

En ese contexto, la relacion de los candidatos con sus electores estuvo limitada por las
restricciones que llevaron la contienda politica al escenario virtual.'%” En esta ocasion las
redes sociales jugaron un rol clave para la difusion, mas que de las propuestas de gobierno, de

la imagen irreverente y muchas veces comica, de la mayoria de candidatos.

En medio de bailes, ciclismo y recorridos en acémilas, Yaku Pérez, de 52 afios de edad, se
mostrd en redes sociales como el candidato que lucha contra: la corrupcion, el autoritarismo,
la pobreza, la mineria, la contaminacién del agua, el examen de acceso la universidad, la
violacion de los derechos de género y de la naturaleza. A partir de la difusion de estos temas,
el presidenciable alcanz6 miles de visualizaciones en sus videos de TikTok, con 3,4 millones

de likes y 500.2 mil seguidores, haciendo de las redes un canal fundamental de su campana

196 En ]a encuesta nacional realizada del 27 al 30 de diciembre de 2020 a personas mayores de 16 afios con una
fiabilidad del 95% por el Instituto de Estudios Sociales y de la Opinion Publica de Informe Confidencial
(IEOSP-Informe Confidencial) asegura que, el 88,2% de los encuestados consideran que el pais esta peor de
hace un afo antes de la pandemia.

107 E] CNE aprobé un protocolo para los candidatos para los presidenciales.
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electoral. Asi, logr6 posicionar la imagen del candidato representante de los mas humildes,

desprotegidos y marginados.

Las fotografias del presidenciable en una habitacion aparentemente humilde, corto de
vestimenta, abrazado a un oso de peluche y cubierto con una toalla de bafio, se viralizaron en
redes sociales (Foto 3.2). Segtn el candidato, con ellas pretendia evidenciar las condiciones
precarias en las que se vive en el campo: “haciendo cama general convidada por un
campesino que compartia su abrigo de hogar. No requerimos cobijas, el carifio de la gente nos

brind6 calor.” (Pagina de Facebook de Yaku Pérez, 12 de noviembre de 2020).
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Foto 3.2. Fotografia que fue parodiada en redes sociales

Fuente: Pagina de Facebook de Yaku Pérez

Nota: En esta fotografia Yaku P., aparece con un peluche en una casa humilde durante la campafia electoral en la
Provincia de Manabi.

Con entrevistas y publicaciones difundidas por redes virtuales, el candidato transmitié una
imagen, mas que indigena, de campesino popular. Es decir, con un perfil de activista por los
derechos del agua, anticorreista y, por tanto, perseguido politico. Alrededor de esta imagen
articul6 un discurso compuesto por marcos que aluden parte del contenido expuesto por la
CONALIE en las protestas de octubre del 2019, como forma de alinear y disputar marcos

politicos.

A continuacion, analizamos los marcos en el contenido de las ofertas presentadas en la
campana electoral del 2021 por el candidato del PK, Yaku Pérez. Asi, exponemos las
categorias centrales en las que se articula su mensaje y ejemplificamos su mejor resultado

electoral.

3.4.1. Marcos de Injusticia: redistribucion y lucha contra la corrupcion en la
reactivacion econémica

El 06 de octubre del 2020 Yaku Pérez presento su plan de trabajo ante el Consejo Nacional

Electoral (CNE) para inscribir su candidatura a la Presidencia de la Republica por el
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Movimiento Plurinacional Pachakutik. Titulado “Minka por la Vida”, en su programa de
gobierno resume la lucha historica del Movimiento Indigena, expone su ideologia con

tendencia izquierda y desarrolladas las propuestas de su candidatura.'%®

“Para el que decida ser parte de mi gobierno, el reconocimiento serd ser soldados de la patria”
(Yaku Pérez entrevista en GK, 17 de enero del 2021). Asi, el candidato del PK para las
elecciones presidenciales del 20221, presento tintes nacionalistas, intolerante con la
corrupcidon y como alternativa al correismo. Criticd al candidato, Andrés Arauz, por ofrecer la

entrega de mil dolares a un millén de familias afectadas por la Pandemia del Covid-19.

El candidato presidencial Yaku Pérez expuso con una postura soberana, al plantear la
negociacion la deuda externa mediante una moratoria ante la imposicion del FMI: “(...) el
FMI no me va a elegir a mi, quién me va a elegir es mi pueblo y yo tengo que gobernar para
mi pueblo no para el FMI”. (Yaku Pérez, entrevista, GK, 17 de enero del 2021). Pero no

mostrd una postura sobre los acuerdos con el FMLI.

Ademas, en medio del panico econdmico, el desempleo y la falta de inversion, Yaku propuso
redistribuir la riqueza con la repatriacion de capitales y la exoneracion de impuestos durante
cinco aflos para quienes inviertan en el pais: “(...) se sabe que hay mas de 70 mil millones de
dolares fuera del pais y eso no vamos a atraerlos con amenazas (...), vamos a tener liquidez,

vamos a tener dolares (...)” (Yaku Pérez, entrevista en Ecuavisa, 27 de enero del 2021).

Con propuestas orientadas a reactivar la economia, impulsar la produccion y generar “un
millon de empleos”, el candidato aseguraba que fortaleceria la dolarizacion para evitar la
hiperinflacion (EI Comercio, 18 de enero de 2021). Ademas, con el fin de sintonizar con las
necesidades de los sectores populares, prometid bajar el IVA del 12 al 10%: “(...) si se cambia
de moneda en el pais van a ser golpeados todos, pero fundamentalmente los mas pobres (...),

seria incontrolable” (Yaku Pérez, entrevista, Ecuavisa, 27 de enero del 2021).

Esta conexion con los sectores populares fue el elemento fundamental de su propuesta
econdmica. Asi, anuncio el apoyo al sector privado, a partir del incentivo de la economia
popular, familiar y comunitaria, “porque es el que mas empleo genera”. Para cumplir con

politicas publicas que resuelvan estos problemas, sefialo la necesidad de hacer mas eficiente al

198 De la mano de su madre, su binomio vicepresidencia Virna Cedefio y acompafiado de simpatizantes, Yaku
Pérez, oficializd su candidatura a la presidencia. En sus primeras declaraciones tras este acontecimiento dijo,
"vamos a inaugurar la honestidad en el Ecuador" (Pagina de Facebook de Yaku Pérez, 06 de octubre del 2020).
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Estado: “(...) vamos a invertir en obra publica, sin incrementar la burocracia (...)” (Yaku

Pérez, entrevista en Ecuavisa, 27 de enero del 2021).

En efecto, al tiempo que ofrecia mantener el tamafio del Estado, el salario de la burocracia y
reducir las remuneraciones de las autoridades de la funcién Ejecutiva (ministros,
viceministros y subsecretarios).!% El candidato recogia aspiraciones de corte sindical: “los
derechos de los trabajadores no son regresivos, son progresivos y adquiridos (...), jamas
tocarles a los trabajadores, a los empleados, el sueldo de ellos es intangible (...)"''? (Yaku

Pérez, entrevista, Ecuavisa, 27 de enero del 2021).

Al plantear la necesidad de una gestion eficiente del Estado y la garantia de los derechos
laborales, Yaku ancl6 su critica sobre el manejo de la pandemia del Covid-19 a la falta de
transparencia en la gestion publica, al combate contra la corrupcion. En su discurso, el
candidato asociaba la reactivacion econdmica y la generacion de empleo a la transparencia en
la administracion del sector publico y ésta, al combate contra la corrupcion, acreditado con su
experiencia como Prefecto del Azuay: “Dije que vamos a ahorrar, una politica de austeridad
del presupuesto de 36 millones de dolares que es poquito, 10 millones ahorramos, nada de
shows artisticos, nada del culto a la personalidad a través de medios de comunicacion, nada
de contratar vehiculo (...), dije que voy a eliminar un impuesto a los automotores, se llamaba

tasa solidaria, lo cumpli (...) ” (Yaku Pérez entrevista en GK, 17 de enero del 2021).

Asi, Pérez asumi¢ la lucha contra la corrupcion y sus principales planteamientos con el
ejemplo. Prometid inspirar a la bancada del Pachakutik desde la Presidencia de la Republica a
poner mano duro a la corrupcidn: “(...) si es necesario poner la cadena perpetua, habra que

incluirla en la Constitucion” (Salvador Quishpe, entrevista, Ecuavisa, 19 de enero de 2021).

En sintonia con esta posicion compartida por asambleistas del PK, el presidenciable planteo:
a) “Endurecer las penas hasta en 40 afios a quienes se roban el dinero de ustedes ecuatorianos
(...)”; b) Regular la Ley de Extincion de Dominio, “para recuperar el patrimonio que es de

ustedes ecuatorianos (...)”; y, ¢) Reformar la Ley de Contratacion Publica, “(...) que hoy

109 Una de las propuestas del FMI es el achicamiento del Estado, bajo el argumento de la austeridad que les
garantiza el pago de los préstamos al Ecuador.

110 Constitucion, 2008, “Articulo 328.- La remuneracion serd justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; serd inembargable, salvo para el pago
de pensiones por alimentos (...). El pago de remuneraciones se dara en los plazos convenidos y no podra ser
disminuido ni descontado, salvo con autorizacion expresa de la persona trabajadora y de acuerdo con la ley”.
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permite el direccionamiento para entregar a los amiguitos las grandes obras, como Odebrecht

(...)” (Yaku Pérez, entrevista en Ecuavisa, 27 de enero del 2021).

Frente a la corrupcion evidenciada durante la pandemia en el gobierno de Lenin Moreno,
respecto a la compra de medicamentos y pruebas Covid-19, Yaku afirmé: “(...) es utdpico
combatir la corrupcion en cuatro afios de Gobierno, pero no imposible (...), y por eso digo de
varios frentes hay que atacar (...)” (Yaku Pérez, entrevista, GK, 17 de enero del 2021). En ese
sentido, compaifieros del Pachakutik y candidatos para la legislatura también promocionaron
la experiencia y honestidad del presidenciable: “(...) si alguien del movimiento se sale de la
linea de la honestidad, solicitaremos a la Contraloria y Fiscalia, que actiie con agilidad para
emitir responsabilidades caiga quien caiga” (Salvador Quishpe, entrevista en Ecuavisa, 19 de

enero de 2021).

Asi, Yaku articul6 su discurso de reactivacion economica a la eficiencia estatal y ésta al
combate contra la corrupcion: “(...) con una administracion eficiente y honesta, el dinero
alcanza cuando no se lo roba” (Debate del CNE, 17 de enero del 2021). Al asumir que la
corrupcion impide el desarrollo de los paises, como formula de solucion propuso: 1) Reformar
a la ley de Contratacion Publica; 2) Endurecer las penas de los delitos tipificados en el Codigo
Integral Penal (COIP); y, 3) Firmar convenios con la ONU y la OEA para coordinar medidas

de prevencion contra la corrupcion.

Con este esquema de ofertas electorales, Yaku también enfrentd a sus oponentes. Ante la
oferta del candidato correista en relacion a “recuperar el futuro”, Yaku sefialo: “Yo le dije
mas bien, recuperen lo robado” (Debate del CNE, 17 de enero del 2021). Con la propuesta de
combatir la corrupcion, Yaku se presentdé como contradictor del candidato correista, Andrés
Arauz, pero también como un politico con experiencia acreditable. Ademas, exponia una
diferente comprension sobre los problemas fundamentales de la sociedad ecuatoriana, anclada

en la dinamizacidén econdmica de los sectores populares.

Desde esa posicion Yaku también dirigio su ataque contra las propuestas del candidato de la
banca Guillermo Lasso (CREO), cambiando el sentido de sus planteamientos para
ridiculizarlo: “ofrece hacer girar a la virgencita del panecillo con vista al sur, yo les digo
cuidado quitefios mientras estén mirando al sur, aparezca la Virgencita”. (Yaku Pérez,

entrevista en Ecuavisa, 27 de enero del 2021).

Ademas del contenido econdmico y anticorrupcion de sus posturas, bajo el argumento de que:

“no necesitamos cantidad, necesitamos calidad y gente honesta, comprometida, que tenga
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neuronas y que legisle con el corazén para los ecuatorianos (...)”, también planteé convocar a
una consulta popular que permita eliminar el Tribunal Contencioso Electoral, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y reducir el nimero de legisladores a la mitad

(Yaku Pérez, entrevista en GK, 17 de enero del 2021).

Aunque rebasaba las competencias a las que aspiraba, Yaku sostenia que eliminando el
Consejo de la Judicatura otorgaria a los jueces una “independencia explicita” (Yaku Pérez,
entrevista, GK, 17 de enero del 2021). Planteamiento que resultaba aparentemente pertinente
luego de los resultados de la Consulta Popular del 2018, promovida por el Gobierno del
Presidente L. Moreno, a partir de la cual fueron destituidos los jueces de la Corte Nacional de

Justicia y los vocales del Consejo de la Judicatura.

Para respaldar la factibilidad de sus ofertas y promover su cruzada contra la corrupcion, puso
el ejemplo de cuando redujo a la mitad el sueldo de los directores departamentales y el suyo
propio en la Prefectura de la provincia del Azuay: “(...) Siendo el unico Prefecto del pais al

tomar esa medida” (Yaku Pérez, entrevista en Ecuavisa, 27 de enero del 2021).

Como eje transversal entre la reactivacion econdmica y la eficiencia del Estado, al asociar al
marco de “redistribucion” dentro del “campo”, propuso principalmente brindarle autonomia

econdmica a la mujer dandole titulos de propiedad de la tierra en el campo.

En el discurso del candidato, la eficiencia del Estado no so6lo se planteo a partir del ahorro y la
experiencia en la gestion publica, sino también al reducir el nimero de asambleistas, retirar
los sueldos vitalicios de ex presidentes, ex vicepresidentes y funcionarios de nivel jerarquico
superior. Ademas de eliminar mecanismos de control a través de una consulta popular que
propuso llevar a cabo, con la eliminacion del Consejo de la Judicatura, el Tribunal

Contencioso Electoral y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
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Grafico 3.1. Marcos de Injusticia: Reactivacion economica, redistribucion y lucha

contra la corrupcion
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Como se ha expuesto en apartados anteriores, los marcos distribuidos en categorias, son los
que encabeza el discurso del presidenciable por Pk, fue la “reactivacion econéomica” que es
parte del “empleo”, la cual depende del combate a la “lucha contra la corrupcion”™ ligada a la
suma del “correismo” y da como resultado la “transparencia en la gestion ptblica”. También

esta asociada a la “redistribucion” que tiene que ver con el “campo”.

En su discurso, Yaku plante6 reactivar la economia, en recesion por la pandemia de Covid-19,
a partir de seis propuestas base: 1) crear un millén de empleos; 2) reformar la ley de extincion
de dominio, 3) endurecer las penas para delitos de corrupcion, 4) incentivos tributarios para el

agro, 5) control de la evasion de impuestos y 6) reforma de la Ley de Contratacion Publica.

Con este esquema de propuestas, Yaku expuso una comprension del aparato estatal afin a los

sentimientos y necesidades que buscaban captar un amplio sector del electorado, orientado
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principalmente a responder a la polarizacion de la campafia electoral entre la corrupcion y la

anticorrupcion. !

En su disuria electoral, el candidato del Pachakutik puso en el centro de la contienda politica,
ofertas como la lucha contra la corrupcion que articul6 a su propuesta de repatriacion de
capitales, a base de transparentar la gestion publica. Para cumplir estos objetivos y sumar
apoyos a sus planteamientos, la reduccion de las competencias del Estado y el fomento de
derechos reclamados (distribucion) por sectores populares e indigenas, resultaron

fundamentales en la articulacion y credibilidad de su discurso electoral.

En el Paro Nacional de octubre del 2019, los marcos de injusticia, reconocimiento e identidad
no tomaron en cuenta la lucha contra la corrupcion, ni la transparencia. Sin embargo, fueron
los ejes centrales en el discurso del candidato presidencial de Pachakutik para el 2021, con el

cual planteo solucionar los problemas econémicos del pais.

3.4.2. Marcos de Identidad: entre la soberania alimentaria, el derecho al agua y el anti

extractivismo

En 1996, Carlos Pérez Guartambel, dirigente de la CONAIE en la provincia del Azuay,
presentd una propuesta de Ley de Aguas, trabajada y formulada conjuntamente con otras
organizaciones, pero fundamentalmente con las comunidades de base del Movimiento
Indigena. En el afio 2001, luego de grandes jornadas de lucha, Yaku propuso la creacion de un
Fondo Nacional de Riego Campesino y dos afios después impulso la creacion del Instituto de

Riego Indigena y Campesino (ECUARUNARI 2008).

La trayectoria del candidato del PK como activista y politico es considerable, particularmente
en relacion con la defensa del liquido vital. Incluso asocio6 su identidad con esta causa en
defensa de los recursos hidricos, como simbolo de su lucha, en el afio 2017, Carlos Pérez
Guartambel cambi6 su nombre a Yaku Sacha, que significa "Agua del Monte": “La naturaleza
nos dio el mejor milagro que es el agua, esta agiiita por la que luchamos, por la que dariamos

nuestra vida” (Debate del CNE, 17 de enero del 2021).

Durante la campafia electoral de febrero del 2021, Yaku junto a los candidatos de Pachakutik
para la Asamblea Nacional Legislativa, planted la necesidad de una consulta popular que

permita proteger las fuentes hidricas de la mineria y orientarlas a proyectos de bajo impacto

' La corrupcion se asociaba a los seguidores del candidato del correismo Andrés Arauz.
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ambiental : “(...) para que sea el pueblo ecuatoriano el que decida si esos campos, cerca de 4
millones de hectéreas, siguen siendo territorios para mineria, o se convierten en territorios
para el turismo, para el agua, para la agricultura y tantas otras necesidades” (Salvador

Quishpe, entrevista, Ecuavisa, enero de 2021).

Sin embargo, el presidenciable del Pachakutik no s6lo defendio el derecho al agua, también
presento alternativas al extractivismo de recursos no renovables. Con el apoyo de sus
compaieros de partido, Yaku ofrecid revisar y reemplazar la participacion del Ecuador en los
contratos petroleros: “(...) no vamos a reconocer esos contratos que, a cuento de monetizacion
de activos, quieren entregar a ultima hora, quizas para una mordidita de ltima hora”

(Salvador Quishpe, entrevista, Ecuavisa, enero de 2021).

En ese sentido, durante los mitines politicos desarrollados en las provincias de la Amazonia,
como en el canton Yantzaza de la provincia de Zamora Chinchipe, el presidenciable propuso
que el pais abandone la exportacion de petroleo para reemplazarlo por la exportacion de agua,
“lo mejor de la naturaleza es el agua. Cuidemos la naturaleza, que algin rato podemos ser

exportadores de agua.” (Ecuadorinmediato, 10 de diciembre de 2020).

Asi, mas que la defensa del agua en si misma, este planteamiento era la piedra angular de una
alternativa al extractivismo de los recursos naturales no renovables y de la garantia de la vida
en paramos, territorios ancestrales y ciudades: “(...) si nosotros permitimos la mineria en
partes altas, quienes van a ser los perjudicados, los que estan en la parte baja, entonces eso

hay que proteger” (Yaku Pérez, entrevista en Ecuavisa, 27 de enero de 2021).

Como foérmula para lograr la aceptacion ciudadana de esta iniciativa, Yaku difundi6 que la
constitucion ecuatoriana del 2008 garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades: “la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables
(...)”, que se encuentren en tierras indigenas ancestrales y que puedan afectarles ambiental o

culturalmente.!!2

112 Articulo 57: Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: Literal 7) La consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los
perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades
competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforme a la Constitucion y la ley (Constitucion 2008).
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Asi, Yaku enmarca su propuesta en la proteccion de la naturaleza y se opuso a la oferta del
candidato correista Andrés Arauz, quien plante6 extraer el oro que contienen los dispositivos
de telefonia moévil, porque: “el agua vale mas que el oro” (Debate del CNE, 17 de enero del
2021). Con esta frase Yaku evidencid que, més all4 de la proteccion de los territorios
indigenas ancestrales, la propuesta de Yaku apuntaba a rechazar de plano la mineria, por su
impacto ambiental y como parte de su oferta para garantizar la soberania alimentaria: “vamos
a plantear que el Ecuador, sea declarado territorio libre de mineria metélica en la cabecera de
rio, en fuentes de agua, paramos y zonas sensibles” (Yaku Pérez, entrevista en GK, 17 de

enero del 2021).

No obstante su denodada defensa del liquido vital, Yaku ofreci6 devolver el subsidio al precio
de los combustibles para no afectar la transportacion publica y el precio de los productos de
primera necesidad, tal como lo habia exigido la CONAIE durante las protestas del 2019:113
“(...) eso repercute en el pueblo trabajador, en el pueblo campesino, indigena, el comerciante
minorista y mas en los trabajadores, en la gente en el pueblo que vive del dia a dia” (Yaku

Pérez, entrevista en Ecuavisa, 27 de enero del 2021).

Esta propuesta también fue difundida por el candidato del Pachakutik para la Asamblea

Nacional Legislativa, Salvador Quishpe, que criticé la rentabilidad de la mineria para el pais:

(...) vamos dos afios siendo un pais minero con los proyectos: Mirador y Fruta del Norte, si
revisamos los ingresos, no pasan de 70 millones de dolares cada uno de estos proyectos, /qué
significan 70 millones de ddlares para el presupuesto general del estado?, que en estos tltimos
tiempos esta alrededor de 35 mil millones de délares (...). (Salvador Quishpe, entrevista en

Ecuavisa, enero de 2021).

Asi, se presentd como el candidato activista por la naturaleza, pero sensible y
econdmicamente practico ante las necesidades econdmicas de la poblacion: “(...) tengo que
ser sensible con mi pueblo, no puedo ser indolente ante una crisis tan aguda, tan profunda que
viven millones de ecuatorianos (...). Por ejemplo, en la costa ecuatoriana los afectados son la
poblacién de Naranjal, de la Troncal, del Guayas donde existe produccion de banano, de cafe,
de cacao, “nosotros ahi tenemos que proteger” (Yaku Pérez, entrevista en Ecuavisa, 27 de

enero del 2021).

113 E] 19 de mayo de 2020, siete meses después de las protestas de octubre de 2019, aprovechando la crisis
agravada por la pandemia y la baja cotizacion del petrdleo. El gobierno de Lenin Moreno, anuncio la liberacion
de los precios de los combustibles, la reduccion de la jornada laboral con el respectivo recorte de sueldos a
funcionarios publicos. Y el cierre de empresas publicas como; Ferrocarril, medios publicos, Ecuador Estratégico,
Siembre, Crear, Unidad Nacional de Almacenamiento y Correos del Ecuador.
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Tanto la proteccion de los recursos hidricos, el control de la explotacion laboral y de la
especulacion en los precios de los productos de primera necesidad, formaban parte de su plan
para garantizar la soberania alimentaria. Asi, ofrecid garantizar el precio de sustentacion de la
caja de banano y una justa remuneracion para los agricultores: “(...) hay que hacer que les
paguen lo que les corresponde (...). No se les reconoce horas extras a trabajos suplementarios

a los bananeros” (Yaku Pérez, entrevista en Ecuavisa, 27 de enero del 2021).

El 17 de enero del 2021, dentro del debate presidencial organizado por el CNE, el candidato
de Pk asegurd, “(...) la lenteja nos sirve para nuestras riquisimas menestras, al tener que
importar el 95% de las lentejas y el 97% del trigo, que sirve para todos los dias, materia prima
para comernos un pan, unos tallarines, unas pizzas, unos fideos, que provienen de Canada y
Estado Unidos, tristeza nos genera aquello y eso no puede continuar”. (Debate del CNE, 17 de

enero del 2021).

Como fundamento de su propuesta de soberania alimentaria, Yaku ofrecié total apoyo al
sector agricola, a partir de la defensa de las fuentes hidricas, también ofrecid la exoneracion
de impuestos para la importacion de maquinaria, lineas de crédito con interés de un digito
para emprendimientos y productos para reactivar cultivos!'!* (El Comercio, 23 de enero de

2021).

114 Sobre este tema, dirigentes de la CONAIE, como Salvador Quishpe, fueron mds enfaticos: “(...) no solamente
la seguridad alimentaria, necesitamos revisar como esta todo el sistema productivo nacional y en ese contexto
cOomo esta la agricultura (...)”. (Salvador Quishpe, entrevista en Ecuavisa, enero de 2021).
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Los marcos de injusticia que identificamos en el discurso difundido por el candidato del Pk en
la campafia electoral del 2021, se articula desde la categoria: “soberania alimentaria”.

Integrada por la “promocion del campo”, el “derecho al agua” y la “oferta anti extractivista”,
esta categoria forma parte de los derechos que sustentan la reactivacién econémica, pero con

una dimension particular. Sobresale por su relacion con una agenda productiva, pero también

ecologista, claramente en contra de la agenda extractiva del anterior gobierno.

La soberania alimentaria se concentr6 en el apoyo a la agricultura, que el candidato propuso
incentivar a través créditos de 10 mil délares para promover la produccion en el campo.
Ofrecid brindar 500.000 unidades productivas para el sector agricola, ganaderia, apicultura y

bancos privados y los derechos de los trabajadores.

acuicultura. Esta categoria abarca el derecho al agua, a partir de sistemas de riego, pero
también el control de precios en los productos de primera necesidad, la tasa de interés de los
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Como habiamos anotado, Yaku atribuy¢ al correismo la falta de garantia de derechos, debido
a los contratos mineros y la minimizacion de los impactos ambientales en la mineria a gran
escala durante el gobierno de R. Correa. Lo que provocé la movilizacion Plurinacional de la
CONALIE en 2012, tras la firma del proyecto Mirador con la empresa china Ecuacorriente en

la provincia de Zamora Chinchipe.

Yaku ofreci6 patrocinar una consulta popular para preguntar, ;estd usted de acuerdo que se
realicen actividades de mineria metélica, en fuentes de agua, en cabeceras de rios, en
paramos, en humedales, en zonas sensibles y evitar la contaminacion de los rios? Por su
relacion con la contaminacidn de las fuentes hidricas, la categoria “propuesta anti extractiva”,
forma parte de “soberania alimentaria” y estd asociada con “derechos” y, por tanto, con el

“anticorreismo”.

Ademas, revisar los contratos petroleros bajo la normativa constitucional con la posibilidad de
que sean revocados, la categoria “oferta anti extractiva” es aparte de su programa de “combate
a la corrupcion”. De igual modo, pese a su postura ecologista Yaku ofrecié devolver el
subsidio a los combustibles, argumentando que los tnicos perjudicados con esa medida son

los trabajadores, los campesinos y los sectores populares.

De este modo, el candidato presidencial por Pachakutik para las elecciones del afio 2021,
construy6 una identidad mas que indigena, activista, ecologista y campesina, sintonizada con
la realidad de los agricultores, demandas de organizaciones feministas, en defensa de
demandas ecologistas y de los derechos de los trabajadores. Su discurso incorpord las agendas
ambientales, nacionales y populares promovidas por los diversos sectores sociales que

respaldaron las protestas del afio 2019.

3.4.3. Marcos de Reconocimiento: entre la agenda social, juvenil y feminista

En Ecuador la educacion es un derecho social y un anhelo de la juventud, sin embargo
durante los recorridos que formaron parte de la campana electoral en el 2021, el candidato
presidencial del Pachakutik constaté la realidad en la que vive la gente de barrios populares
como “Ciudad de Dios” o “Ladrilleras” en Guayaquil: “(...) donde he visto nifios, no uno, sino
varios, caminando descalzos por las carreteras (...), esto me recordaba a mi nifiez, se me vino
inmediatamente la tristeza en la que viviamos” (Yaku Pérez, entrevista, Ecuavisa en 27 de

enero del 2021).
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Como foérmula para generar oportunidades y cambiar las duras condiciones en las que viven
miles de ecuatorianos, Yaku ofrecié modernizar y garantizar el acceso universal a la
educacion: “(...) con pandemia o sin pandemia debemos dotar de la internet para todos los
estudiantes que provengan de los establecimientos educativos publicos, a fin que puedan
acceder a la educacion digna, liberadora y soberana (...)” (Debate del CNE, 17 de enero del

2021).

Esta propuesta se difundi6 en redes sociales y en entrevistas que el candidato brindé a medios
de comunicacion, donde se dirigia a las nuevas generaciones: “(...) el hijo del maestro, el hijo
del obrero, el hijo del indigena (...) puede ser que encontremos ahi a un Stephen Hawking,
podemos encontrar ahi a un futuro concejal o presidente de la republica”. (Yaku Pérez,

entrevista en GK, 17 de enero del 2021).

Con el fin de impulsar el desarrollo del talento humano y ofrecer alternativas a las nuevas
generaciones, propuso reformar la Ley de Educacion Superior para garantizar la autonomia
universitaria y el libre acceso a la universidad: “(...) para que cada joven pueda hacer realidad
su suefio de ser médico, abogado, economista, ingeniero (...)” (Yaku Pérez, Debate del CNE,
17 de enero del 2021). Ademas, ofreci6 crear una universidad publica en el sur de Quito, otra
en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, e institutos tecnologicos para los
estudiantes que no obtengan cupos para ingresar a la universidad: “(...) se me ocurre
mecanicos automotrices, puede usted formaciones cortas, intermedias y los que quieran, ya
teniendo una formacién de eso, con su propio recurso puede ingresar a una universidad”

(Yaku Pérez, entrevista en GK, 17 de enero del 2021).

Ademas de la educacion, un componente fundamental de su enfoque en materia de derechos y
dirigido hacia los y las jovenes, se referia a las condiciones y oportunidades para construir un
proyecto de vida. Asi, el candidato del PK propuso reformar la Constitucion de la Republica
para despenalizar el aborto por violacion, al considerar desde una perspectiva médica y social
que: “(...) muchas mujeres quedan estériles y pierden la vida (...)” (Yaku Pérez, entrevista,

GK, 17 de enero del 2021).

Asi, el candidato articuld al componente generacional de marco orientados a interpelar la
respuesta de las mujeres. Para aquellas afectada por la violencia y que cumplan funciones de
jefas de hogar, Yaku prometi6 crear 500.000 unidades productivas, con créditos de diez mil
dolares para proyectos ecologicos y de turismo: “(...) yo no soy insensible ante una realidad

que nadie puede ocultar, obligar a tener un nifio, a una madre que va a tener un nifio fruto de
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un acto violento, sanguinario, contra su voluntad, contra su consentimiento. Mi postura
personal es en estos términos la despenalizacion del aborto en casos de violacion” (Yaku

Pérez, entrevista en GK, 17 de enero del 2021).

Pero no enfocé el rol de la mujer solo a su funcidon materna, sino que le asignd una tarea
importante en la reorganizacion de la tierra y distribucion de la economia. Segun Pérez, al
menos un 30% de terrenos en el sector rural se encuentran en posesion de campesinos, que no
poseen un titulo de propiedad para avalar la legalidad del terreno, ante lo cual ofrecio: “darle a
la mujer autonomia econdmica. Mas todavia si son cabezas de hogar” (Yaku Pérez, entrevista

en GK, 17 de enero del 2021).

Ademas del ideal de dignidad, sus planteamientos sobre los derechos a la educacion publica y
la equidad de género, estaban fuertemente relacionados con su presencia como alternativa a la
polarizacion expuesta en el correismo, representado por Andrés Araiz y el anticorreismo,
representado por Yaku Pérez. Asi, la esposa de Yaku, Manuela Picq, jugd un rol protagénico
a partir de la publicacion de un video que alcanz6 2.6 millones de visualizaciones, con el que
expuso la detencion arbitraria de la que fue objeto en agosto de 2015, cuando el gobierno de

Rafael Correa revoco su visa por participar en manifestaciones.

No obstante, en el debate presidencial, el candidato del PK se present6 en sefial abierta para
todo el pais como el candidato que representaba la alternativa campesina y popular. Aunque
en reiteradas ocasiones recalco: “no vamos con ningun interés de persecucion contra nadie,
hemos sufrido persecucion en carne propia y no deseamos persecucion a nuestro peor

adversario” (Salvador Quishpe, entrevista en Ecuavisa, 19 de enero de 2021).

Como parte de su presentacion como la opcion frente al correismo y frente al candidato que
representaba el sector bancario, el candidato de Pachakutik foment6 durante su campafa
electoral una identidad campesina, ecologista, popular y plural, acompanado por dirigentes
del Movimiento Indigena: “En Cotopaxi de donde es Leonidas Iza; en Morona Santiago, de
donde es Jaime Vargas, la dirigencia historica de Luis Marcas, nos ha estado acompaiiando,
Nina Pacari, Blanca Chancoso, dirigentes histéricos que siempre estan dandonos luces (...)”

(Yaku Pérez, entrevista, Ecuavisa en 27 de enero del 2021).
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Grafico 3.3. Marcos de reconocimiento: derechos sociales, jovenes y género
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Por ultimo, encontramos la red de marcos distribuidas en categorias de “derechos” anclada a
los derechos “sociales”, de “jovenes” y de “género” dentro del eje correismo-anticorreismo.
Con ello, Yaku difundié su oferta de acceso universal y gratuito a la educacion superior, la
equidad de género, derechos que, segtn el candidato del Pk, no fueron garantizados por el

pasado correismo.

Esta propuesta fue una de las més difundidas en redes sociales, donde Yaku enfatizé su oferta
de “educacion” y “empleo”, dirigidas principalmente a los jovenes. En cuanto a derechos de
género, Yaku fue claro en su posicion de respeto a la vida, pero resalté que no puede ser
indolente frente a una realidad de la violencia contra la mujer. Entonces, planted promover el
debate de la despenalizacion del aborto en casos de violacidon con su bancada legislativa, pero
también impulsar politicas piiblicas que promuevan la autonomia econémica de las mujeres,

jefas de hogar.
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Con este discurso, Yaku destacé el “horizonte” del proyecto politico del que formaba parte y
que representaba: “Nosotros tenemos en el Movimiento Indigena un horizonte (...), y éste
[refiriéndose al Pk] es un proyecto politico que nos conduce a ese horizonte (...)”. Asi, Yaku
presentd sus aspiraciones politicas como el medio para garantizar las redistribucion de los
derechos e incluir a los excluidos, principalmente con una perspectiva de género y ecologista:
“(...) ojala algun rato desaparezca el machismo, el patriarcalismo desaparezca las formas de
discriminacion racial, de discriminacion a las minorias, de pensar con esta vision colonial de
maltratar a las mujeres, de maltratar a los animalitos, de pensar que las plantas s6lo son para

usarlas (...)” (Yaku Pérez, entrevista en GK, 17 de enero del 2021).

Asi, el candidato del Pk utiliz6 su discurso para asumir una posicion democratica, basada en
el respeto y promocion de derechos. Acogi6 una agenda campesina, ecologista, indigenista y
de género, alineada contra el “correismo”: “(...) por defender el agua, fui encarcelado en el
gobierno del ex presidente Correa cuatro veces” (Yaku Pérez, entrevista en Ecuavisa, 27 de

enero del 2021).

Sin embargo, Yaku no sélo se posiciond como el candidato anticorreista, también enfrent6 la
denuncia de la que fue objeto por parte del, en ese entonces Asambleista de CREO, Fabricio
Villamar, por el delito de rebelion durante las protestas de 2019. Al calificarla de persecucion
politica, Yaku aclaré que era necesario distinguir entre quienes protestaron en contra de una

medida econdmica y quienes actuaron con violencia durante las manifestaciones.

En ese sentido, el candidato destaco la fortaleza de sus ofertas de campafia, en alusion a los
marcos con los que se identifico con los sectores populares, ecologistas y que sustentaron la
unidad del Movimiento Indigena y el Pachakutik: “(...) me debo al movimiento indigena y
quiero reivindicar porque represento a los mas humildes, a los marginados y a los pobres”
(Yaku Pérez, Debate del CNE, 17 de enero del 2021)”. Segiin Informe Confidencial, el 22,4%

de la poblacion en 2020 veia en Yaku Pérez, un candidato mas cercano a la gente.

La campaiia electoral se desarrolld en medio de la polarizacion entre el “correismo” (Andrés
Arauz) y el “anticorreismo” (Yaku Pérez y Guillermo Lasso, representante de la banca). En la
que el candidato de Pachakutik se presentdé como una alternativa plural e incluyente,

conectado con las demandas populares que obedecian a una coyuntura electoral polarizada.

Sin alinearse con las posiciones de sus contrincantes en el campo politico, Yaku se presentod

con una imagen y discurso anclado en una identidad indigena, pero, sobre todo, campesina,
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feminista y activista, enfocada en oportunidades para las nuevas generaciones y en una

inclusion efectiva de las mujeres en la economia.

A partir de su oferta de reactivacion econdmica, basada en la repatriacion de capitales, el
presidenciable de Pachakutik, insistid poco en la garantia de derechos de los diferentes

sectores populares a los que dirigia sus propuestas.

Sin dejar de lado la proteccion de los recursos naturales, centro su discurso en el fomento de
las oportunidades, con lo cual busco posicionarse como una opcion experimentada y
pragmatica en un polarizado escenario electoral. Enfocado en los jovenes, integr6 ofertas
sobre acceso universal a educacion superior y autonomia universitaria, presentaindose opuesto

a la politica educativa promovida por el correismo durante los 10 afios de Gobierno.

3.5. La relacion de marcos en el discurso electoral del candidato: mejor resultado

electoral

En este apartado analizamos las conexiones logicas de los contenidos del discurso difundido
por Yaku Pérez, como candidato presidencial de Pachakutik en su campaiia electoral del
2021. Evaluamos la composicion y articulacion de los marcos discursivos, con los que el

candidato articulé su mensaje en un proceso electoral con mejor resultado.

Como se puede apreciar en el Grafico 3.4, Yaku estructurd su discurso distribuidos en catorce
categorias, articuladas bajo una logica tematica, integral y asociativa: 1) reactivacion
economica; 2) redistribucion; 3) combate a la corrupcion; 4) correismo-anticorreismo; 5)
gestion publica transparente; 6) empleo; 7); campo; 8) oferta anti extractivista; 9) soberania
alimentaria; 10) derecho al agua; 11) derechos; 12) jovenes, 13) género; y 14) derechos

sociales.

Estas categorias presentan redes que permiten identificar el contenido del discurso difundido
por el candidato. Las categorias “campo” y “empleo”, forman parte de la categoria de
“reactivacion econdmica”, asociada al combate contra la corrupcién. El “derecho al agua” y la
“oferta anti extractiva” forman parte, tanto de la “soberania alimentaria”, como de la
“reactivacion economica” Finalmente, la red de “derechos”, “género” y “jovenes” integran la

categoria “anticorreismo”, asociada al “combate contra la corrupcion” y a la necesidad de una

“gestion publica transparente”.
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Grafico 3.4. Ejes del discurso de Yaku Pérez-2021
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El anélisis del discurso difundido por el candidato del Pachakutik en las elecciones
presidenciales del afo 2021, evidencia la centralidad que ocupo6 la “Reactivacion economica”,

como eje articulador de sus ofertas de campaiia (Grafico 3.4).

No obstante, la centralidad de estos planteamientos, el programa de reactivacion econdmica
presentado por el candidato del Pk, integraba mas proyectos, ademas de la legalizacion de
tierras y la entrega de créditos productivos. Se dirigio a los jovenes, a quienes ofrecio acceso a
educacion publica, universal y gratuita, tanto a nivel técnico, como profesional. Ademas,
prometi6 un millon de empleos, equidad de género y la posibilidad de construir un proyecto

de vida.

Con estos planteamientos, el candidato no sélo propuso garantizar derechos
constitucionalmente reconocidos, segun ¢€l, irrespetados por el gobierno de Lenin Moreno y
Rafael Correa, sino que, ademas, incluyo estos sectores a su programa de reactivacion
economica. Frente a las propuestas de los otros candidatos, con sus ofertas sobre la garantia e
integracion de derechos econdmicos, sociales y culturales de campesinos, mujeres y jovenes
dentro de su programa econdmico en base al combate de a la corrupcion, Yaku buscaba que
esos sectores reconozcan su candidatura como portaestandarte de sus aspiraciones y, por

tanto, como su opcion electoral.

Al tener en cuenta la correspondencia entre estos marcos, su oferta de empleos asociada al
estricto respeto de los derechos laborales, le permitiod sostener expectativas de recuperacion
econdmica y bienestar, porque asi promovia la inclusion econémica, la dinamizacion del

consumo interno y el fortalecimiento de la dolarizacion. Al articular estos conceptos, Yaku
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expuso un discurso pragmatico y consecuente con aspiraciones populares, estratégicamente

diversificadas e integradas.

Con un discurso basado en el respeto y garantia de derechos econdmicos, sociales y
culturales, el candidato estructurd una oferta antiautoritaria, honesta y pluralista, en oposicion
a la imagen (Rafael Correa) que cobijaba a su oponente (Andrés Arauz). El acceso a derechos
de sectores sociales excluidos y discriminados, como campesinos, jovenes y mujeres, se
dirigia a satisfacer los anhelos de un amplio sector del electorado. Junto a la transparencia en
la gestion publica y la lucha contra la corrupcidn, Yaku presentd una comprension que
conjugaba lo particular de las demandas sociales en una oferta electoral pragmatica, integrada

y general.

En su propuesta de reactivacion economica, la tecnificacion del campo, la generacion de
empleo y la oferta educativa se encuentran asociadas a la soberania alimentaria''>. Yaku
ofrecié aumentar la produccion agropecuaria y, para lograr este incremento productivo,
ofrecio facilitar la adquisicién de maquinaria al sector campesino, impulsar la educacion
técnica en la materia y financiar proyectos de riego. Asi, present6 una oferta electoral basada
en derechos reconocidos, pero no garantizados por el Estado, ni respetados por el Gobierno

Nacional.

En el discurso electoral de Yaku, el derecho al agua no s6lo forma parte de la soberania
alimentaria, sino que esta asociado a la oferta anti extractiva, que formo parte de su
planteamiento de llevar a cabo una consulta popular con el fin de declarar a Ecuador libre de
mineria metalica. En reiteradas ocasiones Yaku denuncio los efectos negativos de la
extraccion de recursos naturales no renovables, expresando su desacuerdo con la explotacion

petrolera y minera.

Durante toda la campafia electoral, el candidato presidencial del PK cuestion6 las propuestas
del candidato correista, Andrés Arauz. Una de ellas fue extraer oro de los dispositivos de
telefonia movil, ante lo cual, Yaku propuso reemplazar las exportaciones de petrdleo, con

exportaciones de agua, orientando su propuesta econdmica a una posicion ecologista.

Yaku acredit6 su experiencia para generar confianza en sus planteamientos, recordando que,

desde la Prefectura de la provincia del Azuay, habia gestionado: “(...) 145 sistemas de riego

115 Articulo 13: Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria. (Constitucion del
Ecuador, 2008).
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que benefician a miles de personas, algunos inaugurados, otros en plena ejecucion
financiadas. Hemos construido mas de 12 vias con riego asfaltico (...)” (Yaku Pérez,

entrevista en GK, 17 de enero del 2021).

Los marcos promovidos en el discurso del presidenciable por el Pachakutik en el 2021, el
derecho al agua formaba parte del cddigo de soberania alimentaria y estas dos propuestas
estaban directamente asociadas con la reactivacion econdomica. Asi, Yaku concentrd su
discurso en la sostenibilidad econdmica de actividades productivas, alternativas al
extractivismo, para alcanzar la soberania alimentaria. Parte de lo cual, era el control de

precios, que permitia paliar los efectos inflacionarios de la crisis economica.

Los candidatos Andrés Aratz (UNES) y Guillermo Lasso (CREO/PSC), aunque desde
distintos enfoques, no se opusieron a la explotacion de recursos naturales no renovables. Yaku
tomo distancia de los dos candidatos que ocupaban las primeras posiciones de acuerdo a las
encuestas, con una vision mas radical en su oferta anti extractiva, ofrecio eliminar la

intermediacion petrolera y revisar los contratos petroleros con posibilidad de revocarlos.

El candidato del Pk adopt6 una posicion ambientalista que le permitio distanciarse, tanto del
correismo, como del lassismo, imagen que reforzo al plantear el respeto y garantia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de las mujeres, de las que reconocié la importancia
de su aporte a la economia familiar. Al acoger demandas de mujeres, presentar su programa
de lucha contra la corrupcién y transparentar la gestion publica, el candidato enfocé su

discurso en criticar el pasado correista.

Asi, en el debate presidencial televisado a nivel nacional, Yaku confronté al candidato
correista Andrés A., y lo acuso diciéndole: “devuelvan lo robado” (Debate del CNE, 17 de
enero del 2021). Yaku ofrecio reformar con caracter retroactivo la Ley de Contratacion
Publica y la Ley de Extincién de Dominio, con el objetivo de recuperar el dinero generado

por la corrupcidn del gobierno anterior e invertirlo en la reactivacion economica.

No obstante, la propuesta de generar empleo, promover la produccion en el campo y
garantizar los derechos de las mujeres, el combate contra la corrupcidn junto a la eficiencia de
la gestion publica, aparecen como los ejes articuladores en la estructura de sus
planteamientos. Con una administracion “honesta y eficiente”, Pérez promovi6 su plan de
gobierno ofreciendo disminuir su sueldo y las remuneraciones a ministros, viceministros,

secretarios y coordinadores zonales que pertenecen al ejecutivo.
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Al plantear un férreo combate a la corrupcion, Yaku también ataco la candidatura de G.
Lasso, representante del sector bancario. Contra quien enfatiz6 resolver la evasion fiscal, a
consecuencia de la investigacion “Pandora Papers” realizada por 600 periodistas, en la que se
evidencid depositos en empresas y entidades financieras con domicilio del candidato de la

banca en paises declarados como paraisos fiscales!!6.

Guillermo Lasso respondi¢ el ataque, acusando a Yaku de promotor de la violencia, por su
vinculacioén al protagonismo del Movimiento Indigena en las protestas de octubre del 2019.
Sin embargo, el candidato del Pachakutik intent6 esquivar el ataque, destacando la
convocatoria pacifica de la que formo parte y, sobre todo, el caracter antidemocratico de la
decision contra la que participd en una legitima resistencia: “(...) el movimiento indigena salio
a resistir de manera pacifica ante un decreto ejecutivo que eliminé el subsidio a los
combustibles, hecho que fue inconsulto (...)” (Yaku Pérez, entrevista en GK, 17 de enero del

2021).

Dado el contexto de crisis econdmica provocado por la pandemia del Covid-19, un
planteamiento claro, concreto y posible resultaba fundamental para las aspiraciones
presidenciales de los candidatos. Yaku intent6 ubicarse en el centro de la polarizacion politica

(correismo-anticorreismo), sintonizando superficialmente las necesidades populares.

Con esto nos referimos a que el candidato centro6 su discurso, mas que en el reconocimiento
(CONALIE), en la representacion (Pachakutik) de las aspiraciones econdmicas de la poblacion.
Se presentd con una imagen pragmatica, coherente y consecuente con la realidad por la que
atraviesa, no solo los sectores sociales menos favorecidos del Ecuador, sino de aquellos que

participaron en las protestas de octubre del 2019.

116 E] escandalo de corrupcion de “Pandora Papers” le explotd a Guillermo Lasso y en funciones como
Presidente de la Republica. La investigacion periodistica involucr6 al primer mandatario y a su familia de poseer
capitales en paraisos fiscales.
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Grafico 3.5. Frecuencia de palabras en los marcos del discurso de Yaku Pérez-2021
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Elaborado por la autora.

En el Grafico 3.5 de mayor a menor por nimero de ocasiones en las que se utilizé cada
categoria, encontramos en primer lugar: “délares”, con una frecuencia de 34 repeticiones,
expone la centralidad que ocup¢ la idea de generar recursos econdmicos con atraer inversion

extranjera, fortalecer la dolarizacion y recuperar el dinero producto de la corrupcion.

A partir de alli, se puede apreciar que la “reactivacion” se ubica en el centro de su programa
econdmico, principalmente destinado al campo. Dentro del cual propuso otorgar créditos,
tecnificar la produccion, promover la comercializacion y generar empleo. Este fue el eje
principal de su oferta de campafia, que respaldd con su programa de lucha contra la

corrupcion y transparencia en la gestion publica.

La palabra “corrupcion” ocupa el segundo lugar (con una frecuencia de 22 repeticiones)
asociada al marco del correismo que propuso combatir. Durante todas sus intervenciones, la
propuesta de luchar contra la corrupcidn, junto a su oferta de transparentar la gestion publica,
formaban la condicion suficiente para enrumbar al pais en la reactivaciéon econémica.
Planteamiento que el candidato respaldo al recordar su pasado politico “honesto” y “eficiente”

en la Prefectura del Azuay.

En tercer lugar, encontramos la categoria “horizonte” (con 6 repeticiones), atada a la de
“Movimiento Indigena” (con 11 repeticiones) y a la de “Pachakutik” (con 17 repeticiones). Al

asociar estas categorias en su discurso, Pérez dejo en claro que el horizonte politico del
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Movimiento Indigena, que los respaldé, consistia en disputar la representacion en las
elecciones para llegar a la presidencia de la Republica, a través del Movimiento Pluricultural

Pachakutik.

Luego, encontramos las categorias “universidad” (con 16 repeticiones) y “educaciéon” (con 14
repeticiones), que el candidato asocid en su discurso a las oportunidades destinadas a las
juventudes. Ofrecid garantizar el libre acceso a la educacion superior que, al incluir la
creacion de universidades e institutos tecnoldgicos, fue la propuesta mas difundida por redes

sociales, principalmente en Tik-Tok.

En sexto lugar, encontramos la palabra “constituciéon” (con 12 repeticiones), con la que el
candidato del Pk enfatiz6 el respeto a los canales y procedimientos democraticos legalmente
establecidos. Pero también utilizo esta categoria para argumentar a favor de importantes
reformas legales, principalmente en materia tributaria y de contratacion publica. Asi, la
presencia de “constitucion” se asocia a la transparencia en la gestion publica para la garantia

de derechos y, por extension, al combate contra la corrupcion.

Como parte de la eficiencia en la gestion publica, el candidato del Pachakutik empled la
categoria “Consejo” (con 9 repeticiones) dentro de su planteamiento relacionado con llevar a
cabo una consulta popular para eliminar el Consejo de la Judicatura y el Consejo de
Participacion Ciudadana, instituciones constitucionalmente disefiadas para ejercer
competencias estatales relacionadas con la transparencia de la gestion publica. El objetivo de
esta iniciativa estaba relacionado con la independencia del sistema judicial y el combate

contra la corrupcion.

En noveno lugar encontramos la categoria “derechos”, con la que el candidato del Pk alude al
acceso a recursos naturales con proyectos ambientalmente amigables, a la educacion publica
de tercer nivel, a la equidad de género, a la generacion de “un millon de empleos”, a la
imparcialidad de la justicia, al aborto por violaciéon y a un medio ambiente sano. Por su
connotacion transversal a la dignidad humana, “derechos” expresa aspiraciones concretas de
diferentes sectores, principalmente populares. Por lo tanto, esta categoria opera como un eje

articulador que conecta a todas las categorias empleadas en el discurso del candidato.

En décimo lugar (con 7 repeticiones) se encuentran en las categorias “jovenes” y

T : .
universidad”, utilizadas para ofrecer oportunidades y conectar con las nuevas generaciones.

Al dotar de una mejor preparacion que permita, por un lado, aumentar la produccién y, por

otro, garantizar el derecho de las personas a construir su proyecto de vida, estas categorias
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forman parte de la propuesta relacionada con la generacion de empleo y reactivacion

economica.

A continuacion, y en décimo primer lugar (con 6 repeticiones) encontramos la categoria
“contratos”, la cual refiere la revision de los acuerdos con entidades privadas y la eliminacion
de intermediarios para la explotacion de recursos naturales. Su oferta anti extractivista, basada
en la revision y promocion de contratos se enfoca en alternativas amigables con el ambiente,
como la promocion turistica, el aumento de la produccion agricola y la atraccion de capitales

externos.

Finalmente, con la categoria “interés” (con 6 repeticiones), Yaku ofrecié una gestion que
diferencie con claridad los objetivos del sistema financiero privado de los objetivos del
Estado. Ademas, plante6 fortalecer la banca publica y reducir la tasa de interés de los créditos

privados, principalmente destinados a impulsar proyectos productivos en el campo.

Grafico 3.6. Mapa de frecuencia de palabras en el discurso de Yaku Pérez-2021
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Elaborado por la autora.

En el Grafico 3.6 se presenta una perspectiva general a la asociacion de marcos, expuestos en
la presencia de las principales categorias con las que el candidato del Pachakutik articul6 su

discurso en las elecciones presidenciales del 2021. Estas categorias, se encuentran 425 veces
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en total presentes en su discurso, por medio de entrevistas e intervenciones publicadas en
medios de comunicacion (El Comercio, Teleamazonas, Ecuavisa, Gk) y publicaciones

realizadas por Yaku Pérez, durante esa campana, que se analizaron para esta investigacion.

Por un lado, la categoria “ddlares” guarda relacion con: “dolarizacion”, “divisas”, “reduccion
de impuestos”, “créditos”, “tasas de interés”, “subsidio” y “empleo”, con las que se plantea su
propuesta de “reactivacion econdomica”. Por otro lado, la palabra “corrupcion” se encuentra

99 ¢¢

asociada a: “década ganada”, “despilfarro”, “devuelven lo robado” “correismo”, “Correa”,

99 ¢¢ 9% ¢

“combate”, “saquearon”, “corrupcion”, “Arauz”. Categorias que definen una clara postura

opuesta al correismo, asociado a la corrupcion y al gasto innecesario.

99, ¢

Forman parte de la categoria “Pachakutik”; “movimiento”; “horizonte”; “nacionalidades’;
“injusticia”; “CONAIE”; “irreverentes”. Categoria que estructura una identidad politica
partidista que reconoce su vinculacion con el Movimiento Indigena y la representacion que
ostenta por el auspicio de PK, pero que proyecta en un horizonte democratico para actuar
contra la falta de garantia de derechos. En ese sentido, su discurso incluy6 referencias a
historicos lideres indigenas y la representacion de sus luchas en las propuestas cobijadas por

el partido politico que lo candidatizaba para la presidencia de la Republica.

En consecuencia, la categoria “derechos” tiene relacion con alcanzar la soberania alimentaria,
garantizar del acceso al agua para promover la produccion en el campo, la educacion publica
de tercer nivel, el empleo digno y la despenalizacion del aborto en casos de violacion. Todos,

derechos incorporados en el texto constitucional del 2008.

De acuerdo a la frecuencia de las palabras, en este andlisis se evidencia que el concepto
articulador de los componentes principales, que estructuran el discurso difundido por el
candidato de Pachakutik en la campaiia electoral del 2021, fue “el combate contra la
corrupcion”. Categoria con la que el candidato busco posicionarse como actor politico, que
enfrentaba los vicios del pasado y solucionaba los problemas sociales fundamentales de la

mayor parte del electorado ecuatoriano.

3.5.1. Yaku Pérez el candidato indigena y popular-2021 con un resultado electoral

favorable

En esta tltima parte se describen los resultados alcanzados por Yaku Pérez como candidato

presidencial de Pachakutik en las elecciones del afio 2021. Para lo cual, se ubican en un mapa
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los porcentajes del voto con el cual el candidato obtuvo los mejores resultados a nivel

cantonal.

A nivel nacional, Yaku contd con el apoyo de 1,798.057 electores, lo que representa el
19,39% de votos validos. Por una minima diferencia el 0,35%, que significa 32.115 votos, no
paso a la segunda vuelta electoral; sin embargo, el tercer lugar que alcanz6, constituye el
segundo mejor resultado obtenido por un candidato para la Presidencia de la Republica en la
historia del Movimiento Plurinacional Pachakutik. Ademas, con un total de 27 curules en la
Asamblea Nacional, por primera vez, el brazo politico de la CONAIE se consolidé como la
tercera fuerza politica en el pais, desplazando al PSC, a la ID y con mas legisladores que el

partido de gobierno.'!”

Durante la campana para estas elecciones, la poblacion se encontraba bajo un sistema de
confinamiento por la pandemia del COVID-19. Sin embargo, se postularon 16 binomios
presidenciales, auspiciados por 17 organizaciones politicas de caracter nacional y 47
organizaciones provinciales.!'® Asi, Yaku se posiciond con una identidad animalista y
ecologista,''? con la que alcanz6 el primer lugar en las provincias del austro, sierra centro y
Amazonia ecuatoriana: en Loja con el 30,47% y en Canar con el 44,23%. En Bolivar con el
47,92%, en Tungurahua con el 32,28%, en Chimborazo con el 41,55%; en Cotopaxi con el
43,80%. En Morona Santiago con el 52,08%; Pastaza con el 40,68%; Napo con el 43,90%;
Sucumbios con el 37,01%; Orellana con el 34,02% y Zamora Chinchipe con el 40,03% de

votos validos.

En las provincias de la sierra norte tampoco le fue del todo mal al candidato por Pk, obtuvo el
segundo lugar en Carchi con el 20,67% y en Imbabura con el 22.39%. Sin embargo, en la

provincia de Pichincha ocupd el cuarto lugar con el 16,71% de los votos. Asi, el candidato por

17 En el 2002 Pachakutik habia logrado su mayor fuerza legislativa con 11 curules en el desaparecido Congreso
Nacional.

118 Yaku fue el tnico presidenciable que promociond el SI en la consulta popular realizada ese mismo dia en el
canton Cuenca de la provincia del Azuay. En ella, se pregunto sobre la prohibicion de la explotacion minera en
las zonas de recarga hidrica de los rios: Tarqui, Yanuncay, Tomebamba, Machangara y Norcay. Iniciativa que
recibiod alrededor del 80% de aprobacion La pregunta 1 obtuvo el 78,64% de los votos validos; la pregunta 2
obtuvo el 79,95%; la pregunta 3 obtuvo el 80,51%; la pregunta 4 obtuvo el 80,54%; y la pregunta 5 obtuvo el
80,54% (El Comercio, 08 de febrero del 2021).

119 De acuerdo con el catastro minero, en el cantén Cuenca existen 73 concesiones, 43 son de explotacion de
mineria metalica. Esta jurisdiccion cuenta con 95 000 hectareas de areas de recarga hidrica. Ademas, se
identificaron 4 200 cuerpos de agua y de alli nacen los rios Yanuncay, Tarqui, Tomebamba y Machangara (El
Comercio, 09 de febrero del 2023).
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el Pk recibié un importante apoyo de un electorado geograficamente ubicado en territorios

con poblacion campesina, indigenas, jovenes en su mayoria y ecologistas.

Yaku Pérez obtuvo el primer lugar en un total de 94 cantones, distribuidos en 15 provincias
del Ecuador, el presidenciable de origen indigena por el Pachakutik en estas elecciones,
alcanz6 el mejor resultado de su historia. A continuacion, se relacionan la poblacion étnica de
la poblacion que vive en los territorios donde Yaku obtuvo el primer y segundo lugar, con los

marcos movilizados por el candidato en la campafia electoral.
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Mapa 3.2. Porcentaje electoral de Yaku Pérez a nivel cantonal, en las elecciones del 2021
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Elaborado por la autora en base a datos del CNE

Nota: En el Mapa. 4 se describe el resultado electoral obtenido por Yaku Pérez a nivel cantonal donde obtiene el
primer lugar, distribuidos en 94 cantones de 15 provincias del Ecuador. En color violeta aparecen los cantones en
los que el candidato de Pachakutik obtiene el primer lugar. Ademas, en color verde se resalta la provincia del
Azuay en la que ademas de obtener el primer lugar, el candidato impulso la consulta popular con altos niveles de
aceptacion.
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Yaku inici6 su candidatura para la Presidencia de la Republica, con 34% de aceptacion, con
una credibilidad del 28,3% y con un importante 45,4% en la intencion de voto. El reto de la
campafia era mejorar esta percepcion, posicionando a Yaku con un discurso dirigido a captar
el voto indigena, campesino, ecologista, joven y feminista, con un enfoque inclusivo y

pluralista.

La mayor parte de su electorado se ubico en las regiones de la sierra y Amazonia (956,699
habitantes), pero son las provincias de la sierra con 7.847,136 habitantes, las que cuentan con
mayor cantidad de poblacion, por lo que su triunfo en esas provincias fue muy importante

para el resultado final.

En la provincia del Azuay, que es la quinta provincia mas poblada del Ecuador, el candidato
del Pachakutik obtuvo el 42,17% de votos validos, alcanzando el primer lugar en los
cantones: Cuenca, Chordeleg, Gualaceo, Girén, Guachapala, Nabon, Ofia, Paute, San
Fernando, Santa Isabel y Sigsig. Lo mismo que sucedio en la provincia de Canar, donde
obtuvo el primer lugar en: Azogues, Biblian, Canar, Déleg, El Tambo y Suscual (ver mapa), y
en la provincia de Loja, donde sac6 el primer lugar en: Calvas, Chaguarpamba, Gonzanama,
Macar4, Olmedo, Paltas, Quilanga, Saraguro y Sozoranga. Aunque fue en la provincia de

Bolivar donde obtuvo el primer lugar en todos los cantones (Ver Mapa 3.2).

En la provincia de Cotopaxi, Yaku se quedo con el primer lugar en Latacunga, que es la
cabecera cantonal, asi como en los cantones: Pangua, Pujili, Salcedo, Saquisili y Sigchos.
Caso similar a lo ocurrido en la provincia de Tungurahua, donde obtuvo el primer lugar en:
Ambato, Mocha, Patate, Pillaro, Quero, Tisaleo y Pelileo (ver mapa). Asi como en la
provincia de Chimborazo, donde obtuvo el primer lugar en: Alausi, Chambo, Chunchi, Colta,

Guamote, Guano, Pallatanga, Penipe y Riobamba (ver mapa 3.2).

En la region amazodnica, Yaku obtuvo el primer lugar en todos los cantones que pertenecen a
la provincia de Morona Santiago con el 52,08% (ver mapa): Gualaquiza, Huamboya, Limo6n
Indanza, Logrono, Morona, Pablo Sexto, Palora, San Juan Bosco, Santiago, Sucta, Taisha, y
Tiwintza. Con el 40,68% alcanzado en la provincia de Pastaza, obtuvo el primer lugar en los
cantones: Arajuno, Mera, Pastaza y Santa Clara. En la provincia de Orellana, con el 34,02%,

obtuvo el primer lugar en los cantones: Aguarico, Orellana, La Joya de los Sachas y Loreto.

En la provincia de Napo, con el 43,90% Yaku obtuvo el primer lugar en los cantones:
Archidona, Carlos Julio Arosemena y Tena. En la provincia de Sucumbios, con el 33,04%

(878), Yaku Pérez, obtuvo el primer lugar en: Cascales, Gonzalo Pizarro y Shushufindi. En la
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provincia de Zamora Chinchipe, Yaku logro el primer lugar en: Centinela, Chinchipe, El

Pangui, Nangaritza, Palanda, Paquisha, Yacuambi y Yantzaza.

En la sierra centro, Yaku alcanzé el primer lugar en el canton Montufar de la provincia del
Carchi y el tercer lugar en los otros cantones de esa provincia. Mientras que, en Pichincha,
logrd el primer lugar en los cantones: Mejia, Pedro Moncayo, Pedro Vicente Maldonado y
San Miguel de los Bancos, pero obtuvo el segundo lugar en los cantones: Cayambe con el

27,72% (16650) y Puerto Quito con el 21,60% (2502) de los votos.

Grafico 3.7. Resultado (%) electoral de los candidatos presidenciales de las elecciones
del 2021
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Elaborado por la autora en base a datos del CNE

Nota: Yaku Pérez obtuvo el segundo mejor resultado electoral en la historia de Pachakutik desde su primera
participacion en 1996.

En Gréfico 3.7 se observa los porcentajes obtenidos por los dieciséis candidatos
presidenciales que participaron en las elecciones del 2021. A su vez se evidencia el buen
resultado obtenido por Yaku Pérez, candidato a la presidencia por Pachakutik, a escasos
0,35% de pasar a la segunda vuelta electoral. Pérez, denuncié supuesto fraude electoral, pese

a los recursos interpuestos en el Tribunal Contencioso Electoral, no fue aceptada su propuesta
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de abrir las urnas en todo el pais. En la segunda vuelta electoral Pachakutik decidié promover

el voto nulo.

Tabla 3.4. Propuesta electoral de Yaku Pérez en las elecciones del 2021

Qué propone

Coémo lo piensa hacer

Para qué propone

Un millon de empleos.

Implementando 500 mil
magquinarias agricolas para
produccioén y servicios con
ayuda del sector privado.

-Reactivar la economia popular
y familiar.

-Garantizar la soberania
alimentaria.

-Apertura de fuentes de trabajo

Fortalecer la agricultura.

Brindando créditos a bajo
interés.

-Creacion de empleo

-Garantizar la soberania
alimentaria.

Incentivos tributarios a la
inversion privada.

Exonerando impuestos

-Reactivar la economia.

-Para la creacion de empleo

Retornar capitales.

Incentivos tributarios

-Para invertir en la reactivacion
economica.

Planes de riego en el campo.

Redistribucion del agua

-Garantizar la soberania
alimentaria.

-Garantizar el derecho al Agua.

Exportar agua en vez de
petroleo.

No especificoé como lo haria

-Para el cuidado de la
naturaleza

No reducira los sueldos de la
burocracia.

Cumpliendo el mandato
constitucional.

-Respetar los derechos de los
trabajadores.

Eliminar el CPCCS, Judicatura
yel TCE

Consulta Popular.

-Para ahorrar gasto del Estado.
-Luchar contra la corrupcion.

-Garantizar independencia
judicial.

Reducir el niimero de
asambleistas

Consulta Popular

-Ahorrar el gasto del Estado.

-Luchar contra la corrupcion.

Eliminar los contratos mineros
a cielo abierto

Consulta Popular

-Declarar al pais libre de
mineria metalica.

Eliminar los sueldos vitalicios
a ex mandatarios.

Consulta Popular.

Para ahorrar gastos al Estado.

Luchar contra la corrupcion.

Devolver el subsidio a los
combustibles.

Decreto Ejecutivo

Para no encarecer mas la crisis
de los ecuatorianos que sufren
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a consecuencia de la inequidad
social.
Recuperar dinero de la Reformar la Ley de Extincién -Luchar contra la corrupcion.
corrupcion. de Dominio con caracter
retroactivo.
Luchar contra la corrupcion. Endurecer las leyes para delitos | -Politica de transparencia.
de corrupcion
Despenalizacion del aborto en | Reformar la constitucion en la | -Garantizando derechos a las
casos de violacion. Asamblea. mujeres.

Elaborado por la autora en base a los datos recolectados en el trabajo de campo

Nota: En la Tabla 3.4 se detalla la propuesta de campaiia electoral de Yaku Pérez, incorporando marcos que no
estuvieron presentes en las manifestaciones del 2019.

Los marcos con enfoque plurinacional que las vocerias de la CONAIE difundieron en las
manifestaciones del afio 2019, si bien se encuentran incluidos en el discurso del candidato del
Pachakutik en las elecciones presidenciales del afio 2021, no fueron los ejes centrales en los

que articulo sus planteamientos.

En el “Paro Plurinacional y Popular” de la CONAIE del afio 2019, su principal objetivo fue
resistir el detrimento en las condiciones de vida que implicaba la eliminacion del subsidio al

precio de los combustibles. Demanda que consiguieron derogar momentaneamente.

Esta exigencia popular no fue el marco maestro en la campaiia electoral de Yaku Pérez para la
Presidencia de la Republica en 2021. Aunque si la integro, no fue el eje de su campaiia
electoral, sino que se concentrd en la reactivaciéon econdmica, ligada a la propuesta de
redistribucion de la tierra, bajo la garantia de combatir la corrupcion de los gobiernos

correistas.
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Conclusiones. Los marcos de la protesta en la propuesta electoral

En esta investigacion se presenta un analisis de marcos para saber como y a qué nivel se
relacionan protestas y elecciones con distintos resultados. Esta relacion, se define a partir de
los marcos movilizados por las vocerias y lideres de la CONAIE, asi como por los candidatos
de Pachakutik para la Presidencia de la Republica. Estos marcos permiten distinguir un
“nosotros” de un “ellos” (Polleta 2006), que se expresa en las grandes movilizaciones de

protesta en 2012 y 2019, asi como en las elecciones presidenciales de los afios 2013 y 2021.

El analisis de esta relacion se presenta en cada capitulo, identificando los marcos de injusticia,
identidad y reconocimiento, empleados por la CONAIE para convocar a las protestas.
Ademas, se evidencia la presencia de estos marcos como parte de la propuesta electoral
difundida por los candidatos del Movimiento Plurinacional Pachakutik para la Presidencia de

la Republica, con el fin de motivar a sus electores y simpatizantes en cada periodo.

A partir de redes de asociacion y pertenencia entre categorias que estructuran el discurso
difundido en protestas y elecciones, en cada capitulo describimos el contenido de los marcos
de injusticia, identidad y reconocimiento difundidos por la dirigencia de la CONAIE en los
eventos de gran movilizacion nacional que tuvieron lugar en los afios 2012 y 2019. A
continuacion, analizamos los marcos difundidos por los candidatos a la Presidencia de la
Republica de Pachakutik, en los procesos electorales que precedieron a las protestas en los

afos 2013 y 2021.

Como hemos observado, las vocerias de la CONAIE movilizan marcos de injusticia, identidad
y reconocimiento, con diferentes niveles de resonancia en el discurso difundido por los
candidatos de Pachakutik para la Presidencia de la Reptblica, dentro de procesos electorales
con distintos resultados. Asi, el analisis de la relacién de marcos empleados para la
movilizacion social en ambas formas de accion politica, permite identificar diferentes niveles

de integracion y el modo en el que lo hacen.

Ademas de analizar el nivel en que se relacionan los marcos difundidos en las protestas con
los marcos difundidos en los procesos electorales, los diferentes resultados que definen cada
caso permiten evidenciar que la incorporacion de marcos de protesta resulta potencialmente
relevante para explicar diferencias en los resultados electorales. Puesto que, al identificar la
relacion entre los marcos que emplea la CONAIE y los marcos utilizados por los candidatos
de Pachakutik, encontramos diferentes niveles de congruencia y complementariedad entre los

marcos que promueven ambas formas de participacion politica.
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Gamson descubri6 que los marcos mas coherentes y mejor articulados contribuyen a las
victorias del movimiento (1988). En este trabajo, podemos observar que también se
incorporan en candidaturas para la Presidencia de la Republica, con diferentes formas de

articulacion de marcos en procesos electorales con diferentes resultados.

En las convocatorias a la marcha “Por el Agua, la Vida y la Dignidad de los pueblos™ del afio
2012, la dirigencia de la CONAIE utiliz6 su discurso para articular sus demandas a las de
otros sectores sociales, que mantenian demandas insatisfechas por el gobierno de Rafel
Correa, como ecologistas, sindicatos, productores y estudiantes de la region amazodnica y
sierra centro principalmente, colocando en la agenda politica nacional dos temas principales.
Por un lado, la defensa del agua y la naturaleza y, por otro lado, la revitalizacion de las
demandas por derechos de los pueblos indigenas y diversos sectores sociales que no fueron

escuchados por el gobierno de Rafael Correa.

Alberto Acosta, como candidato presidencial de Pk, incorpor¢ la particularidad de las
demandas de la agenda plurinacional “por el Agua, la Vida, y la Dignidad de los pueblos”™, a
la propuesta con la que se presentd como la opcion por la “Unidad de las izquierdas™ para las
elecciones presidenciales del afio 2013. Con su discurso, Acosta disputo la representacion de
las demandas planteadas por un sector de las organizaciones de la izquierda ecuatoriana,
precisamente aquella inconforme con un gobierno que exponia importantes cifras de
aceptacion, pero que acogia la idea del buen vivir, vinculando un discurso ecologista y pro

trabajador a su propuesta econdmica.

En su discurso de campana, Acosta presenté un modelo econémico post petrolero, basado en
el respeto a la naturaleza, la redistribucion de la tierra y de la riqueza. Su propuesta contemplo
incentivos para la economia popular y solidaria, la redistribucion de la tierra y del agua, la
garantia de acceso a la educacion intercultural bilingiie, asi como a los derechos promovidos
por grupos feministas. Sin embargo, al plantear la transformacion de la matriz productiva,
presento estas aspiraciones como un proyecto lejano, casi utopico, que apelaba a una

ideologia con sentimiento de solidaridad sectorial.

Con su propuesta de “democracia radical”, Acosta acogi6 las demandas de los sectores
descontentos con el correismo principalmente, disputando la interpretacion sobre la
“izquierda”, como fundamento del “Buen vivir”. No obstante, su discurso carecia del
pragmatismo y amplitud que le pueda conferir mayor credibilidad y confianza entre un

electorado mas amplio que el de la izquierda adversa al oficialismo.
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Al ofrecer la garantia de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, para
resolver la ineficiencia y abuso de un gobierno autoidentificado como “nueva izquierda”,
Acosta intentd desmantelar la vacuidad del caracter pragmatico difundido por el discurso de
su contrincante. Asi, se presenté como representante de la “verdadera izquierda”, consecuente
con las causas de la izquierda popular e indigena, que fueron los sectores politicos y sociales

que patrocinaron su candidatura.

Si bien podemos asumir que un discurso enfocado en la garantia de derechos resulta
potencialmente atractivo para los sectores excluidos, esto no quiere decir que los marcos
empleados por Acosta se alineen necesariamente con las preferencias de la mayoria electoral.
Acosta aposto por un discurso radical hacia la izquierda, plasmado en su bandera ecoldgica y
demdcrata, revelando un proyecto sectorial sustentado en el pasado para construir un proyecto

aun lejano y practicamente revolucionario.

En las protestas del ano 2012, la CONAIE bas6 su discurso en el rechazo a las actividades
extractivas en territorios ancestrales o comunitarios, junto con demandas por la garantia de
derechos y en contra del ajuste neoliberal. Estas demandas fueron recogidas por Alberto
Acosta en su propuesta para las elecciones presidenciales del 2013, junto con las de otros
sectores como sindicatos y el magisterio, sin embargo, mantuvieron un sentido sectorial,
como una faccion dentro de la linea de izquierda que mantenia en su discurso el ex Presidente

Rafael Correa.

En las protestas del ano 2019, la eliminacion del subsidio en el precio de los combustibles,
mediante el Decreto Ejecutivo N° 883 emitido por el gobierno de Lenin Moreno en octubre
del 2019, generd una percepcion generalizada sobre el inmediato deterioro de las condiciones
de vida de la mayoria de la poblacion. En ese sentido, las protestas protagonizadas por la
CONALIE no presentaron demandas sectoriales nada mas, sino que expresaron el malestar de
diversos sectores (indigena, popular, sindical), en torno a una causa compartida: resistir contra
el deterioro de la calidad de vida generado por el ajuste fiscal recomendado por el FMI y

acogido por el Gobierno Nacional.

En las elecciones presidenciales del afio 2021 Yaku Pérez baso su campafia en la propuesta de
mejorar la calidad de vida de toda la poblacion. El eje de su discurso se concentr6 en la lucha
contra la corrupcion y en una gestion publica eficiente, en contra de la corrupcion y

limitaciones en la gestion del oficialismo. En este planteamiento, Pérez integré6 demandas de
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diferentes sectores sociales, mas alla de la izquierda descontenta con el gobierno de Rafael

Correa.

El presidenciable de Pachakutik ofrecio devolver el subsidio al precio de los combustibles,
que fue el detonante de las protestas de octubre del afio 2019. Sin embargo, su campafia se
enfocd mas bien en la transparencia en la gestion publica y el combate contra la corrupcion
para conseguir la reactivacion econdmica, lo cual no fue parte de las demandas que presentd
la CONALIE en esas movilizaciones. Asi, Pérez plante6 su candidatura como la legitima
contradiccion del gobierno saliente (Lenin Moreno), pero también de su predecesor (Rafael
Correa), acogiendo las demandas de la CONAIE movilizadas en el 2019, pero articuladas a
demandas de otros sectores sociales como: trabajadores, mujeres, jovenes y agricultores, que
no solo participaron en las manifestaciones, sino con demandas que convergen en impedir el

deterioro de sus condiciones de vida.

Pérez se presentd en campaia con el planteamiento concreto de hacer eficiente la gestion
publica, de lo cual se desprendia la necesidad de combatir la corrupcion para reactivar la
economia, matizada con un enfoque popular y ambientalista. El candidato por el Pk, ancl6 su
critica al correismo, denunciando el “continuismo”, la “corrupcion” y el “autoritarismo”, para
diferenciarse y posicionarse en el campo politico, como un lider indigena anticorreista,
campesino y honesto que gobernaria para todos. Estas propuestas no se presentaron a partir de
un reducido debate sobre la disputa programatica de la izquierda, sino en base a un discurso
mas bien dirigido a diferentes sectores sociales afectados por la corrupta e ineficiente gestion

publica por parte de gobiernos anteriores.

Estas formas de enmarcar las demandas sociales y propuestas electorales importan porque son
los dispositivos con los que los actores politicos, como las dirigencias de la CONAIE y los
candidatos de Pachakutik, transmiten diagnosticos, atribuyen responsabilidades y plantean
soluciones. Al comparar la incorporacion de los marcos empleados en la protesta en los
marcos que articularon la campafia en procesos electorales con diferentes resultados, se
observan diferentes niveles y formas de articular demandas de los sectores sociales y ofertas

de los candidatos para que estos sectores voten por ellos.

Encontramos que la definicion de la situacion denunciada en las protestas fue asumida de
manera mas amplia y emocional por Yaku Pérez que por Alberto Acosta. Lo cual se evidencia
en la propuesta que Pérez difundié como parte de su candidatura en el 2021, a partir de la

reactivacion productiva basada, no solo en el beneficio de los sectores campesinos y
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trabajadores, sino de toda la sociedad ecuatoriana. Mientras que, en la propuesta electoral de
Alberto Acosta para el afo 2013, los marcos de injusticia, identidad y reconocimiento se
articularon en base a la disputa de los sentidos difundidos por el oficialismo (“izquierda” y

“buen vivir”).

Lo cual nos lleva a concluir que las demandas de la protesta encuentran menor acogida en el
electorado, cuando el modelo econdmico y politico que las integran en las propuestas de
campafia, se orienta a la transformacion radical y a la disputa ideoldgica de un sector
restringido del espectro politico. Al observar los ejes que dibujan los marcos del discurso que
emplean, tanto los lideres de la movilizacién, como los candidatos presidenciales de
Pachakutik, para movilizar adherentes y electores potenciales, apelar a las autoridades y
desmovilizar a los antagonistas, hemos identificado la condicion social que necesita

remediarse, la idea de como hacerlo y la justificacion de la accion politica.

Las demandas que la CONAIE plante6 durante las movilizaciones (2012 y 2019) sirvieron de
base para las propuestas presidenciales (2013 y 2021), con las que los candidatos de
Pachakutik disputaron procesos electorales contra candidatura del oficialismo, pero en distinta
intensidad, por diferentes temas y con distintos resultados. La coherencia, amplitud y
radicalidad de la presencia de marcos en el discurso de los candidatos, tienen efecto distinto
en la persuasion de los electores. Los marcos influyentes son claros y coherentes con
elementos de diagnostico, prondstico y motivacioén que integran los protagonistas para
identificar a sus antagonistas y dan cuenta de la necesidad moral o urgencia de las soluciones

que plantean.

En esta investigacion hemos identificado marcos que se emplean en protestas y elecciones,
protagonizadas por un actor politico versatil, que es capaz de movilizar sus bases a escala
nacional y de presentar sus candidatos para las elecciones presidenciales. Al asignar
significado a los eventos politicos, los marcos organizan estas experiencias y guian la accion
politica en ambos campos de accion. En el proceso de encuadre, los marcos de contienda se
alinean, amplifican, expanden y transforman, en virtud de valores y predisposiciones

existentes, asi como por los significados alternativos.

Identificar la forma y la intensidad en que se incorporan en el discurso de dirigentes y
candidatos presidenciales de un actor politico versatil como el Movimiento Indigena, permite
dar cuenta de la presencia de las demandas planteadas en las protestas en las propuestas que

permiten a los candidatos obtener diferentes resultados electorales. Asi, el analisis de los
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marcos que estructuran el discurso en ambas formas de accién politica, permite evidenciar
diferentes modalidades de articulacion entre demandas de la injusticia, identidad y

reconocimiento que movilizan a actores sociales con incidencia politica.

Si bien, el disefio metodologico no consigue formular una explicacion causal sobre los efectos
de esta incorporacion de las demandas de las protestas en las propuestas electorales con
distintos resultados, si permite dar cuenta del tipo y nivel de presencia de los marcos de la
protesta en el discurso electoral de los candidatos presidenciales. En ese sentido, permite no
solo significar (asumir y dar sentido) a la accidn politica, sino iluminar posibles articulaciones

de marcos que se presentan en estrategias con distintos resultados.

Ademas, intentamos contrastar esta relacion entre protesta y elecciones con los resultados
obtenidos por los candidatos presidenciales de Pachakutik en los territorios en los que se
movilizé la CONAIE. Al cruzar la variable del lugar en donde se movilizaron con la variable
del resultado electoral en cada periodo, encontramos que los resultados son desfavorables al
acoger de manera particularista las demandas de la protesta, como lo demuestra la candidatura

de Alberto Acosta.

El “enmarcado” de la accion politica, esta atravesado por sentidos compartidos, que apelan
denuncias, identidades y demandas, presentes en diferentes formatos de participacion politica.
Como evidencia el caso de Yaku Pérez, al integrar estas demandas particularistas a
necesidades mas generales de la sociedad, vemos que es posible obtener resultados
favorables. Asi, los marcos que movilizan la CONAIE y Pachakutik, articulan la accion
politica en diferentes dimensiones, en las que se presenta la oportunidad de disputar y ampliar

los marcos con los que movilizan a sus bases sociales para conseguir resultados politicos.

No obstante, la incorporacion de los marcos de las protestas en las propuestas electorales
expone diferentes niveles de resonancia, asi como diferentes resultados. Al analizar casos con
similitudes y diferencias, descubrimos diferentes versiones de la relacion entre la amplitud,
convergencia y radicalidad de los marcos difundidos en las protestas, que se incorporan en
propuestas electorales. Nuestros hallazgos evidencian que no so6lo las emociones morales son
el nucleo de la retérica politica, sino también la afectacion que se denuncia, la amplitud de su

identidad y la radicalidad de sus alternativas (Jasper 2012).

En ese sentido, la definicion de un nosotros incluyente y de un ellos excluyente, parte del
potencial persuasivo que los marcos contienen al incorporarse en diferentes formas de accion

politica, tiene el potencial de definir los efectos de la situacion adversa, legitimar los formatos
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de resistencia, caracterizar a sus responsables y fundamentar las alternativas frente a ello.
Analizar estas relaciones en ciclos consecutivos de protestas y elecciones (2012-2013 y 2019-
2021), permite identificar la difusion de diagnodsticos y propuestas, que integran las injusticias
denunciadas, los sectores sociales identificados y el reconocimiento de sus propuestas, como

motivos que trascienden el formato en el que los andlisis encasillan la disputa politica.

Nuestro analisis permite evidenciar diferentes versiones y resultados del enmarcamiento de
hechos interpretados como injustos, de los sectores sociales que asumen la identidad colectiva
y de sus planteamientos en formas de accidn politica que, en apariencia, se excluyen entre si,
pero que, como hemos observado se incorporan para ampliar sus efectos politicos. En ambas
formas de accion los marcos atribuyen responsabilidades sobre la situacion angustiante,
diagnostican las causas principales y formulan mecanismos de accion politica con diferentes

resultados en la disputa que plantean.

Sabemos que la credibilidad de los marcos de accion es una consecuencia, mas que una causa
de su resonancia. Dar cuenta del modo en que las propuestas electorales incorporan los
marcos de protesta permite identificar mejores estrategias para el alineamiento de marcos y,

de ese modo, entrever mejores estrategias para el éxito de la accion politica.

Como hemos constatado, los marcos que difunden las vocerias de la CONAIE y los
candidatos de Pachakutik se presentan en forma de demandas de injusticia, identidad y
reconocimiento. En base a las cuales, en 2013 Alberto Acosta propuso radicalizar el cambio
del modelo econdmico que recogia las expectativas de un sector de las izquierdas a partir de
las demandas por respeto de derechos presentados de forma sectorial. Sin embargo, en 2021
Yaku Pérez propuso reactivar la economia en base a una administracion publica transparente
y sin corrupcion, que incluia las demandas planteadas en las protestas del 2019 en un espectro

de demandas mucho mas amplio, dirigido al conjunto de la sociedad ecuatoriana.

Asi, mas que describir como se relacionan los marcos de accion para explicar el éxito o
fracaso de repertorios de contienda, nuestro analisis expone la relacion entre dos formas
diferentes de accion politica, a partir del enmarcamiento de las demandas y propuestas que
articulan. Como se desprende de esta investigacion, aunque la protesta y la participacion
electoral no necesariamente tengan éxito en sus cometidos politicos, pueden integrarse en

estrategias que permiten alcanzar diferentes resultados.
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