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PREFACIO

FLACHD - Hintintug g

Texaco, 1989:
“Si la naturaleza se opone a nuestros designios, lucharemos contra ella y
la vencerenios”

Palabras atribuidos por Texaco a Simé6n Bolivar, en Texaco Noticias, publica-
cién de TEXACO Petroleum Co., repartido en Ecuador a su personal (Direc-
cién y Edicién por el Departamento de Asuntos Piblicos de TEXACO).

Occidental, 1997:

“Occidental se conmipromete a realizar sus actividades empresariales cuni-
pliendo respetuosamente las normas legales, culturales y sociales de las co-
munidades circunvecinas (...). Un elemento clave en el drea de responsa-
bilidad social es nuestro compromiso a conducir nuestra empresa de una
manera tal que se garantice la proteccion ambiental”.

Occidental Oil & Gas Corporation, Sistema Administrativo de Salud, Protec-
ciéon Ambiental y Seguridad Industrial (HESMS) Manual de Referencia (Poli-
tica Global de Salud, Proteccién Ambiental y Seguridad Industrial de Occiden-
tal Petroleum Corporation).

Kemperi Baihua, Comunidad Huaorani de Bameno, Rio Cononaco,

2005:

“Mi mensaje es que estamos viviendo aqui. Estamnos viviendo bien. Que
no vengan mds compariias, porque ya es suficiente. Ellos tienen que saber
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que tenemos problemas; quiero que comprendan que nosotros vivimos.
Muchas compaiiias quieren entrar en todas partes. Pero no ayudan; han
venido a daniar el bosque. En vez de hacer caceria, tumban drboles para
hacer trocha. En vez de cuidar, destruyen. Donde vive la compaiia huele
feo; los animales se esconden; y cuando crece el rio la yuca y pldtano, en la
parte baja, tienen problemas. Nosotros respetamos el ambiente donde vi-
vimos. Nos gustan los turistas porque vienen, y se van. Cuando viene la
compaiiia, no quiere irse. Ahora sabe ofrecer muchas cosas; dice que viene
a hacer negocio, pero luego se hace duefio. Cuando la compaiia ha deja-
do su ambiente, no podemos volver. Queda mal. Tiene que quedar algo
para nosotros. Sin territorio no podenios vivir. Si destruyen todo, ;donde
vamos a vivir? Que no entren mds compaiifas, mds carreteras. Nosotros

queremos vivir como Huaorani, queremos que se respete nuestra cultura’.
Mensaje de Kemperi Baihua, Shaman y lider Huaorani, a los pueblos de donde
vienen las petroleras (Traducido del Huaorani por Penti Baihua).



PRESENTACION

Este libro es una adaptacion de una serie de articulos publicados
en revistas académicas en EU y Europa, durante 2001 y 2002°, basado
en un estudio del derecho internacional y normas y pricticas socio-
ambientales de la compaiiia petrolera Occidental (Oxy) en la Amazo-
nia ecuatoriana. He mantenido la forma de las revistas juridicas en EU
al incluir notas extensas en donde se encuentra las citas y algunas in-
formaciones ampliadas.

Muchos eventos han sucedido desde que realice el estudio: entre
otros, el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) entré6 en operacién, im-
pulsando un nuevo boom petrolero y la ampliacién de la frontera pe-
trolera; se inauguré el campo Edén-Yuturi, operado por la Occidental,
actualmente el campo petrolero mas grande en el pais; se han emitido
nuevos reglamentos que pretenden velar por el medio ambiente y los
derechos de los pueblos indigenas a ser consultados sobre actividades
de exploracién y explotacion petrolera en sus territorios; y surgié una
creciente llamada por parte de algunas sectores sociales en el Ecuador

*  Los articulos son: Judith Kimerling, “Rio+10: Indigenous Peoples, Transnational
Corporations, and Sustainable Development in Amazonia™ (27 Columbia Jotirnal of
Envirommental Law 523, 2002); Judith Kimerling, “International Standards in
Ecuador's Amazon Oil Fields: The Privatization of Environmental Law” (26
Columbia Journal of Environmental Law 289, 2001); y Judith Kimerling,
“Uncommon Ground: Occidental's Land Access and Community Relations
Standards and Practices in Quichua Communities in the Ecuadorian Amazon™ (11
Law & Anthropology 179, 2001).
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para que el gobierno termine su contrato con la Occidental, por una
aparente violaci6n al vender 40% de sus acciones en el Bloque 15 a la
compaiiia EnCana en el 2000 sin autorizacién del Estado (en febrero de
2006, EnCana vendio todos sus intereses en Ecuador, incluso sus accio-
nes en los campos operados por la Occidental, a Andes Petroluem, un
consorcio de compaiiias chinas, por USD 1’2 mil millones).

En mayo de 2006, mientras el presente libro estaba en proceso de
publicacién, el Ministro de Energia y Minas acept6 una peticion de Pe-
troecuador y del Procurador General del Estado, y declaré la caducidad
del contrato con la Occidental. El Procurador General inici6 una inves-
tigacion de la venta en el 2004, después de una disposicién de un tribu-
nal arbitral internacional a favor de la Occidental, de que e} estado
Ecuatoriano tendria que pagar USD 75 millones a la Occidental, por
concepto de devolucion del Impuesto al Valor Agregado, IVA. Segtin el
periédico The New York Times la Occidental mantiene que ha cumpli-
do con todos sus obligaciones legales, y todavia espera resolver la dis-
puta con el Ecuador. Actualmente la petrolera estadounidense es la ma-
yor inversionista en Ecuador y extrae 100,000 barriles de petréleo dia-
rios, alrededor del 20% de la produccién en el pais.

Sin embargo, ningunos de esos sucesos ha cambiado la dura rea-
lidad del desarrollo petrolero en la Amazonia ecuatoriana. Mas bien, si-
guen los mismos patrones hist6ricos sefialados en el presente estudio,
incluso la falta de un serio control o monitoreo social y ambiental de
las actividades petroleras por el gobierno y, por ende, el control por
parte de las mismas compaiiias petroleras de la toma de decisiones am-
bientales y su aplicacién, y de la vigilancia e informacién ambiental;
violaciones de los derechos de los pueblos indigenas Amazénicos por
las compaiiias (tanto las transnacionales como la compaiiia estatal, Pe-
troecuador) y por el Estado; deterioro del medio ambiente y empobre-
cimiento de los recursos naturales renovables de la zona; y una cultura
de impunidad y ausencia de tribunales imparciales para administrar la
justicia y solucionar los conflictos entre las compaiias petroleras y las
comunidades por ellas afectadas..

Adicionalmente, en el campo del derecho ambiental contindan,
tanto el mito de que existen ‘normas internacionales’ y tecnologia de
punta que pueden evitar los dafios y peligros ambientales causados por
las actividades petroleros, como el proceso clandestino de otorgar lega-
lidad a las normas ambientales elaboradas por las compaiiias petrole-
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ras sin estudiar ni fundamentay Continda, ademds, la necesidad de lle-
var a cabo una auditoria transparente y participativa de las operacio-
nes de la Occidental en el Bloque 15 y sus impactos ambientales y so-
ciales (vale mencionar que el derecho ecuatoriano exige auditorias de
las actividades petroleras al menos cada dos afos y en caso de cambio
de operador o a la finalizacién del contrato de exploracién y explora-
ci6n; eso debe aplicarse respetando también los derechos de las comu-
nidades afectadas y de la ciudadania de participar a la toma de decisio-
nes ambientales y a la informaci6n relacionada con dichas decisiones).

Igualmente, todavia pesa sobre los pueblos amazénicos la cons-
tante amenaza de que las leyes y el llamado ‘desarrollo’ sirvan como
instrumentos que nieguen sus derechos y perjudiquen los recursos na-
turales que sustentan el bienestar de esos pueblos. Presento este libro
con la esperanza de impulsar en el Ecuador un didlogo que ayude para
que el derecho vigente no promueva el abuso de poder y el empobre-
cimiento ambiental, sino que sea un instrumento de justicia y desarro-
llo sostenible.
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INTRODUCCION

-

Hace més de una década, en 1992,ise celebré la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UN-
CED, sigla en inglés), también llamada Cumbre para la Tierra. El even-
to conté con la asistencia de los gobiernos de 178 paises, incluido el
Ecuador. Los participantes estuvieron de acuerdo sobre el caricter no
sostenible del rumbo actual del desarrollo, en vista de los impactos que
produce en los ecosisternas para el bienestar de la Tierra, y porque este
modelo empeora las disparidades econ6micas entre naciones y al inte-
rior de ellas. ¥ la Conferencia asistieron 102 jefes de Estado, hecho q'ue
la convirtié en la reunién de mandatarios mas grande en la historia
moderna hasta ese momento. Con bombos y platillos, los gobiernos
declararon que “la humanidad se encuentra en un momento clave de
su historia”, y se comprometieron a efectuar un cambio de rumbo.
Anunciaron “un consenso global y un compromiso politico del mas al-
to nivel”! con la creacién de una sociedad internacional cuya meta se-
ria el desarrollo sostenible. El consenso se basaba en el reconocimien-
to del ser humano como el fin principal del desarrollo y la proteccién
del ambiente como un aspecto integral del proceso de desarrollo,

Como resultado de la Cumbre para la Tierra se publicaron una
serie de documentos, entre éstos, la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (en adelante, denominada Declaraciéon de
Rio), una proclamacién de principios y el Programa 21, una guia de
472 paginas para orientar el desarrollo sostenible. Estos documentos
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v .

no son de caracter vinculante en términos juridicos; sin embargo, re-
presentan un consenso internacional y, supuestamente, un alto nivel de
compromiso politico en cuanto a su aplicacién en el 4mbito nacional®.

Este estudio es un andlisis del progreso alcanzado para lograr el
desarrollo sostenible en la Amazonia, lugar en donde las corporaciones
internacionales llevan a cabo operaciones a fin de identificar y explotar
los recursos naturales no renovables en los territorios ocupados por na-
cionalidades indigenas. Este tipo de desarrollo es comiin en comunida-
des indigenas en todo el mundo; en el Ecuador y en otros lugares de la
Amazonia, representa el motor principal de las actividades de desarro-
llo nacionales e internacionales.

El desarrollo basado en la explotacién industrial de recursos na-
turales se caracteriza por su gran escala, su larga duracién y las conse-
cuencias importantes que representa para el ambiente. Sobre todo en el
sector petrolero, las operaciones tienden a extenderse -paulatina y re-
petidamente- a nuevas dreas. Los gobiernos nacionales invitan y permi-
ten estas operaciones y perciben ingresos de ellas, pero las nacionalida-
des indigenas que viven en zonas ricas en los recursos codiciados, por
lo general, no participan en las negociaciones y la toma de decisiones
relacionadas con su explotacién. Con frecuencia, los planes de desarro-
llo elaborados para su territorio no son de su conocimiento, sino uni-
camente luego de la firma de acuerdos entre las corporaciones extran-
jeras y los gobiernos, establecidos en las capitales lejanas, y una vez que
las corporaciones extranjeras concretan el ingreso a sus comunidades.
Desde la perspectiva de las nacionalidades indigenas, como consecuen-
cia, el desarrollo industrial de recursos naturales se caracteriza, tipica-
mente, por la llegada de gente de afuera no invitada, que goza de un
enorme poder tecnolégico, econémico y politico. En la mayoria de los
casos, estos poderosos extrafos definen las reglas del juego y transfor-
man, de manera dramitica, el ambiente natural y social. -

Al celebrarse la Cumbre para la Tierra, el tragico legado de la in-
dustria petrolera internacional en la regién amazénica del Ecuador ya
era bien conocido: comunidades destruidas, contaminacién, pérdida
de territorios indigenas, colonizaci6n, deforestacion, recursos naturales
empobrecidos, denuncias y reclamos sin resolucién. Poner fin a la des-
truccién del bosque hiimedo de la Amazonia se habia convertido en
una prioridad en la agenda ambientalista internacional y existia un cre-

ciente reconocimiento en todo el mundo de la amenaza que la explota-
i
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cién de hidrocarburos representa para los pueblos indigenas y los bos-
ques tropicalest. Al mismo tiempo, los gobiernos de los paises en desa-
rrollo con recursos petroliferos y minerales, estaban ansiosos por per-
cibir las rentas que provendrian de su desarrollo y requerian de inver-
sién y tecnologia para identificarlos y explotarlos. Como respuesta, al-
gunas corporaciones transnacionales reconocieron la necesidad de re-
formar sus operaciones. Siguiendo el ejemplo de los gobiernos presen-
tes en la Cumbre para la Tierra, se comprometieron a efectuar un cam-
bio de rumbo con el objetivo de hacer compatible el desarrollo indus-
trial de recursos naturales con el desarrollo sostenible.

Este estudio comienza con un recuento de la participacién de las
transnacionales y las nacionalidades indigenas en la Cumbre para la
Tierra. A continuacién, se ofrece un estudio de caso que revela la expe-
riencia del pueblo indigena Kichwa con una de las primeras iniciativas
voluntarias aplicadas por una empresa transnacional, la Occidental Pe-
troleum, para lograr el desarrollo sostenible en la Amazonia ecuatoria-
na. Luego, el estudio de caso presenta un andlisis de las normas y pric-
ticas ambientales, incluyendo las normas internacionales y la tecnolo-
gia de punta. A continuacién, se ofrecen observaciones generales sobre
las actividades llevadas a cabo en la actualidad por otras empresas pe-
troleras en el Oriente ecuatoriano. En su conclusién, el estudio destaca
el abismo que aun existe, diez afios después de la Cumbre para la Tie-
rra, entre las promesas de desarrollo sostenible ofrecidas por las trans-
nacionales y la realidad del desarrollo que se est4 llevando a cabo en los
territorios de nacionalidades indigenas amazénicas; ademds, se subra-
ya la necesidad de la transparencia, la regulacién ambiental y el fin de
la impunidad de la que gozan las transnacionales como elementos im-
prescindibles para lcgrar un desarrollo realmente sostenible; la impe-
rante necesidad de aplicar el principio del consentimiento libre, previo
e informado, para poder proteger los derechos de las nacionalidades
indigenas en el proceso de desarrollo; y la importancia de cuestionar
los patrones no sostenibles del consumo de hidrocarburos.
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NOTAS

1 Agenda 21, pig. 12, UN. Doc. A/Conf.151/Rev.1 (1992).

2 Esto representa un cambio significativo desde la Conferencia de la ONU sobre
el Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, cuando los go-
biernos analizaron la compatibilidad de la proteccién del medio ambiental y el
desarrollo econémico. Ver 11 LL.M. 1416 (1972).

3 Ver Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, 31 I.L.M. 874;
Agenda 21 [Programa 21]. Pese a carecer de caricter vinculante, estos acuerdos
proveen evidencia de la ley comtn internacional. Los princ. 1 y 4, respectiva-
mente, reconocen que los seres humanos constituyen el centro de las preocu-
paciones relacionadas con el desarrollo, y que la protecciéon del medio ambien-
te es un aspecto integral del desarrollo. Otros documentos de la UNCED inclu-
yen The Non-Legally Binding Statement on Priuciples for a Global Consensus on
the Management, Conservation and Sustainable Development of All Types of Fo-
rests, 31 1.L.M. 881 (1992); y dos tratados de cardcter vinculante, United Na-
tions Framework Convention on Climate Change, 9 de mayo de 1992, 31 LL.M.
849 (vigente a partir del 21 de marzo de 1994), y United Nations Convention on
Biological Diversity, 5 de junio de 1992, 31 1.L.M. 818 (vigente a partir del 29 de
diciembre de 1993).

4 Ver, p.¢j., Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Comisién de los
Derechos Humanos, Discrimination Against Indigenous Peoples, Transnational
Investinents and Operations on the Lands of Indigenons Peoples, Report of the
United Nations Centre on Transnational Corporations Purusant to Sub-Comnnis-
sion Resolution 1990/26 NU doc. E/CN.4/Sub.2/1991/49 (1991); Comisi6n
Amazénica de Desarrollo y Medio Ambiente, Aniazonia Without Myths (elabo-
rado para la UNCED por el Banco Interamericano de Desarrollo, Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y Tratado de Cooperacién Amazénica).



CORPORACIONES, NACIONALIDADES
INDIGENAS Y LA CUMBRE PARA LA TIERRA

La Cumbre para la Tierra fue la primera conferencia global de
gran importancia auspiciada por las Naciones Unidas (ONU) que
contaba con una fuerte participacién empresarial, liderada por la C4-
mara Internacional de Comercio (CIC. En inglés, ICC) y el recién
creado Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible!. Los repre-
sentantes industriales promovieron la idea de que las corporaciones
internacionales podrian jugar un papel clave en la aplicacién del desa-
rrollo sostenible y que tenian la voluntad de hacerlo. Sin embargo,
montaron una oposicién vigorosa -y exitosa- a un sistema de regula-
cién bdsica ambiental internacional, incluso de alcance restringido.
Ademds, se opusieron a la elaboracién de un conjunto de normas cu-
yo objetivo era definir, en forma clara, el comportamiento apropiado
de las corporaciones internacionales. En cambio, propusieron y pro-
movieron la autorregulacién por parte de cada empresa y de las aso-
ciaciones de industria y comercio.-Mientras reconocieron que, toma-
das en su conjunto (pero con la excepcidn de las transnacionales), las
empresas industriales podrian necesitar de presién para mejorar su
desempefio en el campo ambiental, insistieron en que las corporacio-
nes transnacionales tienden a ser mucho mds ‘verdes’ que las empre-
sas nacionales de los paises en desarrollo, que caracterizaron como los
‘problematicos’ en dichos paises. Varias transnacionales proclamaron
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su compromiso con el desarrollo sostenible y la buena ciudadania am-
biental2. Muchos ambientalistas estuvieron_dudosos a las expresiones
de buena voluntad emitidas por las corporaciones y sg sintieron desi-
lusionados por el fracaso de los gobiernos en definir reglas globales, a
fin de regular la conducta empresarial para lograr el desarrollo soste-
nible. La realidad subyacente parece ser, sin embargo, que los gobier-
nos esperaban que las corporaciones privadas financiaran y llevaran a
cabo el desarrollo sostenible3.

En vez de un mecanismo de control internacional, los paises en
desarrollo se comprometieron a elaborar una regulacion eficaz en el
ambito nacional para proteger el medio ambiente y aplicar los com-
promisos internacionales. En forma significativa, enfatizaron la im-
portancia de la amplia participacién ciudadana en la toma de decisio-
nes ambientales y su aplicacién, incluyendo la participaciéon por parte-
de los miembros de comunidades afectadas®. Se identificaron varios
grupos principales de la sociedad civil cuyo “compromiso y participa-
cion real” serian “clave para la aplicacion eficaz” del desarrollo soste-
nible, y se dedic6 una seccién del Programa 21 al “fortalecimiento del
rol” de estos gruposs. Se incluyeron tanto “las empresas y las indus-
trias” como “las poblaciones indigenas y sus comunidades” entre di-
chos gruposé. En un capitulo dedicado a actividades empresariales e
industriales, se reconoci6 y se promovié una nueva y creciente tenden-
cia: las iniciativas impulsadas por los “lideres ilustrados” del mundo
empresarial e industrial, que incluyen a las corporaciones transnacio-
nales, caracterizadas por la “autorregulacién y la acogida de mayores
responsabilidades” para asegurar que sus actividades tengan “impactos
minimos en la salud humana y el medio ambiente” y “promuevan la
franqueza y el didlogo” con la sociedad civil’. En una provisién rela-
cionada, pero menos prominente, la Declaracién de Rio apoy6 el libre
comercio y la globalizacién econ6mica como medio para lograr el de-
sarrollo sostenible y “abordar en mejor forma los problemas de la de-
gradacién ambiental”s.

Pese a que la participacion de las nacionalidades indigenas en la
Cumbre para la Tierra fue limitada, éstas organizaron en un sitio cer-
cano su propio congreso paralelo, el Congreso Mundial de Kari-Oca, en
el que participaron unos 400 representantes indigenas. Aunque la ma-
yorfa eran de Brasil, asistieron delegados de Asia, Africa, el Pacifico, Eu-
ropa y otros puntos de las Américas. El encuentro ofrecié a los pueblos
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indigenas un foro para analizar una serie de cuestiones relacionadas
con el desarrollo sostenible y resulté en la elaboracion de la Declara-
ci6én de Kari-Oca, para ser presentada a la Cumbre para la Tierra®. Gra-
cias a este Congreso, los pueblos indigenas y sus demandas se visibili-
zaron ante los diplomdticos, las organizaciones no gubernamentales
(ONG) que asistieron a la cumbre oficial, los medios de comunicacién
y el publico en general.

A rafz de un intenso cabildeo, se permiti6 que el coordinador del
Congreso de Kari-Oca, Marcos Terena, se dirigiera al congreso oficial
de la Cumbre para la Tierra. En su presentacion, Terena afirmé que una
razon clave para la degradacién ambiental y la pobreza es la renuencia
por parte de los gobiernos de permitir que las nacionalidades indige-
nds, verdaderos guardianes de la naturaleza, participen en la toma de
decisiones, imponiendo modelos no sustentables de desarrollo y con-
servacién sin reconocer sus derechos fundamentales. Ademds insisti6
en los derechos inalienables de los pueblos indigenas a la autodetermi-
nacién y a sus territorios ancestrales0.

Aunque la Declaracién de Rio y el Programa 21 incluyen lengua-
je que reconoce la contribucién de los pueblos indigenas al desarrollo
sostenible y ambientalmente apropiado, y que subraya la importancia
de su participacién en las actividades de desarrollo en el futuro!l, los
representantes de las nacionalidades indigenas estuvieron decepciona-
dos por la Cumbre para la Tierra. Muchos se sintieron marginados en
las negociaciones globales sobre el futuro de sus recursos. En términos
generales, la Declaracién de Rio y el Programa 21 son desalentadores,
puesto que los gobiernos se negaron a reconocer los derechos de los
pueblos indigenas a la autodeterminacién y a sus territorios ancestra-
les. Mas bien, enfatizaron la soberania del Estado sobre los recursos y
afirmaron el derecho soberano de los Estados de “aprovechar sus pro-
pios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo”12.
Desde la perspectiva de los pueblos indigenas, la imposicién de activi-
dades de desarrollo en sus territorios, sin su consentimiento, viola sus
derechos fundamentales. Sin importar si el desarrollo impuesto sea lle-
vado a cabo por los gobiernos, las transnacionales o los pequefios em-
" presarios, para los pueblos indigenas, representa la colonizacién de su
territorio por gente de afuera y el robo de sus recursos.
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Ademids, los documentos de la Cumbre para la Tierra no recono-
cen el aspecto colectivo de la identidad indigena y sus derechos, puesto
que opta por la frase “poblaciones indigenas y sus comunidades” en vez

“de “pueblos indigenas”. Para las nacionalidades indigenas, la renuencia
de los gobiernos de utilizar la forma plural de la frase “pueblo indige-
na” es una negacién de su identidad colectiva como pueblos. Esto, por
su parte, socava su habilidad de lograr y defender, de manera colectiva,
sus derechos, hace caso omiso de una caracteristica basica y determina-
tiva de su existencia, y demuestra una falta de respeto por su identidad
distinta’3. A pesar de estas falencias, se sefiala la importancia para los
pueblos indigenas, tanto su reconocimiento como un Grupo Impor-
tante, como el énfasis en la amplia participacion en la toma de decisio-
nes y su aplicacién.

Desde la Cumbre para la Tierra, la expresién “desarrollo sosteni-
ble” esta de moda; sin embargo, su significado sigue siendo impreciso.
Bésicamente, el desarrollo sostenible reconoce el concepto de la equi-
dad intergeneracional y la necesidad de integrar las preocupaciones
ambientales con las relacionadas con el desarrollo y la toma de decisio-
nes, para asegurar que el desarrollo cumpla no sélo con las necesidades
de las generaciones actuales sino que sea justo con las futuras!4. Una
tendencia relacionada es el llamado a las transnacionales a convertirse
en los guardianes del desarrollo sostenible y la responsabilidad social
en el mundo en desarrollo, tendencia que ha florecido desde la Cumbre
para la Tierra, fomentada por un nimero creciente de empresas. En
1991, la Cdmara Internacional de Comercio lanz6 la Carta Empresarial
para el Desarrollo Sostenible, una declaracién de dieciséis principios
ambientales. Hasta. 1997, existian versiones en 23 idiomas y tenia el
apoyo de mds de 2500 compaiiias en todo el mundo!s. En la década de
los 1990, se experimenté una proliferacién de c6digos de conducta vo-
luntarios y de iniciativas provenientes del sector industrial supuesta-
mente encaminadas a proteger el ambiente, los derechos humanos y la
fuerza laboral. Sin embargo, paralelamente, se ha incrementado la
preocupacién por las consecuencias ambientales y humanas de las ope-
raciones llevadas a cabo por las transnacionales en los paises en desa-
rrollo. De hecho, esta controversia se ha convertido en un elemento
central del debate actual sobre el libre comercio y la globalizacién.

En diciembre de 1999, decenas de miles de personas participaron
en las manifestaciones que interrumpieron las actividades de la Terce-
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ra Reunién Ministerial de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) en la ciudad estadounidense de Seattle. A pesar de representar
una diversidad de intereses, los manifestantes compartian una preocu-
pacién comun en cuanto al creciente poder de las transnacionales y las
consecuencias de las pricticas empresariales y la globalizacion para el
ambiente, los trabajadores y los derechos humanos. Las manifestacio-
nes captaron la atencién de los medios masivos de comunicacién y lle-
varon el debate sobre el libre comercio a la conciencia ciudadana. Un
elemento clave del debate sobre el comercio es el desacuerdo que exis-
te en cuanto a la relacién entre el libre comercio y la globalizacién por
un lado y las normas y los impactos ambientales y sociales por otro.
Tanto los criticos como los proponentes de la globalizacién es-
tin de acuerdo sobre la expansidn significativa, durante la altima dé-
cada, de los mecanismos internacionales para definir y hacer cumplir
las reglas econémicas que promueven y protegen los mercados globa-
les, y asegurar y fortalecer los derechos e intereses econémicos de las
transnacionales. Pero los esfuerzos de los gobiernos para articular y ha-
cer cumplir normas globales para la proteccién del ambiente, los tra-
bajadores y los derechos humanos han quedado atrés. Existe una bre-
cha significativa entre las nobles promesas de los discursos y documen-
tos oficiales y la voluntad o capacidad de los gobiernos para aplicarlas.
Este desequilibrio en el ejercicio de poder en el dmbito internacional se--
manifiesta por el hecho de que, segiin las reglas que rigen el comercio
en la actualidad, existe un mecanismo juridico eficaz para responsabi-
]i_zar_a una compaiiia por piratear un video de Madonna, pero no por
contaminar el ambiente o utilizar mano de obra forzada o infantil.
Los que critican la globalizaciéon creen que el libre comercio es
una fuerza destructiva que en términos ambientales y sociales perjudi-
ca a mds personas que a las que beneficia; y afirman que es ingenuo es-
perar que las corporaciones voluntariamente ejerzan su poder para fi-
nes humanitarios si dicho ejercicio afecta sus ingresos. Los que pro-
mueven el libre comercio y la globalizacién argumentan que el comer-
cio y la inversion en los paises menos desarrollados no sélo traen el de-
sarrollo econémico sino también normas mds exigentes de proteccion
ambiental y mayor proteccion de los derechos humanos y laborales.
Sobre todo, desde las manifestaciones en Seattle, reconocen la necesi-
dad de prestar mayor atencién a las preocupaciones ambientales y so-
ciales para, en las palabras de Kofi Annan, Secretario General de la
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ONU, “darles a los mercados globales una cara humana”1s. Sin embar-
go, sostienen que la globalizacién es la mejor opcién para solucionar las
necesidades y preocupaciones sociales y ambientales del mundo menos
desarrollado y afirman que el comercio y la inversién ofrecen oportu-
nidades para exportar las normas internacionales, financiar la protec-
cién del ambiente, promover el estado de derecho y cerrar la brecha en-
tre ricos y pobres.

Unas pocas autoridades, entre éstas el ex presidente de EU, Bill
Clinton, han indicado la necesidad de elaborar reglas publicas de al-
cance global dirigidas a solucionar, por lo menos, algunas de las preo-
cupaciones de los criticos de la globalizacién, pero por lo general el
discurso ptblico ha enfatizado las iniciativas voluntarias llevadas a ca-
bo por las transnacionales y basadas en la responsabilidad empresa-
rial’?. Seglin este punto de vista, existe un mayor reconocimiento por
parte de las transnacionales de que practicar la buena ciudadania em-
presarial no sélo es una responsabilidad ética que acompana el cre-
ciente alcance del poder y de los derechos empresariales, sino también
es bueno para la empresa. En el campo ambiental, esta posicion es
consistente con los principios emergentes de la jurisprudencia inter-
nacional relacionada con el desarroilo sostenible, en donde se eviden-
cia un apoyo marcado al comercio internacional y el fomento de la ela-
boracién, por parte de los gobiernos nacionales, de leyes ambientales
para llenar el vacio que existe mediante la creacién de una regulacién
nacional eficaz para la aplicacién de los compromisos internacionales
y la proteccién del ambiente!s.

Uno de los sectores empresariales en el que estas tendencias se
han manifestado en forma bastante llamativa es la industria petrolera
internacional. Y una de las regiones en donde han tenido -y siguen te-
niendo- graves consecuencias para las nacionalidades indigenas y el
ambiente es la Amazonia. Desde 1990 un creciente niimero de compa-
fifas petroleras internacionales se ha comprometido a reformar sus
operaciones, proteger el ambiente y promover el desarrollo sostenible.
Mientras estdn reacias a criticar en forma publica las normas ambien-
tales y la capacidad de los gobiernos locales de hacerlas cumplir, estas
compaiiias han prometido piblicamente hacer mas que lo requerido
por las leyes de los paises en donde operan. A pesar de que, en su ma-
yoria, los compromisos empresariales son generales y poco explicitos,
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lo que prometen, bésicamente, es elevar voluntariamente las normas de
proteccion del ambiente y de relacionas comunitarias y aplicar nuevos
modelos de operaciones responsables. -

Una nueva perspectiva se ha puesto de moda: la “responsabili-
dad empresarial” y la “tecnologia de.punta” -en inglés, generalmente
denominado corporate responsibility y best practice (la mejor practica)-
complementardn la regulacién todavia incipiente por parte de los go-
biernos nacionales, mientras los paises menos desarrollados acumulan
experiencia y capacidad, y fortalecen las instituciones democriticas na-
cionales y el estado de derecho, incluido el derecho ambiental. Sin em-
bargo, pocos son los intentos de comprobar estas suposiciones me-
diante un minucioso estudio de la conducta empresarial en el mundo
menos desarrollado.

Una idea relacionada es que las transnacionales responsables
pueden crear nuevos modelos para demostrar que el desarrollo econé-
mico y la proteccién ambiental pueden coexistir. Sobre una iniciativa de
alto perfil en Peru, los funcionarios de la petrolera europea Royal Dutch
Shell hablaron con franqueza poco usual al describir sus operaciones. Al
ser preguntado sobre los requerimientos del gobierno en el campo am-
biental, el gerente general encargado del drea dijo: “Nosotros les deci-
mos lo que ellos quicren (...). El gobierno requiere que cumplamos con
nuestras promesas” 9. Otro oficial se mostré mds visionario: dijo que las
normas ambientales que existen en el Perd son “jévenes”, pero expresé
la esperanza de que las autoridades gubernamentales estuvieran apren-
diendo. Al mismo tiempo, la fiscalizacién no fue significativa; los oficia-
les se limitaban, principalmente, a solicitar a la compaiia la documen-
tacién relacionada con sus actividades. Sin embargo, la Shell esperaba
que la “entidad ambiental del gobierno peruano -siempre el grupo mas
débil de cualquier institucién- cambiara y llegara a ser més activa y
competente con el tiempo”. La compaiia, segun este oficial, aspiraba
trabajar con el gobierno para crear una operacién modelo que los ofi-
ciales ambientales podrian aplicar para mejorar las normas operativas
de las otras compaiiias presentes en la regién amazénica®.



28 JuDiTH KIMERLING

NOTAS

(%)

Ver, en general, ICC (Cimara Internacional de Comercio), Business Charter for
Sustainable Development (1991); Consejo Empresarial Mundial para el Desa-
rrollo Sostenible (WBCSD), Changing Course: A Global Perspective on Develop-
nient and the Enviromunent, 1992.

Ver, en general, Harris Gleckman, Transnational Corporations and Sustainable
Developnent: Reflections from Inside the Debate, 21 de agosto de 1992 (borra-
dor); ICC, 1991; WBSCD, 1992.

De hecho, en la década de los ‘90 se experimentaron cambios dramiticos en los
patrones del flujo de capitales internacionales a los paises en desarrollo. La asis-
tencia para el desarrollo proveniente de los paises industrializados disminuyé y
el flujo de capital en la forma de inversiones externas directas (1ED) aumentd.
Como una proporcién del capital hacia los pafses en desarrollo, las IED crecie-
ron del 33% en 1991 al 75% en 1996. Consejo Empresarial Mundial para el De-
sarrollo Sostenible, Signals of Change: Business Progress Towards Sustainable De-
velopment 44 (1997). Ver también Banco Mundial, World Developiment Indica-
tors (1997).

Ver, p.ej., Programa 21,23.2 :“Uno de los prerrequisitos fundamentales para lo-
grar el desarrollo sostenible es la amplia participacién de la ciudadania en la to-
ma de decisiones (...). Los individuos, los grupos y las organizaciones deben te-
ner acceso a la informaci6n relacionada con el medio ambiente y el desarrollo
en manos de las autoridades nacionales (...)" Declaracién de Rio en el prin. 10,
reconociendo los derechos de todos los ciudadanos interesados, de participar
en la toma de decisiones ambientales y su aplicacién y de tener acceso a la in-
formacién ambiental y a los procedimientos juridicos y administrativos, entre
estos, los de reparacion e indemnizacion.

Programa 21, 23.1.

Ver, en general, id., caps. 23-32. Los otros Grupos Importantes son los de mu-
jeres, nifos y jévenes, ONGs, autoridades locales, trabajadores y sus sindicatos,
campesinos y miembros de la comunidad cientifica y tecnoldgica.

Id., 30.3. Ver también id. 30.8: “iniciativas privadas voluntarias” se deben fo-
mentar; 30.10(b): “se debe alentar a las empresas e industrias, incluidas las cor-
poraciones transnacionales, a que adopten e informen sobre la aplicacién de
c6digos de conducta que promocionen la mejor prictica ambiental, como, por
ejemplo, la Carta empresarial de desarrollo sostenible de la Camara Internacio-
nal de Comercio (ICC) y la iniciativa de cuidado responsable promovida por la
industria quimica”; 30.22: “se debe alentar a las empresas e industrias, entre és-
tas las corporaciones transnacionales, a establecer politicas empresariales de al-
cance mundial relacionadas con el desarrollo sostenible”; 30.26: “las empresas
e industrias, entre estas las corporaciones transnacionales, deben asegurar el
manejo responsable y ético de los productos y procesos desde el punto de vis-
ta de la salud, la seguridad y el medio ambiente. Para lograr este fin, las empre-
sas e industrias deben incrementar la autorregulacién, guiadas por cédigos,
cartas e iniciativas apropiados e integrados en todos los elementos de la plani-
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ficacién y toma de decisiones empresariales, y alentando un ambito de fran-
queza y didlogo con sus empleados y el publico™

Segtin el prin. 12 de la Declaracién de Rio: “los Estados deberian cooperar en
la promocién de un sistema econémico internacional favorable y abierto que
llevara al crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible de todos los paises,
a fin de abordar en mejor forma los problemas de degradacién ambiental. Las
medidas de politica comercial con fines ambientales no deberian constituir un
medio de discriminacion arbitraria o injustificable, ni una restriccién velada
del comercio internacional (...)"

Alianza Internacional de los Pueblos Indigenas de los Bosques Tropicales y
Alianza Europea con los Pueblos Indigenas, Indigenous Peoples Participation in
Global Envrionmnental, 1997. Tres organizaciones indigenas auspiciaron el Con-
greso de Kari-Oca: el Comité Inter-Tribal de Brasil, la Coordinadora de Orga-
nizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica (COICA) y el Centro Mocovi
(Argentina).

Ibid.

Por ejemplo, ademds de reconocer a las comunidades indigenas como un Gru-
po Importante, el Programa 21 se refiere a ellas en los capitulos dedicados a di-
ferentes dreas del programa. Declaracién de Rio, prin. 22, afirma: “las pobla-
ciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, de-
sempeiian un papel fundamental cn la ordenacién del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y pricticas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y
hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible”.
Ver, p.¢j, Declaracién de Rio, prin. 2.

Para un andlisis mas completo, ver Alianza Internacional de los Pueblos Indi-
genas de los Bosques Tropicales y la Alianza Europeo con los Pueblos Indige-
nas, 1997. Una provisién potencialmente significativa del Programa 21, y con
relevancia para el problema del desarrollo impuesto, s¢ encuentra en ¢l capitu-
lo sobre las comunidades indigenas como un Grupo Principal. Afirma que los
gobicinos “deben trabajar para que se logre (...) el reconocimiento de las tie-
rras de personas indigenas, y sus comunidades deben protegerse de las activi-
dades que no sean adecuadas en términos ambientales y las que las personas
indigenas afectadas consideren inapropiadas por razones sociales y culturales”.
Programa 21, 26.3(a)(ii).

El concepto del desarrollo sostenible fue elaborado en el Brundtlandt Report en
donde se define como “el desarrollo que cumpla con las necesidades del pre-
sente sin poner en peligro la habilidad de las generaciones futuras de satisfacer
sus propias necesidades” Comisién Mundial del Medio Ambiente y el Desarro-
llo, Our Comnmon Future, 1987.

WBCSD, 1997, Pag. 7. Hasta 1997 el Consejo Empresarial Mundial para el De-
sarrollo Sostenible (antes Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible)
incluyé 120 compaiiias internacionales de 35 paises y mds de 20 sectores indus-
triales “unidas por un compromiso compartido para con cl medio ambiente y
por los principios del crecimiento econémico y desarrollo sostenible”. Id., pdg.
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4. En un informe preparado para una sesién cspecial de la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas, La Cumbre para la Tierra + 5, a fin
de analizar los logros cinco afios después de la Cumbre para la Tierra, el
WBCSD afirmé que los empresarios habian “cambiado de manera significati-
va desde las décadas anteriores a la Cumbre para la Tierra de 1992” y que ha-
bian logrado “avances importantes” hacia la puesta en prictica del desarrollo
sostenible. Al mismo tiempo, ¢l informe reconocié que “a la sociedad adn le fal-
ta mucho para conscguir ¢l desarrollo sostenible y que el progreso en el futuro
requerird la colaboracion de todos los sectores de la sociedad”. Id., pdg. 6. El in-
forme afirma que el comercio promucve ¢l desarrollo sostenible y las normas
ambientales mds exigentes, pero también reconoce que “siempre habri la nece-
sidad de reglas claras y eficaces, de cardcter vinculante, sobre todo en casos de
amenazas a la salud humana” y de “la participacién eficaz de la ciudadania en
la toma de decisiones™. Id., pdgs. 6-7, 44-45, 48, 50-55.

Kofi Annan, Secretario General de la ONU. Discurso pronunciado en el Foro
Econdmico Mundial, Davos, Suiza (31 de enero de 1999). Annan se refiri6 a es-
te tema de nuevo antes de las protestas de Seattle.

En Seattle, el presidente Clinton hizo un llamado para que se incluyeran nor-
mas laborales en los acuerdos comerciales. Esta posicién encontr6 una oposi-
ci6n frontal por parte de los representantes de los paises menos desarrollados
quc asistian a la reuni6n de la OMC, Como regla general, los gobiernos y las
transnacionales se han opuesto a la elaboracién de un régimen de regulacién
internacional en los campos ambiental y social.

Otro principio clave reconoce la importancia de una amplia participacién pu-
blica en la toma de decisiones y su aplicacion. Ver, p.ej., Declaracion de Rio,
prins. 10, 11, 12, 13, 16, 17, 20, 22, 27 y Programa 21, cap.23.

Entrevista con Bruce Skinner, Gerente de Salud, Seguridad y Medio Ambiente
del proyecto Camisea, Consorcio Bechtel-Cosapi-Odebrecht, en Lima, Pera (7
de julio de 1998).

Entrevista con Murray Jones, Jefe de Salud, Seguridad y Medio Ambiente, Shell
Prospecting and Development (Peri) B.V., en Lima, Perti, 9 y 15 de julio de
1998. En general, la iniciativa de la Shell -que incluye la perforacién de pozos
exploratorios y planes para producir gas natural y condensado en los campaos
de gas natural de Camisea- es digna de menci6n debido a los esfuerzos sin pre-
cedentes de incluir una amplia gama de grupos de interesados y de facilitar la
distribucién de informacién sobre sus normas y practicas ambientales y socia-
les. Sin embargo, la Shell suspendi6 en forma definitiva el proyecto pocos me-
ses antes de iniciar la construccién del mismo después de fracasar las negocia-
ciones con el gobierno peruano relacionadas con la distribucién, fijacion de
precios y exportacién del gas. La petrolera Occidental no admite comparacio-
nes con el proyecto Camisea de la Shell, al insistir -y con razén- que es mis fd-
cil promover las buenas relaciones con grupos de interesados sobre planes fu-
turos y bastante mds dificil mantenerlas después del inicio de las operaciones.
La Shell ha etado notablemente menos dispuesta a compartir informacién so-
bre sus operaciones en Nigeria.
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ESTUDIO DE CASO:
LA OccIDENTAL PETROLEUM (OXY)
EN EL ECUADOR

Una de las primeras iniciativas voluntarias por parte de una
transnacional, enfocada en la aplicacién del ‘desarrollo sostenible’ en
las comunidades indigenas de la Amazonia, fue puesta en marcha en el
Ecuador por la compania Occidental Petroleum (Oxy), con sede en EU.
Segiin los oficiales de la corporacién, y varias notas de prensa, la inicia-
tiva ha sido un éxito. Por ejemplo, The Houston Chronicle informé que
“parece ser un modelo de c6émo se puede explotar el petréleo en zonas
tropicales fragiles”!. La revista Oil and Gas Journal informé que la Oc-
cidental “ha implementado una estrategia de estrictas medidas para la
proteccién del medio ambiente y de decisivas iniciativas para estrechar
relaciones con las comunidades” Afirmé que la compaiifa posee insta-
laciones “de primerisimo clase (...). desde el punto de vista ambienta-
lista”; y que el esfuerzo constituye “un éxito rotundo” para la Occiden-
tal, el Gobierno del Ecuador y, sobre todo, los habitantes indigenas2. A
nivel local, la Occidental ha asegurado a los residentes -conscientes de
la devastacién causada por el uso de tecnologia anticuada por otras
compaiiias que trabajan en la regién- operaciones inofensivas en tér-
minos ambientales porque se basan en normas internacionales y utili-
zan tecnologia de punta.



32 JuDITH KIMERLING
et SR g

Ademds, la Occidental ha elaborado un triptico que se titula
Oxy, Certificada ISO 14001 y un video en inglés cuyo titulo es The Hu-
man Face of Petroleum (La cara humana del petréleo). El triptico se ha
repartido en el Ecuador y el video se ha distribuido en los EE.UU. co-
mo respuesta a preguntas sobre sus operaciones. En estos materiales,
la Occidental se presenta como un modelo de responsabilidad empre-
sarial que se ha comprometido a proteger el medio ambiente, respetar
las culturas indigenas, ser un buen vecino y promover un desarrollo
sostenible que fomente la autogestién. Incluye fotos a todo color de los
habitantes indigenas orgullosos y sonrientes y de los verdes alrededo-
res de las instalaciones petroleras. Hasta los techos, tanques y oleoduc-
tos son de este color.

Sin embargo, las pricticas de la Occidental no concuerdan con el
retrato que la compaiiia utiliza. Una investigacién realizada en las co-
munidades del pueblo indigena Kichwa, cuyos moradores aparecen en
los materiales publicitarios, descubri6 que desde su punto de vista exis-
te una serie de problemas y preocupaciones. Un intento de obtener in-
formacién concreta relacionada con normas y practicas ambientales
indica que la Occidental no estd dispuesta a revelar las normas precisas
que se estdn aplicando en sus operaciones. Este hecho y su renuencia de
hacer publica importante informacién relacionada con el medio am-
biente imposibilitan la verificacién independiente de las aseveraciones
de la compaiiia en cuanto a su trayectoria ejemplar en este campo.

A.ANTECEDENTES

La Amazonia alberga el mas extenso bosque humedo tropical re-
manente en el mundo. Su diversidad biolégica es mayor que la de cual-
quier otro ecosistema, constituye un reservorio natural de carbén y se
calcula que entre el 20 y 25% de agua dulce corriente del planeta se en-
cuentra alli. En términos ambientales, es una regién sumamente deli-
cada. Ademds, en esta drea viven centenares de grupos etnolingiiisticos
compuestos por nacionalidades indigenas, muchos de los cuales viven
en sociedades sostenibles, cuya riqueza, bienestar y supervivencia cul-
tural estdn estrechamente vinculados a la calidad del ambiente.

La exploracién y explotacion del petrdleo y gas son actividades
industriales. Entre sus impactos ambientales se puede mencionar: la
produccién de grandes cantidades de desechos -cuyos constituyentes
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Flcs
en algunos casos son téxicos-, el riesgo de derrames y la destrucc?on y ""’"a
degradacién de los ecosistemas de los que las nacionalidades indigenas
dependen para su bienestar y sustento diario.

“Salvar el bosque himedo” llegé a ser una causa de moda para
los ecologistas y el puiblico en general a fines de la década de los 80. ¥
Alrededor de 1990, la regién amazénica del Ecuador, denominada ‘el
Oriente’, por su ubicacién en el este del pais, vino a ser parte de esta
causa con la comprobaci6n de las practicas irresponsables en los cam-
pos petroleros llevadas a cabo por la transnacional Texaco (ahora par-
te de Chevron), con sede en EU, y por otras compaiiias. Dicho estudio
alento la preocupaci6n en el ambito nacional e internacional sobre los
impactos de la actividad petrolera en el ambiente y los derechos hu-
manos de las nacionalidades indigenas que habitan el bosque tropical,
y contribuyé con pruebas concretas para sustentar las denuncias de
los pobladores3.

Como consecuencia, algunas transnacionales reconocieron que
los gobiernos nacionales no han aplicado controles ambientales signi-
ficativos y que las comunidades locales tienen que asumir los costos de
un desarrollo irresponsable sin compartir los beneficios. Se compro-
metieron publicamente a cambiar sus pricticas y aplicar medidas de
proteccién ambiental y relaciones comunitarias mds alld de lo requeri-
do por los gobiernos de los paises anfitriones. Mientras reconocen que
ha existido problemas en el pasado, un niimero creciente de transna-
cionales -entre éstas, la Occidental en Ecuador- afirman ahora que se
estd cumpliendo voluntariamente con las “normas internacionales” o
aplicando la “mejor prictica” y la “tecnologia de punta”. Aunque los
oficiales de las corporaciones generalmente seialan sus obligaciones y
responsabilidades éticas y no las juridicas, las leyes nacionales en varios
paises, entre éstos Ecuador, incluyen una serie de pravisiones generales
que, en teoria, requieren que las compaiiias petroleras cumplan con
“normas internacionales” no especificadass.

Segln un consenso emergente, no se puede justificar la existen-
cia de;una doble moral para la proteccién del ambiente, y éste podria
ser un importante avance en el desarrollo de politicas para la Amazo-
nia¢. No obstante, el argumento -o requisito de cumplir con ‘normas
internacionales) ‘tecnologia de punta, u otra variante de normas y
pricticas ‘responsables), ‘de clase mundial’, corre el riesgo de convertir-
se en una perogrullada en muchas éreas, y en socavar en vez de promo-
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ver las leyes ambientales nacionales, puesto que las comunidades afec-
tadas, las entidades que promueven los derechos ambientales y huma-
nos y hasta las autoridades gubernamentales y legisladores no tienen
idea de lo que estas frases quieren decir. Hasta la fecha, ni los gobier-
nos, ni la industria, ni la comunidad académica han definido con clari-
dad las ‘normas internacionales’ o la ‘mejor practica), y tampoco c6mo
se debe medir el cumplimiento de éstas. Igual que la frase ‘desarrollo
sostenible’, los términos citados estin de moda en circulos guberna-
mentales y empresariales y hasta en algunas ONG; sin embargo, la ma-
yoria del discurso publico ha sido muy general, enfocado en principios
y no en medidas especificas para lograr estas metas o medir el cumpli-
miento con ellas’. Sobre todo, en el mundo de las corporaciones, los
términos no se utilizan para referirse a requisitos obligatorios, sino a
metas no-obligatorias.

La Occidental lanzé su iniciativa para mejor la proteccién del
medio ambiente y las relaciones comunitarias en el Ecuador por el aiio
1990, en un drea de 200.000 hectireas® denominada el “Bloque 15”. En
ese entonces, la Occidental habia llevado a cabo algunas actividades ex-
ploratorias pero no habia iniciado la explotacién del crudo. En julio de
1992, poco después de la Cumbre para la Tierra, la Occidental anuncié
la rentabilidad de sus descubrimientos. Tres semanas después, el Ecua-
dor autorizé el inicio de actividades de explotacion por parte de la
compaiiia?% se inici6 la extraccién a mediados de 199310,

Existen dos rios principales en el Bloque 15, el Napo y el Aguari-
co. El Bloque incluye tierras escrituradas a nombre de comunidades in-
digenas Kichwas en la cuenca del Napo y a indigenas Secoyas y Sionas
en la cuenca del Aguarico. Incluye, ademds, varias dreas naturales pro-
tegidas bajo la ley ecuatoriana: la Reserva Biolégica Limoncocha, el
Bosque Protector Pafiacocha y partes del Parque Nacional Yasuni y la
Reserva Faunistica Cuyabeno. Entre los habitantes de] Bloque 15 se in-
cluyen, ademads, un nimero reducido de colonos provenientes de las re-
giones de la sierra y la costa del Ecuador y algunos miembros del pue-
blo Shuar, originarios del sur de la Amazonia ecuatoriana que, como la
mayoria de los colonos, migraron al 4rea en busca de tierras a raiz de
boom petrolero que arrancé con el descubrimiento por la Texaco de
cantidades comerciales de crudo amazénico en 1967.

La Occidental inicié su busqueda de petréleo en la parte occi-
dental del Bloque 15; cuando se realiz6 el presente estudio, todas las
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instalaciones para las actividades productivas se ubicaban en dicha zo-
na, en la cuenca del Napo. Segtn los oficiales de la corporacién en el
Ecuador, entrevistados en agosto de 1999, la Occidental produjo unos
18.000 barriles de petréleo por dia en el Bloque 15, en 22 pozos de pro-
duccién ubicados en seis plataformas de perforacion. En la séptima
plataforma se encuentra un pozo de inyeccién de desechos!!. Las pla-
taformas y la Estacién Central de Produccién (CPF, sigla en inglés) se
conectan mediante una red de caminos carrozables no pavimentados.
En el costado de los caminos, los oleoductos (lineas de flujo) enterra-
dos transportan una mezcla de petréleo, gas natural y agua de forma-
cién extraidos de los pozos a la CPF. Dos lineas pasan por debajo del
rio Napo'?; sin embargo, no existen puentes y se utilizan gabarras para
transportar el personal y los vehiculos de un lado del rio al otro.

En la CPF, el crudo se separa del gas y el agua de formacién. El
agua de formacién de un campo petrolifero tipicamente contiene nive-
les téxicos de sales y también de hidrocarburos, metales pesados y otros
productos quimicos. Ademds, puede contener material radioactivo
presente naturalmente en el ambiente (NORM). En el Bloque 15 exis-
te una alta proporcién de agua a petréleo y, segiin la Occidental, dia-
riamente se generan aproximadamente 65.000 barriles (2,73 millones
de galones) de desperdicios compuestos de agua de formacién, deno-
minada agua producida. El proceso de separacién genera también dia-
riamente unos 4,5 millones de pies ciibicos de gas. Segtin la Occiden-
tal, el 30% del gas se destina a producir la energia necesaria para las
operaciones; el 70% restante se designa desperdicio y se quema en la
CPF. El sitio, que tiene una extensién de 40 hectéreas, incluye ade-
mads, la infraestructura de almacenamiento y bombeo, la vivienda del
personal, las oficinas, un sistema para el tratamiento de aguas servidas
y los edificios dedicados al mantenimiento de los equipos!4. Existen
otras lineas de flujo que llevan el agua producida desde la estacién de
produccion a los pozos de inyeccién.

La CPF y los pozos de produccién e inyeccién se ubican en cua-
tro comunidades Kichwas: Rio Jivino, Limoncocha, Itaya y Pompeya.
Ademis, la Occidental opera un relleno sanitario en la comunidad
Shuar de Yamanunka. Desde que se inici6 la explotacién, la Occidental
ha ido extendiendo sus actividades de exploracién y explotacién bos-
que adentro. En 1996, en un pozo exploratorio en el rincén sur occi-
dental del Bloque 15, en la lejana comunidad Kichwa de El Edén, se
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descubrié6 reservas de valor comercial; desde que se realiz6 el presente
estudio, la Occidental ha construido amplias instalaciones adicionales
para explotar estas reservas. Segun la revista Oil and Gas Journal, la Oc-
cidental calcula que las reservas potenciales del Bloque 15 podrian lle-
gar a cantidades entre 300 a 400 millones de barriles!s, una cantidad
igual al consumo de petréleo de EU durante cada 15 a 20 dias.

En 1997, la Occidental propuso renegociar su contracto con Pe-
troecuador, con base en algunas reformas a la Ley de Hidrocarburos
ecuatoriana, elaboradas para atraer mds inversién extranjera al sector de
petréleo y gas. En mayo de 1999, la Occidental y el gobierno ecuatoria-
no, mediante Petroecuador, firmaron un contrato modificado. Este do-
cumento (en adelante, denominado el Contrato), que sigue vigente,
contempla la expansién de exploracién y explotacién en el Bloque 15y
dos dreas contiguas!é. Durante una entrevista, los oficiales de la compa-
fia confirmaron que la Occidental busca ampliar progresivamente sus
operaciones en el Bloque 15, pero se negaron a revelar los detalles de sus
planes. La ley requiere que la Occidental elabore un plan de desarrollo
quinquenal y que dicho plan se actualice cada aiio y sea aprobado por el
Ministerio de Energia y Minas!’. Segiin el Contrato, la Occidental tiene
la obligacién y el derecho exclusivo de operar las estaciones de produc-
cién existentes hasta el afio 2012, y de explorar, desarrollar y explotar los
yacimientos descubiertos posteriormente hasta el afio 2019.

B. RELACIONES COMUNITARIAS: LAS DOS CARAS DE
LA OCCIDENTAL

El retrato pintado por la Occidental del desarrollo sostenible po-
ne énfasis en mejorar el bienestar de los miembros de las comunidades
ubicadas en los sitios en donde opera y recalca una serie de proyectos
de desarrollo comunitario que la compaiiia apoya. Esto concuerda con
los principios bésicos del desarrollo sostenible, que da prioridad a la
gente en todo relacionado con el desarrollo, pero ademds refleja la ma-
nera intrinsicamente no sostenible de la explotacién y consumo de pe-
tr6leo. Durante la década de los ‘80, antes de lanzar su iniciativa volun-
taria, la Occidental aplicaba bdsicamente las mismas normas y practi-
cas introducidas en el pais por la Texaco, operando como si no hubie-
ra gente viviendo en los campos petroleros. Por ejemplo, en Limonco-
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cha, destruyeron una casa y una chakra durante la extraccién de arena
para las actividades de construccién y una parte de otra chakra fue des-
truida al construir una plataforma de perforacién, a pesar de los recla-
mos de los moradores!8. En las palabras de un morador de una comu-
nidad cercana: “durante ese periodo, las compaiiias llegaron a trabajar
en nuestras comunidades pero ni nos saludaron”. Ahora, la Occidental
‘saluda’ a los moradores al entrar en una comunidad; sin embargo, se-
gin los habitantes Kichwas de las comunidades en donde la explota-
cién estd en marcha, el interés de la Occidental en su bienestar no ha
sido sostenido. Durante los primeros contactos, la compaifiia prometi6
a los pobladores que se beneficiarian “para siempre” del desarrollo pe-
trolero. Pero al entrar en funcionamiento las instalaciones de produc-
cion, las relaciones comunitarias de la Occidental cambiaron. Muchos
moradores se sienten “botados” y dicen que, en vez de mejorar, la cali-
dad de vida se ha deteriorado debido al desarrollo petrolero en sus co-
munidades!'.

Hoy, las normas y précticas que rigen las relaciones comunita-
rias de la Occidental demuestran dos caras. Fuera de los campos petro-
leros, la compainia sigue diciendo ‘cosas bonitas’, pero dentro de los
campos, actia en forma distinta. En el video, The Human Face of Petro-
leum (La cara humana del petréleo), el narrador dice:

Para resumir, la Occidental ha perseguido una sola meta en sus relacio-
nes con las comunidades nativas: ayudar, pero no imponer. Estamos
convencidos que los dos mundos pueden encontrarse y vivir en armo-
nia, dentro de un marco de respeto y tolerancia mutuos. Nuestro com-
promiso es de honrar la cosmovisién y la cultura de nuestros vecinos
en el bosque tropical y, al mismo tiempo, apoyar sus esfuerzos encani-
nados al desarrollo de nuevas fuentes de ingresos y mayor bienestar.
Sobre todo, esta meta se debe perseguir sin crear lazos de dependencia
y paternalismo (...). ;Cémo podemos darle al desarrollo petrolero una
cara humana? Mediante el trabajo responsable; al ayudar a las comuni-
dades entre las que vivimos a hacer un uso eficaz de los recursos loca-
les y fortalecer su capacidad de autogestion. A la larga, esta serd nues-
tra mayor contribucién al desarrollo sostenible.

Una versién aparentemente actualizada del video afirma que la
Occidental “estd llevando a cabo nuestro trabajo en forma responsable”
e insiste en el compromiso de la compaiiia de respetar las culturas in-
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digenas y, como un compaiiero de los moradores, promover un desa-
rrollo sostenible autosuficiente:

Para resumir, todo el progreso logrado hasta el momento, junto con el
progreso que se logrard en el futuro, persigue la visién de dos mundos
diferentes que viven juntos, diferentes pero fraternales. Estamos con-
vencidos de la posibilidad, dentro de un marco de respeto para la cos-
movisién de las culturas que viven en el drea del Bloque 15, de tomar
un interés solidario en sus privaciones, de apoyar sus iniciativas enca-
minadas a crear un desarrollo con dignidad, proveyendo a cada uno de
los interesados con un ambiente propicio, sustentador, sin crear lazos
de dependencia absoluta y, por ende, sin paternalismo. De esta mane-
ra, estamos trabajando en forma responsable, para que cuando la Oc-
cidental termine sus operaciones, las comunidades con las que hemos
convivido habrdn progresado mucho hacia un desarrollo verdadera-
mente sostenible. Entonces, y s6lo entonces, podremos decir con orgu-
llo, pero también con humildad, que hemos llevado a su fin una opera-
ctén petrolera de cara realmente humana20,

En esta misma linea, el triptico Oxy, Certificada ISO 14001 afir-
ma que la Compaiiia ha implementado “innovadoras iniciativas para
sus relaciones comunitarias’, a fin de ser un buen vecino con las comu-
nidades locales, basado “en el respeto a su cultura” y apoyo al “desarro-
llo econémico autosuficiente™2l. Como en el video, se identifican las
cuatro dreas claves de accién en términos de la asistencia: infraestruc-
tura, educacién, salud, autogestion comunitaria y autonomia22.

I. Marco legal y politico de las relaciones comunitarias

El video y el triptico del Bloque 15 reflejan la politica oficial pu-
blicado por la Occidental. Las pautas de la empresa para las relaciones
comunitarias, aplicables en todo el mundo, enfatizan la necesidad de
crear una cultura del “buen vecino” y “realizar sus actividades empre-
sariales cumpliendo respetuosamente las normas legales, culturales y
sociales de las comunidades circunvecinas™2. El manual de pautas pa-
ra la salud, la proteccién ambiental y la seguridad industrial inicia con
la afirmacién de un compromiso con “altos estindares de conducta éti-
ca y responsabilidad social’, y afirma:
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Un elemento clave en el drea de la responsabilidad social es nuestro
compromiso a conducir nuestra empresa de una manera tal que se ga-
rantice la proteccién ambiental, se mantenga un fuerte programa de
seguridad industrial en los lugares de trabajo y se fomenten estindares
adecuados para la salud de nuestros empleados?4.

El manual incluye los “Principios del Bueno Vecino” y diez
“Principios de Salud, Proteccién Ambiental y Seguridad Industrial”2.
Uno de estos principios se trata del deber de informar a los miembros
del publico que podrian ser afectados sobre asuntos relacionados con
la salud, la seguridad y el ambiente, y de participar “regularmente en un
didlogo abierto con las comunidades circunvecinas para compartir in-
formacién y responder a las sugerencias e inquietudes del publico en
materia de salud, proteccién ambiental y seguridad industrial”?. Otro
principio reza: “apoyamos el concepto de responsabilidad publica (...).
y nos proponemos informar de nuestro progreso en esa drea en térmi-
nos cuantificables (...)"27.

La ley ecuatoriana requiere que las compaiias petroleras elabo-
ren Estudios de Impactos Ambientales (EIA) durante cada fase del de-
sarrollo de un proyecto. En teoria, los ELA deben dirigirse también a los
impactos sociales e incluir una comprensiva linea base de datos sobre
las condiciones ambientales y socioculturales existentes antes del inicio
de las operaciones. Ademis, los EIA deben analizar todos los posibles
impactos ambientales y socioculturales que puedan resultar de sus
operaciones, identificar las medidas necesarias para mitigar los impac-
tos adversos e incluir un plan de manejo ambiental detallado que con-
tenga programas de relaciones comunitarias2.

El Contrato de la Occidental con el Ecuador reconoce, de un
modo similar, la necesidad para la responsabilidad social y la intima
relacion entre las normas y practicas sociales y las ambientales. La sec-
cién dedicada a “la Proteccién Ambiental” del Contrato contiene va-
rias breves menciones de los impactos sociales y las relaciones comu-
nitarias?%. También obliga, explicitamente, a la Occidental a “subeditar
las relaciones comunitarias que establezca la Contratista a las politicas
gubernamentales correspondientes y a la supervisién de la Subsecre-
taria de Proteccién Ambiental del Ministerio del ramo [Energia y Mi-
nas] 3, No obstante, al igual que la proteccién ambiental, el gobierno
del Ecuador no ha puesto en practica una eficaz reglamentacién de re-
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laciones comunitarias y, en términos generales, ha permitido que las
compaiiias petroleras, como la Occidental, formulen sus propias nor-
mas y pricticas, a menos que surjan problemas mayores. En forma ge-
neral, las normas y practicas ambientales y de relaciones comunitarias
de la Occidental no han sido controladas ni supervisadas de manera
seria por el gobierno.

En 1998 el Ecuador ratificé el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional de Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales y adop-
t6 una nueva Constituciéon que incluye, por primera vez en la historia
constitucional del pais, una seccién dedicada a los derechos colectivos
de los pueblos indigenas?'. Las provisiones constitucionales reconocen
y protegen una serie de derechos culturales, politicos y territoriales, y
hacen eco de algunos de los derechos y obligaciones encontrados en el
Convenio 169 de la OIT. Por ejemplo, el articulo 84 (5) de la Constitu-
cion obliga al Estado a reconocer y garantizar el derecho de los pueblos
indigenas a “ser consultados sobre planes y programas de prospeccion
y explotacién de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y
que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los be-
neficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir in-
demnizaciones por los perjuicios socioambientales que les causen32,

Otras provisiones del articulo 84 garantizan el derecho de los
pueblos indigenas de “mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y
tradiciones en lo espiritual, cultural, lingiiistico, social, politico y eco-
némico” (1); “participar en el uso, usufructo, administracién y conser-
vacidn de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras”
(4); “formular prioridades en planes y proyectos para el desarrollo y
mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales; y a un adecua-
do financiamiento del Estado” (13); “mantener la posesién ancestral de
las tierras comunitarias y de obtener su adjudicacién gratuita, confor-
me a la ley” (3); “conservar la propiedad imprescriptible de las tierras
comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles, sal-
vo la facultad del Estado para declarar su utilidad publica. Estas tierras
estardn exentas del pago del impuesto predial;” (2); “no ser desplaza-
dos, como pueblos, de sus tierras” (8); “mantener, desarrollar y admi-
nistrar su patrimonio cultural e hist6rico” (10); “conservar y promover
sus pricticas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural”
(6); a “la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ances-
trales; a su valoracion, uso y desarrollo conforme a la ley” (9); “acceder
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a una educacién de calidad y contar con un sistema de educacién in-
tercultural bilingiie” (11); “conservar y desarrollar sus formas tradicio-
nales de convivencia y organizacién social, de generacién y ejercicio de
la autoridad” (7); a “sus sistemas, conocimientos y pricticas de medi-
cina tradicional, incluido el derecho a la proteccién de los lugares ri-
tuales y sagrados, plantas, animales, minerales y ecosistemas de interés
vital desde el punto de vista de aquella” (12); “usar simbolos y emble-
mas que los identifiquen” (15); y “participar, mediante representantes,
en los organismos oficiales que determine la ley” (14).

A mads de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, los re-
sidentes del Bloque 15 gozan de derechos ambientales bajo la nueva
Constitucién, incluido el derecho de “vivir en un medio ambiente sa-
no y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustenta-
ble™ y el derecho de participar en la toma por parte del Estado de de-
cisiones que afecten el ambiente; dicha participacion requiere que los
residentes sean debidamente informados. Aunque las Constitucién
del Ecuador ha reconocido y garantizado el derecho de los individuos
de vivir en un medio “libre de contaminacién” desde 19842, se ha am-
pliado la seccién dedicada a los derechos ambientales colectivos y se ha
incluido los derechos a la informacién y la participacién en la toma de
decisiones; junto con los derechos de los pueblos indigenas, estos as-
pectos de la nueva Constitucién reflejan los principios emergentes del
derecho internacional, sobre todo los acuerdos firmados en la UNCED.
A pesar de esto, el Ecuador no ha elaborado leyes y reglamentos efica-
ces, ni ha tomado otras medidas para hacer cumplir con los derechos
ambientales y de los pueblos indigenas’. - :

Aunque la responsabilidad de la puesta en prictica de estos de-
rechos, que incluyen los derechos a la informacién y a la participacién
en las actividades de desarrollo y toma de decisiones relacionadas con
el ambiente, es principalmente al Estado, en el Bloque 15 el Ecuador ha
cedido a la Occidental, en efecto, su responsabilidad en ésta materia y
en la de las relaciones comunitarias. Dentro de la Occidental, las rela-
ciones con las comunidades locales se llevan a cabo a través de una uni-
dad especial proveida de personal, en gran parte profesionales en el
campo de las ciencias sociales, denominados “Oficiales de Relaciones
Comunitarias”™

La explicaci6n oficial més explicita y detallada, en cuanto a las
normas de relaciones comunitarias, se encuentra en el Plan de Manejo
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Ambiental (PMA), preparado por la compaiiia y aprobado por el go-
bierno ecuatoriano en 1992, como parte del EIA requerido antes de ini-
ciar las operaciones de produccién. El PMA antedata la nueva Consti-
tucién Politica y el fin -pero no las reuniones preparatorias del proce-
so de la Cumbre para la tierra. No es sorprendente que el documento
no contempla la consulta con los pobladores locales ni su participacién
en actividades encaminadas a la proteccién del ambiente?”. Mas bien,
en una breve seccién denominada “Plan de Apoyo a la Comunidad”, es-
tipula, en términos poco precisos, la provision de “apoyo” a las comu-
nidades locales. A pesar de estas deficiencias juridicas, la Occidental ca-
lifica al PMA como “el documento que compagina todas las pricticas y
normas de regulacién y mitigacién que se emplearan en el proyecto”8.
El Contrato con el Ecuador -documento firmado en 1999, que contie-
ne el patrén juridico basico para las operaciones en el Bloque 15-, revi-
sado hace poco, adopta el PMA de 1992 comio una norma juridica de
proteccién ambiental, sin modificacién alguna3s.

El “Plan de Apoyo a la Comunidad” comienza asi: “Una de las
prioridades de las politicas ambientales de OEPC [Occidental] (...). es
buscar el beneficio directo de las comunidades alli asentadas buscando
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién™e, Se identifican
tres programas permanentess! de apoyo: “Apoyo a la Satisfaccién de
Necesidades Bdsicas™; “Apoyo a Manifestaciones Culturales”; y “Apoyo
al Desarrollo de la Base Productiva™2. Los términos de los programas
son imprecisos y no incluyen compromisos especificos. Ademis; no
existen medidas para evaluar la eficacia de los programas ni los impac-
tos de las operaciones de la Occidental, por lo general, en las comuni-
dades locales. En cambio, el programa de monitoreo del PMA estable-
ce un solo pardmetro para monitorear todos los impactos sociocultu-
rales -“la composicién poblacional del drea”-43 y el método de monito-
reo aplicado es el de llevar a cabo censos periédicamente#. Aunque se
incluye una afirmacién imprecisa en el sentido de que “en la medida de
lo posible, se incluirdn otros indicadores socioeconémicos a este segui-
miento (salud, migracién, tenencia de la tierra, por ejemplo),” el EIA
no incluye una linea base de informacién necesaria para hacerlo*.

Como asunto general, la linea base de informacién sociocultu-
ral del EIA es incompleta y superficial. Lo que es mds, algunos datos
son contradictorios o engafiosos. Por ejemplo, no existe informacién
de la cultura Kichwa de la Amazonia, ademds de la afirmacién errénea
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en el sentido de que, a diferencia de otros pueblos indigenas, los Kich-
was no practican la agricultura de subsistencia, la caza y la pesca.
Existe otra afirmacién que reconoce que estas prdcticas existen entre
los Kichwas, pero indica que la agricultura de este pueblo se centra en
el cultivo de yuca y maiz#’. Los Kichwas son experimentados agricul-
tores y siembran una amplia gama de cultivos de subsistencia. La yu-
ca es su fuente principal de carbohidratos y las mujeres Kichwas cul-
tivan muchas variedades. El maiz, en cambio, es un elemento impor-
tante para los Quechuas de las alturas andinas. Aunque los Kichwas de
las zonas bajas lo cultivan, no representa un elemento central en su
agricultura y no tiene mayor importancia frente a otros cultivos, co-
mo la yuca y el pldtano*s.

El vinico programa de asistencia comunitaria al que se dedica
mas de una frase es el de “Apoyo a la Satisfacciéon de Necesidades Basi-
cas” Segin el PMA, “este programa estard orientado especialmente a
apoyar la solucién de los déficits que en materia de salubridad, agua
potable, salud y asistencia social, poseen las comunidades™. No cons-
tan detalles sobre las necesidades en cuestién ni la asistencia que se
ofrecera. Sin embargo, en términos generales, los moradores del Blo-
que 15 y toda la Amazonia se sienten olvidados por el gobierno en lo
referente a la provisién de servicios sociales bisicos e infraestructura,
incluidos los servicios de educacién, salud, transporte y comunicacion.
Esta percepci6n, junto con la magnitud de las necesidades percibidas
por las comunidades y la falta de fuentes alternativas de ingresos en
moneda y de desarrollo rural, ofrecen a las compaiiias petroleras una
oportunidad de generar buena voluntad de parte de los pobladores a
un precio relativamente barato.

Al mismo tiempo, esta clase de asistencia puede crear dependen-
cia y convertirse en la exigencia -potencialmente insaciable- de mds
ayuda. En muchos casos, las compafias petroleras son percibidas como
la nica fuente de empleo, ingresos y servicios, y las necesidades comu-
nitarias y las exigencias de los pobladores pronto pueden exceder el ni-
vel de asistencia que las petroleras estin dispuestas a proveer. Esta si-
tuacién puede generar desilusién y frustracién en las comunidades y
sembrar la semilla de conflicto con la compaiiia. Como resultado,
cuando transnacionales como la Occidental hablan de “proveer asis-
tencia a las comunidades sin crear la dependencia”, no estin simple-
mente respondiendo a la preocupacién, compartida por muchos, de

FLAcso . l.l.u. v
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fomentar la dependencia, sino también estdn protegiendo sus propios
intereses. Ya existe evidencia de esta desilusién y frustracién en el Blo-
que 15 por el nivel de asistencia ofrecido por Occidental; sin embargo,
es probable que las relaciones comunitarias de la compaiiia crearon es-
ta situaciéon mediante el fomento de expectativas exageradas entre los
habitantes durante los primeros contactos, a fin de ganar su apoyo.

Los riesgos de dependencia en el Bloque 15 han sido exacerba-
dos por la ausencia, en las normas de la Occidental, de medidas que to-
men en cuenta la importancia de proteger las economias locales y los
recursos naturales que permitan que los pobladores se ‘ayuden’ a si mis-
mos. En términos generales, los Kichwas del Bloque 15 no tienen mu-
cho dinero, pero no son pobres, puesto que, tradicionalmente, han te-
nido acceso a la riqueza de los recursos naturales renovables que les
proveen con una fuente segura de comida, agua, vivienda y medicina,
cuyo aprovechamiento contribuye a la autosuficiencia. Aunque siem-
bran en sus chakras algunos cultivos destinados al mercado, la mayoria
de la gente depende principalmente de una economia de subsistencia.
Ademds de trabajar sus chakras, cazan, pescan y recolectan en los bos-
ques, humedales, rios y lagos. Como consecuencia, la destruccién, de-
gradacion y contaminacidn de los recursos naturales pueden crear po-
breza entre los moradores que dependen de estos recursos, empeoran-
do la calidad de vida y quitdndoles su seguridad e independencia en
cuanto a la satisfaccién de sus necesidades bdsicas.

Pese a esto, el EIA y el PMA de la Occidental no identifican en
forma clara los recursos naturales y hdbitat importantes para los resi-
dentes y tampoco especifican medidas concretas encaminadas a prote-
gerlos. Esta situacién plantea cuestiones graves sobre la viabilidad de
los planes incluidos en el PMA para “fortalecer la base productiva® de
la gente y “mejorar la calidad de vida™s!. Ademds, sugiere que las rela-
ciones comunitarias y el desarrollo local se basan en el paternalismo ca-
racteristico de la tradicion de entregar ‘cuentas y espejos’ baratos a fin
de tratar de congraciarse y diluir la critica, y tener un acercamiento fol-
kldrico a las culturas indigenas, en vez de un esfuerzo serio de conocer
y comprender a los moradores y sus culturas, y de disefiar normas,
précticas y estrategias de desarrollo que respeten los derechos de la gen-
te y respondan a sus intereses y aspiraciones. Segin los moradores, en-
tre otros impactos, la Occidental ha empobrecido la caza en Limonco-
cha y Rio Jivino, y la pesca en El Edén.
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Al no tomar en cuenta, en forma seria, los impactos de su ope-
racion en las economias y culturas locales, la Occidental ha puesto en
duda también su cumplimiento con la Ley de Hidrocarburos del Ecua-
dor. Desde 1982, el articulo 31 de esta Ley requiere que las compaiiias
petroleras presenten para la aprobacién del Ministerio de Energia y
Minas sus “planes, programas y proyectos y el financiamiento respecti-
vo para que [sus] actividades de exploracién y explotacién no afecten
negativamente a la organizacién econémica y social de la poblacién
asentada en las dreas donde se realicen las mencionadas actividades y a
todos los recursos naturales renovables y no renovables locales”s2.
Cuando solicité una copia del plan elaborado por la compaiiia para
cumplir con el articulo 31 en cuanto a la proteccién de los recursos na-
turales y la prevencién de impactos adversos de cardcter social y eco-
némico en las comunidades locales, Clark Hull, entonces Gerente
Mundial del Medio Ambiente, contesté en estos términos:

No estoy seguro en cuanto a su referencia al cumplimiento con el artj-
culo 31 de la Ley de Hidrocarburos. El EIA sirve de base analitica para
determinar las mitigaciones necesarias para llevar a cabo el proyecto
dentro de los parimetros de impactos aceptables. El Plan de Manejo
Ambiental (PMA) funciona como el documento que compagina todas
las normas y pricticas relacionadas con la regulacién y la mitigacién
que se empleardn durante el proyecto segun las conclusiones del EIA.
Esto, junto con cualquier condicién incluida en los permisos y las con-
diciones que requerimos por contrato, sirve para crear un programa
que ‘proteja los recursos naturales y prevenga los impactos adversos de
caricter social y econémico en las comunidades locales’s3.

2.Acceso a la tierra y seleccion de sitios

Segun los oficiales de la corporacién en los EE.UU., la politica de
la Occidental con respecto al acceso a territorios indigenas estd clara: la
compaiiia reconoce y respeta el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas de decir “no” al desarrollo de hidrocarburos, y no trabaja en
sus tierras sin su ‘permiso’ y ‘consentimiento’. Ademds, la compaiiia
apoya, en forma activa, los “derechos a la tierra de grupos indigenas”
en las dreas en donde opera; este apoyo incluye el respaldo a sus esfuer-
zos para conseguir el reconocimiento juridico de sus territorios por
parte de los gobiernos centraless. Como se ha indicado, esta norma
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coincide con el punto de vista expresado por las nacionalidades indige-
nas y defensores de los derechos indigenas en todo el mundo, y con las
aspiraciones de los pobladores del Bloque 15. Sin embargo, el compro-
miso de la Occidental para con esta norma no se encuentra en los do-
cumentos legales que firmé con el Ecuador, y las normas y pricticas vi-
gentes en cuanto al acceso a la tierra y la seleccién de sitios parecen
trastocar los derechos territoriales y culturales de los indigenas.

En el PMA no consta ni una sola referencia sobre normas y prac-
ticas para lograr acceso a las tierras que la compania propone ocupar.
Sin embargo, lo que el Contrato de la Occidental con el gobierno esta-
blece, en efecto, es una norma de acceso por fiat (es decir, por impo-
ner). Provee que la compaiifa petrolera estatal, Petroecuador, debe “so-
licitar y obtener oportunamente del Ministerio del Ramo [MEM], a pe-
ticién de la Contratista {Occidental], previa la declaratoria de utilidad
publica, la expropiacion a favor de Petroecuador, de terrenos (...) que
fueren necesarias para el cumplimiento de las obligaciones” de la Occi-
dental segiin el Contrato3s. La préctica de la Occidental de asegurar la
expropiacién de tierras para su infraestructura de produccion fue con-
firmada en una entrevista que la autora realizé con el abogado princi-
pal de la compaiiia en Quito; no obstante, los moradores de Rio Jivino,
Limoncocha, Pompeya y Itaya no supieron que sus tierras habian sido
expropiadas hasta después de que supe de la prictica. De hecho, los
pobladores no sabian lo que significaba la expropiacién hasta que les
informé, y la noticia les tomé por sorpresa. Tampoco sabian que Pe-
troecuador poseyera tierras en sus comunidades.

En Rio Jivino y Limoncocha, los moradores pensaron que ha-
bian vendido tierra a la Occidental. En Pompeya, donde la Occidental
tiene dos plataformas de perforacién y caminos de acceso, los morado-
res creian que la comunidad todavia era dueiia de las tierras. Una de las
plataformas contiene pozos de produccién; la otra es el sitio de un po-
zo exploratorio que, segiin la compaiia, estd “seco” Los moradores
creian que la empresa estaba arrendando el sitio de produccién a la co-
munidad y ocupando el otro sin autorizacién. En Itaya, donde una ex-
tension de tierra fue expropiada en 1997 para abrir una carretera, y otra
en 1998 para un pozo y un camino de acceso, existia bastante confusién
en cuanto a las negociaciones con la Occidental y algunos de los ‘bene-
ficios. No obstante, nadie sabia que la tierra fue expropiada y parece
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haber existido un consenso en el sentido de que la Occidental intenté
comprar la tierra, pero la comunidad no dio su consentimiento.

En el EIA de la Occidental no existe mencion alguna de la expro-
piacioén y tampoco un andlisis de los posibles impactos socioculturales
de esta practica. Ademds, mientras el EIA incluye tres referencias gene-
rales sobre la tenencia de la tierra -reconociendo, aunque de manera in-
consistente, que una importante proporcién del Bloque 15 consiste en
tierras indigenas-, no revela en forma clara quién es el duefio de la tie-
rra en los sitios donde la empresa trabaja y tampoco considera cémo sus
operaciones impactarén la tenencia de la tierra y las culturas indigenas.
En el mejor de los casos, se trata de una omisién enorme para una com-
paiiia que afirma estar comprometida con el respeto de las culturas y
derechos a la tierra de los pueblos indigenas. El acceso a los sitios de tra-
bajo es un tema crucial en las relaciones entre las compaiiias petroleras
en la Amazonia con las comunidades locales; ha sido ampliamente re-
conocida que la tenencia de la tierra es de vital importancia para la su-
pervivencia de los pueblos indigenas en toda la regién y sus posibilida-
des de poner en practica actividades de desarrollo sostenible.

Por eso, es dificil creer que esta omisién en el EIA y el PMA sea
por descuido y que la confusion en las comunidades afectadas sea un
accidente. Una explicacion mds creible es que la Occidental ocult6 la
informacion, tanto de los pobladores como del puiblico, como parte de
una politica general de encubrimiento de su prictica de conseguir la
expropiacion de tierra para las operaciones de produccién3s. Esta inter-
pretacién tiene sustento en otra aseveracién poco clara del EIA, en
donde se lee que la “ocupacién” de tierras indigenas, “es consentida y
concertado por el Estado ecuatoriano y las organizaciones indige-
nas”>%. En gran parte, estas palabras reflejan la verdad con respecto al
Estado ecuatoriano: de hecho, el Contrato celebrado entre la Occiden-
tal y el Ecuador a través de Petroecuador obliga a éste a expropiar las
tierras solicitadas por la compaiiia. El Contrato fue negociado con el
Estado y las autoridades del Ministerio de Energia y Minas y Petroe-
cuador estdn concientes de la prictica. Las autoridades del Ministerio
del Ambiente, sin embargo, no sabian de la prictica hasta que se les
pregunt? al respecto en 1999. El subsecretario del Ministerio la carac-
teriz6 como “un error muy grave’, sobre todo cuando las comunidades
se muestren dispuestas a negociar los acuerdos de acceso. Le sorpren-
di6 que la nueva Constitucién no prohiba la expropiacion de tierras in-
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digenas y dijo que una prioridad del Ministerio es la elaboracién de un
reglamento que haga viable la puesta en prictica del derecho de los
pueblos indigenas a la consulta en los campos petrolerosse.

En cuanto a las organizaciones indigenas, la aseveracién en el
ElA es engaiiosa. No se revela la identidad de la organizacion que con-
cedié la autorizacién, ni las fechas o las condiciones bajo las cuales fue
concedida; tampoco se explica con suficiente detalle la organizacion so-
cial y politica de los moradores indigenas. Lo que es mds, en cada co-
munidad Kichwa en donde la Occidental ha ubicado sus instalaciones
de produccién, con excepcién de Limoncocha, las comunidades poseen
las escrituras de las tierras ocupadas. Esas comunidades son comunas
juridicamente establecidas de acuerdo con la ley ecuatoriana y las tie-
rras tituladas son la propiedad colectiva de todos los pobladores que
pertenecen a la comuna¢t. Las comunas Kichwas en el Bloque 15 estdn
afiliadas con organizaciones indigenas de varios niveles; éstas incluyen
la FCUNAE, la CONFENIAE y la CONAIES?, pero estas organizaciones
no estan en la facultad de autorizar a las compaiiias a ocupar tierras co-
munitarias. Segin la Ley de Comunas, los miembros de éstas eligen a
sus dirigentess3, pero tradicionalmente se toman decisiones importan-
tes en la asamblea mensual, una reunién de hombres y mujeres en la
que se analizan los asuntos de la comuna. La mayoria de decisiones se
toma por consenso. Cuando se estaba elaborando el EIA, la ley ecuato-
riana autorizé a los dirigentes de las comunas a arrendar la tierra por
periodos de hasta cinco afios, pero la venta de tierras comunales no fue
autorizada®4.

Limoncocha tiene una organizacién tnica debido a su distinta
historia. Fue fundada en la década de los ‘50 por el Instituto Lingiiisti-
co de Verano (ILV), una organizaciéon de misioneros evangélicos con
sede en EU, que trabajaé en Ecuador y en otros partes del mundo con
el fin de contactar y ‘civilizar’ a los pueblos indigenas y traducir la Bi-
blia a sus lenguas. Los misioneros llevaron a indigenas Kichwas a Li-
moncocha desde otras dreas para trabajar con ellos. Juntos, fundaron la
Organizacion Indigena de Limoncocha (OIL). Después de que el ILV
fuera expulsado del pais por el gobierno en 1981, los moradores trans-
formaron a la OIL en la Asociacién Indigena de Limoncocha (AIL). Li-
moncocha nunca se constituyé legalmente como comuna y actualmen-
te se considera un pueblo. Se sitda en las orillas de la laguna Limonco-
cha dentro de lo que hoy es la Reserva Biolégica Limoncocha¢s. La AIL
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tiene las escrituras para algunas de las tierras en Limoncocha y otras
pertenecen a indigenas Kichwas en forma particular.

En la Amazonia, las normas y pricticas que rigen el acceso a la
tierra estan directamente relacionadas con las decisiones en cuanto a la
ubicacién de infraestructuras tomadas por las companias petroleras.
No obstante el cardcter impreciso e incompleto en varios aspectos im-
portantes del PMA de la Occidental, las primeras pdginas del docu-
mento contienen cinco “decisiones para el disefio”, encaminadas, segtin
la empresa, a “reducir los impactos en el ambiente”é. La primera tiene
que ver con las normas y pricticas relacionadas con la seleccién de si-
tios y estipula que “las instalaciones de produccién se ubicardn lejos de
las poblaciones circundantes al Proyecto™s?.

A primera vista, ésta parece una medida razonable para proteger
a las comunidades indigenas puesto que su correcta aplicacién podria
ayudar a minimizar la presencia de la compaiiia y a reducir los impac-
tos ambientales y sociales experimentados por los moradores. No obs-
tante, la informacién basica necesaria para aplicar y evaluar la medida
no consta en el EIA y tampoco en el PMA. El estudio no identifica los
impactos ambientales y socio culturales significativos que podrian re-
sultar de decisiones relacionadas con la seleccién de sitios en el Bloque
15, no evalia la factibilidad de alternativas a estos sitios y no sugiere -
mds all de esta aseveracién poco precisa- que los impactos menciona-
dos sean factores en las decisiones tomadas sobre la ubicacién de las
instalaciones de produccién. El EIA no revela algo tan basico como la
ubicacién exacta de las instalaciones en relacién con las comunidades,
y tampoco incluye informacién clara y completa sobre los sitios en
dénde los habitantes viven, cazan, tienen sus chakras y recolectan otros
recursos naturales, y dénde se ubican las fuentes de aguas utilizadas pa-
ra tomar, pescar, bafiarse y lavar su ropa y platos. Como resultado, se
tiene que concluir que la Occidental o no implementé esta medida en
forma seria y razonada o basé su implementacién en informacién no
revelada. Una visita al Bloque 15 sugiere que la medida fue aplicada de
manera inconsistente y superficial. Muchas instalaciones se ubican cer-
ca de poblados locales e instalaciones en tierras aparentemente remo-
tas pueden tener importantes impactos nocivos en las personas.

Mientras la mayoria de comunas Kichwas tiene su centro en
donde se encuentran ubicadas la escuela, la casa comunal y unas pocas
casas, estas dreas no son centros poblados por un numero significativo
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de personas. Las casas y chakras se encuentran en sitios dispersos; tie-
rras en donde no existen casas ni chakras son, principalmente, monte y
pantanos en donde los comuneros se dedican a la caza, pesca y recolec-
cion. Seguin las normas Kichwas, existe una alta densidad demogrifica
en los sitios en donde se encuentran las instalaciones de produccién, y
casi todas las tierras en dichos sitios son utilizadas por los comuneros.
Sin embargo, s6lo Limoncocha tiene un centro poblado.

La Occidental ubicé la CPF (Estacién Central de Produccién) a
cierta distancia de Limoncocha y otras viviendas. Esto contribuye a re-
ducir el contacto entre los trabajadores de la empresa y los pobladores
y hay que reconocer que la empresa ha intentado evitar dicho contac-
to. No obstante, los pozos, carreteras y tuberias y el sitio de descarga de
desechos de la instalacién de tratamiento de aguas servidas de la CPF
estdn ubicados en dreas en donde se encuentran viviendas o en los al-
rededores de dichos espacios, y esto ha creado una serie de problemas
y preocupaciones que la compaiia no ha solucionado. Rio Jivino es es-
pecialmente afectada por las decisiones de la Occidental en cuanto a la
ubicacién de su infraestructura. Las 40 hectdreas seleccionadas para la
CPF constituian el drea de caza mas importante con que contaban los
moradores. Ademds, era una reserva que estaban protegiendo para sus
hijos. Inexplicablemente, el EIA no identifica la ubicacion de la CPFés,
Segtin los moradores, la Occidental sabia que el sitio era su drea de ca-
za y reserva antes de construir la CPE, puesto que intentaron persuadir
a la compaiiia que buscara otro sitio.

Los comuneros se enteraron de los planes para el sitio cuando la
Occidental ofrecié ‘comprar’ dichas tierras a los dirigentes. En ese en-
tonces, la comuna tenia la escritura correspondiente de las tierras. La
Occidental no pidi6 permiso para trabajar en la comunidad y, por en-
de, la gente no creia que tuviera el derecho de decirle “no” a las activi-
dades petroleras. Sin embargo, en un primer momento, los moradores
rechazaron la oferta debido a la importancia de la reserva para ellos. Pi-
dieron a la compaiiia que buscara otro sitio, pero la Occidental insistié
y con el tiempo, vencio la resistencia a la venta. Con promesas de tra-
bajo, transporte, comida, fiestas y otros beneficios, la Occidental con-
vencio6 al presidente de Rio Jivino a vender dicho terreno, y él, por su
parte, convencié a los otros.

Muchas personas creen ahora que la venta de sus terrenos fue un
error. En las palabras de uno de los lideres de la comunidad:
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La compaifa siempre anda por aqui, ofreciendo cosas, y con estas co-
sas nos engaia. Cogen a los dirigentes y les da transporte, plata y comi-
da, y luego los dirigentes convencen a la gente a aprobar lo que la com-
pania quiere, diciéndonos que la compaiia va a ser la maravilla por
siempre (...) Ahora tenemos muchos problemas (...) La gente estd
siempre confundida [en cuanto a la compania].

Otro comunero explicé la decisién de vender al decir que la
compaifa “compré conciencia” en la comunidad “a cambio de alcohol,
fiestas, comida y transporte en los carros de la empresa”

La Occidental les prometi6 a los habitantes que no procederia
como lo habian hecho Texaco y Petroecuador. Para evitar la contami-
nacién, aplicaria “tecnologia de punta”. Convencié a la gente de que re-
cibiria un trato mejor si negociaban directamente con la compaiiia: ella
cubriria sus necesidades para que no hiciera falta la ayuda de las orga-
nizaciones ambientalistas o indigenas. Estos grupos, dijo la compaiiia,
se jactan de representar a las comunidades afectadas y hablan en nom-
bre de ellas, pero utilizan el sufrimiento de los pobladores para benefi-
ciarse, apropidndose de los beneficios que pertenecen a las comunas.
Las comunidades, dijeron los representantes de la Occidental, son per-
fectamente capaces de representarse a si mismas. ;Por qué deben com-
partir sus beneficios con grupos que no han sido afectados? La compa-
nia pag6 a Rio Jivino 40.000.000 sucres por 40 hectdreas, una cantidad
de dinero que “jamas se hubiera visto antes” en la comunidad, y que
hoy significa USD 1.600. Mientras los pobladores crefan que estaban
vendiendo su tierra a la compaiia, Occidental solicité y consigui6 la
expropiacién de la tierra a favor de Petroecuador para poder trabajar
en el sitio, sin tomar en cuenta los deseos de los comuneros.

Durante varios aiios Occidental provey6 asistencia a Rio Jivino.
Entre otras cosas, construy una casa comunal y una escuela con un
comedor y financié cursos y proyectos comunitarios. Regalé paraguas
y tanques para recolectar la lluvia. La relacién entre la compaiia y la
comunidad era “buena”. Pero después de iniciar las operaciones -y des-
pués de que la compaiiia hubiera publicitado el proyecto mediante gi-
ras con la prensa y su video The Human Face of Petroleum- la compa-
fiia cambid. Segiin los comuneros, poco a poco la Occidental disminuia
su asistencia y ahora la mayoria de la gente siente que ha sido “botada”
por la compaiiia®®. Un grupo describi6 a la Occidental como “mezqui-
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na’, seiialando que “tiene casas bonitas pero no comparte”. Sus carros
ya no llevan a la gente. Los puestos de trabajo son pocos y temporales,
a pesar de que en el EIA se afirma que uno de los impactos positivos del
proyecto serd la creacién de oportunidades laborales, dando “preferen-
cia” a los pobladores locales?. Recientemente, la compania ha negado
las solicitudes para su “colaboracién” con los proyectos comunitarios, a
pesar de haber prometido financiar dos proyectos anuales propuestos
por la comunidad. “La Occidental no ha cumplido” dice la gente, y aho-
ra solo unos pocos favorecidos son beneficiados. Muchos creen que han
sido engainados.

Muchos también creen que fue un error negociar con la compa-
fiia sin el apoyo de “personas que conocen las leyes”. Se han sentido dé-
biles y marginados desde hace muchos afios. Algunos creen que ya no
tienen el derecho de protestar puesto que la tierra en donde la Occiden-
tal esta llevando a cabo sus operaciones pertenece a la compaiiia y, por
ende, puede hacer practicamente lo que quiera. A los moradores que
llegan a la CPF para presentar denuncias a la compaiiia, proponer pro-
yectos de asistencia o hablar de preocupaciones ambientales o sociales,
la Occidental les obliga a esperar afuera, usualmente por horas. Solo
unos pocos favorecidos son atendidos, de manera consistente, por la
compaiifa. Cuando los pobladores se quejan de la descarga de sustan-
cias en los riachuelos y rios”!, sus preocupaciones son desestimadas, y
se les dice que todas las descargas son “purificadas” y que son aptas pa-
ra el consumo humano. Si insisten en sus quejas en cuanto a la existen-
cia de aceites o crudo en los desechos, la Occidental los desafia, exigien-
do que presenten la documentacién técnica que compruebe la denun-
cia’2, Al mismo tiempo, la compafiia se niega a entregar la informacién
para verificar sus aseveraciones relacionadas con sus practicas ambien-
tales y aun no ha revelado, en forma completa, las normas que rigen sus
operaciones. Hasta mi visita en 1999 con el propésito de llevar a cabo
una investigacion sobre las normas y practicas aplicadas en el Bloque
15, la Occidental no habia asistido a una asamblea comunitaria en Rio
Jivino ni en la comunidad aledafia de Limoncocha durante dos afios.
Esto fue sorprendente puesto que desde hace mucho tiempo la compa-
fiia se ha jactado de las excelentes relaciones que mantiene con estas co-
munidaes y de su contribucién a su desarrollo sostenible, sefialando di-
chas actividades como un modelo. Muchos habitantes atribuyen la re-
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pentina voluntad de la Occidental de “dar la cara” después de haberles
hecho caso omiso por tanto tiempo, a esta investigacién?3.

Aunque los moradores de Rio Jivino han sufrido de manera es-
pecial debido a la pérdida de sus dreas de caza y otros impactos, los de
Limoncocha, Itaya y Pompeya informan de pricticas y preocupacio-
nes similares. Un ex dirigente de Limoncocha explicé que “al princi-
pio, la compaiiia siempre vino, ofreciéndonos cosas. Vino con palabras
bonitas, decian que van a ayudar. Pero ultimamente, casi estamos
abandonados”. En Rio Jivino, un ex dirigente hizo eco de estas pala-
bras al describir el modus operandi de la compaiiia y sus relaciones con
los Kichwas:

Al principio, tuvimos buenas relaciones. Pero ahora todas las comunas
estin en desacuerdo con la compaiia. Con pequenas obras gané la
amistad de los dirigentes y convencié a la gente, se hacen conformistas.
Ahora la amistad va poco a poco dejando. La gente esti molesta. La
compafia no cumplié con los acuerdos. Fuimos como nifios con cara-
melos. Ahora la compania no ayuda en nada, solo da un poco de bille-
te a los dirigentes. La coordinacién estd perdida. Ya no existen relacio-
nes comunitarias (...). Ahora la compaiiia no nos hace caso. Antes con-
verso, dialogé. Si protestamos, la compaiiia llamara a la fuerza publica.

En gran parte, los proyectos en Rio Jivino y Limoncocha presen-
tados en The Huinan Face of Petroleum y Oil and Gas Journal han ter-
minado. Por ejemplo, el video destaca tres historias de autogesti6n exi-
tosa: los proyectos avicolas manejados por las mujeres, un proyecto de
carpinteria en Rio Jivino y un proyecto de artesanias en Limoncocha?4.
El proyecto de carpinteria también se describe en Oil and Gas Journal
como un ejemplo de las “iniciativas mini empresariales” sostenibles de
la Occidental para desarrollar “pequeiios negocios que impulsen la
economia local”. Segn el articulo, el proyecto de carpinteria “ha crea-
do una fuente de ingresos locales con la produccién de objetos de ma-
dera. A su vez, la utilizacién de recursos naturales locales ayuda a crear
un sentido concreto de la necesidad de conservacién para el futuro™7.
Seguin los comuneros, la Occidental construyo una ‘casa’ para el pro-
yecto y les regalé herramientas, una planta para generar energia y un
cerco. Pero después de trabajar los primeros arboles, no se entregaron
mas materiales y no se hicieron mds trabajos, por lo que el taller ha si-
do abandonado.
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Los proyectos avicolas se describen en el articulo como una ini-
ciativa que, junto con los proyectos piscicolas familiares y comunita-
rios, han permitido a las comunidades lograr “diversificar la economia
de la zona y producir una dieta més variada y de mayor valor proteico
para sus habitantes”7. Segtin los comuneros de Rio Jivino, la Occiden-
tal les regal6 los pollos y los galpones, pero no les dio el balanceado.
Hace unos pocos afios, vendieron todos los pollos y el proyecto se aca-
bé. En Limoncocha se informa que el proyecto terminé debido a la ad-
ministracién deficiente de los dirigentes; esto es, los dirigentes utiliza-
ron los fondos para prestarse dinero. Las mujeres comieron algunos de
los pollos y vendieron los demas en la comunidad. Los moradores de
ambas comunidades dicen que no tienen proyectos piscicolas familia-
res financiados por la compaiifa pero que existe un proyecto en una fin-
ca demostrativa establecida pero luego abandonada por la Occiden-
tal”’. Los moradores califican el proyecto como “mds o0 menos”, pues no
les genera muchos ingresos ni comida. Dicen que la compaiia contro-
la 1a distribucién del pescado y que solo permite que los moradores se
lo coman durante mingas. Ademis, dicen, los dirigentes venden una
parte del pescado.

No se menciona el proyecto de artesanias en el articulo; sin em-
bargo en el video estd presentado como un “éxito” que genera ingresos
para los habitantes al permitirles vender sus productos “en el mercado
nacional”’8, Los moradores dicen que la Occidental les dio una ‘casa’
para el proyecto pero no les dio herramientas. El proyecto ha termina-
do sin que se hayan comercializado productos en el mercado nacional.

Actualmente, dicen, no existen micro empresas en la comuni-
dad. En cuanto a las “mas de 19.000 horas-hombre de instruccién” in-
vertidas en “entrenamiento para adultos en carpinteria, agricultura, li-
derazgo, administracién, mecénica y otros temas” auspiciadas por la
compaiifa y reportadas en Oil and Gas Journal’, los pobladores dicen
que “no hemos calculado” las horas, pero que los cursos han termina-
do. Una mujer ex dirigente dice que los cursos generaron bastante in-
terés, pero que después de unas pocas semanas, los participantes olvi-
daron lo aprendido debido a la falta de actividades de seguimiento.

Las historias ofrecidas a la autora de otros proyectos comunita-
rios son parecidas. Al principio, la Occidental ayudé, sobre todo con la
infraestructura necesaria, pero ahora la compaiiia no hace caso a las so-
licitudes para asistencia o dice que ya no tiene dinero para los proyec-
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tos. En Limoncocha, por ejemplo, la Occidental dijo hace poco que no
pudo seguir dando medicamentos y tampoco ofrecer ayuda para la
educacién puesto que “el gobierno estd en crisis y ha recortado el pre-
supuesto para la educacién y la salud”. Esto demuestra una prictica co-
mun de la compaiiia: desmiente su responsabilidad por las practicas y
decisiones controvertidas y atribuye dicha responsabilidad al gobierno
de Ecuador o a Petroecuadors®.

No obstante, segun Oil and Gas Journal, la Occidental ha contri-
buido a “elevar muy notablemente la salud publica en la zona de Li-
moncocha”, El articulo afirma que la “desnutricién infantil préictica-
mente ha desaparecido y la mortalidad entre recién nacidos bajé de 42
muertos/1.000 nacimientos en 1993 a cero muertes desde agosto 1996”.
Esto se debe a varios proyectos, asegura la revista, que incluyen la ca-
pacitacién de promotores comunitarios de salud, las mejoras en las
medidas sanitarias aplicadas, el cuidado ofrecido a las mujeres pre y
posparto, la provisién del desayuno escolar y la “creacién de una far-
macia auténoma” comunitaria8!. Lo que no menciona el articulo es la
destruccion del drea de caza en Rio Jivino y los impactos en el suminis-
tro de alimentos en Limoncocha, en donde los moradores dicen que
han perdido dreas de cazaria por los pozos y las carreteras de la com-
pafia. Los médicos en la regién dicen que “una mortalidad infantil de
cero” es una imposibilidad; los pobladores de Limoncocha dicen que
murieron tres nifios durante los doce meses posteriores a la publica-
cién del articulo. Con cada vez mayor frecuencia, los moradores de
ambas comunidades estin expresando sus preocupaciones en cuanto a
la salud. Dicen que antes la Occidental capacitaba a los promotores de
la salud y proveia los medicamentos y el desayuno escolar, pero que es-
tos proyectos han terminado. La farmacia tuvo un fin especialmente la-
mentable. Era manejada por “un doctor de la compaiiia” pero un dia
desapareci6 “sin despedirse”, dejando a la AIL una deuda de ocho mi-
llones de sucres (actualmente, USD 320,00).

Un proyecto que la Occidental sigue apoyando es el Instituto pa-
ra la capacitacion de profesores bilingiies en Limoncocha. Ademds, el
gobierno ecuatoriano ha mantenido la guarderia iniciada por la com-
pafifa en Limoncocha. Sin embargo, en 1999 los pobladores culparon a
la Occidental por una ‘epidemia’ entre los nifios de la guarderia. Dicen
que para darles agua a los nifios, la compaiifa utilizé un cami6n-tan-
quero que dispersa agua contaminada a fin de controlar el polvo en la
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carretera. Durante ese periodo, la compaiiia se negaba a discutir el te-
ma de las relaciones comunitarias conmigo; no obstante, en una entre-
vista sobre las préicticas ambientales aplicadas, sus portavoces insistie-
ron en que la compaiiia sélo riega agua limpia de fuentes subterraneas
en las carreteras.

Ademds de sentirse traicionados por la compaiia, los moradores
de Rio Jivino no tienen donde cazar en su comunidad. La caza y otras
actividades de subsistencia no solo son fundamentales para la salud, la
alimentacién y el bienestar de las nacionalidades indigenas, sino que son
factores importantes para la supervivencia de su cultura y su autonomia
econémica. En Rio Jivino un elemento basico de la economia local de
subsistencia ha sido destruido y la gente dice que ahora se come mis
“comida de afuera”. Entre otros impactos, esto ha creado una mayor de-
pendencia en una economia de salarios en una zona en donde existen
pocas fuentes de trabajo2. En términos generales, la gente dice que co-
me menos carne. Para reemplazar la proteina en su dieta, han aumenta-
do sus actividades pesqueras, sobre todo en la laguna Limoncocha. Los
moradores de Limoncocha han incrementado la pesca en la laguna tam-
bién, debido a la pérdida de sus dreas de caza en los sitios ocupados por
pozos y carreteras. Esto podria estar impactando en las poblaciones de
peces en la laguna y, por ende, podria crear un conflicto entre los pobla-
dores de Limoncocha y sus vecinos. Algunos habitantes de Rio Jivino
han expresado su preocupacién sobre los “rumores” de que la comuni-
dad podria prohibirles el acceso a la pesca en la laguna.

También existen razones para preocuparse por los posibles im-
pactos en la salud que el consumo del pescado de la laguna Limonco-
cha podria producir. Segiin el breve anilisis presentado en el EIA de la
Occidental sobre los datos de la linea base quimica, existen niveles al-
tos de metales pesados en las muestras tomadas de un sitio de la lagu-
na, muy por encima de las normas aceptables. El EIA implica que la
contaminacion fue producida por la Metropolitan Touring, un opera-
dor de turismo que solfa utilizar el muelle cercano al sitio de donde se
tomd las muestras; ademds, implica que los contaminantes han sido
retenidos en un drea “cerrada” de la laguna83. Esta es una aseveracién
enganosa puesto que el drea a la que se refiere es un cuello de la lagu-
na y no estd cerrado ni estd “retenida” el agua. Ademds, un cuadro de
datos incluidos pero no analizados en el EIA, revela que los metales
pesados encontrados en la laguna -arsénico, bario, cobalto, cobre, plo-



i{MODELO 0 MITO?, TECNOLOGIA Y NORMAS INTERNACIONALES DE LA OCCIDENTAL 57

mo, niquel, vanadio y zinc- son contaminantes tipicamente asociados
con la perforacién de pozos petroleros. El cuadro demuestra, ademds,
que la mayoria de esos metales -junto con cadmio, mercurio, plata y
berilio- fueron encontrados en otro sitio. Aunque no se indica la ubi-
cacién en forma precisa, parece estar en algiin sitio dentro de los bos-
ques inundados de la Reserva Bioldgica Limoncocha, en los alrededo-
res de los pozos de la Occidental denominados “Laguna”8. Ademis, se
encontraron altos niveles de cromo y niquel en dos especies de plan-
tas de la lagunass.

La laguna Limoncocha tiene la forma de un meandro creado
cuando el rio Napo cambié su curso. Es el punto mds importante de
la reserva y sigue siendo alimentado periédicamente por el rio duran-
te las fuertes lluvias. Un aguacero ocurrié mientras la Occidental esta-
ba perforando el primer pozo exploratorio denominado “Laguna”, en
un sitio ubicado dentro de la reserva. La plataforma de perforacién y
el bosque circundante fueron inundados y se suspendié en forma tem-
poral la operacién cuando la compaiifa abandond el sitio. Los pobla-
dores que se iban de caza en el bosque inundado justo después del
aguacero informaron que habian visto tanques y otros envases de qui-
micos que habian sido llevados por la lluvia desde el sitio de perfora-
cién hacia el pantano (evento denominado Derrame de Laguna).
Mientras los datos incluidos en el EIA son excesivamente limitados
como para ser decisivos, no cabe duda de su importancia, y es mucho
mds probable que la contaminaci6n de la laguna fuera causada por el
Derrame de Laguna que por el turismo. Sin embargo, no se menciona
el derrame en el EIASs,

Lo que es mds, aunque los niveles de contaminantes, tanto en la
laguna como en el pantano, sugieren serias preocupaciones en cuanto
al ambiente y a la salud humana, ambos sitios de donde se tomaron las
muestras han sido aparentemente abandonados por la Occidental. No
se incluye ninguno de los dos en el programa de monitoreo del agua
en el PMA# y la compaiifa no informé a los habitantes sobre los da-
tos recogidos. Segtin los moradores de Limoncocha, la Occidental es-
tudié la laguna “a solas™ y les dijo que el agua era “buena”. Ademds, a
pesar de la existencia de miiltiples violaciones de las normas referen-
tes a la calidad de agua, se ha informado que la Occidental dio la mis-
ma informacién a las autoridades ecuatorianas encargadas con el ma-
nejo de la Reserva Bioldgica Limoncocha, indicando que los tnicos

vieca

.
wilv

-l

FLACSU



58 JupiTH KIMERLING

contaminantes preocupantes son los coliformos provenientes de las
aguas servidas descargadas por el Instituto para la capacitacién de
profesores en Limoncocha#s.

Es dificil interpretar la renuencia por parte de la Occidental de
revelar el Derrame de Laguna en el EIA y de darle la debida importan-
cia, y es igualmente dificil entender el alcance restringido del monito-
reo relevante en el PMA, en términos que no sean un intento de encu-
brimiento y de una maniobra secreta enfocada en la creacion de evi-
dencia que identificara a Metropolitan Touring como el responsable de
la contaminacién, en caso de ser necesario. Esto es muy grave puesto
que la laguna es un 4rea importante de pesca para los moradores, no
s6lo de las comunidades de Rio Jivino y Limoncocha, sino de otras co-
munidades. Gente de todas las edades pesca en la laguna, dia y noche.
Los metales pesados persisten en el ambiente y se ha comprobado la
acumulacién de muchos metales en la cadena alimenticia. Podrian re-
presentar un riesgo para la salud de los moradores que coman los pe-
ces presentes en la laguna y una amenaza para la vida silvestres. Ade-
mds, la laguna es un recurso importante para el desarrollo turisticos. A
mds de plantear un serio cuestionamiento en cuanto a la ética de la Oc-
cidental, su actuacién ambiental y su cumplimiento con sus propias
politicas, los datos sugieren que ain cuando se tomen las debidas pre-
cauciones en los campos petroleros, incidentes aislados pueden ocurrir
-incluso durante la fase de perforacién exploratoria- con consecuencias
de gran alcance y de larga duracién para el ambiente en los bosques hii-
medos, e impactos severos para las comunidades. La resistencia de la
Occidental de revelar, investigar y remediar el Derrame de Laguna de-
muestra cuan facil es para las compaiiias encubrir los problemas am-
bientales en dreas remotas, y presentar al ptblico una imagen de res-
ponsabilidad empresarial y de desarrollo sostenible®!.

En términos generales, entonces, se informa que actualmente la
mayoria de los pobladores no creen que compartan los beneficios de la
produccién petrolera y muchos dicen que, en vez de mejorar, la calidad
de vida ha empeorado como consecuencia de la explotacién de este re-
curso. En las palabras del ex presidente de Rio Jivino:

Cuando vino la compaiifa, nos dijo que quiere ser amigos. Pero ahora
somos botados (...). Con la experiencia, el resentimiento de la gente es
mis fuerte (...).Por nuestra salud. Tenemos nuevas enfermedades pero
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no tenemos medicamentos. La compania no quiere ayudar; no hay
muca relacién [comunitaria]. En asuntos ambientales somos ciegos y
no hay trabajo (...). Antes viviamos mejor, mis tranquilos. No habia
ruido y polvo. Ahora es claro en la noche. Y los animales ;d6nde estdn?
{...) La mayoria de la gente piensan que no comparten los beneficios y,
mds y mds, estamos preocupados por nuestra salud y porque tenemos
menos alimentacion.

El drea de pesca de mayor importancia para la comunidad de
Rio Jivino es el rio Jivino. Este ha sido contaminado por las plantacio-
nes de palma africana ubicadas rio arriba, y por Texaco y Petroecuador.
No obstante, sigue siendo un recurso natural importante para la gente.
Los moradores pescan y se bafan en el rio, y en algunas dreas la gente
usa el agua para consumo. Pero la Occidental descarga los desechos de
su planta de tratamiento de aguas negras producidas en la CPF direc-
tamente al rio en un punto cercano a las casas y los sitios en donde los
habitantes se bafian. Obviamente, los pobladores -que no fueron con-
sultados sobre la ubicacién del punto de descarga y tampoco informa-
dos sobre las sustancias que se introducen en el rio- temen que la com-
paiiia pueda producir incluso mayor degradacién en la calidad del
agua. Otra omisién flagrante es la ausencia en el EIA de la Occidental
de informacién sobre la ubicacién del punto de descarga y sobre la
cantidad y composicion quimica de las sustancias descargadas; tampo-
co incluye datos significativos de la linea base relacionados con la cali-
dad del agua del rio y no ofrece un analisis de la capacidad del rio de
asimilar los desechos.

Lo que incluye el PMA es una lista de cinco normas cuantitati-
vas para descargas de aguas negras®2; sin embargo, la presentacion de
normas de concentracién no basta para un anilisis serio de las conse-
cuencias de las descargas en el ambiente. Las normas del PMA corres-
ponden con las promulgadas por el Ministerio de Energia y Minas
(MEM) en su reglamento ambiental un par de meses después de la
aprobacién del PMA, con una excepcién: a diferencia del reglamento
ambiental del MEM, en el PMA no consta una norma para residuos de
cloro. Esta constituye una omisi6n grave puesto que la compaiiia utili-
za el cloro para desinfectar las aguas negras; por ende, es muy probable
que los desechos descargados en el rio contengan esta sustancia®. El
cloro puede reaccionar con desechos aceitosos y material orgénico en
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el ambiente para crear haldgenos orginicos téxicos y trihalégenos
(THMs). Los THMs son posibles cancerigenos, hecho comprobado en
animales. A pesar de esto, la Occidental no lleva a cabo el monitoreo del
rio Jivino para detectar la presencia de haldgenos organicos. Mds aun,
los moradores dicen que la compania les ha asegurado que las sustan-
cias descargadas han sido ‘curadas’ y que se puede tomar el agua des-
cargada. Las normas para descargas incluidas en el reglamento y el
PMA, sin embargo, definitivamente no son las que corresponden con
las del agua apta para el consumo humano9. Mis atin, los moradores
dicen que la compania les ha aseguardo que las sustancias descargadas
han sido “curadas” y que se puede tomar el agua descargada. Las nor-
mas para descargas incluidas en el regalamento y el PMA, sin embargo,
definitivamente no son las que corresponden con las del agua apta pa-
ra el consumo humano.

Una lectura del ETA podria sugerir que los impactos en la calidad
del agua del rio Jivino carecen de importancia puesto que el rio ya estd
contaminado por otras fuentes. No abstante, ésta serfa una conclusién
arbitraria en vista de la ausencia de un anilisis de los datos de la linea
base y los posibles impactos en el rio%5. Lo que es mas, esta actitud fren-
te a la proteccion del ambiente es inconsistente con la prictica respon-
sable y demuestra un ‘quemeimportismo’ descarado en cuanto a las ne-
cesidades y preocupaciones de los pobladores quienes dependen del
rio. Al empeorar la degradacién del rio, esta fuente del liquido vital po-
dria ‘morir} causando un daiio grave a una fuente de recursos impres-
cindibles para la supervivencia, el bienestar y la salud de los moradores.
También violaria el espiritu de varias provisiones juridicas plasmadas
en la Ley ecuatoriana que prohiben cualquier tipo de contaminacion
que degrade la calidad del agua.

Ademis de sus preguntas e inquietudes relacionadas con las per-
manentes descargas de desechos al rio, provenientes del sistema de tra-
tamiento de las aguas negras, los pobladores han informado de la exis-
tencia de misteriosas descargas periédicas que comienzan en forma
violenta. Asimismo, han expresado su preocupacién sobre el posible
impacto de un pozo de inyeccién de desechos, ubicado cerca del rio, y
quieren que las autoridades de la compaiiia les informen c6mo pueden
saber si los desechos inyectados estén entrando en el rio.

En 1996 la Occidental abrié una carretera de 7 km. de largo en la
remota comunidad Kichwa de El Edén. Se utilizaba la via para trans-
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portar personal y equipos al sitio del pozo exploratorio Edén-1. Aun-
que la carretera pasa por un pantano, no se incluyé en el disefio un me-
canismo que permita el drenaje adecuado y la protecciéon de este eco-
sistema, sino que se deposité tierra traida de otro sitio para que funcio-
nara de relleno. Entre otros impactos, esto caus6 la muerte masiva de
peces en varios riachuelos a lo largo de la carretera; y, a pesar de las
quejas de los comuneros, la carretera sigue obstruyendo el drenaje del
humedal. En por lo menos seis riachuelos, la via funciona como una re-
presa, obstaculizando no solo el flujo normal del agua sino la migra-
cion de los peces y otras especies acudticas. Nuevas piscinas de agua es-
tancada y lodosa se extienden bosque adentro, creando la clase de hi-
bitat que atrae el zancudo portador del paludismo?%.

Al principio, no se construyeron acequias y puentes en los pun-
tos en donde la carretera atraviesa aguas superficiales. Luego, cuando a
raiz de una serie de aguaceros la carretera fue inundada en los tramos
que pasan por el humedal, la Occidental excavé un canal en cada cos-
tado de la carretera e instal6 alcantarilla en algunos puntos por donde
pasan los riachuelos. Esto ha evitado que la carretera se inunde, pero
no ha rehabilitado el flujo de los riachuelos o el sistema de drenaje na-
tural de la cuenca hidrografica afectada. Los tubos de la alcantarilla son
pequeiios e instalados en sitios elevados en el lecho de la via. Como re-
sultado, solo funcionan después de fuertes aguaceros, cuando el agua
sube casi al nivel de la superficie de la carretera. La mayor parte del
tiempo, el flujo de los riachuelos sigue obstaculizado y el agua perma-
nece estancada y lodosa.

En algunos sitios, pequenas plantas han brotado en las dreas des-
brozadas, pero en la mayoria, el suelo sigue expuesto y la erosiéon pro-
veniente de la carretera contamina las fuentes de agua cercanas. Segun
los moradores, la Occidental intent6 reforestar una parte del humedal
después de perforar el pozo, pero las especies sembradas murieron por-
que no son las apropiadas para un humedal. La Occidental no consul-
t6 con la gente local sobre la clase de especies que pueda sobrevivir en
estas condiciones, sino que trajo a expertos de afuera para dirigir las la-
bores de reforestacion y, al terminar la siembra, no se realizé ningn ti-
po de seguimiento.

Los moradores de El Edén dicen que el drea ha sido totalmente
alterada. La comunidad ha perdido una fuente importante de pesca y
de agua apta para el consumo y para fines domésticos. Algunas perso-
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nas estdn preocupadas, ademds, por la posibilidad de un conflicto con
la cercana comuna de Samona Yuturi, puesto que el pantano y los ria-
chuelos afectados desembocan en una laguna en dicha comuna. La la-
guna Yuturicocha es una fuente importante de pesca de subsistencia y
el sitio de un complejo turistico. Ahora, los riachuelos que solian de-
sembocar en la laguna son represados; lo que es mds, uno de los cana-
les construidos por la Occidental a lo largo de este tramo de la carrete-
ra ha sido disenado para desviar el agua fuera de la cuenca en donde se
encuentra la laguna y hacia el rio Napo. En El Edén, existe la preocupa-
ci6én de que la laguna sufra como consecuencia del flujo disminuido de
agua proveniente de su territorio. Esto podria perjudicar el turismo en
Samona Yuturi y sus vecinos podrian echarles la culpa. Aparte del cul-
tivo limitado de productos destinados al mercado, el turismo es la tni-
ca fuente de empleo e ingresos en Samona Yuturi; ademds, las canoas
del dueiio, equipadas con motores fuera de borda, que traen a los turis-
tas, representan un medio de transporte aprovechado por los poblado-
res para movilizarse.

Antes de la transformacién de los riachuelos en represas estan-
cadas y sedimentadas, los peces solian nadar aguas arriba en sus migra-
ciones estaciénales desde la laguna hacia el humedal en donde se ali-
mentaban de los frutos del bosque durante la temporada de lluvias.
Ahora, segtin los pobladores, “los peces no llegan” y no han regresado
en numeros significativos desde la construccién de la carretera. Esto no
solo significa un fuerte golpe a las fuentes alimenticias en El Edén, tam-
bién podria afectar la viabilidad de las poblaciones piscicolas en la la-
guna Yuturicocha y el rio Yuturi, destruyendo una importante fuente
de proteina de los moradores de Samona Yuturi y amenazando el su-
ministro de alimentos de que dependen otras especias de fauna. Cuan-
do los moradores de El Edén explicaron a las autoridades de la Occi-
dental los problemas causados por la carretera y solicitaron que la com-
paiiia aplicara una “mejor tecnologia” para reparar los daios, se repor-
ta que la Occidental les dijo: “ya estd hecha”. Sin embargo, la compaiiia
acord6 pagarles a los miembros de la comunidad una multa de
150.000.000 de sucres?’.

Ademds de obstaculizar el drenaje y contaminar, las aguas con
sedimentos. La Occidental descargé los desechos liquidos de perfora-
cién en la cuenca hidrografica de la laguna Yuturicocha. Esto viol6 el
plan de manejo de la compaiiia para Edén-1, aprobado por el gobier-
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no; dicho plan requiere que “las aguas de desecho no se descargarin en
los riachuelos en drea, sino que serdn transportadas mediante un siste-
ma de alcantarilla al rio Napo™. Se reporta que la comuna Samona
Yuturi denuncié a la compaiifa la contaminacién proveniente de las
descargas; en su respuesta, la Occidental exigié que la comuna presen-
tara los resultados del analisis quimico del agua para comprobar la
contaminacién. Puesto que los pobladores no tienen acceso al equipo
necesario para analizar muestras, no siguieron con su queja. Esto refle-
ja un patrén generalizado en cuanto a las préicticas denunciadas por los
Kichwas en el Bloque 15, en donde la compaiiia desestima sus preocu-
paciones y quejas relacionadas con el ambiente, y les exige pruebas en
la forma de “datos técnicos” para sustentar sus denuncias.
Al mismo tiempo, la Occidental no estd dispuesta a revelar los

datos y otra informacién necesaria para verificar sus afirmaciones de
“excelencia ambiental” y tampoco permite que los pobladores partici-
pen de manera sistemdtica en el monitoreo de sus actividades. En El
Edén, la Occidental no permitié que la persona encargada del monito-
reo ambiental comunitario entrara en el sitio de perforacién mientras
se estaba llevando a cabo dicha actividad, e informé a los comuneros
que los desechos producidos por la perforacién “habian sido curados”
antes de ser descargados y que, como resultado, eran aptos para el con-
sumo humano. Esta aseveracion, ofrecida también en relacién con las
aguas negras descargadas en el rio Jivino, es, por decir lo menos, sospe-

chosa. La Occidental no ha revelado los datos que apoyarian sus aseve-

raciones, y las normas para la descarga de este tipo de sustancias, que

constan en el PMA y el Reglamento Ambiental del MEM, no son apro-

piadas para el agua destinada al consumo humano. Aparte de las acti-

vidades deliberadas en la cuenca hidrogrifica de la laguna Yuturicocha,

los moradores dicen que un helicéptero lanzé una carga en el pantano

durante un vuelo al sitio de perforacién y dicha carga no ha sido ubi-

cada; hubo una descarga de diesel en un riachuelo del drea cuando un

camién se accidentd en la carretera; y en una de las piscinas en donde
se almacenan los desechos provenientes de la perforacién, se produjo

una explosién que lanzé desechos aceitosos en la plataforma poco des-
pués de que la Occidental terminara sus actividades de perforacién, cu-
briera las piscinas con tierra y abandonara el sitio%.
Los eventos en El Edén no sélo demuestran la importancia de

normas para la seleccién de sitios que tomen en cuenta las condiciones
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locales y patrones de uso de la tierra, sino también plantean preguntas
sobre el cumplimiento de la Occidental con otras normas y practicas
ambientales incluidas en el PMA de 1992. Por ejemplo, en el recuadro
de medidas de mitigacién en el PMA, constan dos medidas que se de-
berian aplicar a la seleccién de sitios y las decisiones relacionadas con
el disefio de la infraestructura que causaba impactos negativos en el hu-
medal. Las medidas en cuestién son enfocadas en proteger la vida sil-
vestre, e incluyen la “localizacién de infraestructura para evitar dreas
ambientalmente sensitivas” y la “proteccién de humedales y su drena-
je”100, La carretera suscita otras preguntas relacionadas con el cumpli-
miento por parte de la compaiiia con las leyes ecuatorianas. Aunque
por lo general son poco precisas, algunas provisiones incluidas en las
leyes y reglamentos del pais parecen claras. La Ley de Pesca y Desarro-
llo Pesquero prohibe la descarga de material que podria impedir la mi-
gracion de peces!0!. Sin embargo, la Occidental no quiso reparar el da-
fio y el gobierno ecuatoriano no ha tomado las medidas necesarias pa-
ra obligar el cumplimiento de la ley por parte de la compaiia.

3. La Occidental liega a El Edén: probando la fruta prohibida

La comuna de El Edén esta ubicada en el bajo rio Napo. Los co-
muneros pertenecen a unas 30 familias Napo Runa (de la nacionalidad
Kichwa). La comuna posee territorio debidamente escriturado de
21.050 has.!92 ricas en recursos naturales. Las asambleas mensuales ce-
lebradas por la comunidad cuentan con la asistencia de casi todos los
comuneros y hasta el conflicto con la Occidental que estall6 en el afo
2000, se tomaban las decisiones importantes mediante un proceso de
consenso. Antes de empezar la perforacion exploratoria en El Edén, la
Occidental se acercé a los dirigentes de la comunidad amistosamente.
Segun los moradores, la compaiiia dijo que queria entrar en El Edén
para llevar a cabo “estudios”. La comunidad no se opuso y, dentro de
poco tiempo, llegaron muchas personas para realizar los “estudios am-
bientales™ La compaiiia contraté a los comuneros en calidad de guias,
pero no explicé en forma clara el fin de dichos estudios. Es probable
que el propésito fuera finalizar la seleccion de sitios para las primeras
actividades de construccion y perforacion y recoger datos en el campo
destinados al estudio de impactos ambientales. Los expertos ambienta-
les contratados por la Occidental no preguntaron a los moradores so-
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bre el uso que ellos hacian de los recursos naturales, como, por ejem-
plo, de dénde sacaban el agua para el consumo humano y otros fines
domésticos; donde, cuando y qué especies pescaban, cazaban y recolec-
taban; cudndo y a dénde migraban, se alimentaban y reproducian los
peces y otros animales. Eventualmente, la Occidental revel6 su inten-
cién de perforar un pozo, pero no consulté con los comuneros sobre
sus planes de construccién y perforacion, los sitios o las alternativas.

Cuando perforan un pozo exploratorio en un bosque tropical,
muchas compaiiias buscan reducir los impactos ambientales mediante
el uso de helicopteros para la movilizacién de personal y equipos a fin
de evitar la construcciéon de caminos de acceso. Desde 1991 las pautas
elaboradas por la industria petrolera han identificado varios impactos
ambientales importantes ocasionados por la construccién de carreteras
y han recomendado el uso de helicopteros, donde sea posible, para evi-
tar la construccién de vias'. En El Edén, la Occidental dependia prin-
cipalmente de transporte por rio y carreteras, y el uso de helicépteros
era limitado. Como resultado, a mds de la construccién de la platafor-
ma de perforacién y el campamento temporal para albergar a los tra-
bajadores de afuera, la compaiiia abrié un camino de acceso no pavi-
mentado de 7 km. que pasa por bosques primarios y humedales en su
trayecto desde el rio Napo hasta la plataforma de perforacién.

Como en el caso de los estudios ambientales, los comuneros no
se opusieron a las actividades de construccion y perforacion del pozo
exploratorio (denominado Edén-1) llevadas a cabo por la Occidental.
Al contrario, vieron en la llegada de la compaiiia la creacién de fuen-
tes de trabajo y oportunidades para el desarrollo comunitario y de
mejoras en los servicios educativos y de salud. Como otras comunida-
des indigenas en zonas remotas, los moradores de El Edén se sienten
pasados por alto u ‘olvidados’ por el gobierno del Ecuador, en lo refe-
rente a los servicios bdsicos. Ademds, la Occidental les juré que no se
comportaria como la Texaco o Petroecuador. Como lo expres6 un mo-
rador: “la Occidental dijo que era la mejor compaiiia; puesto que to-
do esto era nuevo para nosotros, les creiamos”. La compafia prometi6
respetar la ley y proteger los recursos naturales. Asegurd a la gente que
no habria dafios ambientales, que la actividad petrolera “no hace na-
da” al medio ambiente, y ofreci6 trabajo y otros “beneficios” econémi-
cos y sociales “positivos™
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La comunidad decidié permitir la entrada de la Occidental, pe-
ro primero los comuneros quisieron tener un acuerdo por escrito con
la compaiiia. Elaboraron el borrador de un acuerdo de nueve pdginas
(denominado a continuacién acuerdo propuesto). Aunque los Napo
Runa han sido tradicionalmente una cultura oral, han aprendido que la
palabra escrita puede tener bastante poder con los de afuera y que los
documentos escritos son necesarios al llegar el momento de defender y
hacer cumplir sus derechos juridicos frente al mundo exterior. El
acuerdo propuesto es relativamente extenso y detallado, segun las nor-
mas comunitarias, y representa un esfuerzo serio de involucrar a la
compaiiia en una negociacién formal, evitar los problemas ambienta-
les que la exploracién y explotacién petroleras han producido en otras
comunidades y asegurar que los comuneros se beneficien de las activi-
dades de desarrollo en su territorio.

Segun el acuerdo propuesto, la Occidental se comprometeria a
cumplir con todos los requisitos juridicos y a apoyar “positivamente a
la organizacién econémica y social de las poblaciones y sus recursos
naturales”. Esta provision se basa en el requisito plasmado en el articu-
lo 31(s) de la Ley de Hidrocarburos del Ecuador, mencionado anterior-
mente. El acuerdo propuesto cita este articulo y otras provisiones juri-
dicas, con la esperanza de que ayudarian a la gente en la proteccién de
sus comunidades y el ambiente. Ademis, el acuerdo habria requerido
que la Occidental presentara un plan de trabajo para su aprobacién por
parte de la comunidad antes del inicio de actividades. El Edén habria
arrendado los terrenos a la Occidental para llevarlas a cabo. A cambio
del uso de los terrenos, y como compensacién por los dafios produci-
dos, de acuerdo con la ley, la Occidental habria acordado “colaborar”
con El Edén en la aplicacién de un plan de desarrollo comunitario, con
una duracién de cinco afios!%4.

La primera seccién del Plan de Desarrollo Comunitario se titula
“Ecologia”. Contiene provisiones para “guardias comunitarios para ase-
gurar, las buenas condiciones ambientales” durante las operaciones y el
cumplimiento, por parte de la compafiia y sus subcontratistas, del plan
de trabajo y “demas especificaciones contenidas en las leyes ambienta-
les”. Los guardias recibirian un sueldo de la Occidental pero serian se-
leccionados por la comunidad entre los comuneros. Después de entre 3
y 4 meses, serian reemplazados por un nuevo grupo de guardias selec-
cionado por la comunidad. La comuna seleccionaria, ademds, un Coor-
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dinador cuya labor seria la elaboracién de informes mensuales y como
enlace directo entre la compaiiia y los guardias. Al surgir un problema
“sumamente grave”, el Coordinador tendria la facultad de exigir la sus-
pensién de las actividades perjudiciales. Trabajaria por un aio y no po-
dria ser removido ni asignado a otras actividades por la compaiiia.
Ademis, segun el acuerdo propuesto, la Occidental financiaria la capa-
citacién de los guardias, coordinadores y otros comuneros en la “legis-
lacién ambiental y ecologia” y la comuna, por su parte, “tendrd los ase-
sores ambientales que viere necesarios e invitard a observadores y téc-
nicos cuando viere necesario” 05,

El acuerdo propuesto anticipa que la Occidental podria buscar la
aprobacioén de la comunidad de trabajos adicionales en el futuro; sin
embargo, también permitiria que El Edén conservara para el desarro-
llo ecoturistico algunos lugares designados. La seccién del Plan de De-
sarrollo Comunitario dedicada a la ecologia provee que la Occidental
estableciera una compaiifa de ecoturismo a nombre de la comunidad y
construyera 7 cabarias para turistas. Se prohibirian las actividades pe-
troleras en las dreas dedicadas al turismo y se prohibiria, ademads, cual-
quier daio causado por la “caza, pesca y corte de vegetacion” -presu-
miblemente por parte de los comuneros- en dichas dreas.

Ademds, las provisiones ambientales propuestas prohibirian que
el personal de la compaiiia saliera de los campamentos ubicados den-
tro del territorio de la comuna, que se establecieran salones, prostibu-
los, casas de juego u otros negocios alli., las bebidas alcohdlicas y las
drogas. Se establecieron estos controles para proteger a los miembros
de la comunidad que no trabajaran para la compaiiia -sobre todo las
mujeres y ninas- del contacto con los trabajadores de afuera y para pre-
venir el abuso del alcohol y otros impactos adversos que han acompa-
fado las actividades petroleras en otras comunidades amazénicas.

La seccién que sigue a la dedicada a la ecologia en el Plan de De-
sarrollo Comunitario se titula “Educacién”. Entre otros puntos, inclu-
ye los siguientes: sueldos para dos profesores durante cinco aiios y be-
cas para dos estudiantes de edad de colegio elegidos por la comunidad
segun sus méritos. Las otras secciones se dedican a la salud, la infraes-
tructura comunitaria, la producciéon y comercializacién de productos y
la asistencia a la organizacidén local de mujeres!.

El acuerdo propuesto demuestra claramente que la comuna de
El Edén estaba dispuesta a permitir que la Occidental trabajara en su
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territorio; sin embargo, los comuneros querian, a la vez, controles para
proteger los recursos naturales y el ambiente. Significativamente, los
pobladores intentaron participar en el andlisis y aprobacién de las nor-
mas ambientales y sociales para el desarrollo petrolero en su territorio
y también en actividades de monitoreo y cumplimiento de las normas
establecidas. Lo que es mds, la comunidad aspiraba trabajar con perso-
nas de afuera -individuos con mas conocimientos que los comuneros
de asuntos legales y técnicos, pero independientes de la compaiiia- pa-
ra fortalecer su capacidad de participar en la proteccién del ambiente
de manera eficaz. Al mismo tiempo, no pudieron solicitar la ayuda de
la FCUNAE, puesto que el entonces presidente de la Federacion estaba
utilizando su puesto para perseguir sus intereses personales en calidad
de subcontratista de las empresas petroleras, entre éstas, la Texaco!%7;
también se sospechaba que estaba recibiendo dinero de la Occidental y
otras compaiias. Los pobladores de El Edén tuvieron algo de confian-
za en el derecho ambiental y la tecnologia moderna, pero claramente
reconocieron que no entendian la ley y tampoco la tecnologia tanto co-
mo los expertos de afuera.

El acuerdo propuesto también demuestra que los comuneros
vieron en la llegada de la Occidental la creacién de fuentes de trabajo y
el acceso a bienes y servicios que no se pueden producir en la comuni-
dad y que cuestan dinero; y que buscaron participar en los beneficios
de la produccién de petréleo en su territorio, en calidad tanto de fami-
lias como de comunidad. El amplio espectro de asistencia propuesta,
aunque relativamente modesta, revela la gran magnitud de las necesi-
dades locales -desde la perspectiva de la comunidad- para servicios ba-
sicos como la educacidn, la salud y el transporte. Ademds refleja el de-
seo de los pobladores de generar ingresos en efectivo y la ausencia de
alternativas viables en cuanto a fuentes de trabajo remunerado y desa-
rrollo rural en el drea!%8. Pero, en vez de tratar el acuerdo de El Edén co-
mo una oportunidad de ser “buen vecino”, fomentar la autogestiéon en
el tema del desarrollo y aplicar de otra manera las politicas de relacio-
nes comunitarias tan publicitadas, la Occidental rechaz6 las aspiracio-
nes participativas de los pobladores y explot6 las monetarias.

La compaiiia se neg6 a negociar un acuerdo comprensivo y por
escrito, alegando que sélo estaria en la comunidad temporalmente y
ofreci6 dar puestos de trabajo a los hombres durante su breve estadia.
Prometi6 dejar la tierra en su estado original y salir de El Edén si no
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descubria petrdleo durante la fase de exploracién o negociar un acuer-
do de largo plazo con la comunidad al tener resultados positivos. Los
pobladores creyeron a la Occidental cuando dijo que los trabajos serian
temporales e inofensivos y se entusiasmaron con la posibilidad de
fuentes de trabajo, dinero y otros beneficios para la comunidad. Esta
maniobra llegé a caracterizar las relaciones comunitarias de la Occi-
dental: rechazar los esfuerzos de los comuneros por hacer cumplir con
su derecho a la informacién sobre las actividades de desarrollo planifi-
cadas para su territorio y de negociar un acuerdo por escrito que pro-
tegiera sus derechos colectivos, humanos y ambientales al aseverar que
los trabajos estaban en la fase preliminar y que no se ha decidido nada
sobre el futuro, mientras adelantaba en forma sistematica y permanen-
te las actividades petroleras segiin planes y cronogramas negociados
con el gobierno a puerta cerrada.

El Contrato de la Occidental con Petroecuador requiere que la
compaiia mantenga un Plan de Desarrollo de cinco afos y que prepa-
re planes anuales detallados de acuerdo con el Plan de Desarrollo. El
primero de diciembre de cada afio tiene que presentar al gobierno el
Programa y Presupuesto Anuales; en este documento debc identificar-
se en forma clara todas las actividades y un calculo de inversiones, cos-
tos y gastos para el aiio fiscal entrante!®. Estos requisitos contractuales
reflejan lo provisto por la Ley de Hidrocarburos del Ecuador!®. Ade-
mds, el reglamento ambiental del MEM requiere que las compaiiias
presenten planes anuales de actividades ambientales y gastos como
parte de los programas y presupuestos anuales. El programa ambiental
anual representa la aplicacién explicita del articulo 31(s) de la Ley de
Hidrocarburos citado en el Acuerdo Propuesto por El Edén'!!. Estas
provisiones contractuales y juridicas confirman que por lo menos algo
de informacién relacionada con los futuros planes de la Occidental es-
té disponible y que también debe incluir informacién relacionada con
los comuneros y sus inquietudes. Pese a esto, la compafifa no esta dis-
puesta a revelar estos documentos ni la informacién incluida en ellos.

La Occidental mantuvo esta posicién y practica incluso después
de descubrir reservas de valor comercial. Ademds, desinformé a la co-
munidad, al decir a los moradores de El Edén que el pozo en su comu-
nidad estaba seco, y a la revista Oil and Gas Journal que el descubri-
miento era tan importante que “de por si, justificaria la construccién
de un oleoducto hasta el lado oeste del bloque [15] para empalmar con
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el [Sistema de Oleoducto] Transecuatoriano [que lleva el crudo ama-
zdnico desde Lago Agrio hasta la costa ecuatoriana]. Esta tuberia, a su
vez, podria volver rentables, una serie de probables acumulaciones me-
nores a lo largo de la ruta hipotética”112. Segiin Oil and Gas Journal, el
pozo denominado Edén-1 confirmé un hallazgo anterior de crudo pe-
sado ademids de encontrar petréleo de gravedad superior en dos zonas
geolégicas adicionales (las reservas Edén-Yuturi). La Occidental calcu-
la que las reservas Edén-Yuturi podrian tener de entre 100 y 200 millo-
nes de barriles. Esto representa aproximadamente la mitad del total de
las reservas potenciales del Bloque 15 que son de 300 a 400 millones de
barriles. Qil and Gas Journal informa ademds que “en un pais donde las
acumulaciones petréleo suelen ser modestas, la gran riqueza que eso
supone es razén de méas para comportarse con la debida consideracién
por las comunidades y el medio ambiente™!!3.

Mientras la Occidental se negaba a informar, consultar y negociar
en buena fe, periédicamente apaciguaba la desilusién, desviaba las exi-
gencias y buscaba seducir a grupos e individuos mediante la entrega de
‘cuentas y espejos. Después de rechazar el acuerdo propuesto por la co-
munidad, la compaiifa envié a su subcontratista para actividades de
construccién, GEP Servicios, a negociar con la comuna un subcontrato
para la provisién de mano de obra para el proyecto. El 22 de julio de
1996, GEP firmé un acuerdo con El Edén para desbrozar el bosque y
limpiar las dreas en donde se construirian la carretera, el puerto y la pla-
taforma de perforacion. Segun el contrato, la comuna proveeria un gru-
po de trabajadores de 30 personas y terminaria el trabajo dentro de 20
dias calendario!!4. La compaiiia negé la solicitud de la comunidad de
contratar a un Coordinador y guardias seleccionados por la comunidad;
en cambio, nombré al presidente de la comuna como Coordinador.

Unas semanas después, la Occidental firmé un acuerdo con El
Edén, segun el cual la compaiiia daria puestos de trabajo a los comune-
ros “en aquellas actividades que asi lo ameriten”; coordinaria con el Mi-
nisterio de Salud un “cronograma de visitas odontolégicas”; coordina-
ria con el Ministerio de Educacién la inclusién de la comunidad en el
Programa Nacional de Desayuno Escolar; construiria un puente de “tu-
bo” con mano de obra de la comunidad; y pagaria una indemnizacién
de 10.000.000 sucres/hectirea (actualmente equivalente a USD 400)
por los sembrios destruidos durante las actividades de construccién.
Ademds, prometi6 regalar a la comuna 60 tanques de plastico para re-
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colectar el agua de lluvia; un deslizador con un motor fuera de borda
de 55HP; juegos didicticos infantiles para la escuela de la comunidad;
una cortadora de césped; un generador de energia de 2500 vatios; 82
ponchos de agua para adultos; dos rollos de plastico; 1400 planchas de
duratecho de 3.60 mts.; un violin, una quena, un bombo, una guitarra
y un charango; dos cajas térmicas para medicamentos; 25 ponchos de
agua y 25 mochilas para los nifios; y una canoa de 16 mts. con un mo-
tor Evinrude de 65 HP. La lista de beneficios ademas incluyé la siguien-
te frase: “Adicionalmente, OEPC |Occidental] indemnizaré a la Comu-
na por los terrenos que se expropiaran en favor de Petroecuador, segtin
el avaliio que determine la DINAC”. Los comuneros, sin embargo, no
entendieron el significado de la palabra “expropiacién” y, por ende, la
cldusula no les llamé la atencién, un hecho que no sorprende puesto
que el acuerdo fue elaborado por la Occidental y los pobladores fre-
cuentemente no comprenden todo lo que leen en documentos. Los co-
muneros, la mayoria de quienes no leyé el acuerdo, creian que la comu-
na habia acordado permitir que la Occidental trabajara de manera
temporal, mientras perforaba un solo pozo exploratorio, y a cambio les
daria a los moradores puestos de trabajo y una cantidad de dinero y
bienes jamas vistos en El Edén!!5.

Los hombres de la comunidad contratados para talar el bosque,
recibieron un sueldo diario de 20.000 sucres, equivalente a USD 0,80
actualmente!16. Desde el punto de vista de la comunidad, estos puestos
de trabajo beneficiaron a las familias de los contratados, pero no se die-
ron cuenta del considerable beneficio que su mano de obra barata re-
presentaba para la Occidental y la GEP. Trabajaban desde las seis de la
maiiana hasta las seis de la tarde, de lunes a domingo. Los hombres que
vivian lejos tenian que salir de su casa a las cuatro de la madrugada y
llegarban a las ocho de la noche. Dentro de poco, los pobladores co-
menzaron a sentir que los trabajadores de afuera recibian un trato me-
jor que los de la comunidad!'?. Ademads, notaron que los trabajadores
importados “no respetaban el uso correcto de la naturaleza y del bos-
que” "8, Aparte de la matanza masiva de peces mencionada anterior-
mente y otros dafios causados por la descarga de materiales en los hu-
medales, los trabajadores importados se Ilevaban arboles cuando que-
rian, dejando despejadas 17 has. en vez de las 14,6 acordadas por la co-
muna y la compaiifa. De los bosques primarios y humedales fueron
destruidos los cultivos en dos chacras, sin indemnizacién para las fami-
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lias a las que pertenecian. Se descargaron las aguas servidas de los cam-
pamentos de la compaiiia en los riachuelos en los alrededores de la co-
munidad, produciendo un “olor insorportable”119,

Los pobladores discutieron los problemas en una asamblea. De-
cidieron reemplazar al Coordinador Comunitario nombrado por la
compaiiia con un nuevo coordinador ambiental y un nuevo guardia.
La comuna envié una carta a la Occidental informandole de este pun-
to y solicitando que les preparara contratos laborales. En esta breve co-
municacion, se explicé la necesidad de que la Occidental y sus subcon-
tratistas coordinaran con la comuna “en todo lo que se refiere a obli-
gaciones o relaciones mutuas y el cumplimiento de las leyes y regla-
mentos ambientales”!20. La comuna envié dos cartas que contenian
denuncias oficiales a la GEP. La primera solicitaba que la compaiifa lle-
vara a cabo la remediacién de los danos causados en el humedalt2!. La
otra pidi6 que la GEP participara en la asamblea comunitaria para re-
visar la extensién de tierra afectada por los trabajos y discutir la can-
tidad de indemnizacién que la compaiiia debia a la comunidad y los
trabajadores locales!22.

No se resolvieron los problemas y tres semanas después, en una
nueva asamblea, los comuneros decidieron presentar su solicitud para
la resolucién de las quejas directamente a la Occidental. El 22 de sep-
tiembre de 1996, la comunidad envié cartas a la Occidental y la GEP,
agradeciéndoles la “compensacion” provista y presentando una lista de
quejas o “puntos en disconformidad entre la comuna y la conducta de
las compaiifas™ En su carta, los comuneros pidieron, de manera muy
comedida, que las compaiiias midieran de nuevo las dreas ocupadas
por ellas y que resolvieran los otros problemas, concluyendo con un
aviso de que la comuna entera “piensa tomar algunas acciones en caso
de que no se escuchen nuestras inquietudes”!23. La respuesta de la Oc-
cidental fue la firma de una Acta de Mutuo Acuerdo para permitir que
la compaiiia terminara las actividades de perforacion. Ademds de la
multa mencionado anteriormente de 150.000.000 sucres por los daiios
a los humedales, la Occidental se comprometi6 a entregar inmediata-
mente los “beneficios” ya prometidos (pero no entregados) a El Edén.

Ademds, se comprometi6 a hacer la reconstruccion del botiquin
comunitario, construir un puente de 25 mts. de largo, permitir que los
comuneros viajaran entre Coca y Pompeya en los vehiculos de la com-
pania y entregar a la comunidad 300 mts. de cable eléctrico, 30 focos
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con boquillas, toma corriente e interruptores y cuerdas para el violin,
el charango y la guitarra. Se comprometié a exigir que los subcontra-
tistas que trabajaban en El Edén dieran “mas prioridad” a la contrata-
cién y capacitacién de trabajadores locales al presentarse una solicitud
en este sentido, y a permitir que la comunidad llevara a cabo la vigilan-
cia ambiental durante la perforacion. La Occidental no se comprome-
ti6 a pagar los sueldos de los guardias comunitarios, como fue solicita-
do por la comuna, sino que prometié no impedir sus actividades. No
obstante, posteriormente, no lo permitié que el guardia comunitario
observara las actividades de perforacion: en tres ocasiones, la compa-
fifa lo detuvo cuando intentaba entrar en el drea de la plataforma, di-
ciendo que era “demasiado peligroso” La provision final del nuevo
acuerdo afirma que la comuna se veria “obligada a paralizar todas las
actividades que realiza la Compaiiia OXY y otras” en caso de que el
acuerdo fuera violado!24.

Estos eventos reflejan lo que unos pobladores de la Amazonia
denominan la “Ley del Paro” Cada vez mds creen que tienen que tomar
medidas de hecho -como, por ejemplo, paralizar las actividades de una
compaiifa o prohibir el acceso a sus tierras- para lograr la solucién de
problemas, el cumplimiento de acuerdos o un didlogo con las compa-
filas y otras autoridades. Periédicamente, la frustracién crece hasta
irrumpir en un paro o la amenaza de uno. La Occidental tiene sus le-
yes, pero un paro es la tinica ‘ley’ que protege a la gente. Normalmen-
te, los paros en los campos petroleros se solucionan en forma relativa-
mente dgil, luego que la compaiiia se compromete a cumplir con pro-
mesas anteriores y anade unas nuevas. A veces, se ha llamado a las
Fuerzas Armadas. Asi que los pobladores del Bloque 15 (y otros blo-
ques) estin muy conscientes de la probabilidad de que las Fuerzas Ar-
madas intervengan a favor de las compaiifas y en contra de las comu-
nidades al prolongarse un paro. Para las compaiiias petroleras en dreas
remotas, cada interrupcion de sus actividades puede ser muy costosa,
incluso durante las fases de exploracién y construccién, que requieren
de equipos arrendados y los servicios de una serie de subcontratistas.

4. Expropiacion

Después de perforar y llevar a cabo las pruebas en el pozo Edén-
1, la Occidental informé a los comuneros que el pozo estaba “seco”. La
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compaiiia retird su personal y casi todos sus equipos. Sin embargo, ins-
tal6é un cerco alrededor de la cabeza del pozo y no rehabilité las dreas
afectadas por sus actividades. Dentro de poco, la compaiiia regres6 con
una oferta de “comprar” 17,3 has. de tierra comunitaria en las dreas
afectadas. Los comuneros informaron a la Occidental que su tierra no
estaba en venta y ofrecieron arrendarle el terreno en cuestién. La com-
paiifa rechazé la oferta de arrendamiento. En abril de 1997 presenté a
los moradores lo que ellos creian era un acuerdo de compra-venta. El
documento, denominado “Convenio de Pago de Indemnizaciones Ce-
lebrado entre la Comuna Edén y Occidental Exploration and Produc-
tion Company” (en adelante, Convenio Propuesto de Venta de Tierra),
ya habia sido firmado por la compaiiia. A diferencia de los acuerdos an-
teriores, lo firmé el apoderado en el Ecuador, el Gerente General de
OEPC, filial de Occidental Petroleum en Ecuador

El Convenio Propuesto de Venta de Tierra fue escrito en lengua-
je formal y legalista. Los términos del convenio parecen precisos y au-
toritativos, pero no se revelan con claridad las razones y los procedi-
mientos en los cuales se basan, y los comuneros no entendieron su sig-
nificado. Por ejemplo, el documento se refiere en repetidas ocasiones a
tres provisiones de la Ley de Hidrocarburos, pero no explicita su con-
tenido; ademds, cita una serie de procedimientos y resoluciones oficia-
les, pero no los explica y copias de éstos tampoco acompaiian el acuer-
do. Por ejemplo, una de las primeras cldusulas estipula que:

Mediante Resolucién No. 026/97 de 15/04/97, el Comité de Adminis-
tracién PETROECUADOR-OCCIDENTAL autorizé celebracién del
presente Convenio de Pago de conformidad con lo establecido en los
articulos 4, 90 y 91 de la Ley de Hidrocarburos!23,

La cldusula que sigue identifica el terreno que ha sido “afectado”
por la Occidental en El Edén; luego afirma:

La Direccién Nacional de Avalios y Catastros “DINEC” del Ministerio
de Finanzas y Crédito Publico, mediante oficio No. 3200, Trimite No.
016521, ha evaluado el lote de terreno afectado en la suma de Un mi-
1l6n ciento cincuenta mil 00/100 sucres (5/.1°'150.000,00), por unidad
de terreno (hectdrea), lo que da como resultado y precio total la suma
de Diecinueve millones novecientos mil quinientos veinte 00/100 su-
cres (8/.19'900.520,00) [hoy, equivalente a USD 796]125,
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Ademds, el acuerdo propuesto afirma que:

OEPC y la Comunidad Edén, de conformidad con lo establecido en los
articulos 4, 90 y 91 de la Ley de Hidrocarburos acuerdan como indem-
nizacién tnica, total y definitiva la cantidad de Diecinueve millones
novecientos mil quinientos veinte 00/100 sucres (5/19'900.520,00), por
concepto del valor del terreno en acuerdo a la descripcién de la super-
ficie mencionada en el informe de la DINAC que se adjunta al presen-
te convenio!?7,

El siguiente parrafo declara que el presidente de la comuna ha
recibido la suma total de dinero y que “nada tiene que reclamar a
OEPC, a PETROECUADOR Yy a sus compaiias filiales en el futuro por
concepto alguno”28, Segiin la aseveracién que sigue, “la Comunidad
Edén autoriza a OEPC y/o a sus subcontratistas la ocupacién inmedia-
ta y posesion del referido inmueble para que se realicen los trabajos
programados por OEPC”12%. Como en el caso de las referencias juridi-
cas, una explicacion de los “trabajos programados” no consta en el do-
cumento. La provisién final pretende ofrecer una aclaracién:

Se aclara que el presente Convenio de Pago obedece a la necesidad de
facilitar y no obstaculizar los programas de exploracién y explotacién
hidrocarburifera de OEPC en el predio afectado e implica el cumpli-
miento de lo previsto en los articulos 90 y 91 de la Ley de Hidrocarbu-
ros, de modo que OEPC y la Comunidad Edén se obligan a celebrar
oportunamente la correspondiente escritura publica de enajenacién
del indicado inmueble a favor de PETROECUADOR libre de grava-
men, embargo y prohibicién de enajenar con todos los derechos, usos,
costumbres y servidumbres anexas, para el perfeccionamiento de la
transferencia del dominio del indicado inmueble, una vez que se haya
emitido por el Ministerio de Energia y Minas el correspondiente
Acuerdo Ministerial de declaratoria de utilidad publica del inmueble
objeto de este Convenio de Pago!3,

Los articulos 4 y 91 de la Ley de Hidrocarburos permiten la ex-
propiacion de tierra y la creacién de las servidumbres necesarias para
el desarrollo de hidrocarburos, con base en la declaratoria de utilidad
publica por el Ministerio de Energia y Minas (MEM). El articulo 90 di-
ce que el monto de compensacién para dafios sufridos por terrenos,
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sembrios, edificios y otra propiedad debido a las actividades relaciona-
das con el desarrollo de hidrocarburos serd determinado por expertos
seleccionados “por las partes” o, en el caso de un desacuerdo, por el
MEMDL, No es de sorprenderse que los pobladores de El Edén no en-
tendieran las referencias legales en el Acuerdo Propuesto de Venta de
Tierra. Concluyeron que la Occidental estaba ofreciendo comprar tie-
rra y, ademds, creyeron que tenian el derecho de rechazar una oferta de
compra. En una asamblea resolvieron no permitir que el presidente de
la comuna firmara el acuerdo o aceptara el cheque que lo acompanara.
Esto significaba rechazar una suma de dinero que les parecié enorme;
pero la gente estaba profundamente convencida de que la venta de tie-
rras de la comunidad equivaldria la traicién de su cultura, sus normas
y sus hijos. En las palabras de un comunero:

Las normas de nuestra comuna no nos permiten vender la tierra porque
la tierra es nuestra madre, nuestra vida. Nos da de comer, nos da vida;
de la tierra vivimos. Si vendemos la tierra, no tendremos tierra. Seremos
sin tierra, asi que nuestra ley dice que tenemos que mantenerla.

Otro comunero explico:

La tierra es nuestra madre. No podemos hacer negocios con ella. Los
estatutos de nuestra comuna prohiben la venta de nuestra tierra. Seria
como cortar el brazo de nucstra madre para vender.

Durante este periodo, la comuna firmé otro acuerdo aparte con
la Occidental que permitia nuevos estudios sismicos. Segiin este docu-
mento “si el proyecto Exploratorio e hidrocarburifero de OEPC se ins-
talara en forma definitiva en territorio de la Comuna Indigena Edén,
OEPC se compromete a negociar otro convenio’. Para los trabajos pun-
tuales previstos, la compania acordé pagar 1.000 sucres/metro cuadra-
do (hoy, equivalente a USD 0,04), o 10.000.000 sucres/hectarea (hoy
equivalente a USD 400), como compensacién por la tala de bosques en
tierras comunitarias, y “por concepto de compensacién y ayuda comu-
nitaria”, donar a la comuna una maquina de escribir grande marca
Olimpia, dos armarios metdlicos para archivar documentos, un VHS,
una cocina industrial con tres cilindros de gas con regulador y mangue-
ra de conexién, diez docenas de platos de hierro enlozado y cucharas,
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55 machetes, dos baterias de 12 voltios y una caja de metal pequeiia con
llave para guardar dinero. Ademds, la Occidental se comprometié cons-
truir un “espacio (0,8 x 0,5 y 1,0) para guardar dineros de la comuna
dentro de la casa de salud, en bloque, enlucido y con puerta de hierro”,
y “una casa de madera de 5x4 mits. y techo de zinc, con nueve (9) bases
o columnetas de hormigén” y de contratar “hasta donde le sea posible”
mano de obra de la comunidad?2.

Al concluir los estudios, la comuna ain no quiso cobrar el che-
que entregado por Occidental para la compra de tierra. En una serie de
reuniones, los comuneros explicaron reiteradamente su posicién y ro-
garon a la compaiiia que negociara un acuerdo para el arriendo de la
tierra. Le presentaron el borrador de un acuerdo de arriendo por un pe-
riodo de cinco aiios con una clausula que permitiria la renovacién del
acuerdo!33. Bajo el contrato propuesto, la comuna se comprometeria a
no “interrumpir” las operaciones de la Occidental, y la compaiiia, por su
parte, se comprometeria a “operar con el mayor cuidado (...) precaute-
lando el equilibrio socio-ambiental”. La Occidental asumiria la respon-
sabilidad por todos los daiios al medio ambiente y después de terminar
el contrato, restauraria y devolveria las tierras a la comuna. A cambio del
uso de la tierra, la Occidental pagaria un monto de dinero a determinar-
se a la comuna y financiaria un proyecto comunitario por afio. Las uni-
cas causas para dar por terminado el acuerdo serian la falta de cumpli-
miento con lo estipulado en el acuerdo o la “excesiva contaminacién en
materia de desechos, control de basura, que serdn técnicamente demos-
tradas y comprobadas por Organizaciones o Instituciones técnicamen-
te competentes”!34. La Occidental rechaz6 la propuesta y no quiso dis-
cutir ningtin tipo de arreglo de arrendamiento o informarles a los co-
muneros cémo proponia usar la tierra. Ademads, la compaiiia no expli-
¢6 en forma clara el procedimiento juridico que habia instigado. Al con-
trario, dijo que la compra fue requerida por Petroecuador y negé toda
responsabilidad por este callejon sin salida que habia surgido con la co-
munidad. Cuando los comuneros citaron el Convenio 169 de la OIT en
que se sustentan sus derechos, la Occidental respondi6, segtin se repor-
t6, que no se pudo aplicar dicho Convenio a la compaiiia puesto que no
habia sido ratificado por el Ecuador!3.

No hubo mis reuniones, pero en El Edén seguia vigente la preo-
cupacion de los moradores en cuanto a la tierra. Desde su perspectiva,
la Occidental estaba ocupando tierras comunales sin permiso. Habian
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visto como otras comunidades Kichwas perdieron sus tierras después
de una ocupacién no justa por parte de gente de afuera y no entendian
por qué la compaiiia no queria negociar con ellos de buena fe. Nunca
habian intentado impedir el trabajo de la Occidental en su comunidad
y estaban dispuestos a seguir con el didlogo y cooperar. Luego de que la
Occidental pusiera una antena y cercara una hectarea de tierra comu-
nal, la comuna envié una carta al “Sr. Gerente” y “Sr. Director” de la
Unidad de Relaciones Comunitarias de la compania en Quito. Los po-
bladores no conocian los nombres de estas oficiales, pero buscaban lle-
var su solicitud a las maximas autoridades de la compania. Fue una car-
ta breve y clara, escrita para “manifestarles la inquietud de todos los co-
muneros acerca de la negociacién, ahora suspendida, sobre la utiliza-
cién y destino de las 17,30 has. solicitadas en abril de 1997 por la com-

- N

paiifa” 13, A continuacién, dice:

En varias reuniones tenidas hace algn tiempo, los comuneros hemos
insistido en no vender la tierra. Se trata de terreno comunal inviolable;
no es costumbre de los runas [Kichwas del Bajo Napo] vender la tierra.
Sin embargo, no nos oponemos al trabajo petrolero, podemos arrendar
la tierra.

Hasta ahora, la dificultad para el arreglo ha sido que los enviados por
OXY no podian resolver ciertas cuestiones; decian que correspondia
solucionarlas a Petroecuador. Por este motivo pedimos la llegada de
delegaciones de ambas instituciones con poder de decisién, de forma
que expliquen a la comuna su propuesta. Comenzando por entregar-
nos un plan de actividades que vayan a realizar, asi como el plano de
las construcciones y obras que harin en esas tierras, el destino que les
van a dar, etc.

La carta afirma también que la Occidental ha ocupado la tierra
sin un acuerdo, que esperan que la compaiifa pague el arriendo corres-
pondiente, que la comuna celebra una asamblea el primero de cada
mes y que “seria una buena ocasién para conocernos”. La carta conclu-
ye solicitando que la Occidental avise a El Edén con anticipacién la fe-
cha de su visita y que le entregue a la comunidad una copia de su pro-
puesta para que los pobladores puedan discutirla antes de la reunién y
preparar una respuesta. Una ONG entrego6 la carta a la Occidental, Pe-
troecuador y el MEM pero, hasta la fecha, ninguno de los destinatarios
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ha respondido y tampoco se han tomado medidas para investigar y re-
solver la queja.

Un mes mis tarde, durante una visita a El Edén, los moradores
me pidieron que llevara una carta a los EE.UU., dirigida al gerente de
la compaiiia en este pais. Después de enterarse de las politicas de rela-
ciones comunitarias internacionales, presentadas en el video The Hu-
man Face of Petroleumn y en la revista Oil and Gas Journal 137, les pare-
ci6 evidente que la cara expuesta por la compafiia afuera era bastante
distinta a su “cara” y forma de proceder en El Edén. Tal vez la causa de
sus problemas radique en la falta, por parte de los oficiales en Quito y
Limoncocha, de aplicar de manera adecuada las normas y politicas in-
ternacionales tan prometidas por la Occidental. Los comuneros deci-
dieron apelar a las autoridades maximas de la compaiiia. Escribieron al
Gerente General en los EE.UU., informdndole de la disputa de tierras y
la contaminacién del humedal, y solicitaron que “tome las medidas ne-
cesarias para solucionar estas problemas”. Una vez mds, afirmaron que
la comunidad estaria dispuesta a “colaborar con la compaiiia si ésta res-
peta los derechos de participacién de la comuna”, garantizados por la
nueva Constitucién Politica del Ecuador y el Convenio 169 de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo!38. Envié la carta a Ray Irani, Ejecu-
tivo en Jefe y Presidente de la Directiva de Occidental Petroleum Cor-
poration!%. De este, fue enviada a Lawrence Meriage, Vicepresidente de
Servicios Ejecutivos y Asuntos Piiblicos de la Occidental Oil and Gas
Corporation. Meriage decidié no contestar ni a la carta firmada por los
dirigentes de la comunidad ni a la de la autora, que la acompanaba, en
la cual se solicité informacién para una investigacion académica que
estaba llevando a cabo sobre las normas internacionales y las précticas
en el Bloque 1540,

Me comuniqué con Meriage por teléfono. Dijo que la carta era
“confusa y bizarra” puesto que la comunidad est4 en la franja del Blo-
que 15 y que Petroecuador -y no la Occidental- trabaja alli41. “Este es
un problema del gobierno; tenemos un contrato con el gobierno”. La
compaiiia, dijo Meriage, tiene una “relacion excelente” con los pobla-
dores en el drea de Limoncocha: las piscinas dedicadas a la piscicultu-
ra son un “gran éxito”; el proyecto avicola, con su “enfoque en la mu-
jer” provee de proteina e ingresos en efectivo para las familias; y la co-
munidad “maneja el riego de la carretera”. Occidental “ciertamente” va
mis alld de lo requerido por el gobierno, por razones éticas, y es un “li-
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der de la industria petrolera” en el Bloque 15. “No compramos tierra;
no somos duefos de ninguna terreno”, afirmé; al contrario, la Occi-
dental apoya los derechos a la tierra de los indigenas y “ayudé a Li-
moncocha a conseguir las escrituras de su tierra”. Cuando comenté
que parecia existir un grave malentendido que se podria resolver facil-
mente si Meriage tomara el tiempo de investigar y decir a los comune-
ros lo que me habia dicho-que la Occidental no quiere comprar tierras
comunales- Meriage descarté la sugerencia. “Recibimos cartas todos
los dias cuyos autores dicen que representan a la gente cuando esto es
falso”'42, En una conversacién posterior, seguia descartando la denun-
cia de los comuneros:

No entendemos esa carta; no compramos tierras; no hay actividad en
ese sitio. Estd ddndole al asunto una importancia que no merece. No pa-
sa nada (...) las reservas no tienen valor comercial (...) Mandamos la car-
ta al Ecuador y ellos (el personal de la Occidental) no saben de que es-
tin hablando [los miembros de la comuna] (...) Estin desconcertados.

Reafirmé la preocupacién de la Occidental en cuanto a los dere-
chos a la tierra de los pueblos indigenas y aseguré que la compaiiia “no
trabajaria en tierras indigenas sin su permiso”143. A pesar de esta afir-
macion, parecié indiferente a la ansiedad y confusién que la Occiden-
tal estaba causando en El Edén y rechazé la sugerencia de que informa-
ra a la gente alli de las normas y practicas de la Occidental -sobre todo
de la ausencia de interés en la compra de sus tierras- y que trabajara
con la comuna para resolver la disputa.

Ademis de proveer informacién enganosa sobre las normas y
pricticas relacionadas con el acceso a la tierra, Meriage sugirié que la
Occidental no tenia interés en trabajar en El Edén en el futuro. No obs-
tante, en este periodo (marzo de 1999), la compaiiia estaba concluyen-
do negociaciones a puerta cerrada con el gobierno del Ecuador a fin de
modificar su Contrato. El nuevo Contrato contempla, en forma clara,
la construccién por parte de la Occidental de instalaciones de produc-
cién para explotar las reservas de Edén-Yuturi!44. Las negociaciones co-
menzaron en 1997, poco después de que la Occidental perforara el
Edén-1 y ofreciera ‘comprar’ las tierras afectadas. Mientras informaba
a la comuna que el pozo estaba seco, la compaiiia confirmé el valor co-
mercial del 4rea al gobierno ecuatoriano e inicié las negociaciones for-
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males para desarrollarlo. En una carta a Petroecuador, con fecha del 27
de mayo de 1997, la Occidental propuso cambiar su contrato de un
contrato de servicios a uno de participacién. El 7 de julio de 1997 Pe-
troecuador acordé negociar. Para el 29 de diciembre de 1998 las nego-
ciaciones entre las dos companias se habian concluido y el comité ne-
gociador de Petroecuador presenté los términos del nuevo contrato al
Presidente Ejecutivo y al Consejo de Administracion de Petroecuador,
el cual aprobé los términos ese mismo dia; el Presidente Ejecutivo los
aprobé el 19 de enero de 1999!45.

Después de la aprobacién formal por Petroecuador, se enviaron
los términos del nuevo Contrato para su aprobacién a diferentes agen-
cias gubernamentales, incluidos el MEM, la Procuraduria General del
Estado, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y el Comité Es-
pecial de Licitacién (CEL), que es un grupo interinstitucional de alto
nivel establecido por la Ley de Hidrocarburos para vigilar la adjudica-
cién de contratos de desarrollo petrolifero. El Ministerio de Energia y
Minas lo preside, el Gerente General de Petroecuador sirve en calidad
de secretario y los otros miembros incluyen al Ministro de Defensa Na-
cional, al Ministro de Finanzas y Crédito Publico y al Contralor Gene-
ral del Estado!4, Se consiguieron todos los vistos buenos, uno tras otro,
en un lapso breve: el 12 de marzo, el 24 de marzo, el 5 de abril y el 26
de abril, respectivamente. A pesar de la obligacién del Ecuador, de
acuerdo con la Constitucién y el Convenio 169 de la OIT, que estipula
que se celebre una consulta con los pobladores indigenas afectados y
que se compartan los beneficios del desarrollo con ellos, ninguna agen-
cia gubernamental informé o consulté con los moradores del Bloque
15 durante el proceso de aprobacién, y la férmula de participacién, se-
gan la que se distribuyen los ingresos generados por la operacién, no
les incluye. Los términos acordados por los negociadores de Petroecua-
dor y Occidental no fueron modificados durante el proceso de aproba-
cién y el 21 de mayo de 1999, las partes firmaron el nuevo Contrato!47.
Inmediatamente se comunicé el acontecimiento a la prensa nacional e
internacional pero no a los moradores de El Edén ni a las otras comu-
nidades afectadas en el Bloque 15.

En El Edén, la ocupacion de la tierra por parte de la compaiia
seguia produciendo estrés y angustia. Los moradores decidieron que
para hacerse escuchar no tenian otro remedio que invocar la ley del pa-
ro. Escribieron a la Occidental informadndole que si no recibian una
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respuesta a sus cartas y si la compaiia no enviaba a un funcionario pa-
ra resolver la disputa, la comunidad se veria obligada a “limpiar” las tie-
rras ocupadas y tumbar la antena. Hubo una respuesta inmediata y el
28 de mayo de 1999 representantes de la compaiiia llegaron de nuevo a
El Edén para reunirse con la comunidad. No obstante, no se resolvié el
problema. La Occidental dijo que no podia resolverlo pues la antena
“estd en manos de las Fuerzas Armadas” y que tampoco podia pagar
arriendo por la tierra ya que era prohibido por la ley. La Occidental no
informé a la comuna sobre el Contrato que habia firmado la semana
anterior en una ceremonia asistida, segiin se informo, por el presiden-
te del Ecuador'# y el embajador estadounidense en el pais. Después de
la reunién en El Edén, los comuneros se sentian desilusionados y con-
fundidos. La compaiiia les “habia mareado la cabeza con sus leyes y ese
tipo de cosas”, pero se mantenian firmes en su determinacién de defen-
der su tierra. Pidieron a la Occidental asistir a una nueva asamblea e in-
vitaron a un grupo de personas de afuera para ayudar a la comuna a
comprender porqué la compaiiia no queria negociar. Ademds, espera-
ban que la presencia de estas personas convenciera a la Occidental de
tratarles con respeto. Ademds, querian asistencia para negociar un
‘buen acuerdo’ con la compaiiia.

Se celebr6 la asamblea el 1 de julio de 1999, que cont6 con la
presencia de aproximadamente 70 hombres y mujeres de la comuna,
junto con un sacerdote que habia vivido en la regién durante décadas,
un miembro de la ONG Accién Ecoldgica y la autora!#. Antes de la lle-
gada de la Occidental, el presidente dio la bienvenida a los invitados y
les explicé:

Queremos que la compaiiia reconozca que estd ocupando nuestro te-
rreno. El 28 de mayo, Wilson Gallegos [de la Occidental] vino a reunir-
se con la comunidad, pero no quedamos de acuerdo. Usé la palabra
‘utilidad publica), pero no entendemos esta palabra, asi que [los] invi-
tamos a ustedes a ayudarnos (...) No conocemos las leyes pero tratamos
de defendernos con las leyes (...) Queremos arrendar pero ellos dicen
que es prohibido por la ley. Queremos ayuda para tener un buen acuer-
do con la compafiia.

Les expliqué lo que significa la “declaratoria de utilidad publica”
e informé a la comuna de una nota publicada en Oil and Gas Journal
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sobre el nuevo acuerdo entre la Occidental y Petroecuador para abrir
los campos petroleros de Edén-Yuturi!se, El sacerdote dijo que habia
leido sobre el nuevo Contrato en la prensa nacional. Esta informacién
era una novedad desconcertante para la comunidad. Dos oficiales de
relaciones comunitarias de la Occidental llegaron, Maria Elena Hurta-
do e ftalo Moreno. Hurtado inicié la reunién en un tono de voz agre-
sivo y desafiante, exigiendo conocer a los invitados. La comuna le pro-
porciond la informacién solicitada e indicé que tenia el derecho de in-
vitar a quien quisiera a sus asambleas.

Luego, Hurtado se dirigi6 a la asamblea en una voz dura y auto-
ritaria. Dijo que la Occidental ha venido a trabajar en El Edén con el
“permiso” de la comuna y, segin la Ley de Hidrocarburos que regula
estas actividades, “el proceso de venir y trabajar es proceso de expro-
piar terreno”. El gobierno ha fijado un precio para el terreno, y “desde
1996, ésta es la responsabilidad del Ministerio de Energia y Minas; la
Oxy [Occidental] no tiene ninguna responsabilidad para esto, la ley lo
exige. Venimos con el acuerdo y el cheque de Oxy para pagar la indem-
nizacién”; puesto que la comuna no acepté el pago, “avisamos al Mi-
nisterio y depositamos el cheque” en una cuenta bancaria a nombre
del MEM, a favor de la comuna, y procedieron con la expropiacién. La
comuna no quiso aceptar el cheque, porque quiere arrendar, “pero es-
to estd fuera del marco legal” bajo el cual la Oxy trabaja. “La compaiiia
no esta en capacidad de arrendar, tenemos que cumplir con la ley (...)
No podemos arrendar, esto no estd permitido legalmente, asi que el Es-
tado decidié expropiar (...) La posicidn de la compaiiia es que el dine-
ro estd alli”.

El sacerdote explic6 a los comuneros que, en resumen, la decla-
raci6n de utilidad publica ya era un hecho y pregunté a Hurtado “;por
qué no se lo han dicho a la comuna?” La asamblea estaba pasmada: les
habian quitado las tierras ocupadas. Fue como un asalto, una traicion.
Ademds, los comuneros estaban confundidos: ;Cémo podria la com-
pania tratarles con una falta de respeto tan abismal, cuando las nuevas
leyes estaban para protegerles? Habian luchado durante tanto tiempo
para conseguir el reconocimiento juridico de sus tierras; después de
todo eso, ;como podria el gobierno quitarles la tierra, sin siquiera ha-
blar con ellos? ;Qué significado podrian tener los derechos de los pue-
blos indigenas a su territorio bajo la Constitucién y el derecho inter-
nacional, si se les pudiera quitar su tierra contra su voluntad? ;Por qué
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la Occidental y el gobierno les quitaron su tierra cuando estaban dis-
puestos a permitirle a la compaiiia trabajar en ella? ;Podria la Occi-
dental quitarles mds tierra? Muchas personas hablaron, diciendo que
la Occidental les habia engafiado e insultado. Un hombre expresé lo
que sentian muchos:

No estamos de acuerdo en vender el terreno. Lo arrendamos o espera-
mos hasta que la ley nos permita arrendar. Los pucblos indigenas jamds
hemos vendido tierra en el Bajo Napo. Si hay una forma de arreglar es-
to, busquemos la solucién. Hemos escuchado ademds que la Oxy firmé
un contrato con Petroecuador. ;Cémo podemos solucionar? La Oxy es
una compaiia internacional. ;Por qué la Oxy no nos informé que iba-
mos a trabajar de esta forma? (...) [He solicitado] el plan de manejo, el
plan ambiental. Parece que la Oxy no nos respeta y piensa que somos
animales, que somos incapaces. Pero somos humanos, somos capaces.
No estamos diciendo ‘no’ a la Oxy o al gobierno, pero no vendemos te-
rreno. Hemos dicho esto muchas veces. ;Por qué no nos escucha?

En su respuesta, Hurtado asever6 que la compaiiia habia inten-
tado respetar y dialogar con la comunidad, pero insisti6 en que la Oc-
cidental no tenia responsabilidad alguna para el desacuerdo con la co-
munidad, ni poder para solucionarlo:

Oxy no tiene la autoridad para expropiar. Somos un contratista; el con-
tratista pide permiso para trabajar. Petroecuador solicita la expropia-
cion del Ministerio de Energia y Minas, y el titulo queda con Petroecua-
dor. La Oxy no expropia. Esto no es verdad y si ustedes han tenido es-
ta informacién, no sé de dénde viene, pero no es correcta. No es deci-
si6n de Oxy para trabajar aqui. Es decisién del Estado. Entendemos que
la posicién de ustedes es definitiva.!5!

Moreno afiadi6, en un tono mas amigable: “siempre hemos dia-
logado y vamos a continuar (...) Les respetaremos, de esto pueden es-
tar seguros(...) Somos ecuatorianos, como ustedes; [tenga la seguridad
de que] si le encuentro en Limoncocha, voy a saludarle”

Sus palabras indicaron que no comprendia los sentimientos ex-
presados por la comuna, y un morador le contestd: “el respeto que que-
remos es que ustedes respeten nuestros derechos”. Otro comunero pre-
gunto sobre el cardcter del trabajo que la compaiiia queria llevar a ca-
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bo en el terreno, pero la respuesta de Hurtado fue tersa y evasiva: “no
esta decidido que la Occidental opere aqui™ Al ser preguntada sobre el
nuevo Contrato, anunciado en la prensa, respondi6 en forma agresiva:
“;ustedes creen todo lo que leen en la prensa?” Sin embargo, no quiso
aclarar si estaba negando la veracidad de los reportajes que habian sa-
lido en la prensa, ni confirmar ni negar la existencia de un nuevo Con-
trato firmado por la Occidental.

La reunién continuaba, pero los esfuerzos por parte de los po-
bladores y sus invitados de obtener informacién clara y consistente en
cuanto al proceso de expropiacién y las actividades previstas en El
Edén fracasaron, por ser repulsados en forma repetida. La imagen de la
compania presentada -que era un contratista que s6lo hace lo que Pe-
troecuador le dice que haga- contrastaba incisivamente con la imagen
presentada en Quito y los EE.UU., esto es, de una compaiiia altamente
capaz, un lider en el sector con un modelo nuevo basado en la respon-
sabilidad ambiental y social en sus actividades petroleras. Hurtado y
Moreno se mostraron evasivos e intentaron intimidar y confundir; la
conversacién daba vueltas. En cuanto a la accién ya terminada y final-
mente revelada -la expropiacién- la Occidental negé toda responsabi-
lidad y autoridad en la toma de dicha decisién. Y en cuanto a las acti-
vidades planificadas para El Edén, la Occidental se declar6 ignorante.
No habia nada que discutir. Durante la asamblea, la compaiiia mantu-
vo su tono autoritario y condescendiente: Asi son las cosas y punto.

Sin embargo, ‘el camino’ no estaba tan claro. Ofrecieron asevera-
ciones bastante imprecisas y no revelaron informacién importante, in-
cluso datos relacionados con el Contrato y el Plan de Desarrollo. Una
parte de la informaci6n proporcionada era claramente falsa, como, por
ejemplo, la aseveracién de que fue Petroecuador y no la Occidental
quien habia solicitado la expropiacién!s2. Otra informacién proporcio-
nada resultaba extremadamente dificil de creer: la aseveracion de que
la Occidental no habia decidido regresar a El Edén!s3 -pese a la expro-
piacion, requerida por la ley cuando, segtin la Occidental, una compa-
fifa ocupa un sitio durante un periodo no definido a fin de producir
petréleo-; pero si decidiera hacerlo, no lo haria sin el permiso de la co-
muna. Y también habia informacién contradictoria. Por ejemplo, la
Occidental prometi6 restaurar y devolver la tierra a la comuna al ter-
minar sus operaciones; pero la tierra pertenece a Petroecuador y la Oc-
cidental no tiene ninguna autoridad en este asunto!>. De igual forma,
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Hurtado insisti6 en que la ley requiere la expropiacién, pero al ser cues-
tionada en cuanto al Contrato, se excusé de comentar puesto que no
era abogada y no entendia la ley y tampoco los contratos. Esto sugiere
no solo que la Occidental no lleva a cabo una consulta con las comuni-
dades en cuanto a las operaciones previstas, sino que la compaiiia cul-
tiva un ambiente de confusién sobre sus planes y operaciones para es-
quivar (es decir, desviar) los esfuerzos por parte de los moradores de
ejercer sus derechos a la participaci6n, y para mantener a la empresa en
control de las operaciones, normas y pricticas. La informacién es po-
der y también es imprescindible para asegurar el derecho a la partici-
pacion; la Occidental utiliza su monopolio sobre la informacién en for-
ma eficaz, como una fuente de poder!5s.

Los comuneros se mostraron mas y mas frustrados y desconcer-
tados. Algunos estaban enojados. Una mujer hablé:

Cuando Oxy llegé dijo que iba a dejar todo reforestado; que no que-
daria ninguna seiales de la Oxy. Pero ahora se ha cambiado las cosas.
Pucda ser que la Oxy nos mintid, nos engaiié. Pedimos los planes de
trabajo y ustedes dicen que no saben, asi pues, jpor qué no sacan todo
de aqui?

La respuesta de Hurtado -*no soy técnica,” asi que “no sé de es-
tas cosas’ - refleja un patrén y una prictica comunes en el Bloque 15.
Los oficiales de relaciones comunitarias tienen los conocimientos y la
autoridad de asegurar a los pobladores que las operaciones no produ-
cirdn dafos; pero cuando la gente pide informacién mds detallada so-
bre las operaciones o cuando solicitan documentos, dichos oficiales
confiesan su ignorancia o dicen que no tienen la autoridad de entregar
los documentos. Una mujer dijo que ya se acabé el tiempo “para esto”.
El presidente pidi6 a Hurtado y Moreno que se fueran de la comunidad
y que no regresaran ellos sino que mandaran a los oficiales de la Occi-
dental y Petroecuador con el poder de resolver la disputa. Antes de ir-
se, entregaron a la comuna un tambor que habian prometido hacia tres
ainos, dentro del acuerdo para la perforacién del pozo Edén-1.

Posteriormente, el abogado de la Occidental en Quito, Alberto
Go6mez, ofrecié una declaracién clara de la posicién de la compaiiia: en
todos sus sitios de produccién, solicita la expropiaciéon de la tierra,
puesto que no existe otra forma juridica bajo la Ley ecuatoriana para
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ocupar en forma indefinida tierras indigenas al llevar a cabo operacio-
nes de largo plazoi%. Arguy6 que segtin el articulo 84 de la Constitu-
cion, las tierras comunales de los pueblos indigenas son inalienables e
indivisibles, excepto bajo la autoridad estatal de expropiar; como con-
secuencia, no es posible vender, arrendar o prestarlas. No existe duda
sobre la prohibicién de vender estas tierras. Sin embargo, segin un ex
juez de derecho constitucional, se podria arrendar o administrar las
tierras sin violar la Constitucién, puesto que este arreglo no requiere
que las comunas renuncien el titulo de propiedad de sus tierras!s’.

Goémez cité ademds los articulos 1,4 y 91 de la Ley de Hidrocar-
buros. Segtin el articulo 1, el Estado es el dueno de las reservas petroli-
feras y, como consecuencia, razond, tiene que poseer una forma de ac-
ceso; en el Contrato, Petroecuador garantiza al contratista el acceso a la
tierra y la inica forma para hacerlo es mediante la expropiacién. El ar-
ticulo 4 declara que todas las fases de las operaciones hidrocarburiferas
son de utilidad publica y autoriza tanto la expropiaciéon como el esta-
blecimiento de las servidumbres juridicas que sean necesarias para las
operaciones.

Con la expropiacion, el titulo de propiedad se entrega al Estado
(en este caso, a Petroecuador) y el duefio lo pierde; con una servidum-
bre, el dueiio retiene el titulo de propiedad pero adquiere una obliga-
cién juridica que le podra requerir que permita a que otro haga algo en
su tierra!8. El articulo 91 provee que, “a peticién de una empresa” pe-
trolera, el MEM “podra” expropiar terrenos a favor de Petroecuador o
establecer las servidumbres “indispensables” para las actividades hidro-
carburiferas!ss. No hay duda de que la ley autorice la expropiacién por
el MEM,; sin embargo, no parece requerirla para todas las operaciones
de produccién. La ley contempla las actividades de produccién en tie-
rras particulares'® y permite, en forma explicita, el establecimiento de
servidumbres, una alternativa a la expropiacién.

Mds importante ain, la expropiacién en territorios indigenas,
como ha sido practicada por la Occidental y Ecuadores gobierno ecua-
toriano, es un procedimiento dudoso en términos éticos y sugiere se-
rias cuestiones con referencia a la Constitucién ecuatoriana y el dere-
cho internacional. Aparte de extinguir, en forma unilateral, los dere-
chos a la tierra de pueblos indigenas, amenaza con desentraiar sus de-
rechos emergentes a la participacidn. Las provisiones claves, tanto en la
Constitucién del Ecuador como en el derecho internacional, se refieren
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a las actividades de desarrollo “en” territorio indigena. Los derechos co-
lectivos fundamentales incluyen el derecho a ser consultados sobre los
planes y actividades de exploracién y explotacién de recursos no reno-
vables, el derecho de participar en los beneficios de dichos proyectos de
desarrollo y el derecho de recibir indemnizaciones por los perjuicios
(es decir, daiios) socioambientales que les causen!é!, El hecho de quitar
a los pueblos indigenas su territorio en el momento en que éste llegue
a tener valor comercial socava tanto su derecho de participar en los in-
gresos generados en estas tierras como su derecho a ser consultados. Ya
existe evidencia de esto en el Bloque 15. Recientemente, la Occidental
perforé nuevos pozos en las plataformas ya existentes, expropiadas en
Pompeya e ltaya, sin consultar o informar a los comuneros. En Itaya, la
compainia también trabajé -sin permiso- por dos dias en tierras comu-
nales, en un sitio donde, segtin se informa, va a construir una nueva
plataforma. Al ser confrontada por la comuna, la Occidental pidié dis-
culpas por haber entrado en tierras comunales sin permiso y ofrecié
negociar un acuerdo para trabajar alli; pero se negé a discutir el nuevo
pozo en la plataforma existente y a proveer compensacién adicional a
la comunidad puesto que la compaiiia ya habia indemnizado a la co-
muna por dicho sitio y la tierra pertenece al Estado. Si la tierra todavia
perteneciera a la comuna, esto seria una clara violacién a los derechos
de los comuneros de participar en los beneficios del desarrollo. Presu-
miblemente, su participacion en los beneficios debe estar en relacién
con las rentas generadas por el proyecto; la produccién adicional debe
darle a la comuna mayores beneficios. Como consecuencia, los pueblos
indigenas son defraudados, en efecto, de su justa participacién en estos
dineros cuando el Estado extingue los derechos comunales a la tierra en
sitios de desarrollo que generen jugosos ingresos!62 sin pagar una com-
pensacion justa.

Es dificil imaginar cémo la préctica de expropiacién -o la crea-
ci6n de servidumbres no negociadas- pueda coexistir con el derecho a
una verdadera consuita en tierras indigenas. Pese a la ausencia de una
clara definicion, en términos juridicos, de la palabra “consulta’, existe
un acuerdo general que, como minimo, debe requerir a los Estados y
otros actores en el campo del desarrollo a: (1) proporcionar a los pue-
blos indigenas informacién adecuada y puntual sobre las actividades
propuestas; y (2) involucrarles en un didlogo de buena fe sobre si de-
ben ser llevadas a cabo y de qué manera. Las organizaciones de los pue-



{MODELO 0 MITO?, TECNOLOGIA Y NORMAS INTERNACIONALES DE LA OCCIDENTAL 89

blos indigenas afirman que la consulta requiere el consentimiento de
ellos (es decir, el acuerdo o permiso de los indigenas) para concluir; no
obstante, los Estados estdn recelosos de reconocer este derecho (es de-
cir, estan poco dispuestos a hacerlo), y el lenguaje de los instrumentos
juridicos internacionales (y ecuatorianos) carece de precisién. A pesar
de esto, existe el reconocimiento cada vez més difundido de que una
meta general de la consulta es la de buscar consenso y asegurar que los
pueblos indigenas participen en la toma de decisiones sobre temas que
les afectan. La expropiacion de la tierra de un pueblo o comunidad no
dispuesto a venderla y la imposicién de servidumbres en los campos
petroleros no concuerdan con esta meta, porque son medidas impues-
tas a la fuerza y de manera unilateral. No hay didlogo y tampoco una
consulta. Si la consulta o las negociaciones se enfocan en otras cuestio-
nes, la expropiacién, o las servidumbres forzadas, representan una des-
ventaja injusta para estos pueblos y una ventaja para las empresas pe-
troleras y el gobierno. Las compaiiias pueden ‘negociar’ con los mora-
dores hasta que se cansen de ellos y luego lograr lo que realmente ne-
cesitan -acceso a la tierra- de los funcionarios de gobiernos distantes,
en muchos casos corruptos y sin credibilidad. Pueden amenazar a la
gente con la expropiacién para presionarles a firmar convenios rdpida-
mente y abandonar las solicitudes que sean especialmente problemati-
cas, tales como precisar los requisitos de normas ambientales y partici-
pacién comunitaria en las actividades de monitoreo.

La expropiacion y las servidumbres no negociadas también se
pueden usar para imponer en forma injusta modelos ajenos de desa-
rrollo en las comunidades indigenas en contra de los deseos de los po-
bladores. Bajo la amenaza de perder su territorio, la mayoria de la gen-
te cree que no se puede decir “no” a las compaiiias petroleras u optar
por un futuro distinto para su comunidad, sus hijos y su forma de vi-
da. Esto sugiere serias cuestionas de derechos humanos y podria violar,
entre otros, el derecho a la vida, la seguridad personal, la cultura, la
propiedad, la inviolabilidad del hogar y los remedios juridicos justos e
imparciales. Més atin, es una clara ofensa a los derechos a la autodeter-
minacién que los pueblos indigenas reclaman, derechos todavia no re-
sueltos bajo el derecho internacional. En la Isla Sani, los pobladores re-
cientemente firmaron un acuerdo con la Occidental para la perfora-
cién de un pozo exploratorio, porque temian que si no lo hacian la
compania expropiaria su tierra. Se informa que 90 de los 106 adultos
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de la comunidad no querian firmar debido a preocupaciones relacio-
nadas con impactos ambientales. Viven de la tierra y desean un mode-
lo alternativo de desarrollo basado en el turismo ecolégico. Las posibi-
lidades de establecer este tipo de proyecto son prometedoras puesto
que la Isla Sani colinda con el Bosque Protector Pafiacocha cuya ecolo-
gia es espectacular. Pero la comuna consulté con un abogado que les in-
form6 que si se oponian a la Occidental, el gobierno expropiaria su tie-
rra y la comuna quedaria sin nada, asi que la mejor opcién era la de ne-
gociar para lograr algo, por lo menos!63.

Ademids de los impactos sociales y culturales, esto podria tener
impactos ambientales de gran alcance. El sitio del pozo se ubica cerca
del rio Pafayacu, en la cabecera (pero fuera de los limites) del Bosque
Protector Panacocha. Nadie vive en las orillas del rio, asi que las aguas
siguen como han estado desde hace miles de afos, una situacién rara,
inclusive en la Amazonia. La reserva es un humedal importante, con un
sistema de rios de aguas negras, lagunas, pantanos y bosques inunda-
dos. Al menos 20 especies de fauna amenazada o en peligro de extin-
cién habitan en el 4rea, incluidos el delfin del rio Amazonas, el jaguar,
el puma, la danta brasilera, el mono peludo comun, el guaco de salvin,
la pava de cucllo azul y el paiche. Las poblaciones de peces y aves son
diversas y abundantes, incluso para el bosque himedo de la Amazo-
nia'é4, El drea es especialmente vulnerable a la contaminacion, ya que
constituye un sistema de baja energia, con poco flujo de agua o accién
de olas para limpiar los contaminantes y los antecedentes de la Occi-
dental en las cuencas hidrogrificas de la laguna de Limoncocha y de
Yuturicocha son preocupantes. Ademds el ruido que producen las acti-
vidades petroleras podria tener impactos adversos en la vida silvestre.

Como consecuencia, la experiencia en el Bloque 15 indica que
con la expropiacion el desarrollo petrolero seria inevitable. Los escena-
rios de un desarrollo alternativo se pueden obstruir y las iniciativas lle-
vadas a cabo por las comunidades, a fin de guiar su propio desarrollo,
se destruyen. El alcance de la consulta se restringe y poco importa si las
nacionalidades indigenas estdn o no de acuerdo con las operaciones en
sus territorios. Con la expropiacién, las negociaciones nunca serdn un
proceso llevado a cabo entre iguales. Las compaiiias petroleras podrian
ceder algo, sobre todo en la consabida tradicién de ‘cuentas y espejos’
(es decir, ‘regalar caramelos’), pero éstas -y los gobiernos- no estaran
obligadas a participar en una verdadera negociacién con los moradores
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indigenas, o ceder un poco para llegar a un acuerdo antes de tomar de-
cisiones sobre las actividades de desarrollo en sus tierras. La expropia-
ci6n facilita (por lo menos a corto plazo) que las companias petroleras
y los gobiernos atropellen los derechos de los pobladores y los excluyan
de las decisiones que les afectan directamente.

Como lo habia hecho Hurtado, Gémez atribuy6 las normas y
pricticas de la Occidental en cuanto al acceso a la tierra al gobierno
ecuatoriano, al citar una politica del entonces presidente Jamil Ma-
huad'5. No obstante, admitié que la Occidental habia aplicado las mis-
mas normas y practicas mucho antes de que Mahuad llegara a la presi-
dencia'é6. También admitié que algunas compaiiias optan por arreglos
distintos, esto es, el arrendamiento de tierras para sus instalaciones de
produccién; pero dijo que la Occidental no lo hace porque esta practi-
ca es un “engaiio de las comunas” Las compaiifas son obligadas a en-
tregar las instalaciones de produccién a Petroecuador al concluir el pe-
riodo de su contrato. El Estado no devuelve las tierras a las comunida-
des, afirm6, sino que queda en posesién de ellas de forma permanente.

Es verdad que, como asunto general, los pobladores que creen
que estdn arrendando sus tierras por un periodo determinado no en-
tienden que una promesa hecha por una compaiiia petrolera de devol-
verles la tierra, completamente restaurada, no es consistente con la
obligacion legal de la compaiifa de ceder las instalaciones de produc-
ci6én a Petroecuador en un buen estado de funcionamiento. Sin embar-
g0, si la Occidental estuviera realmente preocupada con la justicia y la
honestidad en su trato con los moradores ;por qué encubrié sus prac-
ticas por tanto tiempo? Mas aun, la misma Occidental ha dicho a los
comuneros que la expropiacién es una medida temporal y ha prometi-
do devolverles las tierras, completamente restauradas, al abandonar el
sitio, sin revelarles su obligacién de ceder las mismas tierras a Petroe-
cuador en el estado en que se encuentren al terminar las actividades
productivas!é’. Aparte de la incertidumbre sobre el futuro de las tierras
ocupadas, esto sugiere varias preguntas en cuanto a las garantias sobre
el ambiente expresadas por la Occidental (y otras compaiiias) a los ha-
bitantes, y también en cuanto a la continuidad de las normas y pricti-
cas después de que Petroecuador asuma el control. Una alternativa mds
ética serfa aplicar la norma adoptada por la Occidental, segiin sus jefes
en EE.UU,, y revelar esta obligacién y otra informacién importante a
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los moradores para que ellos puedan tomar decisiones informadas so-
bre actividades de desarrollo en sus comunidades.

La interpretacién de la ley ecuatoriana ofrecida por G6mez no es
irrazonable ni irrefutable. Su argumento ético, sin embargo, no conven-
ce y hasta preocupa. Busca pintar un retrato humano sobre lo que es
una grave injusticia, ofendiendo a las nacionalidades indigenas y qui-
tindoles sus derechos, en la peor forma posible al argumentar que es
por su propio bien, siendo el ganador principal la Occidental. El Con-
trato cede a la compaiia, para el uso en sus operaciones, el derecho de
ejercer en forma practicamente irrestricta el poder formidable del Es-
tado de expropiar. La Occidental consigue por decreto el acceso a la tie-
rra y puede pasar por alto los derechos de los pobladores a la propie-
dad sin el fastidio de obtener su consentimiento. La compaiiia utiliza la
ley como una espada para lograr el acceso a la tierra, a pesar de los de-
seos de los dueios y como un escudo para esquivar cualquier respon-
sabilidad por las consecuencias de sus operaciones.

La expropiacién también ayuda a la Occidental a evadir la vigi-
lancia ambiental por parte de los moradores y operar como le da la ga-
na. La compaiiia construye cercos y pone candados en sus instalaciones
para que los pobladores no puedan entrar y abservar las operaciones.
Después de perder su tierra, la gente se siente impotente: no ticne el de-
recho de exigir acceso o decirle a la Occidental lo que tiene que hacer
“en su propia casa’, a menos que cause un problema serio en las tierras
fuera de los linderos de las instalaciones. En EU, las normas ambienta-
les para el desarrollo petrolero se basan en una serie de reglamentos en
el dmbito gubernamental, federal, estatal y local; y para las actividades
en la propiedad privada, los dueiios pueden incluir en los acuerdos de
acceso celebrados con las compaiiias requisitos y restricciones que van
mids alld de los requerimientos obligatorios de los reguladores. Por
ejemplo, los acuerdos de acceso en algunos sitios pueden incluir los cri-
terios técnicos aplicables a la clausura de piscinas de desechos y a las ac-
tividades relacionadas con la restauracion del sitio y también criterios
sobre el manejo de desechos y las practicas de disposicién de éstos en
rellenos, mediante su entierro, o a través de dispersion en la superficie
de la tierra o de carreteras. En algunas jurisdicciones, los reglamentos
aplicables requieren que el dueiio sea notificado o que dé su permiso
para ciertas actividades permitidas, pero no bien vistas fuera de la in-
dustria puesto que representan mayores riesgos para el medio ambien-
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te; éstas incluyen la dispersion de desechos sobre la superficie de la tie-
rra (landspreading), la inyeccién anular y la disposiciéon de desechos o
equipos que contienen material radioactivo que ocurre en forma natu-
ral (NORM )18,

Ademds, la expropiacién podria ayudar a la Occidental a limitar
sus obligaciones legales frente a los pobladores en cuanto a la contami-
nacion en el Bloque 15 e incrementar el riesgo de problemas en el fu-
turo. La compania podria argiir que la contaminacién en sus instala-
ciones es aceptable si no migra fuera del sitio y seria dificil para los po-
bladores evitar la contaminacién en las tierras que pertenecen a Petroe-
cuador. También seria dificil conseguir los datos necesarios para detec-
tar la fuga de sustancias que contaminan fuera de los linderos del sitio;
y seria casi imposible contener a través del tiempo las fuentes impor-
tantes de contaminacidn en el sitio, en este escenario caracteristico del
sector petrolero. La posesién de la tierra por parte de Petroecuador di-
ficultaria también cualquier medida tomada por los pobladores para
intentar obligar a la Occidental a asumir el costo de los dafios en un
juzgado estadounidense. En el juicio presentado contra Texaco en un
juzgado federal en el estado de Nueva York por la contaminacién cau-
sada por esta compaiia en el Ecuador, la compaiiia ha argumentado
(entre otros puntos) que no debe ser demandado en EE.UU. -y que no
le puede exigir llevar a cabo actividades de remediacién en Ecuador-
puesto que las tierras pertenecen a Petroecuador y a Ecuador.

La expropiacion de ticrras en zonas petroleras también socava la
legitimidad del gobierno ecuatoriano a los ojos de los moradores. Ha-
ce del gobierno el patrén del pueblo y no su servidor, a pesar del prin-
cipio constitucional, que reza: “el mds alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos humanos que garantiza esta
Constitucion” 169, Aunque el Estado estd casi totalmente ausente de las
comunidades, su complicidad -y la responsabilidad compartida con la
Occidental- no pasa desapercibida. En las palabras ofrecidas a la auto-
ra por un poblador:

Lo que mds me duele es la expropiacion. No es justo que el Estado ha-
ga esto porque nos dio [a los pueblos indigenas]| nuestros territorios,
después de tantos afios de lucha. Esto era para nuestros hijos. Ahora,
con la plata de la companifa hace esto sin dialogar (...). Pueda ser que
toca tener un levantamiento en toda la Amazonia para cambiar esta ley
y recuperar nuestra tierra. Asf nos escuchardn.
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5. El Edén se divide: ;el paraiso perdido?

Después de la asamblea con Hurtado y Moreno, Petroecuador
envié un ingeniero a una reunién con los comuneros de El Edén. Dijo
no saber nada del problema de la tierra y las actividades de produccién
previstas y queria hablar de los nuevos estudios sismicos. La comuna
tom¢ la decisiéon de no firmar nuevos acuerdos con la Occidental has-
ta que la empresa le devolviera su tierra. Razonaron que, puesto que la
ley favorece exclusivamente a las compaiiias, con cada acuerdo firmado
la gente se debilitaba m4s. Sin embargo, la Occidental insisti6. En for-
ma amable, ofrecié puestos de trabajo y dinero en efectivo; en forma
severa, anuncié que la comuna no podia impedir que la compaiiia tra-
bajara en su comunidad. El MEM les quitaria la tierra; las Fuerzas Ar-
madas abririan el camino para la Occidental. Los oficiales de relaciones
comunitarias advirtieron a los pobladores no ponerse en contacto con
abogados y ambientalistas: “los abogados quieren utilizarles y aprove-
charse de ustedes”, les decia la Occidental, y se llevarian el 80% de los
beneficios, dejdndoles tan solo el 20%. “Los ambientalistas estdn en
contra de la compaiiia y si ustedes trabajan con ellos, no recibirdn na-
da” Con el tiempo, la gente se sentia agotada: tantas reuniones y su tie-
rra seguia ocupada. Creian que sus esfuerzos no les habian servido pa-
ra nada. Algunas personas comenzaron a sentir que la resistencia a la
Occidental habia sido una pérdida de tiempo; al fin y al cabo, la com-
paiiia haria lo que quisiera y la gente no recibiria ningun beneficio.

La Occidental ofrecié al nuevo presidente de la comuna una be-
ca, que cubria también gastos de vivienda y alimentacién, para que su
hijo estudiara en la Universidad San Francisco de Quito, una institu-
cion particular y preferida por las elites. No acepté la oferta y cuando
él y los otros dirigentes no estaban presentes, debido a un congreso de
la federacion FCUNAE, la Occidental llegé6 a El Edén. Con promesas de
dinero, empleo y un puente, la compaiiia convencié a muchas personas
a apoyar su propuesta. Luego, presionaron al presidente y en marzo del
2000 firmé un acuerdo que permitia los nuevos estudios sismicos. La
Occidental acord6 pagar seis veces lo que habia pagado anteriormente
por unidad, para eliminar la vegetacién con el fin de abrir senderos, he-
lipuertos y campamentos en tierras de la comunidad (6000 sucres/me-
tro cuadrado, equivalente a USD 0,24). La compensacidn total ofrecida
dependeria de la extensi6n desbrozada, pero se esperaba que alcanzara
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unos 4.500.000.000 de sucres, equivalente a USD 180.000, moneda re-
cién adoptada por el Ecuadori”o, Esta cantidad representaba mas de
226 veces la cantidad ofrecida por la ‘compra’ del terreno ocupado y el
primer pago de USD 32.000 se entregaria en forma anticipada. La Oc-
cidental acord6, ademds, dar a la comuna un motor fuera de borda de
65 HP; reparar un puente; transportar a los pobladores a los hospitales
en Coca o Quito en caso de emergencia médica y pagar los costos de
hospitalizacién y reforestar todas las dreas deforestadas. Se comprome-
tié a entregar a la comuna un plan de trabajo para su aprobacién antes
de iniciar sus actividades y finalizar éstas dentro de 7 meses. Se elabo-
ré un cronograma para la entrega de las compensaciones. Los negocia-
dores de la comuna lucharon para que se incluyera una cldusula que los
protegiera de la expropiacion. Finalmente, la Occidental acordé que
“durante la fase de sismica 3D, no solicitara la declaratoria de utilidad
publica de las tierras de la Comunidad” (negrillas y subrayada en el ori-
ginal). Igual que el acuerdo con la Isla Sani, sin embargo, la cldusula de-
nominada “Objetivo” se refiere al cumplimiento con los articulos 4 y 91
de la Ley de Hidrocarburos!7!.

Se firmé el convenio en Coca, sin someterlo a la aprobacion for-
mal por parte de la asamblea de la comuna. Los pobladores interesados
en los puestos de trabajo y el dinero ejercieron presién sobre el presi-
dente; los que no querian firmarlo se callaron. La lucha sobre el conve-
nio cred, por primera vez en su historia, divisiones atin no resueltas en
la comuna. Al concluir el trabajo de campo para este estudio, existian
basicamente tres puntos de vista. Un grupo, tal vez el mds numeroso,
apoyaba a la Occidental, posiblemente debido a su interés en el dinero
y los puestos de trabajo. Otro grupo queria que la Occidental trabajara
en El Edén, por las mismas razones ofrecidas por el primer grupo o
porque estaba resignado a negociar con la compaiiia al creer que traba-
jaria en la comunidad con o sin el beneplicito de los moradores, pero
queria que la Occidental trabajara ‘bien’ Los que proponian esta tesis
creian que la comuna tenia que actuar decididamente frente a la Occi-
dental, obligindola a trabajar en forma apropiada, y requerian la ase-
soria de expertos de afuera durante las negociaciones con la compania;
pero, al mismo tiempo, se sienten débiles en su relacién con la compa-
fifa debido a la falta de unidad dentro de la comuna. Dicen que el gru-
po a favor de la Occidental “sélo piensa en el momento actual y no en
el futuro” y les preocupa la actitud “egoista y ambiciosa” aparentemen-
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te adoptada por algunos de los comuneros. El tercer grupo no confia en
la Occidental y estd preocupado por la posibilidad de que la comuna
pierda mds tierra y por posibles daiios a la actividad pesquera local.
Quieren que la compaiiia salga de la comunidad y que nunca vuelva.

La Occidental ha publicado sus estudios sismicos 3D como un
ejemplo de la tecnologia de punta y de la proteccién del ambiente en el
Bloque 15, pero para los comuneros de El Edén las operaciones han si-
do dificiles; el impacto global de la experiencia en la comuna esta por
verse. Una vez mds, la Occidental no cumplié con sus promesas y en ju-
lio los trabajadores de la comuna pararon sus actividades en tres oca-
siones. El primer paro se produjo el primer dia laboral porque la Occi-
dental no proporcionaba a la comuna, en forma anticipada, el plan de
trabajo. El segundo fue incitado por el incumplimiento por parte de la
compaiiia con las condiciones en los contratos firmados por los traba-
jadores, especificamente, la que permite un descanso de ocho dias al
concluir 22 dias consecutivos de trabajo. Se solucion6 esta disputa con
dinero y promesas de cumplir en el futuro; posteriormente, la compa-
fifa cumplié con algunos de los trabajadores de El Edén, pero no con
todos. El tercer paro se debié a las condiciones laborales. Los obreros
trabajaban con machetes, sumergidos hasta el cuello en agua, y eran
obligados a nadar sin ser provistos con un cambio ropa. Ademds, se de-
tonaron cargas explosivas en los bosques inundados, violando prome-
sas ofrecidas a la comunai?2,

6. Relaciones Comunitarias: comentarios finales

Las divisiones en la comuna y el agotamiento de los pobladores
no deben sorprendernos. Durante cuatro aiios lucharon contra un Go-
liat de un mundo distante que llegaba con sus regalos y promesas de
darles lo mejor de ambos mundos. Pero poco después de que los comu-
neros dieran la bienvenida a su huésped, éste ocupé sus tierras y utili-
z6 el poder del gobierno en su contra para quitarles su tierra. A pesar
de sus esfuerzos de cooperar con el gigante petrolero, éste no quiso ana-
lizar ningtin arreglo alternativo para el uso de la tierra y tampoco qui-
so revelar sus planes para el sitio. Intimidaba, confundia, desinformaba
y trataba con aire condescendiente a la gente “en su propia casa” No
respetaba sus creencias mds profundas y los presionaba para que trai-
cionaran sus propias normas y cultura, y hasta a su madre y fuente de
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vida: la tierra. Esta tierra, el suelo comin, habia unido a la gente de El
Edén durante generaciones; ahora el dinero los divide.

Las normas y practicas de la Occidental para acceder a la tierra
en El Edén -la expropiacién de tierras indigenas y su negativa de infor-
marles sobre sus planes para su estadia en la comunidad, mientras
avanzaban los planes de desarrollo de largo plazo en el transcurso de
negociaciones con autoridades distantes tras puertas cerradas- son
inescrupulosas. De hecho, la expropiacién de tierras indigenas es tan
ofensiva a los ojos de los moradores y de la opinién publica, que la
compaiiia ocultaba su prictica durante afos y, una vez expuesta, niega
su responsabilidad por esta maniobra. A diferencia de las politicas pu-
blicadas y materiales de relaciones puiblicas que manifiestan el pleno
respeto hacia las culturas indigenas, la Occidental se aprovechaba del
aislamiento de El Edén y su inexperiencia y falta de poder para impo-
ner su propia voluntad. Junto con el gobierno de Ecuador, la Occiden-
tal rechazé los esfuerzos de la gente de defender sus derechos a la tierra
y de ejercer sus derechos a la informacidn, la consulta y la participa-
cién. La compaiiia celebra la cultural indigena en sus fotos, videos y
tours, pero no ha aplicado sus propias politicas de respeto para las
“normas juridicas, culturales y sociales” de las comunidades locales y
tampoco ha creado una “cultura positiva del buen vecino”. Mds atin, en
El Edén y otras comunas la Occidental ha violado en forma sistemati-
ca sus politicas ambientales publicadas, segtn las cuales se manten-
drian informados a los pobladores afectados sobre asuntos relaciona-
dos con el ambiente y participaban “regularmente en un didlogo abier-
to con las comunidades circunvecinas para compartir informacién y
responder a las sugerencias e inquietudes del publico en materia de sa-
lud, proteccién ambiental y seguridad industrial”. Junto con el Estado
ecuatoriano, la Occidental ha violado los derechos de los Kichwas en el
proceso de desarrollo.

En todas partes del Bloque 15, una denuncia comtin se refiere a
las ‘ofertas’ de la Occidental y su incumplimiento con lo ofrecido. Las
comunidades tienen que insistir en que la compaiia cumpla con sus
compromisos, incluso al tratarse de cosas pequenas. Esto crea frustra-
cion y, con el tiempo, disuade a la gente de desafiar a la Occidental. La
compaiia mantiene a los pobladores ocupados con asuntos de poca
importancia desde el punto de vista de la petrolera, pero importantes
desde el de los pobladores; como consecuencia, es menos probable que
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se enfoquen en la problemitica en su globalidad. En este proceso, la
gente se da cuenta de que solo la compaiiia tiene el poder de decidir si
cumple o no. Eventualmente, la gente se cansa y cuestionar y quejarse
contra la compaiiia les parece inttil. Con el tiempo, esta dinamica con-
tribuye a una sensacién generalizada de resignacién y confusién, lo
cual ayuda a la Occidental a mantener su control firme. También per-
mite que la compaiia prolongue la distribucién de los ‘beneficios’ ofre-
cidos, haga un reciclaje de promesas y pacifique a las comunidades, de
ser necesario, sin invertir mucho!73.

Se aplican practicas similares para desviar las denuncias relacio-
nadas con el ambiente. Con la excepcién de unos pocos favorecidos,
cuando los pobladores presentan una queja a la Occidental o cuestio-
nan sus practicas, tipicamente la compaiia no les presta atencién, les
descalifica o les desafia. En demasiados casos, sus cartas no reciben res-
puesta o los pobladores tienen que esperar durante horas fuera del cer-
co que rodea las instalaciones de la compania. Estas practicas les inti-
midan y humillan, y les quitan el deseo de persistir en sus denuncias y
averiguaciones. El resultado de esta actitud de la compaiiia fue resumi-
do por un poblador en estos términos: “casi no tenemos derechos por-
que ellos tienen la maquinaria y dicen que tenemos que presentar prue-
bas para denunciar. Pero no tenemos un aparato™ Al mismo tiempo, la
Occidental asegura a la gente que no existe razén para preocuparse, que
hasta las descargas de desechos y algunos derrames (del desecho liqui-
do conocido como “agua producida”) supuestamente se puedan tomar,
pero se niega a divulgar la informacién necesaria para verificar dichas
aseveraciones!74,

Otra respuesta que la compaiifa suele ofrecer a las quejas y soli-
citudes de informacién es que la Occidental es “solo un contratista” y
que no hace mas que lo que le ordene el gobierno. Esto no cuadra con
la imagen que la Occidental proyecta en otros espacios -la del lider de
la industria con su nuevo modelo de operaciones responsables- y tam-
poco con el considerable poder que posee en calidad de operador en el
Bloque 15. En gran parte, entonces, la gente no tiene voz en las activi-
dades de desarrollo petrolero en sus comunidades puesto que los que
toman las decisiones no solo les excluyen, sino que son invisibles e
inaccesibles al surgir preguntas y problemas. Ademds, la ausencia de un
mecanismo para resolver las quejas y disputas es un problema muy gra-
ve para muchos pobladores. El derecho a un remedio juridico justo e
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imparcial no es simplemente un derecho humano fundamental, sino
también un componente esencial de la proteccién ambiental y el desa-
rrollo sostenible reconocido en los instrumentos de derecho interna-
cional. A pesar de esto, muchos pobladores creen que no existe reme-
dio y que lo tinico que les queda es la ‘ley del paro’ para obligar a la Oc-
cidental y a otras autoridades a hablar siquiera con ellos. Las cortes
ecuatorianas son vistas, en general, como politizadas, corruptas e ine-
ficaces; las entidades administrativas son débiles frente a las compaiiias
petroleras o favorecen los intereses de la industria por encima de los de
las nacionalidades indigenas y su ambiente. La obligacién de crear fo-
ros para la resolucién imparcial de disputas es del Estado y la respon-
sabilidad por la ausencia de dichos espacios también es del Estado. Al
mismo tiempo, sin embargo, la Occidental parece aprovecharse de este
vacio institucional.

Finalmente, no obstante los derechos consagrados en la Consti-
tucién y el derecho internacional, los pobladores del Bloque 15 no son
adecuadamente informados en cuanto a las actividades que les afectan
y tampoco participan en la toma de decisiones o en el monitoreo am-
biental. El control decidido de la Occidental sobre la informacién rela-
cionada con el medio ambiente contribuye a descartar las aspiraciones
de participacién de las comunidades locales y dejar en manos de la
compaiiia el control sobre las normas y précticas ambientales aplica-
das. La compania parece cultivar un ambiente disefiado a confundir.
Ofrece informacién engafiosa y contradictoria y hasta los documentos
basicos, por ejemplo, el EIA de 1992 y el PMA son retenidos y oculta-
dos de la mayoria de los pobladores.

C.PROTECCION DEL AMBIENTE: LA AUTORREGULACION
Y LA PRIVATIZACION DEL DERECHO AMBIENTAL

La Constitucién y las leyes del Ecuador reconocen en forma ex-
plicita el interés piblico en un medio ambiente limpio y sano, y seiia-
lan que su proteccién es la responsabilidad del Estado. Pero a pesar de
existir en el papel una clara tendencia hacia requisitos ambientales ca-
da vez mds detallados -aunque todavia incompletos y en algunos casos
con cualidad poco protectora-, la aplicacion y vigilancia para asegurar
el cumplimiento de éstos siguen siendo débiles. Los gobiernos de tur-
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no no han regulado en forma seria los impactos causados por las acti-
vidades petroleras. Por ejemplo, las actividades de exploracién y pro-
duccién generan grandes cantidades de desechos que contienen ele-
mentos téxicos, pero en la prictica el gobierno ni siquiera requiere que
los operadores caractericen, registren y revelen la naturaleza, volumen
y destino de los desperdicios que descargan, botan y entierran en el am-
biente. Como se encontr6 en este estudio de caso, los funcionarios gu-
bernamentales rutinariamente aprueban los EIA y PMA elaborados
por las corporaciones transnacionales sin modificacién significativa, a
pesar de los graves defectos que caracterizan estos documentos.

Como consecuencia, la autorregulacién por parte de las compa-
fifas petroleras en relacién con el ambiente no es nada nueva. La ausen-
cia en el Ecuador de una regulacién ambiental seria por parte del go-
bierno ha permitido, en efecto, que las compaiiias pongan las normas
para sus actividades y que estas mismas compaiiias vigilen su propio
cumplimiento. En la Cumbre para la Tierra, el fracaso generalizado de
los gobiernos de los paises en desarrollo de actuar a fin de proteger el
ambiente fue reconocido como un problema serio; como respuesta, los
gobiernos del Ecuador y otros paises se comprometieron a un cambio
de curso y la aplicacién de leyes nacionales para proteger el ambiente.
Hoy, los defensores de la globalizacién arguyen que el libre comercio
ayuda a que los paises en desarrollo hagan esto mediante la exportacién
de normas internacionales y el fortalecimiento de instituciones demo-
criticas y el estado de derecho, incluido el derecho ambiental.

El estudio del caso Occidental, sin embargo, revela un aconteci-
miento nuevo y radical en el derecho ambiental ecuatoriano. El Con-
trato firmado por la compaiiia y el Estado incluye provisiones que es-
tablecen un marco juridico para la proteccién del ambiente en el Blo-
que 15. Este nuevo régimen juridico, negociado a puerta cerrada, pare-
ce ser disefiado para perpetuar y hasta legalizar la dependencia exclusi-
va en la autorregulacién del ambiente por parte de las companias.
Mientras la autorregulacién se ha dado, histéricamente, debido a la au-
sencia de acci6n por parte del Estado, en el Contrato actual de la Occi-
dental, el gobierno efectivamente cede su autoridad a la compaiia en el
campo de normas ambientales relacionadas con sus operaciones, sin
requerir la divulgacién publica o la revisién y aprobacién por parte de
los funcionarios gubernamentales, Ja participacién por parte de los
grupos afectados u otras medidas que aseguren un manejo democrati-
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co del tema. En efecto, el Estado ha contratado a la Occidental para
proveer la proteccion del ambiente, junto con las actividades de explo-
raciéon y produccién petroleras; esto representa la privatizacién del de-
recho ambiental. A pesar de ser un asunto de politica nacional, el nue-
vo régimen juridico no ha sido divulgado y debatido por los ciudada-
nos. Esto suscita graves cuestiones relacionadas con el derecho, la legi-
timidad y la responsabilidad y podria terminar socavando la democra-
cia, la gobernabilidad y el estado de derecho en el Ecuador, ademds de
presentar riesgos ambientales y sociales.

La privatizacion del derecho ambiental en el Bloque 15 se basa
en el uso del PMA de la Occidental como una norma juridica para la
proteccion del ambiente. Segiin la Occidental, el PMA aprobado por
el gobierno “compagina todas las normas y prdcticas” de regulacién y
mitigacién aplicables a sus operaciones!?5. No obstante, el documento
no provee un retrato claro y completo de las normas, précticas y ope-
raciones de la compaiifa. Al mismo tiempo, incluye algunos detalles
preocupantes Y, al ser leido junto con el Contrato, indica que el Ecua-
dor no solo ha fracasado en la regulacién de la proteccién ambiental
en el Bloque 15 sino que ademds -y en forma callada y arbitraria- ha
cedido su autoridad de poner las reglas a una compaiiia privada. Esta
dependencia excesiva en la autorregulacion por parte de una corpora-
cién también se refleja y se refuerza en las provisiones del Contrato
que dirigen a la Occidental a aplicar normas ambientales internacio-
nales no especificadas. En la prictica, la Occidental ha aplicado la
oferta de “normas internacionales” para envolver sus actividades en
una fachada de excelencia ambiental; tranquilizar a los funcionarios
gubernamentales y a los pobladores locales; cultivar la confusién en
cuanto a las normas y pricticas relevantes a sus operaciones; desviar
la transparencia y vigilancia real; y, en forma arbitraria, legitimar nor-
mas definidas por intereses especiales (es decir, por intereses particu-
lares). Estas conclusiones contradicen a los que aseveran que los go-
biernos como el del Ecuador estdn aprendiendo a un ritmo veloz y que
la inversién por parte de las transnacionales fortalece la capacidad de
los funcionarios nacionales de elaborar y aplicar el derecho ambiental.
Las conclusiones sugieren que, para que las normas internacionales y
la responsabilidad empresarial promuevan el estado de derecho am-
biental y eleven en forma confiable las normas para la proteccion del
ambiente, la comunidad internacional tiene que ir mds all de las de-
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claraciones de principios y desarrollar mecanismos transparentes y
participativos que permitan el monitoreo y evaluacién independientes
de las aseveraciones de excelencia ambiental ofrecidas por las transna-
cionales. Ademds, la prictica de negociar las reglas ambientales en los
contratos celebrados con las transnacionales sugiere serias cuestiones
relacionadas con el derecho y la legitimidad y deben ser divulgadas y
debatidas puiblicamente, antes de que el cumplimiento con estas pro-
visiones se convierta en una prueba del desarrollo democritico y el es-
tado de derecho en el Ecuador.

|. El derecho ambiental y las raices de la desigualdad ante la
ley en el Ecuador

En términos formales, el Estado ecuatoriano es una democracia
constitucional. En la prictica, las instituciones democriticas se caracte-
rizan por su fragilidad; generalmente un ejecutivo fuerte domina el go-
bierno. Las debilidades de larga data incluyen una corrupcién pene-
trante y una clase judicial y politica sin credibilidad!7¢. Existe un refrin
popular en el Ecuador: “la ley es para los de poncho™. Estas palabras re-
flejan una creencia compartida por la poblacién en general segiin la
cual solo los ciudadanos mds marginados -los indigenas- son obligados
a cumplir con las leyes del pais. Los indigenas componen el 30% de la
poblacién, segtin algunos cilculos. La sociedad ecuatoriana, sin embar-
g0, se caracteriza por un racismo bien enraizado, la pobreza extendida,
la desigualdad extrema y la discriminacién contra los pueblos indige-
nas y los pobres!?”. Los ecuatorianos analfabetos no tuvieron el derecho
al voto hasta 1979. Los pueblos indigenas amaz6nicos viven lejos de los
centros de poder y la sede del gobierno; los deficientes servicios de
transporte y comunicacién aumentan la distancia geogrifica. Y la dis-
tancia cultural, histérica y lingiiistica separa alin mas a los pueblos
amazénicos de su gobierno, par el cual la Amazonia constituye un te-
rritorio extenso con pocos pobladores, una frontera que se tiene que
conquistar, una fuente de ingresos para un Estado doblegado por su
deuda externa y una vélvula de escape para aliviar las presiones demo-
gréficas y la escasez de tierras en otras regiones del pais.

El boom petrolero, con su centro en la regién amazénica del
Ecuador, comenzé a finales de la década de los ’60 y el petréleo se ha
convertido en el motor principal de cambio y degradacién ambiental
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en la region. Ha reflejado y reforzado dos niveles de desigualdad. Co-
mo un pais catalogado del Tercer Mundo, Ecuador depende de las
transnacionales para transferir la tecnologia petrolera y financiar,
construir y operar la infraestructura necesaria para esta actividad!7s. En
Ecuador, la Amazonia es, en efecto, un ‘Cuarto Mundo’, donde los pue-
blos indigenas sufren disparidades e inequidades frente a la cultura na-
cional dominante.

Segiin la letra, la Constitucién es la ley suprema del pais. En la
prictica, sin embargo, la ley constitucional ha sido inestable y relativa-
mente facil de manipular o pasar por alto!?3. El Ecuador ha tenido die-
cinueve constituciones desde el inicio de la Republica, en 1830. EU, en
cambio, han tenido la misma constitucion desde 1791 y, después de la
adopcion de las diez enmiendas de la Carta de Derechos, ha sido refor-
mada solo diecisiete veces.

En Ecuador, tanto la Constitucién como las leyes reconocen el
interés publico en un ambiente limpio y sano y obligan al Estado a ve-
lar por la proteccién ambiental. Desde 1984, las constituciones vigen-
tes han reconocido formalmente el derecho de las personas de vivir en
un ambiente “libre de contaminacién”180, Al Estado le corresponde una
obligacién paralela: “el Estado reconocerd y garantizard [dicho dere-
cho] (...). La ley establecera las restricciones al ejercicio de determina-
dos derechos y libertades, para proteger el medio ambiente™8!.

La Constitucion vigente desde 1998 amplia los derechos y obli-
gaciones ambientales en un nuevo capitulo sobre derechos colectivos.
Este capitulo inicia con una provisién que atribuye responsabilidades
ambientales al Estado: “el Estado protegera el derecho de la poblacién
a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice un desarrollo sustentable. Velara para que este derecho no sea
afectado y garantizard la preservacion de la naturaleza™2.

La provisién sigue declarando “de interés piblico” una serie de
actividades que “se regularan conforme a la ley”. Estas incluyen la pre-
servacion del medio ambiente, la conservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad del pais, la prevencién de la contaminacién, la recupera-
cién de los espacios naturales degradados, el manejo sustentable de los
recursos naturales y el establecimiento de un sistema de dreas natura-
les protegidas que garantice la conservacién de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecol6gicos!33. Una provisién posterior
reconoce y garantiza el derecho de las comunidades afectadas de parti-
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cipar -con la debida informacién- en la toma de decisiones que puedan
afectar el ambiente!84. Los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
consagrados en la Constitucién actual, los mismos que se aplican tam-
bién a la proteccién ambiental y que se han tratado en la parte III, B.1.
de este estudio, derechos y deberes ampliados -incluido el derecho a la
informacién ambiental y a la participacién- imitan los principios
emergentes del derecho ambiental internacional, sobre todo, en los
convenios celebrados a raiz de la Cumbre para la Tierra a fin de pro-
mover el desarrollo sostenible!8s.

La legislacién y los reglamentos del Ecuador han incluido exhor-
taciones generales enfocadas en la proteccion del ambiente y la preven-
cién de la contaminacién, desde por lo menos el inicio de la década de
los ‘70. La Ley de Aguas de 1972 prohibi6 “toda contaminacién de las
aguas que afecte a la salud humana o al desarrollo de la flora o de la fau-
na’, y dirige a varios entidades gubernamentales a hacer cumplir la
ley'ss. La Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, aprobada en 1974, tam-
bién prohibié la contaminacién de las aguas'#’.

La Ley para la Prevencién y Control de la Contaminacién Am-
biental de 1976 declaré de interés piiblico “la prevencién de la conta-
minacién ambiental, la proteccién de los recursos de aire, agua y sue-
lo, y la conservacién, mejoramiento y reclamacién del medio ambien-
te” y prohibié la contaminacién del aire, agua, y suelo. La Ley confirié
la responsabilidad para vigilar el cumplimiento a un grupo de entida-
des encabezado por el Ministerio de Salud. Otros miembros incluyen
el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Agricultura y Gana-
deria, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Industrias, Comercio
e Integracion y el Presidente de la Junta Nacional de Planificacién y
Coordinacién!s8. En 1989, el Ministerio de Salud Piblica emitié un re-
glamento detallado sobre la contaminacién de agua. Dicho reglamen-
to incluyé algunos criterios relacionados con la calidad del agua (es
decir, limites cuantitativos, o los valores maximos de concentracién de
un grupo de pardmetros quimicos en el agua), y requiere la elabora-
cion de estudios de impacto, la consecucion de permisos y el monito-
reo regular de descargas nuevas y existentes en las aguas superficiales
y subterrdneas!s?, Se emitié un reglamento sobre la contaminacién del
aire en 1991 y sobre la emisién de ruidos en 19901%. En teoria, estos
requerimientos ofrecieron los mecanismos para una regulacién, de ti-
po “comando y control” o de tipo “con base en los resultados”, de im-



¢{MODELO O MITO?, TECNOLOGIA Y NORMAS INTERNACIONALES DE LA OCCIDENTAL 105

portantes fuentes de contaminacién en los campos petroleros. En la
préctica, la industria petrolera ha hecho caso omiso de estos regla-
mentos y los gobiernos de turno no han insistido en su cumplimien-
to. Esta situacién ha prevalecido incluso al surgir problemas, como el
de la contaminacién de la laguna Limoncocha, detectada después del
derrame de sustancias toxicas en ella, un evento analizado anterior-
mente en este estudio.

En la prictica, la intervencién gubernamental en el sector hidro-
carburifero ha sido dominada por dos entidades poderosas: el Ministe-
rio de Energia y Minas (MEM), anteriormente Ministerio de Recursos
Naturales, encargado de la promocién del desarrollo petrolero y la eje-
cucién y cumplimiento de la Ley de Hidrocarburos!!; y Petroecuador
(antes, CEPE), establecido para facilitar la participacién del Estado en
el desarrollo de los hidrocarburos, en forma tanto directa como me-
diante la contratacion de operadores e inversionistas nacionales e in-
ternacionales!92, Desde 1971, la Ley de Hidrocarburos ha incluido in-
dicaciones generales sobre el ambiente!3. No obstante, solo en 1984 se
cre6 una unidad ambiental del MEM. Actualmente, bajo la Subsecreta-
ria de Proteccion Ambiental (SPA), la unidad ha sido seriamente limi-
tada por la falta de autoridad juridica, recursos y apoyo politico de par-
te de los funcionarios del Ministerio!%4. A pesar de ser la entidad a car-
go de la vigilancia y control en el Bloque 15, la SPA no tiene ni la auto-
ridad para imponer sanciones ni el personal y la capacidad técnica ne-
cesarias, incluida la capacitacion en asuntos ambientales y el acceso a
laboratorios que puedan realizar andlisis completos de muestras qui-
micas!%. La unidad ambiental de Petroecuador, creada en 1990, no se
involucra en las operaciones realizadas por empresas extranjeras ni se
mantiene bien informada de éstas!%. Los funcionarios del nuevo Mi-
nisterio del Ambiente (MA) han expresado su interés en regular las
operaciones en los campos petroleros; no obstante, cuando se elaboré
este estudio la agencia ain no gozaba de esta autoridad!’.

El MEM emiti6 el primer reglamento para actividades hidrocar-
buriferas en 1988, pero solo se aplicaba a las operaciones en “los par-
ques nacionales o equivalentes”!9%, En 1990 un intento por parte del
personal de la entidad ambiental de promulgar un reglamento amplio
fue impedido por altos funcionarios. En vez de un reglamento de esta
naturaleza, se negocié con las compaiiias petroleras que operaban en el
pais un “pacto de caballeros” que consistia en un conjunto de pautas
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ambientales mds bien débiles, cuya aplicacién era voluntaria'®. Como
en el caso de las leyes y reglamentos anteriores, las medidas no mejora-
ron las pperaciones en los campos petroleros.

En 1992 el MEM emitié un nuevo reglamento al cabo de nego-
ciaciones a puerta cerrada con representantes de la industria (Regla-
mento de 1992 del MEM)200. El reglamento incluyé requisitos para es-
tudios de impactos ambientales y limites cuantitativos para algunos
pardmetros quimicos de descargas en las aguas superficiales. Como se
indicara mds adelante, en EU, los reglamentos elaborados por la Agen-
cia para la Proteccién Ambiental (EPA) desde 1979, generalmente pro-
hiben la descarga en aguas dulces de desechos provenientes de la ex-
ploracién y produccién petroleras. Incluso la selecciéon de normas de
descarga en el Ecuador no se fundamenta en un registro administrati-
vo y algunas normas despiertan serios cuestionamientos20!. Asimismo,
no se requeria el monitoreo, la elaboracién de informes o el manteni-
miento de registros, por lo que no se hacia cumplir las normas. A ma-
nera de contraste, el MEM exige informes detallados sobre produccién
y finanzas?02,

Como consecuencia, pese a una tendencia clara de exponer en el
papel una serie de requisitos ambientales cada vez més detallados -pe-
ro todavia incompletos-, su aplicacion, vigilancia y cumplimiento si-
guen siendo deficientes. Los gobiernos de turno han ratificado en repe-
tidas ocasiones la autoridad -y el deber- del Estado de desarrollar el de-
recho ambiental, pero han fracasado en la aplicacién de un control real
en los campos petroleros. El desarrollo y aplicacién del derecho am-
biental han sido obstaculizados por la ausencia de voluntad politica, la
falta de recursos y capacidad técnica, el fracaso del estado de derecho y
gobernabilidad en general, y la resistencia por parte de la industria pe-
trolera a una regulacién seria ejercida por el Estado. En el MEM y Pe-
troecuador, sobre todo, el personal de las unidades ambientales son, en
gran parte, ingenieros, que se han convertido en ‘ambientalistas’ de la
noche a la mafiana, como consecuencia de las protestas por parte de la
ciudadania suscitadas por las condiciones en los campos petroleros, un
fenémeno que se inicié en 1990 aproximadamente y pronto obligé al
Gobierno y a la industria a reconocer la necesidad de mejoras203. En
vista del vacio juridico que existe en relacion con el ambiente, en la
practica las normas son fijadas, no por la ley, sino mediante politicas
elaboradas por las empresas petroleras, y ellas mismas aplican e inter-
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pretan las normas, y miden y evaltan su actuacion y resultados, sin
ningun tipo de vigilancia real y sin transparencia2®.

LACSo . Ribliote.,

2. Los contratos y el estado de derecho

El Contrato firmado por la Occidental con Petroecuador esta-
blece los términos juridicos bésicos para las operaciones de la compa-
fifa en Ecuador y su relacion con el Estado ecuatoriano. Mientras el
Contrato requiere que la Occidental cumpla con la Ley ecuatoriana y
provee que las leyes y reglamentos ecuatorianos prevalezcan en caso de
surgir un conflicto entre la ley y las provisiones del Contrato, también
tiene el propésito de proteger a la compania de cambios en los requisi-
tos legales y otras deficiencias del sistema juridico ecuatoriano. Dichas
deficiencias tienen una larga historia e incluyen: el fracaso general del
estado de derecho; la confusién reinante en cuanto a los requisitos de
muchas leyes y reglamentos aplicables al sector petrolero; los constan-
tes cambios y la alta rotacién de funcionarios publicos, sobre todo los
de alto rango; la corrupcién extendida; y un ambiente de incertidum-
bre generalizado sobre cémo va a ser interpretada -y aplicada, pasada
por alto o reformada- la ley por parte de los gobiernos de turno. La cla-
se politica ecuatoriana y las instituciones gubernamentales, incluyendo
las del poder judicial, gozan de poca credibilidad y confianza de la ciu-
dadania205. Una crisis econémica cada vez mds profunda y una deuda
cada vez mds pesada -dos fendmenos relacionados con los problemas
de gobernabilidad- han incrementado la desesperacién de acceder a
mds ayuda externa (incluso créditos) y mds inversion.

A cambio de ayuda e inversion, los gobiernos de turno han en-
frentado una creciente presion, por parte de EU y otros acreedores que
incluyen el Fondo Monetario Internacional (FMI), de establecer el es-
tado de derecho y promover la estabilidad y un ambiente juridico pre-
decible para los inversionistas extranjeros. Desde hace tiempo, las com-
paiiias petroleras se han quejado de los cambios en las politicas y los
términos contractuales26. Como resultado, la necesidad de ‘hacer ho-
nor’ a los contratos con los inversionistas extranjeros ha sido enfatiza-
da por las transnacionales y los acreedores internacionales como un in-
dicador clave, tanto del progreso democritico del pais -y de respeto pa-
ra con el estado de derecho- como de su idoneidad como receptor de
nueva asistencia econémica y nuevas inversiones?’. En la prictica, en-
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tonces, y pese a su subordinacién en el papel a la Ley ecuatoriana208, y
una provision que indica que las partes no acudirén a los canales diplo-
madticos para resolver sus disputas2®, el Contrato de la Occidental sirve
como un modelo juridico basico para las operaciones de la compaiiia
en el Bloque 15y para el Ecuador, los réditos politicos y econdmicos en
juego son sumamente importantes2!°,

El Contrato y las negociaciones previas han sido denunciados a
la Comisién de Control Civico de la Corrupcién (CCCC) del Ecuador
por un “grupo de ciudadanos” con fundamentos principalmente eco-
némicos y procesales?!!. La CCCC estd investigando el proceso; sin em-
bargo, la autoridad juridica de esta entidad es muy limitada2:2.

3. Normas y practicas internacionales

Junto con las declaraciones publicas emitidas por la compaifa y
algunas notas de prensa, se puede encontrar referencias a las normas y
précticas internacionales en varios documentos legales -incluidas las le-
yes ecuatorianas-, el Contrato de la Occidental con Ecuador y el Plan
de Manejo Ambiental (PMA) de esta compaiiia, que fue aprobado por
el gobierno ecuatoriano. Pese a estas referencias, existe bastante confu-
sién en Ecuador en torno del contenido y la fuente de las normas y
practicas aplicables y ademas sobre cémo implementarlas y monito-
rearlas. Como asunto general, las normas en si y los procesos involucra-
dos en su elaboracién no son claros y transparentes, y fuera de la com-
paiiia, las operaciones y pricticas de la Occidental no son bien enten-
didas ni por los funcionarios gubernamentales ni por los moradores
afectados por dichas practicas. No existe una vigilancia real e indepen-
diente para confirmar el cumplimiento de la compaiiia con los reque-
rimientos ambientales y para evaluar la actuacién y los resultados am-
bientales y sociales de sus practicas.

a. Las provisiones contractuales

El texto principal del Contrato de la Occidental con Petroecua-
dor incluye 8 referencias a diferentes variaciones de normas y précticas
internacionales, o a la denominada “mejor prictica” o tecnologia de
punta. Sin embargo, el significado preciso y la importancia de estas re-
ferencias quedan poco claras, puesto que los términos no constan en la
larga lista de definiciones del Contrato y no se identifican normas ni
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précticas especificas. Tampoco se identifican fuentes o autoridades en
el campo de la elaboracién de normas.

El Contrato afirma que para las definiciones no especificadas en
el documento las partes acuerdan usar tanto las definiciones contem-
pladas en la Ley de Hidrocarburos del Ecuador y los reglamentos, co-
mo aquellas “generalmente aceptadas en la industria petrolera interna-
cional”213, La Ley de Hidrocarburos incluye una referencia imprecisa a
la prictica internacional; desde 1982, se ha requerido a las compaiiias
“conducir las operaciones petroleras de acuerdo a las Leyes y Regla-
mentos de proteccién del medio ambiente y de la seguridad del pais y
con relacion a la practica internacional en materia de preservacion de
la riqueza ictiolégica y de la industria agropecuaria”2!4. Sin embargo, ni
la Ley ni el reglamento definen la frase “préctica internacional” y tam-
poco se explica el significado de este requerimiento.

El lenguaje empleado para referir a las normas y précticas inter-
nacionales en el Contrato es igualmente impreciso y general. A pesar
de una leve variacién en dicho lenguaje, las provisiones relevantes se
refieren, en su mayoria, a las normas o précticas que generalmente son
aplicadas o aceptadas por la industria petrolera internacional. Por
ejemplo, en la seccién dedicada a las obligaciones generales, se requie-
re a la Occidental a “[e]mplear personal calificado, asi como equipos,
maquinarias, materiales y tecnologia, de acuerdo con las mejores nor-
mas y practicas generalmente aceptadas en la industria petrolera inter-
nacional”215, Esta provision es potencialmente significativa puesto que
el Contrato también indica que, en calidad de operador del Bloque 15,
la Occidental tiene la “responsabilidad técnica” para las operaciones
petroleras en el campo?16. La obligacién de aplicar “las mejores normas
y practicas” significa que, por lo menos en teoria, la discrecion de la
compaiiia se sujeta a limitaciones al seleccionar la tecnologia y condu-
cir las operaciones.

La seccién dedicada a la proteccién del ambiente incluye un re-
quisito igualmente prometedor pero impreciso para “emplear equipos,
maquinaria, materiales, procedimientos operacionales y en general tec-
nologias que cumplan con los estindares de proteccién al medio am-
biente y précticas utilizadas en la industria petrolera internacional, sin
perjuicio del cumplimiento de la normatividad existente en el pais™2'7.
Otra provisién requiere que la Occidental “incorpor[e] tecnologia de
punta compatible con la Regién Amazénica Ecuatoriana, tanto para las
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operaciones como para los estudios, informes y aplicacién de recomen-
daciones que seran acordados” por la Occidental y Petroecuador?!8. La
seccién dedicada a seguros obliga a la Occidental a obtener pdlizas que
cubran los riesgos de contaminacién y afectacién del ecosistema “de
conformidad con la prictica petrolera internacional”2%.

Estas provisiones reflejan el interés del Ecuador en atraer lo que
la industria petrolera denomina operaciones petroleras modernas de
“clase mundial’, en vez de tecnologia barata, anticuada y de segunda.
Pese a que para muchos funcionarios gubernamentales, la frase “clase
mundial” se refiere mds bien a la capacidad de atraer inversion extraje-
ra y no a la proteccién del ambiente, también refleja cierto nivel de in-
comodidad oficial con la historia del desarrollc petrolero en la Amazo-
nia y la notoriedad internacional ganada para el pais como consecuen-
cia de las précticas daininas aplicadas. Estas pricticas son el resultado
del fracaso permanente por parte del Ecuador de aplicar una regula-
cién ambiental seria y de la seleccién de normas y tecnologfa por par-
te de Texaco (ahora Chevron) al inicio del boom petrolero. Al ser la pri-
mera compaiiia en descubrir cantidades comerciales de crudo amazé-
nico, Texaco transfiri6 su tecnologia petrolera al Ecuador. Dicha tecno-
logia fijé las normas biasicas para las operaciones en los campos petro-
leros, pero éstas no incluyeron la proteccién del ambiente220, Los traba-
jadores ecuatorianos de [a compaiiia eran tan ignorantes de los peligros
del crudo en las décadas de los ’70 y ‘80 que, incluso los técnicos mds
capacitados lo aplicaban a su cabeza para prevenir la calvicie. Luego, se
exponian al sol o cubrian su pelo con una gorra de pldstico mientras
dormian; para quitar el crudo, se lavaban el pelo con diesel?21.

Se presume que el prop6sito de las provisiones del Contrato, que
requieren que la Occidental aplique normas y pricticas internaciona-
les, es cerrar el vacio que existe entre la tecnologia petrolera ecuatoria-
na y la tecnologia superior que se aplica normalmente en los paises in-
dustrializados. Asimismo, las provisiones reflejan una creencia impre-
cisa pero ampliamente difundida, evidente en muchos sectores de la so-
ciedad ecuatoriana, segtin la cual lo internacional siempre es mejor que
lo ecuatoriano. Algunos ecuatorianos afirman que ésta es una actitud
tipica del Tercer Mundo y prevalece especialmente cuando se trata de
asuntos relacionados con la tecnologia, la economia y el desarrollo in-
dustrial. El Ecuador fue un pais agricola hasta el inicio del boom petro-



{MODELO 0 MITO?, TECNOLOGIA Y NORMAS INTERNACIONALES DE LA OcciDenTAL |1 |

lero222. En este contexto, se entiende que lo ‘internacional’ se refiere, en
muchos casos, a lo proveniente del exterior, sobre todo, de EU.

A pesar de este aparente intento, el lenguaje del Contrato puede
ser demasiado impreciso como para tener un impacto mesurable en las
practicas en los campos petroleros. Las referencias a normas y practi-
cas internacionales no distinguen entre las practicas de los paises in-
dustrializados y las de los paises en desarrollo. Ademads, no existe una
distincién entre las normas juridicas publicas (es decir, gubernamenta-
les) y las normas y pautas industriales (es decir, del sector privado).
Tampoco se hace una diferenciacion entre las leyes de otras naciones,
como EU, y el derecho internacional. M4s atin, tomadas por si solas, las
provisiones del Contrato sugieren que existe un cuerpo amplio, defini-
tivo y creible de normas y practicas internacionales. Esta sugerencia es
potencialmente engafiosa puesto que no existe un consenso internacio-
nal sobre la definicién de “normas internacionales” y “la mejor practi-
ca” en lo referente al ambiente, y tampoco existe un organismo publi-
co internacional con la autoridad juridica para regular las actividades
de exploracién y produccion petrolera. Las normas y practicas en los
campos petroleros pueden variar mucho en distintos sitios, hasta en las
naciones industrializadas en donde los regimenes de regulacién estin
relativamente bien establecidos.

En EU, por ejemplo, los reglamentos aplicables a las actividades
petroleras, en su mayoria, varian de un estado a otro y las normas y
practicas pueden variar también en diferentes sitios dentro del mismo
estado?23, De la misma forma, las interpretaciones de los reglamentos
pueden variar y son comunes las disputas en cuanto al significado y los
requisitos de las normas juridicas aplicables. Inclusive los reglamentos
ambientales se encuentran en un estado de evolucién permanente. En
muchas jurisdicciones, las autoridades estin reformando las normas
para la exploracién y produccién de petréleo y gas con el fin de reque-
rir una proteccién mds estricta al ambiente. Aun asi, los criticos siguen
culpando a la industria por contaminacién y otros problemas ambien-
tales en muchos sitios del pais. En los paises en vias de desarrollo, las
compaiias petroleras suelen aplicar normas y practicas anticuadas, si-
milares a las aplicadas por Texaco en Ecuador.

En vista del cardcter complejo, variable y dindmico de las nor-
mas y practicas ambientales en los campos petroleros en todo el mun-
do y de la ambigiiedad del lenguaje utilizado en el Contrato, la obliga-
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cién de aplicar normas internacionales, especificada en este documen-
to, no es clara. Las provisiones que requieren que la Occidental aplique
las normas y practicas “aplicadas” o “aceptadas” por la “industria petro-
lera internacional” dan la impresién de que el uso o aceptacién amplia
-o inclusive mundial- por parte de las compaiiias petroleras internacio-
nales es el criterio clave en que se basa la seleccién de normas aplica-
bles. En otras palabras, las frases “mejores normas y prdcticas” y “nor-
mas internacionales” significan lo que las companias petroleras, como
la Occidental, estin aplicando hoy en dia. Al recurrir a este tipo de len-
guaje que sugiere una aceptacion o uso generalizado como el criterio
aplicable, en vez de la “mejor prictica” o las “normas mds estrictas”, las
provisiones del Contrato podrian operar principalmente para ayudar a
legalizar y perpetuar el status quo, y eliminar sélo las practicas mas ob-
soletas e indefensibles en las pricticas vigentes en los campos petrole-
ros. Esta interpretacién también significaria que las normas internacio-
nales que existen en el Contrato como obligaciones legales no son equi-
valentes a las “normas internacionales” que la compaiifa promete apli-
car en sus relaciones publicas. La Occidental se ha comprometido a
aplicar un “nuevo modelo” de operaciones hidrocarburiferas para pro-
teger el fragil ambiente del bosque tropical y ha asociado este compro-
miso con su prestigio y con las normas que aplica en calidad de com-
paiiia internacional. En su Contrato, no obstante, la compaiia no ha
acordado desarrollar précticas nuevas e innovadoras ni a aplicar nece-
sariamente las mejores y mds exigentes normas actualmente disponi-
ble, a menos que sean ampliamente aplicadas por compaiiias petrole-
ras en el mundo.

Los requerimientos relacionados con normas internacionales
que constan en el Contrato podrian ser deficientes, ademds, desde el
punto de vista de algunas normas nacionales establecidas, por lo me-
nos en el papel, en las leyes y reglamentos ecuatorianos, si son interpre-
tados en el sentido de no requerir nada mas exigente que el “comin de-
nominador mds bajo” entre la gran variedad de normas y practicas re-
queridas por las diferentes autoridades en el mundo, incluidas las de los
paises en desarrollo224. Las provisiones que sefialan las normas y prac-
ticas “generalmente aceptadas” por la industria petrolera se podrian in-
terpretar como una referencia al “comin denominador més bajo” en-
tre las normas y practicas no sé6lo aplicadas, sino favorecidas por las
compaiifas internacionales. Seglin esta interpretacion, las normas y
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practicas ampliamente aplicadas hoy en dia en los paises industrializa-
dos en vista de los requerimientos reguladores de éstos tal vez no se re-
querirdn en el Bloque 15 si existen compaiiias que las consideren ‘ex-
tremas’ Aunque una interpretacion de las normas internacionales ba-
sada en el “comun denominador mds bajo” seria una contradiccién del
punto de vista popular y oficial en Ecuador, en el sentido de que el pro-
posito de las normas internacionales es mejorar las practicas, més alla
de lo requerido por la legislacién ecuatoriana, el lenguaje del Contrato
permite a la Occidental y a Petroecuador una discrecién préicticamen-
te ilimitada en la manera en que seleccionen e interpreten las normas
internacionales aplicables225.

Las provisiones del Contrato se podrian interpretar, asimismo,
como la adopcion de las normas y pautas que han sido publicadas por
los grupos comerciales de la industria petrolera, como por ejemplo, el
American Petroleum Institute (API) y The Oil Industry International
Exploration and Production Forum (Foro Internacional de la Industria
Petrolera relativo a la Exploraciéon y Produccién; a continuacién Foro
E&P). La importancia juridica y préctica de esta interpretacién para las
operaciones en el campo seria igualmente limitada, puesto que la ma-
yoria de las ‘normas’ relacionadas con la proteccion del ambiente y las
relaciones con las comunidades afectadas carece de fuerza juridica.
Aunque normalmente incluyen algunas provisiones que, al ser aplica-
das, podrian conllevar algunas mejoras en las operaciones en los cam-
pos petroleras, en su mayoria, estas provisiones tienen el caricter de va-
gas aspiraciones y, en consecuencia, carecen de la precisién y la exigen-
cia necesarias para ofrecer una guia clara o servir como normas legales
significativas. Por ejemplo, las pautas de la industria rutinariamente re-
conocen la necesidad de “minimizar la contaminacién”, pero dejan a las
compaiiias un espacio bastante amplio en cuanto a la interpretacién y
aplicacién de dicha politica. Ademds, con frecuencia, ofrecen un menad
de pricticas alternativas en vez de especificar una norma o préctica
precisa como la mds eficaz para lograr la proteccién del ambiente. Al
sefalar a ciertas practicas como especialmente dafiinas al medio am-
biente -tales como la construccién de carreteras en bosques tropicales-
se sugiere que las compaiiias intenten ‘evitar’ dichas practicas, de ser
factible, pero en la préctica son claramente permitidas y contempladas
dentro de las pautas ofrecidas, seguin la discrecién de la compaiiia226,
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Las pautas no vinculantes preparadas por el Foro E&P y el Pro-
grama para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PMANU) re-
flejan similares deficiencias. Las frases “la mejor prictica”, “buenas
pricticas” y “normas responsables” se usan en forma repetida e apa-
rentemente intercambiable, pero su significado no queda claro. Cuan-
do catalogan normas y pricticas concretas, estas listas no necesaria-
mente incluyen ni identifican las que ofrezcan el mayor nivel de pro-
teccion y que se apliquen en los paises industrializados??”. Por ejemplo,
como se ha analizado en este estudio, desde 1979 la Agencia para ia
Protecciéon Ambiental (EPA) de EU ha prohibido, en términos genera-
les, la descarga en agua dulce de los desechos provenientes de activida-
des de exploracién y produccién petrolera; no obstante, esta prohibi-
cién no se ha adoptado como una pauta de “la mejor préctica” y tam-
poco se ha incluido entre la letania de normas que constan en un re-
cuadro del documento. Las pautas claramente contemplan descargas
en aguas dulces, ademds de otras practicas restringidas o prohibidas en
varios estados de EU, como la inyeccién anular, que es la inyeccién de
desechos en los anillos de un pozo sin aislar los contaminantes de los
acuiferos subterraneos.

Aunque las pautas del Foro E&P-PMANU afirman una serie de
principios importantes, como la necesidad de una planificacién deta-
llada, un compromiso por parte de las compaiias de disponer de recur-
sos financieros y humanos, el monitoreo del cumplimiento y la regula-
cion ambiental por parte de los gobiernos, dejan poco precisas unas
normas bdsicas y sugieren un acercamiento al tema de la proteccién
ambiental basado en buenas intenciones, cuyo cumplimiento esté lejos
de ser garantizado. Al enfatizar el continuo mejoramiento, las pautas
podrian contribuir a la aplicacién de normas mds exigentes; no obstan-
te, dada la ausencia de normas claras que definan una serie de normas
minimas, esto podria interpretarse y aplicarse a manera de justificar ni-
veles deficientes de proteccion. Inclusive, las pautas dirigen al lector a
consultar las pautas industriales del Foro E&P y no se le ofrece un re-
sumen o andlisis del contenido de éstas. Esto impone, en forma arbitra-
ria, el visto bueno de las Naciones Unidas en las normas privadas defi-
nidas por intereses especiales (es decir, por el sector petrolero) y podria
contribuir a que se confundan las normas privadas con las publicas.

El Banco Mundial ha publicado sus pautas internas, pero no vin-
culantes, para la prevencién y mitigacion de la contaminacién en los
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proyectos financiados por el Grupo del Banco Mundial. Estas pautas se
enfocan en la provision de asesoria técnica al personal y consultores de
esta institucion involucrados en “proyectos relacionados con la conta-
minacién” y consisten en pautas generales, pautas relacionadas con
contaminantes especificos y pautas dirigidas a sectores industriales es-
pecificos. La industria petrolera y de gas en tierra firme es uno de los
cuarenta sectores industriales incluidos. Significativamente, las pautas
no pretenden ofrecer “la mejor prictica” o las normas “mds exigentes”
para proteger el ambiente, existentes en el mundo. Mas bien, “represen-
tan practicas del buen manejo ambiental que se pueden lograr y man-
tener con los niveles de habilidades y recursos tipicamente disponibles
en los paises en donde opera el Grupo del Banco Mundial”22,

En vista de la ausencia de procedimientos significativos para la
evaluacién y aprobacién gubernamentales de normas y précticas inter-
nacionales a fin de asegurar que sean apropiadas y eficaces, las provi-
siones contenidas en el Contrato podrian operar como una forma le-
galizada -aunque no explicita- de autorregulacion, trasladando efecti-
vamente la autoridad que debe ejercer el Estado, en la seleccién de un
conjunto de normas, a la compaiiia, cuya conducta tiene que ser con-
trolada, y permitiendo que Occidental seleccione de entre las normas
disponibles las que le parezcan mas convenientes. La Occidental y otras
compaiias que trabajan en Ecuador han promocionado, en forma
agresiva, las normas y pautas de la industria bajo la ribrica general de
“normas internacionales” y “la mejor prictica”. Como resultado, se sue-
le confundir lo privado y lo publico, esto es, la opinién del sector pe-
trolero con las normas juridicas del Estado y, para los ecuatorianos que
no entienden de d6nde provienen las normas ni cémo se evolucionan,
las normas de la industria estdn adquiriendo un manto de autoridad
juridica estatal y legitimidad que ofrece garantias engafosas en cuanto
a la proteccién del ambiente.

La confusién sobre las fuentes de las normas internacionales se
complica debido a la ignorancia reinante en cuanto a su contenido.
Muchos ecuatorianos creen que existe un cuerpo creible, aunque enig-
matico, de normas internacionales concretas y que éstas pueden prote-
ger de manera eficaz al ambiente. La Occidental y otras compaiifas pe-
troleras internacionales parecen, a menudo, cultivar este mito y explo-
tar la ignorancia en cuanto a las normas internacionales, para asegurar
a los funcionarios gubernamentales, las comunidades y otras partes in-
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teresadas la calidad y control que caracterizan sus operaciones. La cre-
ciente confusion entre las normas de la industria privada y las normas
juridicas publicas -y la legitimacién arbitraria de las normas de la in-
dustria y la oscura autorregulacion que se estd fomentando- es bastan-
te problemadtica porque, pese al discurso empresarial sobre la responsa-
bilidad ambiental y social, repetido hoy con cada vez mayor frecuencia,
las normas y criterios de la industria son impulsados sobre todo por las
necesidades e intereses particulares de las compaiifas petroleras. No ne-
cesariamente protegen los intereses del publico. Irénicamente, es la fal-
ta de autorregulaciéon por parte de las empresas petroleras internacio-
nales que operan en zonas remotas y los antecedentes abismales de la
industria petrolera en general, que han llevado a un acuerdo cada vez
mads generalizado sobre la necesidad de aplicar normas internacionales
en los campos petroleros. La confusion entre las normas internaciona-
les de la industria y las normas juridicas se refuerza, tanto en el lengua-
je en que se expresan las provisiones relacionadas con las normas inter-
nacionales en el Contrato de la Occidental, como en el discurso gene-
ral en el Ecuador en cuanto a las operaciones de la compaiia.

b.ISO 14001/

En 1998, la Occidental se convirti6 en la primera compaiiia en el
Ecuador de obtener la certificacién ISO 14001. Actualmente, tanto los
oficiales de la compaiia como del Estado, la caracterizan como la nor-
ma internacional mds importante que controla las operaciones en el
Bloque 15. La ISO 14001 es una norma internacional de caracter priva-
do y voluntario para los sistemas de manejo ambiental. Fue disefiada
para asistir a las corporaciones en la definicién y mantenimiento de sus
politicas ambientales. Sin embargo, no es una norma para evaluar la ca-
lidad y resultados ambientales de las operaciones y no impone ningin
requisito sustantivo, sino exige una serie de procedimientos que, en su
conjunto, conforman un sistema de manejo22,

Para conseguir la certificacién 1SO14001 una empresa debe: (1)
establecer una politica ambiental que incluya un compromiso de cum-
plir con las leyes pertinentes y otro de trabajar para lograr mejoras
constantes y la prevencién de la contaminacién; y (2) crear un proceso
interno para manejar y revisar dicha politica?’®, Sin embargo, cada
compaiia tiene la obligacién de elaborar sus propios objetivos y metas
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ambientales; lo que es mas, una politica para cumplir con las normas
estatales pertinentes (sin hacer mas que lo requerido por las leyes na-
cionales, hasta en paises en desarrollo como Ecuador) satisfaga la nor-
ma ISO. Dos 0 mas compaiiias que llevan a cabo actividades similares,
pero con normas ambientales diferentes, pueden simultineamente
cumplir con la norma. Ademds, no se requiere transparencia para cum-
plir con la norma; sin embargo, tiene que existir un procedimiento pa-
ra la comunicacién externa e interna.

El proceso de certificacién se lleva a cabo mediante companias
privadas contratadas por la compaiiia que desea conseguir dicha cer-
tificacién. La norma ISO 14001 certifica los sistemas de manejo y no
los resultados o el desempeno. Por ejemplo, a un certificador le inte-
resaria la existencia, dentro de la compafiia, de un proceso para iden-
tificar los requisitos juridicos pertinentes, pero no examinaria si se
cumple con estos requisitos. En operaciones como las de Occidental,
en donde los certificadores se contratan fuera del pais y trabajan en
varios paises e industrias, el certificador podria desconocer las leyes
nacionales pertinentes o contar con conocimientos técnicos deficien-
tes en cuanto a las operaciones en cuestién. Asimismo, atiin cuando los
certificadores estén conscientes de la falta de cumplimiento con las
normas pertinentes, normalmente no se negard la certificacion si el
certificador en cuestién estd convencido de que la compaiiia esta ha-
ciendo un esfuerzo para cumplir.

En el caso de la Occidental no existe una vigilancia sistematica
por parte del gobierno para constatar el cumplimiento de la compaiia
con la Ley ecuatoriana. Sin embargo, han surgido problemas en el Blo-
que 15 que demuestran claramente que por lo menos algunos requisi-
tos han sido pasados por alto y que las operaciones no cumplen cabal-
mente con los requisitos juridicos. Por ejemplo, en 1997, un trabajador
murié en una gabarra operada por un subcontratista de Occidental
que proveia transporte de una orilla a otra del rio Napo. La gabarra se
enredd en un cable que atravesaba el rio y cuando el trabajador, Dumas
Tello, intentaba desenredar la gabarra del cable, éste se parti6 y lanzé a
Tello al agua. El caddver nunca fue recuperado?3i.

Posteriormente, el capitdn del Puerto de Francisco de Orellana
(Coca) concluyé que se habia violado una serie de leyes: el capitan de
la gabarra no tenia una licencia para operar este tipo de embarcacion;
el motor estaba dafiado y la contra marcha no funcionaba; no habia
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chalecos salvavidas en la gabarra; y el trabajador no llevaba ropa apro-
piada. Ademds de las violaciones relacionadas con la embarcacién, el
cable que causé el accidente habia sido colocado sobre el rio en forma
ilegal por otra subcontratista de la Occidental, Seiscom Delta United,
que se encontraba llevando a cabo estudios sismicos para la Occidental
y no consiguié el permiso requerido por las autoridades navales para
suspender los cables sobre el rio y obstruir la navegacién232,

Al ser preguntados sobre el incidente, los oficiales de la empre-
sa en Quito se mostraron irritados e insistieron en que la Occidental
tenia permiso para la linea sismica233. Aunque es cierto que la compa-
fifa consiguid la autorizacién pertinente del MEM para conducir los
estudios sismicos, no tenfa permiso para obstruir la navegacién en el
rio. Después del accidente, Seiscom Delta solicit6é dicho permiso para
continuar con los estudios. Esta actitud arrogante frente a la ley de-
muestra una actitud general que se encuentra con frecuencia en los
campos petroleros: al tener un acuerdo con Petroecuador y el MEM
para conducir ciertas operaciones, una compaiiia puede hacer lo que
quiera en los remotos campos petroleros de la Amazonia24, En la en-
trevista, los funcionarios de Occidental negaron haber violado la ley
hasta que la autora les pregunté sobre el informe elaborado por el ca-
pitan del Puerto y la solicitud posterior del permiso requerido. Insis-
tieron en que fue un incidente aislado; sin embargo, esta descarada ne-
gligencia en cuanto a los requisitos basicos de seguridad, por parte de
ambas subcontratistas involucradas, sugiere que el accidente es una in-
dicacién de deficiencias de cardcter sistémico235. No queda claro, en-
tonces, cémo éstas y otras posibles violaciones de la ley ecuatoriana
afectan la certificacion ISO 14001 de Occidental y tampoco si el certi-
ficador conocia de estos hechos2¥%. La Occidental no quiso divulgar el
informe del certificador y tampoco otros documentos generados den-
tro del proceso de certificacién?37.

En gran parte, entonces, la ISO 14001 es una norma cualitativa y
subjetiva que permite a las compaiias bastante discrecién en cuanto a
su interpretacion y aplicacién. El mayor valor de la norma parece ser de
cardcter interno: ayuda a las companias a incorporar una cultura am-
bientalista?38. En teoria, si una compaiifa toma en serio la ISO 14001, su
personal no s6lo cumplird con los requisitos, sino que dedicard mas
tiempo a la identificacién y remediacién de problemas ambientales.
Como resultado, los impactos en el ambiente deben disminuirse. No



i{MODELO O MITO?, TECNOLOGIA Y NORMAS INTERNACIONALES DE LA OCCIDENTAL | |9

obstante, la certificacién 1SO14001 no garantiza este resultado, tampo-
co revela si ocurre y no responde a la pregunta bésica ;cudles son las
normas ambientales concretas que la compaiiia aplica a sus operacio-
nes? Al fin y al cabo, lo que la certificacion ISO 14001 claramente sig-
nifica es que el papeleo ambiental de la companiia estd en orden.

Pese a esto, los funcionarios ambientales del gobierno ecuato-
riano creen que la certificacion ISO 14001 otorgada a Occidental sig-
nifica que las operaciones en el Bloque 15 cumplen con un conjunto
no identificado de normas ambientales internacionales y que el cum-
plimiento de la compaiiia ha sido independientemente verificado.
Aunque los ecuatorianos entrevistados para este estudio no sabian
precisamente lo que la norma requiere, todos creian que la certifica-
cién confirma que la compaiiia aplica, de manera exitosa, normas am-
bientales mds exigentes que las requeridas por la iey del Estado ecua-
toriano y que una creible -pero enigmadtica- autoridad internacional
ha hecho una auditoria de la empresa en el campo ambiental. Por
ejemplo, el subsecretario de Proteccién Ambiental del MEM, cuya ofi-
cina es la encargada de la vigilancia ambiental en el Bloque 15 y en
otras dreas en las que se llevan a cabo actividades petroleras y mine-
ras, describi6 a la ISO 14001 como “ideal para las companias y el Es-
tado”239. Explicd que, en vista de la proliferacién de las operaciones
petroleras y mineras en dreas geogrificas gigantescas y del personal li-
mitado de su entidad, la ISO 14001 “nos da la certidumbre de que la
compaiiia esta operando bien”240,

Asimismo, el funcionario de la Direccién de Areas Protegidas
dentro del Ministerio del Ambiente, encargado con el manejo de la Re-
serva Biolégica Limoncocha, explicé que su agencia no lleva a cabo el
monitoreo de los impactos de las operaciones de Occidental en la re-
serva y tampoco realiza el muestreo de la calidad de agua de la laguna
Limoncocha, el mayor atractivo de esta drea protegida. Presumid, sin
embargo, que la certificacion ISO 14001 significa que la compaiiia estd
llevando a cabo el monitoreo de la calidad de agua y de otros posibles
impactos en la reserva, segin pardmetros que coinciden con normas
internacionales y que el desempeiio de la Occidental en términos del
ambiente también cumple con dichas normas internacionales4!.

La confianza y confusién suscitadas por la certificacién ISO de
la Occidental no deben sorprendernos, puesto que la compaiiia ha
promocionado en forma agresiva la certificaci6n en el Ecuador, como
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si representara un sello de excelencia. Ademds de diseminar un folle-
to titulado “OXY: Certificada ISO 14001% la compaiia colocé en el
camino que llega a la CPF un rétulo grande que anuncia la certifica-
cién. Un funcionario ambiental prominente ha afadido “Certificada
ISO 140017 al logotipo de la Occidental en su tarjeta de presentacién.
En sus charlas, entrevistas y conversaciones, los funcionarios de la
compaiiia suelen citar esta certificacién como una prueba objetiva del
sobresaliente desempeiio de la compaiiia en el tema ambiental. Por
ejemplo, durante una visita oficial para el presente estudio a la CPF
con tres representantes de comunidades locales, un funcionario ofre-
cié una presentacién formal sobre la proteccién del ambiente, que
inici6 con una explicacién de la certificacion. Describié a la ISO co-
mo un cuerpo de normas internacionales, que cuenta con el apoyo de
noventa y nueve paises afiliados, y que ha certificado que el “Plan de
Manejo Ambiental” de la Occidental cumple con normas internacio-
nales. A modo de respuesta a la pregunta “;cudles son las normas?”, el
jefe encargado de las operaciones en el campo respondié “hay mu-
chas”. Cuando se le pidié que especificara algunas, dijo que no podia
recordarlas todas y no identificé ninguna. Cuando se les solicité que
aclararan la afirmacién sobre los paises afiliados, los funcionarios de
la compaiiia contestaron que no sabian si se referia a instituciones gu-
bernamentales o a las no gubernamentales como, por ejemplo, em-
presas privadas. Esto refleja y refuerza la confusion en el Ecuador en-
tre las normas publicas y privadas242,

De igual manera, los funcionarios utilizaron la mistica de las
normas internacionales para descartar preguntas sobre la posible con-
taminaciéon por material radioactivo que ocurre en forma natural
(NORM,; sigla en ingles). Admitieron que el NORM estd presente en el
Bloque 15, pero dijeron que no se requiere ninguna medida ambiental
especial porque se encuentra en niveles por debajo de las “normas in-
ternacionales” No obstante, al ser preguntado sobre la fuente y el con-
tenido de dichas normas, los funcionarios no pudieron identificar-
los243, Esto no sorprende puesto que dichas normas no existen.

Es evidente que requerimientos relativos a las normas interna-
cionales en el Contrato de la Occidental no solo son demasiado impre-
cisos para imponer nuevas normas claras y significativas que incre-
menten el nivel de proteccién ambiental en el Bloque 15, sino ademds
-junto con el discurso empresarial y gubernamental sobre normas in-
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ternacionales, repetido con frecuencia- podrian servir para socavar los
intentos en el ambito nacional de regular las operaciones en los cam-
pos petroleros. Ofrecen a los funcionarios gubernamentales y a otros
interesados una confianza no merecida de que las medidas y pricticas
estin mejorando, en base de unas normas enigmadticas que existen mds
alld del alcance de las autoridades nacionales, con respecto tanto a su
elaboracién como a los mecanismos para vigilar su cumplimiento.
Ademids, contribuyen a una legitimacién arbitraria de normas que han
sido definidas por intereses especiales (es decir, por las petroleras).

Con la posible excepcion de los requerimientos del Contrato en
cuanto al uso de tecnologia de punta, la aplicacién de normas y prac-
ticas internacionales en el Bloque 15 parece ser estrictamente un asun-
to de ética o responsabilidad empresarial y no tiene nada que ver con
la ley. Pese al cambio radical en el discurso ambiental publico en el
Ecuador, segtn el cual existe una gran acogida a las normas internacio-
nales, las leyes y normas nacionales siguen siendo la base juridica para
las operaciones de la Occidental y la compaiiia aparentemente ha vio-
lado con impunidad por lo menos algunas de estas leyes. Ademas, otras
provisiones del Contrato ceden la autoridad para la seleccién de nor-
mas a la Occidental al adoptar el plan de manejo ambiental (PMA) de
la compaiiia como una norma ambiental para el Bloque 152#. El PMA,
analizado posteriormente en este estudio, autoriza a la Occidental a se-
leccionar y modificar las normas para lograr “el mismo nivel de protec-
cién requerido en los Estados Unidos”, pero no define dicho nivel de
proteccién e implica, erréneamente, que existe un solo “nivel” de pro-
teccion en2s5, El PMA y el Contrato tampoco contienen provisiones pa-
ra la evaluacién y aprobacién por parte de las entidades gubernamen-
tales pertinentes, para la consulta con las partes afectadas o para la di-
vulgacién de las normas seleccionadas por la compania4.

c. Tecnologia de punta

En teoria, el requisito legal de aplicar una tecnologia ambiental
de punta podria ser una medida para mejorar las normas de proteccién
del ambiente y cerrar la brecha entre la tecnologia anticuada de los
campos petroleros ecuatorianos y la mds moderna aplicada en los pai-
ses industrializados en donde las normas de proteccién ambiental son
mas exigentes. No obstante, igual que con otras provisiones del Con-
trato relacionadas con normas internacionales, la importancia de la
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norma tecnolégica queda incierta debido a la vaguedad y confusién
que caracterizan el lenguaje utilizado247. El término ‘tecnologia de pun-
ta’ no se define y su significado no est4 claro. ;Qué es lo que se requie-
re de la Occidental? ;Que aplique la tecnologia més sofisticada? ;La me-
jor tecnologia generalmente disponible? ;La mejor tecnologia disponi-
ble y econémicamente razonable? ;La mejor tecnologia cominmente
aplicada por la industria petrolera en el mundo? ;Significa algo distin-
to a estas posibilidades?

La frase “compatible con la Regién Amazénica Ecuatoriana” po-
dria aumentar la confusién. Sin duda, siempre habra la necesidad de
asegurar que la tecnologia aplicada sea capaz de operar en forma eficaz
en la regién, tomando en cuenta tanto las condiciones geolégicas sub-
terrineas como el ambiente de la superficie. El lenguaje del Contrato,
no obstante, es impreciso y posiblemente podria ser interpretado como
una restriccién a la introduccién de nueva tecnologia apropiada para la
regién y asi perpetuar una norma internacional de doble estindar, es
decir, de dos caras. Por ejemplo, no existen incineradores o rellenos sa-
nitarios en el Ecuador equipados con tecnologia avanzada -amplia-
mente aplicada o legalmente requerida en EU- para la disposicién de
desechos sélidos peligrosos y de otras clases. Asimismo, no existen la-
boratorios con la tecnologia necesaria para realizar andlisis quimicos
sofisticados de muestras de agua y suelos. Como resultado, Occidental
podria argumentar que el Contrato no requiere el uso de dichas tecno-
logias en el Ecuador, inclusive si pueden operar eficazmente en el pais
y se utilizan cominmente en el mundo industrializado.

Finalmente, la frase “acordados por las partes” parece ceder a la
Occidental el derecho al veto sobre la definicién de “tecnologia de pun-
ta” y, por ende, sobre la aplicabilidad y los requisitos de la norma. Aun-
que el lenguaje del Contrato no estd totalmente claro, implica que la
Occidental y Petroecuador tienen que llegar a un acuerdo para que la
provisién se ponga en prdctica y para que la compaiiia sea obligada a
aplicar la “tecnologia de punta” El uso de una norma negociada en vez
de una que haya sido impuesta por los funcionarios estatales es consis-
tente con el caricter de las relaciones de larga data entre el Ecuador y
los operadores extranjeros en los campos petroleros. Desde el inicio del
boom petrolero el Ecuador ha dependido de las transnacionales para
nueva tecnologia y financiamiento de las actividades costosas de explo-
racién y producci6n. Esta dependencia econémica y tecnoldgica, y la
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importancia de los ingresos provenientes del petréleo y la inversién en
la economia ecuatoriana, dan a las compaiiias internacionales una
enorme ventaja en sus relaciones con el gobierno. Pese a la autoridad
nominal del Ecuador como una nacién soberana, el poder real que los
funcionarios gubernamentales puedan -o creen que puedan- ejercer
sobre las compaiiias petroleras extranjeras parece ser limitado24.

En vez de asumir un papel protagénico y de control sobre asun-
tos ambientales en su trato con las transnacionales que estdn exploran-
do y produciendo en el Ecuador, el gobierno se ha comportado como
su socio menor. En las negociaciones, los funcionarios gubernamenta-
les han dado prioridad a la necesidad de promover la produccién pe-
trolera, encontrar nuevas reservas y maximizar la participacion del Es-
tado en los ingresos y en las actividades de produccién y comercio. Han
empleado el peso del Estado principalmente para ejercer su control so-
bre los aspectos econdmicos del desarrollo petrolero; éstos incluyen el
ritmo de produccién, la propiedad de reservas de gas y petréleo, las au-
ditorias financieras de inversiones y gastos, y las garantias para asegu-
rar que las transnacionales sigan financiando la exploracion en las
areas a ellas licitadas?4.

La proteccién del ambiente ha sido pasada por alto por funcio-
narios gubernamentales, pese a los abundantes requisitos legales que
existen en el papel?s, muchos de los cuales han estado vigentes desde
hace décadas. En teoria, la norma tecnolégica en el Contrato podria
otorgar a los funcionarios gubernamentales una herramienta que faci-
lite su participacién mds activa en la toma de decisiones ambientales en
el Bloque 15251, Sin embargo, el lenguaje de la provisién asegura que los
requisitos se limiten a las medidas acordadas por la compaiiia y no a las
impuestas por el Gobierno. Mds atin, aunque la provisién aparente-
mente contempla negociaciones ambientales entre la Occidental y Pe-
troecuador, en la préctica, la unidad ambiental de Petroecuador no se
involucra en las operaciones de la Occidental y otras compaiias inter-
nacionales?52, Mds bien, la vigilancia ambiental es la responsabilidad
del MEM, una agencia que, como Petroecuador, ha dado prioridad a la
produccién de petréleo desde hace tiempos y ha hecho poco para con-
trolar las consecuencias ambientales y sociales de esta actividad.

Debido tanto a la falta de experiencia que existe en el Ecuador
con la “tecnologia de punta”, “la mejor practica™y la protecciéon del am-
biente en términos generales como a la falta de recursos estatales para
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llevar a cabo dicha proteccién, es de esperar que Occidental tenga una
gran ventaja sobre los funcionarios gubernamentales en las negociacio-
nes que se puedan dar bajo la estipulacién contractual de incorporar
“tecnologia de punta”. Como asunto general, los recursos y la experien-
cia de transnacionales como Occidental, les dan una clara ventaja en los
campos de conocimiento y comprensién de la tecnologia ambiental y
las normas internacionales y, por ende, en el manejo del discurso rela-
cionado con estos temas en el Ecuador. La Occidental y otras compa-
fiias internacionales utilizan este desequilibrio de manera muy eficaz,
demostrando asi la verdad del adagio que dice: la informacién es po-
der. La invocacién de normas internacionales se ha convertido en una
arma que las compaiiias usan para ayudarles mantener su dominio so-
bre la toma de decisiones ambientales y su aplicacién, y para eludir y
desalentar una vigilancia real de sus operaciones. Esta dindmica nos
ayuda a entender porqué la Occidental se ha negado a divulgar las nor-
mas precisas que gobiernen sus operaciones y porqué los funcionarios
gubernamentales no estdn completamente informados sobre las nor-
mas y pricticas de la compaiia. El control que ejerce sobre la informa-
cion relacionada con el medio ambiente refleja y fortalece su control
sobre las normas ambientales en el Bloque 15253,

4. La privatizacion del derecho ambiental

El Reglamento Ambiental de 1992 del MEM fue sigilosamente
derogado y sustituido por otro en 1995, luego de conversaciones con
representantes de la industria petrolera a puerta cerrada?s4. Muchas
provisiones, incluyendo las normas relacionadas con descargas, no fue-
ron cambiadas. No obstante, una reforma significativa parece otorgar a
los funcionarios del gobierno bastante libertad para modificar los re-
quisitos de las compaiiias internacionales, como la Occidental, en la
elaboracién de los EIA y contempla la negociacién de regimenes juri-
dicos ambientales especiales en los contratos con las compaiiias trans-
nacionales?%s,

El reglamento del MEM requiere que las compaiias petroleras
elaboren un EIA en cada etapa del desarrollo petrolero. En teoria, de-
ben incluir una linea base detallada sobre las condiciones ambientales
y socioculturales existentes antes del inicio de sus operaciones; una
evaluacién de la gama completa de posibles impactos ambientales y so-
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cioculturales que puedan resultar de las operaciones; la identificacion
de medidas para mitigar los impactos adversos; y un plan de manejo
ambiental detallado?s6. El reglamento de 1992 incluyé una larga lista de
informacion, andlisis y planes que se deben incluir en el ElA. Las refor-
mas de 1995 amplian la lista e indican que, al aplicar los criterios regla-
mentarios para los EIA, “para el caso de contratos de exploracién y ex-
plotacién de hidrocarburos, se tendri en cuenta el marco juridico am-
biental regulatorio de cada contrato”2%. Esta reforma también se refie-
re a los criterios como “guias” mientras el reglamento anterior les de-
nominaba “metodologias” requeridas?s8.

Los cambios son confusos hasta cierto punto, puesto que ni la
Ley de Hidrocarburos ni la legislacién ambiental del Ecuador autori-
zan a los funcionarios del ejecutivo y de Petroecuador a negociar un ré-
gimen ambiental especial con las transnacionales, ni durante las nego-
ciaciones contractuales, ni durante la elaboraciéon del EIA. Mas bien,
parecen fijar unas normas generales que presumiblemente se deben
ejecutar, aplicar y cumplir de manera consistente. Ademds, la Ley de
Hidrocarburos explicitamente obliga a las compaiiias petroleras a
cumplir con las leyes y reglamentos ambientales?? y el nuevo regla-
mento reafirma la tendencia juridica tradicional de reafirmar las obli-
gaciones y autoridad reglamentarias del Estado26,

Las provisiones modificadas presumiblemente se aplican a las
operaciones llevadas a cabo por cualquier compaiifa que no sea Petroe-
cuador e implican que las transnacionales y Petroecuador definiran
por lo menos algunas reglas ambientales especiales durante las nego-
ciaciones contractuales. Puesto que la autoridad juridica para esto no
estd clara, la practica podria ser defectuosa en términos juridicos, sobre
toda cuando las provisiones negociadas se podrian aplicar para que
contradigan la Constitucién u otras leyes generalmente aplicables y re-
glamentos constituidos legalmente. M4s atin, el procedimiento -la ela-
boracién, a puerta cerrada y durante negociaciones con intereses espe-
ciales, de reglas ambientales que puedan afectar a la ciudadania- susti-
tuye la elaboracién democritica de las leyes y las determinaciones del
interés racional de la ciudadania por parte de agencias gubernamenta-
les y presenta cuestiones muy serias de legitimidad y responsabilidad.
Esta es una prictica juridicamente dudosa, porque pasa por alto los de-
rechos de los pobladores locales, y otras partes interesadas, a la partici-
pacién en la toma de decisiones ambientales y también podria violar la
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separacién de poderes del gobierno del Ecuador al pasar por alto el
Congreso Nacional.

El lenguaje modificado de las provisiones que gobiernan los EIA
refleja la realidad del derecho ambiental en el Ecuador: en ausencia de
un control estatal la elaboraci6n de los EIA sirve, en muchos casos, co-
mo el proceso principal para establecer normas para las operaciones en
los campos petroleros?!. Los planes de manejo ambiental son un ele-
mento de los EIA y generalmente presentan la compilaciéon mas deta-
llada de las normas y précticas aplicadas por las compaiiias durante sus
actividades; y, en teoria, la informacién incluida en la linea base y la
evaluacién de los posibles impactos sirven de “base analitica”262 para la
seleccion de normas y practicas263. En el Bloque 15 Clark Hull, enton-
ces Gerente Mundial para el Medio Ambiente de Occidental Oil and
Gas Corporation, caracterizé el PMA preparado por la compaiiia en
1992 dentro del contexto del EIA requerido antes de iniciar las opera-
ciones de produccién, como “el documento que compagina todas las
practicas y normas relacionadas con el control y la mitigaciéon que se
aplicaran durante el proyecto”264,

El nuevo Contrato de la Occidental incluye una serie de provi-
siones relacionadas con la proteccién del ambiente. En el segmento de-
nominado “Obligaciones de la Contratista” se incluye una seccién rela-
tivamente extensa dedicada a la proteccién ambiental. La provisién ini-
cial obliga a la Occidental a “preservar el equilibrio ecolégica existente
en el drea del Contrato (...), paralo cual sus acciones se enmarcarin en
el Plan de Manejo Ambiental y las normativas pertinentes que se en-
cuentran vigentes en el pais”265. Segun el glosario del Contrato, el “Plan
de Manejo Ambiental” de la Occidental es el de 199226, Al iniciar la
seccion dedicada a la proteccién del ambiente con referencia al PMA de
la compaiiia, y al dar al plan de manejo empresarial un peso igual y tal
vez mayor que el de los reglamentos ambientales del Ecuador, el régi-
men juridico ambiental en el Contrato parece disefiado a perpetuar y
hasta legalizar la autorregulacién en el Bloque 15. El uso del PMA co-
mo una norma juridica refleja y fortalece los intentos de legitimar y le-
galizar las normas ambientales de la industria petrolera y es consisten-
te con el lenguaje utilizado para las provisiones sobre normas interna-
cionales, como se ha analizado en este estudio, y podria ser interpreta-
do como la adopcidn arbitraria y en masa de las normas de la industria
petrolera.



¢{MODELO O MITO!, TECNOLOGIA Y NORMAS INTERNACIONALES DE LA OCCIDENTAL |27

Mais atin, la referencia en las provisiones al cumplimiento con las
leyes y normativas ecuatorianas es confusa, puesto que se utiliza el
tiempo presente, en vez del subjuntivo o el futuro?. Como resultado,
se podria concluir que, durante la vigencia del Contrato, la obligacién
de la Occidental de “preservar el equilibrio ecolégico” serd gobernada
por el PMA de 1992 y las leyes y reglamentos ambientales vigentes en
el momento de la firma del Contrato. Si fueran adoptadas nuevas y mas
exigentes normas ambientales en el futuro, la compaiiia podria argiiir
que no tiene la obligacién de cumplir con éstas268.

Un anélisis del PMA de 1992 indica que el régimen juridico am-
biental del Contrato no solo busca legalizar las normas definidas por la
compaiiia en el documento, sino también ceder la autoridad de elabo-
rar las reglas a la Occidental durante la vida de sus operaciones, sin re-
querimientos de divulgacién al publico y consulta con las comunida-
des afectadas y sin evaluacién y aprobacién por parte de los funciona-
rios gubernamentales. Esto significa la privatizacion del derecho am-
biental y representa un camino radicalmente nuevo en cuanto al dere-
cho y la politica ambientales en el Ecuador. A diferencia de la guia en
el reglamento que requiere un plan de manejo ambiental detallado, el
PMA de la Occidental se caracteriza por su falta de precisién en una se-
rie de aspectos importantes y no ofrece una declaracién clara y com-
pleta de las normas y pricticas aplicadas en el Bloque 15. Inclusive, in-
cluye provisiones que explicitamente autorizan a la compaiiia a selec-
cionar las normas ambientales en el futuro. Al mismo tiempo, incluye
unas normas que, en términos sustantivos, son cuestionables bajo el
derecho ecuatoriano.

En teoria, las normas seleccionadas por Occidental deben cum-
plir con la ley ecuatoriana. Pero el derecho ambiental es débil e impre-
ciso y el andlisis de la ley ecuatoriana en el EIA de 1992 es superficial e
incompleto26?, Incluso, el PMA no ha sido actualizado para incorporar
los cambios de la Constitucién del Ecuador y del derecho internacio-
nal que han entrado en vigencia después de la elaboracién del PMA?27.
Ademas, los antecedentes de la Occidental, en cuanto a su cumplimien-
to -dentro de los parimetros limitados del derecho ecuatoriano- de-
muestran defectos.

El régimen de derecho ambiental establecido por el Contrato se
caracteriza por una falta de precisién en otro aspecto importante: no
consta claramente el grado de proteccién requerido. El requerimiento
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citado anteriormente de “preservar el equilibrio ecolégico existente” se
podria interpretar como el establecimiento de una norma de actuacién
generalmente aplicable que prohiba la degradacion de las aguas y los
otros recursos naturales. En teoria, una norma de ‘no degradar’ podria
requerir niveles muy altos de proteccién, consistente con las promesas
publicas de la Occidental y otras transnacionales de explotar los recur-
sos hidrocarburiferos en el bosque hiimedo de la regién amazénica sin
producir dafos en el ambiente. También seria consistente con el len-
guaje de las leyes ecuatorianas que prohiben la contaminacién y otros
impactos dafninos?’!. No obstante, se podria interpretar las provisiones
en el Contrato en el sentido de permitir un nivel considerable de degra-
dacién, sobre todo si los impactos adversos aparentemente se limitan a
ciertos sitios y si no se puede detectar inmediatamente los impactos a
ecosistemas enteros. Ademds, otra interpretacion posible es que las pro-
visiones permiten los impactos que hayan sido detectados, pero que no
representen el colapso permanente de los ecosistemas en un drea geo-
grifica enorme. En resumen, es una norma abierta a multiples inter-
pretaciones, por lo menos hasta que las consecuencias desastrosas -e
irreversibles- se hayan convertido en irrefutables. En la prictica, podria
funcionar como una norma vacia, imprecisa y, al fin y al cabo, carente
de significado, en vista de los vacios enormes en nuestros conocimien-
tos cientificos sobre la ecologia de los bosques tropicales humedos y,
por ende, de lo que quiere decir “equilibrio ecoldgico”.

Pese a su imprecisién (y atin oscuridad), el programa de moni-
toreo del PMA sugiere que dicha norma podria representar un intento
de legalizar niveles de proteccién ambiental muy bajos. El PMA estable-
ce un solo pardmetro para monitorear el impacto de las operaciones de
la Occidental sobre la flora y la fauna: “la diversidad [biol6gica] pérdi-
da”272, Esto podria ser interpretado en el sentido de que cualquier im-
pacto en la flora y fauna que no conlleve a la extincién serd aceptable.
De igual forma, la norma del PMA para el monitoreo del impacto de
los derrames en los recursos naturales no requiere el anélisis y monito-
reo de posibles impactos crénicos en la flora y fauna, si no se hubiera
documentado un indice de mortandad biética del cincuenta por cien-
to en los ecosistemas afectados dentro de seis meses del evento?73,

Aparte del PMA, otras provisiones ambientales incluidas en el
Contrato se pueden interpretar en el sentido de permitir niveles no
precisados de contaminacién y otros impactos. Una provisién se re-
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fiere a “un nivel aceptable” del impacto negativo proveniente de futu-
ras actividades. Anticipa que se requerirdn la elaboracién de EIA pa-
ra las nuevas actividades, de acuerdo con los criterios reglamentarios
“aplicables” del MEM vy afirma que incluirdn planes de manejo am-
biental “cuya ejecucién evite sobrepasar los niveles mdximos tolera-
bles y disminuya a un nivel aceptable los efectos negativos previsi-
bles” en el ambiente y las comunidades locales?’4. Esto no es claro:
scudles son los “niveles maximos tolerables”? ;Qué es lo que constitu-
ye un “nivel aceptable” de impactos negativos? ;Quién decide? Y ;cudl
es la relacién entre todo esto y las provisiones juridicas del Ecuador
que parecen establecer politicas para la conservacién de ecosistemas
y la prevencién de contaminacién y otros impactos adversos? Tam-
bién podria representar un retroceso en el nivel de proteccién reque-
rido -por lo menos en el papel- en los contratos firmados con las
transnacionales en el periodo de la llegada de la Occidental al Ecua-
dor, a mediados de los afios '8027.

La ambigiiedad de la norma incluida en el PMA y la puerta que
ésta podria abrir a la legalizacién de la autorregulacién son problemas
que se vuelven mds graves atin en vista de otra provisién del Contrato.
En el caso de que el MEM no apruebe o rechace un EIA (y su plan de
manejo correspondiente) dentro del plazo establecido por el reglamen-
to del MEM, el silencio de esta entidad serd interpretado como aproba-
cién76, Una provision similar se refiere a las solicitudes para las apro-
baciones de Petroecuador, que son requeridas o propuestas por la Oc-
cidental segiin el Contrato. Si Petroecuador no responde dentro del
plazo especificado en el Contrato o si dentro de quince dias laborales
no se designa un cronograma, entonces “se entenderd que Petroecua-
dor ha aprobado la correspondiente solicitud, propuesta o requeri-
miento”277. Esto se denomina el “silencio administrativo” y su propdsi-
to es obligar a que los funcionarios gubernamentales a responder de
manera puntual a las aplicaciones y otras solicitudes de la compaiiia27s,
Pese a esto, el uso del silencio administrativo para aprobar los EIA es
especialmente preocupante, puesto que los planes de manejo definen
las normas y précticas ambientales mds importantes, incluso las medi-
das requeridas para mitigar los impactos adversos?7.

Una interpretacién de la norma sobre el “equilibrio ecol6gico”
que afirma que su significado es el de “no degradar” podria contrade-
cir otra provisién del Contrato que define una norma imprecisa para
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la rehabilitacién ambiental. Dicha provisién obliga a la Occidental a
limpiar y restaurar las dreas afectadas para dejarlas en condiciones “si-
milares” a las existentes antes del inicio de sus actividades2. Segun c6-
mo se interprete la palabra “similar” y las medidas tomadas en conse-
cuencia de dicha interpretacién, la norma podria socavar el espiritu de
las provisiones juridicas del Ecuador, incluidos los derechos de los mo-
radores de acudir a los juzgados en busca de remedios para las amena-
zas y dafios al ambiente2!. Ademds podria violar las promesas hechas
por la Occidental a los habitantes locales, por lo menos de algunas co-
munidades, de restaurar totalmente las dreas afectadas.

Otra variacién de una norma generalmente aplicable se encuen-
tra en la provisién del Contrato que se refiere a la vigilancia ambiental.
Estipula que el MEM emprenderd auditorias ambientales y sociales
“periédicamente” y declara que el fin las mismas es “precautelar, en la
medida de lo posible, que las operaciones de la Contratista (...) se rea-
licen respetando los asentamientos humanos y el medio ambiente™282,
Pese a la ambigiiedad del lenguaje, se podria interpretar esta norma co-
mo una evasién completa de normas precisas y obligatorias -por lo me-
nos en términos de la vigilancia gubernamental- y ceder a la compariia
la responsabilidad de hacer lo que considere “posible” para proteger el
ambiente y respetar las poblaciones locales2:.

En teoria, las auditorias comprehensivas constituyen el mecanis-
mo principal del gobierno para la vigilancia ambiental y social de las
actividades en los campos petroleros, sobre todo después de que los
EIA y los planes de manejo para las distintas operaciones han sido
aprobados?#4. El uso de un lenguaje impreciso y no vinculante en la
unica provisién que representa un lazo directo entre una norma am-
biental sustantiva y la vigilancia gubernamental?®s refuerza la politica
establecida en el Contrato de perpetuar y legalizar la autorregulacién
en el Bloque 15 mediante la adopcién de criterios de vigilancia dema-
siado imprecisos como para obligar su cumplimiento. En teoria, la nor-
ma podria dar paso a una serie de cuestiones juridicas, segin coémo sea
interpretada y aplicada. El Reglamento Ambiental de 1995 del MEM
define el objetivo de las auditorias en forma distinta. Bajo este Regla-
mento, las auditorias deben ser conducidas por la SPA por lo menos ca-
da dos aiios, para verificar el “cumplimiento de las leyes y regulaciones
ecuatorianas y del plan de manejo ambiental”2s6,
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Como resultado, el régimen de derecho ambiental en el Contra-
to se podria aplicar a fin de debilitar las normas sustantivas de vigilan-
cia en el Bloque 15. También se podria aplicar para limitar la frecuen-
cia, alcance y pardmetros de las actividades de vigilancia. En otra diver-
gencia del lenguaje del reglamento, la provisién para auditorias en el
Contrato declara que los EIA de la Occidental servirdn de “base exclu-
siva” para las auditorias ambientales y sociales efectuadas “periddica-
mente” por el MEM287, Pese a su ambigiiedad, se podria aplicar la pro-
vision para limitar las auditorias por parte de la SPA en el Bloque 15 a
los impactos que hayan sido pronosticados y las normas que hayan si-
do definidas en los EIA (y en los planes de manejo), efectivamente con-
gelando el alcance y los parametros de las auditorias y la vigilancia. Es-
ta interpretacion aumentaria los riesgos ambientales puesto que las au-
ditorias y las investigaciones son necesarias para determinar la exacti-
tud de los prondsticos y la eficacia de los planes de manejo. Para mejo-
rar la proteccién ambiental, el alcance de las auditorias y los pardme-
tros de vigilancia gubernamental deben ser abiertos a nueva informa-
cién y nuevos acontecimientos, incluyendo informacién proveniente
de fuentes que no estén relacionadas con la Occidental y a los requeri-
mientos juridicos reformados. E! Reglamento Ambiental de 1995 del
MEM contempla el uso de los EIA como una base para las auditorias,
pero no los adopta como una base exclusiva, sino dirige a la SPA a es-
tablecer las “normas y el alcance” de las auditorias 288,

Aunque en teoria éstas y otras disparidades entre la ley ambien-
tal contractual y la ley ambiental publica se deben resolver a favor de la
ley publica, en la préctica es probable que el MEM y Petroecuador den
preferencia al lenguaje del Contrato8, Esto no sélo favoreceria a los
intereses de la Occidental en perpetuar la autorregulacién ambiental y
la vigilancia limitada por parte del gobierno, sino también podria ayu-
dar a proteger a la compaiifa frente a cualquier juicio presentado por
terceros (es decir, por afectados que no son partes al Contrato) por los
dafios ambientales, al limitar la informacién generada por las audito-
rias y crear una apariencia exagerada de regulacion gubernamental2%,
Vale mencionar que al incluir un marco juridico ambiental en el Con-
trato significa que en caso de una disputa ambiental entre Occidental y
Ecuador, la transnacional podria presentar una demanda de arbitraje
internacional, y es posible que un panel de arbitraje también de mucho
peso al lenguaje del Contrato.
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Otras provisiones ambientales en el Contrato que se podrian
usar para restringir la responsabilidad de la Occidental incluyen un cer-
tificado, analizado posteriormente en este estudio, que da fe del cum-
plimiento de la compaiiia con todos los requisitos del EIA hasta la fe-
cha de entrada en vigencia del Contrato y una declaracién de que la
empresa no serd responsable por las condiciones ambientales existen-
tes anteriormente??!. El borrador de un acuerdo elaborado por la Occi-
dental y presentado a la comuna de El Edén (para nuevas actividades
de produccién) hace eco de esta forma de maniobrar y ofrece pruebas
adicionales de una estrategia legal por parte de la compania de utilizar
las negociaciones tanto para limitar su responsabilidad por danos am-
bientales como para limitar las normas ambientales aplicables a un ré-
gimen definido por la compaiiia en su PMA292,

Cualquiera sea el nivel de proteccién ambiental requerido a la
Occidental en el Contrato, se necesita una linea base completa y creible
de las condiciones ambientales existentes al inicio de las actividades de
la compania para interpretar y aplicar, de manera clara y racional, las
normas que constan en él. El Contrato implica que existe una linea ba-
se confiable. Pese a reconocer la probable necesidad de EIA adicionales
para futuras operaciones, el Contrato declara que la Occidental ha lle-
vado a cabo todos los “estudios, planes y programas relacionados con
el medio ambiente” requeridos hasta la fecha; que han sido presentados
y aprobados por las autoridades competentes del MEM; y que, por con-
siguiente, “se deja constancia que [a Contratista ha cumplido” con to-
dos los requerimientos del EIA hasta la entrada en vigencia del Contra-
t029, Bajo la ley, los EIA deben incluir una linea base comprehensiva.
No obstante, el registro de las condiciones que conforman la linea base
en el EIA de 1992 de la Occidental es confuso, interesado e incompleto
y no sustenta su declaracién de haber cumplido con todos los requeri-
mientos?%4. El certificado incluido en el Contrato, como consecuencia,
legitima en forma arbitraria la informacién incluida en la linea base
por la compaiiia, ademds de contribuir a la apariencia exagerada de re-
gulacion por parte del Gobierno en el Bloque 152%.

5. Plan de Manejo Ambiental (PMA)

La compilacién mas completa de las normas y practicas ambien-
tales aplicadas en el Bloque 15 consta en el PMA preparado por la Oc-
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cidental en 1992 como parte del EIA de 1992, requerido antes de ini-
ciar sus actividades de produccién y seiialado como una norma juridi-
ca en el régimen de derecho ambiental en el Contrato2%. Seguin la Oc-
cidental, el PMA “compagina todas las normas y pricticas relacionadas
con la regulacién y la mitigaciéon”2%7 aplicables a sus operaciones. Pese
a esto, el documento no provee un retrato claro y completo de las nor-
mas, précticas y operaciones de la Occidental. Al mismo tiempo, inclu-
ye algunos detalles preocupantes y, al estudiarlo conjuntamente con el
Contrato, indica que el Ecuador no sdlo ha faltado en su deber de apli-
car controles ambientales en los campos petroleros, sino que ha cedido
-de manera secreta y arbitraria- la autoridad de formular las reglas
aplicables a una compaiiia privada, para auto-regularse.

El PMA empieza con una declaracién que deja muy claro a
quién pertenece el documento y quién manda:

La proteccién del ambiente es una de las mis altas prioridades que Oc-
cidental Exploration and Production Company (OEPC) ha involucra-
do en cl disefio de sus operaciones y es asi

como la variable ambiental ha sido considerada en la toma de decisio-
nes para reducir los impactos en el ambiente2%8,

No se explican el proceso y razonamiento involucrados en la to-
ma de decisiones y el documento sigue con una lista de seis medidas
que constan “dentro de la toma de las decisiones para el diseiio” de las
operaciones de produccién. Incluyen: la ubicacion de las instalaciones
de produccion “lejos de las poblaciones circundantes” (analizado ante-
riormente); la perforacién de pozos direccionales; la reinyeccién del
agua de formacién; la “impermeabilizacién” de piscinas para los lodos
de perforacién; el enterramiento de los oleoductos, las lineas de flujo
incluidas; y las limitaciones en el ancho de las carreteras.? En el plan
no consta una explicacién del porqué fueron seleccionadas estas medi-
das ni tampoco la forma en que serdn aplicadas; mds bien, se declara
que el PMA ha sido disefiado “para garantizar los mecanismos que ase-
guren que una consideracién adecuada a los factores ambientales sera
dada durante el desarrollo del Proyecto™. Esta declaracién genera
confusién, ya que los factores ambientales han sido considerados su-
puestamente durante el proceso del ETA. Segtin el derecho ecuatoriano,
los planes de manejo ambiental deben detallar las medidas y précticas
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precisas que se aplicardn para prevenir y mitigar los impactos, incluso
el monitoreo3!. La introduccién en el PMA de la Occidental, sin em-
bargo, sugiere la aplicacién de un proceso de planificacién, aplicacién
y vigilancia ambientales que se inventard sobre la marcha.

Un andlisis del documento confirma que la Occidental no esta
dispuesta a comprometerse a la aplicacién de un conjunto comprehen-
sivo de normas y practicas claras en su PMA. Mds bien, ofrece una se-
rie de compromisos generales que dejan a la compania bastante liber-
tad, en términos de interpretaciéon y aplicacién de dichas normas y
précticas. Por ejemplo, luego de la lista inicial de cinco “decisiones pa-
ra el diseno” hay un recuadro extenso que resume los posibles impac-
tos de las operaciones y una lista de medidas que se deben tomar para
mitigarlos. Una de las medidas de mitigacion, para prevenir la degrada-
cion de las aguas superficiales, es que la Occidental “establecerd estan-
dares de calidad para todas las descargas, basados en normas ecuatoria-
nas o regulaciones aplicables de EU™ Como se analiz6 anteriormente,
el reglamento ambiental del MEM incluye algunas normas relaciona-
das con descargas, la mayoria de las que (en ese entonces) se encuentra
en la lista incluida en el PMA de la Occidental. Sin embargo, los regla-
mentos de la Agencia de Proteccién Ambiental de EU (EPA) han pro-
hibido, por lo general, la descarga de desechos liquidos provenientes de
las actividades de exploracién y produccién petrolera desde 1979; esta
norma no se menciona en el PMA32, Otras medidas de mitigacién im-
portantes -pero igualmente imprecisas- incluyen el “tratamiento” de
desechos, el “control de escorrentia” y el “monitoreo y seguimiento de
la calidad de eflucntes y aguas receptoras™03,

Después dcl recuadro, se ofrece un andlisis en forma resumida de
los cuatro “principales mecanismos o programas” para la ejecucién del
PMA. Incluyen el Plan de Manejo de Desechos, Plan de Recuperacién
y Proteccién de Recursos Naturales, Plan de Apoyo a la Comunidad y
Plan de Contingencia. Estos programas son gobernados por lo que se
denomina el “Programa Integral de Garantia de Calidad Ambiental”304
y comprenden cn su conjunto lo que queda del texto del PMA. Muchas
de las medidas de mitigacién incluidas en el recuadro, sin embargo, no
aparccen en el texto del PMA y, en consecuencia, no se sabe si estas me-
didas serédn aplicadas, o cudndo y cémo. Existen dudas sobre la habili-
dad de la compaiiia de aplicar algunas medidas, en vista del alcance de
la informacién ofrecida en el EIA.
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Por ejemplo, una medida para la proteccién de la vida silvestre
consiste en la “localizacién de infraestructura para evitar dreas ambien-
tales sensitivas™305, A primera vista, ésta parece ser una solucién prome-
tedora; sin embargo, no consta un andlisis para indicar si ha sido apli-
cada. Es mas, el EIA no identifica en forma clara la ubicacién de las
“dreas ambientales sensibles” y de los importantes hébitats de vida sil-
vestre como, por ejemplo, los sitios en donde las especies en peligro se
desplazan para alimentarse, anidar y reproducirse. Un andlisis de los si-
tios seleccionados por la Occidental para sus instalaciones sugiere que
la medida es una promesa vacia y que no existe un sitio tan “sensitivo”
en términos ambientales que sea prohibida su ocupacién por parte de
la compaiiia. Por ejemplo, la Occidental ubicé pozos de produccién y
carreteras en un humedal que formaba parte del inico bosque no in-
tervenido de la Reserva Biolégica Limoncocha6. En ese entonces, el
bosque pantanoso fue un hdbitat importante de vida silvestre en don-
de los pobladores solian cazar. Como otros humedales, es altamente
vulnerable a derrames y otro tipo de contaminacién, debido a que es
un hébitat generalmente de baja energia. Ademds, se ubica en un terre-
no aluvial entre el rio Napo y la laguna Limoncocha. Como se analizé
anteriormente en este estudio, cuando Occidental perforé su primer
pozo exploratorio en dicha drea, la plataforma de perforacién se inun-
dé. Se suspendieron las operaciones de perforacién provisionalmente
cuando la compaiiia huy6 del sitio. Los moradores que acudieron al
humedal para cazar después de las lluvias informaron de la existencia
de tanques y otros envases de quimicos que habfan sido llevados al hu-
medal desde la plataforma de perforacién. Pese a esto, la compaiiia no
revel6 el derrame en el EIA y ubicé pozos de produccién, tuberias y
una nueva carretera en el drea.

Otra medida de mitigacién, que no ha sido tomada en cuenta,
estd incluida para minimizar los “conflictos con culturas, tradiciones y
estilos de vida indigenas”. Afirma que Occidental “mantendra relacio-
nes abiertas y de cooperacién con las comunidades, incluyendo la di-
vulgacién del Plan de Manejo Ambiental entre las comunidades del
drea de influencia del Proyecto”7. Durante una visita al Blogue 15 en
1999, estuve presente en tres ocasiones en las cuales los pobladores so-
licitaban a los oficiales de la compaiiia una copia del plan de manejo
ambiental que rige sus operaciones en sus comunidades. En cada oca-
sién los representantes de la compaiiia respondieron que no estaban
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autorizados a entregarles dicho documento. Frente a la insistencia de
los comuneros, les aconsejaron que lo solicitaran, junto con cualquier
otra informacién, a las autoridades competentes. En cada ocasién, los
funcionarios de la compainia nombraron a una autoridad diferente3os,
Posteriormente, la Occidental me entregé un documento denominado
“Constancia”, que fue firmado en 1992 por dos delegados de la Asocia-
cion Indigena de Limoncocha y en donde consta que los delegados par-
ticiparon en un grupo de trabajo a fin de analizar el PMA de la Occi-
dental3». La compaiiia ofreci6 este documento como evidencia de que
no se esconde informacién ambiental y que los pobladores ya tienen
una copia del PMA. Al mismo tiempo, sin embargo, continué negdn-
dose a entregarles el PMA a los entonces representantes de las comuni-
dades locales310. Esto sugiere que, para la Occidental, las relaciones co-
munitarias consisten en una lista de tareas preparada y ejecutada por la
compaiiia, en vez de un proceso permanente y dinimico que responda
a las preocupaciones, prioridades y aspiraciones de los moradores.

Un anilisis de los cuatro programas que constan en el PMA de-
muestra que, a pesar de incluir algunos detalles importantes, dichos
planes no son de ninguna manera comprensivos y que muchas normas
y précticas sufren de una falta de precision. Por ejemplo, no existe una
declaracion clara y completa de la cantidad, composicién quimica y
destino de los flujos de desechos y emisiones que las operaciones gene-
rardn. Del mismo modo, no se revela la ubicacién exacta de los dese-
chos enterrados y tampoco los puntos dénde se descargarin efluentes
y emisiones3!!,

Ademds, una serie de evaluaciones y decisiones claves se dejan,
explicita e inexplicablemente, para el futuro; éstas incluyen: la ubica-
cién y especificaciones técnicas de por lo menos un relleno sanitario
para desechos sélidos y posiblemente dos, que serdn construidos y ope-
rados por la compaiiia®'2; la ubicacién de las minas de arena y ripio pa-
ra las actividades de construccién!3; la “concentracién de contaminan-
tes liberados al [que se descargardn en] el medio ambiente” al descar-
gar los efluentes o desechos liquidos en las aguas superficiales; la linea
base de la calidad de agua en dichas aguas receptoras; y la frecuencia del
muestreo quimico dentro de las actividades de monitoreo?!4. La infor-
macion que se necesita para tomar este tipo de decisiones es precisa-
mente la clase de informacién que se debe recoger, divulgar y evaluar
en el EIA. Su omisién no sélo plantea serias cuestiones en cuanto a la
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suficiencia de la evaluacién de impactos del ETA de 1992, sino que tam-
bién sugiere que las consideraciones ambientales son un elemento ana-
dido y no una parte integral de la planificacién del proyecto. Si se re-
copilan los datos importantes para la linea base y se fijan las normas
después de que los EIA y PMA hayan sido aprobados ;cémo se puede
evaluar de manera significativa los impactos e integrarlos en la planifi-
cacion del proyecto?

Supuestamente, éstas y otras importantes “determinaciones” fu-
turas3!3 seran tomadas por la Occidente internamente, puesto que a la
compania se asigna la “responsabilidad exclusiva” de muchos de los
programas y actividades del PMA, incluso los programas del manejo
de desechos, el monitoreo y la vigilancia3!6. Adicionalmente a los va-
cios de consideraciéon en la informacién de base y las normas y préc-
ticas aplicables, el PMA ha sido redactado para anticipar repetidos
reajustes de las normas y practicas®’. En la aplicacién de cualquier
‘nuevo modelo’ de operaciones petroleras habrd un grado de revisio-
nes y reajustes. Sin embargo, el PMA parece permitirlos mucho mds
alla de una necesidad razonable y, mas importante atn, no incluye un
mecanismo para la consulta, la transparencia o la vigilancia guberna-
mental, mientras la compaiifa procede con la elaboracién de nuevas
normas y la toma de nuevas decisiones. El resultado es una ausencia
impresionante de claridad en cuanto a normas, pricticas y vigilancia
de las operaciones de la compaiiia. Esta imprecisién torna imposible
la verificacion de la excelencia ambiental prometida por la Occidental
y la identificacién del nivel de proteccion ofrecido por las normas am-
bientales en el Bloque 15, y ha creado una fuente de frustracién y an-
siedad entre muchos de los moradores.

En efecto, pues, el PMA crea un marco para la autorregulacion
por parte de la compaiia. Ademds de las provisiones especificas anali-
zadas anteriormente en este estudio, existen dos provisiones generales
particularmente preocupantes, puesto que parecen otorgar a la compa-
fiia una amplia autoridad para fijar y modificar las normas ambienta-
les. El Programa Integral de Garantia de Calidad Ambiental, para “re-
gular”8 todos los programas y mecanismos en el PMA, contiene una
seccién denominada “Normas Ambientales™

OEPC (Occidental) adoptard los mds aplicables c6digos, normas y re-
glamentos ambientales en todas las fases del Proyecto. La aplicacién de
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estas normas serd un proceso dindmico a lo largo del desarrollo del
Proyecto, para dar cumplimiento a la politica de equivalencia, en la
cual se indica que el mismo nivel de proteccién requerido en Estados
Unidos s¢ deberad dar, a menos que los estindares ecuatorianos sean
mds estrictos3!9,

No se define el “nivel de proteccién requerido” y la provision su-
giere, erréneamente, que se requiere un solo nivel de proteccién en EU.
El lenguaje de la provisién refleja la politica empresarial de Occidental
en el momento de elaborar el PMA. Inicialmente denominada “equiva-
lencia funcional” y posteriormente “intencién equivalente”, la politica
fue una de las primeras variaciones de las ‘normas internacionales’
adoptadas por una compaiiia petrolera en la Amazonia. Aunque pare-
ce prometedora, la ‘intencién equivalente’ sufre de los mismos proble-
mas que caracterizan las politicas de normas internacionales elabora-
das mds recientemente para los campos petroleros. La politica carece de
precision y los niveles de proteccién varian considerablemente en dife-
rentes sitios en EU. Como resultado, permite que la compaiiia escoja las
normas a su antojo para sus operaciones, sin ningtin tipo de vigilancia
independiente. La imprecisién de la politica y la discrecién practica-
mente ilimitada permitida a la Occidental bajo el PMA se demuestran
en el abandono, por parte de la compaiiia, de la politica de equivalen-
cia funcional, pese a que este cambio aparentemente no requeria que la
compaiiia cambiara el PMA. Seguin Clark Hull, la Occidental cambi6 su
politica en 1995 a una “norma mundial de cuidado”, puesto que algu-
nas personas en la industria petrolera y los auditores internos habian
interpretado la frase “intenci6n equivalente” como el requerimiento de
cumplir con los reglamentos de EU. La politica basada en la “norma
mundial de cuidado” permite distintas normas en diferentes partes del
mundo, en donde existen diferencias en el ambiente y en los mecanis-
mos de exposicion (es decir, si y como los contaminantes puedan en-
trar en los cuerpos de los seres humanos). Segun Hull, la elaboracién
de normas bajo la nueva politica “permite que la compaiiia aplique
ciencia y técnica de buenos manejos”; y la Occidental ha elaborado
normas de cumplimiento especificas para el Bloque 15 bajo esta politi-
ca, después de la elaboracién del PMA320, Pese a ello, la compaiiia se ha
negado a divulgar las normas a la autora y a los moradores.
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El Programa Integral de Garantia de Calidad Ambiental también
requiere una evaluacién anual del PMA “para establecer la efectividad
en la aplicacién de sus programas”. Entre otros elementos, dicha eva-
luacién debe incluir una “reevaluacién de los impactos ambientales” de
las operaciones y una comparacién de estos impactos con los pronos-
ticados en el EIA. Con base en este andlisis, se (ehACEDedtdimhnsy
“ajustar” el PMA321,

En su conjunto, estas provisiones confirman el carécter cambia-
ble de las normas elaboradas para el Bloque 15 y el control ejercido por
la Occidental322. En vez de ofrecer un conjunto de normas claras para re-
gular las operaciones de la compaiifa, con justificativas para la seleccién
de dichas normas y con el establecimiento de un programa para aplicar-
las, monitorearlas y evaluarlas, el PMA ha sido disefiado para legalizar la
politica y plan de manejo internos de la Occidental y autorizar a la com-
paifa a modificar las normas y précticas sin tener que divulgar estas mo-
dificaciones y sin vigilancia ni aprobacién gubernamentales.

Como resultado, el uso del PMA, como una norma juridica en el
Contrato, no sélo contradice el espiritu de los acuerdos de la Cumbre
para la Tierra, sino que ademds plantea serias cuestiones juridicas, éti-
cas y politicas. Presumiblemente, la compaiiia ha tomado, por lo me-
nos, algunas de las decisiones y determinaciones requeridas por el
PMA; sin embargo, el documento no fue actualizado antes de ser in-
corporado en el Contrato. Esta omisién indica que la Occidental y
Ecuador no estan dispuestos a comprometerse con normas ambienta-
les claras y que, en gran parte, el Estado ha cedido a la compaiiia su au-
toridad de elaborar las normas ambientales pertincntes y evaluar su
eficacia. Esto significa la privatizacion del derecho ambiental. Es un pa-
so dudoso en términos éticos y juridicos, puesto que la Constitucion
no permite que el Estado eluda sus responsabilidades ambientales y so-
ciales, pase por alto al Congreso Nacional y legaiice un régimen de pro-
teccién ambiental que permita que los intereses privados elaboren nor-
mas legales secretas. Ademds, el gobierno del Ecuador no goza de la au-
toridad de extinguir o pasar por alto los derechos de los pobladores -
consagrados tanto en el derecho internacional como en la Constitucién
del Ecuador- de participar en la toma de decisiones que puedan afec-
tar el ambiente y de ser informados y consultados sobre los planes y
proyectos para la exploracién y explotacién de los recursos no renova-
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bles en sus territorios. En términos de la elaboracién de politicas, este
es un camino poco sabio, porque sustituye la ley publica por la privada
sin tomar medidas de proteccién democrdticas y transfiere el control
sobre el cumplimiento con los objetivos del Estado a los intereses espe-
ciales que deben ser sujetos a regulaciéon para asegurar dicho cumpli-
miento. El potencial para el abuso no tiene limites y las inequidades en
la distribucién del poder politico en el Ecuador se agravan.

Aunque el récord ptiblico es turbio en muchos aspectos impor-
tantes, existen detalles en el PMA que sugieren que, por lo menos algu-
nas normas, no son suficientemente exigentes como para proteger el
ambiente. Por ejemplo, el PMA define una norma para el monitoreo de
los impactos producidos en la flora y fauna por derrames accidentales.
Provee que dentro de seis meses de un derrame “la estructura biética”
de los ecosistemas afectados sea evaluada; en las dreas en donde el indi-
ce de mortandad biética exceda el 50% se debe conducir estudios adi-
cionales para determinar “si hay o no efectos crénicos” debido al derra-
me. Esta norma parece técnicamente legitima, pero no es una respues-
ta a un derrame y al monitoreo de los recursos naturales que se puede
defender en términos cientificos, y parece establecer una norma que
permite que la Occidental pase por alto los posibles impactos crénicos
en la flora y fauna, producidos por derrames de hidrocarburos o qui-
micos, en casos en donde no exista una mortandad minima del 50%
que pueda ser demostrada dentro de seis meses. Las deficiencias de es-
te procedimiento se complican en vista de la ausencia en el PMA de es-
pecificaciones de los niveles de eficacia que las actividades de limpieza
deben alcanzar32s,

Estos problemas se exacerban en vista de otro detalle. El progra-
ma general de monitoreo establece un solo pardmetro para monitorear
el impacto de las operaciones de la Occidental en la flora y fauna: el de
“diversidad [bioldgica] perdida”324. Esto se podria interpretar en el sen-
tido de permitir cualquier impacto adverso en la flora y fauna que no
sea la extincién32, El fracaso de estas normas, y del PMA en general, de
asegurar una proteccion eficaz de los recursos naturales y los defectos
producidos por la excesiva dependencia de la autorregulacién ambien-
tal, son demostrados en el Derrame de la Laguna, analizado anterior-
mente en este estudio.
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6. Aplicacion de las decisiones mas importantes para el
disefio en el Plan de Manejo Ambiental

Para las operaciones rutinas y corrientes en el Bloque 15, la in-
formacién disponible es poco precisa y hasta oscura en varios aspectos
importantes. Sin embargo, un andlisis de las “decisiones para el disefio”
destacadas por la Occidental en las primeras paginas del PMA pueden
arrojar luz sobre las normas y précticas que se han aplicado. La prime-
ra de éstas, la ubicacién de las instalaciones lejos de las poblaciones que
viven en el 4rea del proyecto, ya se ha analizado (parte I11.B.2). Se pre-
sentan a continuacién las otras cinco decisiones para el disefio.

a. Perforacion de Pozos Direccionales

La segunda decisién para el disefio que consta en el PMA se tra-
ta de la perforacién de “pozos direccionales para reducir el niimero de
localizaciones, y utilizar una misma localizacién (Isla de Perforacion)
en la perforacién de varios pozos direccionales”326. Las companias in-
ternacionales cominmente senalan a esta prictica como una medida
importante para mejorar la proteccion del medio ambiente en bos-
ques tropicales, puesto que reduce la extensién de ticrra ocupada y la
tala de bosque3??. La tecnologia actual permite la perforacién de hasta
diez o doce pozos desde una sola plataforma (Isla de Perforacién), una
prictica que elimina la necesidad de talar bosques para multiples pla-
taformas y vias de acceso a cada pozo. Sin duda, este puede ser un dra-
matico mejoramiento estético si se puede controlar la colonizacién en
los alrededores de los pozos y reducir significativamente los otros im-
pactos ambientales y sociales -incluso la fragmentacion del habitat
boscoso-, factores que dependen ademads de la ubicacién y el disefio de
las instalaciones.

Sin embargo, la perforacién direccional puede generar mayores
cantidades de desechos que las producidas por la perforacion vertical,
dependiendo de la configuracién de los huecos. Ademas, los desechos
de los pozos direccionales podrian ser mas téxicos que los provenientes
de los verticales, puesto que pueden necesitarse lodos de perforacién a
base de aceite en vez de lodos a base de agua. Como resultado, no se
puede evaluar los impactos netos producidos por la perforacién direc-
cional en el medio ambiente sin tomar en cuenta el manejo y las prac-
ticas de disposicién de los desechos producidos por las operaciones32s,
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El plan para el manejo de desechos del PMA ofrece alguna infor-
macién, pero es imprecisa e incompleta en varios respectos importan-
tes. Ademas, incluye dos normas generales que podrian estar en conflic-
to con la decisi6n para el diseiio de utilizar la perforacién direccional.
Estas normas incluyen una preferencia para los lodos de perforacion a
base de agua, porque son menos téxicos que los a base de aceite, y un
compromiso de minimizar la cantidad de desechos generados por las
operaciones??. No se reconoce y tampoco se toma en cuenta dicho po-
sible conflicto en el EIA de 1992. Mas bien, se incluye una afirmacién
en el plan de manejo de desechos que dice asi: “en caso de ser necesa-
rio el uso de lodos [a] base de aceite, ellos serdin manejados de una ma-
nera ambientalmente aceptable”33. No se define lo que significa “am-
bientalmente aceptable”; pero el lenguaje carece de rigurosidad y per-
mite a la Occidental un margen amplio de discrecién. Presumiblemen-
te, quiere decir que la Occidental decidiré lo que signifique al momen-
to de tener que aplicarlo.

Las pricticas de manejo de desechos durante las actividades de
perforacién en 1996 en la comuna de El Edén (pozo Eden-1) parecen
ser representativas de las précticas actuales en el Bloque 15. Se recicla-
ron y utilizaron de nuevo algunos de los lodos de perforacién; no obs-
tante, la Occidental se ha negado a divulgar las cantidades y la compo-
sicién quimica de los lodos y otros desechos. La compaiiia boté los de-
sechos de perforacién en dos piscinas abiertas. Cada piscina tenia un
solo recubrimiento hecho de un material sintético. En las piscinas, el
material s6lido se asent6 en el fondo. Los liquidos que flotaban encima
de los sélidos fueron sacados y descargados en el ambiente en los alre-
dedores del sitio. Esto representa una violacién del plan de manejo am-
biental para el Edén-1 aprobado por el Estado, que estipula que “las
aguas de desecho no serdn vertidas en los esteros de la zona sino con-
ducidas por medio de tuberias hasta el Rio Napo”!. La razén para es-
ta provisién especial que exige que se transporten las aguas de desecho
fuera del sitio, es que la plataforma de perforacién se ubica cerca de la
laguna Yuturicocha y en la cuenca hidrogrifica de la misma. La laguna
representa una zona de pesca importante para los moradores y en el
drea funciona también un complejo ecoturistico. Como otras lagunas,
es particularmente vulnerable a la contaminacién por ser un sistema
hidroldgico de baja energia.
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Los desechos s6lidos que quedaban en las piscinas después de sa-
car los liquidos fueron cubiertos con tierra y abandonados en el sitio.
Como en el caso de los aguas de desecho, la compaiiia se ha negado a
divulgar la cantidad y la composicién quimica de los desechos enterra-
dos; no obstante, los desechos provenientes de la perforacién tipica-
mente contienen varios constituyentes t6xicos que incluyen hidrocar-
buros y metales pesados. Segun los comuneros de El Edén, una de las
piscinas explot6 y dispersé desechos aceitosos en la plataforma poco
después de la conclusién de actividades y el subsiguiente cierre y aban-
dono del sitio por parte de la compahnia. Este incidente sugiere que ma-
teriales peligrosos puedan haber sido enterrados en las piscinas con
otros desechos de perforacion.

Segiin el PMA, se debe tomar muestras de los aguas de desecho
antes de descargarlos?32, Pero no se puede confirmar el cumplimiento
de la compaiiia puesto que la Occidental se ha negado a divulgar los
detalles de sus actividades de muestreo y los resultados del anilisis de
las muestras tomadas. Generalmente, las compaiiias petroleras que tra-
bajan en Ecuador no toman muestras de los efluentes de manera siste-
matica antes de su descarga, pese a que desde 1995 constan en el Regla-
mento Ambiental del MEM algunas normas quimicas cuantitativas pa-
ra dichas descargas33. El PMA incluye una lista de normas para los
efluentes (es decir, las descargas de aguas de desecho) que correspon-
den a las que constan en el reglamento de 1995334, Cuando los mora-
dores de El Edén expresaron su preocupacién por las descargas produ-
cidas durante la perforacién, segin se informa, la Occidental les dijo
que se habia “curado” el efluente antes de su descarga y que estaba su-
ficientemente limpio como para tomarse3. Es poco probable que esto
sea cierto; incluso si el efluente cumpliera con las normas del PMA, no
seria apto para el consumo humano33s.

En gran parte, estas pricticas no parecen significativamente di-
ferentes que las normas y précticas establecidas por Texaco en Ecuador,
en vista de que toda la contaminacién generada durante las actividades
de perforaci6n, se descarga en el medio ambiente o se entierra de una
manera que representa una amenaza de fugas. Los procedimientos de
separacion fisica de los desechos no constituyen ‘tratamiento’ porque
no reducen la toxicidad o movilidad de los contaminantes. El uso de
piscinas abiertas incrementa el volumen de desechos, puesto que la llu-
via cae en las piscinas y puede contaminar. La diferencia entre las préc-
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ticas de Texaco y las de Occidental es que ésta separa los desechos liqui-
dos y los sélidos antes de abandonarlos en el medio ambiente y, por en-
de, la liberacién de contaminantes podria ser mds lenta y mds dispersa;
el pH del efluente podria ser ajustado antes de su descarga; las piscinas
son cubiertas con tierra después de la fase de perforacién para que no
se desborden y no atraigan a los animales; y el recubrimiento utilizado
y la separacién de los liquidos podrian retardar (pero no prevenir) la
velocidad de la filtracién de contaminantes de las piscinas al suelo y a
las aguas subterrdneas.

En EU, la préctica que ofrece la mayor protecciéon desde un pun-
to de vista ambiental, es la de usar un sistema cerrado de tanques, en
vez de piscinas, para el manejo de desechos en los sitios de perforacién;
el reciclaje y reutilizacién de los lodos de perforacién cuando sea posi-
ble; la separacién de las pequenas cantidades de desechos altamente t6-
xicos para su manejo y disposicién especiales (bajo normas nacionales
para desechos denominado “desechos peligrosos™)3+, y el transporte de
los demis desechos fuera del sitio después de que se haya terminado la
perforacion, para su inyeccién profunda en un pozo de inyeccién de
desechos que no utilice la inyeccién anular, o, como alternativa, para su
disposicién en una instalacién central de desechos con licencia am-
biental para este prop6sito338. En Ecuador, no existen instalaciones co-
merciales para la disposicién de desechos de perforacién o ‘desechos
peligrosos’, y tampoco existen en otros sitios en la Amazonia. Como re-
sultado, su disposicién adecuada sigue siendo un gran desafio en toda
la regién.

b. “Impermeabilizacion” de piscinas para los lodos de perforacion

La tercera decisién para el diseio que se destaca en el PMA es el
uso de piscinas “impermeabilizadas™ para la disposicién de los lodos de
perforacién®s. Esta medida se relaciona también con las actividades de
manejo y disposicién de desechos en los sitios de perforacién, y gene-
ralmente significa que se forran las piscinas con un recubrimiento, co-
nocido como membrana sintética. Como se ha analizado anteriormen-
te, la practica que ofrece mayor proteccién en EU, desde el punto de
vista ambiental, es el uso de tanques cerrados en vez de piscinas de de-
sechos, sobre todo en dreas de aguas subterrineas de poca profundidad
(como se encuentra en la Amazonia). Lo que es mds, en Estado Unidos
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expertos han cuestionado la impermeabilidad de los recubrimientos,
puesto que comiinmente contienen huecos mintsculos al salir de la f4-
brica y se pueden romper durante su instalacién34. Como consecuen-
cia, los desechos en las piscinas pueden contaminar las aguas subterra-
neas desde el inicio de las operaciones. A través del tiempo, los recubri-
mientos se degradan y dentro de treinta afos, “se convierten en pol-
vo”31, El uso de recubrimientos en las piscinas de desechos provenien-
tes de la perforacion podria retardar la contaminacién de las aguas
subterrdneas durante la perforacién. No obstante, para maximizar los
beneficios ambientales, se debe utilizar las piscinas s6lo como una me-
dida temporal aunque es preferible que su uso sea totalmente elimina-
do. Al terminar la perforacién, se debe sacar todos los desechos de la
piscina y del sitio de perforacién para su posterior tratamiento y dis-
posicién en una instalacién autorizada para recibir desechos de cam-
pos petroleros y de gas32.

Las piscinas de la Occidental, sin embargo, se convierten, en
efecto, en rellenos sanitarios después de concluir la perforacion, pues-
to que los desechos sélidos provenientes de la perforacion son enterra-
dos y abandonados alli343, La explosién de la piscina que tuvo lugar en
El Edén sugiere que la compaiiia podria estar enterrando otros mate-
riales en las piscinas, ademas de los sélidos provenientes de los lodos de
perforacion y los restos del hueco. Al preguntar al supervisor encarga-
do de la CPF sobre la esperanza de vida citada por el fabricante de los
recubrimientos usados en las piscinas de la Occidental, se mostré sor-
prendido y dijo: “para siempre”3#. Esto es poco creible. No obstante, el
PMA no incluye provisiones para actividades de mantenimiento o mo-
nitoreo de las aguas subterrdneas en los alrededores de los rellenos sa-
nitarios en los sitios de perforacién que contienen desechos provenien-
tes de esta actividad.

c. Reinyeccion del agua de formacion

La cuarta medida destacada en el PMA es la “reinyeccién del
agua de formaci6én”345, Al ser aplicada en forma adecuada, podria pro-
ducir mejoras de consideracién en la proteccion del ambiente en los
campos petroleros. En EU la inyeccién ha sido practicada desde hace
mucho tiempo para disponer de los desechos liquidos conocidos como
“agua producida”46. La mejor préctica mas frecuentemente citada es la
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reinyeccién de desechos en la misma formacién geolégica de la que han
sido sacados (es decir, de donde viene el petréleo); sin embargo, esto no
es posible en todos los casos, y se puede inyectar los desechos en otra
formacién profunda. La formacién receptora debe estar ubicada por
debajo de los acuiferos subterraneos de agua dulce y aislada geolégica-
mente de ellos.

No obstante, la experiencia en EU demuestra que los pozos de
inyeccién pueden convertirse en fuentes de contaminacién -tanto en
los acuiferos de agua dulce como en las aguas y suelos superficiales- si
el diseno, la instalacion, la operacion, el mantenimiento y el monitoreo
no son los adecuados. Se han documentado problemas de contamina-
cién grave en muchos estados en donde se practica la inyeccidn subte-
rranea’?’. Ademis de los problemas de contaminacién conocidos, sigue
sin respuesta la pregunta critica de las consecuencias a largo plazo de la
presencia de desechos inyectados en zonas de inyeccién. No existen co-
nocimientos suficientes sobre el comportamiento de estos desechos.
Una vez inyectados, estdn exentos de control y manejo, y no se puede
monitorear con suficiente certeza su migracion hacia aguas superficia-
les o subterraneass8.

En el Bloque 15 las operaciones de inyeccién manejadas por la
Occidental no han sido evaluadas en forma independiente, asi que no
es posible calificar la eficacia de la practica. Una preocupacién impor-
tante es la corrosién: el agua producida contiene cantidades de sales
muy altas y por ende, corroe a los pozos de inyeccién y puede escapar
del pozo y llegar a los acuiferos de agua dulce. La actividad de bacteria
que reduce los sulfatos también puede causar corrosién. Como resulta-
do, las companias deben prepararse para dedicar grandes cantidades de
dinero al mantenimiento -que debe incluir el suministro de aditivos
quimicos para control la corrosién y la bacteria- a fin de asegurar la
operacion apropiada de los pozos de inyeccion3¥. Ademds, cualquier
desecho que contenga material radioactivo que ocurre naturalmente
(NORM ) requiere de un manejo especial. EI| PMA no incluye ninguna
provision para la deteccion y el manejo del NORM. Segtin la compa-
fiia, este existe en el Bloque 15, pero su presencia “estd por debajo de las
normas internacionales”, asf que no se han tomado medidas especiales.
Sin embargo, los oficiales de la compaiifa no pudieron identificar la
fuente o el contenido de las normas internacionales aplicables3s0.
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También existe bastante confusién en el Ecuador en cuanto al al-
cance de las pricticas de inyeccién de la Occidental. Aunque el PMA
solo se compromete a la inyeccién del agua de formacién, muchas per-
sonas confunden esto con la ausencia completa de descargas y presu-
men que todos los desechos generados en el Bloque 15 son inyectados.
Este hecho no nos sorprende puesto que los oficiales suelen utilizar la
frase “cero descarga” al referirse a la operacién35!. Los moradores, sin
embargo, han informado de manera consistente que los aguas de dese-
cho de las piscinas de perforacién se descargan en el ambiente y el
PMA claramente contempla esta practica, ademds de varias descargas
adicionales de bajo volumen y el entierro de desechos sélidos con cons-
tituyentes toxicos3s2. En una serie de entrevistas, los oficiales de la com-
paiia en Ecuador no pudieron explicar, de manera consistente, todos
los flujos de desechos tipicamente asociados con las operaciones en los
campos petroleros. Por ejemplo, no informaron con claridad sobre el
manejo y destino de desechos provenientes de workovers y otras activi-
dades para la estimulacién de los pozos, y tampoco sobre la larga lista
de desechos de muy alta toxicidad y bajo volumen tipicamente emplea-
dos en los campos petroleros. Ademds, segiin un experto bien informa-
do que pidi6 el anonimato, la capacidad de inyeccién de la Occidental
no es suficiente para toda su agua producida y la compaiiia inyecta so-
lo alrededor del 70% de este y descarga el resto.

Desde 1979, en EU el reglamento de la Agencia de Proteccién
Ambiental (EPA) bajo la Ley para Agua Limpia (Clean Water Act), ge-
neralmente ha prohibido la descarga en aguas dulces de los desechos
provenientes de las actividades de exploracién y produccién petrolera
en la tierra. Dicha norma de “cero descarga” de la EPA se aplica a todos
los desechos producidos durante las actividades de exploracién y pro-
duccién, incluso el agua producida y los desechos de perforacién, y se
basa en una determinacién por parte de la agencia de que una norma
de “cero descarga” representa la (desde ese entonces) “mejor tecnologia
actualmente factible y disponible” (BPT, best practicable technology)’s>.
Para los desechos sélidos, muchos de los de bajo volumen y muy alta
toxicidad tienen que ser manejados como ‘desechos peligrosos’, segiin
la Ley para la Conservacién y Recuperacién de Recursos Naturales
(RCRA, Resource Conservation and Recovery Act). Otros desechos de
bajo volumen y muy alta toxicidad, y también los desechos petroleros
de alto volumen -incluidos los lodos y restos de perforacién y otros de-
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sechos asociados exclusivamente con las actividades de exploracién y
produccién petroleras- son exentos por la ley de los requisitos de la
RCRA que regulan los denominados como ‘desechos peligrosos’ y co-
mo consecuencia, se regulan principalmente bajo las leyes de los esta-
dos354. La exenci6n es controvertida puesto que se basa en preocupacio-
nes econémicas en vez de la ausencia de constituyentes peligrosos3ss.

En términos generales, la mayoria de los moradores Kichwas di-
cen que no saben cémo la Occidental opera en sus comunidades pues-
to que la compaiiia ha cercado sus operaciones y no les permite entrar
en las instalaciones. Pese a esta situacién, se han reportado actividades
muy preocupantes, como la dispersién de agua producida o contami-
nada en las carreteras para controlar el polvo336, la descarga de desechos
salados cerca del rio Jivino en Limoncocha, y descargas nocturnas en
un riachuelo en Pompeya.

Ademis, se ha informado de la inyeccién nocturna en un pozo
abandonado en Pompeya. Los moradores notaron la presencia de un
camién tanquero en la via durante la noche. Durante varias noches lo
vieron llegar a un pozo exploratorio ‘seco’ en la comunidad. Un grupo
decidi6 investigar y noté la presencia de petréleo en la cabeza del pozo.
Confrontaron a la Occidental, porque pensaron que la compaiia les
habia mentido al decirles que el pozo estaba seco; si el pozo estaba en
produccién, queria un acuerdo para el arriendo de la tierra y una par-
te de los beneficios de produccién3s?. Como respuesta, un oficial de la
compania les dijo que estaban “reinyectando” en el pozo. Cuando los
moradores le preguntaron porqué la Occidental trabajaba por la noche,
dijo “porque trabajamos mejor en la noche”. Como respuesta a la ave-
riguacién hecha para el presente estudio, un oficial de la compaiiia ne-
g6 la veracidad de las declaraciones de los moradores y dijo que se in-
yectan todos los desechos en los tres pozos de inyeccién3s8. Otro admi-
tié6 que la compaiiia habia llevado a cabo la inyeccién anular en algu-
nos casos, pero no quiso divulgar lo que se habia inyectado y tampoco
el sitio de la inyeccién3s9.

En EU las leyes estatales y contratos con propietarios para acce-
so a los sitios de los pozos requieren que las compaiiias petroleras se-
llen los pozos abandonados con tapones de cemento a una profundi-
dad por debajo de los acuiferos subterrineos de agua dulce y sellen las
formaciones de produccién para prevenir la migracién de contaminan-
tes por el pozo hacia la superficie o los acuiferos subterraneos’, Apa-
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rentemente, la Occidental no ha sellado el pozo ‘seco’ en Pompeya. Pa-
ra convertir un pozo seco en un pozo de inyeccién para los desechos de
la produccién petrolera, o para operar un pozo de inyeccién que ha si-
do perforado para este prop6sito, en EU se requiere un permiso de la
EPA o de un estado que haya sido autorizado por la EPA para aplicar
las regulaciones pertinentes bajo la Ley para Agua Potable Seguro (Sa-
fe Drinking Water Act)*!. Entre otros elementos, el reglamento requie-
re la construccién de tres niveles de proteccién para prevenir la conta-
minacién de los acuiferos subterraneos que pueda servir como fuente
de agua potable; pruebas de la integridad mecdnica de los pozos de in-
yeccion; y el monitoreo y el registro de datos y la entrega al gobierno
de informes sobre la composicién quimica, la fuente y los voliimenes
de los liquidos inyectados, asi como de la presién de inyeccién y la can-
tidad del flujo durante las operaciones?62. La inyeccién de desechos ca-
racterizados por la ley como “desechos peligrosos” en pozos que no ha-
yan sido autorizados para recibirlos es un crimen federal?3.

d. Oleoductos enterrados

La quinta medida destacada requiere que los oleoductos (in-
cluidas las lineas de flujo) sean enterrados*¢4, Esta prdctica reduce el
riesgo de derrames accidentales producidos por choques contra el
oleoducto en las vias y mejora la estética. Sin embargo, podria au-
mentar el riesgo de derrames debido a fallas en la integridad del sis-
tema de oleoductos, y reducir la habilidad de la compania de detectar
fugas. Entre otros fenémenos, los oleoductos son sujetos a la corro-
sién y el desgaste. Para prevenir derrames y fugas se tiene que some-
ter los oleoductos viejos a un régimen sistematico de inspeccién, re-
paracion y rehabilitacién. Al enterrar los oleoductos, estas labores se
vuelven considerablemente mis dificiles y costosas. Segiin un exper-
to, los oleoductos enterrados en el bosque tropical deben ser reem-
plazados en su totalidad cada quince afos; pero algunos trabajadores
petroleros afirman que podrian durar por més (o menos) tiempo, de-
pendiendo de cémo se hayan construido3ss.

La evaluacién llevada a cabo por la Occidental en su EIA de
1992, en cuanto a los posibles impactos debido a fallas en los oleoduc-
tos, es incompleta y superficial. El PMA no cuenta con provisiones pa-
ra el reemplazo de los oleoductos y tampoco incluye un programa pa-
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ra la inspeccién y evaluacién del estado de las tuberias o cualquier otra
medida para la prevencién de derrames accidentales de crudo y otros
contaminantes. Segun los oficiales de la compaiiia, la Occidental utili-
za la proteccion catédica y los denominados pigs (cerdos) fisicos para
proteger el oleoducto de la corrosidn, y afirma que la esperanza de vi-
da de los oleoductos es igual a la duracién del proyecto. Pero la Occi-
dental no utiliza los “pigs inteligentes” porque son demasiado costo-
so0s366, Los pigs inteligentes se consideran mucho mds confiables que los
pigs fisicos; no obstante, también -pueden fallar en la deteccion de co-
rrosion en algunas dreas de un oleoducto3’. La excavacién y la inspec-
cion manual mediante la radiografia con rayos gamma y la medicién
ultrasénica de espesura también pueden ser necesarias para generar un
retrato completo de la condicién de la linea. Lo que es mds, el uso de
pigs en las lineas de flujo es cuestionable, puesto que son mds delgadas
que los oleoductos secundarios y otros (como el Oleoducto Transecua-
toriano y el OCP), por lo cual es posible que un pig no pueda entrar.
Segiin un estudio europeo financiado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, la corrosién ya representa un proble-
ma mayor en la CPF*8, Segiin informacién de los moradores de Li-
moncocha, las lineas de flujo en su comunidad han sufrido cinco de-
rrames en menos de un aio3%. Sin la inspeccién, reparacién y rehabi-
litacién adecuadas, el riesgo de derrames y fugas de los oleoductos en
el Bloque 15 se incrementara considerablemente con el tiempo, y di-
chos oleoductos presentardn una amenaza al ambiente de largo plazo,
incluso después de la salida de la Occidental del Bloque 1537,

e. Restricciones en el ancho de las carreteras

La ultima decisi6n para el disefio resaltada en el PMA es limitar-
se al ancho y desbroce de las carreteras!. La razén para esta medida
no esta clara, en vista del caricter y alcance de los daios tipicamente
asociados con la construccién de carreteras en bosques tropicales. El li-
mitar el ancho de una carretera no parece representar un remedio sig-
nificativo para los impactos ambientales y sociales causados por la
abertura de vias. Ademds de las carreteras destinadas a las operaciones
de produccién, la Occidental -a diferencia de otras compaiias- ha
construido vias para sus actividades de perforacién exploratoria372. Se-
gun los funcionarios del Ministerio del Ambiente del Ecuador, las vias
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en la regién amazénica representan un problema grave, incluso las ca-
rreteras construidas a lo largo de la tiltima década, en zonas en donde
la colonizacién ha sido limitada hasta el momento. Una prioridad ac-
tual de la entidad es convencer a las compaiiias de la necesidad de una
moratoria en la construccién de nuevas carreteras en la region373. Los
funcionarios gubernamentales estdn optimistas en cuanto a las nuevas
instalaciones de produccién construidas por otra transnacional, la AR-
CO, sin una carretera permanente. Un monorriel de alto voltaje pro-
vee transporte a lado del oleoducto. La ARCO tomé la decisién de no
enterrar el oleoducto por razones ambientales. Segiin la revista espe-
cializada Oil and Gas Journal, los gerentes del proyecto buscaron “mi-
nimizar las excavaciones que provocarian danos a las raices maduras y
la corrosién”374,

Un cambio significativo que no se resalta en el PMA, pero que
ha sido aplicado por la Occidental en el Bloque 15, es el uso de agua en
vez de desechos de crudo para controlar el polvo en las carreteras. Si el
uso de agua limpia -en vez del aguas de desecho- se convierta en una
préctica sistemdticamente aplicada, la medida constituird una mejora
importante en las normas y précticas establecidas por Texaco.

Aungque los funcionarios de la compaiiia afirman que solo apli-
can agua limpia de fuentes subterrineas en la carretera, algunos mora-
dores ofrecen versiones distintas al insistir en que la Occidental ha apli-
cada agua contaminada en algunas ocasiones. Ademis, el impacto am-
biental de la utilizacién de fuentes de agua dulce para la dispersion en
la carretera no ha sido evaluado en el EIA de 1992.

En términos generales, el EIA no incluye una evaluacién clara y
completa de los posibles impactos ambientales y sociales producidos
por la construccién de carreteras; hasta asevera -sin ofrecer pruebas ni
anilisis- que las actividades de mantenimiento estardn entre los impac-
tos positivos de las operaciones de la Occidental. Aparte de los posibles
impactos de largo plazo y de alcance regional, la construccién de carre-
teras en el Bloque 15 ha sido vinculada con una serie de denuncias por
parte de los moradores, que incluyen la contaminacién por el polvo le-
vantado, los ruidos y la destruccién de pesquerias y sembrios debido a
los dafios causados en los patrones naturales de drenaje.



152 JuDiT KIMERLING

Notas

1 Dudley Althaus, “Amazon’s Empty Legacy; Big Oil Responds to Environment;
Toll on Rain Forest, Culture Still Unacceptable to Critics”, The Houston Chro-
nicle, 15 de diciembre de 1996, pig. Al.

2 Bob Williams, “Oxy’s Strategy on Environment, Community Issues Key to Suc-
cess of Project in Ecuador’s Rain Forest” Oil and Gas Journal, 21 de abril de
1997, pags. 44-45; publicado en espaiiol en Oil and Gas Journal Revista Latina-
mericana, julio de 1997, pdgs. 7, 9-22, 41-46. Esta revista especializada se jacta
de ser “la Biblia de la industria de petréleo y gas desde hace casi un siglo”. Bob
Williams, “Petroleum’s Brave New World”, Oil and Gas Journal, 13 de diciem-
bre de 1993, pig. 3.

3 Este fue el primer estudio que presentd pruebas concretas de una contamina-
cién amplia y otros impactos ambientales y sociales causados por la actividad
petrolera en bosques tropicales. Fue elaborado por mi con base en observacio-
nes sostenidas y entrevistas en el transcurso de repetidas visitas a la regién en-
tre 1989 y 1990; la investigadora conté con la colaboracién de las organizacio-
nes indigenas FCUNAE (Federacién de Comunas Unién de Nativos de la Ama-
zonia Ecuatoriana) y CONFENIAE (Confederacién de Nacionalidades Indige-
nas de la Amazonia Ecuatoriana), y otras fuentes. Las revelaciones del estudio
aparecieron por primera vez en 1989, en el borrador de un informe que fue tra-
ducido al espafiol y alemdn. Posteriormente, afiadi mds informacién; en 1991,
fue publicado con el titulo Amazon Crude por una ONG ambientalista esta-
dounidense de gran prestigio, la Natural Resources Defense Council. Una
adaptaci6n del libro fue publicada en espafiol en 1993 en el Ecuador con la
FCUNAE. Ver, en general, Judith Kimerling, Armazon Crude (NRDC, 1991); Ju-
dith Kimerling Crido amazdnico (Ediciones Abya-Yala, 1993). Cuando se pre-
sentaron las revelaciones las autoridades gubernamentales de Ecuador profesa-
ron una ignorancia total de los impactos de la actividad petrolera en el medio
ambiente. Insisticron en que Texaco -la primera compaiiia en encontrar y de-
sarrollar campos comerciales de crudo amazénico- era su ‘profesor’ y les habia
enseiiado cémo producir el petréleo pero no cémo proteger el medio ambien-
te. A raiz de las denuncias, la protecciéon del medio ambiente llegé a ser una
cuestion importante en las politicas del Estado ecuatoriano. Ahora, al ser cues-
tionadas, tanto las autoridades gubernamentales como las petrolcras por lo
menos tienen que aparentar ser ‘verdes.

Las revelaciones detalladas en el citado libro incluyeron, entre otras, las si-
guientes: las estaciones de produccién petrolera descargaron en el medio am-
biente, en forma deliberada, 4,3 millones de galones de desperdicios por dia,
con sus constituyentes toxicos; se aplicaron desechos de crudo a las carreteras
para controlar el polvo; se encontraron centenares de piscinas sin recubrimien-
to, destinados al almacenamiento de desechos, contaminando asi numerosos
rios y riachuclos que son fuente de agua y comida de la gente local; las meche-
ras quemaron decenas de millones de pies cubicos de gas natural cada dia, sin
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ningtn control ambiental; y, las carreteras construidos por las compaiias
abricron aproximadamente un millén de has de bosque hiimedo tropical a la
colonizacion y la deforestacién por parte de nuevos colonos. Ademis de los
impactos provenicntes de las operaciones rutinarias, los derrames y fugas acci-
dentales del oleoducto principal introdujeron unos 16,8 millones de galones de
crudo en el medio ambiente, una cantidad muy superior a los 10,8 millones de
galones descargados por el Exxon Valdez en el derrame de petréleo mis grave
en la historia de EU.

La Occidental no hizo promesas similares para sus operaciones en el Peri o
Colombia. Otras compaiiias en Ecuador incluyen la Conoco, la Maxus (ahora
Repsol-YPF) y la ARCO. Tanto la Conoco como la ARCO vendieron ya sus in-
tereses en Ecuador. En la Amazonia peruana, los operadores que prometieron
aplicar, en forma voluntaria, alguna variante de las normas internacionales o la
mejor prictica durante la década de los ‘90 incluyen la Royal Dutch Shell, la
Mobil Corp. y la Chevron (ahora Chevron-Texaco).

Ademds, se podria argiiir que las compaiiias tienen la obligacién juridica de
proceder con un nivel razonable de cuidado en sus operaciones, con o sin re-
gulacién por parte del gobierno. En Ecuador, por ejemplo, el Cédigo Civil es-
tablece la obligacién de ejercer cuidado, una responsabilidad similar a la plas-
mada cn la ley comiin estadounidense. Se define como la obligacién de aplicar
el mismo nivel de cuidado que se espera de “un buen padre de familia”. Se apli-
ca generalmente a la conducta de compaiiias, y no existe principio razonado
para que no sca aplicada a las prdcticas ambientales de las compaiiias petrole-
ras en situaciones en que éstas podrian causar dafo a otros. Cédigo Civil, arts.
29, 2214, 2215, R.O. No. 399 (1982). Para un andlisis mds completo del Codi-
go Civil ccuatoriano, ver Judith Kimerling, El derecho del tambor (1996). Ade-
mds, para decisiones empresariales tomadas en EU, se podria argiiir que las res-
ponsabilidades contenidas ¢n la ley comiin siguen vigentes incluso cuando las
acciones provenientes de las decisiones tomadas y los perjuicios que resulten
de éstas ocurran en el extranjero.

El consenso sobre este punto no se extiende necesariamente a otras regiones o
a otros sectores industriales. En términos generales, las transnacionales han ex-
presado un creciente apoyo para ¢l concepto de ir mas alla de los requisitos ju-
ridicos, para la aplicacién en el dmbito global de normas equivalentes de ma-
nejo ambiental por parte de las corporaciones. Ver, p.ej., ICC, “Carta empresa-
rial de desarrollo sostenible™ (1991), Principles for Environmental Management,
en el prin. 3: “seguir mejorando las politicas, programas y actuacién ambiental
por parte de las corporaciones [...] tomando como punto de partida los requi-
sitos legales; y aplicar los mismos criterios ambientales internacionalmente”. Al
mismo tiempo, la industria ha montado una fuerte oposicién a la elaboracién
y aplicacién de reglas internacionales. Estas sefiales aparentemente confusas se
pueden reconciliar mediante el hecho de que las transnacionales favorecen las
normas internacionales cuyo cumplimiento se puede asumir en forma volun-
taria, pero se oponen a las vinculantes en términos juridicos. En gran parte,
mientras los gobiernos han defendido su derecho soberano de claborar sus
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propias leyes y politicas relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo, lle-
garon a un acuerdo sobre un principio contradictorio en la Cumbre para la
Tierra: “los Estados deberdn promulgar leyes cficaces sobre el medio ambiente.
Las normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas apli-
cadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo
social y econémico injustificado para otros paises, en particular los paises en
desarrollo” Declaracién de Rio, prin. 11. Los paises en desarrollo abogan por ¢l
principio de normas ambientales diferenciadas, ¢n base de la creencia de que
los requisitos ambientales costosos podrian socavar el desarrollo econémico y
podrian optar por la creaciéon de empleo ¢ ingresos como prioridades mis ur-
gentes que la proteccién del medio ambiente. Las naciones industrializadas, di-
cen, llegaron a ser ricos a costa del ambiente, y no se pucde esperar que los pai-
ses pobres renuncien a la misma opcién.

En la ley ambiental estadounidense el uso de normas basadas en la tecnologia
para ¢l control de la contaminacién estd bastante desarrollado para algunas
fuentes de contaminacién; los puntos especificos de esta experiencia, no obs-
tante, no han sido introducidos en el debate sobre el comercio libre o la discu-
sién piblica sobre la ‘mejor prictica’ y la ‘tecnologia de punta’ para las opera-
ciones petroleras internacionales.

Una hectarea (ha) es igual a 100 metros por cien metros; 200.000 has son igua-
les a 2.000 Km2.

Contrato modificado de prestacién de servicios para la exploracién y explota-
cién dc hidrocarburos (petréleo crudo) ¢n el Bloque 15 de la Regién Amazé-
nica ecuatoriana, Celebrado entre el Estado ecuatoriano, por Intermedio de la
Empresa Estatal Petrolera Petréleos del Ecuador (Petroecuador) y la Occiden-
tal Exploration and Production Company (COEPC), Sucursal Ecuador, Quito,
21 de mayo de 1999. [a continuacién, Contrato], 2.1-2.4.

Ademds de Ecuador, la Occidental ha operado en Perti y Colombia. Las opera-
ciones en Ecuador representan su proyecto de gran escala mds reciente; como
resultado, incorporan las normas ambientales mds exigentes de la Occidental.
En las palabras del entonces Gerente Mundial para ¢l Manejo Ambiental, Clark
Hull, “para Oxy, ¢l Ecuador es lo mejor”. Entrevista con Clark Hull, Gerente
Mundial para el Mane¢jo Ambiental, Occidental Oil and Gas Corporation, Palo
Alto, California, 10 de noviembre de 1999. [a continuacién, Entrevista con
Hull]. Occidental Oil and Gas Corporation es una subsidiaria que pertenece
exclusivamente a la Occidental Petroleum Corporation. Occidental Explora-
tion and Production Company, Sucursal Ecuador (OEPC u Occidental Ecua-
dor) es una subsidiaria ecuatoriana quc pertenece exclusivamente a la Occiden-
tal Petroleum Corporation.

Otro pozo de inyeccién comparte una plataforma con dos pozos de produc-
cién, y un tercer pozo de inyeccion se ubica en la Estacién Central de Produc-
cién (CPF). Esta informacién fue ofrecida durante una visita formal a la CPF
en el contexto del estudio de caso, en una presentacién y entrevista ofrecidas
por Marcos Ramirez, Jefe Encargado de las Operaciones de Campo, OEPC, y
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José Verdesoto, Jefe de Campo Encargado de Salud, Seguridad y Medio Am-
biente, OEPC, 9 de agosto de 1999 [a continuaci6n, Visita a la CPF].
Un volumen mayor -“alrededor de 30.000 barriles por dia”- fue reportado pos-
teriormente en la prensa. “Oxy significa el 2,8% de PIB en el sector petrolero”,
Hoy, 29 de junio de 2000. La cifra superior podria reflejar los cdlculos de la Oc-
cidental basados en las operaciones en “los campos petroleros unificados” an-
teriormente manejados por Petroecuador en el drea de Limoncocha. No se han
tomado en cuenta estas operaciones en ¢l presente estudio. Las cifras tampoco
incluyen las instalaciones de la Occidental en el campo Eden-Yuturi, el cual fue
inaugurado en julio de 2003. Segtin datos publicados por la Agencia de Infor-
macién Energética del Ministerio de Energia de EU, actualmente el campo
Eden-Yuturi es el campo petrolero mds grande en Ecuador, con una produc-
cién de mds de 75.500 barriles por dia. USEIA, DOE, Ecuador Country Analy-
sis Briefs, febrero de 2005 (cifra de producci6n de los primeros seis meses de
2004). Segtin datos publicados por la prensa en el 2006, la produccién total de
la Occidental ha crecido a 100.000 barriles por dia.
Occidental Exploration and Production Company, Estudio de impacto y plan de
manejo ambicntal, Bloque 15, vol. 1, Estudio de Impacto Ambiental, enero de
1992, preparado por Ambientec Ltda [a continuacién, EIA de 1992].
Visita a la CPF.
EIA de 1992.
Williams 1997, pig. 45.
Ademis de las reservas ubicadas exclusivamente en el Bloque 15, la Occidental
ha sido designada el operador de dos campos petroleros que abarcan tanto cl
Bloque 15 como las dreas adyacentes controladas por Petroecuador. Como
operador de estos campos unificados, Qccidental asumird la operacién de unas
instalaciones de produccién de Petroecuador y construird nueva infraestructu-
ra. Las modificaciones en el Contrato de Occidental lo transformaron de un
contrato de servicios a uno de participacién. El proceso de aprobacién del
Contrato se analizard mas adelante en este estudio.
Ver Ley de Hidrocarburos, art. 31(k), R.O. No.711 (15 de noviembre de 1978);
y Contrato, 3.3.33, 3.3.36, 3.3.41 y 5.1.7. La compaiija no quiso revelar el plan
actual. Entrevista con Vicki Hollub, Jefa de Operaciones de Campo y Gerente
General Encargada, OEPC, y Patricio Rivera, Gerente de Seguridad y Medio
Ambiente, OEPC, en Quito, 18 de agosto de 1999 (a continuaci6n, Entrevista
con Hollub y Rivera). Sin embargo, la compaiiia me proporcioné una copia del
Contrato, sin los anexos.
Kimerling, 1991.
Los puntos de vista de los habitantes son tomados de las entrevistas realizadas
durante las visitas al Bloque 15 en los aiios 1998, 1999 y 2000. He llevado a ca-
bo el trabajo de campo con los Kichwas del drea desde 1989; varios moradores
me hablaron en forma confidencial y pidicron que no sc revelara su identidad
porque temen posibles represalias por parte de la Occidental o las Fuerzas Ar-
madas ecuatorianas. Ademds, tuve algunas oportunidades de observar las inte-
racciones entre los oficiales de la compaiiia y los residentes de Rio Jivino, Li-
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moncocha y El Edén. No he trabajado con el pueblo indigena Shuar y no visi-
té la comunidad de Yamanunka en el transcurso de esta investigacién.

Recibi el video por primera vez en 1997 de la ONG Rainforest Relief. Occiden-
tal me envio la segunda versién en diciembre de 1998, cuando solicité a la com-
paiiia informacion para una investigacion sobre sus normas y pricticas en el
Bloque 15. Las diferencias entre las dos versiones son insignificantes.
Occidental Exploration and Production Company, OXY Certificada 1SO 14001
pig. 12 (1998).

Id., pig. 13.

Occidental Oil and Gas Corporation, HESMS Pautas para relaciones comunita-
rias, sff.

Occidental Oil and Gas Corporation, Health, Environment and Safety Manage-
ment System, HESMS Guidance Manual,1997[a continuacién, Manual
HESMS], pig. 2.

Id., pigs. i, 6-7.

Id., prin. 8.

Id., prin. 10.

Ministerio de Energia y Minas, Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador, arts. 52-54, R.O. No. 766, 24 d¢ agosto de 1995
[a continuacién, Reglamento Ambiental, MEM].

Ver, p.ej., Contrato, 5.1.20.5 (los EIA deben tratar asuntos sociales, econdémicos
y culturales de las comunidades asentadas en el drea de influencia) y 5.1.20.7
(los EIA sirven de base para las periédicas auditorias socioambientales).

Id., 5.1.20.3.

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Cap. V, sec. 1 (en vigencia
desde cl 10 de agosto de 1998).

Id., cap. V, sec. 1, Art. 84(5). Este es similar al art. 15(2) del Convenio 169 de la
OIT. Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio No. 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, 1989, 28 1.L.M. 1382 (en vigen-
cia desde el 5 de septiembre de 1991; en vigencia en el Ecuador desde 1998).
Constitucién, cap. V § 2, Art. 86.

Id, cap.V, § 2, Art. 88.

Id., tit. 111, cap. 11, Art. 23, 6 (provisién actual); en la Constitucién anterior, la
provisién se encuentra en el tit. 1, § 1, Art. 19, 2.

Existe una medida puesta en prictica, con diferentes grados de éxito, desde los
ultimos anos de la década de los ‘80. El Ecuador ha concedido a algunos gru-
pos indigenas titulo legal de tierras en la Amazonia. Sin embargo, esto ha pasa-
do con poca frecuencia en afios recientes y, como analizamos cn este estudio,
algunas tierras han sido expropiadas y entregadas a Petroecuador para el uso
de otras compaiiias petroleras. Ademds, el Estado ecuatoriano se reserva la po-
testad sobre los minerales del subsuelo. Las escrituras entregadas a los grupos
indigenas a los que el Estado les ha adjudicado tierras, tipicamente incluyen
una cldusula en el sentido de que los duefios de la tierra no pueden “impedir u
obstaculizar” las actividades de compaiiias petroleras y mineras.
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Occidental Exploration and Production Company, Estudio de impacto y plan de
manejo ambiental, Bloquie 15, tomo 11, Plan de manejo ambicntal, pigs. 69-73,
1992, elaborado por Ambientec Ltda [a continuacion, PMA].

Clark Hull, Gerente Mundial del Medio Ambiente, Occidental Oil and Gas
Corporation, mensaje de correo electrénico a Judith Kimerling (17 de abril de
2000). A pesar de esto, como se analiza posteriormente, el PMA no provee una
exposicion clara y completa de las normas y practicas ambientales.

Contrato, 5.1.20.1, 3.3.35. Como se analiza posteriormente, el Contrato con
Ecuador, mediante Petroecuador, establece los términos juridicos bdsicos para
las operaciones de la Occidental y su relacién con el Estado ecuatoriano. Aun-
que requicre que Occidental cumpla con la Ley ecuatoriana y establece que las
leyes ecuatorianas prevalezcan en caso de un conflicto entre la ley y una provi-
sién del Contrato, su propésito es, ademas, proteger a la Compania de cambios
en los requisitos juridicos y otras falencias del sistema juridico ecuatoriano.
PMA, pdg. 69.

Id., pag. 72.

Id, pég. 69.

Id., pdgs. 24-25.

Id., pdg. 25.

Id.

EIA de 1992, pig. 265.

Id., pdg. 272. Otra afirmacion reconoce que la caza y la pesca representan las
fuentes principales de proteinas para los kichwas. Id., pig. 204.

Este punto es caracteristico del EIA, en donde sc presenta la informacion en
forma repctitiva, incompleta y fragmentada. No se incluyen referencias cruza-
das; la informacion y los andlisis son casi siempre incompletos, en muchos ca-
sos superficiales y a veces carecen de consistencia interna. Esto hace del EIA un
documento dificil de leer, que limita y fragmenta la evaluacién de impactos y
presenta un retrato confuso y oscuro de las condiciones de linea base, las ope-
raciones y las normas. Otro ejemplo de la informaci6én contradictoria es el de
la poblacién de Limoncocha ofrecida en el documento. Por un lado, afirma que
existen 45 familias y, por otro, 25. Id., pags. 201, 264. Segun los pobladores, un
censo reciente contabilizé 150 familias, con un total de 830 personas. Se supo-
ne que estos niimeros son importantes para el monitorco de los impactos so-
ciales propuesto por Occidental; no obstante, no queda claro en el PMA si la
compaiia responderd a dichos impactos ni cé6mo lo hard. Otro ejemplo de in-
formacién inconsistente, analizado en este estudio, se trata de la tenencia de la
tierra. Por lo gencral, el EIA incluye algunos datos dtiles, pero es incompleto y
contiene errores, datos inconsistentcs y aseveraciones no confirmadas por las
fuentes documentales.

PMA, pdgs. 60-70.

Id., pag. 70.

Id., pig. 69.

Ley de Hidrocarburos, art. 31(s), R.O. No. 711 (15 de noviembre de 1978), re-
formado por R.O. No. 306 (13 de agosto dc 1982). Las reformas posteriores a
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la Ley, publicadas en el R.O. No. 446 (29 de mayo de 1986), el R.O. No. 283 (26
de septiembre de 1989), el R.O. No. 121 (3 de febrero de 1993), el R.O. No 326
(29 de noviembre de 1993), el R.O. No. 346 (28 de diciembre de 1993), ¢l R.O.
No. 523 (9 de septiembre de 1994), mantienen esta provision.

Correo electronico de Hull. La referencia a las condiciones contenidas en los
permisos y contratos no estd clara. Condiciones de esta naturaleza no han sido
identificadas por la compaiiia y tampoco por funcionarios del gobierno; sin
embargo, el Contrato firmado por Occidental y Petroecuador incluye una serie
de provisiones ambientales.

Entrevista telefénica con Lawrence Meriage, Vicepresidente de Servicios Ejecu-
tivos y Asuntos Piiblicos, Occidental Oil and Gas Corporation, 7 de diciembre
de 1998 y 15 de marzo de1999 [en adelante, Entrevista 1 y 2 con Meriage].
Contrato, 5.2.8.

Entrevista con Alberto Gdmez de la Torre, Representante Legal-Gerente Legal,
Occidental Exploration and Production Company (OEPC), Quito, 23 de julio
de 1999 [en adelante, Entrevista con Gomez]. Le pregunté sobre la expropia-
cién después de haber asistido a una reunién en la comuna de El Edén, en don-
de los pobladores supieron que una parte de las ticrras comunales habian sido
expropiadas sin su conocimiento. En respuesta a la pregunta sobre porqué Oc-
cidental habia recurrido a la expropiacion y rechazado los esfuerzos por los
moradores de El Edén de negociar un acuerdo de arrendamiento, G6mez argu-
y6 que la expropiacion es la tnica via legal en el Ecuador de ocupar tierra des-
tinada a la explotacién de petréleo. Al ser preguntado sobre porqué se habia
hecho otro tipo de arreglo en Pompeya, en donde los pobladores me informa-
ron que estaban arrendando el sitio a la compaiiia, Gémez revel6 que Occiden-
tal habia aplicado el mismo procedimiento en todos los sitios de produccién.
EIA de 1992. En las pags. 79-80, ¢l EIA afirma que el 61% de las tierras del Blo-
que 15 son “Areas indigenas”; ¢n las pégs. 271 y 272, afirma quc el 62% y cl
85%, respectivamente, del Bloque 15 han sido adjudicados a grupos indigenas.
Los niimeros parecen ser bajos puesto que no toman en cuenta a los grupos in-
digenas que utilizan y ocupan las tierras del Estado en dreas naturales protegi-
das.

Tampoco se menciona la expropiacién en el video The Human Face of Petro-
leum; OXY, Certificada 1SO 14001; Williams, 1997; Manual HESMS; o Occiden-
tal Oil and Gas Corporation, HESMS Pautas para relaciones comunitarias.

El texto completo sobre esto punto dice: “para el desarrollo de su Proyecto,
OEPC [Occidental] ha debido ocupar tierras de las comunas de San Antonio,
Indillana y Pompeya del grupo Quichua y de las familias también Quichuas
asentadas dentro de los limites de la Reserva Bioldgica de Limoncocha en sue-
los aluviales del rio Napo. En el futuro, si se decide la construccién de la Esta-
cién Central de Produccién en el sitio hasta el momento designado esta se ha-
ria en tierras de varios propictarios indigenas. Dicha ocupacidn, aunque es
consentida y concertada por el Estado ccuatoriano y las organizaciones indige-
nas, significan para las comunidades tener que convivir con la actividad petro-
lera de OEPC y los posibles impactos ambientales que esta pueda generar, aun-
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que también son percibidos algunos beneficios por el apoyo que reciben para
el mejoramicento de la infraestructura social y de servicios”, EIA de 1992, pdgs.
272-73.

Esta explicacion siembra confusién puesto que no menciona las ticrras comu-
nales que pertenccen a la comuna Rio Jivino o a ia Asociacién Indigena de Li-
moncocha, que constan entre las primeras tierras expropiadas (puede ser que
fue claborada antes de formular los planes para la ocupacién de tierras en la
comuna Itaya.) Los pobladores afirman que la Occidental no tiene instalacio-
nes en la comuna San Antonio. La referencia a Indillana tampoco estd clara -la
plataforma y los pozos denominados “Indillana” se ubican en la comuna Pom-
peya-, y los pobladores de la cercana comuna de Indillana creen que la carre-
tera en su comunidad pertencce a Repsol/YPF/Maxus, y no a Occidental.
Entrevista con Jorge Albdn, Subsecretario, Ministerio del Ambiente, Quito, 19
de agosto de 1999.

Ley de Comunas, Art. 6 v 7, R.O. No. 186, 5 de octubre de 1976.

La FCUNAE comprende 85 comunidades Kichwas en la zona del Bajo Napo y,
junto con otras federaciones indigenas de la Amazonia, forma parte de la
CONFENIAE, que es parte de la organizacién indigena nacional, la Confede-
racién de Organizaciones Indigenas del Ecuador, CONAIE. Una seccién subsi-
guiente del E1A de 1992 menciona cuatro organizaciones indigenas que “se
destacan” entre las “organizaciones no gubernamentales” que trabajan en la zo-
na. Constan la CONFENIAE y la FOIN, una federacién Kichwa en la zona del
Alto Napo, cuyas comunidades afiliadas estdn ubicadas fuera del Bloque 15. No
se menciona la FCUNAE y tampoco la CONAIE. EIA de 1992, pag. 283.

Ley de Comunas, art. 11.

Id., arts. 17(b), 21.

Actualmente, la AIL consiste en los moradores de Limoncocha y los kichwas de
las comunas cercanas de Itaya, Santa Elena y parte de Rio Jivino. La AIL es so-
cia de la Federacion de Organizaciones Kichwas Indigenas de Sucumbios,
Ecuador, FOKISE, antes denominada FOISE, con sede en Lago Agrio en las ori-
llas del rio Aguarico.

PMA, pég. 2.

Id.

Al contrario, contiene una declaracién imprecisa y engaiiosa, citada arriba. Es-
to también sugiere serias dudas sobre la suficiencia del EIA y la racionalidad y
legitimidad del proceso de aprobaci6én de este documento. ;Cémo puede la
Occidental elaborar un estudio creible de impactos sociales y ambicntales sin
identificar el sitio de las instalaciones principales de produccién, y cémo pue-
de cl gobierno aprobar un estudio que carece de un dato tan importante?

Esta prictica por parte de la compaiia no concuerda con la norma del PMA,
segiin la cual la asistencia otorgada a la comunidad “serd una labor permanen-
te de OEPC durante la vida” de las operaciones. PMA, pég. 72.

EIA de 1992, pdg. 265. La mayoria de puestos de trabajo para los pobladores
indigenas son de cardcter temporal e incluyen trabajos en los bosques y panta-
nos durante los estudios sismicos o las actividades de construccién; pocos
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kichwas trabajan en las instalaciones de produccion. Ademds, la Occidental ha
contratado a los pobladores para mantener las plataformas y carreteras. Dicho
contrato se turna entre las siete comunas. En 1999 la Occidental les dijo a los
moradores de Rio Jivino y Limoncocha que no renovaria el contrato para el
mantenimiento de carreteras porque ya no habia mds dinero para este fin. Fi-
nalmente, algunos shuaras tienen empleo en el relleno sanitario de su comuni-
dad.

Ademis de las aguas servidas, en el Rio Jivino se descargan los desperdicios
producidos en la cocina y un flujo intermitente de una sustancia no identifica-
da. El escurrimiento del CPF se descarga en esteros pequeiios. Segtin los pobla-
dores, hay ocasiones en que se puede ver los desperdicios aceitosos en el escu-
rrimiento. Mientras reconocen que la cantidad de contaminacién visible es
bastante menor que la que existe en otras dreas en donde se ubican las instala-
ciones de Texaco-Petroecuador; sin embargo, muchas personas estin preocu-
padas por las operaciones y convencidas de que habri “mds problemas y mis
enfermedades” en el futuro. Una queja muy comin es que la Occidental ya no
informa a los pobladores sobre sus actividades y tampoco les permite partici-
par en ¢l monitoreo. Al iniciar sus operaciones, la compaiiia los invitaba a ob-
servar sus actividades en forma rutinaria.

Los oficiales de la empresa suclen afirmar que no existen descargas porque to-
dos los desechos son inyectados al subsuelo, pero esto es falso y existe mucha
confusién en cuanto al alcance de las pricticas de inyeccién de los desechos. Lo
que es mds, aunque la re-inyeccion de estas sustancias podria representar una
mejora significativa en la proteccién del medio ambiente, también podria traer
nuevos problemas. Si los pozos no son bien disefnados, construidos, operados y
mantenidos, la inyeccion de desechos podri contaminar las aguas subterraneas.
En la actualidad, no existe una cvaluacién independiente de las pricticas de in-
yeccion ni de los resultados ambientales de la Occidental. Se analiza la re-inyec-
cién mds adelante en este libro.

Junto a la actitud irrespetuosa hacia la gente local, esto sugiere serias preguntas
en torno al cumplimiento de la politica empresarial de la Occidental en cuan-
to a su obligacién de informar a las comunidades, dialogar con ellos y respon-
der a sus inquietudes. Los pobladores de otras comunidades Kichwas informa-
ron también que la Occidental les habia asegurado que todos los desechos son
“purificados” antes de ser descargados y son aptos para el consumo humano y
que la compaiifa les habia exigido que presentaran los “datos técnicos™ para
comprobar sus denuncias.

En Quito, las autoridades de la empresa expresaron un grado considerable de
enojo conmigo por haber visitado a las comunidades en el Bloque 5, y me acu-
saron de “crear problemas y expectativas” entre los pobladores. Antes de mi vi-
sita, los encargados en EU dijeron que la compaiiia mantiene una “relacién ex-
celente” con las comunidades de la zona. Entrevista 2 con Meriage.

The Huwman Facc of Petroleum. El video destaca ademds las relaciones que la Oc-
cidental tiene con los shuaras en Yamanunka.

Williams 1997, 21-22). Se repiten algunos de estos temas en ¢l video.
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Id., pig. 22. El video también asegura que los proyectos avicolas han generado
ingresos y mejorado la dieta de las familias.

Un proyecto financiado por la Unién Europea, Petromas, asumié la operacién
de la finca. Muchas personas siguen creyendo que la Occidental opera la finca
y también consta en el video y el articulo.

The Human Face of Petroletm.

Williams 1997, pég. 47 (reportando “entrenamiento en carpinteria, agricultu-
ra, administracién, mecinica, organizacién de microcmpresas y otras especia-
lidades™).

Esta préctica contradice el verdadero poder de la Occidental en su calidad de
operador del Bloque 15.

Williams 1997, pég. 22.

La ausencia de puestos de trabajo en las instalaciones de produccién es una de
las principales quejas de muchos pobladores varones quienes aseguran que la
Occidental les prometié trabajo.

EIA de 1992, pig. 98.

En la laguna se encontraron las siguientes concentraciones de los metales cita-
dos: arsénico en 10,4 partes por millén (ppm), plomo en 45,6 ppm, cobalto en
40,6 ppm, niquel en 33,2 ppm, zinc en 218 ppm, cobre en 242 ppm, vanadio en
80 ppm y bario en 826 ppm. En el pantano, se encontraron: berilio cn 8,2 ppm,
cadmio en 24,8 ppm, cobalto en 231 ppm, cobre en 158 ppm, plomo en 20,3
ppm, mercurio en 1,04 ppm, niquel en 145 ppm, plata en 14,1 ppm, zinc en
988 ppm y bario en 4.310 ppm. EIA de 1992, pigs. 96-97. Para los contaminan-
tes que constan en las normas establecidas por ¢l Estado ecuatoriano para con-
taminacién del agua, cstas concentraciones representan {ndices cntre 43.6 y
98.800 veces superiores a los permitidos para el agua de consumo humano y
para la proteccién de la flora y fauna.

Las normas ecuatorianas para la calidad de agua varian, dependiendo de los
usos de las aguas. Los criterios de calidad para las aguas que requieren “solo de-
sinfeccién” antes de su uso para consumo humano y doméstico, cxpresadas en
mg/l (ppm), son: 0,05 para el arsénico, 1,0 para cl bario, 0,01 para el cadmio,
1,0 para el cobre, 0,05 para el plomo, 0,002 para el mercurio, 0,05 para la pla-
ta y 5,0 para el cinc. Los criterios de calidad “admisibles para la preservacién
de flora y fauna en aguas dulces,” expresadas en ppm, son: 0,1 para el arsénico,
0,1 para el bario, 0,1 para el berilio, 0,01 para el cadmio, 0,1 para ¢l cobre, 0,01
para el plomo, 0,01 para el mercurio, 0,01 para el niquel, 0,01 para la plata y
0,01 para el zinc. Ministerio de Salud Publica, Reglamento para la Prevencion
y Control de la Contaminacién Ambicntal en lo Relativo al Recurso Agua, R.O.
No. 204 (5 de junio de 1989), Art. 18, 19, 25.

En EU, el reglamento para las normas que rigen el agua de consumo humano,
presentado en el documento titulado EPA National Primary Drinking Water
Regulations, establece los niveles maximos de contaminantes. Dichas normas
(en ppm) son: 0,05 para el arsénico, 2,0 para el bario, 0,004 para cl berilio,
0,005 para el cadmio, 1,3 para el cobre, 0,015 para el plomo (con una mcta de
0), 0,002 para cl mercurio. 40 C.ER. § 141.23. En el estado de Nueva York el re-
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glamento de la Ley de Salud Publica estatal incluye varias normas adicionales
(en ppm): 0,1 para el niquel, 0,1 para la plata y 5,0 para el zinc. N.Y. Comp. Co-
des R. & Regs. tit. 10, § 5-1.52 (2002).

En el caso de los metales pesados en la laguna Limoncocha, el EIA afirma, sin

. embargo, que “esto [la presencia de metales pesados en cantidades muy supe-

riores a las permitidas por las normas para la calidad de agua para cualquier
uso] no asi sucede en los tres restantes puntos muestreados en la laguna, don-
de solo se detect6 presencia de dos de estos clementos en uno de los puntos, en
concentraciones mucho mds bajas”, EIA de 1992, pdg. 100. Un andlisis del cua-
dro de datos demuestra que el bario fue encontrado en 64,5 ppm y el zinc en
30,7 ppm en otro sitio de la laguna; se informa que los otros metales no fueron
detectados. Id., pdg. 97. A pesar de ser notablemente inferiores que los niveles
de bario y zinc encontrados en el otro sitio de la laguna, estas concentraciones
siguen estando muy por encima de las normas que rigen la calidad de agua des-
tinada al consumo humano y para la proteccién de la flora y fauna, esto es, las
concentraciones de zinc son de entre 6 y 3.700 veces superiores a las permiti-
das, y las de bario son de entre 64,5 y 645 veces superiores.

La variacién en los niveles de contaminacién en los distintos sitios de la lagu-
na se podria explicar por la presencia de un foco de contaminacién cercano al
punto donde se tomé la muestra con las concentraciones elevadas y/o por una
mezcla limitada en la laguna en el momento del muestreo. Ambas explicacio-
nes son consistentes con la conclusién de que el denominado Derrame dc La-
guna es la causa mis probable de la contaminacién. Ademds, a pesar de la va-
riacién, los indices mis clevados de contaminacién podrian extenderse sobre
un drea muy grande de la laguna (y del pantano) y podrian ser una fuente de
contaminacién para la laguna entera. Se requiere el andlisis de mds muestras
para poder caracterizar en forma completa la calidad del agua de la laguna y se
debe tomar ademds muestras de los sedimentos. Los niveles de metales pesados
podrian ser bastante superiores en los sedimentos que en ¢l agua puesto que
suelen exhibir una mayor afinidad por los suelos que por el agua. Los sedimen-
tos contaminados podrian migrar por la laguna y convertirse en una fuente de
contaminacién del agua. Entrevista con el doctor Mark R. Cullen, profesor de
Medicina, Universidad de Yale, en Nueva York, 25 de mayo de 2000.

Estos contaminantes, ambos carcinégenos, también se asocian con la perfora-
cién petrolifera. Segin el EIA, los niveles de cromo son del 0,015% vy el
0,0003%, peso seco, mientras los de niquel son del 0,03% y el 0,004%, EIA de
1992, pag. 97.

El texto y el cuadro indican, ademis, que se encontrd la presencia de grasas y
aceites en las muestras tomadas de los cuatro sitios de la laguna; sin embargo,
estos resultados son descartados en forma sumaria -sin datos o fundamentos
que apoyarian esta decisién- al ser calificados como “seguramente de origen or-
gdnico™ Id., pag. 100. No sc detectaron indices de grasas o aceites en la muestra
tomada del pantano. Para distinguir los hidrocarburos de los aceites que ocu-
rren en forma natural, se debe analizar las muestras para el total de hidrocar-
buros petroliferos (TPH, en ingles) y no para grasas y aceites. Para determinar
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con mds exactitud los impactos en el medio ambiente y la salud humana de la
contaminacién por hidrocarburos, se debe analizar ademis el contenido de los
compuestos hidrocarburiferos especificos, tales como benceno, tolueno, etilo-
benceno, xileno (BTEX) y hidrocarburos polinucleares aromdticos (PAHs).
De igual manera, las autoridades de la empresa no mencionaron el Derrame de
Laguna al ser entrevistadas sobre derrames accidentales. Me enteré del inciden-
te porque estaba trabajando en la regién durante este periodo (julio de 1991)
y los moradores me contaron de la presencia de sustancias quimicas en el pan-
tano. Las muestras fueron tomadas por un contratista de ]Ja Occidental en agos-
to de 1991. Id.

PMA, pig. 20. El PMA no incluye dato alguno sobre la toma de muestras de se-
dimentos o contaminantes en la flora y fauna.

Se informa que Occidental negé una solicitud verbal de parte del Jefe de Area
(el funcionario del Ministerio del Ambiente que vive en la rescrva) para cono-
cer los datos arrojados por los anilisis quimicos de las muestras tomadas de la
laguna por la compaiiia, apoyindose en la politica de confidencialidad de Pe-
troecuador.

En 1998, la Reserva Biolégica Limoncocha (en donde se ubican la laguna y el
pantano contaminados) fue designada un Humedal de Importancia Interna-
cional bajo el Convenio sobre Humedales de Importancia Internacional, sobre
todo como Hdbitat de Aves Acudticas (Convenio de Ramsar). Ni las autorida-
des del Ministerio del Ambiente, quienes trabajaron para la inclusién de la re-
scrva en esta categoria, ni los moradores tenian conocimientos de los datos so-
bre la contaminacién hasta que se los entregué.

El turismo en Limoncocha ha experimentado un descenso en afios recientes,
pero podria ser impulsado de nuevo en el futuro; al ser manejo adecuadamen-
te, podria ofrecer una alternativa de desarrollo sostenible.

De los diez *principios’ destacados en el Manual HESMS, por lo menos dos han
sido pasados por alto, aparentemente, en relacién con el Derrame de Laguna.
El prin. 7 estipula la remediacién inmediata, mientras el prin. 8 requiere que
los miembros del “ptiblico que pudieran verse afectados, serin informados
oportunamente en materia de salud, proteccién ambiental y seguridad indus-
trial relacionadas con nuestras actividades™ Manual HESMS, pag. 7.

PMA, pag. 29.

Esto también plantea preguntas en cuanto al cumplimiento de Occidental con
las normas ecuatorianas. No sorprende el hecho de que tanto estas normas co-
mo el otro conjunto de normas para desechos en el PMA son casi idénticas a
las contenidas en el Reglamento Ambiental del MEM, puesto que el reglamen-
to, aprobado en su forma original en 1992 fue el resultado de negociaciones
tras pucrtas cerradas entre el MEM y las compaiifas que operan en el Ecuador.
Ver, Id., pig. 28; y Reglamento Ambiental del MEM, cuadros nos. 3 y 4. El re-
glamento de 1992 fue publicado en el R.O. No. 888 (6 de marzo de 1992). Fue
revocado y reemplazado por un nuevo reglamento en 1995; no obstante, las
normas para sustancias descargadas no cambiaron. En 2001, el reglamento de
1995 fue revocado y reemplazado por uno nuevo. Las normas para residuos de
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cloro no se han cambiado; sin embargo, algunos parimetros para descargas se
han eliminado (material flotante, DBQ5 y coliformes totales). Se ha incluido
una nueva norma para coliformes fecales (< 1000) que ofrece un nivel menor
de proteccién que la norma anterior (1000 colonias/100 ml); esta ultima apa-
rentemente reemplaza a la mds exigente.

Lo que es mis, las normas de la Occidental y el MEM (vigentes en 1992y 1995)
en cuanto a los coliformes permitidos (1.000/100 ml) permiten concentracio-
nes 2,5 veces superiores a los indices adoptados por la petrolera Shell en sus
operaciones en Camisea, Perti (inferior a 400/100 ml). Las normas de la Shell
se basan en los indices de contaminantes establecidos por el Banco Mundial.
Ver The World Bank Group, Pollution Prevention and Abatement Handbook,
1998: Toward Cleaner Production, 1998. No obstante, la Shell tuvo problemas
con su planta de tratamiento de aguas ncgras y no pudo cumplir con las nor-
mas durante sus operaciones. Como se ha indicado, en el Reglamento del MEM
de 2001 ya no existc una norma para coliformes totales.

Los Reglamentos Ambientales de 1992 y 1995 del MEM no incluyen normas
para controlar la calidad del agua que recibe descargas, y tampoco incluyen re-
querimientos para ¢l monitorco de descargas o calidad de agua. En el Regla-
mento del MEM de 2001 las normas relacionadas con la calidad de agua se re-
fieren, en general, a los indices de contaminantes presentes cn los cursos de
agua, tales como riachuelos, rios y lagunas, y pueden variar segiin el uso del
agua en cuestion; las normas para descargas sc refieren a las cantidades de con-
taminantes en los desechos que se permiten descargar en el medio ambiente
(normalmente, en aguas superficiales). Las normas para la calidad de agua
mencionadas anteriormente fueron promulgadas por el Ministerio de Salud
Publica del Ecuador; no incluyen normas para los THMs.

Esto refleja una caracteristica general del E1A, en donde se pinta un cuadro po-
co claro de degradacién ambiental generalizada en todo el Bloque 15, se identi-
fica miltiples focos de contaminacién, y parece implicar que en las dreas afecta-
das por otras actividades no se requiera de una proteccién cuidadosa. Esto es en-
ganoso en vista de la riqueza natural que se encuentra cn el Bloque 15, com-
puesta por recursos naturales que hacen posible la seguridad y la autosuficien-
cia en cuanto al acceso de los pobladores a alimentos, agua, medicina y vivien-
da, y también cn vista de las grandes extensiones intactas de bosque hiimedo y
humedales. Por ejemplo, las 56.000 has del Bosque Protector Pafiacocha alber-
gan por lo menos 20 especies de fauna amenazadas o en peligro de extincién. En
la comunidad Centro Kichwa Aiiagu, ubicada en el Parque Nacional Yasuni, hay
grandes extensiones de bosque primario caracterizado por su impresionante
biodiversidad y la presencia de especies que no se encuentran en otros sitios, por
ejemplo, la nutria gigante. Dicho bosque es protegido por una norma completa
elaborada por la comunidad y sirve de basc del desarrollo comunitario sosteni-
ble, con el proyecto de ccoturismo comunitario Napo Wildlife Center.

Segiin un promotor comunitario de salud, la incidencia de paludismo ha au-
mentado.

Equivalente a USS 6.000; el dinero se dividié entre las 30 familias de la comuna.
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Occidental Exploration and Production Company, Estudio de impactos am-
bientales en el drea de influencia del pozo Edén, Bloque No. 15 — Oxy, marzo
de 1996 (elaborado por la Corporacion CDC-Ecuador), pig. 108.

Segiin los pobladores, otro derrame ocurrié en el rio Napo cuando una plata-
forma en ¢l drea de descarga se desplomd; y también hubo una serie de muer-
tes masivas de peces después de un periodo de aguaceros, rio abajo de la plata-
forma de perforacién.

PMA, pig. 5. ,

Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, Art. 47(e) y 80, R.O. No. 497 (19 deé febre-
ro de 1974), con una nueva numeracién en el R.O. No. 252 (19 de agosto de
1985).

La comuna ha ocupado y utilizado mis ticrras pero no posee las escrituras co-
rrespondientes. La carretera, pozo y otras instalaciones se construyeron en tic-
rras para las cuales la comuna ticne las escrituras.

Foro de Exploracién y Producci6n de la Industria Petrolera (E&P Forum), Oil
Industry Operating Guidelines for Tropical Rainforests, informe no. 2.49/170,
1991. El E&P Forum, con sede en Londres, es una asociacién internacional de
cabildeo (promueve la creacién de politicas gubernamentales favorables a la
industria). Cuando se publicaron las pautas, 36 compaiiias petroleras y 13 aso-
ciaciones petroleras nacionales, opcrando en 52 paises, pertenecian al E&P Fo-
rum. Es importante notar que los impactos identificados no se limitan a los
ampliamente conocidos y muy visibles impactos indirectos como la deforesta-
cién masiva, que ocurren cuando nuevas carreteras proveen acceso por parte
de otros grupos a drcas antcriormente inaccesibles, produciendo la tala de bos-
ques para la venta de madera o para la creaci6én de potreros y sementeras. Por
ejemplo, la seccién dedicada a la perforacién de pozos exploratorios indica que
“para la mayoria de proyectos petroleros en bosques tropicales, la construccién
de vias de acceso es la causa principal de impactos ambientales, debido tanto a
los impactos directos de la tala de bosques, la obstruccién de canales naturales
de drenaje y la erosién de suclos, como a los indirectos relacionados con la lle-
gada de gente de afuera”. E&P Forum, pdg. 7. Como sc indicé anteriormente,
los impactos ambientales de la via construida en El Edén han sido de conside-
racion. A la vez, los helicopteros pueden causar impactos importantes. Ademds
del riesgo de accidentes y la pérdida de carga, como ocurrié en El Edén, los he-
licépteros consumen grandes cantidades de hidrocarburos y generan ruido y
contaminacién atmosférica.

Propuesta de Acuerdo entre la comuna de El Edén y Occidental, Petroecuador
(s/f).

Id.

Id.

El dirigente Rafael Alvarado creé la compaiiia privada Corposega S.A. con un
pequeiio grupo de socios no indigenas durante el periodo en que ¢l Ecuador
estaba negociando con Texaco tras puertas cerradas un acuerdo supuestamen-
te enfocado en remediar los dafios causados por las operaciones de esta com-
pania en le regién; dichos dafios incluian la contaminacién producida en las
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comunas afiliadas con la FCUNAE. Texaco y ¢l gobicrno firmaron una serie de
acuerdos en 1994-95; en encro de 1996, Corposcga firmé un contrato para Ser-
vicios de Remediacién con Smith International, una subcontratista de Texaco,
para limpiar algunas piscinas de desechos, segiin lo estipulado en ¢l convenio
de remediacién firmado con el gobierno del Ecuador. Corposega no tuvo expe-
riencia en el sector petrolero y tampoco en operaciones ambientales y su defi-
ciente trabajo (y el de otras subcontratistas) fue ampliamente criticado, inclu-
sive por Petroecuador y ¢l MEM. Ver, p.ej., Petroecuador, memorando 301-
PAB-96, del Jefe de la Unidad de Proteccion Ambiental al Presidente Ejecutivo
del Petroecuador (7 de mayo de 1996); Petroproduccién, Oficio No. 3325,
AMB-96, del Gerente General de Petroproduccién al Subsecretario de Protec-
cién Ambiental, MEM; y MEM, Informe de la Comisién Especial Conformada
para Analizar y Evaluar los Trabajos de Reparacién Ambiental que Ejecuta la
Compaiiia Texaco cn el Oriente Ecuatoriano (23 de septiembre de 1996).
Segiin una investigacién realizada por la Comisién de Asuntos Indigenas del
Congreso Nacional del Ecuador, Smith International pagé a Corposega
$408.925,00 por cl trabajo llevado a cabo dentro de lo previsto en el contrato;
se ha denunciado que esta empresa utiliz6 una parte de esta cantidad para pa-
gos ilegales en beneficio de dos miembros indigenas del Congreso Nacional, Jo-
sé Aviles y Héctor Villamil, quines, junto con otros diputados no indigenas que
servian durante la administracién de Abdald Bucaram, fueron acusados poste-
riormente de corrupcién y obligados a renunciar. Ver carta de Smith Interna-
tional Corporation a Corposega S.A. (28 de octubre de 1996); Carta de Niifez
& Associates C. Ltda. a Corposega, 31 de octubre de 1996 (informe de audito-
ria); y Contrato de Servicios de Remediacion, 12 de enero de 1996 (firmado por
Smith International Corp. y Corposega S.A.).

En su calidad de dirigente de la FCUNAE, la conducta de Alvarado fue un abu-
so de poder y viol6 las normas internas de la federacién puesto que buscaba
utilizar el nombre de la FCUNAE para fines personales y sus actividades como
‘empresario’ con Corposega no habian sido autorizadas por las comunidades
de base de la FCUNAE. Ver carta de la FCUNAE a Peter Bijur, Presidente de Te-
xaco Petroleum Company y Deval Patrick, Abogado de la Texaco (20 de junio
de 2000). Tanto los dirigentes posteriores como con los miembros de las comu-
nidades filiales de la FCUNAE han condenado estos abusos.

En todo el Bajo Napo la mayoria de los moradores indigenas perciben que tie-
nen acceso solamente a dos alternativas de desarrollo que generan trabajo re-
munerado: el ecoturismo y la comercializacién de productos locales. Se inclu-
yeron ambas en ¢l plan de desarrollo propuesto por El Edén.

Contrato, pars. 3.3.33, 3.3.36, 3.3.41 y 5.1.7. El Contrato no especifica en dén-
de se tiene que presentar los planes anuales.

Ver Ley de Hidrocarburos, art. 31(k). La ley especifica que los planes anuales se
tiencn que presentar al MEM para su aprobacién.

Reglamento Ambiental del MEM, art. 5. El reglamento también hace referencia
a tres provisiones adicionales del art. 31 de la Ley de Hidrocarburos: el art. 31(c):
requicre la presentacion trimestral de datos topograficos, geolégicos y geofisi-
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cos; datos relacionados con la perforacién y la produccién; y cilculos de las re-
servas cxistentes; el art. 31(k): requiere la presentacion hasta el 1 de diciembre
de un informe detallado sobre las actividades presupuestadas que sc llevarin a
cabo durante el aio fiscal, para su aprobacion por ¢l MEM, después de que se
inicie la fase de produccién, el programa y presupuesto anuales deben ser acom-
panados por un plan de desarrollo y un presupuesto por un periodo de cinco
afos, también aprobados por el MEM, y éstos sc tienen que actualizar cada afio;
y, el art. 31(t): requicre que las compaiiias conduzcan sus operaciones “de acuer-
do a las Leyes y Reglamentos de proteccién del medio ambiente y de la seguri-
dad del pais y con relacién a la prictica internacional en materia de preserva-
cién de la riqueza ictiolégica y de la industria agropecuaria™

Art. 31(s) de la Ley de Hidrocarburos, analizado anteriormente, requiere que
las compaiiias petroleras presenten para su aprobacién por la MEM los “pla-
nes, programas y proyectos y el financiamiento respectivo para que las activi-
dades de exploracién y explotacién no afecten negativamente a la organizacién
econdmica y social de la poblacidn asentada en las dreas donde se realicen las
mencionadas actividades y a todos los recursos naturales renovables y no reno-
vables locales”. Id.

Williams 1997, pig. 45; en la versién en espaiiol, ver pdgs. 15-16. Esto sugiere
que las compaiiias petroleras han encontrado una serie de reservas menores en
las dreas remotas ubicadas entre El Edén y la infraestructura existente de oleo-
ductos; pero puesto que fa construcciéon y mantenimiento de oleoductos y ca-
rreteras requieren de una fuerte inversién, los potenciales ingresos de estos
campos no justifican la inversién necesaria para construir un nuevo oleoduc-
to para transportar el crudo al mercado. Las cantidades de petroleo encontra-
das en El Edén, sin embargo, son tan grandes que se espera que la construccion
de la infraestructura sea rentable incluso después de invertir las fuertes sumas
para extender el sistema de oleoductos. Posteriormente, la presencia de la in-
fraestructura en dreas previamente aisladas harfa la produccién en campos me-
nores mds barata y por ende mis rentable.

Id.

Contrato firmado por GEP Servicios y El Edén, 22 de julio de 1996.
Occidental Exploration and Production Company, Convenio entre Occidental
Exploration and Production Company y la Comuna Edén [sic], firmado por la
Occidental y El Edén, 10 de agosto de 1996; y Occidental Exploration and Pro-
duction Company, carta de Manuel Echeverria, Representante Legal de la
OEPC, a Alcides Salazar, Presidente de Comuna Edén, 9 de agosto de 1996.
Igual que el acuerdo con la GEP, en los acuerdos preparados por la Occidental,
se refiere a la comuna como “Edén” y no “El Edén”. Este acuerdo no estaba en
los archivos de la comuna cuando los revisé en 1998; posteriormente, la Occi-
dental envi6 una copia a El Edén en respuesta a una solicitud por documentos
relacionados con tierras expropiadas en dicha comuna.

Segtin el contrato, la GEP acordé pagar a los trabajadores 30.000 sucres/dia pa-
ra despejar y limpiar los sitios destinados a la infraestructura; segin se infor-
mo, de esta cantidad se desconto el valor de los cascos protectores, los mache-
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tes, las botas y la comida servida a los trabajadores. No se mencionan estos des-
cuentos en el contrato. Dicho documento afirma que los trabajadores contra-
tados de la comunidad no serin considerados ‘empleados’ para que la GEP no
tenga que asumir “ninguna dependencia social o laboral” bajo las leyes labora-
les de Ecuador. Ademds, la GEP acordé pagar a la comuna 12.000 sucres/metro
lineal (equivalentes a USD 0,48 actualmente) por los drboles de seis mts. de lar-
go y por lo menos 20 cms. de didmetro (mds el sueldo de los operadores de las
motosierras).

Segun los comuneros, los trabajadores de afuera recibicron un sueldo comple-
to mis la ropa y los equipos de seguridad que usaban, incluyendo las botas y
los cascos protectores, y también comida y alojamiento. Carta de la comuna El
Edén dirigida a Manuel Echeverria, Compaiifa Oxy y Javier Guevara, Compa-
fiia GEP, 22 de septicmbre de 1996.

Id.

Id.

Carta de la comuna El Edén dirigida a Ricardo Falla, Compaiiia Oxy, 1 de sep-
tiembre de 1996.

La carta afirma que “por las quebradas de agua que cruza la carretera vicne el
agua totalmente enlodada, lo que dificulta la pesca -mueren pescados-, el lava-
do de ropa y su uso doméstico”, y pide a la GEP que “con la mixima urgencia
se pongan las alcantarillas necesarias para no entorpecer los cursos de agua [...]
segiin el reglamento Ambiental para las operaciones Hidrocarburiferas™. Carta
de la comuna El Edén dirigida a Rodrigo Valdivieso, Compaiiia GEEP [sic], 14
de noviembre de 1996.

Carta de la comuna El Edén dirigida a Rodrigo Valdivieso, compaiiia GEEP
[sic], 1 de septiembre de 1996.

Carta de la Comuna El Edén dirigida a Manuel Echeverria, Compaiia Oxy y
Javier Guevara, Compaiia GEP, 22 de septiembre de 1996.

Acta de Mutuo Acuerdo Compaiifa Occidental y la Comunidad El Edén hasta
la Terminacién de un Pozo por Perforar, firmado por Occidental y El Edén, 14
de noviembre de 1996.

Occidental, Convenio de Pago de Indemnizaciones Celebrado entre la Comu-
na Edén y Occidental Exploration and Production Company, parr. 2(c), firma-
do por Mason Cunningham, Representante Legal, OEPC, pero no por El Edén,
18 de abril de 1997 (en adelante, Convenio Propuesto de Venta de Ticrra).

Id. pér. 2.

Id., pirr. 3.

Id., parr. 4.

Id., parr. 5. Tanto en el pirr. 5 como en el parr. 6, se utiliza el termino juridico
“inmucble” para referirse al terreno.

Id., pérr. 6.

Ley de Hidrocarburos, arts. 4, 90 y 91. La relevancia del art. 90 a la expropia-
cién es cuestionable puesto que el art. 91 dirige al MEM a establecer ¢l monto
de compensacién para bicnes expropiados, previo el avaliio practicado por la
DINAC y permite que los duciios impugnen el monto mediante un juicio civil.
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El art. 90 aparentemente se refiere a los danos sufridos por la propiedad priva-
da. La Occidental puede haberlo incluido en el acuerdo para intentar proteger-
se de posibles reclamos judiciales por parte de El Edén en el futuro, como con-
secuencia de la construccién de la carretera en el humedal y darios a los terre-
nos adyacentes que no han sido expropiados.

Acta de Convenio para Actividades de Exploracién Sismicas entre la Comuna
[sic] Indigena Edén y Occidental Exploration and Production Company, fir-
mada por Occidental y El Edén, 26 de abril de 1997.

El periodo de cinco afios se basa en la Ley de Comunas que permite al cabildo
de la comuna arrendar las tierras comunales solamente por este periodo. Ley
de Comunas, arts. 17(b) y 21. Los comuneros esperaban que al incluir el com-
promiso de renovacién pudieran ofrecer a la compaiiia la estabilidad a largo
plazo que buscaba para sus operaciones.

Contrato de Arrendamiento, sin firmar, propuesto para su firma por Comuna
El Edén y Occidental Exploration and Production Company, s/f.

Ecuador ratificé el Convenio 169 de la OIT el 15 de mayo de 1998. Los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas y los relacionados con el medio am-
biente, consagrados en la Constitucién y analizados anteriormente en el pre-
sente estudio, entraron en vigencia el 10 de agosto de 1998.

Carta de la Comuna El Edén dirigida al Sr. Gerente, Compaiiia OXY-Quito y nl
Sr. Director, Unidad de Relaciones Comunitarias, Compaiifa OXY-Quito, 2 de
julio de 1998.

Proporcioné copias de estos materiales a la comuna e invité a los comuneros a
comentarlos.

Carta de la Comuna El Edén dirigida al Sr. Gerente General, Occidental Explo-
ration and Production Company, EU, 20 de agosto de 1998. Especificamente,
la carta cita al art. 84 dc la Constitucion y el art. 15 del Convenio 169 de la OIT,
analizados anteriormente.

Carta de Judith Kimerling dirigida a Ray Irani, CEO y Presidente de la Direc-
tiva, Occidental Petroleum Corporation, 9 de septiembre de 1998.

Entrevista I con Meriage.

Esta aseveracion es falsa; las instalaciones del pozo Edén-1 estdn cerca del limi-
te del Bloque 15, pero ubicadas dentro de sus linderos, y fueron construidas y
operadas por la Occidental. Meriage también afirmé, erréneamente, que la Oc-
cidental no descarga desechos de ningun tipo: “reinyectamos todo, hasta el es-
currimiento”. Id

Indiqué a Meriage que conoce personalmente al presidente y al secretario de la
comuna que firmaron la carta y que la preocupacién relacionada con la tierra
era un “asunto real” para la comunidad entera. Meriage no me hizo una sola
pregunta sobre el problema.

Entrevista 2 con Meriage.

Dos convenios entre Occidental y Petroproduccion, el subsidiario de Petroe-
cuador encargado de exploracion y produccion en la regién amazénica, firma-
dos el mismo dia, acompaian el Contrato. Dichos documentos asignan las
funciones de operadora de las reservas unificadas (las reservas ubicadas tanto
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en el Bloque 15 como en las drcas adyacentes cuyo desarrollo ha sido designa-
do por Petroproduccién) en las dreas de El Edén y Limoncocha a la Occiden-
tal. Convenio Operacional de Explotacién Unificada de los Yacimientos Comu-
nes “M1%,“M2%,“U” y “T” en el Campo Unificado Edén-Yuturi, 21 de mayo de
1999 (firmado por Occidental Exploration and Production Company y Petro-
produccién) y Convenio Operacional de Explotacién Unificada de los Yaci-
mientos Comunes “U™ y “T” y los Yacimientos No Comunas en el Campo Li-
moncocha, 21 de mayo de 1999 (firmado por Occidental Exploration and Pro-
duction Company y Petroproduccién). En el parr. 1.9 del acuerdo de operacio-
nes para las Reservas Edén-Yuturi las partes convienen en que la Occidental de-
sarrollard las instalaciones de produccion para las reservas y un oleoducto se-
cundario desde el drca hasta Lago Agrio; el pirr. 1.2 afirma que la Occidental
confirmé la existencia de reservas comerciales en 1996, mediante la perforacién
del pozo Edén-1.

Contrato, pdrs. 2.6-2.11.

Los oficiales citados no pueden delegar su representacién en ¢l CEL a nadie
aparte de su subalterno inmediato. Ley de Hidrocarburos, art. 19.

Contrato, pdrs. 2.12-2.16.

Tanto el entonces presidente del Ecuador, Jamil Mahuad, como el Vicepresi-
dente Ejecutivo para Produccién Mundial de Occidental Qil and Gas, firmaron
el Contrato y los acuerdos sobre operaciones como “Testigos de Honor”.
Asimismo, se invit6 al Frente para la Defensa de la Amazonia (FDA), ONG que
envio dos representantes. Sin embargo, solo asistieron en la mafiana y abando-
naron la reunién antes de que llegara la compania, después de ofrecer a la co-
munidad los servicios de un abogado para ayudar a la comuna conseguir mas
dinero como compensacién por la tierra en caso de que fuera expropiada.
“Industry Briefs, Occidental Petroleum Corp.", Oil and Gas Journal, 31 de ma-
yo de 1999, pig. 36.

Dijo, ademas, que el 95% de los empleados de la compaiiia son ecuatorianos y
que no creen que los pueblos indigenas sean animales, y que, como solucién,
han “sugerido™ al gobierno que incluya una provisién en Ia declaratoria de uti-
lidad publica que devolveria la tierra a la comuna después de que se vaya la
Oxy.

Ver Repiiblica del Ecuador, Ministerio de Energia y Minas, Oficic No. 153, 16
de octubre de 1998 (Declaratoria de Utilidad Publica a favor de Petroecuador,
para su uso por la Occidental, de terrenos en ocho sitios, incluidas las tierras de
la comuna El Edén, en respuesta a una solicitud presentada por la Occidental).
El art. 91 de la Ley de Hidracarburos requiere que, al solicitar la expropiacién,
“la peticion deberd acompanarse de los planos [de trabajo] respectivos”. La Oc-
cidental no mencioné este requerimicnto; contradice la aseveracién por parte
de la empresa de que no tiene planes para trabajar en El Edén.

Ademis, como se analiza posteriormente, la Occidental tiene la obligacién ju-
ridica de entregar sus instalaciones y equipos de produccién a Petroecuador en
un buen estado de producci6n al terminar el Contrato.

Este uso del poder también se reflcja en la respuesta de la compaiiia a inquie-
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tudes y quejas relacionadas con el medio ambiente. La Occidental asegura a los
pobladores, con conocimiento, que sus preocupaciones carecen de fundamen-
to puesto que aplica la tecnologia de punta, pero los manticne “ciegos”™ en
cuanto a sus operaciones. Al recibir una queja de los pobladores, la empresa
suele desafiarlos a probar sus acusaciones en términos técnicos (un vocabula-
rio y forma de actuar ajeno a su cultura que implica conocimientos cientificos
y equipos no disponibles, en gran parte, entre los comuneros), pero no les pro-
porciona la informacién relevante. La Occidental reconoce el valor de la info-
.macién como recurso; el Contrato dice que la informacién es “propiedad” de
Occidental y Petroecuador.

Entrevista con Gémez. Este anilisis juridico no se incluye (y no se menciona la
expropiacién) en la discusién de la ley aplicable en el EJA de 1992. EIA de 1992,
apéndice C, Marco Institucional y de Legislacion Ambiental.

Entrevista con Dr. Ernesto Lépez, abogado y ex presidente del Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales del Ecuador, Quito, 27 de julio de 1999. Lopez cues-
tiond, ademds, la legalidad de los procedimientos de expropiacién puesto que
los duefios no fueron formalmente notificados.

Esta figura juridica se utiliza con frecuencia en EU para requerir que los pro-
pietarios permitan acceso a otros. Una servidumbre puede ademis restringir
ciertos usos de la propiedad por parte del duciio.

Todos los costos deben ser asumidos por la compaiiia. Las solicitudes deben ser
acompafiadas por “los planes respectivos” Luego, el MEM debe efectuar “la
inspeccién que fuere necesaria, fijard la cantidad de dinero que estime suficien-
te para indemnizar al propietario”. Se debe depositar el monto de indemniza-
ci6n en el MEM a nombre del propietario para ser cobrado antes del traslado
del titulo de propiedad. Después de depositar el dinero, la compaiiia puede
ocupar la tierra. El antiguo duefio puede apelar el monto de indemnizacién
mediante un juicio civil (juicio de expropiacién) en el transcurso del cual el di-
nero se queda con el MEM. Ley de Hidrocarburos, art. 91. Un juicio de expro-
piacién no permite que los duefios apelen una declaratoria de utilidad publi-
ca, pero después de seis meses los duefios pueden recobrar la propiedad expro-
piada que no haya sido utilizada para el propésito indicado. Cadigo de Proce-
dimientos Civiles, art. 815, R.O. No. 687 (18 de mayo de 1987), reformado por
la Ley de Casacién, R.O. No. 192 (19 de mayo de 1993). Sin embargo, se presu-
me que en algunos casos, se puede impugnar los procedimientos de expropia-
ci6én segun las provisiones generales de la ley administrativa (contencioso)
(p.ej., mediante el argumento de que el arriendo o una servidumbre legal hace
innecesaria la expropiacién) o en base de una violacién de la Constitucion.
Ver, p. ¢j., Ley de Hidrocarburos, art. 90. Como se ha analizado en este estudio,
esta provisién para daos se refiere explicitamente a todas las fases del desarro-
llo petrolero; claramente cubre a los propietarios y los dafios en sus terrenos, y
no se limita, aparentemente, a los dafios a propiedades colindantes.

Ver, p.¢j., Constitucion, art. 84, pirr. 5; y Convenio 169 de la OIT, art. 15, parr.
2. La expropiaci6n, ademads, socava el derecho de los pueblos indigenas a par-
ticipar en el uso, administracién y conservacién de los recursos naturales reno-
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vables ubicados en su territorio, y a formular prioridades en cuanto a planes y
actividades de desarrollo; y viola su derecho de mantener la posesién de sus tie-
rras ancestrales y obtener titulo de propiedad a dichas tierras.

El art. 33 de la Constitucién autoriza la expropiacién a cambio de una compen-
sacién justa, pero prohibe la confiscacién de la propiedad privada por parte del
Estado. El precio pagado por la Occidental para ocho propiedades expropiadas
en 1998, incluidas las tierras pertenecientes a El Edén, Pompeya, Itaya, Rio Ji-
vino y AlL, fue de USD 0,46 por ha. Se hizo la declaratoria de utilidad piiblica
después de entrar en vigencia la nueva Constitucién pero, aparentemente, sin
tomar en cuenta el interés de los pobladores dueiios de la propiedad en los be-
neficios del desarrollo. Ver MEM, No. 153, Declaratoria de Utilidad Publica, 16
de octubre de 1998.

La cldusula denominada ‘Objecto’ del acuerdo se refiere a una compensacién
“de conformidad con los arts. 4, 90 y 91 de la Ley de Hidrocarburos™. Convenio
de Compensaciones entre Occidental Exploration and Production Company y
la Comunidad Isla Sani (s/f, posteriormente firmado). Los pobladores no en-
tendieron estas referencias al firmar el acuerdo.

Correo electrénico de Randall Smith a Judith Kimerling, 22 de junio de 2000.

Repuiblica del Ecuador, Procurador General del Estado, Oficio No. 05030, Qui-
to, 5 de mayo de 1999.

Mahuad fue derrocado en enero de 2000 por un levantamiento pacifico de in-
digenas y militares. Poco después del golpe de estado, el vicepresidente Gusta-
vo Noboa asumi6 la presidencia.

Ver Ley de Hidrocarburos, art. 29; y Contrato, pigs. 5.1.21 y 18.6.

A pesar de esto, se redactan muchos acuerdos de arrendamiento en términos
muy generales. Entrevista telefénico con Wilma Subra, Presidenta, Subra Com-
paiia, New lberia, Louisiana, 28 de agosto de 2000; Interstatc Oil & Gas Com-
pact Commission (I0GCC), IOGCC Environmental Guidelines for State Oil &
Gas Regulatory Programs, mayo de 1994.

Constitucion, art. 16.

Otro cilculo ha fijado el total enS/ 3.300.000.000, equivalente a USD 132.000.

El texto es parecido al del acuerdo con la Tsla Sani, analizado anteriormente, y
afirma: “las partes libre y voluntariamente manifiestan que cl objeto de este
Convenio, de conformidad con los articulos 4, 90 y 91 de la Ley de Hidrocar-
buros, es el pago tinico, total y definitivo de compensaciones por parte de la
Occidental a la Comunidad Edén por la utilizacién de tierras de su propiedad
para la realizacién de actividades de sismica 3D”. Convenio de Compensacio-
nes entre Occidental Exploration and Production Company y la Comunidad
Edén por Actividades de Sismica 3D, firmado por Occidental y El Edén, 15 de
marzo de 2000, cldusulas 2da y 8va. Ambos convenios incluyen ademds frases
hechas que afirman que la Occidental ha consultado con las comunas en cuan-
to a sus actividades, conforme al art. 84(5) de la Constitucién, a pesar de que la
consulta es un deber del Estado; no obstante, El Edén disputa la veracidad de
esta afirmacién de una consulta genuina, y la Isla Sani firmé bajo presién.
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Segtin informacién de la comunidad, la Occidental arguyé que la compaiiia te-
nia el derecho de trabajar en los bosques inundados, puesto que estin secos du-
rante otras estaciones. Otros hechos que han creado descontento y tensién en
El Edén incluyen la falta de cumplimiento con la promesa de no detonar car-
gas explosivas dentro de 50 mts de riachuelos y lagunas, la negativa de permi-
tir el monitoreo ambiental por parte de un comunero que acompanara a cada
grupo de trabajadores, la falta de cumplimiento con los limites especificados
para el tamaiio y el nimero de helipuertos y los puntos de descarga aérea de
equipos y suministros, y la comida inadecuada y las enfermedades sufridas por
los trabajadores. El subcontratista de Occidental para los estudios sismicos es
la Compagnie Generale de Geophysique (CGG).

Algunos pobladores han acusado a la Occidental de intentar negociar tGinica-
mente con los dirigentes y de ‘comprar su silencio’ con dinero o becas para es-
tudios fuera de la comunidad.

Segun los pobladores de Limoncocha, se produjeron cinco derrames de las li-
neas de flujo entre los ultimos meses de 1999 y julio de 2000. Tres de estos ocu-
rrieron en el mismo sitio, en donde una tuberia que llevaba agua producida
(probablemente a un pozo de inyeccién) “exploté”, derramando agua salada en
un pantano en la cuenca de la laguna Limoncocha. Segiin se inform6, Occiden-
tal dijo a los pobladores que denunciaron el hecho que el agua producida no
contiene “quimicos”, que consiste en “sal” y que “es natural, no hace daio, y se
puede tomarla”. Esto es falso: el agua producida tipicamente contiene niveles
téxicos de sales y otros quimicos téxicos, incluso petrélco en emulsién.
Correo electrénico de Hull.

Ecuador volvié a ser un pais democritico en 1979, luego de nucve aios de dic-
tadura, siete de éstos bajo regimenes militares. El fracaso del estado de derecho
refleja el vacio que cxiste entre los ideales juridicos y la realidad socio-politica.
El poder judicial no ha podido promocionar el estado de derecho mediante la
administracién imparcial de la justicia. A pesar de varios intentos de reformar
el sistema judicial, las cortes estin cada vez mas politizadas, ineficaces y co-
rruptas. Para un andlisis mds completo del derecho ambiental y la administra-
cién de la justicia en el Ecuador, ver Judith Kimerling, El Derecho del Tambor
(Ediciones Abya-Yala 1996). Para un anilisis de la administracién de la justi-
cia, ver Organizacién de Estados Americanos, Comisién Inter-Americano de
Derechos Humanos, Informe sobre la situacién de los derechos humanos en el
Ecuador, Inter-Am. C.H.R., OEA/ser.L/V/I1.96. doc. 10 rev.1 (24 de abril de
1997); Laura Chinchilla y David Schodt, The Administration of Justice in
Ecuador, 1993; Center for the Administration of Justice, Ecuador Justice Sector
Assessment: Social Soundness Anlisis, 1991; U.S. Department of State, Ecuador
Country Report on Human Rights Practices for 1999, 2000; U.S. Department of
State, Ecuador Country Report on Human Rights Practices for 1998, 26 de febre-
ro de 1999.

Desde el retorno a la democracia, la gran mayoria de iniciativas legislativas se
han originado en el poder ejecutivo. Debido a las pugnas de poderes entre los
partidos politicos en el Congreso Nacional y el poder ejecutivo; éste ha acudi-
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do con frecuencia a un procedimiento que le permite caracterizar como “ur-
gente” a un proyecto de ley, Fabidn Corral, “La reestructuracion constitucio-
nal”, 37 (Tomo 1) Ruptura 25, 28. Segiin la Constitucién vigente del 1979 al
1998, el Congreso -o la plenaria de los comités legislativos si el Congreso no es-
taba en sesidn- tenfa 15 dias para aprobar, reformar o modificar una propues-
ta de ley. Si los legisladores no actuaran dentro de este plazo, el Ejecutivo po-
dria promulgar la legistacion bajo la figura de “Ley-Decreto”, y entraria en vi-
gencia al ser publicada en el Registro Oficial. Constitucién Politica de la Repi-
blica del Ecuador, tit. I, art. 66 (1978). La Constitucion del 1998, vigente en la
actualidad, mantiene este procedimiento pero extiende a 30 dias el periodo
dentro del cual el Congreso puede actuar sobre un proyecto de ley. Constitu-
cion Politica de la Repiiblica del Ecuador, tit. V, cap. V, arts., 155-56. La nueva
Constitucion también fortalece el poder ejecutivo. Cf. Constitucién (de 1998),
art. 130(8) & (9); La Constitucion de 1978, art. 59(e), otorgaba al Congreso po-
deres importantes para proceder al enjuiciamiento politico de altos oficiales de
los poderes ejecutivo y legislativo por violacion de la ley en la realizacién de sus
labores oficiales; la Constitucién actual limita las bases para enjuiciar politica-
mente al Presidente y Vicepresidente a delitos contra la seguridad del Estado y
delitos de concusién, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito.

Para una exposicion detallada de la politica y el gobierno en el Ecuador, que
documenta los patrones histéricos de volatilidad, pugnacidad, rivalidad perso-
nal, alianzas movedizas, competencia regional; el cambio volitil de administra-
ciones, la periddica incertidumbre en cuanto al poder y autoridad de institu-
ciones y funcionarios claves, la débil legitimidad del sistema gubernamental, y
el poder de una elite muy reducida, ver John D. Martz, Politics and Petroleum
in Eeuador, 1987; David Corkill y David Cubitt, Ecuador: Fragile Democracy,
1988; Americas Watch and the Andean Comisién of Jurists, Human Rights in
Ecuador, 1988. Entre 1830 y 1895, 21 individuos y juntas ocuparon la presiden-
cia de Ecuador, en ¢l transcurso de 34 cambios de gobierno; solo seis comple-
taron su periodo constitucional (Corkill y Cubitt, pig. 10). Entre 1925 y 1947,
por lo menos 23 gobiernos se instalaron en el palacio presidencial. Martz, pag.
66. Desde 1996 hasta el presente, ningun presidente elegido ha completado su
periodo constitucional. El presidente Gustavo Noboa, jefe de Estado cuando se
claboré este estudio, asumio la presidencia en 2000, después de la caida del
presidente elegido Jamil Mahuad, motivada por un levantamiento indigena-
militar cuyos dirigentes formaron una junta militar-civil compuesta por Lucio
Gutiérrez, un coronel del Ejército; Antonio Vargas, el presidente de la CO-
NAIE, la organizacién indigena nacional; y Carlos Solérzano, un ex magistra-
do de la Corte Suprema. La junta duré unas pocas horas; en la madrugada del
dia siguiente, el militar cedi6 su puesto en el triunvirato y luego el entonces vi-
cepresidente Noboa se convirtié en Presidente de la Republica, el quinto en
cuatro afios. Noboa no estaba afiliado con ningun partido politico mientras
cada uno de sus cuatro antecesores en €l cargo militaba en un partido distinto
(cntrevista con Hna. Elsie Monge, Directora Ejecutiva de la CEDHU, 25 de
marzo de 2001). En ¢l 2002, el coronel Lucio Gutiérrez fue elegido Presidente
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de la Repuiblica. En abril de 2005, Gutiérrez fuc derrocado del poder y el en-
tonces vicepresidente, Dr. Alfredo Palacios, se convirtié en Presidente, el sép-
timo en ocho afios.

177 Desde el inicio del boom petrolero, algunos indicadores sociales nacionales,
como la esperanza de vida y los indices de analfabetismo, han mejorado, pero
el porcentaje de ecuatorianos que viven en la pobreza ha aumentado (Chinchi-
lla y Schodt, pdg. 23). Las cifras presentadas en la prensa nacional fijan el nu-
mero de pobres en un 67% de la poblacién para el afio 1993, un aumento con-
siderable del 479 reportado en el afio 1975. La cifra ofrecida por entidades no
gubernamentales es del 75%. “En el Ecuador el 67% es pobre”, El Comiercio, 21
de septiembre de 1993,

178 El contrato firmado por Ecuador y la compaiiia Texaco caducé en 1992. Ac-
tualmente, Petroecuador opera las instalaciones que pertenecfan a Texaco y
otras abiertas por la empresa estatal utilizando la tecnologia adquirida de Te-
xaco. Ecuador atin depende de las transnacionales para transferir nueva tecno-
logia y financiar gran parte de sus actividades petroleras.

179  Ver Hugo Ordéiez Espinoza, “Diecisicte apuntes para la reforma constitucio-
nal” 37 (Tomo 11) Ruptura 57, pigs. 59-60 (1994). Muchas provisiones cons-
titucionales han sido copiadas de las constituciones de otros paises. /d. Ordé-
nez Espinoza es un cx presidente de la cimara constitucional de la Corte Su-
prema del Ecuador. Caracteriza el trato de asuntos constitucionales en el pais
como con “ligereza, superficialidad y a veces real frivolidad”. Id. Un jurista
ecuatoriano describié la constitucién de 1978 como “quizd, el ejemplo extre-
mo de la teoria politica aplicada en abstracto a una sociedad”. Corral, pag. 26.
El estado de derecho en si es esencialmente una formalidad tedrica en un pais
que muchas veces vive informalmente. Id. Un rétulo en un peaje en las afue-
ras de Quito demuestra esta realidad; dice asi: “no insista. Todos pagan el pca-
je”. Otro jurista ecuatoriano y ex presidente del Tribunal de Garantias Consti-
tucionales, Ernesto Lopez, describi6 la ley constitucional actual del Ecuador
como “ciencia ficcién” (entrevista con ¢l doctor Ernesto Lépez Freire, Quito,
5 de julio de 2000).

180 Constitucién, tit. 111, cdp. 2, art. 23, pirr. 6; en la Constitucién anterior, esta
provision se encuentra en el tit. 11, sec. 1, art. 19, parr. 2. Este derecho se inclu-
ye en una lista de “derechos civiles” garantizados por el Estado. La Constitucién
vigente desde 1998 lo amplié, al garantizar “el derecho a vivir en una ambien-
te sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacién’.

181 Id.

182 Constitucién, art. 86.

183 Id.

184 Id., cap. 5, sec. 2, art. 88. Dice: “toda decisi6n estatal que pueda afectar al medio
ambiente, deberd contar previamente con los criterios de la comunidad, para lo
cual ésta seri debidamente informada. La ley garantizard su participacién”

185 Por cjemplo, la Declaracién de Rio afirma: “el mejor modo de tratar las cues-
tiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados,
en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tencr

-,
LY “Ulc';.a.
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acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las ac-
tividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberdn
facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién ponien-
do la informacién a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efec-
tivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarci-
miento de dafios y los recursos pertinentes”. Declaracién de Rio, prin. 10. Ver
también el prin. 11 (“Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el
medio ambiente [...]”). La Declaracién de Rio es un convenio no vinculante;
sin embargo, provee evidencia de la ley comin internacional. Segiin una Corte
estadounidense, “la Declaracién de Rio podria ser declaratoria de lo que se tra-
taba como principios preexistentes, tal como fue la Declaracién de Indepen-
dencia” Aguinda v. Texaco, Inc. No. 93 Civ. 7527, 1994 WL 142006 (S.N.D.Y. 11
de abril de 1994).

Ver también el Convenio sobre Diversidad Biolégica de las Naciones Unidas. El
art. 10(d) reconoce como critica la participacién ciudadana para que las estra-
tegias de proteccién ambiental tengan éxito. {Las partes estatales deberin, “en
la medida de lo posible y segiin proceda [...prestar] ayuda a las poblaciones lo-
cales para preparar y aplicar medidas correctivas en las zonas degradadas don-
de la diversidad biolégica se ha reducido”). El Ecuador ratificé el Convenio so-
bre la Diversidad Biolégica el 23 de febrero de 1993. Entré en vigencia el 29 de
diciembre de 1993 y es un convenio cuyo cumplimiento es vinculante. Ver tan-
bién Programa 21, caps. 23-32, en donde se identifican los grupos sociales prin-
cipales ["Grupos Importantes”] cuyo “compromiso y participacién genuina”
son “criticos para la aplicacién eficaz” del desarrollo sustentable.

Ley de Aguas, art. 22, R.O. No. 60, 30 dec mayo de 1972. Los reglamentos de es-
ta ley, aprobados en 1973, definen “aguas contaminadas” como: “toda aquella
corriente 0 no que presente deterioro de sus caracteristicas fisicas, quimicas o
biolégicas, debido a la influencia de cualquicr elemento o materia sélida, liqui-
da, gaseosa, radioactiva o cualquiera otra sustancia y que den por resultado la
limitacién parcial o total de ellas para el uso doméstico, industrial, agricola, de
pesca, recreativo y otros”. Reglamento General para la Aplicacién de la Ley de
Aguas, art. 89, R.O. No. 233, 26 de enero de 1973,

Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, art. 47, ver también arts. 80, 15y 92.

Ley para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental, cap. 1, parr.
1, R.O. No. 97 (31 de mayo de 1976).

Ver en general Ministerio de Salud Publica, Reglamento para la Prevencion y
Control de la Contaminacién Ambiental en lo Relativo al Recurso Agua.
Ministerio de Salud Pblica, Reglamento que establece las Normas de Calidad
del Airc y sus Métodos de Medicién, R.O. No. 726 (15 de julio de 1991); Minis-
terio de Salud Piiblica, Reglamento para la Prevencién y Control de la Conta-
minacién Ambiental Originada por la Emisién de Ruidos, R.O. No. 560 (12 de
novicmbre dec 1990).
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Ley de Hidrocarburos, art. 6. El Ministerio de Defensa tiene potestad en el de-
sarrollo y cjecucidn de las leyes y politicas hidrocarburiferas en asuntos rela-
cionados con la defensa nacional.

Ley Especial de la Empresa Estatal Petréleos del Ecuador (Petroecuador) y sus
Empresas Filiales, art. 2, R.O. No. 283, 26 de septicmbre de 1989.

Al principio, las provisiones requirieron a los operadores en los campos petro-
leros “adoptar las medidas necesarias para la proteccién de la flora, fauna y de-
mds recursos naturales” (art. 31(t)) y “cvitar la contaminacién de las aguas, de
la atmésfera y de las tierras” (art. 31(s)). En 1982, el art. 31(s) de la Ley de Hi-
drocarburos sc reformé para requerir a las empresas petroleras a que presen-
ten, para su aprobacién por parte del MEM, sus “planes, programas y proyec-
tos” para proteger los recursos naturales y prevenir impactos sociales y econé-
micos adversos en las comunidades locales. Se reformé el art. 31(t) para reque-
rir que los operadores conduzcan sus operaciones de acuerdo con las leyes y re-
glamentos ambientales del Ecuador y con la préctica internacional “en materia
de preservacion de la riqueza ictiolégica y de la industria agropecuaria™ Refor-
mas posteriores de la Ley mantuvieron estas provisiones.

A pesar de esta situacién, ¢l Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas de
1987 del MEM persisti6 en la tendencia de incluir en la ley provisiones dema-
siado gencrales para la proteccién del medio ambiente, al incluir la responsa-
bilidad general de prevenir la contaminacién. Ver Ministerio de Energia y Mi-
nas, Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas, arts. 20(b) y 62, R.O. No.
681, 8 de mayo de 1987.

La restringida influencia que tienc la SPA sobre la Occidental se demuestra en
la afirmacién de Clark Hull al responder a un oficio enviado por la SPA solici-
tando a la Occidental me provea con informacién ambiental para este estudio.
El seiior Hull dijo que el oficio no tiene fuerza obligatoria puesto que “la Oc-
cidental no responde, en términos del Contrato, a la SPA”. Entrevista con Hull.
La SPA puede recomendar sanciones a la Direccién Nacional de Hidrocarbu-
ros (DNH), otra entidad del MEM. Los funcionarios de la DNH tienen inclu-
sive menos experiencia en asuntos ambientales que los trabjadores del MEM.
Como se informa mds adelante, ¢l Reglamento Ambiental de 1992 del MEM
fue derogado y reemplazado en 1995, y el de 1995 fue derogado y reemplaza-
do en 2001. Ver Ministerio de Energia y Minas, Reglamento Ambiental para las
Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador, art. 5, R.O. No. 766 (24 de agos-
to de 1995); Ministerio de Energia y Minas, Reglamento Sustitutivo del Regla-
mento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador, arts.
90 y 91, R.O. No. 265 (13 de febrero de 2001); Contrato, pirs. 14.2 y 5.1.20.7.
Entrevista con Ivin Narvéez, Jefe Unidad de Proteccién Ambiental de Petroe-
cuador (UPA), Quito, 17 de agosto de 1999 [a continuacién, Entrevista con
Narviez]. Esta es una decision politica y no un mandato establecido por la ley
que crey6 la unidad. Ver Ley de Petroecuador, art. 2.
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En la teoria, ¢l MA tiene un grado de autoridad legal sobre las actividades en
dreas naturales protegidas cuya administracion se lleva a cabo mediante una
unidad de esta entidad. En la prictica, no ha ejercido control serio sobre las
operaciones de desarrollo petrolero en las dreas protegidas. La debilidad de la
entidad en los campos petroleros se demuestra con los datos de la nota No.217.
Sin embargo, el MA jugé un papel importante en la elaboracién de dos decre-
tos presidenciales en 1999; segiin dichos decretos, sc prohibe el desarrollo pe-
trolero y minero en 1.135.500 has de la regién amazénica. Estas dreas incluyen
grandes extensiones del Parque Nacional Yasuni y la Reserva Faunistica Cuya-
beno; también incluye el territorio de los grupos Tagaeri y Taromenane (del
pueblo Huaorani). Los Tagaeri fueron desplazados por Texaco y resistian los es-
fuerzos por parte de personas de afuera de ponerse en contacto con ellos hasta
desaparecer como grupo propio en 2003. Los supervivicntes se intcgraron en
otro grupo no contactado, los Taromenane; actualmente viven en la zona co-
nocida como el Territorio Tagaeri. Ver, Presidente Constitucional de la Repa-
blica, Decreto No. 551, 29 de encro de 1999 (zona intangible Cuyabeno-Imu-
ya); Presidente Constitucional de la Republica, Decreto No. 552, 29 de encro de
1999 (zona intangible Huaorani-Yasuni). Se reporta que un compromiso por
parte de la Comunidad Europea para proveer ayuda ecconémica para la admi-
nistracién de las dreas fue un factor importante en esta decisién. Ademis, la
historia de choques violentos con los Tagaeri y la presion cjercida por represen-
tantes de la iglesia Catdlica, junto con una creciente presién internacional pa-
ra proteger el territorio de los Tagaeri y respetar la voluntad de este y otros gru-
pos indigenas que descan permanecer asilados y desenvolverse conforme a sus
propios valores probablemente fueron factores en esta decisién. Por ejemplo,
en 1998, un jurado internacional convocado por el gobierno de Espaiia para se-
leccionar a los ganadores del prestigioso premio Bartolom¢ de las Casas, confi-
rié en los Tagaeri una mencién honorifica. Acta de la reunién del jurado del
premio Bartolomé de las Casas en su octava edicién, Madrid, 7 de octubre de
1998. Para un andlisis mds detallado sobre los Tagaeri, ver Judith Kimerling,
“Dislocacién, evangelizacién y contaminacién; crudo amazénico y el pueblo
Huaorani” en El Derecho del Tumbor. Las dreas no han sido demarcados, a pe-
sar de ser uno de los clementos de los decretos, y no sc sabe si el Estado cum-
plird con los decretos en el futuro. Hasta la fecha, las actividades de tala ilegal
de madera en el Territorio Tagaeri no han sido controladas ni sancionadas por
el gobierno. Vale mencionar que el Sistema Unico de Mancjo Ambiental, esta-
blecido y definido después de la realizacién del presente estudio en el denomi-
nado Texto Unificado, emitido por el MA en 2003 para aplicar la Ley de Ges-
tién Ambicntal de 1999, amplia la autoridad del MA. Incluso requiere licencia
ambiental para el inicio de actividades que suponga riesgo ambiental.
Ministerio de Energia y Minas, Normas para la prevencién, control y rehabili-
tacién del medio ambiente en las actividades hidrocarburiferas de exploracién
y explotacién en los Parques Nacionales o equivalentes, R. O. No. 004 (16 de
agosto de 1988). Es cuestionada la legalidad de permitir actividades petroleras
en las dreas protegidas.
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Judith Kimerling, Crudo Amazénico, pigs. 79-83.

Ministerio de Energia y Minas, Reglamento ambiental para las actividades hi-
drocarburiferas en el Ecuador, R.O. No. 888, 6 de marzo de 1992 [a continua-
cién, Reglamento Ambicntal del 1992 del MEM], derogado y reemplazado cn
1995 y de nuevo en 2001 (ver nota 218). Las reformas de 1995 son analizadas
mas adelante en este estudio.

Por ejemplo, no incluyen normas para los hidrocarburos especificos caracteri-
zados por su alta toxicidad; se aplica un solo parimetro: el de Hidrocarburos y
grasas, y la concentracién aceptable de 15 partes por millén (ppm) podria ser
peligrosamente alta en muchos sitios puesto que no se ha tomado en cuenta el
indice de flujo y la composicién quimica de las aguas receptores, y porque cier-
tos hidrocarburos, como el benceno y los aromaticos polinucleares (PAH) pue-
den ser una amenaza para la salud humana y el ambiente en concentraciones
muy bajas. NOTA ACLARATORIA: las reformas de 1995 al reglamento am-
biental del MEM no cambiaron los limites para descargas; las reformas de
2001cambiaron dicho parimetro de “Hidrocarburos y grasas™ a “Hidrocarbu-
ros totales.” Permiten valores atin més altos, de hasta 20 ppm. El reglamento
publicado en 2001 también requeria un promedio anual de menos de 15 ppm
de Hidrocarburos totales, pero la versién publicado por el Ministerio del Am-
biente en 2003 en el Texto Unificado no incluye los valores para el promedio
anual. Un anilisis completo de los limites cuantitativos aplicables a las activi-
dades petroleros esta fuera del alcance del presente estudio; sin embargo, la du-
da presentada cn este cjemplo siguc vigente.

Ver, p.cj., Ley de Hidrocarburos, art. 31; Reglamento de operaciones hidrocar-
buriferas, arts. 8 (solicitud de permiso para perforar requiere una justificativa
técnica), 10 (muestreo y registros detallados de las operaciones de perforacion
no incluyen el manejo de desechos u otra informacién ambiental), 17 (los in-
formes finales sobre la perforacién no incluyen informacién ambiental), 23,
26-27,30,33-38,41-44,60y 72. Cf. Id., arts. 20 y 61 (obligacién general de pre-
venir la contaminacion pero sin el requisito de elaborar informes o mecanis-
mos de vigilancia).

La falta de accién por parte del Estado también refleja el legado de la ‘escuela’
Texaco, donde muchos funcionarios del MEM y Petroecuador recibieron su
educacién bésica en desarrollo petrolero pero no aprendieron sobre proteccién
del ambiente; las enormes disparidades en la influencia politica y los recursos
de las compaiiias petroleras por un lado y las comunidades afectadas por otro;
la presién econémica proveniente de una deuda exterior aplastante y de la cri-
sis econémica que sigue profundizindose. La deuda ecuatoriana crecié de USD
217 millones en 1970 a USD 12,5 mil millones en 1990, esto es, a una cifra su-
perior a la del producto interno bruto (PIB) de la nacién. Segiin reportajes que
han salido en la prensa, los pagos por la deuda representan entre el 40 y 52 %
del presupuesto del Estado. Otro problema es que algunos funcionarios del
MEM vy Petroecuador atin no creen en la necesidad de la proteccién del am-
biente. Asimismo, los funcionarios ticnen un conflicto de intcreses inherente
pucsto que el Ecuador tiene incentivos cconémicos para reducir los fondos de-
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dicados al ambiente a fin de maximizar los ingresos del Estado. Muchos fun-
cionarios también temen que si la proteccion del ambiente llega a ser demasia-
do costosa, la inversién extranjera huira a otros paises.

La permanente falta de vigilancia ambiental de las empresas petroleras interna-
cionales fue reconocida por altos funcionarios ambientales en una serie de en-
trevistas realizadas entre 1999 y 2000 para este estudio (Subsecretario de Pro-
teccion Ambiental del MEM, quien encabeza la SPA; Subsecretario del Minis-
terio del Ambiente (MA); Jefe de la Unidad de Proteccién Ambiental de Petroe-
cuador; Jefe de Area dc la Reserva Biol6gica Limoncocha; y funcionario del De-
partamento de Areas Protegidas del MA, encargado de la vigilancia del mane-
jo de la Reserva Biolégica Limoncocha). El Director Nacional de Proteccion
Ambiental, que trabaja bajo el Subsecretario de Proteccion Ambiental del
MEM, afirmé que la ley ecuatoriana requiere que el MEM realice una audito-
ria del cumplimiento de la Occidental con su plan de manejo ambiental
(PMA). Sin embargo, no pareci6 conocer el PMA y estuvo impreciso y poco in-
formado sobre la aplicacién de los requisitos de auditoria en el Bloque 15; lo
que es mds, en el transcurso de una busqueda llevada a cabo por el personal
asignado a los archivos de esta entidad no se pudo encontrar ni un solo infor-
me de auditoria o inspeccién, y tampoco los resultados del muestreo o infor-
macién sobre el cumplimiento de la compaiiia. El reglamento ambicntal del
MEM requiere que la SPA clabore por escrito un informe técnico dentro de 15
dias de una auditoria ambiental; en cuanto a las inspecciones, también se re-
quicre un informe técnico que debe ser firmado por los funcionarios guberna-
mentales indicados (Reglamento Ambicntal de 1995 del MEM, arts. 58-59).
Las principales razones citadas con frecuencia por las autoridades para explicar
su inhabilidad de hacer cumplir las leyes es la falta de equipos, capacidad téc-
nica y de autoridad juridica para sus unidades ambicntales. Un funcionario
también cité la filosofia’ de las autoridades de alto rango del MEM. Los funcio-
narios, tanto del MEM como del MA, dijeron que sus agencias estin trabajan-
do en la elaboracién de reformas para eliminar estos vacios. Vale mencionar
que en el 2005 el Ministerio del Ambiente suspendié la licencia ambiental otor-
gada por la administracién anterior a Petrobras Energia Ecuador para activida-
des constructivas para un puente sobre el rio Tiputini y el ingreso al Parque Na-
cional Yasun{ {con el objetivo de construir una carretera e otros instalaciones
para operaciones de produccién petrolera nuevas), después de recibir una se-
rie de denuncias respecto a posibles irregularidades incurridas en el proceso de
la emisién de dicha autorizacién, y por incumplimiento con el EIA y el PMA
aprobado por el Ministerio. Es la primera vez que una actividad petrolera ha si-
do suspendido por una entidad ambiental, aunque todavia no se sabe cuil se-
rd la disposicién final ni los resultados ambientales. Para hacerlo, el Ministerio
se fund6 en su autoridad cn la Constitucidn, la Ley de Gestion Ambiental y el
Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria. Ver, Ministerio de
Ambiente, Oficio N.69641-SCA-MA-2005, 7 de julio del 2005; Ley de Gestién
Ambiental, R.O. No. 245, 30 de julio de 1999; Texto Unificado de la Legislacion
Ambiental Secundaria, R.O. Edicién Especial No. 2, 31 de marzo de 2003. Vale
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mencionar ademds un nucvo proyecto iniciado por las autoridades de la pro-
vincia y los municipios de Orellana en 2006. Bajo del Sistema Descentralizado
de Gestién Ambiental establecido por la Ley de Gestién Ambiental, el Consejo
Provincial de Orellana estd iniciando, con los municipios, un red de monito-
reo de la calidad de agua en las cuencas del bajo Napo y Cononaco. A pesar de
ser muy limitada, es la primera vez que funcionarios piblicos estin realizando
un programa de monitoreo quimico, fisico o biol6gico en una zona afectada
por actividades petroleras. Ver, H. Conscjo Provincial de Orellana, Departa-
mento de Ambiente, Red de monitoreo de la calidad del agua en la cuenca del
bajo Napo y Cononaco (2006).

NOTA ACLARATORIA: Como se analizara mas adelante en este libro, el regla-
mento ambiental de 1992 del MEM fue derogado y reemplezado en 1995. En
2001, posterior a la realizacion del presente estudio, el reglamento de 1995 fue
derogado y reemplazado de nuevo. El reglamento del MEM de 2001 provee,
por primera vez, que la SPA podri suspender una actividad por infracciones de
la Ley de Hidrocarburos o los reglamentos temporalmente hasta que se repare
la falta u omisién; sin embargo, solamente el DNH tiene autoridad de impo-
ner las multas y otras sanciones. Ademis exige por primera vez un monitoreo
interno llevado a cabo por las compaiiias, con la entrega a la SPA de algunos
datos referentes a los limites permisibles de descargas y la calidad del agua en
los cuerpos receptores. Sin embargo, no facilita ni requiere la revelacién de di-
chos datos a las comunidades afectadas o al piiblico, y hasta la fecha no existe
ninguna informacién que demuestre que las compaiiias petroleras estin cum-
pliendo las normas o que las autoridades les estin haciendo cumplir; mas bien,
hay dudas creibles cn cuanto a su aplicacién. Con relacién a los limites, algu-
nos parimetros no han sido cambiados pero algunos han sido eliminados y
otros son menos estrictos. Existen también varios parimetros nuevos, pero co-
mo los anteriores, su seleccién no se fundamenta en el registro administrativo
y algunas normas son cuestionables (por ejemplo, existen normas nuevas para
el cierre de las piscinas de desechos, pero tipicamente estas contienen petroleo
y el método analitico requerido en el reglamento para medir los limites permi-
sibles de lixiviados, el TCLP, no vale para muestras aceitosos -un hecho muy
bien conocido por las compaiiias petroleros que operan en EU). Hasta la fecha,
el reglamento no parece haber cambiado ¢l patrén histérico reportado en es-
tas piginas, del control empresarial sobre las normas, pricticas, vigilancia e in-
formaci6n ambientales, a pesar de la tendencia de exponer en el papel una se-
rie de requisitos ambientales cada vez mis extensos. Asimismo, no estd claro si
el nuevo reglamento es aplicable a las operaciones de la Occidental. Como se
analizard a continuacidn, la Occidental ha negociado un marco juridico am-
biental regulatorio en su Contrato con el Ecuador y se podria intentar argiiir
que la compaiiia queda exenta del cumplimiento de las normas ambientales del
Estado puestas en vigencia después de que se firmara el Contrato en 1999. En
2003, ¢l Ministerio del Ambiente publicé el Texto Unificado de la Legislacion
Secundario en el que se unifica la Ley para la Prevencién y Control de la Con-
taminacién Ambiental, la Ley de Aguas, los limites permisibles y requerimien-
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tos relativo a los EIA del Reglamento Ambiental de 2001 del MEM vy otros, den-
tro del marco de la Ley de Gestion Ambiental. Un analisis completo del Texto
Unificado esta fuera del alcance del presente estudio.

Ver, p.¢j., Steve H. Hanke, “Ecuador Needs More than a Dollars-for-Sucres Ex-
change”, Wall Street Journal, 31 de marzo de 2000, pag. A19; Larry Rother con
Clifford Krauss, “The Andes in tumult, shaken by political tremors”,New York
Times, 23 de abril de 2000, pig. A3; Gonzalo Solano, “Ecuador Indians Seck
Congress End", Associated Press, 2 de agosto de 2000; Oswaldo Ledn, “Ecuador:
Firmas para la consulta popular”, Servicio Informative alai-amlatina, 3 de agos-
to de 2000.

Ver, p.¢j., “Oil in Ecuador: A Tale of Missed Opportunity; Development Lags as
State Stalls Foreign Producers”, Wall Street Journal, 3 de abril de 1997, pag. A15.
Ver, p.cj., Carta de J. Curtis Struble, agregado comercial de la Embajada de EU,
Quito, a Melina Selverston, Coalicién para Pueblos Amazdnicos y su Ambien-
te, 27 de diciembre de 1996. La carta fuc enviada en respuesta a preocupacio-
nes por parte de la ONG estadounidense en cuanto a supuestos esfuerzos de di-
cha embajada de desalentar al Ecuador en: (1) el apoyo a los demandantes
ecuatorianos intentando un juicio contra Texaco en EU por sus operaciones en
el Ecuador, y (2) impugnando un acuerdo entre Texaco y el anterior gobicrno
del Ecuador que pretendi6 rehabilitar las dreas afectadas y liberar a Texaco de
toda responsabilidad frente a Petroecuador y al Estado ecuatoriano. La carta
afirma que el gobierno estadounidense no ha adoptado posicién alguna en
cuanto al juicio, pero admite que los funcionarios de [a embajada se reunicron
con el entonces Procurador General del Estado ecuatoriano para cuestionar sus
intentos de invalidar el acuerdo, un cuestionamiento justificado por la politica
que favorece “cl cardcter sagrado de los acuerdos contractuales”. Aparentemen-
te, estc mensaje ha tenido una influencia importante en los funcionarios de go-
biernos posteriores. Los esfuerzos por repudiar ¢l acuerdo fueron abandona-
dos, hasta por los funcionarios que habian denunciado publicamente ¢l proce-
so de negociacién que resulté en ¢l convenio, el acuerdo en si y las labores rea-
lizadas segun sus condiciones. En privado, explicaron que, por desafortunado
que fuesc, el Ecuador tenia que cumplir con el acuerdo y con todos los contra-
tos firmados, para atraer la inversién extranjera. Los funcionarios que expresa-
ron estos argumentos aparentemente no entendian que el estado de derecho en
EU y en ¢l comercio internacional, permite declarar la invalidez de un contra-
to bajo ciertas circunstancias y fundamentado en una scrie de leyes.

Ver, p.ej., Contrato, pirs. 22.1, 22.1.1, 22.1.4, 22.2, 5.1.18, 5.1.19, 5.1.20.11,
5.5.2,17.4y 17.5.

Id., parr. 22.2.1.

El primer Contrato de Occidental con Petroccuador fue firmado el 25 de enc-
ro de 1985. Contrato, pirr. 2.1. Para el Gerente General de Petroccuador en ese
entonces, Patricio Ribadeneira, el acuerdo marcé una “nueva fase en la historia
hidrocarburifera del Ecuador” en la que la participaci6n extranjera en la explo-
racién y produccién recibiria de nuevo la bicnvenida. Martz 1987, pdg. 355. La
bonanza cconémica y la *plata ficil’ proveniente del descubrimiento de crudo
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amazénico por parte de Texaco han tenido una vida relativamente corta en
Ecuador. La produccién -y el flujo de ingresos- se inicié en 1972, pero para
1977 el crecimiento econémico del pais fue sustentado solo por una “inunda-
cién de créditos externos” contraidos por el Gobierno. Id., pigs. 207-208, 304.
Impelido por un “clima econémico en franco deterioro y la creciente alarma
sobre cl posible agotamiento de las reservas petroleras”, el Ecuador reformé la
Ley de Hidrocarburos en 1982, en un intento de reestimular la inversion ex-
tranjera cn la exploracién y produccién de petréleo y gas. El Contrato con Oc-
cidental fue el primer acuerdo de servicios, bajo la figura de ‘riesgo’ firmado
después de que se aprobara la nueva legislacién. Id., pag. 355. Segin Martz, Pe-
troecuador “trabaj6 con gran encrgia [en las negociaciones sujetas a la nueva
ley] para ofrecer términos aceptables a las compaiias que participaban en la li-
citacién”. Id., pig. 354. Posteriormente, Occidental y Petroecuador firmaron
una scrie de acuerdos complementarios; ecn 1995, después del inicio de las ope-
raciones de produccién en la zona occidental del Bloque 15, las partes firma-
ron un Contrato Modificado, que incluia nuevos compromisos de exploracién
por parte de la Occidental. Contrato, pirr. 2.5. El pozo exploratorio en El Edén
fue perforado bajo este acuerdo.

Aparentemente a raiz del descubrimiento y confirmacién de reservas comer-
ciales en El Edén, la Occidental buscé renegociar los términos de su Contrato
con Petroecuador para poder aprovechar las reformas a la Ley de Hidrocarbu-
ros adoptadas en 1993 en un esfuerzo renovado de atraer la inversién extran-
jera. Las reformas introducen un nuevo tipo de contrato, denominado Contra-
to de Participacién. Ley de Hidrocarburos, art. 4. El Contrato actual, redacta-
do en respuesta a la propuesta de la Occidental, fuc firmado el 21 de mayo de
1999. Pese a las obligaciones del Ecuador, impuestas por la Constitucién y el
Convenio 169 de la OIT, ninguna entidad gubernamental informé y tampoco
consulté con los moradores del Bloque 15 durante el proceso de aprobacién, y
la cldusula del Contrato dedicada a la participacién en la distribucién de los in-
gresos no hace referencia a ellos. Lo que ¢s mds, mientras la firma del Contra-
to fue anunciada inmediatamente en la prensa nacional e internacional, nadie
informé a las comunidades Kichwas afectadas en ¢l Bloque 15.

Como sc ha indicado anteriormente, ademas de los campos petroleros en el
Bloque 5, el Contrato designa a la Occidental como el operador de dos cam-
pos unificados, ubicados tanto en este bloque como en las dreas adyacentes,
quc fueron controlados anteriormente por Petroecuador. Ver Convenio opera-
cional de explotacién unificada de los yacimientos comunes “U” inferior y “T”
y los yacimientos no comuncs en ¢l campo Limoncocha; Convenio operacio-
nal de explotacién unificada de los yacimientos comunes “M17, “M2", “U” y
“T™ en el campo unificado Edén-Yuturi.

El 20 de encro de 1999, un dia después de que Petroecuador aprobara cl Con-
trato, la decisién de designar a Occidental como el operador de los campos
unificados y las negociaciones contractuales entre Petroccuador y la empresa
fueron denunciadas formalmente a la Comisién de Control Civico de la Co-
rrupcién (CCCC). La denuncia cuestiona la legalidad de la designacién, nego-



184 JuDITH KIMERLING

212

ciacién y proceso de aprobacién, y alega que el acuerdo “perjudicara al Estado
en un monto de USD 500 millones” como consecuencia de ingresos perdidos.
Denuncia perjuicio al Estado en USD 500 millones por negociacién de cam-
pos en Limoncocha y Edén-Yuturi con Occidental, denuncia presentada al
doctor Jorge Vivanco Mendieta, presidente de la Comisién de Control Civico
de la Corrupcion, firmada por por un miembro del Congreso Nacional del
Ecuador, ¢l secretario general del sindicato de Petroecuador, CETAPE, el pre-
sidente de la organizacién indigena que representa las comunidades de la re-
gién andina del Ecuador, ECUARUNARLI, y dos respetados intelectuales. Alega
que la decisién de designar a la Occidental -en vez de Petroecuador- como
operador de los campos unificados refleja una politica permanente de favore-
cer a los “intereses extranjeros privados” a costa de los intereses nacionales. En-
tre otras violaciones de la ley alegadas, la denuncia cuestiona la falta de una
consulta con los pueblos indigenas afectados, un requisito que consta en la
Constitucién y el Convenio 169 de la OIT. En una nota publicada posterior-
mente sobre ¢l proceso, uno de los denunciantes, Napoleén Saltos, proporcio-
n6 mas detalles sobre las irregularidades: alega un conflicto de interés por par-
te de un funcionario de Petroecuador que particip6 en el proceso en calidad de
representante de la compaiifa cstatal. Segin Saltos, el funcionario, Manuel
Echeverria, es un ex presidente y gerente de la Occidental Ecuador y sirvié co-
mo el ‘coordinador’ de la compaiiia durante las negociaciones. Saltos acusa a
Echeverria de usar su influencia en Petroccuador para conseguir la designa-
cién de la Occidental como operador de los campos unificados en forma apu-
rada y sin considerar -como requierc la Ley- un informe interno sobre los as-
pectos técnicos y ccondémicos de este asunto cuyas conclusiones favorecen un
arreglo alternativo para ¢l desarrollo de las reservas. Napole6n Saltos Galarza,
“Etica y corrupcion. Estudios de casos. Informe final del proyecto”, Etica y co-
rrupcidn, pdgs. 393-415, 412 (1999).

Después de los procedimientos preliminares, el presidente de la CCCC envi6
un oficio al MEM, con fecha del 3 de marzo de 1999. El oficio fue emitido an-
tes de la aprobacién final del Contrato por CEL pero después de la aprobacién
por parte de Petroecuador y el MEM. Afirma que la evidencia demuestra que:
(1) existe mas de una alternativa para el desarrollo de las reservas unificadas; y
(2) el derecho constitucional de los pueblos indigenas afectados, de ser consul-
tados sobre las actividades de desarrollo no ha sido tomado en cuenta. Comi-
sién de Control Civico de la Corrupcion, Presidente, Oficio CCCC.99.0375, di-
rigido a René Ortiz, Ministro de Energia y Minas, firmado por Nicolds Espino-
sa, presidente de la Comisién de Control Civico de la Corrupcién (30 de mar-
zo de 1999). El oficio solicita que el ministro: (1) analice todas las alternativas
disponibles durante ¢l proceso de renegociacién del Contrato de Occidental
para que los intereses del Estado sean protegidos; (2) lleve a cabo las consultas
requeridas con las comunidades afectadas; y (3) informe a la Comisién sobre
el proceso y el arreglo final. Id.

La CCCC fue creada por la Constitucién ecuatoriana de 1998 como una enti-
dad piblica auténoma que actua “en representacién de la ciudadania’, para
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promover “la eliminacién de la corrupcién” y recibir denuncias de “hechos
presuntamente ilicitos cometidos en las instituciones del Estado, para investi-
garlos y solicitar su juzgamiento y sancién”. Constitucién, art. 220. Ademds de
investigar denuncias, la CCCC tiene el encargo constitucional de elaborar un
plan nacional para la prevencién de la corrupcién. Ley de la Comisién de Con-
trol Civico de la Corrupcién, 12 de agosto de 1999, art. 7(a). Aunque la CCCC
puede exigir que las entidades y los funcionarios estatales proporcionen infor-
macién, y pese a que sus conclusiones representan un peso moral importante,
la entidad no tiene la autoridad legal para sancionar la corrupcién y tampoco,
aparentemente, de enjuiciar a los implicados en estos casos. Constitucién, arts.
220-221; Ley de la Comisién, art. 7. Pese al mandato constitucional, poco pre-
ciso pero potencialmente amplio, de “solicitar” el “juzgamiento y sancién” de
actos de corrupcién cometidos por funcionarios publicos -que se podria leer
como la autoridad implicita de la CCCC de enjuiciar a los responsables de los
casos en cuestion- la Constitucién explicitamente dirige a la CCCC a presen-
tar sus conclusiones al Ministerio Piblico, creado por la Constitucidn, y al
Controlaria General del Estado para el seguimiento juridico apropiado. Ver
Constitucion, arts. 211-213, 220-221; Ley de la Comisién, art. 7(f). La CCCC
también puede solicitar sanciones a las autoridades administrativas competen-
tes. Ley de la Comisién, art. 7(h).

Contrato, pirr. 3.4.4.

Ley de Hidrocarburos, art. 31(t).

Contrato, pdrr. 5.1.8.

El Contrato provee que la Occidental, en calidad de contratista, “tendra la res-
ponsabilidad técnica respecto de las operaciones en el Area del Contrato de
Participacién, en los términos establecidos en este Contrato de Participacién y
en las normas legales pertinentes”. Id., pdrr. 5.1.27.

Id., parr. 5.1.20.11.

Id., pérr. 5.1.20.2.

Id., pérr. 9.2.10. Esto estd explicitamente sujeto a la aprobacién de Petroecua-
dor. Ver también id., parr. 9.2. Otras provisiones del Contrato se refieren a las
pricticas internacionales que se aplican para fijar tarifas razonables para el
transporte de crudo por los oleoductos. Id., pirs. 7.3 y 7.3.3.

Para un andlisis mds detallado de las operaciones de Texaco y Petroecuador, ver
Kimerling, Crudo Amazénico (1993).

Entrevista con Bertha Margarita Yépez Silva, Quito, 3 de marzo de 1994. Yépez
fue trabajadora social de la Texaco Petroleum Company, el subsidiario ecuato-
riano de Texaco, entre 1973 y 1989.

A diferencia de muchos paises latinoamericanos, Ecuador no particip6 en el
proceso de industrializacién fomentado por las politicas de sustitucién de im-
portaciones aplicadas en los 1930. Los intentos de cambiar el modelo domi-
nante de agro exportacién comenzaron en los 1960 y se enfocaron inicialmen-
te en los sectores de textiles y de alimentos. Martz, pags. 119-122. Pese a estos
esfuerzos, el eje econ6mico del Ecuador se encontraba en la produccién bana-
nera hasta el comienzo del boom petrolero. Otros productos de exportacion
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importantes fueron ¢l cacao y el café. Id. pig. 157. El inicio del boom petrole-
ro fue veloz en Ecuador y la industria petrolera lleg6 ripidamente a dominar la
cconomia del pais. Id., pigs. 157, 370, 376.

Ver, p. ej.. American Petroleum Industry, Environmental Guidance Document:
Waste Management in Exploration and Production Operations, AP1 ES, 1997 [a
continuacién, Pautas del API]; Michelle A. McFaddin, Oil and Gas Field Waste
Regulations Handbook, 1996; Interstate Oil & Gas Compact Commission,
10GCC Environmental Guidelines for State Oil &Gas Rcgulatory Programs,
1994; Interstate Oil Compact Commission, EPA/IOCC, Study of State Regula-
tion of Oil and Gas Exploration and Production Waste, 1990 [a continuacién, Es-
tudio de regulacion por los estados); U.S. Environmental Protection Agency,
Office of Solid Wastes, Report to Congress, Management of Wastes from the Ex-
ploration, Development, and Production of Crude Oil, Natural Gas, and Geother-
mal Energy, Vol. 3, EPA/530-SW-86-003-D (borrador para comentario publi-
co), 1987 [a continuacién, USEPA, Informe al Congreso|.

Segtin esta interpretacion, de todas maneras Occidental estaria obligada a cum-
plir con la ley ecuatoriana.

En ¢l caso poco probable de que Petroecuador y Occidental llegaran a una dis-
puta en cuanto a la seleccién de las normas internacionales aplicables, el len-
guaje del Contrato es tan impreciso que serfa de poca o nula utilidad en un in-
tento por parte del Estado de exigir ¢l cumplimiento, mediante la obligacion de
aplicar tal o cual norma o tecnologia.

Ver generalmente Pautas de API; Foro E&P, Oil Industry Operating Guidelines for
Tropical Rainforests, Informe No. 2.49/170 (1991). El carédcter flojo y gencral de
las pautas ofrecidas por la industria petrolera en cuanto a la proteccién del am-
biente dificre bastante de la precisién y claridad que generalmente caracterizan
la amplia gama de normas para equipos, materiales e instalaciones y para pric-
ticas de ingenieria. Las normas técnicas sc han desarrollado para apoyar el uso
confiable del equipamiento y materiales intercambiables, para reducir la nece-
sidad de modificaciones y para facilitar la comunicacién entre los usuarios y los
proveedores. Ver, en general, American Petroleum Industry, 2000 Publications,
Programs and Services Catalog, 2000.

Foro E&P-PMENU, Enviromnental Management in Oil and Gas Exploration
and Production; an Overview of Issues and Management Approaches, 1997.

The World Bank Group, Pollution Prevention and Abatement Handbook, 1998.
Toward Cleaner Production, 1998, pags. v-vi. Las pautas fueron elaboradas por
un equipo del Banco Mundial y la Corporacién Financiera Internacional, en
colaboracién con la Organizacién de Desarrollo Industrial de las Naciones
Unidades y el Programa para el Mcdio Ambicente de las Naciones Unidas. Ea-
tin concebidas como documentos ‘vivos, con la intencién de monitorearlos y
revisarlos durante su aplicacién, de ser necesario y “segtin la experiencia acu-
mulada”. Id., pag. vi.

Las pautas para el desarrollo en tierra firme de petrélco y gas contienen unas
normas claras que incluyen un namero limitado de pardmetros especificos y
niveles permisibles de contaminantes en las descargas de aguas de desecho
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(efluentes) y emisiones atmosféricas. Notablemente, prohiben la dilucién en
vez del tratamiento, aseverando que “es inaceptable la dilucién de emisiones at-
mosféricas o cfluentes para lograr estas normas” Id., pig. 447. Las pautas gene-
rales prohiben ademds la dilucién y declaran que *la dilucién de efluentes y
emisiones atmosféricas para lograr los maximos valores permitidos es inacep-
table’. Id., pig. 387 (negrillas en ¢l original). Sin embargo, es probable que la
eficacia de dicha norma para prevenir la contaminacién del agua por las ope-
raciones petroleras y de gas sea limitada, pues las pautas no incluyen los cloru-
ros como un parimetro para las descargas de efluentes. Los cloruros se encuen-
tran tipicamente en concentraciones toxicas en los desechos, que incluyen el
agua producida, provenientes de la produccién en los campos petroleros, y
también se pueden encontrar en los desechos procedentes de las perforacionces,
sobre todo cuando se utilizan lodos con base de agua. Un requerimiento de
medir los niveles de cloruros y la prohibicién del uso de la dilucién podrian
funcionar juntos para obligar a las compaiifas a mejorar de manera significa-
tiva los sistemas para el tratamiento y disposicion de desechos, proscribiendo
asf de manera eficaz la descarga de las aguas de desechos en las aguas superfi-
ciales en muchos sitios. Al no monitorear los cloruros o los sélidos disueltos to-
tales (que incluirian los cloruros}, las compaiiias petroleras podrian cumplir
con las normas relativas a las descargas de desechos mediante la aplicacién de
précticas y tecnologias rudimentarias para ¢l manejo de desechos, mientras se-
guian contaminando los cuerpos acuiferos superficiales e impactando la vida
acudtica. Como se ha mencionado en este estudio, en EU -en parte debido a las
concentraciones toxicas de cloruros en las aguas de desecho- los reglamentos
de la EPA han prohibido, como regla general, la descarga de desechos prove-
nientes de la exploracién y produccién petroleras en aguas dulces desde 1979.
Por ende, las pautas ofrecen un nivel de proteccion significativamente menor
que el ofrecido por las regulaciones estadounidenses vigentes desde hace déca-
das. Ademis, las pautas del Banco Mundial para el sector petrolero (para el de-
sarrollo de petréleo y gas en ticrra firme) ofrecen menos proteccién que las
pautas generales para el ambiente que constan en ¢l mismo documento. Por
cjemplo, el nivel permisible de petréleo y grasa en los efluentes de los campos
petroleros (20 partes por millén, o ppm) es dos veces la cantidad permitida por
las pautas generales (10 ppm); la misma disparidad se encuentra en los niveles
permisibles de fenoles (1,0 ppm y 0,5 ppm, respectivamente). Pautas del Ban-
co Mundial, pags. 389, 446. Finalmente, pese a las provisiones precisas analiza-
das anteriormente, en gran parte las normas que constan en las pautas para la
produccién de petréleo y gas son imprecisas y presentadas como aspiraciones
en vez de requisitos. Por ejemplo, se animan a los operadores a “seleccionar los
biocidas, los inhibidores de corrosién y otros quimicos menos téxicos”, a “mi-
nimizar la quema de gas”, a “minimizar y controlar las fugas de tanques y oleo-
ductos”, a “prevenir la corrosién’, y a “reducir los impactos” de las descargas de
aguas de desecho y de los derrames de petréleo. Id., pag. 446. Este lenguaje es
similar al que se suele utilizar en las pautas de la industria, como se ha analiza-
do anteriormente. Ninguno de los funcionarios empresariales y gubernamen-
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tales entrevistados menciond las pautas del Banco Mundial como una fuente de
normas internacionales.

International Organization for Standardization, 1ISO 14001, Environmental
Management Systems. Specifications with Guidance for Use, Ginebra 1996 (a
continuacién, Norma 1SO 14001). La 1SO 14001 fue adoptada en 1996 por la
Organizacién Internacional de Normalizacién (en inglés “1SO”), ONG que
promueve la normalizacién internacional de tecnologias para “apoyar la racio-
nalizacién del proceso de comercio internacional”. International Organization
for Standardization, Introduction to I1SO, en http://www.iso.ch/infoe/intro.htm
(dltima modificacién, 8 de enero de 1999). Los miembros de la 1SO incluyen
entidades privadas y estatales dedicadas a la elaboracién de normas. La ISO se
estableci6 en 1947 debido a la preocupacién de que normas no compatibles pa-
ra tecnologias similares contribuyeran a “barreras tecnoldgicas al comercio”. Id.
Un ejemplo de una Norma Internacional ISO frecuentemente usada define las
caracteristicas, tales como el grosor dptimo, de tarjetas de crédito. El cumpli-
miento con la norma permite que las tarjetas funcionen en todo el mundo.
Ver Norma ISO 14001.

Armada del Ecuador, Capitin del puerto de Francisco de Orellana (Coca), Ofi-
cio No. CAPORE-AYD-038-0, 4 de febrero de 1997.

1d. Segin se ha reportado, sc encubrié6 el incidente y aparentemente existen po-
cas personas con conocimiento del hecho, incluso entre los funcionarios gu-
bernamentales pertinentes. Segtin se dice, los representantes de la Occidental
informaron a la familia de Tello que no existian pruebas de que hubiera muer-
to pues no existia un caddver. El hermano de Tello, sin embargo, viajé a la re-
gion en busqueda del cuerpo y para enterarse del acontecimicento. Solicité al
capitdn del Pucrto investigar la mucrte. Ninguno de los funcionarios guberna-
mentales entrevistados para este estudio tuvo conocimicntos del incidente. Me
enteré del accidente porque conocia a la victima; conversé en varias ocasiones
entre 1997 y 1998 con cl hermano sobre la muerte y su respuesta a ella. Tam-
bién conversé con un testigo de una comunidad Kichwa cercana que trabajaba
por Seiscom Delta en ese entonces.

Entrevista con Hollub y Rivera.

Ademis de no cumplir con las leyes pertinentes en cuanto a la scguridad y de
optar por medidas y acciones para ahorrar tiempo y/o dinero, el subcontratis-
ta de la gabarra aparentemente viol6 la Ley de Seguridad Social del Ecuador al
no pagar a nombre de Tello la contribucién requerida al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social. Ver, Servicios Petroleros Galeth, Liquidacién de sueldo,
Dumas Tello (del 20 al 31 de octubre de 1996); Servicios Petroleros Galeth, Li-
quidacion de sucldo, Dumas Tello (del 1 al 30 de noviembre de 1996); y Servi-
cios Petroleros Galeth, Liquidacién de sueldo, Dumas Tello (del 1 al 31 de di-
ciembre de 1996).

Entrevista con Hollub y Rivera.

Ademis de las violaciones a la ley, el incidente y la respuesta de la compaiiia
plantean preguntas sobre la aplicacién por parte de la Occidental Ecuador de
sus propias politicas empresariales internas. Unos de los diez “principios de Sa-
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lud, Proteccion Ambiental v Seguridad Industria” (HES, sigla en inglés) reza
asi: “utilizaremos una filosofia de mantenimiento integro y pricticas de traba-
jo adecuadas, disefios que tomen en justa consideraci6n la materia de seguri-
dad industrial y entrenamiento de personal, asi como también, la investigacién
de incidentes y la aplicacién de medidas correctivas para prevenir incidentes
relativos a la salud, ambiente y seguridad industrial. En caso de ocurrir un ac-
cidente, estaremos preparados para responder ripida, apropiada y profesional-
mente”. Uno de los “elementos caracteristicos” de la politica HES, es el de “se-
leccionar a los contratistas considerando su desempeiio en HES y su compati-
bilidad con el HESM de la compaiiia”. Manual HESMS, pigs. 6, 13.

La Occidental no me entreg6 la mayoria de los documentos solicitados para es-
te estudio.

Sin duda, la incorporacién de una cultura ambiental es un componente esen-
cial de la responsabilidad empresarial y un cambio necesario en la industria pe-
trolera. No obstante, para garantizar la proteccién del medio ambiente, no es
suficiente depender exclusivamente de autorregulacién por parte de empresas
supuestamente dotadas de dicha cultura.

Entrevista con Fausto Coral, Subsecretario de Proteccién Ambiental, Ministe-
rio de Energia y Minas, Quito, 17 de agosto de 1999.

Id. El Subsecretario es el funcionario mds alto con jurisdiccién -y responsabi-
lidad- sobre los campos petroleros. Su actitud positiva en cuanto a normas y
vigilancia internacionales es digna de mencién porque sugiere preguntas en
cuanto al punto de vista frecuentemente expresado por las naciones en desa-
rrollo durante negociaciones internacionales. Los representantes de estos go-
biernos se han opuesto en forma decidida a la regulacién ambiental interna-
cional de actividades de desarrollo y han favorecido la elaboracién de leyes am-
bientales en el dmbito nacional para cumplir con sus compromisos internacio-
nales. La experiencia ecuatoriana, sin embargo, sugiere que por los menos al-
gunos funcionarios encargados con la regulacién ambiental en forma directa y
en el mundo real darfan la bienvenida a iniciativas enfocadas en la elaboracién
de normas internacionales para evaluar, segin dichas normas, la actuacién y
resultados ambientales de las compaiiias en sitios especificos.

Entrevista telefonica con Angel Onofa, Ministerio del Ambiente, Direccién de
Areas Protegidas, 3 de mayo de 2000.

Visita al CPF. En una entrevista en Quito, el jefe de operaciones de campo ad-
mitié que la ISO 14001 no verifica el cumplimiento de la compaiiia con los re-
quisitos juridicos; sin embargo, insistié en que la cultura empresarial es mds
importante que la regulacion gubernamental: “usted sabe que yo podria violar
la ley en EU si quisiera hacerlo; he trabajado alli por diez afios y no hubo ins-
pecciones por parte del Gobierno. Simplemente llenamos los formularios, asi
que la cultura empresarial es mds importante”. Entrevista con Hollub y Rivera,
ver también OXY, Certificada 1SO 14001.

Visita a la CFP. Entrevista con Hollub y Rivera.

Ver Contrato, pdrr. 5.1.20.1.
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245 Como se analice mas adelante cn este libro, no existen normas ambientales uni-
formes y completas que abarquen las actividades de exploracién y produccién
de petréleo y gas en EU. Aunque la ley federal (es decir, la ley nacional) inclu-
ye algunas normas que se aplican a las actividades en los campos petroleros -
por ejemplo, limites sobre las descargas permitidas en las fuentes de agua bajo
la Ley para Agua Limpia (Clean Water Act) y requisitos para los pozos subte-
rrineos de inyeccion bajo la Ley para Agua Potable Segura (Safe Drinking Wa-
ter Act)- la gran parte de la regulacién de los campos petroleros se impone en
cl dmbito de cada estado. Entre los estados, los requisitos de control pueden va-
riar. De igual manera, el monitorco y los mecanismos para obligar el cumpli-
miento son inconsistentes. La IOGCC (Interstate Oil and Gas Compact Com-
mission — entidad interestatal conformado por los estados en donde existe
operaciones de exploracion y produccion de hidrocarburos) ha adoptado pau-
tas ambientales nacionales para desechos provenientes de la exploracién y pro-
duccién, un proyecto financiado y apoyado por la Agencia de Proteccién Am-
biental de EU (EPA). Study of State Regulation, IOGCC Environmental Guide-
lines. Creada en 1935, la IOGCC represcnta actualmente 35 estados en donde
se producen petrdleo y gas. Id., pag. iv. Las pautas -adoptadas inicialmente en
1990 y actualizadas en 1994- provinieron de la decisién de la EPA, tomada en
1988, de eximir a la mayoria de desechos producidos en los campos petroleros
del control al que estidn sujetos los desechos peligrosos segtin el subtitulo C de
la Ley para la Conservacién y Recuperacién de los Recursos (Resource Conser-
vation and Recovery Act, RCRA). El propésito de estas pautas s de asistir a los
estados en ¢l mejoramiento de sus programas de control en vista de la ausen-
cia de un programa de control a nivel dcl gobierno nacional, enfocado en de-
sechos provenientes de actividades de exploracién y produccion.

Un comité de asesoria, compuesto de nueve miembros fue establecido en 1989
para trabajar con ¢l Consejo para Necesidades en el Campo de la Regulacién de
la IOCGG y con la EPA, a fin de “recomendar reglamentos, pautas y/o normas
eficaces para el manejo, por parte de los estados, de los desechos provenientes
de la produccién de petréleo y gas”. Pautas ambientales del IOGCC para los
programas reguladores de los estados, pig. 2. Tanto Chris Shuey como Wilma
Subra, citados mas adelante en este estudio, fueron miembros del comité de
asesoria. Segtin Shuey, las pautas “son ¢l comiin denominador mds bajo produ-
cido por un proceso que involucré miltiples intereses”; dichos intereses inclu-
yeron representantes de la industria, expertos ambientales en representacién
del interés piiblico, representantes de la EPA y de las agencias de control de los
estados; no representan una disposicién regulador. Entrevista telefonica con
Chris Shuey, Director, Community Water, Wastes & Toxics Program, Southwest
Rescarch and Information Center, Albuquerque, Nueva México, 29 de enero de
2001 [a continuacién, Entrevista | con Shuey].

Las pautas se dirigen a asuntos administrativos y técnicos, pero en su mayoria
son muy generales. Mientras algunos estados las han aplicado para mejorar sus
programas de control, los estados miembros de la IOGCC no tienen ninguna
obligacién legal de adoptar las pautas o de reformar sus reglamentos para que
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concuerden con las pautas. Para los estados que adopten las pautas en parte o
en su totalidad, sigue siendo su responsabilidad el obligar a su obediencia, y no
existe una instancia nacional que vigile el cumplimiento de los estados o las
compaiifas con los requisitos de los estados. Entrevista 1 con Shuey. Segun
Shuey y Subra, la falta de una vigilancia agresiva y de mecanismos para obligar
¢l cumplimiento por parte de los organismos nacionales y estatales con los re-
glamentos ambientales en los campos petroleros representa un problema gra-
ve. Ademds, no todas las normas y tecnologias aplicadas en EU son superiores
a las normas y pricticas que existen en los paises en desarrollo; por ejemplo, al-
gunas compaiifas siguen usando piscinas no impermeabilizadas para los dese-
chos de las perforaciones, y siguen enterrando los lodos de perforacién e otros
desechos toxicos en dichos sitios. Id; Entrevista telefénica con Wilma Subra,
Presidenta, Subra Company, New lberia, LA, 18 de mayo de 1999 [a continua-
cion, Entrevista 1 con Subra]. Otra deficiencia en los mecanismos de control,
mencionada tanto por Shuey como por Subra, es la falta de caracterizar los po-
zos y otras instalaciones en los campos petroleros -que ticnen multiples flujos
de desechos, escapes y fuentes de contaminacién- como una operacién en con-
junto, y de llevar a cabo evaluaciones cumulativas de salud. Ver, p.ej., nota 361
(instalaciones no agregadas para formar “fuentes mayores” bajo la Ley para Ai-
re Limpio). Tanto Shuey como Subra renunciaron del comité de asesoria en
1999 debido a la falta de apoyo por parte de la EPA en la toma de las acciones
necesarias para aplicarse a los impactos ambientales y de salud producidos por
las operaciones cn los campos petroleros.

La ausencia de normas juridicas comprehensivas cn el @mbito nacional, de
pricticas consistentes en los campos petroleros o de consensos sobre lo que
constituya ‘la mejor prictica’ para las operaciones de exploracion y produc-
cién, convierten en problemdticas las comparaciones entre las normas y préc-
ticas en EU y Ecuador. Un andlisis completo de las normas y prdcticas estadou-
nidenses no cabe dentro del alcance de este estudio; sin embargo, se ofrecen al-
gunos ejemplos mids adelante.

PMA, pig. 25.

Dicho requisito obliga a la Occidental a “incorporar tecnologia de punta com-
patible con la Regién Amazénica Ecuatoriana, tanto para las operaciones co-
mo para los estudios, informes y aplicacion de recomendaciones, que serdn
acordados por las partes” del Contrato, definidas como Occidental y el Estado
ccuatoriano, a través de Petroecuador. Contrato, parr. 5.1.20.2.

El desarrollo petrolero en el Ecuador acentué su dependencia en los mercados
internacionales de exportacién y en la inversién, tecnologia y conocimientos
extranjcros. En su estudio de las politicas del Ecuador en ¢l sector petrolero
hasta 1984, Martz afirma que “los mds altos funcionarios encargados de la ela-
boracién de las politicas del Estado ticnen, en mucho casos, menos poder in-
dependiente del que se supone que tengan’, y esta situacion no depende de
quién ocupe el palacio presidencial, o si se trata de un régimen civil o militar.
Martz, pdg. 395. Después del descubrimiento del crudo amazénico, la indus-
tria petrolera llegé a dominar la economia ecuatoriana en muy poco tiempo y
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los gobiernos de turno han enfocado el desarrollo hidrocarburifero como el pi-
lar angular de las aspiraciones nacionales para ¢l desarrollo. Consecuentemen-
te, la salud de la industria petrolera es una preocupacién central del Estado. A
la vez, Ecuador ¢s un productor relativamente pequefio en comparacién con
otras naciones exportadoras de petréleo, y su impacto en los mercados mun-
diales es, por ende, insignificante. Esto incrementa la vulnerabilidad del Ecua-
dor a las fuerzas y presiones internacionales, como las provenientes de la eco-
nomia global, el mercado internacional de petréleo y las necesidades y exigen-
cias de las compaiiias petroleras internacionales.

Sc estimularon los sentimientos nacionalistas en los funcionarios estatales a
cargo del sector al inicio del boom petrolero, pero pronto quedaban “frustra-
dos mientras la realidad de la economia internacional se hizo sentir”. Id., pég.
370. Las elites tradicionales del pais también favorecian los intereses de las
compaiiias petroleras fordncas. Después de unos logros iniciales en el control y
participacién del Estado en las actividades petroleras durante los primeros
afos del boom, la balanza de poder sc incliné hacia las companias internacio-
nales. Id., pag. 376. Martz concluye que, en sus relaciones y negociaciones con
las compatiias petroleras internacionales, las “ocasionales demostraciones de
una politica petrolera mds independiente y nacionalista por parte de Ecuador
no fucron suficientes para invalidar la superioridad de las multinacionales”, y el
mismo autor pronostica: “mientras el petréleo sigue siendo la fuerza econémi-
ca dominante en el Ecuador (...) los objetivos basicos de las politicas elabora-
das favorecerin el desarrollo econémico por encima de la soberania nacional
cuando los dos conceptos entren en conflicto (...)" En la ausencia de condicio-
nes econémicas muy favorables, el Estado “tendrd pocas alternativas y se verd
obligado a ceder el control politico para maximizar los ingresos y fortalecer la
economia (...). Al no producirse nuevos hallazgos de importantes yacimientos,
Ecuador seguird siendo un productor marginal en ¢l mercado internacional
(...). Sin importar el régimen, el pais tendra grandes dificultades en su trato con
las corporaciones internacionales. Serd por lo menos sumamente dificil au-
mentar su poder de negociacion.” Id., pags. 391-392.

Ver, en general, Martz; y Kimerling, El Derecho del Tambor. No es de sorprender
que el estudio detallado elaborado por Martz sobre las politicas petroleras
ecuatorianas hasta el afio 1984 no hace menci6n de la proteccién del ambien-
te y tampoco de las relaciones con los pueblos indigenas dentro de cuyos terri-
torios tradicionales estin los yacimientos petroliferos.

En un foro priblico celebrado en Quito sobre el legado de Texaco en Ecuador,
un funcionario ptiblico clave en el periodo del gobierno militar cuando se ini-
ci6 el boom petrolero, el general René Vargas Pazzos, expresé su remordimien-
to por el trato que los pueblos indigenas amazénicos habian recibido de manos
del Estado. En términos de la politica ambiental, admitié que el Estado no es
completamente libre de la culpa por la ausencia de ésta, pero afirmé que los
oficiales ignoraban los riesgos ambientales y las consecuencias del desarrollo
petrolero, y que confiaban en que Texaco, una compaiiia internacional, utiliza-
ra tecnologia adecuada. Vargas, en ese entonces un coronel en las fuerzas arma-
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das, fue el segundo Gerente General de Petroecuador (en ese entonces, CEPE),
desde octubre de 1973 hasta noviembre de 1975. Desde enero de 1976 hasta fe-
brero de 1977 fue Ministro de Recursos Naturales (actualmente, el Ministerio
de Energia y Minas, o MEM). Martz, pig. 373. Como un funcionario encarga-
do con la elaboracién de politicas estatales, Vargas tuvo un estilo tecnocrdtico
y fue un proponente decidido de politicas petroleras nacionalistas. Id., pags.
109, 160, 183. En el foro expres6 también su apoyo incondicional al derecho de
las ‘victimas’ de las operaciones de Texaco de enjuiciar a la compaiifa en las cor-
tes de EU, y caracterizé las operaciones de la compaiiia como “criminales”, por-
que las autoridades de la empresa “tenian conocimientos de la tecnologia am-
biental pero no la aplicaron”. Presentacién por el general René Vargas Pazzos al
foro Deuda ccoldgica de Texaco: simpunidad o restauracién?, 18 de enero de
2001, auspiciado por la Comisién de Fiscalizacién del Congreso Nacional, el
Instituto del Tercer Mundo para Estudios Ecoldgicos y Accién Ecolégica.
Como se informa mas adelante, se presenté un juicio en nombre de los mora-
dores afectados por la Texaco en 1993 en un juzgado federal de Nueva York. En
1997, el caso fue rechazado por’la Corte del Distrito, a favor de un juicio en
Ecuador, con argumentos basados en la inconveniencia del foro estadouniden-
se (forum non conveniens), la cortesia internacional y la ausencia de Ecuador y
Petroecuador como partes indispensables. Aguinda v. Texaco, Inc., 945 F. Supp.
625 (S.D.N.Y. 1997). Una mocién posterior, presentada por Ecuador y Petroe-
cuador, solicitando intervenir, fue negada. Aguinda v. Texaco, Inc., 175 FR.D.
50 (S.D.N.Y. 1997). A raiz de una apelacidn, la Corte del Segundo Circuito de-
rog6 esta decision y mandoé el caso para su reconsideracién. Jota v. Texaco, Inc.,
157 E.3d 153 (2ndo Circuito, 1998), basindose en los siguientes razones: (1) el
haber rechazado el caso, fundamentindose en la no conveniencia y la cortesia
internacional, fue un error en la ausencia de una condicién que requiriera a la
Texaco a someterse a la jurisdiccién del Ecuador; (2) el razonamiento de la cor-
te inferior sobre la falta por parte de los demandantes de unir a las partes in-
dispensables solo apoya los reclamos para su rechazo que buscan prohibir las
actividades actualmente bajo el control de Ecuador; y (3) la moci6n de Ecua-
dor para intervenir fue presentada tarde y no incluyé una renuncia completa
de inmunidad soberana. Id. El caso fue devuelto a la Corte de Distrito, pero
luego fue rechazado (como se informa mds adelante), fundamentindose en la
no conveniencia.

La falta de voluntad que existe en cuanto a la aplicacién de controles ambien-
tales también se refleja en las relaciones comunitarias, y sigue, a pesar de la ra-
tificacién por el Ecuador de los instrumentos juridicos internacionales que

- amplian los derechos y responsabilidades relacionadas con los pueblos indige-

nas y el ambiente, y a pesar de la incorporacién en la Constitucién de 1998 de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas y los derechos ambientales
ampliados.

No obstante, las normas ambientales que se negocian con intereses especiales
tras puertas cerradas dan lugar a serios cuestionamientos en cuanto a su legi-
timidad y cumplimiento.
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Entrevista con Narvicz.

Los oficiales de la compaitia en Ecuador afirman que toda la informacién am-
biental es “propicdad” de Occidental y Petroecuador, las partes del Contrato.
Entrevista con Gomez. Esto contradice el espiritu de la ley ambiental interna-
cional en relacién con el desarrollo sostenible y ademis es un argumento du-
doso bajo la Constitucion y las leyes de Ecuador.

Se publicaron las reformas en el Registro Oficial. Sin embargo, a diferencia del
reglamento de 1992, que fue anunciado con *bombos y platillos’, las reformas
no recibieron ninguna publicidad. Muchas ONG y otros interesados no supie-
ron de la existencia del reglamento reformado. Como sc informo anteriormen-
te, el reglamento de 1995 fue derogado y sustituido por otro en 2001. Ver, Re-
glamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidro-
carburiferos en ¢l Ecuador, R.O. No. 265 (13 de febrero de 2001) [a continua-
cion, Reglamento Ambiental de 2001 del MEM].

Se afiadi6 otra reforma a [a provisién del reglamento que concede accién po-
pular a la ciudadania para denunciar ante la SPA “todo hecho que produzca
contaminacién ambiental” El nuevo lenguaje confiere a las compaiias una
causa de accién, permitiéndoles iniciar acciones legales “frente a denuncias no
comprobadas e infundamentas”. Reglamento Ambiental de 1995 del MEM, art.
64; ¢f. Reglamento Ambiental de 1992 del MEM, art. 47. Segtin los Kichwas del
Bloque 15, la Occidental suele exigir pruebas técnicas a los pobladores que de-
nuncien casos de contaminacién. Esta prictica desalienta la denuncia puesto
que los pobladores no tienen acceso a los equipos de mucstrco y a la informa-
ci6n ambicntal gencrada y controlada por la compaiiia (Reglamento Ambien-
tal de 2001 del MEM mantiene dicha reforma, en art. 91).

Reglamento Ambiental de 1995 del MEM, arts. 52-54; ¢f. Reglamento Ambien-
tal de 1992 del MEM, art. 41.

Reglamento Ambiental de 1992 del MEM, art. 52. En las reformas al art. 52
también se anadié una provisién que se refiere a la tecnologia moderna “acep-
tada” en la industria petrolera internacional. La provisién afirma: “para la eje-
cucién de los estudios ambientales, se utilizara tecnologia moderna internacio-
nalmente aceptada en la industria petrolera, compatible con la proteccién del
medio ambiente, y se efectuard conforme a las guias que se detallan en los si-
guientes articulos de este articulo” El reglamento de 2001, en el art. 34, man-
tiene lenguaje muy parccido; ademds, en el art. 13 parece intentar fortalecer la
autoridad del marco juridico de los contratos al mandar la presentacion de los
EIA “de acuerdo con las definiciones y guias y metodolégicas establecidas en
(...) este Reglamento y de conformidad con el marco juridico ambiental regu-
latorio de cada contrato (...)"

Id., arts. 11, 16, 25, 52.

El art. 31 (t) requiere lo siguiente a las compaiiias: “conducir las operaciones
petroleras de acuerdo a las Leyes y Reglamentos de proteccion del medio am-
biente y de la seguridad del pais y con relacién a la prictica internacional en
materia de preservacion de la riqueza ictioldgica y de la industria agropecua-
ria. Para el efeato, en los contratos, constardn las garantias respectivas de las
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empresas contratistas”. Ley de Hidrocarburos, art. 31(t).

Ver, p.cj., Reglamento Ambiental de 1995 del MEM, art. 5.

El uso de un lenguaje impreciso para reformar en forma silenciosa el regla-
mento, en la ausencia de reformas paralelas a la Ley de Hidrocarburos o a la le-
gislacion ambiental, podria reflejar ademds un intento por parte de los funcio-
narios del MEM de abrir una puerta juridica para permitir que las compaiiias
petroleras transnacionales y los funcionarios gubcrnamentales negocien reglas
ambientales especiales, sin llamar la atenci6n de la ciudadania. Un andlisis por
parte del Congreso de asuntos polémicos tienc mas posibilidad de llamar la
atencién y la oposicion de la ciudadania.

Correo clectrénico de Hull.

Como resultado, la gama potencial de variantes (es decir, permisos para variar
de los requerimientos) contemplada por las reglas menos exigentes del regla-
mento para los EIA no sc limita al alcance de la informacién de linea base y la
evaluacién de posibles impactos; también podria extenderse a las normas y
précticas substantivas. En términos generales, la reforma a los criterios de los
EIA para que se permitan variantes no cs necesariamente una violacién de la
Ley de Hidrocarburos o de otras leyes; sin embargo, la ausencia de limitacio-
nes o criterios para posibles variantes es problemitica y, en teorfa, podria lle-
var a acciones arbitrarias por parte de las entidades estatales involucradas y a
consecuencias ambientales y sociales. Por ejemplo, la ausencia de un plan am-
biental de abandono o de un plan de contingencia en caso dc un derrame que
incluya un anilisis de los riesgos y comportamiento de los posibles derrames,
podria aumentar los riesgos ambicntales. Estas inquietudes son tedricas por el
momento, puesto que no se ha obligado el cumplimiento con éstos y otros re-
querimientos/guias. Por lo general, a pesar de los serios vacios que caracterizan
los EIA elaborados por las petroleras transnacionales, en comparaci6n con las
normas estadounidenses, son aprobados en forma rutinaria por el MEM, sin
que se les exijan mayores cambios.

Correo Electrénico de Hull. La incorporacién global de las normas y pricticas
de 1992 en un contrato negociado en 1999 es curiosa y sugierc preguntas so-
bre lo que Occidental quiere decir cuando afirma que su compaiiia estd com-
prometida con la aplicacion de la tecnologia de punta. Mds atin, como se ana-
liza posteriormente, ¢l PMA es preocupante cn varios aspectos y no incluye
una compilacion completa de las leyes y reglamentos ecuatorianos aplicables.

Contrato, pdrr. 5.1.20.1.

Id. pérr. 3.3.35.

El uso del subjuntivo indicaria claramente que la Occidental debiera cumplir
con las leyes y reglamentos vigentes al momento de identificar una violacién.

Esto podria parecer absurdo en vista de las normas estadounidenses, sobre to-
do si se aplica a las operaciones e infraestructura desarrolladas en el futuro. En
EU las leyes, tanto las ambientales como las que rigen otros campos, frecuen-
temente evolucionan y cambian. Los requisitos ambientales aplicados retroac-
tivamente son comunes puesto que el control ambiental se enfoca, a menudo,
en la remedicion de problemas. Los nuevos requisitos se pueden aplicar en for-
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ma gradual y se puede eximir de cumplimiento a las actividades ya existentes
en el momento de entrar en vigencia una nuevo requerimiento, pero las com-
paiifas petroleras no pueden congelar ¢l marco juridico ambiental para sus ac-
tividades en forma indefinida y tampoco pueden obtener exenciones globales
de todas y cada una de las leyes y reglamentos que se aprueben en ei futuro.
En el Ecuador, en cambio, existe una presién enorme para proveer a los inver-
sionistas cxtranjeros un ambiente juridico estable; y la interpretacién de que la
Occidental tiene que cumplir solo con los reglamentos actuales se podria apo-
yar con otras provisiones que son igualmente ambiguas con relacién a los cam-
bios en la ley ambiental. La seccién dedicada a la ley aplicable y la jurisdiccion
empieza asi: “Legislacion Aplicable: Este Contrato de Participacion se rige ex-
clusivamente por la legislacion ecuatoriana y en él se entienden incorporadas
las leyes vigentes en el momenta de su celebracién”. Contrato, pérr. 22.1. A ren-
glon seguido, el Contrato afirma que la Occidental “declara, expresamente, que
tiene pleno conocimiento de la legislacion ecuatoriana aplicable a los Contra-
tos de Participacion para la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos”. /d.
pérr. 22.1.1. La seccién dedicada a la proteccién ambiental incluye una segun-
da referencia a la ley y los reglamentos ccuatorianos “[cJumplir y hacer cum-
plir a los subcontratistas todas las leyes, reglamentos y cualquier otras disposi-
ciones aplicables a este Contrato de Participacién en la Repuiblica del Ecuador™
Id. pérr. 5.1.18. Dos provisiones posteriores requieren que los subcontratistas
cumplan con las leyes y disposiciones legales aplicables. Id. pirs. 17.4 y 17.5. El
lenguaje de estas provisiones no resuclve la ambigiiedad puesto que no se defi-
nen estas leyes y reglamentos. Intenté conseguir una copia del plan de manejo
ambiental para el desarroilo del Campo Edén-Yuturi que fue presentado por la
Occidental y aprobado por el MEM cn enero de 2001, para compararlo con ¢l
PMA de 1992. El Director Nacional de Proteccién Ambiental del MEM acord6
copiarlo en un CD. Sin embargo, el funcionario encargado de hacerlo entregd
un estudio de impacto y plan de manejo ambiental limitado a la construccién
de una nueva plataforma de desarrollo, aprobado en el 2005; y luego informé
que no pudo ubicar al PMA solicitado, porque fue aprobado antes de que él
trabajara en el MEM.

Ver, en general, EIA de 1992, apéndice C.

El PMA tiene la fecha de enero de 1992. Se analizaron anteriormente varios
acontecimientos recientes relacionados con la ley constitucional e internacio-
nal. Aunque la aplicacién de estos derechos y responsabilidades -inclusive el
derecho a la informacién y la participacién en la toma de decisiones relaciona-
das con el ambiente- es la responsabilidad del Estado, principalmente, Ecuador
ha cedido, en efecto, tanto la proteccién ambiental como las relaciones comu-
nitarias en el Bloque 15 a la Occidental. Segtn la compaiiia, ¢l PMA incorpora
todos los requisitos juridicos aplicables (correo electrénico de Hull). Pese a es-
to, el PMA pasa por alto los derechos de los pobladores locales, y las pricticas
de la Occidental constituyen un atropello de dichos derechos. La compaiiia to-
ma las decisiones ambientales tras puertas cerradas, sin consulta previa, escon-
de informacién importante y ofrece informacién engaiosa. A veces, parece cul-
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tivar de manera deliberada la confusién en las comunidades, en cuanto a sus
operaciones y las normas y pricticas ambientales aplicadas. Otros instrumen-
tos juridicos internacionales relevantes a las operaciones en los campos petro-
leros, incluyen el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolo-
gica y el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambios Climdticos, 9
de mayo de 1992, 31 I.L.M. 849, 1992 (vigente desde el 21 de marzo de 1994).
El Ecuador ratificé ambos convenios el 23 de febrero de 1993, y por ende, és-
tos ya forman parte del derecho nacional del pais. Los tratados encargan a los
gobiernos nacionales la responsabilidad para su aplicacién; sin embargo, el
Ecuador no ha actuado para aplicarlos en los campos petroliferos. Pese a esto,
la ‘responsabilidad empresarial’ y las iniciativas voluntarias a fin de aplicar
‘normas internacionales’ deben incluir medidas que ayuden a los gobiernos a
cumplir con sus compromisos bajo estos tratados.

Por ejemplo, el Convenio Marco sobre los Cambios Climiticos requiere que los
gobiernos identifiquen las fuentes y sumideros de los gases invernaderos, y
conserven y mejoren, al ser apropiado, los sumideros y dep6sitos de dichos ga-
ses. Ver los arts. 4.1 (a), (b) y (d). Para facilitar el cumplimiento por parte del
Ecuador, Occidental podria proveer una descripcion clara y completa de las
emisiones de gases invernaderos provenientes de sus operaciones, identificar
los sumideros y dep6sitos naturales en el Bloque 15 y evaluar la forma en que
sus operaciones afecten las obligaciones generales del Ecuador bajo el tratado.
De igual manera, podria llevar a cabo una evaluacién de la biodiversidad en el
Bloque 15 que identifique el habitat importante de especies amenazadas y en
peligro de extincién, y luego trabajar con los funcionarios gubernamentales,
las comunidades locales y los ambientalistas para elaborar medidas que prote-
jan y monitoreen dichas especies y su hdbitat. Un habitat importante y un re-
servorio natural de carbono es ¢l Bosque Protector Pafiacocha. Como se anali-
za posteriormente, el monitoreo y las normas en el PMA relacionados con la
biodiversidad tienen defectos graves.

Ver, p.¢j., Ley de Hidrocarburos, art. 31(t); Ley de Aguas, art. 22; Reglamento
General para la Aplicacién de la Ley de Aguas, arts. 89 y 90; Ley Para la Preven-
cién y Control de la Contaminacién Ambiental, art. 3; Reglamento para la Pre-
vencién y Control de la Contaminacién Ambiental, en lo relativo al recurso
agua, art. 89. Una norma de no degradar también seria consistente con las pro-
visiones constitucionales que requieren que Ecuador prevenga la contamina-
cién y proteja el equilibrio ecoldgico. Constitucion, arts. 23(6) y 86.

PMA, pdg. 22. No precisa c6mo la Occidental debe aplicar la norma y detectar
la “diversidad perdida” Se deja para el futuro la “determinacion” de la linea ba-
se de la diversidad y la seleccién de las técnicas de monitoreo y otros posibles
“indicadores ecolégicos”

Los bosques hiimedos tropicales son tan diversos que la gran mayoria de espe-
cies que contienen no ha sido identificada por los cientificos; como resultado,
cuando la compaiiia detectara la ‘diversidad perdida’ se podria haber causado
un daiio irreparable y consecuencias dramdticas al medio ambiente. Una estra-
tegia mds confiable que ofrece mayor proteccion es seleccionar las especies in-
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dicadoras de flora y fauna antes del inicio de las operaciones, y monitorear las
poblaciones permanentes y migratorias. Las especies indicadoras deben incluir
las amenazadas, las en peligro de extincién y las importantes para las poblacio-
nes locales; ademds, la calidad de agua debe ser monitoreada en los hébitat
acudticos que podrian ser afectados por las operaciones. La experiencia nos de-
muestra que, para maximizar la proteccién de la biodiversidad en algunos ha-
bitats, como el Bosque Protector Paiacocha, se deben prohibir la perforacién y
la construccion. El EIA de 1992 no ofrece un anilisis frontal de la compatibili-
dad del desarrollo hidrocarburifero y la conservacién de dreas silvestres. Hasta
la fecha, la experiencia en la Amazonia ecuatoriana sugicre su incompatibili-
dad. La Occidental no ha aplicado un programa de monitoreo de la biodiversi-
dad y en la actualidad no existe un monitoreo de los impactos en la flora y fau-
na, ni siquicra en la Reserva Bioldgica Limoncocha, donde las actividades de
produccidn estin en marcha.

PMA, pdgs. 18, 21-22. Se analizan ambas normas posteriormente en este estu-
dio y sc plantean preguntas sobre el cumplimiento del PMA con el espiritu de
las provisiones juridicas ecuatorianas.

Contrato, pirr. 5.1.20.5.

Segun un decreto presidencial firmado en junio del 1983, que establece las “ba-
ses” juridicas de los contratos para la exploracién y explotacién de hidrocarbu-
ros, dichos contratos deben obligar a las transnacionales a: “llevar a cabo todos
los servicios indicados bajo el Contrato, segtin las mejores técnicas y pricticas
internacionales generalmente aceptadas en la industria hidrocarburifera. Se de-
be realizar dichos servicios mientras se conserve ¢l medio ambiente y sin cau-
sar dafio alguno a la propicdad privada o publica. En caso de producir conta-
minacioén durante sus operacioncs, el Contratista emprendera las tareas perti-
nentes para limpiar la contaminacién, no obstante sus responsabilidades para
con terceras partes y las autoridades pertinentes”. Ministerio de Energia y Mi-
nas, Ley 1775 del 6 dc junio de 1983 que Contiene las Bases para los Contratos
Hidrocarburiferos, art. 20.4 (traducido del inglés).

Segin otra provisién, los contratos deben requerir a los contratistas “adoptar
las medidas necesarias para la proteccién de las plantas y la vida silvestre y otros
recursos naturales y, al mismo tiempo (...) evitar la contaminacién del aire,
agua y suelo, en conformidad con las provisiones juridicas respectivas y los
acuerdos internacionales”™ Id. art. 33 (traducido del inglés). Asimismio, ¢l con-
tracto de produccion que Texaco firmé con el gobierno ecuatoriano en 1973 -
que fue acogido formalmente como una ley- requirié que la compaiia “adop-
tardn las medidas convenientes para la proteccién de la flora, fauna y demds re-
cursos naturales, asi como también evitarin la contaminacién de las aguas, de
la atmdsfera y de la tierra, bajo el control de los 6rganos pertinentes del Esta-
do”. Presidente de le Repuiblica, Decreto Supremo No. 925, cap. X, cl. 46.1.

El lenguaje en el Contrato con la Occidental es parecido al de las “bases” de los
contratos de participacion, decretados en 1994; es impreciso. Ministerio de
Energia y Minas, Bases de Contratacién de los Contratos de Participacién pa-
ra la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos, R.O. No. 364, 21 de encro
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de 1994, art. 7.2(c) |a continuacién, Bases para los Contratos de Participa-
cién]. Ver también el reglamento emitido por el MEM e¢n la misma fecha, apli-
cable a los contratos de participacién. MEM, Reglamento para la Aplicacién de
la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, R.O. No. 364, (21 de encro de
1994), reformado por R.O. No. 595 (22 de diciembre de 1994), art. 11(3) [a
continuacion, Reglamento de la Ley de Hidrocarburos Reformadal, en el art.
11, 25(3). No obstante, la Ley de Hidrocarburos y las leyes y reglamentos am-
bientales gencralmente aplicables, tipicamente recurren a lenguaje que requie-
re la prevencion de la contaminacién y otros dafios ambientales, y no se refie-
ren a ‘niveles aceptables’ de impactos negativos. Los Reglamentos Ambientales
de 1995 del MEM incluyen algunas normas para cfluentes y referencias impre-
cisas al prevenir, reducir y minimizar impactos negativos, pero no definen los
‘niveles aceptables’ de impactos negativos y tampoco utilizan dicho término;
asimismo, citan la “prioridad especial” de prevenir, controlar y evitar la conta-
minacién y los dafios al ambiente, y la obligacién de reparar los dafios causa-
dos y restaurar los ambientes afectados.

Aunque el lenguaje del Contrato podria representar unas normas mds realistas
y factibles para las operaciones petroleras que el lenguaje absolutista encontra-
do en las provisiones anteriores (y en algunas declaraciones de los departa-
mentos de relaciones publicas de la industria), sigue siendo demasiado impre-
ciso como para obligar un nivel de proteccién explicito. Mds importante atin,
la determinacidn de lo que constituya un nivel adecuado de proteccién es un
asunto de valores publicos. En vista de esto, se debe fijar dichos niveles me-
diante la elaboraci6n de leyes o una determinacién publica racional y transpa-
rente, consistente con las normas y autoridades juridicas, en vez de delegar a la
empresa esta labor, o seleccionar dichos niveles en negociaciones secretas que
excluyan a todas las partes interesadas menos a la Occidental.

276 Contrato, parr. 5.1.20.6. Segiin el reglamento, la SPA lleva a cabo la evaluacién.
Para operaciones de produccidn, la SPA ticne 30 dias laborales; para activida-
des de exploracién, tiene 15. Reglamento Ambiental de 1995 del MEM, arts. 26,
10y 15.

277 Contrato, pdrr. 5.2.1.

278 Esto representa una norma distinta (es decir, un doble estindar) a la que la Oc-
cidental aplica en el Bloque 15 frente a las solicitudes de los pobladores, quie-
nes se quejan de la falta de respuesta por parte de la compaiia.

279 Las provisiones juridicas mds completas que rigen la elaboracién de los EIA
constan en el Reglamento Ambiental del MEM, y no incluyen una provisién
de silencio administrativo. Sin embargo, el MEM reformé calladamente las
Bases de Contratos de Participacion y las reformas al Reglamento de Hidro-
carburos en diciembre de 1994 para que incluyan una provisién de silencio
administrativo de 60 dias para los EIA, 22 de diciembre de 1994. Reformas al
Reglamento de Hidrocarburos, articulo 11(3), reformado por el R.O. No. 594,
22 de diciembre de 1994. El Reglamento Ambiental de 2001 del MEM no in-
cluye una provisién de silencio administrativo para la aprobacién de los EIA
por parte del SPA. Sin embargo, para las operaciones en zonas protegidas, una
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nueva provisién dice que dicha aprobacién debe contar “con el pronuncia-
miento previo del Ministerio del Ambiente,” e incluye una provisién de silen-
cio administrativo de solamente 10 dias, al decir quc “si en el termino de 10
dias (...) no se ha recibido dicho pronunciamicnto, es entendera que el mismo
es favorable”. Previa a la realizacién de dicha EIA, tiene que presentar ¢l Tér-
mino de Referencia del estudio, por lo cual se incluye una provisién de silen-
cio administrativo para los dos ministerios, con ¢l término de 7 dias para el
pronunciamiento del Ministerio del Ambiente y de 5 dias para la aprobacién
del SPA. Ver, arts. 13, 36, 40.

La L.cy de Modernizacién del Ecuador incluye una provisién de silencio admi-
nistrativo que se aplica, en términos generales, a las entidades gubernamenta-
les. Ley de Modernizaci6n del Estado, Privatizaciones y prestacién de servicios
publicos por parte de la Tniciativa Privada, art. 28, R.O. No. 349, 31 de diciem-
bre de 1993 [a continuacién, Ley de Modernizacién]. El Contrato de la Occi-
dental incluye una referencia explicita a esta ley. No obstante, no se reficre a
otra provisién de la misma ley que requiere que las entidades gubernamentales
articulen un fundamento razonado para todas sus decisiones y determinacio-
nes, supuestamentc por escrito, para que todas las partes interesadas sean in-
formadas (esto debe incluir a los pobladores afectados) y tampoco se refiere a
un reglamento administrativo igualmente pertinente que requicre que se noti-
fiquen todas las partes que podrian ser afectadas por los procedimicntos admi-
nistrativos, y que éstas tengan la oportunidad de hacerse escuchar. Ley de Mo-
dernizacién, articulo 31; Presidente Constitucional de la Republica, Estatuto
del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva, arts. 12, 119, R.0. No. 411, 31 de
marzo de 1994 [a continuacion, Reglamento de la Ley Administratival; ver
también Presidente Constitucional de la Repuiblica, Reglamento General de la
Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios Pa-
blicos por Parte de la Iniciativa Privada, art. 19, R.O. No. 411, 31 de marzo de
1994 |a continuacion, Reglamento de la Ley de Modernizacién].

Existe una contradiccion inherente entre un requisito que obliga a una entidad
a proveer un fundamento razonado para decisiones oficiales -lo cual es un ele-
mento fundamental de la ley administrativa (cs decir, ¢l derecho relacionado
con el funcionamiento de las entidades administrativas gubernamentales, co-
mo los ministerios de EU cuyo intento ¢s asegurar que las decisiones tomadas
por las agencias gubernamentales no sean arbitrarias y caprichosas- y la apro-
bacién automatica de solicitudes cuando los funcionarios no actien dentro de
un término especificado, sin tomar en cuenta el contenido y la importancia de
la solicitud. La Constitucién del Ecuador también requiere que los funciona-
rios gubernamentales claboren una base razonada para las decisiones oficiales
que puedan afectar a las personas, y garantiza a los pobladores afectados cl de-
recho a la participacién en la toma de decisiones ambientales. Constitucién,
arts. 24(13), 88 y 84(5).

Como resultado, la constitucionalidad del Contrato y las provisiones regla-
mentarias que permiten la aprobacién del EIA mediante el silencio administra-
tivo son dudosas, y cualquier uso de la Ley de Modernizaci6n a fin de aprobar
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otras aplicaciones ambientales también conllevaria serias cuestiones constitu-
cionales. Al incluir la provisién de silencio administrativo de la Ley de Moder-
nizacién, mientras se pasan por alto las otras provisiones en ésta y otras leyes
que sean menos favorables a la compaiia, incluidas las provisiones constitu-
cionales que aparentemente prohiben la toma de decisiones mediante el silen-
cio administrativo, el Contrato establece un marco juridico que se podria uti-
lizar para aplicar la Ley del Ecuador en forma sclectiva. De la misma manera,
las provisiones ambientales en ¢l Contrato hacen eco del requisito constitucio-
nal de proteger el cquilibrio ecolégico pero no mencionan los requerimientos
de prevenir la contaminaci6n, conservar los ccosistemas y promover el acceso
a la informacién ambiental y la participacién en la toma de decisiones.

280 Contrato, pdrr. 5.1.20.9.

281 Para un andlisis de los remedios contemplados en el Cédigo Civil que se po-
dria aplicar en teoria, ver Kimerling, El Derecho del Tambor (Ediciones Abya-
Yala, 1996). Petroecuador y Occidental pueden ponerse de acuerdo, mediante
sus contratos, sobre cémo repartir entre si las obligaciones relacionadas con
posibles agravios, pero el intento de limitar las obligaciones de la Occidental a
terceros scria problemdtico en cuanto a la separacién de los poderes frente a los
poderes judicial y legislativo, y también en cuanto a los derechos humanos y
constitucionales relacionados con los derechos de los moradores afectados de
buscar remedios judiciales. Como se ha analizado anteriormente, un intento de
utilizar un contrato para elaborar la ley referente a los niveles de remediacién
requeridos plantea graves preguntas juridicas y de legitimidad.

282 Contrato, pdrr. 5.1.20.7.

283 Esta interpretacién ofreceria un nivel de protecciéon mds bajo que el requerido
por el art. 31(s) de la Ley de Hidrocarburos, lo que obliga que las compaiiias
presenten para su aprobacién por parte del MEM los “planes, programas y pro-
yectos y cl financiamiento respectivo para que las actividades de exploracion y
explotacién no afecten negativamente a la organizacién econémica y social de
la poblacién asentada en las dreas en donde se realicen las mencionadas activi-
dades y a todos los recursos naturales renovables y no renovables locales™ Ver
Ley de Hidrocarburos, art. 31(s); ver también Reglamento de la Ley de Hidro-
carburos Reformada, arts. 11(4) y 25(4); Bases para los Contratos de Participa-
cion, art. 17.2.

284 En teoria, otro mecanismo de vigilancia ambiental serfa el requerimiento de
aprobacién anual, por parte del MEM, de las actividades, inversiones, costos y
gastos planificados por las compaiias petroleras contratadas, para el afio fiscal
entrante, que deberia incluir las actividades y gastos relacionados con el medio
ambiente. Ver Ley de Hidrocarburos, art. 31; Reglamento Ambiental de 1995
del MEM, art. 5; Contrato, pdrs. 3.3.33, 3.3.36, 3.3.41 y 5.1.7.

285 Otras provisiones requicren que la Occidental provea la informacién ambien-
tal requerida por la Ley de Hidrocarburos y el reglamento correspondiente al
MEM y Petroccuador. Ver Contrato, pars. 5.1.10 y 5.1.11. Existen también pro-
visiones que ceden a Petroecuador el derecho de verificar e inspeccionar el
cumplimiento con ¢l Contrato y otras leyes relevantes, seglin cronogramas y
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procedimientos acordados con la Occidental. Id. pdrs. 5.4.2 y 14.2. Otra provi-

sién confiere la responsabilidad de la vigilancia ambiental y social a la SPA pe-
ro no especifica una norma ambiental sustantiva. Id,, parr. 14.2. Segiin Clark
Hull, de la Occidental, la compaiiia no responde a la SPA “en base a su contra-
to”. Entrevista con Hull.

Reglamento Ambiental de 1995 del MEM, art. 55 y Anexo No. 1 (glosario). La
interpretacién del propésito de las auditorias se basa en la definicién reglamen-
taria de “auditoria ambiental’”. Adicionalmente, un afo antes de la finalizacién
del contrato de exploracién y explotacion petrolera, las partes (es decir, Petroc-
cuador y la contratista) deberdn contratar una auditoria ambicntal integral del
drea del contrato, la misma que debera estar concluida no mds alld de tres me-
scs antes de la terminacién del contrato. Id.; Reglamento de la Ley de Hidrocar-
buros Reformada, art. 11. El Reglamento de 2001 mantiene dichos requeri-
mientos y los amplia: requicre auditorias por SPA “al menos cada dos afios, o
cuando por haberse detectado incumplimiento al Plan de Manejo Ambicntal el
SPA asi lo disponga”; ademds, requiere que las compafiias petroleras realicen al
menos cada dos afios una auditoria ambiental de sus actividades, previa apro-
bacién de los correspondientes términos de refercncia por el SPA. Mantiene el
requerimiento para una auditoria ambiental integral antes de la finalizaci6n del
contrato, y lo extiende a casos de cambio de operador, aunque parece que no
ha sido aplicado hasta la fecha. Con relacién al alcance de las auditorias por
SPA, dice que este “determinari el tipo y alcance de la Auditoria Ambiental en
basc al cumplimiento del Plan de Mancjo Ambiental”. Este es confuso puesto
que ¢l glosario del mismo reglamento parece definir auditoria ambiental mas
ampliamente al incluir el andlisis y verificacién “de la situacién ambiental y del
impacto (...) sobre ¢l medio ambiente y ¢l manejo sustentable de los recursos
naturales”, y la verificacion del cumplimicnto con las leyes y regulaciones am-
bientales ccuatorianas. Ver Reglamento Ambiental de 2001 de MEM, arts. 42,
43,y Anexo 6; Reglamento de la Ley de Hidrocarburos Reformado, art. 11. Di-
cha definicién es muy significativa: para mayor proteccién ambiental, el alcan-
ce de las auditorias no debe estar limitado a la verificacién del cumplimiento
con la PMA y/o la ley, sino que debe también verificar los impactos de las ope-
raciones y la situaciéon ambiental de las 4reas afectadas. |

Contrato, parr. 5.1.20.7. Como se ha mencionado anteriormente, el Reglamen-
to Ambiental del MEM requiere que se lleven a cabo auditorias por lo menos ca-
da dos afios; la ausencia de este requisito en ¢l Contrato sugiere que las audito-
rias serdn menos frecuentes y pueda ser el resultado de la falta (por parte del
MEM) de hacer cumplir con este requerimiento hasta la fecha. Al ser entrevis-
tados, los oficiales de la Occidental afirmaron que se habian llevado a cabo dos
auditorias pero se negaron a revelar los informes u otra informacién relaciona-
da con los resultados. Los funcionarios ambientales del gobierno no tuvieron
conocimientos de las auditorias o citaron una llevada a cabo en 1997 sobre una
sola linea sismica en ¢l Bosque Protector Pafiacocha. Dicha ‘auditoria’ fue moti-
vada por una denuncia presentada a la SPA por operadores de actividades eco-
turisticas y por ambientalistas, y fue dc cardcter muy limitado. Segun el Regla-
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no una auditoria. Ver Reglamento Ambiental de 1995 del MEM, arts. 58-59.
La inspeccién determiné que la linea en la reserva no habia sido autorizada, y
resulté en una solicitud presentada por cl entonces Director Nacional de Pro-
teccion Ambiental de la SPA al Director Nacional de Hidrocarburos del MEM
(DNH), de sancionar a la Occidental por trabajar cn la reserva sin autoriza-
cién. SPA, Oficio No. 113-SPA-97, 27 de mayo de 1997; Memordndum No. DI-
NAPA-H-97, del Director Nacional de Proteccién Ambiental al Director Na-
cional de Hidrocarburos; Memorindum No. 739-DINAPA-H-568-96, 23 de
diciembre de 1996. Al ser entrevistado en 1999, el entonces Director Nacional
de Proteccién Ambiental afirmé que tenia conocimientos de la solicitud pero
no sabia si la DNH habia impuesto una sancién. Entrevista con Fernando Oli-
va, Quito, 17 de agosto de 1999. Segiin la Occidental, la DNH no sancioné a la
compaiiia. Entrevista con Hollub y Rivera. El Reglamento Ambiental del MEM
requiere que se presenten informes de auditorias e inspecciones por escrito.
Reglamento Ambiental de 1995 del MEM, arts. 58-59. Una biisqueda en los ar-
chivos ambientales del MEM por parte del personal de esta entidad no encon-
tré ninguin informe de auditoria o inspeccién del Blogue 15.

288 Reglamento Ambiental de 1995 del MEM, art. 55.

289 El Contrato especifica una jerarquia juridica en caso de conflictos entre docu-
mentos juridicos: la legislacién prevalece, seguida por los reglamentos y luego
por las provisiones del Contrato. Contrato, pdrr. 22.1.4. La Constitucién del
Ecuador establece que esta s la ley mias alta del pais y por ende, prevalece so-
bre cualquicr otra norma legal. Este significa que todas las disposiciones de las
leyes, decretos, reglamentos y otros actos de los poderes publicos (incluso los
contratos firmados con las petroleras) deberdn mantener conformidad con la
Constitucién y no tiene valor si esta en contradiccion con ella. La Constitucién
especifica ademas que “las normas contenidos en los tratados y convenios in-
ternacionales, un vez promulgados en el Registro Oficial, formardn parte del
ordenamiento juridico de la Repiiblica y prevalecerdn sobre leyes y otras nor-
mas de menor jerarquia” Ver Constitucidn, arts. 18. 163, 272, y 273.

290 En 1993 se inici6 un juicio contra Texaco en una corte de New York, a nombre
de aprox. 30.000 indigenas y colonos de la Amazonia ecuatoriana, quiencs ale-
garon haber sido perjudicados por la contaminacién producida por la compa-
fifa. Uno de los argumentos principales de Texaco es que las operaciones fue-
ron fuertemente reguladas por el Estado ecuatoriano. Entre otras cuestiones,
esta alegacidn tiene relevancia a las doctrinas juridicas sobre la cortesia entre
naciones (international comity) y sobre los foros no convenientes (forum non
conveniens), y, por consiguiente, a la cuestion de dénde se debe ventilar el jui-
cio: en EU o en Ecuador. Ver Plaintiff’s Complaint, Aguinda v. Texaco, Inc.,, No.
93 Civ. 7527; y Brief for Defendant-Appellec (Texaco), Jota v. Texaco, Inc., Nos.
97-9102(L), 97-9104(CON), 97-9108(CON), presentado a la Corte de Apela-
ci6én de EU del Segundo Circuito, el 7 de enero de 1998.

En el 2002 la corte rechazé la demanda, basado en el forum non conveniens,
una doctrina que permite a una corte competente rechazar un juicio que po-
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dria proceder en otra corte, para la comodidad de las partes o la justicia. La
corte explico su decision al decir que la demanda “tienc todo que ver con el
Ecuador y nada que ver con EU", y uno de los fallos principales citado por la
corte para fundamentar su resolucién fue que el gobierno de Ecuador y Pe-
troecuador controlaron la toma de decisiones ambientales relacionados con la
contaminacién ambiental de Texaco y que nadie en EU particip6 en dichas de-
cisiones. Aguinda v. Texaco, Inc., 142 E. Supp.2d 534, 537 (S.D.N.Y. 2001); afir-
mado en Aguinda v. Texaco, Inc., 303 F.3d 470 (2nd Cir. 2002). En realidad, fue
Texaco quien tomaba las decisiones ambientales, al operar sin controles am-
bientales del Estado; sin embargo, los abogados de los demandantes no con-
vencieron al juez.

En el 2003, un grupo de 47 colonos ¢ indigenas liderados por los mismos abo-
gados presentaron una nueva demanda contra ChevronTexaco en la Corte Su-
perior de Justicia de Lago Agrio. Aunque estin domiciliados en solamente 4 co-
munidades (una comunidad de colonos en Orellana y una en Sucumbios; una
comunidad Secoya en Sucumbios; y una comunidad Kichwa en Orellana), su
demanda declara que estin demandando “en guarda” de los derechos colecti-
vos reconocidos a todas las comunidades afectadas. Piden el pago del valor de
la reparacién de todos fos daios ambientales al Frente de Defensa de la Ama-
zonia (FDA), ONG fundada en 1994 por un grupo de colonos en Lago Agrio,
que no es demandante, para que “aplique a los fines determinados en la senten-
cia”. Demanda dirigido al Sefior Presidente de la Corte Superior de Justicia de
Nueva Loja, firmada por Alberto Wray, recibida en la corte el 7 de mayo de
2003. Denominado en el Ecuador por algunos como “el juicio del siglo™;, la de-
manda se encuentra cn la etapa de pruebas y se estdn realizando las inspeccio-
nes judiciales. Los abogados de los demandantes presentaron una valoracion
preliminar de mds de USD 6 mil millones para su “plan de remediacién”. Sin
embargo, al ser solicitado el FDA no quiso -o no pudo- revelar dicho plan; tam-
poco existe un proceso transparente para informar y consultar con las comu-
nidades afectadas sobre la reparacion de los daiios.

En julio de 2003 un grupo de 90 demandantes nombrados por 31 comunida-
des Kichwas y Huaoranis presentaron una demanda contra ChevronTexaco y
Texaco Petroleum Company (TexPet) en la Corte Superior de Justicia de Tena.
La demanda busca remediar dafios sociales y ambientales. Los demandantes se
llaman a si mismos Makarik Niliua. Makarik es una palabra Kichwa para lucha-
dores y Nilua fue un gran guerrero Huaorani que defendié su territorio antes
de la intrusién de las petroleras, misioneros y colonos. La decisién de las comu-
nidades de demandar es una reflexién de la creciente conciencia en la Amazo-
nia de que los pueblos indigenas y colonos tienen derechos ante las petroleras
(apoyado por el juicio en New York, entre otras cosas), y asi mismo del desa-
cuerdo compartido por mucha gente en las dreas afectadas con el forma de tra-
bajo del FDA y sus abogados. La demanda de los indigenas fue rechazada pron-
to: después de tres visitas a la corte de un abogado de Texaco, sin que la com-
paiiia fuera oficialmente notificada de la demanda y sin la presencia del aboga-
do de los demandantes, la corte negé abrir el caso. Los demandantes apelaron
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a la Corte Suprema en el 2003, pero no hay una decisién todavia. Ver, Deman-
da dirigido al Sefor Presidente de la Corte Superior de Justicia de Tena, firma-
da por Dr. Ernesto Lépez F, recibida en la corte el 30 de julio de 2003; H. Cor-
te Superior de Justicia de Tena, Presidencia, para Dr. Ernesto Lépez Freire, 26
de agosto de 2003; H. Corte Superior de Justicia de Tena, Presidencia, para Dr.
Erncsto Lépez Freire, 2 de septiembre de 2003; H. Corte Superior de Justicia de
Tena-Unica Sala, Juicio Civil No.714-2003, 29 de octubre de 2003. Para un ani-
lisis de Aguinda v. Texaco en los primeros 5 afios, ver Judith Kimerling, “Oil
Development in Ecuador and Peru: Law, Politics and the Environment”, en
Amazonia at the Crossroads: The Challenge of Sustainable Development, Ant-
hony Hall, ed., 2000 (traducido en parte al espafiol por Accién Ecolégica en El
Ecuador Post Petrolero, 2002). Para obtener informacién de Makarik Nihua,
puede comunicarse con Oscar Machoa, Coordinador Kichwa, en. tel. 095-339-
817, o makariknihua@yahoo.com.

Ver Contrato, pirs. 5.1.20.4 y 5.1.20.12. En principio, la segunda provisién es
una limitacién razonable de responsabilidad, consistente con los principios ge-
neralmente aplicables de responsabilidad civil. No obstante, requiere un regis-
tro adecuado de las condiciones existentes antes y después del inicio de activi-
dades. Como se ha analizado anteriormente, la linea base del EIA de 1992 es
incompleta, incluye aseveraciones no apoyadas por la evidencia y enfatiza re-
petidamente la existencia de degradacién proveniente de otras fuentes que in-
cluyen el turismo. Como resultado, la Occidental podria utilizar la provisién
que consta en el Contrato y los antecedentes que ha ofrecido en el EIA para es-
quivar o confundir los intentos por parte del Estado de requerir acciones de re-
mediacion en el futuro. Podria también utilizar el certificado del registro en el
EIA para defenderse contra acusaciones de dafios presentadas por terceras.
Ademds, el Contrato requicre una auditoria ambiental final, comprchensiva y
obligatoria, que se tiene que concluir dentro de seis meses antes del vencimien-
to del Contrato. /d., pdrr. 5.1.20.8. Otras provisiones, sin embargo, requieren
que Occidental y Petroecuador mantengan la confidencialidad de “toda infor-
macién técnica y econdémica” por cinco aiios después de la terminacién del
Contrato. Id. pirr. 5.5.5; ver también id., pirr. 5.1.13. La Occidental interpreta
la provisién de confidencialidad -que prohibe la divulgacién de informacién
por parte de una de las partes sin la autorizacién por escrito de la otra- como
si incluyese la informacién ambiental, y la ha invocado a fin de no proporcio-
nar documentos tan basicos como el EIA y EMP de 1992 y los resultados de los
anilisis de muestras de agua tomadas de la laguna Limoncocha.

La auditoria ambiental final del Contrato hace eco al requerimiento regulato-
rio analizado anteriormente, pero no es lo mismo. Especifica un cronograma
distinto, al obligar a contratar la auditoria dos afos antes de la finalizacion del
Contrato y concluirla “no mas alld de seis meses antes de la terminacién” del
Contrato; ademds parcce obligar a la Occidental a contratar el auditor en vez
de obligar a los dos partes del Contrato. Pese a que el auditor tiene que ser se-
leccionado por mutuo acuerdo, previamente calificado por el MEM y pagado
en porciones iguales por ambas partes, eso es un detalle que podrfa dar a la Oc-
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cidental mas influencia con el auditor. Otra diferencia, que puede ser utilizado
por la empresa para intentar limitar su responsabilidad por danos ambientales
ante el Estado y los terceros s el lenguaje adicional en ¢l Contrato que declara:
“el resultado de esta auditoria tendrd el cardcter de final y serd de cumplimien-
to obligatorio para las partes salvo que cualquicra de las partes impugne algun
aspecto de dicho resultado y presente otras alternativas de solucién aceptable
para las partes”. En términos juridicos, dicho intento seria dudoso frente a los
deberes ambientales del Estado v los derechos de los terceros, debido a la jerar-
quia juridica; sin embargo, su aplicacion dependerd de las cortes. Por otro la-
do, una estrategia de intentar transferir toda responsabilidad por daiios am-
bientales a Petroecuador despues de una auditorgia final -parecida a la estrate-
gia actual de ChevronTexaco de utilizar arbitraje internacional para intentar
responsabilizar a Petroecuador por todos sus gastos en relacién con el litigio
ambiental por terecos, fundamentindose en contractos entre los partes, una
llamada ‘remediacién ambicntal’ y las liberaciones de obligaciones otorgados
por la compaiiia estatal y los gobiernos de Sixto Durdn Ballen y Jamil Mahuad-
posiblemente seria mds factible, aunque no seria seguro. Vale mencionar que
este requerimiento también serd aplicable para los casos de terminacién anti-
cipada del Contrato, pero ¢n este supuesto no scrin aplicables los plazos a que
se refiere.

El borrador del convenio se aplicaria a nuevas operaciones de produccién en
los campos petroleros Edén-Yuturi que segin cédlculos de la Occidental ocupa-
rian unas 200 has de las tierras comunales de El Edén. Una cldusula elaborada
por la compafiia afirma que, en caso de dafios ambientales, repararia los danos
o pagaria indemnizacion. Este lenguaje, y ¢l precedente analizado anteriormen-
te, en el que la Occidental pagé una “multa” a El Edén pero no reparé los da-
fios y tampoco corrigié las aparentes violaciones a la ley causadas por la cons-
truccién de una via en un humedal, sugicren que la compaiia podria buscar la
forma de limitar sus obligaciones ambientales mediante ¢l pago de dinero a los
pobladores en cantidades que serian menores que los costos de reparacién de
los daiios. Sin embargo, hasta este compromiso podria ser ilusorio puesto que
la compaiiia lo limitaria a los dafios que sean (1) causados por el incumpli-
miento con el plan de manejo ambiental

; ¥ (2) “debidamente demostrados, confirmados y sancionados por las autori-
dades ambientales competentes”. Borrador del Convenio Entre la Comunidad
El Edén y OEPC para la Explotacién Petrolera en Territorio de la Comunidad,
15 de noviembre de 2000 (no firmado). En el 2001, después de terminar cl tra-
bajo de campo para este estudio, El Edén y la Occidental firmaron un acuerdo
para nuevas actividades; éste incluye las disposiciones analizadas aqui, con una
modificacién que no cambia este andlisis.

Los intentos por parte de la Occidental de utilizar los acuerdos con las comu-
nidades locales a fin de limitar las obligaciones ambientales de la compaiiia se-
rian dudosos en términos juridicos; sin embargo, el acceso de los moradores a
servicios legales y sus conocimientos de la ley son muy limitados, y dichas pro-
visiones podrian disuadirles del cjercicio de sus derechos. Ya existe evidencia de
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que la Occidental ha esquivado por lo menos algunos reclamos y averiguacio-
nes ambicntales provenicntes de los Kichwas afectados al no hacerles caso o de-
safiarlos cuando se quejan, o al exigir que presenten prucbas técnicas cuando
expresan sus inquietudes en cuanto a la contaminacién. Ademds de los dere-
chos constitucionales analizados, el Cédigo Civil del Ecuador incluye una serie
de provisiones relacionadas con la responsabilidad por dafios que se podria
aplicar a dafios ambientales; ademds es posible que la compaiia pueda ser su-
jeta a las obligaciones de la ley consuetudinaria en EU por dafios que scan el
resultado de decisiones tomadas por las autoridades de la empresa alld. Ver Ki-
merling, El Derecho de Tambor, Pdgs. 306-324, 351-357; ver también Aguinda v.
Texaco, Inc., No. 93 Civ. 7527, 1994 WL 142006, pigs. 8-9, S.D.N.Y., 11 de abril
de 1994.
El derecho al acceso efectivo a los procesos judiciales y administrativos, inclui-
dos los derechos de reparacién y remedio, se reconoce no solo en los principios
emergentes del derecho ambiental internacional en el campo del desarrollo
sostenible sino también representa (junto con el derecho a la igualdad ante la
ley) un derecho humano fundamental. Ver, p.ej., Declaracién de Rio, prin. 10;
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, G.A. Res. 217A (IIT), U.N.
GAOR, U.N. Doc. A/810 (1948), arts. 7, 8, 10; Convenio Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, G.A. Res. 2200(XXl), U.N. GAOR, Sup. No. 16, pig.
52, U.N. Doc. A/6316, 1966 (vigente desde el 23 de marzo de 1976, ratificado
por el Ecuador el 6 de marzo de 1969), arts. 2, 14, 26; Declaracién Americana
de los Derechos y Obligaciones del Hombre, O.E.S. Res. XXX. O.E.S. Off. Rec.
OEA/Scr. L/V/1.4 Rev., 1965, arts. XVIII, XXIV, II; Convenio Americano de De-
rechos Humanos, 1144 U.N.T.S. 123, O.A.S.T.S. No. 36 (vigente desde cl 18 de
julio de 1978, ratificado por el Ecuador el 28 de dicicmbre de 1977), arts. 8, 25,
24. Ver también Constitucion, arts. 16-20, 23(1), 23(15) y 23(17).

293 Contrato, pdrr. 5.1.20.4.

294 Un vaci6 principal es la ausencia de datos adecuados sobre la calidad de las
aguas. Adems, pesc a la falta de claridad y consistencia encontrada en el docu-
mento, al leerlo de principio al fin, implica que existe degradacién amplia en
el Bloque 15. Esto es falso para una gran parte del Bloque I5, y algo de la de-
gradacion existente se puede atribuir a las actividades de la fase anterior a la de
produccién, llevadas a cabo por la Occidental. Pese a incluir algunos datos im-
portantes, el EIA de 1992 se caracteriza por las siguientes deficiencias: no iden-
tifica en forma clara las dreas pristinas; no provee informacion clara y adecua-
da sobre las condiciones que deben constar en la linea base para las dreas inter-
venidas (que no son uniformes); no distingue entre la degradacién causada
por la Occidental y la debida a otras fuentes. Adems, contiene informaci6n
potencialmente engaiosa y aseveraciones no fundamentadas en la evidencia
disponible. Ver, p.¢j., ¢l anilisis de los datos provenientes de las muestras toma-
das de la laguna Limoncocha.

295  El certificado que afirma que la Occidental ha cumplido totalmente con los re-
quisitos del EIA no ticne fundamento en un registro administrativo. Mas bien
incluye una lista de “planes, estudios y programas” aprobados en un anexo del
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Contrato y, por lo menos en el caso de algunos de estos documentos, se iden-
tifican la fecha y el niimero del decreto oficial mediante el cual se aprobé ¢l do-
cumento en cuestién. No sorprende la ausencia de un registro administrativo
que proporcione una memoria por escrito de las actas y procedimientos oficia-
les utilizados para llevar a cabo las evaluaciones y para presentar los resultados
y las razones para la aprobaci6n. Es poco probable que exista puesto que no se
lleva este tipo de registro durante la evaluacién del EIA. Esta sigue siendo la
préctica, pese a las reformas juridicas aplicables a las acciones administrativas
en general, que requieren que las autoridades publicas formulen la base juridi-
ca y las razones para las decisiones que afecten a las personas. Ver Ley de Mo-
dernizacién, art. 31; Reglamento de la Ley de Modernizacion, art. 19 (vigente
desde 1994); Constitucién, art. 24(13).

Por lo general, los EIA elaborados por las petroleras son aprobados por la SPA
sin mayor modificacién. Esto reflcja y refuerza el dominio general de las com-
paiiias petroleras sobre la toma de decisiones para sus operaciones en el cam-
po. Pese a las reformas constitucionales y los principios del derecho internacio-
nal que reconocen amplios derechos de participacién en la toma de decisiones
ambientales, no existen procesos para la notificacién, evaluacién o comentario
publico de los borradores de los EIA. Hasta hace poco, los EIA fueron tratados
como documentos confidenciales inclusive después de su aprobacién. En el
momento de la investigacién para el presente estudio, la SPA mantuvo un ar-
chivo en Quito en donde los EIA finales pudieron ser estudiados después de su
aprobacién. No obstante, la Occidental parecia considerar que sus EIA no eran
documentos publicos. El Reglamento de 2001 del MEM, en art. 33, declara que
los EIA son documentos publicos. Sin embargo, el archivo ambiental de la SPA
ya no existe,

Contrato, pirs. 5.1.20.1 y 3.3.35.

Corrco clectrénico de Hull.

PMA, pag. 2.

Id. pag. 2-3.

Id. pig. 3.

Reglamento Ambiental de 1995 del MEM, art. 54; ver también Contrato,
pér.5.1.20.5.

Esto sugiere que el lenguaje del PMA podria haber sido construido para que el
lector concluya que Occidental cumple con las mismas normas que se aplica-
rian a operaciones llevadas a cabo en EU. Al referirse a los “reglamentos aplica-
bles”, una interpretacién literal del texto significa que las normas estadouni-
denses no son relevantes puesto que no se aplican a ninguna descarga produ-
cida fuera de EU.

PMA, pdgs. 5-7. Otro recuadro de los posibles impactos y de las medidas de mi-
tigacion consta al final de Ia seccién dedicada a la evaluacién de impactos en el
EIA de 1992, pdgs. 295-300. Pero la informacién en los dos recuadros no ha si-
do organizada de la misma manera y consccuentemente es dificil comparar la
informacién ofrecida en ambos. Ademds, algunas medidas que constan en el
recuadro mis extenso (en la seccién dedicada a la evaluacién de impactos) no



¢{MODELO O MITO?, TECNOLOGIA Y NORMAS INTERNACIONALES DE LA OCCIDENTAL 209

304
305
306

307
308

309
310

se han incluido en el recuadro del PMA, y no existe una explicacidn para estas
omisiones. Este ejemplo demuestra un patrén general del ElA: la informacién
se presenta en forma fragmentada y desarticulada, y tanto la informacién co-
mo los andlisis son en su mayor parte incompletos, frecuentemente superficia-
les y a veces inconsistentes. Este patrén hace del EIA un documento dificil de
leer y ofrece un retrato confuso y oscuro de las condiciones que conforman la
linea base, las operaciones y las normas del Bloque 15. Adicionalmente, la eva-
luacién de los impactos cs limitada y muy fragmentada.

PMA, pégs. 4, 13-35.

Id. pig. 5.

Ver EIA de 1992, pdgs. 92, 179-180, 186-187, 196-204, 248, 260-262; Occiden-
tal Exploration and Production Company, Evaluacién del Impacto Ambiental,
Pozo Laguna No. 1, pdgs. 1-12, 16 (elaborada por Ecuambiente S.A., s/f); Oc-
cidental Exploration and Production Company, Plan de Manejo Ambiental,
Pozo Laguna No. 1 (elaborada por Ecuambiente S.A., s/f; Occidental Explora-
tion and Production Company, Plan de Contingencias, Pozo Laguna No. 1
(elaborado por Ecuambiente S.A., s/f). Se perforé el pozo en 1991.

PMA, pig. 7.

Las autoridades senaladas incluyeron: Petroccuador, el Gerente General de la
Occidental en Ecuador y un supervisor de relaciones comunitarias. En una
ocasién, la solicitud de los comuneros se relacioné con las operaciones previs-
tas, pero la respuesta fue la misma. Estas respuestas reflejan dos patrones gene-
rales de la prictica de la compaiiia, observados durante este estudio: (1) al re-
cibir una solicitud para informacién, no la niega, pero no provee la informa-
cién solicitada, sino que instruye a la gente a solicitarla de nuevo, pero los pro-
cedimientos y autorizaciones para acceder a la informacion cambian de mane-
ra aparentemcente arbitraria; y (2) los oficiales de la compaiiia evitan cualquier
responsabilidad por haber negado la entrega de informacién al atribuir a otros
el poder de toma de decisiones.

El Contrato incluye una cldusula de confidencialidad que requiere que las par-
tes obtengan autorizacion por escrito de la otra parte antes de revelar cualquier
“informacion técnica o econdmica” a terceros. Contrato, pdrs. 5.5.5y 5.4.4. Es-
ta provisién no menciona informacién ambicental, pero la Occidental afirma
que se incluye, lo cual seria sospechoso en términos constitucionales, sobre to-
do si fuera usada para negar la informacion a los pobladores afectados. Tam-
bién seria cuestionable bajo el derecho internacional y la Ley de Moderniza-
cion ecuatoriana. Ver Ley de Modernizacién, art. 32 (el acceso publico a docu-
mentos publicos a menos que sea prohibido por leyes especiales); Reglamento
de la Ley de Modernizacién, art. 20 (los funcionarios publicos tienen que faci-
litar el acceso a documentos).

Asociacion Indigena de Limoncocha, Constancia (16 de abril de 1992).

La Occidental ha recurrido a una tdctica similar para eludir mis solicitudes de
informacién. Obtuve el PMA y ¢l E1A de 1992 (faltando unas péginas) de un
nuevo archivo mantenido (es ese entonces) por los funcionarios ambicentales
del MEM en Quito. Posteriormente, la Occidental me entregd (pero no a las
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comunidades afectadas) los mismos documentos y un EIA reciente para estu-
dios sismicos exploratorios. Esto ocurrié mds de 18 meses después de que en-
viara a la compaiiia una carta solicitando informaci6én para la investigacién
académica que estaba realizando sobre las normas y pricticas internacionales
en el Bloque 15. La gran parte de la informacién solicitada no ha sido entrega-
da. Esta respuesta por parte de la compaiiia contrasta con la de la empresa Shell
a la que solicité informacién sobre las normas y practicas aplicadas en Cami-
sea, Perd. Shell facilité la diseminaci6n de informacién ambiental a los intere-
sados cn general, me invit6 a visitar sus operaciones y entreg6 algunos datos no
publicados en respuesta a mi solicitud.

La Occidental, en cambio, no respondié a la carta enviada y tampoco a las pri-
meras llamadas telef6nicas. Posteriormente, envio los siguientes materiales:
una copia de Oxy: Certificado 14001; copias del articulo analizado en este cs-
tudio, publicado en Oil and Gas Journal; el Manual HESMS; HESMS Pautas pa-
ra relaciones comunitarias; y el video elaborado por la compaiiia y titulado The
Human Face of Petroleum. Luego, cada vez que la Occidential respondié a una
de las repetidas solicitudes para los ElA, el plan de manejo ambiental u otros
documentos especificos, me avisaron que siguiera 5 procedimientos distintos.
Primero, los funcionarios prometieron proveer toda la informacién solicitada
al recibir una lista por escrito dirigida a la compaiiia. Al entregar la lista, recibi
una copia del Contrato y otro triptico de Oxy: Certificado 14001, y la compa-
fifa dijo que solicitara los documentos de nuevo en una carta dirigida a Petroe-
cuador, puesto que la Occidental tiene que conscguir el permiso de Petroecua-
dor antes de proveer este tipo de informacion.

Al solicitar la informacién mediante una carta a Petroecuador, fui informada
que la autoridad indicada para este tipo de asuntos es el MEM, y que los oficia-
les ambientales de dicha entidad habian determinado que la Occidental no
proveyera la informacién solicitada puesto que el reglamento requiere que se
envien solicitudes de esta naturaleza directamente a la SPA. Al obtener un ofi-
cio del subsecretario del Ministerio que encabeza la SPA, solicitando a la Occi-
dental que entregara la informacién e indicando que las leyes ecuatorianas no
prohiben que la empresa disemine informacién ambiental y social a investiga-
dores internacionales, la compaiiia afirmé que el oficio de la SPA no era deter-
minante puesto que la Occidental “no responde a la SPA en términos contrac-
tual” sino exclusivamente a Petroccuador. Entrevista con Hull. Es curiosa esta
respuesta, pues tanto el Contrato como la Ley ecuatoriana provecn que la SPA
es la entidad responsable de la vigilancia ambiental en el Bloque 15. Ver Oficio
No. 0108-SPA-99. Fui informada de que mi solicitud estaba siendo analizada en
la sede de la Occidental en EU; y que el interés demostrado por los moradores
locales en la investigacién y la solicitud formal por parte de los delegados de las
comunidades que participaron en mi visita oficial a la CPF -pidiendo que la
Occidental entregara la informacién solicitada- “perjudica” la “validez” de la
investigacion y de la solicitud de informacion. Ademds, me informé que des-
pués de formular el PMA, la Occidental habia elaborado unas normas especi-
ficas para medir los resultados de su actuacién ambiental pero que no podian
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revelarlas sin la autorizacién de su departamento legal en EU. La compaiiia
aseguré que mi solicitud seria entregada a los abogados, pero advirtié que no
guardara “demasiada esperanza” en cuanto a su aprobacién. Me urgi6, ademis,
a que “estableciera una relacién” con la compaiifa y que “divorciara la investi-
gacién” de cualquier trabajo con las organizaciones indigenas; ademds, me en-
tregd copias del Manual HESMS en inglés, espaiiol y farsi. Mds recientemente,
fui informada de que la politica de la Occidental es proveer “todos los docu-
mentos considerados informacién piblica y que tenga la autoridad de distri-
buir, en calidad de contratista del gobierno ecuatoriano” La compaiiia me pi-
dié que enviara una nueva lista de la informacién solicitada y avisé que dicha
lista seria revisada por la Occidental segiin la politica estipulada. Correo elec-
trénico de Hull.

311 La palabra “efluente” se reficre a los desechos liquidos que se descargan en el
medio ambiente, generalmente en las aguas superficiales. Las emisiones son
contaminantes que se liberan en el aire.

312 PMA, pigs. 46, 48. El PMA contempla, en forma clara, la construccion de un
relleno sanitario para los “residuos s6lidos domésticos” e indica que los dese-
chos sé6lidos “industriales” podrian ser enterrados en un relleno “industrial pa-
ra residuos especiales” o incinerados. Como en el caso de los rellenos sanita-
rios, no se divulgan la ubicacion y especificaciones del incinerador. En una re-
velacion preocupante, el PMA afirma que ¢l material lixiviado de los rellenos
serd recogido, pasado por una “caja de inspecciéon” y luego descargado en el rio
Napo o en el Jivino, en un punto no identificado. Id. pig. 48. Ambos rios son
importantcs recursos naturales para las comunidades.

313 Id. pag. 64.

314 Id. pags. 17-18.

315 Id. pag. 17.

316 Id. Pig. 10.

317 Ver, p.gj. id, pig. 16.

318 Id. pig. 4.

319 Id. pag. 25.

320 Entrevista con Hull.

321 PMA, pégs. 34-35. Pese a esta provision, la versién del PMA entregado tanto
por la Occidental como por el MEM, en el 2000 y 1999, respectivamente, es el
mismo documento, sin alteracién alguna, entregado y aprobado en 1992.

322 Asimismo, la seccién del Programa Integral de Garantia de Calidad Ambiental
dedicada a las normas cuantitativas para descargas y emisiones, comienza con
esta declaracion: “OEPC adoptard los mds aplicables estdndares de emisién pa-
ra residuos liquidos, gaseosos y ruido. Estos estindares serin actualizados en la
medida en que se requiera”. Id. pig. 27.

323 Id. pdgs. 18,21-22.

324 Id pag.22.

325 Adicionalmente, la habilidad de la Occidental de detectar la pérdida de diver-
sidad es cuestionable. Como todo monitoreo de impactos, los datos de la linea
base son imprescindibles antes del inicio de operaciones. El PMA no precisa la
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forma en que la Occidental aplicard la norma y detectard la “diversidad perdi-
da”; la “determinacién” de la diversidad presente en la linea base, y la seleccion
de las técnicas de monitoreo y otros posibles “indicadores ecolégicos” se dejan
para una fecha futura no especificada.

PMA, pig, 2.

Ver, p.ej., E&P Forum, pig. 12; E&P Forum-UNEP, pdg. 10. Conoco Ecuador
Ltd., Conoco Ecnador Ltd. In the Rainforest (triptico sin fecha diseminado por
la compaiiia, c. 1989-1991); Maxus Ecuador, Inc.., Plan de Manejo Ambiental
Bloque 16 (sept. 1991), pdg. 13; Shell Prospecting and Development (Perti), The
Camisea Project, Pern, Briefing Paper 7, 13 de mayo, 1997, pig. 7.

Los desechos provenientes de la perforacién incluyen los lodos de perforacion
y otros quimicos, incluso los solventes industriales de limpieza, que son traidos
al sitio para ser utilizados en las actividades de perforacién, y también los res-
tos, hidrocarburos (petréleo y gas) y agua de formacién sacados del hueco du-
rante la perforacién y las pruebas. Los lodos de perforacién sirven de lubrican-
tes y enfriadores, y suministran presion durante el proceso de perforacién; ade-
mds, ayudan a acarrear los restos fuera del pozo y forman una especie de ma-
sa, que forra cl interior del pozo. La composicién quimica exacta de los lodos
de perforaci6n varia de un hueco a otro y hasta en distintas profundidades del
mismo hueco, pero tipicamente consisten en arcillas, baritina y aditivos quimi-
cos, y pueden tener una base de agua o de accite. Muchos aditivos son muy t6-
xicos y pueden incluir espesadores, biocidas, bactericidas, inhibidores de corro-
sién y quimicos para controlar el pH.

Los desechos de los lodos de perforacién también pueden ser mezclados con
hidrocarburos y otras sustancias del hueco, y tipicamente contienen una varie-
dad de sustancias téxicas. Los restos del hueco también pueden contenerlas,
puesto que estin cubiertos con lodos de perforacién y pueden provenir de for-
maciones que contengan hidrocarburos, sales y otros quimicos. Ver Kimerling,
Crudo Amazonico (Ediciones Abya-Yala 1993). Los avances mds recientes en la
perforacién direccional en EU pueden eliminar en un 33% la perforacién ne-
cesaria desde la superficie, utilizando liquidos de bases sintéticas, como, por
ejemplo ésteres y olefinas. Estos compuestos son menos téxicos y mds biode-
gradables que los lodos de base aceite tradicionales. Entrevista telefénica con
Marvin B. Rubin, Ingeniero en Jefe, Programa de Normas para las Descargas de
Efluentes, Oficina para las Aguas, Agencia de Proteccién Ambiental de EU,
Washington, D.C., 23 de marzo, 2001.

PMA, pdg. 41; ver también id. pigs. 42, 49.

Id. pigs. 41, 49 (la misma aseveracién aparece dos veces).

Occidental Exploration and Production Company, Estudio de impacto ambien-
tal en el drea de influencia del Pozo Edén, del Bloque No. 15-Oxy, marzo de 1996
(elaborado por la Corporacién CDC-Ecuador), pig. 114.

PMA, pigs. 49-51.

A pedido mio, ¢l personal del MEM hizo una basqueda en sus archivos am-
bientales, pero no encontré los protocolos de muestreo y tampoco los datos pa-
ra el Bloque 15. Como se ha analizado, antes de 2001 el reglamento no requiro
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el muestreo, monitoreo o registro y presentacién de datos relacionados con
descargas.

PMA, pdg. 28; Reglamento Ambiental de 1995 del MEM, cuadro 4.

Pese al acuerdo con la comuna de El Edén de no “impedir” el monitoreo am-
biental por parte de la comunidad durante la perforacién, los moradores afir-
man que la Occidental no permiti6é que el guardia comunitario observara es-
tas operaciones. En tres ocasiones, segiin sc informa, la compaiifa impidié que
entrara en la plataforma de perforacién, alegando que era “demasiado peligro-
0™, Ver Acta de mutuo acuerdo, Compaiiia Occidenthal [sic] y la Comunidad
El Edén hasta la terminacién de un pozo por perforar, firmada por Occidental
y la comuna de El Edén, 14 de noviembre de 1996.

Aparte de las actividades intencionales en la cuenca de la laguna Yuturicocha
durante la fase de perforacién, los residentes afirmaron que una carga que ca-
y6 de un helicéptero no ha sido ubicada o recuperada; y ademds denunciaron
que se produjo un derrame de diesel cuando un camién se accidenté en la via.
En EU la ley federal requiere un manejo y disposicién especiales de los dese-
chos calificados juridicamente como “peligrosos”. Los rellenos sanitarios para
dichos desechos deben tener un doble recubrimiento, un sistema para la detec-
tar filtracién y un sistema de recoleccién y tratamiento de sustancias lixivia-
bles; también se requieren ¢l monitorco y un registro. Ver, Solid Waste Dispo-
sal Act, en su versién reformada por la Resource Conservation and Recovery
Act (RCRA), 42 U.S.C. §$ 6901-6992k (1997) y los reglamentos de aplicaciéon.
Los desechos provenicntes de las actividades de exploracién y produccién de
petréleo y gas, son en gran parte, aunque no totalmente, exentos de los regla-
mentos de la RCRA para el manejo de “desechos peligrosos™; sin embargo, al
mezclar un desecho exento con uno no exento, se considera “desecho peligro-
so” toda la mezcla.

Las ‘mejores pricticas’ para la exploracién y produccién de petrélco no han si-
do codificadas en EU, con la posible excepci6n de las normas basadas en la tec-
nologia disponible para las descargas del punto de fuente bajo el Clean Water
Act. Como se ha mencionado anteriormente, generalmente se prohibe la des-
carga cn aguas dulces de las aguas de desecho provenientes de la exploracion y
produccién de petréleo y gas. El reglamento del Clean Air Act también inclu-
ye normas basados en las tecnologias disponibles; no obstante, su aplicabilidad
en los campos petroleros y de gas es muy limitada, con la excepcién de plantas
de gas y mecheras de gas, puesto que las emisiones de los numerosos equipos
y instalaciones para la exploracién y produccién no son agregadas bajo la ley
para constituir “fuentes principales”. 42 U.A.C. § 7412(b). Ademds, el sulfuro
de hidrégeno (H2S) no se considera un “contaminante atmosférico peligroso”
bajo dicha ley. 42 U.S.C. § 7412(n)(4)(A). Finalmente, las reformas al Clean Air
Act de 1990 eximen los pozos de produccion de petréleo y gas y los equipos
asociados de la lista de “fuentes al drea” a menos que sean ubicados en un drea
metropolitana con una poblacién superior a un millén de habitantes. 42
U.S.C. § 7412(n)(4)(B). Las normas para las mecheras se encuentran en 40
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C.ER § 60.18. Las leves del estado de Alaska prohiben [a quema del gas y las
mecheras se pueden utilizar solo en situaciones de emergencia.

Aunque la frase ‘mejor prictica’ esti de moda en algunos circulos, existen bas-
tante desacuerdo y controversia en cuanto a su significado en los campos pe-
troleros, incluso entre los expertos estadounidenses. En general, es mas facil
identificar las pricticas no favorecidas que las favorecidas en los campos petro-
liferos. Con base en un anilisis de las leyes federales y algunas leyes estatales, y
las entrevistas conducidas durante varios afios con funcionarios estatales y fe-
derales, trabajadores de la industria petrolera y expertos que laboran con co-
munidades afectadas, se pueden identificar algunas practicas ampliamente des-
favorecidas en EU, que han sido prohibidas o restringidas en algunos estados o
por la ley federal. Un ejemplo es la descarga de aguas de desecho en las aguas
dulces, mencionado anteriormente. Otra es la inyeccién anular (la inyeccién de
desechos en el anillo de un pozo), una practica que ha sido prohibida en algu-
nos estados y que requiere un permiso especial de los dueiios de Ia tierra en
cuestién en otros. Igualmente, el uso de piscinas para la disposicion de dese-
chos ha sido restringido cada vez con mayor frecuencia, sobre todo en ireas
donde hay agua subterrinea no muy profunda.

No obstante, aun existe bastante controversia sobre las alternativas, especial-
mente para la disposicién de desechos. La inyeccién en pozos profundos, el en-
tierro y la aplicacién a la superficie terrestre (incluso la bioremediacién) de de-
sechos son pricticas controvertidas en EU. Hasta los ambientalistas y otros ex-
pertos no vinculados con la industria que reconocen que estas pricticas son
mejores que otras, no tienen suficiente confianza para afirmar que sean inofen-
sivas para el medio ambicnte. La exploracién y produccién de petréleo son ac-
tividades industriales y pueden producir impactos adversos de gravedad en el
ambiente, hasta en EU; ademds, algunas instalaciones comerciales para la dis-
posicion de desechos tienen una trayectoria ambiental muy pobre. Esto ayuda
a explicar la gran parte del debate piiblico sobre el desarrollo petrolero en EU,
que se enfoca cn si se debe permitir estas actividades y en dénde, y no en los
detalles de determinadas pricticas y normas. El alcance de este estudio no in-
cluye un anilisis completo de las normas y pricticas en EU. Para mds informa-
cion, ver, Pautas ambientales del IOGCC para los progratnas reguladores de los
estados; U.S. EPA, Office of Solid Wastes, Report to Congress, Management of
Wastes from the Exploration, Development, and Production of Crude Oil, Na-
tural Gas, and Geothermal Energy; McFaddin; EPA/IOCC, Study of State Re-
gulation.

PMA, pig. 3.

Entrevista 1 con Subra.

Id.

Entrevista telefénica con Marvin B. Rubin, Ingeniero cn Jefe, Programa de Nor-
mas para las Descargas de Efluentes, Oficina para las Aguas, Agencia de Protec-
cién Ambiental de EU, Washington, D.C., 21 de marzo de 2001 [a continua-
cién, Entrevista con Rubin].
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Ver EIA de 1992, pig. 22; PMA, pég. 50. Varios moradores han confirmado que
se entierran los desechos en piscinas.

Visita a la CPE

PMA, pig. 2. “Agua de formacién” se refiere al agua en las formaciones geol6-
gicas subterrineas; en este caso, se refiere al agua en las formaciones que con-
tienen hidrocarburos. El agua de formacién se extrae en los pozos de produc-
cién en una mezcla con el petréleo y el gas natural, y se bombea a la CPF, don-
de se separan el agua, el petréleo y el gas. En algunos lugares, una parte de Ia
separacién también puede tener lugar en los sitios de los pozos. Ademais de los
niveles téxicos de sales, el agua de formacién tipicamente contiene hidrocar-
buros, metales pesados y otros quimicos.

El PMA refiere a la inyeccién del “agua de formaci6n™; esto es algo confuso
puesto que normalmente el término “agua producida” se refiere a los desechos
liquidos provenientes del proceso de separacién. Adicionalmente al agua de
formacién, el agua producida puede contener quimicos que han sido inyecta-
dos en el pozo o utilizados en el proceso de separacion. Inclusive después de la
separacién, el agua producida cominmente contiene niveles altos de hidrocar-
buros, metales y otras sustancias quimicas, ademds de niveles téxicos de sales.
En algunas dreas, el agua producida contiene material radioactivo que ocurre
naturalmente (NORM).

En EU se ha utilizado la prictica desde 1928. Desde 1969 informes publicados
en las revistas técnicas especializadas han cuestionado el impacto ambiental de
la inyeccién no controlada de desechos de los campos petroleros y provenien-
tes de otras actividades. Los problemas e inquietudes relacionadas con la inyec-
cién subterranea de desechos incluyen la contaminacién de las aguas subterri-
neas, explosiones en pozos (blowouts) y terremotos. McFaddin, pdg. 119.

En 1974, el Congreso de EU aprob6 la Safe Drinking Water Act, ley que dirigi6é
a la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) a fijar normas para el suministro
al publico de agua de consumo humano y proteger las fuentes subterrineas de
agua de consumo humano. Ver 42 U.S.C. §$ 300£-300j-25 (2000). Seccién 300h
de dicha ley dirigi6 a la EPA a establecer los requisitos minimos de control pa-
ra los programas de inyecci6n subterrinea manejados por los estados. El regla-
mento de esta provision se promulgé por primera vez en 1980. Denominado
el reglamento para el Control de la Inyeccién Subterrinea (Underground In-
jection Control, UIC), establece cinco clases de pozos de inyeccién subterra-
nea. Los pozos de Clase II se definen como pozos utilizados para la inyeccién
de liquidos traidos a la superficie durante la produccién de petréleo y gas, y
pozos para la recuperacién mejorada de hidrocarburos y algunas instalaciones
subterrineas para el almacenamiento de petréleo y gas natural. Verd0 C.ER. §
144 (2000). Actualmente, algunas autoridades estatales han sido encargadas
por la EPA de hacer cumplir el reglamento UIC; en otros estados, dicha auto-
ridad no ha sido designada y la EPA es la entidad responsable para la aplica-
cién y cumplimiento del reglamento UIC.

Ver, p.cj., U.S. Environmental Protection Agency, Mid-course Evaluation of the
Class 11 Underground Injection Control Program: Final Report of the Mid-
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Course Evaluation Workgroup, 22 de agosto de 1989; U.S. General Accounting
Office, GAO/RCED-89-97, Underground Waste Disposal, 1989. Los informes
contienen un anilisis del reglamento EPA UIC para los pozos de inyeccién Cla-
se | para los desechos provenientes de actividades petroleras y de gas, y se con-
cluye que el reglamento no es suficiente para proteger el ambiente. En 1993 la
EPA elaboré un borrador de reformas al reglamento. La industria de petréleo
y gas (y la API) se opuso vigorosamente al intento por parte de la EPA de for-
talecer el programa de control para los pozos Clase 11. McFaddin, pdg. 125. Las
reformas fueron archivadas por los funcionarios de alto rango de la EPA y pos-
teriormente retiradas.

Ecuador no cuenta con un programa de control para las actividades de inyec-
cién subterrinea. Los funcionarios gubernamentales entrevistados para este es-
tudio aparentemente tienen pocos conocimientos de las operaciones de inyec-
cién y/o la vigilancia de dichas operaciones, y dependen de la Occidental y
otras compaiiias para ¢l monitoreo y vigilancia de sus propias actividades de
inyeccion. Las normas para la inyeccién que constan en el PMA son imprecisas
y el documento no conticne informacién necesaria para comparar las practicas
de la Occidental con los requisitos legales aplicables a operaciones en EU.
Entrevista telefénica con Wilma Subra, Presidenta Subra Company, New Ibe-
ria, Louisiana, 27 de octubre de 2000 [a continuacién, Entrevista Il con Subra].
Adicionalmente a la posibilidad de contaminacién de los pozos de inyeccién
inadecuadamente construidos y/o manejados, los desechos inycctados pueden
migrar hacia los acuiferos de agua dulce o a la superficie mediante los taladros
inadecuadamente abandonados, o por fallas, fracturas o cambios geolégicos en
las formaciones de cobertura de confinamiento. Segin un funcionario de la
Oficina para ¢l Agua de la EPA, quien pidi6 el anonimato, la elaboracién de
mapas geolégicos detallados y la aplicacién de otras medidas para prevenir la
liberacién de desechos de los pozos y zonas de inyeccién, son claves puesto que
“al encontrar [una fuga] ya es demasiado tarde (...), no se puede remover los
desechos o construir un sistema de contencién” (Entrevista, 29 de marzo de
2001).

Entrevista con Rubin.

Entrevista con Hollub y Rivera; Visita a la CPF. Al encontrarsc cn las formacio-
nes subterrineas de petréleo y gas, ¢l NORM tipicamente se transporta a la su-
perficie en la agua producida. El NORM se puede depositar en la maquinaria
usada en los campos petroleros y se puede encontrar en escala (scale), fangos
(sludges), suelos contaminados y otros desechos provenientes de las actividades
de exploracién y produccién. Pautas ambientales del IOGCC para los progra-
mas reguladores de los Estados, pdg. 50. El NORM es mds propenso a precipi-
tarse y concentrarse cn los sitios en donde el flujo de producto se concentre,
disminuya su velocidad o cambie de direccién; dichos sitios incluyen los fon-
dos de piscinas y tanques, las vilvulas y los codos y bridas (en puntos de uni6n)
de los oleoductos, incluidas las lincas de flujo. Entrevista 1l con Subra; entrevis-
ta telefénica con Chris Shuey, Director, Programa Comunitario para cl Agua,
los Desechos y los Téxicos, Southwest Research and Informacion Center
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(SRIC), Albuquerque, New Mexico, 16 de marzo de 1998 |a continuaci6n, En-
trevista 11 con Shuey].

En EU no existen reglamentos federales (y tampoco internacionales) que sc di-
rijan a los descchos y materiales contaminados con NORM. Algunos estados
han adoptado reglamentos para el manejo y disposicién de material contami-
nado con NORM; otros estados estin estudiando el asunto. McFaddin, pags. 2-
5. Las pautas ambientales dc la IOGCC recomiendan que: “los estados deberdn
adoptar un programa regulatorio para los NORM de los campos petroleros,
incluso para la identificacién, uso, posesién, transporte, almacenamiento,
transferencia, descontaminaci6n y disposicién con el fin de proteger la salud de
los seres humanos y el ambiente. Los estados pueden optar por no adoptar di-
cho programa al determinar, a raiz de datos provenientes del monitoreo en el
campo y otra informacién cientifica, que no cxistan niveles significativos de
NORM en la industria de exploracién y produccidn de petréleo y gas en el es-
tado. Los estados que lleguen a esta conclusién deberdn evaluar periédicamen-
te las bases para dicha conclusién”™ Pautas ambientales del IOGCC para los
programas reguladores de los estados, pig. 50. Las pautas no definen lo que
quiere decir “niveles significativos de NORM?", sino recomiendan que los esta-
dos desarrollen una definicién para el NORM vy establezcan “niveles para ac-
cién” numéricos, sobre lo cual scrd regulado, ademds de normas y procedi-
mientos para detectar su presencia. Id. pigs. 50-51. Ademds, recomiendan que
“se puede requerir la notificacién del dueiio de tierra como una condicion de
la disposicién” de desechos con NORM. Id., pig. 52. Los reglamentos ambien-
tales de Ecuador no hacen mencién de matcriales y desechos contaminados
con NORM.

Entrevista con Hollub y Riviera; Visita a la CPF; Entrevista | con Meriage. Por
ejemplo, scgiin Meriage, la compaiiia “inyecta todo, incluido ¢l escurrimiento™;
pero la visita a la CPF confirmé que esto no es ¢l caso. Segin Hollub, la Occi-
dental ha reinyectado todos los desechos provenientes de los pozos, desechos
de perforacién incluidos, desde 1991. No obstante, en 1991 la compaiiia toda-
via no habia instalado ningtin pozo de inyeccién.

PMA, pégs. 17, 27-28, 42-53; ver también EIA de 1992, pags. 90, 98, 104.

40 C.ER. § 435.32 (2000). La norma de cero descarga no se aplica a los efluen-
tes de los pozos stripper, definidos como pozos que producen una cantidad in-
ferior a diez barriles de crudo por dia; o las descargas denominadas de “uso be-
neficioso”, las que, en la prictica, se limitan a operaciones en ciertas dreas dri-
das y semiiridas, en donde el agua producida cumple con las limitaciones fe-
derales para los efluentes y “tiene un uso en la agricultura o en la propagacién
de la vida silvestre” (y es menos salada que el agua producida en Ecuador). Ver
40 C.FR. § 435.60 & § 435.50 (2001), respectivamente.

En 1996 la EPA adopté una norma de cero descarga para los efluentes de las
instalaciones de petréleo y gas en el borde de la costa, con la excepcién de las
de Cook Inlet, Alaska. La definicion de borde de la costa, en general, significa
cualquier sitio en un cuerpo de agua ubicado ticrra adentro del borde costero,
basado en el lindero interior de los mares territoriales. Esto incluye muchas
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dreas costeras, como bahias, caletas y humedales, y el North Slope de Alaska. La
norma se basa en la aplicacién de la norma de la mejor tecnologia disponible y
econémicamente factible (BAT) para operaciones costeras existentes. 40 C.ER
§ 435.40 (2001). Para nuevas instalaciones, se basa en las normas de compor-
tamiento para nuevas fuentes {NSPS), basado en la tecnologia que se ha de-
mostrado la mejor disponible (BDAT). 40 C.ER. § 435.47 (2001). Ver también
U.S. EPA, Office of Water, Development Document for Final Effluent Limita-
tions Guidelines and Standards for the Coastal Subcategory of the Oil and Gas
Extraction Point Source Category, EPA-821-R-96-023, octubre de 1996.

La Cook Inlet es un ambiente marino de aguas profundas. Sin embargo, alli la
exencién de la norma de cero descarga se basa en factores que no tienen que
ver con la calidad del agua, esto es, factores econémicos y tecnolégicos. La EPA
decidi6 que la norma de cero descarga del agua producida “no es econémica-
mente factible”, ver id. XIV-18, y que el cero descarga de todos los desechos de
perforacién “no es tecnolégicamente disponible”. /d. XIV-6-12. Como regla ge-
neral, cuando la EPA establece las normas y pautas para los limites de efluen-
tes, “lo hace con base en una decisién, sustentada por los anilisis contenidos en
el registro administrativo de decisiones tomadas, que las instalaciones (...) [su-
jetas a la norma) puedan lograr tecnolégica y econémicamente los requisitos
de la regulacién”, Id. pag, 11-3.

Las normas para efluentes son parte del Sistema Nacional para la Eliminacién
de Descargas Contaminantes (National Pollutant Discharge Elimination Sys-
tem, NPDES), establecido por la Ley Federal para el Control de la Contamina-
cién del las Aguas (Federal Water Pollution Control Act, FWPCA), mejor co-
nocida como la Ley para Aguas Limpias (Clean Water Act). 33 U.S.C. §$ 1251-
1387 (2000). El programa rige las descargas de punto de la fuente (usualmente
de algin tipo de tuberia) y prohibe la descarga de contaminantes desde cual-
quier fuente hacia las aguas superficiales en EU, sin permiso; es decir, una li-
cencia ambiental. La definicion de “aguas superficiales” puede incluir las tierras
adyacentes a las aguas superficiales; no obstante, como regla general, el progra-
ma no se aplica cuando los desechos son descargados o aplicados al suelo.

Ver generalmente RCRA. El subtitulo C de la RCRA crea un programa de regu-
lacién que comprende el manejo global de desechos sélidos designados como
“desechos peligrosos”, desde la generacién y transporte hasta el tratamiento, al-
macenamiento y disposicién. Son definidos como “desechos peligrosos™ los
que exhiban caracteristicas peligrosas o que se hayan incluido especificamente
en una lista de sustancias t6xicas por reglamento. Para la exenci6n por estatu-
to de los desechos productos de la exploracién y produccién de petréleo y gas,
ver 42 US.C. § 6921(2) (1997). El reglamento de la EPA que define un “dese-
cho peligroso” se puede encontrar en 40 C.ER. § 261 (2000). Para el texto de la
decisién regulatoria de la EPA, que incluye una lista de muchos pero no todos
los desechos provenientes de los campos petroleros, tanto los exentos y como
los no exentos, ver 53 Fed. Reg. 25,453 (6 de julio de 1988), aclarado en 58 Fed.
Reg. 15,284 (22 de marzo de 1993). El agua producida estd entre los desechos
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exentos, pero se controla bajo la Ley para Aguas Limpias como una descarga de
punto de fuente.
Debido a la exencién, la mayoria de los desechos sé6lidos provenientes de las ac-
tividades de exploracién y produccién se controlan bajo las leyes de los esta-
dos. Ver, p.j., Alaska Administrative Code titulo 18, § 60 (2000) (Solid Waste
Management Regulations); ver también, Pautas ambientales del IOGCC para
los programas reguladores de los estados. Ademis de la regulaci6n estatal, en
algunos lugares las leyes locales y los acuerdos de acceso con los dueiios de tie-
rra pueden incluir provisiones ambientales aplicables a la disposicién de dese-
chos, la clausura de piscinas, y otras actividades relacionadas con la recupera-
cidn de sitios; sin embargo, muchos acuerdos de acceso son muy generales. En-
trevista telefénica con Wilma Subra, Presidenta, Subra Company, New lberia,
Louisiana, 28 de agosto de 2000 [a continuacidn, Entrevista ITI con Subra];
Pautas ambientales del IOGCC para los programas reguladores de los estados.
355 El Congreso estaba preocupado por el impacto econémico de sujetar grandes
cantidades de desechos provenientes de las actividades de exploracién y pro-
duccién petrolera a los requisitos estrictos de la RCRA Subtitulo C. En un in-
forme al Congreso requerido por la ley, la EPA encontré6 que la regulacién de
dichos desechos, estipulada en la RCRA Subtitulo C, “tendria un impacto sus-
tancial en la economia de los EU”. USEPA, Informe al Congreso, vol. 4, pag. 45.
La agencia calcul6 que el cumplimiento pleno significaria una pérdida anual de
hasta USD 12.125 mil millones, y que los costos para los consumidores se au-
mentarian en unos USD 6,4 mil millones por afio. Pronosticé que la produc-
cién domeéstica de petréleo declinaria de entre 4 y 18% para el afio 2000. Id.
pigs. 25-29 y 45-46. Adems, el informe afirmé que: “los dafios documentados
sugieren que todos los principales tipos de desechos | de los campos petroleros]
y pricticas de manejo de desechos han sido asociados hasta cierto grado con la
puesta en peligro de la salud humana y los daiios al ambiente. Los principales
tipos de desechos responsables de los casos de dafio incluyen los desechos ge-
nerales de las piscinas [conocidas como reserve pit] (principalmente los lodos
y restos de las perforaciones, pero también una variedad de desechos misceli-
neos tales como pipe dope, rigwash, el diesel y el crudo); los liquidos para frac-
turar la formacién; los quimicos de produccién:; el crudo de desecho, el agua
producida; y una variedad de desechos miscelineos asociados con la explora-
cion, el desarrollo o la produccién. Las clases principales de daiios a veces cau-
sados por estos desechos incluyen la contaminacién de fuentes de agua de con-
sumo humano y de comestibles por encima de los niveles considerados segu-
ros para el consumo, la contaminacién quimica de ganado, la reduccién del va-
lor de propiedades, los daiios a la vegetacion nativa, la destrucciéon de hume-
dales y la puesta en peligro de la vida silvestre y la degradacion de los hébitat
de la vida silvestre™. Id. pags. 41-42.
Los principales constituyentes preocupantes identificados por la EPA en los de-
sechos incluyen: el arsénico, el benceno, el sodio, el cloruro, el boro, el cadmiio,
el cromo y las sales méviles: no obstante, la agencia concluy6, basada en sus
modelos de riesgos limitados, que el “cumplimiento total con los existentes re-
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querimientos estatales [de control] eliminaria la mayoria de clases de dafio”. Id.
pdgs. 42-43. Al mismo tiempo, estipuldé que “se pueden producir dahos hasta
en casos en los cuales los desechos se hayan manejado de acuerdo con los re-
quisitos estatales y federales actualmente aplicables™ Id. pdg. 43. El informe re-
comend6 que el Congreso mantenga la exencién del Subtitulo C para la mayo-
ria de desechos provenientes de los campos petroleros, pero not6 el deseo de
mejorar la aplicacién y obligar el cumplimiento con los programas estatales y
federales existentes para el manejo de desechos provenientes de la exploracién
y produccién de petréleo y gas, y recomend6 una evaluacién por parte de las
autoridades federales y estatales existentes que podria servir de un “medio pa-
ra la aplicacién de los controles adicionales que sean necesarios”. Id. pags. 47-
51. Las Pautas ambientales del [OGCC para los programas reguladores de los
estados son ¢l resultado de la decisién de exentar a la mayoria de desechos pe-
troleros del Subtitulo C de la RCRA.

Segiin los oficiales de la compaiiia, la Occidental solo utiliza agua subterrdnea
limpia para fines de control del polvo. Visita de la CPF; Entrevista con Hollub
y Rivera.

En ese entonces, los moradores aun no sabian que sus tierras habian sido ex-
propiadas.

Visitaa la CPE

Entrevista con Hollub y Rivera. Parece pero no esta claro si las actividades de
inyeccién en Pompeya constituyan inyeccién anular. La inyecci6n anular es ge-
neralmente mal vista en EU porque los desechos inyectados no estin aislados
de las formaciones geol6gicas circundantes y pueden contaminar las fuentes
subterrineas de agua dulce.

Entrevista I11 con Subra.

Ver, en general, 42 U.S.C. § 300h (2000); 40 C.ER. § 144 (2000).

Informaci6n de la geologia, hidrologia y litologia del sitio debe ser presentada
con la solicitud para el permisc y evaluada por el personal de la agencia para
asegurar que los desechos se inyecten en una formacién geol6gica que no esté
interconectada con fuentes (actuales o potenciales) de agua de consumo huma-
no, ni naturalmente ni como el resultado de fracturas o fisuras causadas por las
actividades en los campos petroleros. La solicitud para conseguir dicho permi-
so debe incluir un plan de tapamiento y abandono, y se requiere que los ope-
radores presenten garantias ccondmicas para asegurar que los pozos sean ade-
cuadamente sellados, taponados y abandonados. Ver, en general, 42 US.C. §
300h (2000); 40 C.ER. § 144 (2000). En algunos sitios, se requiere que el due-
fio de la propiedad otorgue su permiso.

Ver, cn general, 42 U.S.C. §$ 6901-6992k (1997).

PMA, pig. 3.

Segiin trabajadores extranjeros que laboran en Ecuador, la Occidental fue la
primera compaiiia en cste pais que utilizaba una maquina costosa para el re-
vestimiento del interior de oleoductos cuando los construyé. El revestimiento
puede ofrecer proteccién eficaz y de larga duracién contra la corrosién; sin em-
bargo, no se ha perfeccionado el proceso de aplicacién y hay una alta probabi-
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lidad de que existan huecos mindsculos en sitios en donde la capa no fue bien
aplicada. Como resultado, se puede esperar que toda la corrosion se concentre
en estos puntos y que con el tiempo la integridad de la linca sea comprometi-
da. Sin el revestimiento, la corrosién seria mds dispersa y podria demorarse la
formacién de rupturas. Esto sugicre que la nueva tecnologia de punta podria
incrementar inesperadamente los riesgos ambientales cuando las aplicaciones
no hayan sido adecuadamente probadas y perfeccionadas en el campo; y algu-
nos elementos de los nuevos modelos para las operaciones petroleros pueden
ser experimentales.

Visita a la CPE.

La corrosién puede ser mds sistemdtica en un clima hiimedo. Técnicamente,
los pigs no detectan la corrosion. Se envian los pigs fisicos por el oleoducto pa-
ra limpiar la escala, cl fango y los sedimentos que se acumulan en las superfi-
cies internas, mejorando asi la longevidad. Los pigs inteligentes también detec-
tan irregularidades en las superficies internas del oleoducto. Debido a su habi-
lidad de detectar los sitios en donde los tubos son menos grueso, se pucde em-
plear estos pigs para inspeccionar el oleoducto para efectos de la corrosion in-
terna, permitiendo una evaluacién de la posibilidad de que se presenten fugas,
grietas y vacios (puntos huecos en la pared del tubo). La proteccién catédica
mitiga la corrosién. Entrevista I con Shuey; ver también John L. Kennedy, Oil
and Gas Pipeline Fundamentals (2nda ed. 1993); “Rules of Flow, Metal Studied
in U.K. Corrosion Failures”, Oil and Gas Journal (16 de agosto de 1999).

Jorg Hettler et al., Environmental Problenis of Petroleum Production in the Ama-
zon Lowlauds of Ecuador, informe final de un estudio financiado por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente, Berlin, 1996. El estudio no
incluyé una evaluacidn sistemdtica de las operaciones e impactos en el Bloque
15, y principalmente analiza condiciones en otras zonas. Entre otra informa-
cion, el informe incluye datos quimicos sobre contaminacién en aguas subte-
rraneas proveniente de las piscinas de desechos construidas y operadas por Te-
xaco y Petroecuador, y algunos datos relacionados con la contaminacién de
aguas superficiales. Pese al auspicio de las Naciones Unidas, la importancia de
los datos para las comunidades afectadas y el creciente reconocimiento en el
derecho ambiental internacional de la importancia de la participacién amplia
por parte de la ciudadania y el acceso a la informacién pertinente, la existencia
del estudio no ha sido publicitada y su diseminacién ha sido limitada a entida-
des gubernamentales y representantes de la industria petrolera. Aunque se ci-
tan un libro mio, no recibi una copia del informe hasta que me filtrado en 1999
por una agencia gubernamental de Ecuador. La fuente pidié el anonimato por-
que temia que las compaiiias petroleras desaprobaran la diseminaci6n no au-
torizada del informe y adoptaran una actitud menos cooperativa.

Los derrames ocurrieron entre fines de 1999 y julio del 2000. Segtin los resi-
dentes, dos provinieron de las lineas de flujo que transportaban la mezcla de
crudo, agua producida y gas a la CPF; los otros tres ocurrieron en el mismo si-
tio, en donde una linea de flujo que transportaba agua producida (probable-
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mente a un pozo de inyeccién) ‘exploté’ y derramé desechos en un humedal de
la cuenca hidrogrifica de la laguna Limoncocha.

Es probable que Petroecuador asuma la operacion de las instalaciones del Blo-
que 15 después de que se venza el Contrato con la Occidental cuando, segiin la
ley, la compaiiia tendri que entregar sus instalaciones de produccién a Petroe-
cuador. Ley de Hidrocarburos, art. 29; Contrato, pdrrs. 5.1.21 y 18.6.

En EU los derrames provenientes de lineas de flujo no son raros, y la escasez de
requisitos especificos para controlar las inspeccionar a fin de detectar la corro-
sién y reemplazar los tubos (incluidos los de las lineas de flujo) ha sido critica-
da fuera de la industria. Entrevista I con Shuey; Entrevista I con Subra.
PMA, pég. 3.

Se considera, en términos generales, el uso dc helicépteros una prictica prefe-
rible desde el punto de vista ambiental y social.

Entrevista con Albdn.

Bob Williams, “ARCO’s Villano Project: Improvised Solutions in Ecuador’s
Rainforest”, Oil & Gas Journal 22, 2 de agosto de 1999. Después de la construc-
cién de las instalaciones, la ARCO fue comprada por British Petroleum (BP),
que vendi6 sus intereses en la ARCO en Ecuador y la compaiiia Agip es el ope-
rador actual de las instalaciones.



vV

OBSERVACIONES GENERALES

La experiencia en el Bloque 15 demuestra lo ficil que es para las
transnacionales afirmar una cosa y hacer lo contrario. La Occidental ha
violado, en forma sistematica, sus propias politicas publicitadas; junto
con el Estado ecuatoriano, ha pasado por alto los derechos emergentes
de los kichwa de participar en las actividades de desarrollo y en la pro-
teccién del ambiente en su territorio. Un cambio significativo ha sido
la voluntad de la compaiiia de compartir algunos de los beneficios eco-
némicos provenientes del desarrollo petrolero con las comunidades
afectadas. Sin embargo, los beneficios no han sido sostenidos, en gran
parte. El desarrollo comunitario sostenible es un desafio formidable,
pero en el caso del Bloque 15, la Occidental parece haber apropiado el
lenguaje del desarrollo sostenible a fin de ayudar a perpetuar un mo-
delo de desarrollo riesgoso, en términos ambientales, y no sostenible.
Existe poca evidencia de un intento sostenido de trabajar con las co-
munidades para lograr un desarrollo sostenible. En vez de informar y
consultar con los moradores de manera significativa, la Occidental los
ha intimidado y seducido, utilizando la desinformacién, la presi6n y el
poder econdmico para ‘comprar conciencias’ y entrar en las comunida-
des kichwas sin oposicién. Muchas personas dicen ahora que la Occi-
dental les engafo para conseguir el ‘permiso’ de los moradores para
que la compania trabajara en sus comunidades. Fuera de los campos
petroleros, la Occidental usé la bienvenida dada por los moradores pa-
ra desmentir las criticas de ambientalistas y pulir su imagen puiblica.

FLACSD) - Hibliataca



224 JubitH KIMERUING

La llegada del ‘desarrollo’ a zonas remotas, con la promesa de
“todo lo bueno para siempre”, invit6 a las poblaciones indigenas a ale-
jarse de su modo tradicional de vivir basado en la subsistencia, hacia
una nueva economia basada en el dinero y los salarios. Las operaciones
de la Occidental, sin embargo, no han cumplido con las expectativas de
los moradores en cuanto a fuentes de trabajo y servicios. Al mismo
tiempo, dichas operaciones han causado impactos negativos en las ac-
tividades de subsistencia. Las operaciones de exploracién y produccién
han amenazado o perjudicado los recursos naturales renovables en va-
rios sitios, debilitando asi la habilidad de la gente de mantener un mo-
do de vida sostenible y autosuficiente y reduciendo su base de recursos
para un desarrollo sostenible. La distribucién de los impactos ambien-
tales y los beneficios compensatorios de desarrollo no ha sido equitati-
va. La mayoria de quienes viven en las comunidades donde se llevan a
cabo las operaciones de produccidn, no creen que se hayan beneficiado
de estas actividades; con cada vez mayor fuerza, la gente dice que la ca-
lidad de vida ha empeorado, en vez de mejorar.

Los moradores no estdn bien informados sobre las operaciones
que les afectan y no participan en la toma de decisiones y el monitoreo
ambientales. El control decisivo y firme de la Occidental sobre la infor-
macién ambiental y de desarrollo le sirve como un arma para pasar por
alto las aspiraciones de participacién y las denuncias de sus vecinos, y
para mantener su control sobre la toma de decisiones ambientales y su
aplicacién. La compaiifa parece cultivar un ambiente de confusién. Los
oficiales de la compaiiia afirman el compyomiso de la Occidental con la
transparencia, pero la filosofia de la compaiiia en el Ecuador parece
mejor reflejada en la respuesta ofrecida a los moradores de Pompeya,
cuando cuestionaron las operaciones nocturnas en el ‘pozo seco” la
compaiifa estaba “reinyectando” en el pozo, y a lo hacian por la noche
“porque trabajamos mejor en la noche”.

En El Edén, en donde la Occidental estaba construyendo nuevas
instalaciones de produccién en el momento de concluir este estudio,
los elementos basicos del mismo patrén parecen repetirse. El costo eco-
némico que la Occidental estd pagando para entrar en El Edén de ma-
nera ‘amistosa’ ha aumentado considerablemente desde que la compa-
fifa ‘salud6’ a los moradores del rio Jivino; en otro avance, segtin un
acuerdo firmado, los pagos a la comunidad continuardn mientras dure
el proyecto, cuyo tiempo estimado es de 19 ainos!. Sin embargo, como
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se ha analizado en este estudio, la Occidental ha luchado en forma
agresiva contra los intentos por parte de los comuneros de El Edén de
proteger sus derechos a la tierra y de hacer cumplir su derecho a la in-
formacién y a la participacién en la toma de decisiones y el monitoreo
ambientales?.

Las conversaciones previas a la firma del nuevo acuerdo con El
Edén comenzaron en los ultimos meses del 2000. Segun el convenio
firmado, la Occidental solicitara (y conseguird) la expropiacion de 200
has de tierras comunales y cancelara cuotas anuales a la comuna. La
mayoria del dinero se depositara en un “fondo fiduciario intangible” y
de este monto solo se puede gastar los intereses; por el aiio 2019, se ha-
bra depositado un total de USD 392.994 en el fondo3. Sin duda, los
moradores de El Edén desean dinero para comparar los bienes que no
pueden producir, y consideran el desarrollo petrolero una oportuni-
dad -tal vez su tinica oportunidad- para mejorar los servicios de salud,
educacién y transporte, y para acceder a fuentes de trabajo y dinero.
Pero esto no quiere decir que las actividades de la Occidental repre-
senten el desarrollo sostenible. El arreglo podria poner en peligro la
base de recursos naturales de la comunidad y amenazar la habilidad de
las generaciones futuras, y de las comunidades vecinas, de satisfacer
sus necesidades de subsistencia y desarrollo. También podria ser utili-
zado para socavar el derecho de la poblacién de El Edén y las pobla-
ciones de todas las cuencas afectadas a un medio ambiente sano. En el
caso de perjuicios ambientales, la Occidental ha acordado reparar el
dafio o pagar indemnizaciént. Ademds, el convenio refleja y refuerza
la privatizacién del derecho ambiental en el Bloque 15, al afirmar que
el estudio de impacto y plan de manejo ambiental de la Occidental son
los instrumentos que regulan la proteccién ambiental durante las ope-
racionesS. Pero los moradores no participaron en la elaboracién del
estudio y tampoco en el proceso de evaluacién del EIA y PMA antes
de la firma del convenio.

Los problemas en los campos petroleros no se limitan al Bloque
15. En el territorio de los Huaorani la frustracién se desbord6 recien-
temente, ocasionando actos de violencia. Un obrero petrolero fue heri-
do al ser alcanzado por la lanza de un Huaorani después de que su hi-
jo de nueve meses muriera. Petrocol, compaiiia colombiana que traba-
jaba en el drea, fue culpada por la muerte pues tenia instalaciones mé-
dicas y transporte pero no hizo nada para salvar la vida del infante. En
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un comunicado de prensa la ONHAE (Organizacién de Nacionalida-
des Huaoranis de la Amazonia Ecuatoriana) explicé el incidente como
un reflejo de “las extremas condiciones que vive nuestro pueblo debido
a las actividades petroleras en el territorio, volviendo a aparecer las vie-
jas tradiciones Huao de defensa y venganza”s. Cinco ‘bloques’ petrole-
ros abarcan el 80% del Territorio Huaorani y no se lleva a cabo un “pro-
ceso serio de consulta previa” con ellos y tampoco existen controles
creibles 0 monitoreo social y ambiental”. Segun el comunicado:

Las empresas apoyan s6lo a las comunidades que se encuentran cerca-
nas a los pozos, con beneficios minimos y en la mayor parte de los ca-
sos son apoyos insignificantes. Los relacionadores comunitarios de las
empresas entregan regalos como arroz, aziicar, dinero, motores e in-
fraestructura para convencer y manipular a las comunidades sobre las
actividades petroleras y mantener el control de cualquier tipo de con-
flicto. Muchas veces los relacionadores prometen cosas que luego no
cumplen y dividen a las comunidades con la organizacién [ONHAE]
[...]. Como consecuencia de estas extremas condiciones que vive el
pueblo Huao, ocurrié un suceso el dia domingo 8 de octubre [...] Que-
remos dejar claro que como ONHAE la guerra y muerte con lanzas no
¢s una opcién que hemos acordado o elegido para detener las petrole-
ras. Sin embargo, queremos contar este hecho [...] para que no se to-
me como un acto delincuencial o criminal, sino como producto de
procesos de desigualdades sociales, de ausencia de derechos humanos,
de desesperanza y de [las] extremas condiciones en las que los Huaora-
ni se encuentran por el acoso petrolero. La muerte por lanzas en la cos-
movisién Huao significa el haber llegado a una situacién limite. Esta-
mos preocupados por estos hechos, ya que reflejan el deterioro de las
condiciones de vida de nuestro pueblo, nuestra soledad ante una socie-
dad que no tiene tiempo ni deseo de ver a su alrededor, de apoyar las
necesidades mds bdsicas del ser humano en estos dias, de detener la ex-
plotacién de los recursos de la tierra, del ome, sin considerar a quienes
viven en ella, [a quienes] la han protegido y resguardado durante siglos.

Tradicionalmente, los Huaorani fueron cazadores y recolectores
némadas. Reconocidos y temidos como guerreros que evitaban todo
contacto con los de afuera, incluso para fines de intercambio; utilizan
lanzas fabricadas con madera de chonta para la caza, la defensa y la ven-
ganza al morir un familiar. La mayoria de los clanes fueron pacificados
en los ‘60 y los primeros aios de los ‘70 por misionarios del Instituto
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Lingiiistico de Verano, en colaboracién con la Texaco y el gobierno
ecuatoriano®. El desarrollo petrolero ha impuesto en los Huaorani una
serie de presiones y cambios de la noche a la maiana; sin duda, su bie-
nestar no ha sido, ni es todavia, una prioridad de estas actividades de
‘desarrollo’ en su territorio. El evento del 8 de octubre refleja lo dificil
que es para los Huaorani adaptarse y tomar las riendas de su propio
destino en el mundo cambiante que trae el desarrollo petrolero?.

Un acuerdo posterior entre la Agip, una petrolera italiana, la ON-
HAE y seis comunidades Huaoranis provee apoyo a la organizacién y las
comunidades durante la perforacion exploratoria en el drea del Bloque
10, pero no incluye provisiones para una consulta social y ambiental ‘se-
ria’ y tampoco para controles y monitoreo!?. De hecho, a cambio de es-
ta asistencia -la cual es significativa desde el punto de vista de los Huao-
rani, a pesar de su cardcter temporal- la ONHAE y las comunidades se
comprometieron a no interrumpir los trabajos, y a “dar las facilidades
necesarias” a la Agip para que se construyan la plataforma de perfora-
ci6n y linea de flujo, y se lleve a cabo la perforacién exploratoria y “cual-
quier otra actividad relacionada, respetando las normas y politicas que
Agip, sus contratistas y subcontratistas establezcan” 1.

El acuerdo incluye una declaracién de autorizacién de los tra-
bajos por parte de la ONHAE y las seis comunidades, pero no entra en
vigencia hasta que el gobierno ecuatoriano haya aprobado el presu-
puesto y el estudio de impacto ambiental presentados por la Agip!'2.
Por ende, se supone que el acuerdo fue firmado antes de completar el
proceso del estudio. Pese a la ausencia de un EIA final, el convenio
afirma que la Agip ya ha “consultado” con las comunidades afectadas
en cuanto a los posibles impactos del proyecto, como requerido por la
Constitucién y las leyes ecuatorianos; dichas “consultas” tuvo lugar
durante dos dias en la ciudad del Puyo (fuera del territorio Huaora-
ni), con la presencia de “delegados” de las seis comunidades y de la en-
tidad ambiental del MEM, dirigentes de la ONHAE, “miembros” de
ONGs no especificadas, representantes de la Agip y consultores con-
tratados por la compaiiia encargados con la elaboracion del EIA!3. Es-
to sugiere que la ‘consulta’ no se inicié hasta después de que el Gobier-
no y la Agip se pusieran de acuerdo en cuanto al alcance y la ubicacién
de las operaciones y que se concluyé sin visitas a las comunidades
afectadas y sin divulgar el EIA final y el plan de manejo ambiental pa-
ra las operaciones. La provisién del acuerdo que se dirige a las normas
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y précticas ambientales para las operaciones es parecida a la estrategia
legal de la Occidental, esto es, un intento de limitar las normas am-
bientales a las normas y prdcticas especificadas en su PMA. Declara
que la Agip se compromete a cumplir con “todas las disposiciones se-
fialadas” en el EIA y plan de manejo ambiental de la compaiiia (y apro-
bado por el Estado)!. No obstante, no existe una provisién para la
evaluacién, aprobacién o divulgacién del EIA y plan de manejo am-
biental a los Huaorani's.

En la comunidad Kichwa de Sarayacu, los moradores también
han sido presionados para que ‘consientan’ con el desarrollo petrolero
en su territorio. En una declaracién publica, denunciaron el “acoso
continuo” por parte de la petrolera argentina CGC (Compania General
de Combustibles)!s. Los titulos de propiedad otorgados a los pueblos
indigenas en el Ecuador tipicamente afirman que los duefios no pue-
den “impedir u obstaculizar” las operaciones petroleras o mineras, y
muchas comunidades concluyen que no pueden decir “no” al desarro-
llo petrolero. Algunas dicen que han firmado acuerdos con las compa-
fifas porque creen que si no lo hacen las companias operardn de todas
maneras y los moradores no recibirdn ningtin beneficio de las opera-
ciones!?. Sin embargo, la comunidad de Sarayacu ha resistido la impo-
sicién del desarrollo petrolero desde hace tiempos. Como lo explicé
una mujer durante una visita de la autora: “ya hemos dicho muchas ve-
ces que no queremos las petroleras en nuestra comunidad. ;Por qué no
nos escuchan?”18

Los problemas con la CGC comenzaron en 1998, cuando la
compaiiia entro sigilosamente en las tierras de la comunidad. En 1999
los oficiales de relaciones comunitarias de la compaiiia trataron de
congraciarse con la comunidad mediante la ‘compra’ de los dirigen-
tes, al ofrecerles vuelos aéreos y visitas al Puyo. En una asamblea, los
moradores rechazaron las ofertas de la compaiiia; luego, la CGC in-
tent6 pasar por alto la organizacién politica de Sarayacu e influenciar
a las familias de la comunidad con “ofrecimiento y manipulacién”. Es-
tos intentos crearon cierto grado de conflicto, pero fueron rechazados
por la comunidad?”.

En el 2000 la CGC ofreci6 a la comunidad USD 60.000 y USD
160 mesuales para 500 trabajadores, pero la oferta fue rechazada en
una asamblea en la que estaba presente la compaiifa. Pese a esto, la
CGC sigue presionando a las familias e individuos de Sarayacu. Fuera
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de la comunidad, se informé que la compaiiia inicié una “campaiia de
difamacién” y creé una corporacién comprendida de organizaciones
indigenas y campesinas de la zona, seleccionadas por la compaiifa; en
Sarayacu, estas entidades se consideran dominadas por dirigentes co-
rruptos y no representantes legitimos de las comunidades®. En una
declaracién publica, Sarayacu denunci6 las acciones permanentes por
parte de la CGGC; éstas incluyen los pagos a personas (indigenas) par-
ticulares “para que divulgan propaganda” a favor de la petrolera, “ca-
lumnias injurias contra dirigentes comunitarios con la finalidad de
crear conflictos internos y divisién que facilite la entrada de la petro-
lera”, y el financiamiento de una reunién en una comunidad aledana a
la que se.invitaron individuos de Sarayacu que no son representantes
legitimos, en un intento de crear la apariencia de haber logrado un
acuerdo con Sarayacu que permita que la compaiiia opere. La declara-
cién termina solicitando apoyo moral y afirmando que la comunidad
seguird en su lucha para liberarse de las compaiiias petroleras y de
conseguir la paz construir un futuro que hace eco de los valores cen-
trales del desarrollo sostenible:

Solicitamos solidaridad y apoyo moral de organizaciones, gobiernos y
amigos solidarios de todo el mundo para defender nuestro territorio,
al mismo tiempo defendiendo la selva amazénica y el medio ambiente
del mundo. Declaramos que cualquier entrada por parte de la compa-
fiia petrolera a nuestro territorio, para nosotros serd un acto de guerra,
y tomaremos las medidas correspondientes para defendernos. Defen-
dernos no solo es nuestro derecho, sino nuestra obligacién con nues-
tros hijos y las futuras generaciones. Queremos liberarnos, de una vez
por todas, de la amenaza constante de las petroleras y a la final vivir en
paz y tranquilidad, y poder concentrarnos en la lucha para mejorar
nuestras condiciones de vida2!.

Notas

1 Las instalaciones de produccion también se expandirin durante la vigencia del
acuerdo; estas incluyen: ocho plataformas de perforacién adicionales cuya ubi-
cacién no es divulgada; la expansién de los dos plataformas existentes; un nui-
mero no especificado de pozos verticales, horizontales y direccionales; un cen-
tro de produccién de 30 has; las vias y oleoductos “respectivos™; un relleno sa-
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nitario de diez has; un puerto; y estudios sismicos. Convenio entre la comuni-
dad El Edén y OEPC para la exploracién y explotaci6n petrolera en territorio
de la comunidad, I5 de cnero de 2001.

Ademis, la Occidental construy6 un nuevo oleoducto secundario de 132,2 km
para transportar crudo desde El Edén hasta Lago Agrio, en donde se construyé
un nuevo oleoducto transecuatoriano (OCP) para transportar el crudo desde
la regién amazoénica a la costa pacifica de Ecuador. Occidental Exploration and
Production Co., “Cuaderno Informativo; Oleoducto Edén-Lago Agrio™ 4, 5 de
septiembre de 2000. Se ofrece una breve descripcion del OCP mas adelante.

2 NOTA ACLARATORIA: Segtin se report6, el desarrollo de las reservas de
Edén-Yuturi fue demorado por varios afios puesto que el Oleoducto Transe-
cuatoriano, el SOTE, estaba operando a plena capacidad. Como resultado, no
se pudo transportar fuera de la Amazonia la produccién proveniente de las
nuevas instalaciones en forma rentable. En ¢l momento de concluir el presen-
te estudio, un consorcio de compaiiias transnacionales, que incluye la Occi-
dental y el contratista constructor Techint, estaba construyendo el nuevo
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). Posteriormente, en 2003, tanto el OCP
como las primeras instalaciones de produccién petrolera en el Edén (campo
Edén-Yurturi) entraron en operacion. Ademis de las nuevas operaciones de
produccién en el Bloque 15, la construccién del OCP estd fomentando la ex-
pansién de actividades de exploracién y produccién por otras comparifas. Se
espera que cl nuevo oleoducto resulte en la duplicacién de la produccion pe-
trolera en ¢l Oriente ecuatoriano.

3 Esta cifra incluye los USD 72.994 como indemnizaciones por la expropiacién
de las 200 has. Convenio El Edén-Occidental, cl. 3.2. Ademis, El Edén recibird
USD 6.000 por aio durante los primeros cinco anos, mientras los ingresos de
capital e intereses se acumulan en el Fondo Fiduciario Intangible. Id. La ayuda
adicional incluye: “agua segura” y luz eléctrica para cada familia de la comuna;
la construccién de un centro comunal y un taller mecanico; la ampliacién y
mejoramiento del camino vecinal (¢l sendero comunitario); USD 80.000 para
mejorar la educacién primaria y establecer un colegio en la comuna; cinco be-
cas por afio para estudiantes secundarios o universitarios, hasta que se inaugu-
re el nuevo colegio; dos motores fuera de borda cada cinco afios para el trans-
porte de estudiantes; un estudio sobre cdmo financiar los sueldos de los profe-
sores; un “Fondo Intangible” de USD 50.000 para servicios de salud; el reem-
bolso de hasta USID 20.000 para el tratamiento de emergencias médicas en hos-
pitales; la construccién de un centro de salud; la donacién por una sola vez de
medicamentos; el apoyo financiero para un “médico comunitario™; el pago de
USD 5.000 por afio al FEPP, ONG de desarrollo, para proyectos y capacitacidén
para las mujeres; dos cursos por aiio dictados por ingenieros agronomos para
mejorar las produccién agricola y los productos que promuevan el desarrollo
sustentable; y preferencia para la comuna en la contratacién de mano de obra
local para trabajos que incluyen el mantenimiento de las carreteras y las plata-
formas. Id. en las cls. 3.3-4.
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Las rescrvas estimadas en el drea bajo desarrollo son de 100 a 200 millones de
barriles de crudo, aproximadamente la mitad de las reservas totales del Bloque
15. Williams 1997, pdg. 45. Su valor, calculado en base de los precios vigentes
en enero de 2001 (USD 20 por barril, un precio que se considera extremamen-
te bajo en vista del actual precio de alrededor de USD 60 por barril), es de USD
2-4 mil millones. Se espera una produccién de 45.000 barriles por dia, con un
valor comercial de USD 900.000. Ver U.S. Department of Energy, Energy Infor-
mation Administration (EIA), Ecuador Country Analysis Brief, se pucde ver en
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/ecuador.html. Como consecuencia, aun-
que es probable que el valor econémico de la asistencia ofrecida a El Edén so-
brepase el de la asistencia ofrecida a una comunidad por cualquier otra com-
paiiia petrolcra en la region, el costo para la Occidental es insignificante al
compararlo con el valor del crudo, los costos totales de desarrollo y los ingre-
sos anticipados.

Hasta este compromiso podria resultar ilusorio puesto que se limita a los si-
guientes dafios: (1) que sean provocados “por incumplimiento del PMA [dec la
Occidental] y del Reglamentos Ambiental para las Operaciones Hidrocarburi-
feras” del MEM; y (2) que sean “debidamente demostrados, confirmados y san-
cionados por las autoridades ambientales competentes [SPA]”. Convenio El
Edén-Occidental, cl. 8. No existe una provision para los dafios provenicntes de
accidentes o de acciones intencionales que no sean contemplados por las pres-
cripciones del PMA v los reglamentos. Lo que es mids, hasta la fecha, no existe
ningun tipo de vigilancia seria de las operaciones de la compiaia por parte del
gobierno, y mientras las autoridades ambientales del MEM pueden recomen-
dar sanciones, no ticnen la autoridad juridica para imponerlas.

No se identifica ¢l plan de manejo, pero se presume que la Occidental tuvo que
preparar un EIA para las nucvas instalaciones y que este documento incluye un
PMA. Sin embargo, los moradores no han visto el EIA (o el PMA). Ademis, co-
mo se ha analizado antes, el nuevo Contrato -que se negoci6 anticipando las
nuevas instalaciones de produccién- adopta el PMA de 1992 como una norma
juridica, y la Occidental ha caracterizado a dicho PMA como el documento
que “compagina” todas las normas y pricticas aplicables. Los intentos de la Oc-
cidental de usar el convenio con El Edén para limitar sus obligaciones ambicn-
tales serfan dudosos en términos juridicos, pero los moradores tienen un co-
nocimiento limitado de la ley y podrian ser inhibidos por la provisién de ha-
cer valer sus derechos.

Id. cl. 8.

ONHAE, Comunicado de prensa, 10 de octubre, 2000 [a continuacién, Comu-
nicado de los Huaorani]. Al producirse cl incidente, aproximadamente 2000
huaorani (contactados) vivian en 25 comunidades. Solo una compafiia, la Rep-
sol-YPF, tenia un convenio por escrito con ellos, preparado por la Maxus des-
pués de que la Conoco, otra transnacional, se retirara del Ecuador envuelta en
controversia; el “acuerdo de amistad” con una vigencia de veinte aios fue par-
te de una iniciativa voluntaria de alto perfil cuyo propdsito era reformar (y ‘en-
verdecer’) el desarrollo petrolero. Este fue el primer proyecto de produccion
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petrolera en el Parque Nacional Yasuni y en el Territorio Huaorani. Poco des-
pués de firmar el acuerdo en 1993, una mujer huaorani lo describié como un
acuerdo entre el presidente de la ONHAE y la compania a cambio de “camise-
tas™; aparentemente la mayoria de los huaorani tuvo informacién muy limita-
da del convenio y la Maxus distribuyé camisetas anunciando la nueva ‘amistad’
en una ceremonia, ampliamente publicitada, para firmar el acuerdo, a la que
asistieron un gran nimero de huaorani, funcionarios gubernamentales de alto
rango de EU y Ecuador y la prensa. Para una historia de los eventos que con-
llevaron a esta ‘amistad’, incluso los intentos fallidos por parte de la ONHAE de
parar las operaciones y las divisiones entre las ONG ambicntalistas que apoya-
ron y las que se opusieron al proyecto, ver Joc Kane, Savages (1995). La Maxus
fuc adquirida posteriormente por la YPF y esta por la Repsol.

Segun ¢l convenio, la ONHAE recibe pagos anuales en varias dreas programa-
ticas que incluyen educacidn, salud y gastos de oficina. La ONHAE depende de
estos fondos para su funcionamiento y no ticne propuestas sustentables para la
generacién de ingresos después de que ¢l convenio venza. En 2001, la ONHAE
y scis comunidades firmaron un acuerdo con la Agip para asistencia temporal
durante la perforacion exploratoria cn Villano Norte (Bloque 10). Convenio de
cooperacién mutua entre la empresa Agip Oil Ecuador B.V,, la Organizacién de
Nacionalidades Huaorani de la Amazonia Ecuatoriana (ONHAE) y las Comu-
nidades de Tiweno, Tarangado, Damointado, Akaro (Tomo), Enquerido y Qui-
huaro, Puyo, 28 de marzo de 2001 [a continuacién, Convenio Huaorani-Agip].
Comunicado de los Huaorani.

Ver, Judith Kimerling, “Desplazamiento, Evangelizacién y Contaminacion:
Crudo amazénico y el pucblo Huaorani.” en El Derecho del Tambor, Ediciones
Abya-Yala, 1996, Pigs.169-215.

El Huaorani que lanze6 al ingeniero de la Petrocol es un ex dirigente de la ON-
HAE; habla espafiol y ha tenido experiencia fuera de su territorio. No es sor-
prendente que actualmente un creciente nimero de Huaorani no quieran que
entren mds petroleras en su territorio y se estén organizando para tomar accio-
nes para defenderlo y liderar su propio destino. La comunidad Huaorani de Ba-
meno, por cjemplo, de donde vience el mensaje en ¢l prefacio del presente libro,
estd desarrollando un programa de turismo comunitario, Proyecto Omeede
(Nuestra Selva). Para obtener mayor informacidn sobre este proyecto o coordi-
nar una visita, puede contactarse al coordinador del programa, Penti Baihua en
084-507-482, o pentibaihua@latinmail.com).

La comunidad en donde ocurrié el lanzcamiento del obrero de la Petrocol no
consta entre las beneficiarias. Para la educacion, la asistencia incluye: tres do-
naciones mensuales, por una sola vez, de un quintal de arroz y uno de azicar,
dos baldes de manteca y una funda de sal a la escuela de cada comunidad; una
donacién a cada escuela, por una sola vez, de quince platos, quince tazas, quin-
ce cucharas, dos ollas, dos cucharones, dos balones de fiitbol, un pito para el dr-
bitro, un cronémetro, un pizarrén y una bandera del Ecuador; cinco dias de ca-
pacitacién para scis profesores; bonificacién a seis profesores por un monto de
USD 40,00 mensuales durante ocho meses; y la construccién de una escuela en
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una comunidad por un monto que no excedera los USD 3.500,00 incluyendo
los costos relacionados con el transporte de materiales y mano de obra. Acuer-
do Huaorani-Agip, cls. 4.1-4.1.3.

La asistencia destinada al drea de salud incluye: un curso de capacitacién para
scis promotores de salud y tres bonificaciones mensuales de USD 25,00, a tra-
vés de la ONHAE, una vez que hayan completado y aprobado ¢l curso de ca-
pacitacion; y, para cada una de las seis comunidades, un mueble botiquin con
medicamentos de un valor de hasta USD 200,00, scleccionados por el médico
de Ta Agip, visitas de “brigadas médicas”, coordinacién con los organismos gu-
bernamentales de tareas de fumigacién para prevenir brotes de malaria y “apo-
yo” con transporte (vuelos) para emergencias médicas “debidamente compro-
badas por el médico comunitario de Agip™ Id. cls. 4.2-4.2.7.

Para el drea social, el apoyo incluye: una radio en una comunidad; una bateria
y un pancl solar para las radios existentes en dos comunidades; reparacién del
sistema de agua en una comunidad, hasta un monto de USD 2.500,00, inclu-
yendo los costos de transporte y materiales; una entrega de comida y herra-
mientas a la ONHAE para el mantenimiento de las pistas de aterrizaje; y racio-
nes alimenticias por cinco meses para cada una de las 49 familias de las seis co-
munidades; las raciones consisten en veinte libras de arroz, cinco libras de azii-
car, dos latas de sardina, dos de atin, una funda de sal y una de harina. Id. cls.
4.3.-4.3.5.

Para la ONHAE, el apoyo incluye: USD 1.000,00 para comprar muebles o ma-
teriales de construccién para la oficina en Puyo; USD 200,00 por mes para “ac-
tividades operativas™ y USD 350,00 por mes para transporte aérco, una vez ini-
ciadas las actividades de construccion de la plataforma y continuando unica-
mentce hasta el fin de afio; y un solo pago de USD 800,00 para actividades de
linderacion del territorio, a realizarse una vez que se iniciaran las actividades
de construccién de la plataforma. Id. cls. 4.4-4.4.4.

Id., cl. 4.5; ver también cl. 3.1. El alcance y duracién precisos de las operaciones
de la Agip en el campo son imprecisos. La cldusula 4.5 se refiere a “la platafor-
ma del Proyecto Villano Norte, y subsiguientes actividades de perforacién ex-
ploratoria y cualquier otra actividad relacionada’, pero no menciona la linea de
flujo; no obstante, la cl. 3.1 incluye una “linea de flujo (...) dentro del Derecho
de Via”™ No esté claro porqué ¢l oleoducto se incluye en un acuerdo para la fa-
se exploratoria, puesto que las lineas de flujo generalmente se utilizan durante
las operaciones de produccién. Tampoco estd claro si un “derecho de via” ya
existe o si la Agip construird una nueva carretera para el oleoducto. Ver id., cl.
3.1. La ONHAE acord6 ademds controlar la migracién y nuevos asentamien-
tos por familias huaoranis dentro de “la zona del proyecto” y hacia ésta. Id., cls.
4.8-4.9.

Anteriormente, el Bloque 10 fue operado por la ARCO, en un consorcio con la
Agip. Durante la estadia de Ia ARCO, las operaciones eran promovidas como
un nuevo modelo de desarrollo responsable; al mismo tiempo, provocaron
bastante controversia y divisién entre algunos grupos indigenas. Desde su ad-
quisicion de la participacién de la ARCO en 1999, la Agip ha mantenido un
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perfil publico mis discreto. Sin embargo, estaba involucrada en otro proyecto
de alto perfil, el Oleoducto de Crudos Pesados, cuya construccién estaba en ca-
mino cuando se concluyg este estudio, en manos de un consorcio de transna-
cionales que producen crudo en la regién y el contratista constructor Techint
SA de Argentina. Ademds de la Agip, las otras compaiiias miembros del consor-
cio (en ese entonces) eran: Occidental, Repsol-YPF, Alberta Energy, Kerr-Mc-
Gee y Pérez Companc. Ver EIA Ecuador Country Analysis Brief. Techint es el
duefio de Tecpetrol, compaiiia que opera cn el Bloque Bermejo.
Aparcntemente, en respuesta a la controversia pblica, el proyecto OCP decla-
ré un compromiso para con la aplicacién de normas internacionales y tecno-
logia de punta a fin de proteger el medio ambiente. Ver, p.ej., “Techint y OCP
concretan firma”, Hoy, 4 de julio de 2001; “El petréleo tienc 3 tipos de control”,
El Comercio, 20 de junio de 2001. Pese a estas aseveraciones, el oleoducto pasa
por una zona de mucha actividad sismica, donde existe la permanente posibi-
lidad de que se produzcan derrumbes, derrames y posibles terremotos y activi-
dad volcinica.

Ademis dc protestas por ambientalistas ecuatorianos y europeos, el proyecto
ha llevado al Banco Mundial a responder a las declaraciones publicas del OCP
y el banco alemdn WestLB, una de las entidades financieras del proyecto, segiin
las cuales el OCP “cumple” con todas las normas aplicables del Banco Mundial.
En una carta al consorcio OCP, el Banco reconoci6 la importancia econémica
del oleoducto para Ecuador, pero expresé su preocupacién de haber sido aso-
ciado con el proyecto. La entidad recomendé que el “OCP provea la verifica-
cién independiente y especifica de su cumplimiento con las normas del Banco
Mundial o, alternativamente, que se abstenga de declarar dicho cumplimiento™
Carta dc lan Johnson, Presidente y Jefe, Environmentally & Socially Sustaina-
ble Development, Banco Mundial, y David De Ferranti, Vicepresidente, Ofici-
na Regional para América Latina y el Caribe, dirigida al doctor Herndn Lara,
Presidente Ejecutivo, Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), Ecuador, 19 de di-
ciembre de 2001. El Banco Mundial también expresé su preocupacion por los
“graves riesgos ambicntales” que el oleoducto representa para el proyecto de
conservacion de biodiversidad apoyado por el Banco y la Facilidad Global Am-
biental (GEF) en ¢l Corredor Choc6-Andino, “si se construye u opera [el oleo-
ducto] de manera inadecuada” Id.

Acuerdo Huaorani-Agip, cls. 4.6 y 5.

Id.cl. 2.3.

Id.cl.3.1.

Ademds, el acuerdo incluye una adopci6én de responsabilidad por parte de la
ONHAE y las seis comunidades, y liber6 a la Agip de cualquier responsabilidad
por dafios a terceros o al medio ambiente. Id.. cl. 8. El alcance preciso de la pro-
visién es ambiguo; podria referirse solo -pero no necesariamente- a daiios cau-
sados por la OHNAE y las comunidades. No obstante, no existe una adopcién
de responsabilidad paralela por parte de la Agip y sus subcontratistas para da-
fios causados por sus actos y omisiones.
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La provisién para la terminacién del acuerdo es igualmente unilateral (es de-
cir, desigual para favorecer a la Agip). El convenio se dard por terminado “si la
Organizacién ONAHE (sic) y/o las seis (6) comunidades antes mencionadas
unilateralmente tomaren medidas de fuerza en contra de Agip, sus contratistas
o subcontratistas, o si la Organizacion ONHAE y/o las seis (6) comunidades
antes mencionadas incumplieran con cualquiera de sus obligaciones estableci-
das en este Acuerdo”; pero el acuerdo no dice nada en cuanto a las violaciones
o agravios de las compaiias, con la excepcién de un requisito general de pre-
sentar todas las disputas relacionadas con la interpretacién del acuerdo o el
cumplimiento por las partes al Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comercio
de Quito. Id., cls. 9y 10.

Declaracién de rechazo y resistencia contra la compaiia petrolera CGC de la
comunidad de Sarayacu de la Amazonia ecuatoriana, 25 de septiembre de 2001
[a continuacion, Declaracién de Sarayacu].

El Convenio El Edén-Occidental afirma que el titulo de propiedad de la comu-
nidad “establece que la Comunidad no puede oponerse a las actividades hidro-
carburiferas en su territorio”. Convenio El Edén-Occidental, cl. 1.

Reunidn con la Asociacién de Mujeres de Sarayacu, Sarayacu, Ecuador, 3 de
agosto de 1999. Aparte de otras preocupaciones sociales y ambientales, las mu-
jeres de Sarayacu se oponen decididamente al desarrollo petrolero porque
quicren sentirse seguras en sus chakras y viajar libremente por las tierras co-
munitarias sin tener miedo de encontrarse con los trabajadores petroleros.
Ademis de estar incluida en el Bloque 23, el territorio de la comunidad de Sa-
rayacu abarca una parte del Bloque 10; en 1989, la comunidad paré los estu-
dios sismicos que la ARCO estaba llevando a cabo en su territorio.

Sarayacu jatiin Minga (s.f.), recibido con carta de la Asociacién de Centros In-
digenas de Sarayacu, Sarayacu Runa Tandanacui dirigida al Consejo Indian
Treaty Council, 22 de noviembre de 2000.

Id.

Declaraci6n de Sarayacu.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

En Ecuador se han incorporado los principios del desarrollo
sostenible en la Constitucién de la Republica, la Ley mds importante
del pais. Aunque esto representa un avance sumamente importante,
para los pueblos indigenas de la Amazonia estas protecciones no tie-
nen valor alguno si no se toman las acciones necesarias para su apli-
cacién. Una década después de que las compaiifas petroleras adopta-
ran el discurso del desarrollo sostenible, existen algunos cambios en
los campos petroleros. Pero las compaiiias han quedado con el control
firme de sus operaciones, incluso con las normas y précticas de rela-
ciones comunitarias y ambientales. Algunas transnacionales estdn
compartiendo una parte de los beneficios financieros con las comuni-
dades locales mediante iniciativas voluntarias, pero no han impulsado
proyectos de desarrollo sostenible y tampoco estin compartiendo el
poder de toma de decisiones, la informacién y la realizacién de medi-
das ambientales con las poblaciones afectadas. Ciertas compaiiias
puedan estar mejorando los niveles de proteccién ambiental en algu-
nos sitios, por lo menos a corto plazo, pero no existe evidencia sufi-
ciente de que esto sea la realidad pues hace falta una verificacién inde-
pendiente y monitoreo a largo plazo. Una pregunta critica para la que
no existe respuesta en el conocimiento publico es sobre las fuentes de
agua subterrineas: ;estdn protegidas de la contaminacién proveniente
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de las actividades de inyeccién de desechos y el entierro de desechos y
oleoductos?! Diez ainos después de la Cumbre para la Tierra de Rio
existe una brecha considerable entre la promesa del desarrollo sosteni-
ble y la realidad del desarrollo en los campos petroleros. En muchas
areas, los moradores se sienten frustrados y desilusionados. Un diri-
gente comunitario del Bloque 15 describi6 la situaci6én asi: “siempre
estamos en protesta, en defensa”.

Pese a la promesa del Ecuador durante la Cumbre para la Tierra
de desarrollar y aplicar el derecho nacional para proteger el ambiente,
este estudio de la Occidental revela una tendencia radicalmente nueva
-y contradictoria- en el derecho ambiental. La Occidental y el gobierno
han negociado calladamente un marco juridico que parece disenado
para perpetuar y hasta legalizar el control empresarial sobre la toma de
decisiones ambientales y su aplicacién. Mientras la autorregulacién
ambiental por parte de las compaiiias petroleras solia ocurrir histérica-
mente debido a la inaccién del Estado, segtin el Contrato vigente, fir-
mado por la Occidental y el gobierno, éste efectivamente cede a la com-
paiiia el poder de identificar y hasta elaborar las normas ambientales
que se aplican sin transparencia, consulta, andlisis o aprobacién por
parte del gobierno, y sin ninguna otra medida de salvaguardia demo-
cratica. En efecto, el Estado ha contratado a la Occidental para que,
junto con la exploracién y produccién petrolera, provea proteccién
ambiental. Esto representa la privatizacién del derecho ambiental. Es
una clara afrenta a los principios de desarrollo sostenible. Ademds,
plantea graves cuestiones de caricter juridico y de legitimidad y res-
ponsabilidad en el Ecuador, y podria socavar la democracia, la gober-
nabilidad y el estado de derecho, ademas de presentar riesgos ambien-
tales y sociales. Como asunto de politica nacional, el nuevo régimen ju-
ridico no ha sido divulgado y debatido en Ecuadors.

Como asunto general, la privatizacién del derecho ambiental
significa, en efecto, una abdicacién por parte del Estado de una de sus
responsabilidades méas fundamentales frente a la ciudadania. También
es un paso dudoso en términos juridicos pues contradice las obligacio-
nes constitucionales y juridicas del gobierno, pasa por alto la legislatu-
ra nacional, y erradica efectivamente los derechos de las comunidades
indigenas y otros ecuatorianos de participar en las decisiones que les
afecten, derechos consagrados en la Constitucién y en el derecho inter-
nacional. Como asunto de las politicas del Estado, este es un paso im-
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prudente porque sustituye la ley piblica por la ley del sector privada
sin ninguna salvaguarda democritica, y transfiere el control sobre el
cumplimiento con los objetivos del Estado a los intereses especiales (es
decir, a los intereses particulares) que tienen que realizar dichos obje-
tivos. Cede poderes legislativos y administrativos a una compaiia pe-
trolera extranjera, sin tener normas claras o salvaguardias procesales.
La Occidental, como todas las compaiiias privadas persigue su propia
rentabilidad. La proteccién del ambiente puede ser costosa y estar en
conflicto con el interés privado de reducir los costos. Las decisiones
ambientales tomadas por la Occidental tienen necesariamente que re-
flejar los intereses privados de la compaiia. El estado de derecho defi-
nido por el Contrato y el PMA, no obstante, no permite la existencia de
las fuerzas y medidas de contrapeso para equilibrar los intereses y de-
cisiones tomadas por una compaiia privada y proteger los intereses de
la ciudadania (como la notificacién publica, los comentarios y vigilan-
cia de la ciudadania y la aprobacién gubernamental basada en un and-
lisis racional de los intereses publicos y dirigida por la legislacién de-
mocridtica.) El potencial para el abuso de poder no tiene limites. La res-
ponsabilidad politica no existe. La inequidad en la distribucién del po-
der politico en Ecuador se profundiza. La privatizacién del derecho
ambiental manda un mensaje pasmoso: que los gobiernos, como el de
Ecuador, no tienen la capacidad de aplicar el derecho ambiental a fin
de regular el desarrollo industrial por parte de las transnacionales.

La democracia y el estado de derecho significan muchas cosas
para diferentes personas, pero no pueden significar que el poder de ela-
borar el derecho ambiental pueda cederse a las corporaciones transna-
cionales, con base en la negociacion entre intereses particulares y un
pequefio grupo de funcionarios provenientes de una clase politica que
no goza de la confianza de la ciudadania. Tampoco deben significar que
los derechos territoriales de los pueblos indigenas puedan ser extingui-
dos por dichos funcionarios en favor de dichos intereses. Antes de que
el Contrato de la Occidental llegue a ser una norma para medir el de-
sarrollo de democracia y el estado de derecho del Ecuador, tendrd que
reflejar el respeto por el espiritu de la democracia y el estado de dere-
cho, incluidas las leyes que favorezcan los intereses de los moradores
afectados y el publico en general. El Contrato debe ser divulgado y ana-
lizado en el Ecuador en la luz del dia. Para contribuir a dicho anilisis,
la Occidental debe divulgar plenamente las normas que selecciond y la
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informacién ambiental que tiene en su poder; y se debe emprender una
auditoria creible, independiente y transparente para evaluar las normas
y los resultados ambientales de la compania.

Sin duda, se necesitan la responsabilidad empresarial y otras ini-
ciativas voluntarias para mejorar el nivel de proteccién ambiental en
los campos petroleros en Ecuador y en toda la Amazonia. Pero, al mis-
mo tiempo, estos elementos no estdn sin peligro. Diez aios después de
la Cumbre de la Tierra la promesa de la “responsabilidad empresarial”
y las “normas internacionales” se han convertido en un arma que las
transnacionales puedan utilizarse para dominar la informacion, la to-
ma de decisiones y la aplicacion de medidas de proteccién ambientales;
desviar y desalentar una vigilancia significativa; rechazar y desestimar
quejas presentadas por moradores afectados; y camuflar las misma
practicas de siempre con un discurso de excelencia ambiental y respon-
sabilidad social. Ademads, pueden operar para socavar la creacion de de-
recho y capacidades nacionales en los paises en desarrollo, mediante la
legitimacién arbitraria de normas definidas por intereses privados y al
asegurar a los funcionarios gubernamentales, y otros interesados, que
las normas y practicas se han mejorado, basado en normas enigmiticas
fuera de la esfera -o responsabilidad -de las autoridades nacionales.

La experiencia en Ecuador demuestra que no se puede divorciar
las normas internacionales del contexto social, econémico y politico en
que se aplican. Al mismo tiempo, sin embargo, una fuente importante
de abuso potencial tiene que ver con la confusion generalizada, fuera
del sector petrolero, sobre el origen y contenido de las normas aplica-
bles. La comunidad internacional puede actuar para enfrentar este pro-
blema mediante la creacién de mecanismos transparentes y participa-
tivos para evaluar y verificar en forma independiente las declaraciones
ambientales de las transnacionales en sitios especificos. Estos mecanis-
mos deben incluir:

1. La clara identificacién de las normas aplicables y su origen.

2. La verificacién del cumplimiento con las normas aplicables.

3. Laevaluacion de la eficacia de las normas mediante la medicién
en términos concretos de los resultados ambientales, incluso la
caracterizacién independiente de todos los desechos, descargas y
emisiones, para confirmar su volumen, composicién quimica y
destino, y una evaluacidn de la carga ambiental total y los impac-
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tos en el aire, las aguas, los suelos continuay otros recursos natu-
rales.

4. La identificacién de medidas y normas que se podrian aplicar
para mejorar los niveles de proteccién ambiental y reparacién de
danos.

5. La elaboracién de protocolos transparentes y creibles para mo-
nitoreo y evaluacién que podrian ser aplicados, en gran parte,
por funcionarios nacionales y moradores -incluyendo los resi-
dentes en las comunidades afectadas- durante la vida del proyec-
to; y

6. Un programa de informacién y educacién publico que invite a
los funcionarios gubernamentales, moradores, ambientalistas y
otros miembros interesados a participar en la evaluacién del
proyecto y que se garantice que las conclusiones y recomenda-
ciones sirvan de herramientas para la capacitacién ambiental.

Se necesitardn dos medidas para aumentar la credibilidad de las
evaluaciones: (1) el equipo que lleva a cabo la evaluacién debe incluir
expertos seleccionados por las comunidades afectadas y los ambienta-
listas, ademds de los expertos de la industria y el gobierno; y (2) la la-
bor del grupo tiene que ser transparente y sus conclusiones registradas
y fundamentadas?.

A primera vista, es probable que las transnacionales se opongan
a este tipo de auditoria participativa, asi que se puede necesitar algin
tipo de legislacién en el &mbito nacional o internacional. No obstante,
las transnacionales que realmente deseen normas ambientales mds efi-
caces deberdn dar la bienvenida a la oportunidad de demostrar, de ma-
nera creible, su progreso y de gozar del reconocimiento publico por sus
esfuerzos. Ademas, los intereses de las transnacionales responsables se-
ran servidos por la comparacién entre sus actividades y las de las com-
panias petroleras irresponsables, que no mejoran sus normas ambien-
tales y, por ende, ponen a las responsables en una situacién de desven-
taja en términos de la competencia, y en el proceso, perjudican la ima-
gen publica de toda la industria.

Mediante la evaluacién de operaciones en sitios especificos, las
auditorias participativas promoverian la creacién de normas interna-
cionales eficaces mediante el paso del discurso basado en generalidades
poco precisas hacia un didlogo sobre medidas concretas. Responderian
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directamente a las necesidades reales de los moradores preocupados
por los impactos de las operaciones en sus comunidades, pero conven-
cidos del poder desigual de las compaiias petroleras, la falta de interés
de su gobierno y la ausencia de instancias que les podrian ofrecer asis-
tencia. Las auditorias participativas podrian promover, ademds, el de-
sarrollo del derecho ambiental nacional y de la toma democrética de
decisiones en paises como Ecuador, mediante el fomento y fortaleci-
miento de un didlogo concreto entre funcionarios gubernamentales,
moradores locales, transnacionales, petroleras nacionales y otros inte-
resados sobre las normas y la vigilancia ambientales. Esto serviria ade-
mads para ayudar a los gobiernos con la aplicacién del derecho interna-
cional -y tal vez también del nacional, como en el caso de Ecuador- en-
focadas en garantizar la participacion de los pueblos indigenas y las co-
munidades afectadas en la toma y aplicacién de decisiones ambienta-
les. Finalmente, las auditorias ofrecerian un mecanismo concreto para
el permanente mejoramiento de normas y pricticas ambientales en
muchos sitios en el mundo en desarrollo, y ayudarian a enriquecer al
debate internacional sobre el libre comercio.

Al mismo tiempo, los gobiernos tienen que reconocer que la de-
pendencia excesiva en la autorregulacién voluntaria no representa una
politica ambiental sana para el desarrollo petrolero. Pese al cada vez
mds insistente discurso empresarial sobre la responsabilidad ambiental
y social, lo que impulsa las normas elaboradas por la industria son sus
necesidades e intereses particulares, y su preocupacion por la rentabili-
dad de sus actividades. Irénicamente, es el fracaso de las compaiias pe-
troleras internacionales de regularse en dreas remotas como la Amazo-
nia -y los antecedentes abismales de la industria en general- lo que ha
llevado a la conclusién ampliamente compartida sobre la necesidad de
normas internacionales para las actividades petroleros. Para asegurar
que las normas ambientales y sociales sean eficaces, la responsabilidad
empresarial tiene que ser vinculante y no voluntarias. El uso de la ley
para promover e imponer el desarrollo petrolero, pero no para contro-
lar y remediar las injurias que causa, es fundamentalmente injusto y re-
fleja y refuerza las inequidades presentes en las leyes y en el ejercicio gu-
bernamental del poder. Ya es hora de eliminar dichas inequidades y de
aplicar regulaciones significativas -y transparentes- a las actividades de
las compaiiias petroleras (transnacionales y estatales, como Petroecua-
dor), que incluyen la planificacién ambiental integral, controles estric-
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tos, monitoreo de largo plazo, responsabilidad, participacién publica y
procedimientos y remedios eficaces para los casos de perjuicios.

Ademis, tanto el presente estudio de Occidental como la infor-
macién incluida en estas piginas sobre otras comunidades amazéni-
cas, demuestran que el principio del consentimiento libre, previo e in-
formado tiene que ser aplicado en los campos petroleros para promo-
ver y proteger los derechos de los pueblos indigenas en el proceso de
desarrollo. En efecto, las compaiiias petroleras (y los gobiernos anfi-
triones) ya ejercen este derecho al negociar los acuerdos, igual que los
dueiios de tierra en muchos otros sitios. Ademads, cuando las corpora-
ciones (y los gobiernos) forman consorcios y sociedades, lo hacen de
manera voluntaria.

Tanto la equidad como la preocupacién por el bienestar huma-
no son valores fundamentales del desarrollo sostenible. El preimbulo
de la Declaracién de Rio afirma que la meta de la Cumbre para la Tie-
rra es establecer una “alianza mundial nueva y equitativa” para la pro-
teccién del ambiente y el desarrollo. El Principio 1 proclama que “los
seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relaciona-
das con el desarrollo sostenible (...)". La imposicién de modelos de de-
sarrollo ajenos en las poblaciones indigenas, en contra de sus deseos, es
inmoral. Ademds, las alianzas equitativas para el desarrollo por parte
de compaiifas petroleras en comunidades indigenas requeririn de de-
rechos y protecciones juridicas que sean equitativos. Diez afios después
de Rio los gobiernos tienen que reconocer y respetar el derecho de los
pueblos indigenas de ser ‘socios’ voluntarios, y no obligatorios, de las
corporaciones en sus comunidades y tienen que asegurar que se obten-
ga el consentimiento libre, previo e informado antes de que las compa-
fiias emprendan el desarrollo industrial de los recursos naturales en su
territorio. Las corporaciones tienen que reconocer que -como declara-
do por el Caucus de los Pueblos Indigenas, en sus reuniones prepara-
torias para la Cumbre Rio, 10 dedicadas a evaluar el progreso hecho
hacia el desarrollo sostenible- “los pueblos indigenas son sujetos con
derechos y no meros interesados”s.

Asimismo, la expropiacién de tierras indigenas para el desarro-
llo industrial de recursos naturales no se debe permitir, puesto que es
una medida unilateral y autoritaria. Se debe reformar la Constitucién
ecuatoriana para prohibir esta prictica. Ademds de extinguir el derecho
a la tierra de los pueblos indigenas, la expropiacién amenaza con des-
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tripar sus derechos participativos emergentes. La toma de tierras que se
convierten en comercialmente valiosas socava el reclamo de la pobla-
cién local de compartir los beneficios del desarrollo y su derecho de
participar en la toma de decisiones. En las negociaciones la balanza se
inclina injustamente en contra de las comunidades. Las compaiiias
pueden utilizar la amenaza de la expropiacién para presionar a las co-
munidades a firmar convenios, sin el debido estudio de su contenido, y
abandonar demandas problemdticas como, por ejemplo, requisitos re-
lacionados con la proteccién ambiental y el monitoreo comunitario.
Ademis, se puede utilizar la expropiacién para imponer el desarrollo
petrolero en comunidades que no dispuestos a permitir esta actividad,
al convertir su punto de vista en insignificante y hasta irrelevante. Sin
tomar en cuenta si los moradores quieren o no el desarrollo petrolero,
la expropiacion facilita (por lo menos a corto plazo) la desatencién por
parte de las compaiiias y gobiernos a los derechos de los moradores en
el proceso de desarrollo y les excluye del proceso de toma de decisiones
que les afectan?.

En el Bloque 15, y pese a la poca credibilidad que inspiran las
instituciones gubernamentales de Ecuador, existen algunas ideas na-
cientes entre los Kichwas de que las leyes -sabre todo, las encontradas
en el derecho internacional- relacionadas con el medio ambiente, los
derechos de los pueblos indigenas y los derechos humanos, podrian ser
un instrumento de proteccién y justicia. Varios principios juridicos
captan el entusiasmo de la gente, hacen eco de sus necesidades y preo-
cupaciones de larga data y resuenan de manera concreta. No obstante,
estas ideas estdn en una etapa preliminar y hasta fragil; las primeras ex-
periencias con la ley -y con la Occidental- han creado confusién y frus-
tracién, llevando a algunas personas a cuestionar si la ley no seré tan
solo otra medida de dominacién al alcance de la compaiiia y del gobier-
no. No han visto los beneficios prometidos por la ley; solo algunos de
sus peligros. La Occidental y el gobierno ecuatoriano han aplicado la
ley en forma selectiva para servir los intereses de la compaiia. Por
ejemplo, en El Edén, la Occidental ha dicho que tiene que cumplir con
la ley que “requiere” la expropiacién, pero parece violar los derechos de
la comunidad con impunidad. Desde la perspectiva de los moradores,
lo dnico que hace la ley es ayudar a la Occidental; es un proceso miste-
rioso que deshonra y desautoriza sus normas y valores, y que los elimi-
na de la toma de decisiones que les afectan. Permite que la Occidental
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y el gobierno ecuatoriano les quiten sus tierras en contra de sus deseos;
y protege a la empresa de responsabilidad por las consecuencias de sus
acciones. Como observ6 un hombre:

;Dénde estdn nuestros derechos? Si una ley nos apoya, el otro contra-
dice; luego, el mds poderoso se hace duefio [de las leyes] y el Estado no
quiere protegernos.
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La ley de derechos indigenas es para contentarnos; pero es un engano,
para hacernos creer que la ley nos respeta.

Como asunto general, para que la ley sirva como un instrumen-
to de justicia, las reglas tienen que ser justas. Cuando las reglas no son
equitativas, el estado de derecho puede ser un instrumento de agresion
en vez de una herramienta de la democracia, y la mejor practica de las
transnacionales puede fomentar la destruccién en vez del desarrollo.
Seguir sujetando a los pueblos indigenas a la logica y alcance de los
mercados globales sin derechos iguales y proteccién equitativa de la ley
es injusto. Es mds, hasta que los gobiernos defiendan los derechos te-
rritoriales y culturales de los pueblos indigenas, incluido el derecho de
decir “no” a las compaiias petroleras sin perder su territorio, estos pue-
blos seguiran sufriendo la misma clase de précticas abusivas aiin pre-
sentes en Ecuador y su derecho de participar en el desarrollo en sus co-
munidades no se hara realidad. El consentimiento y la participacion de
los pueblos indigenas en las actividades de desarrollo son esenciales pa-
ra su bienestar, y para la puesta en practica del desarrollo sostenible.
Tanto el desarrollo forzado como la expropiacién de tierras en los te-
rritorios indigenas son medidas claramente contrarias a los valores del
desarrollo sostenible, que ponen a la gente y la equidad en el centro de
las preocupaciones relacionado con el proceso. Dirigirse a estas inequi-
dades juridicas seria un paso importante hacia aplicar a las grandes
inequidades de poder, que actualmente caracterizan el desarrollo in-
dustrial de recursos naturales nuevas proclamaciones frente a la ausen-
cia de derechos y protecciones juridicas equitativas no seran mas que
palabras bonitas.
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Finalmente, el desarrollo de crudo y gas en la Amazonia no debe
confundirse con el desarrollo sostenible. En términos generales, el de-
sarrollo de hidrocarburos se sostiene pero no representa una actividad
sostenible; y el motor principal que lo sostiene es el consumo de ener-
gia en el mundo industrializado. Como resultado, el futuro del desarro-
llo sostenible en los campos petroleros de la Amazonia estd en manos
no solo de las compaiiias, los gobiernos, los pueblos indigenas y las
ONG, sino también en las de todos los que vivimos en el mundo indus-
trializado. Nosotros también somos actores en los campos petroleros.
Todos tenemos que participar en la creacién de un desarrollo realmen-
te sostenible; en EU podemos comenzar por reconocer nuestro papel
en el mantenimiento de los costos ambientales y sociales relacionados
con el consumo de hidrocarburos, y por actuar como individuos y co-
mo una nacién para aplicar otro principio clave de la Declaracion de
Rio, que nos llama a reducir y eliminar los patrones no sostenibles de
consumos,

Mientras tanto, en el bosque hiimedo de la Amazonia, los poten-
ciales costos ambientales, sociales y culturales de continuar la experi-
mentacion con el desarrollo industrial ‘sostenible’ son altos. En el me-
jor de los casos, nadie sabe si las compainias petroleras puedan extraer
el crudo y gas de un ambiente fragil de bosques tropicales sin causar
graves perjuicios; los antecedentes de la industria hasta la fecha sugie-
ren enfiticamente que esto es imposible. Ademds, los impactos cumu-
lativos de la expansion por toda la Amazonia de proyectos de desarro-
llo del petréleo y gas, y de oleoductos internacionales, no han sido ana-
lizados de manera adecuada. No se debe proceder con nuevos proyec-
tos hidrocarburiferos en la Amazonia hasta que la industria haya de-
mostrado, de manera creible -por sus acciones en las instalaciones exis-
tentes en lugar de en sus planes para nuevos proyectos- que tiene la ca-
pacidad de cumplir con sus promesas para la proteccién del ambiente
y el respecto hacia las culturas locales. Por lo menos en algunas areas -
que incluyen dreas protegidas, humedales y bosques inundados- se de-
be prohibir el desarrollo de hidrocarburos. También se debe prohibir
en los territorios de los pueblos y comunidades indigenas no contacta-
dos, incluso en Ecuador, en el territorio del grupo Taromenane-Tagae-
ri del pueblo Huaorani, que ha sido declarado “zona intangible” por
Decreto Presidencial; y las comunidades contactadas que deseen otro
modelo de desarrollo deberan tener el derecho de tomar esta decision.
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Los ambientalistas que quieren que las comunidades indigenas digan
“no” al desarrollo petrolero tienen que ayudar a dichas comunidades a
buscar fuentes alternativas de ingresos y a lograr un desarrollo sosteni-
ble apropiado en términos culturales. Las compaiiias que desean que
digan “si” tienen que tomar en serio la transparencia y la participacién
de las comunidades en tanto los beneficios del desarrollo como la to-
ma de decisiones, y ayudar a eliminar las inequidades actuales en el ac-
ceso a la informacién y al apoyo técnico.

Cuando se procede con la exploracion y produccién de hidro-
carburos en territorios indigenas, las iniciativas voluntarias y la respon-
sabilidad empresarial son muy prometedoras para el logro de las me-
joras necesarias. Pero no son una panacea que pueda reemplazar la ne-
cesidad de control gubernamental y participacién publica, dos elemen-
tos reconocidos -y prometidos- en la Cumbre para la Tierra. Como
asunto general, para que las normas internacionales y la responsabili-
dad empresarial jueguen un papel constructivo en el comercio y el de-
sarrollo, eleven de manera confiable las normas ambientales y ayuden
a las naciones como Ecuador a fortalecer sus instituciones democriti-
cas y desarrollar su derecho ambiental, como minimo, las normas apli-
cables tienen que ser claras y transparentes y su eficacia verificada de
modo independiente con la plena participacién de la comunidad, a la
luz del dia.

Notas

1 La inyeccién podria aumentar el riesgo de contaminacién de las aguas subte-
rraneas. Como resultado, podria causar la disminucién de los niveles de pro-
teccion de estas fuentes de agua y la creacion de nuevos problemas, especial-
mente en los estratos profundos. Para los desechos enterrados, algunas compa-
fiias (incluida Occidental) estdn utilizando recubrimientos sintéticos en nue-
vos sitios, pero normalmente no monitorean las aguas subterrdneas. La imper-
meabilidad de los forros sintéticos puede estar comprometida durante la fabri-
caci6n o la instalacién, y se degradan con el tiempo. Los oleoductos viejos tam-
bién pueden representar una amenaza mayor de largo plazo a las aguas subte-
rraneas. Los oleoductos (incluidas las lineas de flujo) son sujetos a la abrasién,
la corrosion y otro tipo de desgaste, y requiere de inspeccién, reparacion y re-
habilitacién sistemdticas para prevenir derrames y fugas.

2 Como se analizé en este estudio, el Contrato también incluye provisiones que
parecen ser un intento de limitar la responsabilidad de la Occidental para per-
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juicios ambientales. Junto con la autorregulacién -que ocurrié histéricamente
debido a la falta de accién estatal- la responsabilidad ambiental ha sido limita-
da tradicionalmente por la misma razén y también debida a la ausencia de fo-
ros imparciales para que las victimas de maldades ambientales pudieran pre-
sentar sus denuncias. Mientras la posibilidad de responsabilidad juridica -en
algin momento futuro- se aumenta para los perjuicios debidos a las operacio-
nes de las transnacionales, la Occidental y Ecuador parecen haber negociado
provisiones contractuales que podrian ser aplicadas a fin de ayudar a proteger
a la compaiiia y limitar su responsabilidad ambiental.

3 Las propuestas de privatizar ciertos activos y operaciones, incluyendo la gene-
racion y distribucion de energfa eléctrica, los teléfonos y el agua, el seguro so-
cial, la construccion de carreteras y el transporte de crudo, ha sido controver-
tida en Ecuador en base de inquietudes econdmicas y de caricter nacionalista.
Como resultado, el progreso hacia la privatizacién ha sido limitado compara-
do con el de otros paises latinoamericanos. La falta de un consenso nacional so-
bre la privatizacion y otras politicas econémicas neoliberales, incluyendo el in-
cremento en el precio de combustible y gas, ha contribuido a brotes de descon-
tento social en afios recientes. No obstante la atencién generada por la privati-
zacién en Ecuador, el debate publico no ha incluido propuestas para la privati-
zacién del derecho ambiental. Esto no sorprende puesto que tales propuestas
probablemente despertarian considerable controversia y podrian contribuir al
descontento social.

4 En el Bloque 15, la evaluacién debe incluir, ademas: (1) el anilisis y evaluacién
detalladas de la inyecci6n y otras operaciones para el mancjo de desechos, in-
cluso la inyeccién anular y las actividades de inyeccién en Pompeya, y una eva-
luacién de la proteccién ambiental y la integridad mecidnica de los pozos de in-
yeccién, y la capacidad de los rellenos sanitarios de contener y detectar fugas;
(2) la inspeccién y evaluacién de la integridad de los oleoductos y tanques; (3)
la investigacién del impacto del Derrame de Laguna que incluye una caracteri-
zaci6n global de la calidad del agua de la laguna Limoncocha y el humedal, y la
toma de muestras de sedimentos y peces; (4) la evaluacién completa de los po-
sibles impactos ambientales y sociales cumulativos y de largo plazo, de los pla-
nes para la expansién continua de operaciones en el Bloque 15 y hacia zonas
adyacentes, incluidos los impactos potenciales en las dreas naturales protegidas
(la Reserva Biolégica Limoncocha, el Bosque Protector Panacocha, el Parque
Nacional Yasuni y la Reserva Faunistica Cuyabeno); y (5) la investigacion de los
otros problemas e inquietudes de los moradores, que incluyen los derrames re-
cientes en Limoncocha y los daiios sufridos por las pesquerias en El Edén.

5  Una conclusién importante del presente estudio de caso -que no es disponible
(o no existe) la informacién necesaria para evaluar de manera independiente la
eficacia de la iniciativa ambiental voluntaria de la Occidental- es consistente
con las conclusiones de otros estudios sobre iniciativas voluntarias de protec-
cién ambiental en los paises industrializados. Aunque conlleva bastante con-
troversia, frecuentemente se argumenta que las iniciativas voluntarias son mas
eficaces en términos de costos que las regulaciones tradicionales de ‘comando
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y control, y que promueven la innovacion y esfuerzos mis sostenidos por par-
te de las empresas de mejorar su préictica ambiental e ir mis alld que ¢l cum-
plimiento formal con los requisitos legales.

Se han desarrollado varios instrumentos politicos bajo €l precepto general de
‘iniciativas voluntarias’; éstas incluyen cédigos y acuerdos voluntarios. K. Ha-
rrison, Talking with the Donkey: Cooperative Approaches to Environmental
Protection, 2 J. Industrial Ecology 51, 1999. Pese a esto, hasta en Europa y EU,
se sabe muy poco sobre la eficacia de estas iniciativas. European Environment
Agency (EEA), Environmental Agrecments: Environmental Effectiveness, 1997,
Harrison. En un anilisis de la literatura, Harrison llega a la siguiente conclu-
sién: “existe un area de consenso claro entre los estudios sobre iniciativas vo-
luntarias: la atencién prestada a la evaluacion de los beneficios econémicos y
ambientales ha sido muy deficiente [fuentes omitidas]. En parte, esto refleja la
novedad de las iniciativas voluntarias; es simplemente demasiado temprano
para evaluar su eficacia en muchos casos. No obstante, también refleja una pa-
tologia de metas poco precisas y la falta de atencién en cuanto a la clase de mo-
nitoreo, verificacién y diseminacién publica de informacién necesaria para
apoyar la evaluacién del programa aplicado”. Harrison, pég. 66.

En el Bloque 15, es muy pronto para evaluar completamente la eficacia de la
iniciativa de la Occidental puesto que el alcance de las operaciones y sus im-
pactos siguen amplidndose, y se puede esperar que muchos de los riesgos am-
bientales se aumenten con el tiempo. Sin embargo, ya ha pasado suficiente
tiempo para permitir la evaluacién de algunas resultados de las pricticas am-
bientales; pese a esto, la ausencia de normas claras y transparentes, y de moni-
toreo, verificacién y divulgacién de los resultados, imposibilitan una evalua-
cién independiente. Esto sugiere que, pese a las diferencias entre las iniciativas
voluntarias aplicadas en los paises industriales (‘desarrollados’} y las de los pai-
ses en vias de desarrollo, debido a las diferencias fundamentales en los contex-
tos politicos, sociales y econémicos existentes, las iniciativas pueden reflejar al-
gunas de las mismas deficiencias basicas -y de hecho, la iniciativa de Occiden-
tal es un ejemplo de esta realidad- esto es, la falta de metas claras, y de moni-
toreo y evaluacion de resultados ambientales y transparencia adecuados.
Statement of Indigenous Peoples to Working Group 2 - Multi-Stakeholders
Processes, 29 de enero de 2002. La cumbre auspiciada por las Naciones Unidas
para evaluar el progreso hecho en la aplicacién de los acuerdos de la Cumbre
para la Tierra diez afios después, se denomina, oficialmente, Cumbre Mundial
para el Desarrollo Sustentable, y se celebré entre el 26 de agosto y el 4 de sep-
tiembre de 2002 en Johannesburgo, Sud Africa.

Ademis, la expropiacion socava la legitimidad de los gobiernos en los ojos de
los pueblos indigenas; facilita la evasién por parte de las compaiias de la vigi-
lancia ambiental por las comunidades afectadas; y podria ser usada para inten-
tar limitar la responsabilidad por la contaminacién frente a los moradores. En
el Bloque 15, las tierras expropiadas deben ser devueltas a las comunas, y se de-
be proceder con consultas y negociaciones de buena fe para elaborar nuevos
acuerdos sobre el uso de la ticrra que respeten plenamente los derechos de los



250 JuoiTH KIMERLING

moradores. Occidental tiene que mostrarse mds cooperativa, paciente y trans-
parente en cuanto a la informaci6én durante las negociaciones, y debe abando-
nar el intento de aislar a los moradores de asesores juridicos y ambientales in-
dependientes. El derecho de las comunidades de designar dreas intangibles de-
be ser respetado. Las comunas que permitan que la Occidental trabaje en sus
tierras deben participar en la seleccién de sitios y otras decisiones ambientales,

y en la vigilancia ambiental, y deben compartir equitativamente los beneficios

del desarrollo. La Occidental debe divulgar su Plan de Desarrollo Quinquenal

para facilitar las negociaciones.

8  Declaracion de Rio, prin. 8. EU consume mds del 25% de los productos petro-

leros del mundo, el 43,6% en la forma de combustible. U.S. Department of
Energy, Energy Information Administration (EIA), Cuadro 3.5, World Appa-
rent Consumption of Refined Petroleum Products, 1998, disponible en
http://www.eia.doe.gov/emeu/iea/table35.html. Ademds, el consumo de petr6-
leo ayude hacer de EU la mayor fuente en el imbito mundial de emisiones de
gases invernaderos antropégenos (es decir, causados por el ser humano) que
contribuya al cambio climético sufrido por el planeta. El principal gas inverna-
dero emitido por las actividades humanas es el di6xido de carbono, liberado en
la atmésfera por la quema de hidrocarburos. Con menos del 5% de la pobla-
cién mundial y la economia mds grande del planeta, EU producen el 24,7% de
las emisiones totales de carbono {1.519 millones de toneladas métricas de car-
bono), principalmente en la forma de diéxido de carbono.
El sector del transporte es el responsable por ¢l 32% de las emisiones de car-
bono en EU, y los vehiculos grandes, actualmente de moda, las furgonetas y
los camiones livianos -cuya eficiencia en términos de combustibles es menor
que la de los vehiculos mds pequefios- son una de las razones para el aumen-
to de las emisiones desde la celebracion de la Cumbre para la Tierra en 1992,
pese a la meta voluntaria fijada por el Convenio Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climdtico para estabilizar hasta el afno 2000 las emisio-
nes de gases invernaderos en los niveles del afio 1990. Ver U.S. Department
of Energy, EIA, Country Analysis Briefs, United States of America, disponible
en http://www.eia.doe.gov/cabs/usa2.html; y Convenio Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico, art. 4(2)(a)-(b). Las cifras presenta-
das para las emisiones totales de carbono son estimaciones del afio 1999; el
porcentaje debido al sector del transporte es un cilculo del 1998. Estas son
las cifras de otros sectores: el industrial, con ¢l 32,6%; el residencial con el
19,4%; y el comercial con el 16%. Id. Entre el 1990 y el 2000, las emisiones
estadounidenses de gases invernaderos se aumentaron en mds del 12%. An-
dre Revkin, “Climate Plan is Criticized as a Risky Bet”, The New York Times,
26 de febrero de 2002.
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