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Presentacion

Un tratado de libre comercio, en estricto sentido, deberfa ser un instru-
mento de intercambio y de desarrollo para los paises y regiones que parti-
cipen en él. ;Por qué el TLC, el Tratado de Libre Comercio que actualmen-
te se negocia entre tres paises andinos (Ecuador, Peri y Colombia) y Esta-
dos Unidos ha suscitado tanca polémica, asi como adhesiones y criticas? ;Se
trata de un tratado de libre comercio unicamente? ;Qué implicaciones po-
liticas, econdmicas, sociales y de soberania tiene este tratado para los posi-
bles firmantes de este tracado? Estas y otras mds son las interrogantes que
este libro pretende responder desde una perspectiva analitica critica y mul-
tidisciplinaria.

Tomando en cuenta que en Ja discusién publica actual existen abun-
dantes argumentos que promueven los supuestos impactos positivos de un
TLC, se intenta nutrir el debate con experiencias diferentes y visiones mds
integrales sobre el desarrollo econdmico y social. Asi, el presente libro re-
coge, en primer lugar, experiencias especiales de otros paises de América
Latina, tales como el caso de México cuyo tratado data ya del afo 2004 y
de Chile que lo firmé el afio pasado; experiencias que sirven de referencia
y comparacién con las interpretaciones presentadas en otras publicaciones
relacionadas con el tema. En segundo lugar, se recoge andlisis econdmicos,
politicos y legales de las implicaciones que tendrfa la firma del TLC; ade-
mads de los posibles efectos sobre los niveles de pobreza, el empleo y la cul-
tura en Ecuador.

Para lograr este objetivo especifico del libro, se han reunido los aportes
de dos foros dedicados al tema. El primero, el foro internacional “Alcances



y riesgos del Tratado de Libre Comercio” realizado en Quito en 17 y 18 no-
viembre de 2004 y organizado por el Instituro Latinoamericano de Investi-
gaciones Sociales (ILDIS-FES); y, el segundo, un foro virtual de debate so-
bre el TLC organizado por FLACSO durante los meses de diciembre 2004
y febrero 2005.

La iniciativa de publicacién de este libro se inscribe en un ¢jercicio pe-
riédico que FLACSO e ILDIS-FES vienen impulsando desde hace algin
tiempo: “El Taller de Macroeconomfia Soctal” — un raller de expertos y foro
de debate abietto y critico sobre temas y politicas relacionados con el desa-
rrollo econémico con perspectiva social. Cabe mencionar que en el 2004,
UNICEE ILDIS y FLACSO desarrollaton un trabajo sobre los impactos de
la dolarizacién. El contenido de los estudios realizados constituy6 una con-
tribucion sistemdrica y multidisciplinaria sobre el tema. El proyecto promo-
vié un debate serio, de calidad académica sobre la dolarizacion, sus efectos
y sus alternativas. De esta iniciativa, surgicron un conjunto de posibilidades
de trabajo a futuro. En estc contexto, ILDIS y FLACSO consideran impor-
tante impulsar trabajos relacionados con macroeconomia social, con el pro-
posito de visualizar a la macroeconomia desde un enfoque econdmico, so-
cial y de sostenibilidad ecoldgica.

Tanto el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales
{(ILDIS-FES} vy la Facultad Larinoamericana de Ciencias Sociales estdn
conscientes que el tema de la fitma del tratado en mencidén es sumamente
polémico. Por ello, esta contribucién al debate con atgumentos tedricos y
analiticos ptesenta un aporte necesario no sélo para la negociacién en trans-
curso sino también para la roma de la decisién final que compete a los me-
canismos previstos en la Constitucién ecuatoriana.

Adridn Bonilla Michael Langet
Director Director

FLACSO-Sede Ecuador ILDIS-FES



Introduccién
El TLC, desempolvando el cuento

del “libre comercio”

Alberto Acosta y Fander Falconi"

Una vez mds, Estados Unidos (EEUU) busca la unién econdmica de todo
el continente americano, aspiracién formulada ya en la Primera Conferen-
cia Internacional Americana a fines del siglo XIX en Washingron.' En este
nuevo intento, plasmado en la propuesta del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), que se nutre de la denominada luiciativa de las Améri-
cas planteada eu 1990 por George Bush 1y que incluso se intenta plasmar
por la via de tratados bilaterales, EEUU tiene varios objetivos.

La ampliacién de los mercados para sus productos y sus inversiones es una
de las prioridades, no la inica. Ademds, con esta propuesta EEUU quiere ase-
gurar su posicion hegeménica en el hemisferio en vista del fortalecimiento y
expansién de la Unién Europea (UE). El ALCA, propuesto a fines de 1994,
también fue una respuesta al Mercado Comuin del Cono Sur (MERCOSUR),
en ranto propuesta de integracién subregional que no sc ajusta a la ldgica de
apertura comercial y financiera asimétrica impulsada por Washington. Y, por
cierto, en esta nueva iniciativa estadounidense no estdn ausentes las razones
geopoliticas y militares, sobre todo desde el 11 de septiembre de 2001. El Plan
Colombia y €l Plan Puebla Panami deben, por anto, integrarse en el anilisis

del ALCA y del Tratado de Libre Comercio {TLC).

Albero Acosta es economista ecuatoriano, integrante del Institaso Latinoamericano de [nvestiga-
ciones Sociales (FLDIS-FES), docente universitario, consultor de diversas instituciones, asi como
asesor de varias organizaciones ciuwdadanas, indigenas y sindicales. Fander Falconi s Coordinador
de Investigacion de la Facultad Latinoamcricana de Ciencias Sociales (FLACSQ), Sede Feuador).
1 Esta Conferencia fue narrada por José¢ Marti en una crénica publicada en la Revisea Tlustrada en
Nueva York, en mayo de 1891. Constituye un documento hdsico para entender lo que se precen-
dia entonces y ahora, asi como los riespos en este tipo de convites.
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Como reconoce piblicamenre Robert B. Zoellick, el representante co-
mercial de EEUU, en carta del 18 de noviembre de 2003, dirigida a J. Den-
nis Hasterr, presidente de la Cdmara de Representantes de EEUU, “Un
TLC con los paises andinos ayudaria a promover la integracién econémica
entre fos cuarro paises andinos. Al mismo riempo, brindaria oporrunidades
de exportacion para los proveedores de productos agricolas, industriales y de
servicios de Estados Unidos. Serviria como un complemento nacural al Plan
Colombia, al que el Congreso ha dado un apoyo significativo a lo largo de
los afios”.

Frente a esta realidad, presos de su miopfa y muchos de ellos también
desesperados por satisfacer sus inrereses particulares, los defensores del la-
mado “libre comercio” olvidan, desconocen o esconden que la historia y la
realidad desmitifican la existencia de libertad en el comercio. Y, por supues-
to, tampoco estdn interesados en descubrir las amenazas que el “libre comer-
cio” implica, en cualquiera de sus presentaciones: ALCA o TLC.

La realidad del “libre comercio”

Para empezar, a escala internacional, y salvo algunas excepciones nacionales,
nunca hubo una real libertad econémica. Ni siquiera Gran Bretana, para re-
cordar a la primera nacién capitalista industrializada con vocacién global,
practicé la libertad comercial; con su flota impuso en varios rincones del
planeta sus intereses: introdujo a cafionazos el opio a los chinos, a cuenta de
la presunta libertad de comercio; o bloqueé los mercados de sus extensas co-
lonias para protegerlos con el fin de mantener el menopolio para colocar sus
textiles, por ejemplo. Los alemanes, inspirados eu Friedrich List (1789-
1846), lograron su desarrollo con medidas proteccionistas en contra del dis-
curso librecambista dominante en el siglo XIX. Los estadounidenses busca-
ron una senda diferente a la que predicaban los ingleses; Ulysses Granr, bé-
roe de la guerra de secesién y luego presidente de EEUU (1868-1876), fue
categérico cuando declaré que “dentro de 200 afios, cuando América baya
obtenido del proteccionismo todo lo que pueda ofrecer, también adoprard
el libre comercio™; y vaya que lo lograron antes, incluso apoydndose una y
otra vez en sus marines. Y los paises asidticos, Japén y ahora China inclusi-
ve, tampoco fueron ni son librecambistas.
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Lo cierto es que una vez que los paises ricos obtuvieron sus objetivos,
han reclamado de los otros la adopcién del libre comercio, la desregulacién
de las economias, la apertura de los mercados de bienes y de capitales, la
adopcion de instituciones adecuadas a la racionalidad empresarial, a su cul-
tura empresarial transnacional, se entiende. Asi, hoy, mas alld del discurso
dominante, no bay rodavia tal libre mercado. Y si bien las recetas del neoli-
beralismo realmente existente han fracasado en términos de generar biencs-
tar a la mayoria de la poblacién, no lo han hecho en su biisqueda de una
nueva divisién internacional del trabajo globalizada en funcién de las de-
mandas del capital transnacional.

Vista desde la experiencia histérica y de la realidad presente, ia inten-
cién de los gobiernos andinos de Colombia, Ecuador y Perd, para firmar bi-
lateralmente convenios de “libre comercio” con EEUU, debido a que el pro-
grama de preferencias arancelarias andinas expira en diciembre de 2006, sé-
lo es entendible por la ignorancia reinante o por la complicidad con los in-
tereses internacionales supeditados a las recomendaciones de politica econd-
mica neoliberal sintetizada en el denominado «Consenso de Washington»
que, con pocas variantes, se avalizaron en las «cartas de intencién» y en los
acuerdos suscritos entre los diferentes gobiernos y el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI), asi como con ¢l Bance Mundial a través de sus Estrate-
gia de Asistencia al Pais (CAS, por sus siglas en inglés). De todas formas, el
punto de partida de cualquier andlisis serio pasa por reconocer el intetés de
quien propone el ALCA/TLC: EEUU, y por definir, con claridad, las reglas
que exige el mercado mundial tal como es.

El hecho de que no baya existido, ni exista un mercado mundial libre
no quiere decir que su establecimiento vaya a asegurar los objetivos plantea-
dos por sus panegiricos. Es mis, “el buen funcienamiento de los mercados,
para los fines instrumentales que la sociedad les asigna, exige que no sean
completamente libres. Los mercados libres nunca han funcionado bien y
han acabado en catdstrofes econdmicas de distinta naturaleza”. Sin un mar-
co legal y social adecuado, “los mercados pueden ser totalmente inmorales,
ineficientes, injustos y generadores del caos social” (de Sebastian 1999:35).
Ya Karl Polanyi ([1944] 1992}, hace mds de medio siglo en su obra clisica
La gran rransformacidn, fue categérico al sefialar que “el mercado es un buen
sirviente, pero un pésimo amo’.
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Por otro lado, si bien la vision econémica convencional sostiene que el
libre comercio, los procesos de apertura y los mayores flujos de inversién ex-
tranjera directa son beneficiosos para el medio ambiente, existe un nuevo
debate al respecro. Los procesos enlazados al comercio exrerior generan un
conjunto de flujos directos, indirectos y ocultos, que cada vez se interpretan
de mejor manera. Afloran nuevos estudios que no solo examinan al comer-
cio en valor monctario, sino también en sus aspectos fisicos (Muradian y
Martinez-Alier, 2001; Schutz ec al., 2004).

Los paises ricos importan mucho mds toneladas de las que exporran,
lo que implica una entrada neta de materiales. Segun un articulo reciente
de Giljum y Eisenmenger (2004) que enfoca la economia desde ¢l punto
de vista del metabolismo social -l flujo entropico de materia y energia por
el cual la economia depende del ambiente, las exportaciones de la Unién
Europea en toneladas son cuarre veces menores que sus importaciones. En
cambio, América Latina exporta seis veces mds toneladas que importa. Es-
to abona la imagen de que la desmaterializacion (la utilizacién de un me-
nor flujo de materiales y energia por unidad de producto) de las econo-
mias del Norte se estd produciendo por una reubicacion de la produccién
intensiva de recursos naturales de los paises del Notte hacia el Sur’. Esto
se complementa con un estudio del Wuppertal Institure de Alemania que
provee evidencia de que la Unidn Europea estd moviendo los [imites am-
bientales hacia otras regiones, incluyendo los paises en desarrollo (Schutz
et al., 2004).

La existencia de un mercado mundial
administrado y asimétrico

Hay que tener presente que en la actualidad, a escala planetaria, existe todo
un marco de regulaciones y prdcticas que norman el comercio mundial, ela-
borado por y para los paises mds poderosos. Mds alld del discurso de la li-
bertad de los mercados, el mercado mundial se caracteriza por ser un espa-
cio administrado. Las declaraciones de los gobiernos de los paises ricos,

2 La desmaterializacion we vincula con el principio de que el crecimiento econdmico, caleulado por
une de sus indicadores esedndar, el producto interno hrute (PIB) por habitante proveca una me-
nor prl'&:én Jn'l.bi('ntﬂl O uso dl' ]().5 TeCursos n:ltllr:l]r::s cn C'I (]‘k’mp().
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orientadas a beneficiar a los paises empobrecidos del Sur, se contradicen con
la realidad, en la medida en que con sus politicas comerciales marginan las
exportaciones de los paises pobres.

Las divetsas barreras al comercio cuestan a los pafses subdesarrollados
sumas enormes, superiores a toda la llamada ayuda al desarrollo. OXFAM
estimaba para el afio 2000 el costo de este neoproteccionismo en unos
100 mil millones de ddlares anuales, el doble de dicha ayuda. Y segin es-
ta organizacién no gubernamental, si se Jograra un incremento de tan s6-
lo 5% en la participacién de los paises subdesarrollados en las exportacio-
nes en el comercio mundial, se generarfan 350 mil millones de délares,
siete veces la ayuda al desarrollo. Un aumento de un 1% de las exporra-
ciones de América Latina en el comercio internacional significarfa un in-
cremento del 4% de la renta per cdpira. Naturalmente que estos cilculos
gruesos son apenas referenciales, pues el aumento del indice per cipira,
por ejemplo, depende no sélo de mayores exporcaciones, cuanto de los ni-
veles de desigualdad existentes casa adenrro; es interesante anotar que el
indice de conversiéon del aumento de la renta per cédpita en reduccién de
la pobreza es mayor en situaciones de baja desigualdad (1 : 0,9), miencras
que para una elevada desigualdad es menor (1 : 0,3), segtin datos presen-
rados por OXFAM. Y si la regién consiguiera un aumenco de su parrici-
pacién en el comercio mundial proporcional a su poblacién, obtendria un
ingreso adicional de 460 délares por habitante, mds de un 10% de su ren-
ta promedio.

Los paises latinoamericanos, tal como sucede en el resto del inundo em-
pobrecido, han liberalizado mds rdpido sus mercados que los pafses indus-
trializados. Se ha cristalizado un discurso perverso: “hagan lo que yo digo
que deben hacer, no hagan lo que yo hago”, parece ser el mensaje impuesto
desde el mundo indusrrializado. Y como resultado de esra realidad, en un
ambienre propicio para las economias mds desarrolladas, las importaciones
provenientes de los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémico (OCDE), en especial de Estados Unidos, han crecido
mucho mds rdpido que las ventas externas de la regién.

Es cierto que desde las negociaciones comerciales de la Ronda Uruguay
del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercto), los
pafses industrializados han reducido gradualmente sus barreras comerciales,
Sin embargo, todavia existe una gran gama de mecanismos que frena el flu-
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jo comercial: aranceles, aranceles escalonados’, barreras no arancelarias*, me-
didas ant-dumping, entrc ouras herramientas destinadas a cerrar abierta o ve-
ladamente los mercados. Y no sélo eso: en el tldmo tiempo han vuelto a
aflorar pricricas proteccionistas directas, como fue la decision de la Comi-
sioén sobre Comercio Internacional de Estados Unidos de aumentar hasta en
un 40% los aranceles para el acero imporrade, en un intento de salvar la in-
dustria del acero norteamericana. En esta coyuntura aparece la decisién de
Estados Unidos de aumentar en al menos 80 mil millones de délares ¢l mon-
to del subsidio a la produccién agricola, una decisién que golpea directa-
mente al mundo empobrecido, cuyas exportaciones tienen que competir
con los productos agricolas de Estados Unidos y Europa respaldados por un
subsidio enorme, estimado en mil millones de délares al dia.

OXFAM propone un mecanismo para evaluar las diversas barreras co-
merciales, con el fin de idencificar su significacién y también para conocer
de mejor manera cudles paises se destacan en la prictica del doble discurso.
El distanciamiento entre los principios del “libre” comercio y las pricticas
proteccionistas es plasmado por esta organizacién no gubernamental en un
sugerente “Indice de Dobles Raseros”, que permite comparar el nivel de
proteccionismo de los cuatro mayores mercados de los paises industrializa-
dos frente a las exportaciones de los paises mds pobres. Sus resultados son
contundentes:

* Las exportaciones de productos agrarios y de manufacruras intensivas
en mano de obra de los paises empobrecidos enfrentan barreras arance-
larias mucho mds altas que los bienes industrializados, en su mayoria ex-
portados por los paises desarrollados.

* Los paises mds pobres, productores de bienes menos elevados en térmi-
nos tecnoldgicos, cargan en consecuencia con el peso de mayores res-
tricciones comerciales. En términos concretos, las exportaciones de los
cuarenta y nueve paises mds pobres a los paises mds ricos enfrentan
aranceles 20% mis clevados que el promedio del resto del mundo.

3 Los datos de la OMC para la Unidn Europea indican que el cacao en bruto tiene un arancel de
0%; como manteca de cacao, del 9%; y como masa de cacao, 21% (en Japén: 0%, 9% y 20% res-
pectivamente). Para el café los aranceles son: café en bruto, 4%: y elaborado, 11% {cn Japdén: 0%
y 4% respectivamente); para la soja, 0% y 6% (en Japdn: 0% y 13%).

4 Por ejemplo, las cuoras al banano latincamericano en la Unién Europea.
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* Los paises industrializados aplican aranceles cuatro veces mas elevados a
las importaciones de productos manufacturados provenientes del mun-
do pobre, de los que aplican a los productos manufacturados proceden-
tes de otros paises industrializados.

* El indice promedio de los aranceles para los productos de los paises po-
bres Hlega en Europa al 40,3%; en Canadd, al 30,5%; en Japén, al
27,8%; y Estados Unidos, al 20,8%. El pico arancelario mds alto en
1999 fue de 252% en Esrados Unidos para productos de carne; de 170%
en Japon, para azicar de cafia sin refinar; de 121% en Estados Unidos,
para cacahuetes; y de 120% en Canadd, para productos de carne.

* Los aranceles escalonados sobre los productos agrarios representan 1,25
veces en Estados Unidos, 2,75 veces en Europa, 3 veces en Canadd y
3,75 veces en Japdn; esto condena a los pajses mds pobres a ser petma-
nentemente exportadores de materias primas.

*  Los aranceles agrarios, por otro lado, se mantdienen en niveles elevados:
Japén, 29,7%; Unién Europea, 20%; Estados Unidos, 9%; y Canadd,
8,8%.

* El arancel medio sobre textiles y confecciones es de 12,4% en Canadi,
8,9% en Estados Unidos, 7,9% en Europa y 6,8% en Japon; ademds,
solo Europa y Estados Unidos han eliminado una cuarta parte de las
cuotas que restringen la importacién de textiles y ropa, de lo que se ha-
bjan comprometido eliminar en el marco del Acuetdo sobre Textiles y
el Vestido de la Organizacién Mundial del Cometcio (OMC).

*  El subsidio a los agricultores representd entre 1998 y 2000, el 63% de
la renca agraria en el Japdn, el 40% en la Unidn Europea, 23% en Es-
tados Unidos y 18% en Canadi. Es interesante anotar que el subsidio
por agricultor en Estados Unidos representd 20.803 dolares al afio y en
la Unién Europea, 16.028 délares, mientras que el ingreso per cipita
promedio en los paises de renta intermedia fue de 2.000 délares y en los
paises de renta baja alcanzé apenas a 410 dolares.

* Los cuatro paises mencionados en este Indice han iniciado, en los cin-
co afios siguientes a la finalizacién de la Ronda Uruguay, 234 casos de
anti-dumping en contra de los paises subdesarrollados.

De acuerdo con este valioso aporte de OXFAM, y a partir de la informacién
ponderada del Indice en mencién, las cuatro economias mayores -Unién Eu-
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topea, Estados Unidos, Canadd y Japén- recuperan a través de estos meca-
nismos proteccionistas, al menos uno de cuatro délares de la llamada ayuda
al desarrollo a los cuarenta y nueve paises mds pobres. La mayor incoheten-
cia se alcanza en el caso de Canadd: las restricciones comerciales canadienses
a los producros de los paises mds pobres significan unos 1.600 millones de
délares, o sea, cinco veces el monto de la llamada ayuda al desarrollo.

OXFAM estima que una liberalizacion total de las importaciones por
parte de los paises industrializados entre los afos 2000 y 2005 representaria
un valor de 14 mil millones de délares para América Latina; 3 mil millones
para India, China y Brasil respectivamente; 2 mil millones para el Africa
subsahariana y 600 millones para Indonesia. El libre acceso a los mercados
para los productos provenientes de los 49 paises mds pobres del mundo les
representaria un aumento del 11% de la totalidad de sus exportaciones. Por
cierto, este valor, como afirma OXFAM, no recoge ni de cerca todos los be-
neficios que esta decisién podria acarrear, pues los efectos dindmicos que es-
ta opcién podria generar son incalculables.

Sin embargo, serfa un error creer que el problema se resuelve sélo por el
lado del acceso a los mercados y/o con el ingreso de inversiones extranjeras;
aunque debe quedar claro que, si existiera fa voluntad politica del mundo,
una total liberalizacién para los productos del mundo pobre no pondria en
riesgo la economia mundial.

De todas maneras, es innegable que la apertura comercial y la adopcién
de una nueva modalidad de acumulacién, basada mayormente en las expor-
taciones y en la creciente dependencia de capitales extranjeros, han provo-
cado un incremento acelerado de los vinculos econémicos de América Lati-
na y el Caribe con el mundo. Esta relacién, por otro lado, ha aumentado la
exposicién de las economias latinoamericanas y caribefias a los vaivenes del
mercado mundial, sea a través de los precios y de [a demanda, o a través de
las variaciones en las tasas de interés y en los flujos financieros internacio-
nales. Después del mercado financiero, el comercio exterior ha sido el cam-
po donde mds velozmente se han procesado estas transformaciones econé-
micas, a través de las cuales, de una forma hasta idealizada, se ha pretendi-
do acelerar la insercién de los paises latinoamericanos en la globalizacién.

Sin desconocer el dinamismo experimentado en el sector exportador de
América Latina y su importancia para atraer inversiones, los cambios regis-
trados han sido insuficientes para producir transformaciones capaces de in-
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ducir un proceso de desarrollo sosteniblie, Un reciente informe de la CEPAL
{2004) sostienc que los flujos de inversion extranjera direcra en los paises del
Norre y en América Larina y el Caribe han expetimentado una caida en los
ultimos cuarro afios, mientras que crecieron de manera sosrenida en China,
a pesar de la crisis mundial.

Si en algin momenro las remesas de la IED (inversion extranjera direc-
ta) sobrepasan a la entrada de capiral seria un desastre para la regién porque,
ademds de su tradicional insercidn en el comercio internacional mediante la
exportacién de productos primarios, se convertirfa en proveedora de capital
al Norte. Esto no es improbable si América Latina no es exitosa en compe-
tir por capirtal con Asia durante los proximos anos.

Es notable la ingenuidad de muchos grupos que han caido en la wam-
pa de creer que la simple apertura al mercado mundial es suficiente para ho-
mogeneizar las estructuras nacionales e inducir el desarrollo, desconociendo
que ¢l proceso de globalizacién es parcial, incompleto y desbalanceado; y
mds atin cuando los paises subdesarroliados se integran pasivamente con
paises de mayor desarrollo relarivo, sin considerar las Iégicas desintegrado-
ras de los capirtales transnacionales, por ejemplo. Por eso, esperar que la sim-
ple apertura de los mercados de los paises industrializados para productos
provenientes del mundo subdesarrollado y que los flujos de capitales ford-
neos sean suficientes para reducir la pobreza, es otra ingenuidad. Ello, sin
embargo, no minimiza las potencialidades que podrian tener en determina-
das circunstancias el comercio exterior y las inversiones extranjeras.’

Una América Latina ajustada, un terreno abonado
para el “libre comercio”

Sin perder de vista la complejidad de la politica global desplegada por Esta-
dos Unidos y, por cierto, las cambiantes condiciones vinculadas a la globa-
lizacién del sistema capiralista, hay que reconocer que desde hace mds de
dos décadas se han aplicado politicas de ajuste estructural en América Lati-

5 En el caso ccuatoriano, la inversién exiranjera directa ha estado dirigida hacia el sector petrolere,
¢l cual genera un cimulo de exeernalidades sociales y ambicntales negacivas (Falconi y Larrea,
2004). [Dado que el secrar perrolera es capiral intensivo, sus encadenamicentos productivos son es-
casos, al igual que su aporcacisn al empleo.
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na, con diversos grados de intensidad y coherencia. Esta region, sohre todo
desde los afios ochenta, y mds aiin en los afios novenra del siglo XX ha es-
tado fuerremente condicionada por las profundas reformas econémicas apli-
cadas en el marco de los programas de ajuste estrucrural del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y del Banco Mundial que postularon entre sus
metas principales la apertura comercial, la liberalizacion financiera y la re-
forma minimizadora del Estado, incluyendo la privatizacién de empresas
pthlicas y la creciente proteccién a las inversiones extranjeras.

Al hacer un balance de la aplicacién de estas politicas, se puede indicar
que las crisis econémicas recurrentes han afecrado a México, Brasil, Argen-
tina, Turquia, Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas, Tailandia y Ecuador.
Tamhién Bolivia, que en la década de los ochenta incurrié en un draconia-
no programa de ajuste ideado por el pensamiento dominante y que se le
presentaba como el nuevo modelo neoliberal, ha caido nuevamente en una
profunda crisis social y politica. Incluso destacados personajes del estabiiish-
ment han advertido sobre la persistente iniquidad en la distribucion del in-
greso a nivel global (Stiglitz, 2002).

Atrds quedaron los afios en los que se intentd una insercién en el mer-
cado mundial a partir del desarrollo de las capacidades locales: la estrategia
de industrializacién via sustitucion de importaciones. Las economias de la
regién estdn cada vez mds abiertas. Su comercio exterior crecié en forma ace-
lerada. Su sed de capitales fordneos aumentd también en forma progresiva.
Como consecuencia de tanta apertura y liberalizacidn, las influencias exrer-
nas son cada vez mds notorias en la region y sus paises han perdido acelera-
damente espacios de soberania en términos de politicas econdmicas. Y esta
pérdida de capacidad para accionar y reaccionar frente a los vaivenes en el
mercado mundial, que -vale la pena insistir- se refleja en una insercién pasi-
va y hasta ingenua en el mercado mundial, ha abonado el terreno para el AL-
CA/TLC. Asi, en el campo del comercio, via apertura comercial, el espiritu
del ALCA/TLC es una realidad ain antes de que se suscriba dicho acuerdo.
En el campo de la proteccién de las inversiones extranjeras, las propuestas
del ALCA pueden ser apreciadas a plenitud en el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte {TLCAN, o NAFTA en su sigla en inglés: North
American Free Trade Agreement), tema que se abordard mds adelante.

En este espiritu se inscribe el ALCA (e incluso la negociacién bilateral
de los tratados de libre comercio) que, en suma, es una suerte de apuesta de
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iltima instancia para poner en vigeucia la totalidad del Washingron Consen-
sus (WC),

Hay que reconocer, por otro lado, que ¢l “libre comercio” encontré el
terreno propicio para su formulacion en unas economias desgasradas en sus
bases nacionales como resultado del ajuste estrucrural ya mencionado, al que
se llegd como consecuencia de las sucesivas negociaciones de la deuda exter-
na y sus consiguientes condicionamienros. Y es en este contexto que se de-
be comprender €l alcance de las reformas inspiradas en el WC. En el campo
comercial, ello ha significado una desgravacion arancelaria de cardcrer uni-
lateral, aplicada con diferente intensidad en cada uno de los paises de la re-
gion. Los paises latinoamericanos abricron sus fronteras a las importaciones,
en ¢l marco de los condicionamientos fondomonetaristas. América Latina se
colocé a la vanguardia de la liberalizacién comercial, mientras los paises de-
sarrollados, con EEUU a la cabeza, recurrfan a todo tipo de barteras para
controlar las importaciones ptovenientes de los paises subdesarrollados. Co-
mo se ha visto una y otra vez, las sucesivas reformas introducidas en la Ley
de Comercio de EEUU han reforzado el neoproteccionismo norteamerica-
no, consolidando la posicién de sus productos en el extetior también me-
dianre negociaciones comerciales bilaterales, regionales y multilaterales.

Estados Unidos, en especial, ha aplicado en las dltimas décadas una po-
litica cometcial que combina ¢f proteccionismo en los sectores en los que ha
perdido competitividad, con la promocién del libre comercio para sus pro-
ductos, en particular en los sectores en que son competitivos en ¢l resto del
mundo. Washington ha recurrido también al uso de las resericciones “volun-
tarias” a las exportaciones; a la acusacion de dumping, definido por su go-
bierno de manera arbirraria; a la imposicién de cuotas; y a una variedad de
instrumentos legales proteccionistas, como lo es el Tratado de Preferencias
Arancelarias Andinas y Erradicacién de la Droga (ATPDEA, por su siglas en
inglés), para “premiar” la sumisién de los gobiernos andinos a la politica
norteamericana de combare al narcotréfico o para castigat a los paises que
tomen medidas que puedan afectar las inversiones norreamericanas. El uso
y abuso de estas leyes implica beneficios para unos y perjuicios para otros,
en funcién de los intereses estadounidenses.

Este neoproteccionismo, sustentado sobre todo en medidas no arancela-
rias, en muchos casos rebasa el efecto de los anteriores aranceles. Y tampoco
faltan salvaguardias arancelarias como las aplicadas en el afio 2002 al acero por
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parte del régimen de George Bush 1II. Incluso el TLC es una propuesta pro-
teccionista para favorecer los intereses del aparato productivo estadounidense.

De lo anterior se desprende que el repetido abuso del poder de Was-
hington margina la vigencia del tan promocionado (y, por cierto, inexisten-
te) “libre” mercado. Por otro fado, la “libertad” resulta apenas la muledilla
del mds fuerte, tanto como la “igualdad de derechos”, amhas elementos de
un discurso y no de una prictica. E incluso en el caso de que se avanzase en
una senda de libertad e igualdad, ésta, al ser intentada a parrir de desequili-
brios enormes, sélo beneficiard al mds poderoso; en este caso, a EEUU.

El ALCA/TLC, para que no quepa la mds minima duda, sincetiza la
pretension de Washington para ampliar a todo el hemisferio la vigencia del
TLCAN, cuyo peso es determinanre en esta integracién mercantilista, pero
no oculra los objetivos politicos imperiales. Como reconoce Susanne Gra-
tius (2002:2), en un interesante andlisis realizado desde una perspectiva eu-
ropea, “el ALCA es de manera preeminente una iniciativa de EEUU para
mantener su competitividad econémica e influencia politica en el mundo™.
Lo que dicho en palabras de Colin Powell, Secretario de Estado, significa
que “nuestro objetivo con el ALCA es garanrizar para las empresas nortea-
mericanas, el control del territorio que va desde el polo Artico hasta la An-
tdrtida y el libre acceso sin ningin obstdculo o dificultad, a nuestros pro-
ductos, servicios, tecnologia y capirtal en rodo el Hemisferio”.

Los riesgos de un optimismo ignoranton

Para empezar, como ha sucedido otras veces, dentro de la [6gica del AL-
CA/TLC estd cerrada la puerta para la bisqueda de una alternativa real. No
hay la mds minima posibilidad para que, en las actuales circunstancias, ins-
tancias oficiales y de la gran empresa asuman las demandas y potencialida-
des nacionales como punto de partida para definir una concepcién estraté-
gica que permita construir una base soberana para participar con inteligen-
cia y creatividad en el contexto internacional, negociando incluso con
EEUU, el principal mercado de las exportaciones andinas y uno de sus prin-
cipales abastecedores. Tampoco hay mucho espacio para aprovechar el po-
tencial provocado por el reciente acercamiento entre el MERCOSUR y la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), que constituiria una instancia
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mds adecuada para negociar con la primera potencia del mundo.

Peor que eso, en la prictica no bay una real negociacién con EEUU. Tal
como sucede en los orros paises andinos, el equipo “ecuatoriano” -financia-
do y aleccionado por insrancias mulrilaterales pro apertura y liberalizacién-
seguird defendiendo los intereses del librecambismo o sea los intereses del
WC, presentes desde hace tiempo atrds. Esta es clave para entender lo que
sucede y para no pecar de ingenuos asumiendo que recién con €] TLC se ri-
fardn las economfas andinas y latinoamericanas. Estas ya han sido bastance
rifadas en la rulera del neoliberalismo. Por eso, sea con el TLC o con el AL-
CA, o simplemente por la via de las cartas de intencidn, se seguird impo-
niendo la légica del “libre comercio”.

Y bien sabemos que con las reformas planteadas para instrumentalizar
el “libre comercio” se asegura:

* Laapertura comercial de las economias de la regién, sin que EEUU es-
té dispuesto a revisar sus esquemas proteccionistas, los subsidios a la
agricultura, por ejemplo.

*  Lapotestad para que sélo las empresas con capital norteamericano pue-
dan demandar a los gobiernos fuera de las legislaciones nacionales: el ar-
bitraje.

* Lalimiracién para que los estados de la regién puedan desarrollar poli-
ticas industriales proactivas, al probibirseles que impongan cuotas mi-
nimas de exportacién, grados o porcentajes minimos de contenido na-
cional, preferencias por bienes producidos o servicios prestados en su te-
rritorio, relacionar el valor o el volumen de las importaciones con ¢l vo-
lumen o valor de exportaciones, reglas de transferencia de tecnologias o
conocimientos.

* La prohibicién de los controles sobre el movimiento de capitales: se re-
duce adn mis la capacidad de accién de los estados frente las empresas
transnacionales.

* La posibilidad para que todos los servicios -educacién, salud, pensiones,
jubilaciones, vivienda, seguridad, agua- puedan ser privatizados, esto es,
puedan pasar a manos de inversionistas norteamericanos.

* La eliminacién de restricciones que impidan a las empresas privadas
monopolizar patentes, incluso de aquellas que afecten los conocimien-
tos comunitarios de los pueblos indigenas.
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* El establecimiento de normas que dejen abiertas exclusivamente a meca-
nismos de mercado a las compras de gobierno; esto limita la capacidad
para que el gobierno central o los gobiernos seccionales puedan influir
positivamente con medidas que favorezcan a los producrores locales.

* Lla pretendida libre movilidad del capiral y de las mercancias, sin flexi-
bilizar la politica migratoria restrictiva de Estados Unidos.

En sintesis, los derechos de las personas juridicas y sus propietarios tienen
mds jerarquia que los derechos de los seres humanos y de los estados-nacién
de la América latina y caribefia. El ALCA o los TLC, en definitiva, se ins-
criben en la légica exacerbada del sistema capitalista, que encuentra en Was-
hington, en términos amplios, uno de sus principales centros de expansién
transnacional.

Por otro lado, lo que interesa es el alcance de las reformas inspiradas en
el WC, que resultan en extremo preocupantes. El ALCA/TLC tendri cate-
gotia supraconstitucional: los compromisos que se asuman serdn (casi) im-
posibles de revertir. El destino de los paises de la regién quedard marcado
por mucho tiempo. El ALCA/TLC, yalo dijimos, no es s6lo un acuerdo co-
mercial, tampoco se reduce a los temas mencionados anteriormente. Este
abarca temas que afectardn “la soberania y la defensa nacional, la autonomia
en el disefio y aplicacién de politicas estatales, la potestad legislativa del
Congreso, la jurisdiccién de nuestras leyes y tribunales, nuestros derechos y
deberes ciudadanos”, como atinadamente afirmé el legislador peruano Ja-
vier Diez Canseco (2004); en suma, afectardn el destino de los paises de la
regién por décadas.

En este contexto, el “libre comercio” en el campo socioecondémico, con
sus correspondientes implicaciones politicas, consolidara una modalidad de
acumulacién primaria exportadora, sustentada en diversas formas de “com-
petitividad espuria”, particularmente en la sobreexplotacién de los recursos
naturales y de la mano de obra, antes que en el espiritu emprendedor y crea-
tivo del empresariado. Esto, a su vez, ahondard la dependencia de una de-
manda externa voldtil, con los consiguientes impactos en las cuentas exter-
nas e incluso mantendrd o atin aumentard el endeudamiento externo. Y es-
te tipo de integracién internacional conduce a la desintegracién nacional,
tal como se mencioné antes. En sintesis, se diluirdn ain mds las posibilida-
des para un desarrollo nacional sustentable y equirativo.
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Aqui también es urgente anticipar los problemas que se ciernen en la re-
gidén por la competencia desarada entre los pafses que ingenua y hasta tor-
pemente pretenden suscribir a como de lugar un acuerdo con EEUU. El “li-
bre comercio” provoca conflictos de diversa indole entre los paises del Sur,
en tanto cada pais, envuelto en un conflicto fraericida, intenta disputar a
costa de sus vecinos y a dentelladas un mercado que no es infinito. Este en-
frentamiento, que también se registra en el 4mbito financiero para atraer in-
version extranjera, sacrificando cada vez mds las opciones para impulsar el
desarrollo, se agudiza en la actualidad por efecto de la competencia desata-
da en medio de las diversas negociaciones bilaterales en marcha.

Por eso, como punto de partida, cualquier negociacién con una poten-
cia global como EEUU deberia partir por comprender todos los riesgos exis-
tentes. En este punto, urgen anilisis serios sobre las amenazas que implica
el “libre comercio”. Para lo cual se cuenta con suficiente material para el es-
tudio al cabo de una década de TLC en México y, por cierto, también en la
reciente negociactén del TLC con Chile o con los paises centroamericanos.
Sélo conociendo estas realidades y las potencialidades nacionales se podri
formular una alternativa para oponerse a que se cristalice -sin discusién al-
guna y en forma autoritaria- la peligrosa necedad del TLC.

La vieja prictica de quitar la escalera

Sin preocuparse por la verdad, los seguidores del “libre comercio” afirman
que ese fue el camino seguido por los paises exitosos, Cuando, en realidad,
esos paises no fueron cultores del librecambio y menos ain del recetario
fondomonetarista.

Una y otra vez recurrieron y tecurren al proteccionismo o a mecanismos
arbitrarios que limitan o alientan en su beneficio los flujos comerciales y ul-
timamente los flujos de servicios y de capitales. Y, en la prictica no estin
dispuestos a permitir que otros paises alcancen su nivel de bienestar. Ya lo
reconocia el alemdn Friedrich List (1955}, cuando en 1840 analizaba la si-
tuacién de la economia inglesa, “es una norma corriente de prudencia, una
vez que se ha alcanzado la cima de la grandeza (gracias al desarrollo indus-
trial, NdA), quitar la escalera por la que se ha trepado para evitar que otros
puedan subir detrds de nosotros. Aqui estd el secreto de las teorias cosmo-
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politas de Adam Smith (...). Una nacién que con medidas protecroras (...)
consigue un grado tan elevado de desarrollo para su fuerza manufacrurera
(...), hasta el punto de no temer la competencia de ninguna otra, no puede
hacer nada mds prudente que retirar esta escalera de su grandeza y predicar
a las demds naciones las ventajas de la liberrad de comercio” (297).

Y esto de “quitar la escalera” se refleja con claridad en el tema agricola.
Aqui, por ejemplo, las trabas al comercio no serdn removidas con el AL-
CA/TLC pues Washingron no quiere negociar con sus vecinos del Sur el te-
ma de los subsidios a la agriculeura.

Por otro lado, debe quedar constancia de los riesgos que implica la aper-
tura planteada por Washingron para la agricultura, para la naturaleza y pa-
ra la vida misma de los pueblos latinoamericanos y caribefios. Keynes
(1933:47) comprendié hace décadas este peligro, puesto que “los procesos
agricolas tienen raices profundas, ellos mismos encuentran soluciones lenta-
mente, son tesistentes al cambio y desobedecen a un orden administrarivo,
y a pesar de ello son delicados y frdgiles, cuando han sufrida dafos, no se
recuperan con facilidad”.

A pesar de que en la OMC cada pafs tiene un voro, a diferencia del FMI
o del Banco Mundial, en la pricrica ésta es -como denuncia Eduardo Gudy-
nas (2003)- “una instirucidén antidemocridica donde la enorme mayoria de
los paises en desarrollo son marginados en el proceso de elaborar propues-
tas, arrincondndolos 2 la hora de las voraciones finales para aceptar los
acuerdos tomados por las naciones industrializadas con un grupo de gobier-
nos del sur”, Ademds, para prevenir reclamos desmedidos, el poder global
ha corrido el mensaje de que si los pobres “piden demasiado”, se quedardn
sin nada; riesgo minimo si se recuerda que muchos representantes del Sur
son enceguecidos defensores de las tesis del Norte.

En este punto, como una conclusién bdsica, conviene recoger textual-
mente ¢l demoledor planteamiento de Ha-Joon Chang (2002b), quien in-
vita a rechazar los planteamientos de quienes arguyen que “lo que los paises
subdesarrollados necesitan son las ‘buenas’ politicas econdmicas y las insti-
tuciones que los paises desarrollados mismos usaron para desarrollarse - ta-
les como la liberalizacion del comercio y la inversién, y estricras leyes de pa-
tentes. La conviceidn en sus propias recomendaciones es absoluta, de mane-
ra tal que desde su punto de visra deben imponerse, a cualquier costo, so-
bre los paises subdesatrollados mediante la fuerte presion externa bilateral o
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multilateral”. Pues, segin el propio Chang (2002b), “como es bien sabido,
ha habido acalorados debates sobre si estas politicas e instituciones son ade-
cuadas para los paises subdesarrollados. 1a cosa curiosa es que incluso aque-
llos que son escépticos sobre lo adecuado raramente cuestionan si éstas, las
actuales, son las politicas y las instituciones que usaron los paises desarrolla-
dos para volverse ricos. Sin embargo, el hecho histérico es que los paises ri-
cos no se desarrollaron sobre la base de las politicas e instituciones que aho-
ra ellos recomiendan e incluso fuerzan para los paises subdesarrollados”.

La necesidad de una visién estratégica, integradora y solidaria

En estas condiciones, una respuesta adecuada exige buscar un régimen social
de acumulacidn diferenre al neoliberal, que no tenga como su eje y meta la
insercion sumisa al mercado mundial. Esro conduce a disefar una concep-
cién estratégica de participacion en el mercado mundial, como parte del pro-
ceso nacional-local de desarrollo, fortaleciendo una real integracién regional.

El problema del desarrollo, entendido en su acepcién contempordnea,
tiene mds que ver con la satisfaccién de las necesidades humanas superiores
que con la tasa de crecimiento del PIB, variable que no seria mds que un
medio para lograr los objetivos auténticamente humanos, esto es superar la
pobreza y generar empleo, sin deterioro de la base natural en la que se de-
senvuelven los procesos productivos.

Para Ecuador, la nocién de desarrollo sigue siendo esquiva. Es imperio-
so repensatlo desde su realidad, fundamentalmente en los aspectos vincula-
dos con el desarrollo humano (educacién, salud, atencién bésica) y produc-
tivo. Esta discusién se ba delegado a los organismos internacionales de cré-
dito y a ciertas ONG. Pero debe ser retomada a partir de los agentes invo-
lucrados y especialmente por parte del gobierno. El resultado esperado seria
una visién multiparadigmdtica del desarrollo.

Un enfoque multiparadigmitico exige incorporar consideraciones eco-
némicas, asi como también sociales y culturales. Debe ser una programa-
cién que guie y ofrezca una serie de criterios tanto para el corto plazo como
para Jos mediano y largo plazos. Para ponerlo en palabras de John Maynard
Keynes (2003:39), “no deberia ser un asunto de romper raices sino de en-
trenar lentamente a una planta para que crezca en una direccion diferente”.
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Por lo ranro, esta estrategia tendrd que ser suficientemente flexible para
enftentar las turbulencias del mercado mundial, las transformaciones que se
deriven de la nueva revolucién tecnoldgica, la complejidad creciente de fe-
némenos geopoliticos a nivel mundial y atn los complejos retos internos.
En este empefio cabe aprovechar todas las capacidades disponibles, asi co-
mo desarrollar ventajas comparativas dindmicas; en especial si se tiene pre-
sente la serie de limitaciones y dificultades que se derivan de la globalizacién
capitalista que excluye sistemdticamente a la mayoria de la poblacién mun-
dial y que presenta un creciente antagonismo de los intereses del Norte y del
Sur; antagonismo que se reproduce atin dentro de los paises subdesarrolla-
dos. Todo en un ambiente donde afloran, de una manera abierta o solapa-
da, las intromisiones imperiales y transnacionales.

Se requiere una visién integradora que reconozca los probables escena-
rios nacionales e internacionales de conflicto y demandas reales de seguri-
dad, ranto como posibles espacios para potenciar el desarrollo. Urge una
concepcion de desarrollo que considere el momento histérico, la realidad
politica, econémica y cultural de cada pais, de la subregién y del mundo. Es
cada vez mds apremiante una reformulacién del proceso de integracién su-
bregional y aiin regional en marcha, para ampliar el campo de accién de sus
aparatos productivos a partir de profundas reformas internas que potencien
sus mercados domésticos y que permitan un accionar mds inteligente en el
concierto internacional.

Uno de los mayores escollos de la integracion en América Latina y el
Caribe ha sido su conceptualizacién como un ejercicio econémico, mayor-
mente de tipo mercantil. Esta no solo debe servir para relanzar una estrate-
gia exportadora de inspiracién transnacional o para conseguir un simple
acercamiento a la economia norteamericana en medio de un proceso de
reordenamiento geopolitico complejo, cuyo resultado no estd claro. La in-
tegracién de cada una de las subregiones, como parte de un esfuerzo de in-
tegracion latinoamericanista, tiene que apuntar a objetivos mas amplios y
profundos en un esfuerzo concertado por vencer al subdesarrollo y fortale-
cer la democracia. Ya es hora de pensar en la posibilidad de una supresién
consensuada de las monedas nacionales y en un acercamiento real de nues-
tras politicas econdmicas, tal como sucede en Europa, como parte de una
estrategia de cesién voluntaria de parte de nuestras soberanias nacionales a
cambio de la construccién de una soberania monetaria regional mds amplia
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y eficiente. Hay que hacer posible el establecimiento y la vigencia de esque-
mas de acumulacién y reproduccién nacionales y regionales que se susten-
ten en una mayor participacién ciudadana y que excluyan los regimenes au-
toriratios y represivos, que superen los dogmas y conrradicciones neolibera-
les, para lo cual se tendrd que avanzar en las transformaciones econdémicas,
sociales y poliricas que cada sociedad requiere.

Por otro lado, hay que salir de la trampa planteada por quienes creen
que el problema para lograr el éxito de las politicas neoliberales es de “go-
bernabilidad”, entendida ésta como un esquema que facilite la consolida-
cién del régimen social de acumulacién neoliberal, sostenido en una mayor
orientacién hacia el mercado mundial -con una apertura y liberalizacion a
ultranza- y en una menor injerencia de propuestas de inspiracién nacional.
Esta visidn neoliberal, como sabemos de la experiencia de las tiltimas déca-
das, exige una creciente concentracién de la riqueza con miras a promover
el ahorro que financie nuevas inversiones, que oftezca nuevos beneficios y
garantfas al capital externo, que acepte una mayor flexibilizacion laboral y
un menor peso de la organizaciéu sindical y social en general. Adems, pro-
voca el fortalecimiento del gran empresariado privado (nacional y transna-
cional} en detrimenro de la pequeia y mediana empresa, asi como de los es-
pacios empresariales comunitarios. Todo lo cual desemboca en un acrecen-
tamiento del poder en manos de pocas personas: el hiperpresidencialismo,
viable sobre bases de creciente autoritarismo y debilitamiento democritico.

La ingenuidad de las actuales estrategias del Banco Mundial, del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Fondo Monetario Internacional, asi co-
mo también de Washington con el ALCA/TLC, radica precisamente en la
creencia de que toda la ecouomia puede, de la noche a la mafana, incorpo-
rarse activamente a la “nueva’” division internacional del trabajo; cuando, en
realidad, la globalizacidon en marcha margina tendencialmente y en forma
estructural a la mayoria de la poblacién v a partes sustantivas del propio
aparato productivo. El camino debe ser otro, aceprando el trinsico por un
proceso paulatino, que requiere de un horizonte de preparacién y bases de
equidad, incluso para que los mercados “funcionen”. Y con seguridad no so-
lo habrd que marchar por un camino diferente, sino que la mera final debe-
rd diferir de los imaginarios (imposibles) del neoliberalismo.

Esta tarea implica un esfuerzo de largo aliento y de profundas cransfor-
maciones, cuyas connotaciones adquirirdn una creciente urgencia en la me-



30 Alberto Acosta y Fander Falvoni

dida que se profundicen las condiciones criticas desatadas intetnacional y
nacionalmente, en el campo social, ecolégico y hasta econdmico. Paulatina-
mente se perfila la necesidad de revisar el estilo de vida vigenre a nivel de las
elites y que sirve de matco orientador (si bien inalcanzable) para la mayoria
de la poblacién; una revision que tendrd que procesat, sobre bases de real
equidad, la reduccidn del tiempo de trabajo y su redistribucidn, asi como la
redefinicién colectiva de las necesidades en funcién de satisfactores ajusta-
dos a las disponibilidades de la economia y la naturaleza. Este planteamien-
to, apenas esbozado en las lineas anteriores, resulta inviable dentro de la 16-
gica del “libre comercio”.

A mode de conclusion

La propuesta de anexidn de las Américas -ALCA o TLC que en el fondo son
lo mismo- no ofrece condiciones para integrar el hemisferio a partir de la
equidad, la solidaridad y la sustentabilidad. No abre puertas para un desa-
trollo equilibrado y equitativo, menos ain democrdtico; recuérdese que has-
ta hace poco no se conacian informaciones sobre las negociaciones del AL-
CA, su contenido era secreto; algo similar ocurre hay con los TLC, donde
la confidencialidad en las negociaciones es la norma,

La esencia mercantilista y casi exclusivamente empresarial de la iniciau-
va de Washington -detrds de la cual asoman con claridad sus intereses mili-
taristas y sus objetivos politicos imperiales- atenta incluso contra una verda-
dera integracién hemisférica. Su doble discurso -apertura para sus produc-
tos en los mercados externos y proteccion frente a los bienes importados-
ahoga cualquier opcién equitativa en el campo del comercio. Las enormes
diferencias de tamaiio y de poder impiden una negociacién equilibrada, més
todavia con gobiernos entreguistas, mediocres, ingenuos y aun corrupros,
que tampoco tienen la suficiente capacidad técnica para absolver los temas
propuestos.

Sin minimizat la importancia econémica del comercio internacional ca-
be puntualizar algunos elementos para poder comprender de mejor manera
sus alcances y, por cierro, definir estraregias adecuadas para una insetcién
dindmica y provechosa en el mercado mundial.
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* Aunque pueda parecer hasta paraddjico, la mayorfa de las economias
nacionales sigue orientada al mercado doméstico. Con diferencias entre
cada economia, en el mercado interno se realiza entre 80% y 85% de lo
que se produce afo a afio a nivel mundial, lo que en otras palabras, in-
dica que apenas entre un 15% y un 20% de la produccion mundial se
exporra. Y en América Latina, asi como lo que se desprende de la expe-
riencia europea, para citar otro elemento, los flujos comerciales externos
se registran en un elevado porcentaje a nivel incrarregional.

Como complemento de la consratacién expuesta a nivel del comer-
cio de bienes, ¢l grueso de la inversién mundial, alrededor de un 90%,
proviene de fuentes nacionales, con lo cual se demuestra que un pais no
puede organizar su politica econédmica preponderantemente en funcién
de las inversiones extranjeras, pues la formacién de capical se produce
fundamentalmente a partir de los ahorros nacionales.

Lo que si es cierto es que los flujos financieros, que fluctian entre
1,2 y 1,7 billones de délares al dia sélo en lo que tiene que ver con la
compra-venta de divisas, superan largamente el comercio mundial de
bienes que al aiio bordea los 6 billones de délares. Hay, entonces, un
distanciamiento cada vez mayor enrtre el mercado comercial y producti-
vo en relacidn al mercado cambiario y financiero.

El délar y crecientemente el euro, en especial, se han transtotmado
en mercancias comerciables, cuya incidencia es determinante en las eco-
nomias subdesarrolladas.

Si se considera que la mayoria del capital proviene del ahorro inter-
no y que la produccion local se realiza domésticamente, se concluye que
el potencial de desarrollo propio o autodependiente es enorme. Una
constatacion que puede ampliarse si ademds se incorpora el potencial de
la integracion regional, pues las exportaciones regionales llevan incorpo-
radas un mayor peso del progreso técnico, lo que les otorga una mayor
capacidad para impulsar el desarrollo. Es mds, atin por razones ecolégi-
cas y por cierto humanas, el regionalismo auténomo, no necesariamen-
te vinculado a las redes y cadenas de valor global de Jas empresas trans-
nacionales, se perfila como una opcién mucho mds adecuada para dar
paso a otras formas de desarrollo local desde donde procesar una nueva
forma de interrelacién glohal.
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Igualmente es importante destacar que los avances cuantitativos en el
comercio exterior de la regién no se reflejan en términos cualitativos.
Por ejemplo, el dinamismo exportador no es tan consistente con el cre-
cimiento del PIB, tal como sucedia anres. Por tanto, no es sastenible la
afirmacion del Banco Mundial cuando asevera que “la integracidn
mundial es ya una poderosa fuerza de lucha contra la pobreza® (BM
2001a). Las ganancias de un creciente comercio no van necesariamente
hacia los pobres.

“La globalizacidn puede estar revolucionando el comercio mundial,
pero, en el caso de la distribucién, existe una arraigada continuidad en
medio de ese cambio” (OXFAM 2002). La concentracién de la riqueza
es una constante en el norte y en el sur; a nivel mundial, el 10% mds
pobre apenas accede al 1,6% de los ingresos del 10% mds rico (OXFAM
2002). Los paises de renta alra generan unas tres cuartas partes de las ex-
portaciones mundiales; los paises subdesarrollados una cuarta parte del
total, a pesar de que alli viven las cuatro quintas partes de habitantes del
planeta. Ademis, la creciente dependencia de las relaciones internacio-
nales implica una mayor exposicién a los vaivenes externos y por tanto,
ha aumentado la vulnerabilidad de la mayoria de la poblacién pobre,
normalmente carente de todo tipo de proteccién social.

El comercio exterior, entonces, no simplemente debe resolver te-
mas vinculados a la competitividad empresarial y asuntos que tengan
que ver con la problemdtica internacional, sino que, sobre todo debe
buscar sentar las bases para un desarrollo mds arménico dentro de cada
pais. El comercio exterior debe ser un medio y no un fin en si mismo,
tal como se deriva ingenua y perversamente de las propuestas de ajuste
estructural inspiradas en la liberalizacién y desregulacién a ultranza de
los mercados: el WC.

Por el lado de la calidad y de la diversificacién de los mercados y de los
productos, América Latina también presenta grandes deficiencias. Los
productos latinoamericanos, en gran medida de origen primario, con
baja elaboracién y muy paco valor agregado, estdn sujetos a una voldtil
demanda internacional y a fluctuaciones de precios que dificultan el de-
senvolvimiento econémico. Y si la inestabilidad de los precios de los
productos de exportacién afecta por el lado de los ingresos, la calidad de
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dichos productos, asi como las formas de produccién han impedido que
las actividades exportadoras se interrelacionen con el resto de la econo-
mia, imposibilitando que los efectos del comercio exterior se reflejen en
el desarrollo de los mercados internos.

En este punto surgen varias inquietudes sobre si es posible dar sal-
tos tecnolégicos que permitan acelerar los procesos o si serd necesario
que los paises empobrecidos encuentren su propia via a través de una
mayor integracién interna y subregional. Por lo que se ha visto en las dl-
timas décadas, cada vez mads se vinculan entre si los grupos acomodados
del norte y del sur, mientras que los sectores marginados, cada vez mds
numerosos, permanecen estructuralmente excluidos.

;Serd la mano de obra barata un primer peldafio pata incrementar
la productividad en la produccién de bienes, esperando que un mayor
valor agregado genere los ansiados incrementos salariales para ampliar
los mercados internos?, otra de las grandes incégnirtas.

Recuérdese que muchos de los cambios tecnoldgicos actuales se ins-
criben en los esfuerzos que realizan las naciones industrializadas para
reemplazar el uso de mano de obra por capital, para provocar la “des-
materializacién” y la “desenergizacion” de la produccién con miras a
ahorrar o reempiazar marerias primas y energia importadas, para conse-
guir una mayor utilizacién de la informacién y una creciente innova-
cién en todos los procesos productivos y comerciales. Todo esto en me-
dio de una acelerada difusién de las nuevas tecnologfas en sus aparatos
productivos, en donde endégenamente se produjeron dichos cambios
destinados a agilizar una integraciéon descentralizada de la produccién,
asi como a viabilizar sisternas de mejora continua y de aprendizaje cons-
tante, que conducen a una creciente flexibilidad y adaptabilidad de los
grandes conglomerados transnacionales. Lo que cuenta, en definitiva, es
el permanente desarrollo de tecnologfas para nuevos procesos producti-
vos y ya no simplemente los productos.

La influencia determinante de la economia norteamericana, por un la-
do, y la ausencia de una adecuada estrategia de integracién regional, por
otro, son también elementos que deberdn ser considerados para mejo-
rar la incidencia del comercio exterior. Este es un asunto de cuidado en

la actualidad, cuando EEUU impulsa la aprobacion del ALCA o de los
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TLC, a través del cual las posibilidades de desarrollo nacional de los pai-
ses latinoamericanos estarian severamente limiradas.

La experiencia regional y la acumulada en ocras regiones, quizés la
mis reciente digna de ser mencionada sea la asidrica (en donde e] libre
cometcio no fue la caracteristica del éxiro), permiten anticipar la nece-
sidad de desplegar estraregias que consideren las disponibilidades de re-
cursos fisicos y humanos, asi como la aplicaeién de politicas econémi-
cas sustentadas en una creciente autonomia, sin descuidar las realidades
internacionales. Estas estrategias, por cierto, deben buscar el estableci-
miento de bases sélidas para la construccion de una competitividad sis-
rémica, que deberd construir sobre solidas bases de equidad. Habrd la
capacidad de entender que, en determinadas ocasiones, protecciones y
subsidios no solo benefician al interés privado, sino que son indispen-
sables en una estrategia de insercién inteligente en el mercado mundial.
Este es uno de los retos mds complejos en la actualidad, en la medida
que las presiones externas, derivadas del servicio de la deuda externa,
por ejemplo, han derruido los espacios para el ejercicio soberano de po-
liticas econémicas propias, pilares fundamentales en los logros del su-
deste asidtico.

En este contexto, a pesar de las limitaciones descritas, se consolidan
posiciones programdricas de diversos grupos, con poder e influencia en
las sociedades latinoamericanas, que tienden a forzar el proceso de aper-
tura y liberalizacién para -desde una falsa apreciacién del proceso en
marcha- no ser marginados por la globalizacién. Este mensaje politica y
culturalmente tiene un impacto muy fuerte. Aqui radica uno de los
puntos mis criticos de la globalizacién, pues pensar que ésta va a bene-
ficiar a todos los habitantes del planera por igual es una quimera. Basta
tener en mente la evolucion y la situacién del comercio exterior de
América Latina, uno de los elementos determinantes en este proceso
global, pero que no explica por si sélo toda la riqueza de la evolucién de
la economia mundial.

Una alternativa interesante al cardcter excluyente en el modelo de desa-
rrollo basado en estos mal funcionamientos del sistema de dotaciones y
de la accién publica han sido algunas estrategias exitosas de micro-em-
prendimientos populares, en las cuales a partir del desarrollo de activi-
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dades a nivel productivo® se generan nuevos espacios societales y de ejer-
cicio del poder, que conllevan a un funcionamiento adecuado del siste-
ma de dotaciones y de la accién puiblica. Se trata de experiencias en las
cuales se generan formas de empresas sociales que organizan el empleo,
el autoempleo, el trabajo cooperativo y comunirario, de manera social y
econdmicamente eficiente. Son experiencias en las que existen condicio-
nes que facilitan la creatividad productiva en un sistema de economia
del trabajo que conjuga la solidaridad con la competencia cooperativa’.

Existen un sinndmero de experiencias tanro en el dmbito nacional
como internacional en las cuales se puede encontrar ciertos patrones co-
munes que constituyen casos exitosos de desarrollo comunitario inclu-
yente, en donde los sistemas de doraciones y la accién piblica garant-
zan el desarrollo pleno de las capacidades de las personas.

Por ultimo, reclama una nueva estrategia nacional de desarrollo, que
puede tener su base en las diversas opciones de desarrollo local existen-
tes y en las posibilidades para impulsar una integracién autonémica, en
la medida que los estados-nacién estdn seriamente cuestionados y debi-
licados por las presiones transnacionales. Y, por cierto, esta nueva pers-
pectiva estratégica para abordar el tema implica una visién y una accién
globales para reviralizar la discusién politica, oprimida por el economi-
cismo. El propio mercado -no solo el Estado- requiere una reconceptua-
lizacién politica, pues no puede dejarse que éste influya en la vida de las
sociedades sin regulaciones adecuadas. Si el mercado es una construc-
cién social, hay que repensatlo en funcién de las necesidades sociales,
sin el cual no existirian las economias de escala, ni los beneficios y los
saltos cuantitativos y cualitativos en la productividad técnico-econdémi-
ca. Simplemente dominaria su deficiente ordenacidn polirica, esto es, su
falra de concrecién conduciria, como ha sucedido con los llamados mer-
cados libres, al caos. “No se puede dejar en libertad complera a los mer-
cados, porque pueden ser insuficientes en algunas cosas y perniciosos en
otras. (...) Sin este marco legal y social, los mercados pueden ser rotal-

Estas aceividades productivas normalmente estin alamente vinculadas al mercado nacienal y mun-
dial, y presencan altos niveles de competitividad. No se trata para nada de acrividades basadas en
las viejas practicas autocentradas.

Al respecta, conviene revisar los trabajos de José Luis Coraggin.
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mente inmorales, ineficientes, injustos y generadores del caos social. (...)
El buen funcionamiento de los mercados, para los fines instrumentales
que Ja sociedad les asigna, exige que no sean completamente libres. Los
mercados libres nunca han funcionado bien y han acabado en catdstro-
fes econémicas de distinta naruraleza” (de Sebastidn 1999:35). El mer-
cado en un “entorno civilizador” puede ser benéfico para la sociedad,
mientras que en un “entorno destructor” serd definitivamente dafino
(de Sebastidn 1999:36). Karl Polanyi ya lo decia en 1944: “El mercado

es un buen sirviente, pero un pésimo amo”.
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La reflexién internacional



Dos caminos distintos:
tratados de libre comercio y
procesos de integracién*

Eduardo Gudynas**

En los tltimos afios, en América Latina han proliferado las negociaciones de
“tratados de libre cometcio” (TLC} inspirados en el acuerdo de América del
Norte, firmado por Canadd, Estados Unidos y México. La propuesta mis
abarcadora fue la de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
que se negocio por casi una década, pero que se estancd a fines de 2003. Sin
embargo, en especial Estados Unidos avanzé en el mismo camino, concte-
tando un acuerdo con Chile, se completaron las negociaciones con paises de
América Central, y mis recientemente se iniciaron tratativas con varias na-
ciones andinas.

Los acuerdos propuestos y las negociaciones han generado un fuerte de-
bate en todos los paises, enfrentindose posturas sobre los beneficios y los pe-
ligros que encierran esos TLC. Esta polémica siempre encierra una dificul-
tad en América Larina, ya que la busqueda de la integracion y la unién en-
tre los pafses tiene una larga historia y estd profundamente arraigada en la
ciudadania. Como las negociaciones de los TLC son muchas veces presen-
tadas como una forma de promover la “integracién” entre las naciones, se
hace muy dificil cuestionarlas ya que cualquier critica es presentada como

El presente ardculo se basa en una presentacidn realizada en el Foro Internacional “Alcances y ries-
gos del tratado de libre comercic” (Quito, 2004), donde mi participacién fue posible gracias al IL-
DIS / Fundacién F. Eberc en Ecuador. Asimismo deseo agradecer al Econ. Alberto Acosta por su
apoyo al analizar la problemdtica regional y su amistad a lo largo de afios, Finalmente, la Funda-
cién C.S. Morr apoya mis investigaciones sobre las estrategias de desarrollo regional.

** Direcror de D3E (Desarrollo, Economia, Ecologia, Equidad - América Latina) y de CLAES (Cen-
tro Latino Americano de Ecologfa Social), en Montevideo (Uruguay). Coordinador del programa
en integracidn regional y desarrollo sustentable iniciado por CLAES en 1991,
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una traba para estrechar los vinculos entre paises. También es dificil cuestio-
nar un acuerdo que se presenta como promotor del “libre” comercio; ;quién
puede estar en contra de la libertad del comercio?

Por este tipo de razones es indispensable entonces clarificar el debate.
En ese sentido, en este articulo se presentan las diferencias sustanciales que
existen entre las actuales propuestas de TLC y los procesos de integracién.
En particular se defiende la tesis que los acuerdos de libre comercio no son
un sinénimo de integracién, y que bajo ciertas circunstancias pueden tener
el efecto contrario de impedir una integracién entre naciones. Esta discu-
sién se presenta apelando a diversos ejemplos en América Lartina, y en par-
ticular alternativas que pueden ser utilidad para los paises andinos, valoran-
do los intentos que se han realizado en el Mercado Comun del Sur (MER-
COSUR) y en la Comunidad Andina de Naciones (CAN) por seguir otro
camino. En las secciones siguientes, los ejemplos sobre los procesos de inte-
gracién europeo se basan especialmente en Aguilar Ferndndez (1997), Les-
sa (2003}, UE (2003), y en América Latina se sigue a los articulos en Arro-
yo Picard (2000), di Filippo y Franco (2000), Lépez Villafane y Di Masi
(2002), Casas (2003) entre otros.

Integracién y TLC: dos ideas distintas

Buena parte de la discusién actual sobre los acuerdos comerciales estd do-
minada por los andlisis econémicos tradicionales, mientras que los estudios
sobre los aspectos politicos quedan en un segundo plano (por ejemplo, el
conocido manual de Krugman y Obstfeld, 2000, pricticamente no ofrece
una “economia politica” sobre bloques regionales, ni de sus aspecros politi-
cos). Esos acuerdos tuvieron un recienre empuje a finales de la década de
1980, bajo el llamado “nuevo regionalismo” recihiendo nombres como
“bloques comerciales” {rrade blocks) o “acuerdos regionales de integracién”
(RIA - regional inregration agreemenrs), y desencadenando muchos estu-
dios (enrre los mds destacados se pueden citar a los capfrulos en De Melo y
Panagariya 1993; y Ethier 1998, World Bank 2000; Schiff y Winters 2003).

Sin embargo, esos acuerdos comerciales cobijan procesos muy distinros.
Por lo ranto, es necesario comenzar por sefalar que los rratados de lihre co-
mercio no son sindnimos de un proceso de integracién. En orras palabras,
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los TLC y la integtacin son ideas distintas. Los acuerdos mds recientes se
basan esencialmente en la perspectiva e inscrumentos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA por sus siglas en inglés). En el
ptesente trabajo, ese tipo de acuerdos es denominado como “TLC conven-
cional” para distinguitlo de otras propuestas de vinculacién entre paises. Es-
tos poseen una serie de caracteristicas bdsicas entre las que se destacan el
mantenimiento de asimetrias comerciales y productivas, [iberalizacion de
los flujos de capiral, impiden el establecimiento de coordinaciones produc-
tivas, avanzan sustancialmente en temas no-comerciales tales como las capa-
cidades de regulacién estatal, medidas de migracién, etc. Es mds, a pesar de
presentarse como acuerdos comerciales, las cuestiones “meta-comerciales”
pasan a ocupar la médula de esos convenios y generan medidas vinculantes
que erosionan las capacidades del Esrado-nacién. Estos y otros atributos ha-
cen que esos “TLC convencionales” mantengan y en algunos casos refuer-
cen la competencia comercial que enfrenta a los paises latinoamericanos en-
tre si, y aumentan la subordinactén hemistérica. Estas y otras caracteristicas
son analizadas posreriormente con mds detalle.

En cambio, un proceso de integracion tiene una dimension politica, y
por lo ranto posee potencialidades que no existen en un “TLC convencio-
nal”, que van mds alld del plano comercial, y que ademds redefinen las rela-
ciones comerciales. El ejemplo mds conocido es ¢l de la Unién Europea
(UE), pero es también el objetivo que se ha propuesro el MERCOSUR. En-
tre los atributos de los procesos de integracién se encuentran el estableci-
miento de una unidad comercial (por medio de un arancel externo comin
en una unién aduanera), coordinaciones productivas, politicas productivas
comunes, libre rrdnsito de personas y un marco laboral regional, articulacio-
nes en las dreas de educacién, salud y seguridad social, etc. En general, esas
medidas acenrian el comercio dentro del bloque y reducen las competen-
cias internas buscando la complementacién productiva. Los componentes
poliricos ofrecen la opcién de mantener los roles del Estado-nacidn, y la ne-
gociacién en bloque refuerza la autonomia. Mds adelanre se ofrecen deralles
complemenrarios sobre estos y ottos aspectos.

La Tabla 1 ofrece un resumen de algunos aspectos claves que diferencian
a los “TLC convencionales™ de un proceso de integracién. Los primeros son
esencialmenre contratos comerciales donde se ofrecen aperruras y ventajas
reciprocas; los segundos son procesos con contenido politico.
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Esta distincién no ha sido adecuadamente considerada en los andlisis re-
cientes. Ademds, de las impresiones mencionadas antes, en las propuestas po-
liticas se repitié la confusion entre los acuerdos comerciales convencionales
con la integracién a partir de las ideas de “regionalismo abierto” promovidas
por la CEPAL (1994). En su visidn, el regionalismo abierto se define como un
“ptoceso” que concilia la interdependencia basada en acuerdos de comercio
preferencial y una apertura general de los mercados “impulsada basicamente
por las sefiales del mercado”. En esa mirada, los acuerdos son funcionales a la
globalizacién ya que las asociaciones entre paises se veian como un medio pa-
ra insertarse mds rdpidamente en los mercados globales. La propuesta cepali-
na tiene muchas resonancias con la idea de “regionalismo abierto” promovida
a inicios de la década de 1990 por los paises del Foro de Cooperacién Econé-
mica del Asia Pacifico (APEC). La CEPAL insiste en mecanismos econdmicos
y comerciales; no se profundiza en las cuestiones politicas y el ejemplo que se
invocaba en esos afios era el NAFTA. Esas ideas tuvieron ciertos ecos de apo-
yo desde el Banco Mundial y el BID (por ejemplo, Winters 1996).

Sélo en los ultimos afios, la CEPAL ha comenzado a comprender que
su visién del “regionalismo abierto™ era incompleta, y que se debfan incor-
porar atributos sociales, ambientales y politicos. En ese sentido, di Filippo
y Franco (2000) reconocen acuerdos comerciales “tpo A” y “tipo B”, de ma-
nera de distinguir entre convenios esencialmente comerciales y otros donde
se incorporan, por ejemplo, los aspectos sociales. Esta distincién tiene algu-
nas similicudes con diferenciar entre regionalismo “renano” (o “estructura-

lista™) y “sajon” (o “liberal”) (Casas 2003).

Tabla 1: TLC convencionales y procesos de integracion:

resumen de sus atributos bdsicos

TLC Integracién

Estdtico y contractual Proceso dindmico

Comercio asimérrico Desviacién comercio intra-bloque
Temas meta-comerciales Componente politico
Primarizacién productiva Articulacién producriva

Erosién del Estado-nacién Supranacionalidad

Subordinacién
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Asimetrias y Riesgos

A pesar del rdtulo de “libre comercio”, los “TLC convencionales™ en reali-
dad no liberalizan todo el universo de mercaderia y servicios, sino que esta-
blecen reglas para un comercio asimétrico, donde se mantienen niveles de
proteccion o salvaguarda en sectores sensibles propios, mientras que se bus-
ca que la contraparte otorgue fas mayores aperturas posibles.

La asimetrfa comercial se convierte entonces en un aspecto clave. Esta
asimetria cobra varias formas y algunas de ellas son paradojales. Pot ejem-
plo, EE.UU. exige a los paises de América Latina una amplia apertura de los
mercados nacionales para recibir productos manufacturados (donde estas
naciones tienen menores capacidades de competir), pero mantiene protec-
ciones y apoyos en el sector agropecuario (precisamente donde varios paises
latinoamericanos ticnen mejores opciones exportadoras). Por lo tanto, ese
“libre” comercio es profundamente asimétrico. Ademds, algunos aspectos ni
siquiera se negocian en el marco de un “TLC convencional”, sine que son
retirados de las tratativas y derivados a la Organizacién Mundial del Comer-
cio {OMC). Un ejemplo de esta curiosa segregacion es la inststencia de Was-
hingron en sostener que el comercio de manufacturas se discure dentro de
un “TLC convencional”, pero los subsidios agricolas deben ser analizados
bajo la OMC.

En esc tipo de negociaciones, los paises de América Latina que enfren-
tan riesgos mayores ya que muchas de sus principales exportaciones (pro-
ductos primarios) enfrentan diversas trabas en el acceso a mercados, deben
competir contra productos similares subsidiados y estdn sujetas a fuertes
fluctuaciones en los precios internacionales. A su vez, los altos niveles de po-
breza, el endeudamiento, las escasas opciones productivas y otros factores,
hacen que las naciones latinoamericanas apelen una y orra vez a profundi-
zar su estrategia de exportadores primarios.

El equipo de CLAES ha disefiado un indicador simple que compara la
vulnerabilidad de los paises latinoamericanos frente a la apertura comercial
propia de los “TLC convencionales” (tabla 2). El indicador se basa en reco-
nocer que los paises con una mayor exportacién de commodities son mds
vulnerables, aquellos que dependen de unos pocos producios exportables
son mds vulnerables, otro ranto con los mds endeudados, y asi sucesivamen-
te. Obsérvese que varios de los paises con mayores vulnerabilidades son jus-
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tamente los que han negociado, o estin negociando TLC convencionales.

También existen asimettfas entre las propias naciones que negocian. Las
mds evidentes son los diferentes ramafios de las economias que negocian los
TLC. Por ejemplo, Bustillo y Ocampo (2003) analizaron la relacidn entre
el valor mayor y menor del PBI/per cdpita dentro de la UE, que fue de 3.7
en 1980 y 4.3 en 1999; por el conrratio, entre los pafses que negocian el AL-
(A las asimetrias son mayores y s¢ incrementaron rodavia mds, pasando de
20.6 a 41.5 en ¢! mismo perfodo de tiempo. En el caso del acuerdo de Es-
tados Unidos con las naciones centroamericanas (CAFTA), todo el PBI de
América Central representa el 0.5% del de EE.UU., y el ingreso per cipita
es 19 veces menor; mientras que la economfa del sector agropecuario es s6-
lo el 2% del PBI de EE.UU., en América Central promedia el 17%, ocu-
pando més de un tercio de la fuerza laboral (McElhinny 2004).

La negociaciéon de un “TLC convencional” tiende a “congelar” y legiri-
mar esas asimetrias y no se ofrecen mecanismos para compensarlas. Es evi-
dente que las asimetrias comerciales y econdmicas siempre estardn presentes
(incluso dentro de un proceso de integracién). El problema reside en que
esos “TLC convencionales” las ocultan bajo el ropaje de una supuesta nego-
ciacién de “libre” comercio donde la mayor liberalizacién comercial se da en
las economias latinoamericanas. Por ejemplo, en la conocida revisién de Et-
hier (1998) se advierte que la liberalizacién en el NAFTA se dio mds por
concesiones de México y Canadd que por Estados Unidos. En algunos ca-
s0s, esas asimetrias han tenido un fuerte impacto social; es el caso de los me-
canismos de proteccion y los periodos de transicién para proteger al maiz
mexicano de las imporaciones subsidiadas desde EE.UU. que en realidad
no funcionaron (Nadal, 2000). En el CAFTA, los gobiernos centroamerica-
nos lograron compensaciones en acceso privilegiade al mercado de EE.UU.,
pero su alcance es marginal {en el caso del aziicar) o pricticamente inexis-
tente (maiz y arroz) (McElhinny 2004). En el caso de las negociaciones del
ALCA esas diferencias han estado detrds de las recientes polémicas (véase
por ejemplo los articulos en Pinheiro Guimaraes (1999) sobre la posicién
de Brasil).

En realidad, son necesarios procesos de vinculacion entre los paises que
contengan instrumentos especificos para manejar esas asimetrias y los ries-
gos de manera de amortiguar o anular los impactos negativos. Esas difeten-
clas no pucden resolverse tinicamente en el plano comercial, sino que re-
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Tabla 2: Indicador de Vulnerabilidad ante los
acuerdos de libre comercio. El primer puesto indi-
ca la mayor vulnerabilidad; el lugar 18, la menor
vulnerabilidad. Elaborade por CLAES- D3E; ver-
sién 2003,

Puesto Pais Indicador
1 Nicaragua 0.694
2 Ecuador 0.598

3 Honduras 0.566
4 Paraguay 0.562

5 Guatemala 0.548
6 El Saivador 0.539

7 Bolivia 0.528

8 Rep. Dominicana 0.523

9 Venezuela 0.505
10 Pera 0.489
11 Panami 0.481
i2 Chile 0.456
13 Argentina 0.409
14 Colombia 0.408
15 Brasil 0.401
16 México 0.386
17 Costa Rica 0.318
18 Uruguay 0.311

quieren un debate politico, en el sentido de analizarlas en el marco de estra-
tegias de desarrollo y de los impacros sociales que estdn por detrds de los sec-
tores productivos. Por ejemplo, un “TLC convencional” puede desencade-
nar la desaparicién de un sector agricola reducido en una nacién larinoame-
ricana, lo que no sélo significa abandonar un pequefio rubro de exportacién
sino que por detrds se encuentran duros impactos sobre familias rurales.
Consecuentemente, se debe concluir que cudnto mayores son las asimetrias
entre los paises que negocian, mds necesaria es la presencia de un espacio
politico.
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Se necesitan mecanismos e instrumentos para poder manejar los con-
flictos y crisis comerciales y de otro tipo. Algunas disputas son esperables,
pero otras no pueden ser predichas con exactitud, y por lo tanto es necesa-
rio un proceso flexible que permita sumar nuevos instrumentos tanto co-
merciales como de otro tipo. Eso es posible dentro de un proceso de nego-
ciacién, especialmente a nivel de mercado comiin y bajo politicas producti-
vas comunes. Pero no es posible dentro de un TLC. Es mds, un acuerdo
convencional impide generar nuevos procedimientos nacionales, como sal-
vaguardas o tratos preferenciales, o mecanismos de desviacién comercial, ya
que cualquiera de ellos puede ser atacado como traba al “libre comercio™.
Ese es un problema grave, y en dos aspectos: por un lado, esos impedimen-
tos se observan en las relaciones de pais a pais, y aunque a ese nivel se po-
dria llegar a un acuerdo, se cae en orra dificultad, ya que las empresas pri-
vadas pueden denunciar y acruar contra esos mecanismos.

Incegracion

La integracién como vinculacién entre naciones debe entenderse como un
proceso, y por lo tanro es dindmico. Tiene lugar a partir de una negociacién
continda que permite incorporar nuevos aspectos, corregir deficiencias, ex-
plorar nuevas dreas de asociacién. Los “TLC convencionales” en cambio son
estaticos; el tratado que lo sustenta es la meta y se convierte en ¢l marco de
referencia por largo tempo. En efecto, el NAFTA nunca logré convertirse
en el paso inicial de un proceso de negociaciones continuadas que permitie-
ran profundizar la relacién en otros planos. El caso mas evidente del atribu-
to dindmico se observa en la UE, ya que se han sumado diferentes acuerdos,
uno tras otro. En el MERCOSUR también se observa un proceso secuen-
cial, donde los pasos sustantivos se concretan en sucesivos protocolos.

Los procesos de integracién otorgan mucha atencidn al comercio, y pro-
mueven una serie de pasos que sucesivamente contemplan un area de libre
comercio, una unién aduanera, el mercado comun y la unién de paises. En
esa agenda comercial, la situacién de 4rea de libre comercio es sélo el pri-
mer paso, y no es uno en sf mismo. Los pasos siguientes requieren induda-
blemenre crecientes compromisos politicos y articulaciones productivas pa-
ra hacerlos posibles. El marco que permite lograr ese espacio de construc-
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cién politica es la supranacionalidad, entendida como un marco normativo
comun, acordado entre los miembros de un bloque, y que obliga a cada uno
de ellos por encima de sus legislaciones nacionales.

Este proceso posee una serie de aspectos que deben ser puestos en eviden-
cia ya que permiten difetenciar todavia mas a la integraciéon de un “TLC con-
vencional”; en las secciones siguientes se exploran algunos puntos destacados.

Dimension participacién — informacién

En los diferences aspectos sobre €l acceso a la informacién y la participacién
existen diferencias sustanciales. Los “TLC convencionales™, en cast todos los
casos, se han negociado en secreto, donde los ciudadanos tienen un acceso
limitado a la informacion y los canales de participacidn estdn ausentes. Las
negociaciones estdn en manos del poder ejecutivo, usuaimente a cargo de un
pequeiio grupo de técnicos, donde incluso la consulea entre miniseerios es-
td limitada. El poder legislativo se encuentra marginado, y la sociedad civil
no es ni informada ni consultada, salvo excepciones.

Tal ha sido la situacién en el NAFTA y en varios TLC regionales. Du-
tante las rratativas del ALCA, ese hecho generd una fuerte reaccion ciuda-
dana que desembocé en que finalmente algunos paises aceptaran dar a co-
nocer los borradores de tabajo (luego de la reunién ministerial del ALCA
en Québec, 2001). En el caso del NAFTA, las presiones ciudadanas al tiem-
po de la negociacién del tratado desencadenaron la creacién de “acuerdos
paralelos”, instalindose comisiones de cooperacién en temas ambientales y
laborales que poseen algunos mecanismos de acceso a la informacién, aun-
que muy limitados (véase el caso de los debates laborales en la frontera me-
xicana, Bacon 2004}, En el caso de los TLC acruales, e] mecanismo del
“cuarto de al lado” no cumple las condiciones bésicas de un acceso a la in-
formacion adecuado (entendible, independiente, plural, etc.).

En cambio, los procesos de integracién tienen mayores canales de acce-
so a la informacién y de participacién. Su propia naturaleza polirica obliga
a consultas dentro del gobierno, con el parlamento y con la ciudadania. En
la UE existen varios mecanismos de este tipo, como el propio Parlamento
Europeo, junto a otros que abren ocros canales para la sociedad civil. En esc
sentido, se desraca el Comité Econémico Social, un érgano asesor que in-



50 Fduardo Gudynas

cluye a representantes de empresarios, trabajadores y otras organizaciones
ciudadanas.

En América Latina, el MERCOSUR ambién ofrece ejemplos. Allf ope-
ra el “Foro Consultivo Econémico Social”, integrado por representantes de
las cencrales sindicales, cimaras empresariales y otros actores sociales claves
de cada pais. Este foro es un espacio de participacion ciudadana, creado en
1994 y en funcionamiento efectivo desde 1996 (Klein 2000). Existe un fo-
ro de esre tipo a nivel de cada pais del MERCOSUR que en muchos casos
riene una composicion todavia mds amplia. En la Comunidad Andina se
han constituido los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral Andinos.
En el MERCOSUR, los encuentros de los grupos de negociacién, donde
efectivamente se discuren las cuestiones sectoriales, cuenran con un espacio
de asistencia libre para representantes de la sociedad civil. De esta manera,
el acceso a esos grupos de negociacién es Huido y directo. También se ha
constituido una Comision Parlamentaria Conjunta, integrada por delega-
dos de los parlamentos nacionales {mds detalles abajo). Existen orros espa-
cios de presencia ciudadana de reciente creacién; entre ellos se desraca el
Observatorio Laboral del MERCOSUR, y el Observatorio de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culrurales del MERCOSUR.

Dimension social

Los “TLC convencionales” son indiferentes a estrategias regionales sociales,
por ejemplo para atacar la pobreza o mejorar la alfabetizacién. Los compo-
nentes sociales no s6lo son dejados de lado sino que en algunos casos araca-
dos por la posibilidad de convertirse en barreras comerciales. En algunos ca-
sos, los “TLC convencionales” pueden tener cliusulas que impiden la apli-
cacién de medidas sociales; por ejemplo, algunas exigencias labotales pue-
den ser combatidas como contrarias al libre comercio o al flujo de capirales.

En el NAFTA se crearon comisiones en temas ambientales y laborales
(NACEC y NAALC respectivamente), donde su débil performance de-
muestra las limitaciones de esos mecanismos. Por ejemplo, la comisién en
cooperacion laboral no ha logrado manejar los problemas de las malas con-
diciones de trabajo, falta de seguridad y mala sanidad especialmente en las
“maquiladoras” mexicanas que exportan hacia Estados Unidos (Bacon
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2004). El problema bdsico de esas dos comisiones es que incluso en aque-
llos pocos casos donde se han dererminado infracciones a las normativas la-
borales 0 ambientales, no existen mecanismos vinculantes de regulacion so-
bre el comercio dentro det NAFTA; por ejemplo, la NACEC ha identifica-
do casos de exportadoras que impactan el ambiente, pero no posee instru-
mentos que le petmitan suspender esas exportaciones. La marcha del NAF-
TA demuestra que si bien las exportaciones mexicanas aumentaron sustan-
cialmente, los indicadores ambientales del suelo, agua y aire muestran cre-
cientes deterioros (por ejemplo, los desechos urbanos crecieron un 108% de
1985 a 1999, y la polucién armosfética aumentd un 97%; Gallagher 2004).
Por lo anto, el anuncio del crecimiento de las exportaciones como desen-
cadenante de una mejor calidad social y ambienel no se cumplio.

En los procesos de integracion es posible construir un espacio para con-
siderar los remas sociales. En el caso de la UE, existen varias medidas que
atienden a los trabajadores, la educacién, proteccién al consumidor, la no
discriminacidn, etc., en un avance al concepto de “ciudadano” de la Unién,
como estatus complementario a la ciudadania nacional. Ese nive! de ciuda-
danfa regional estd a su vez amparado por derechos esencialmente en las di-
mensiones cldsicas.

En el caso de la CAN se ha aprobado, entre varias iniciativas, un Plan
Integrado en Desarrollo Social (2004), existen “consejos consultivos™ con
trabajadores y empresarios, acuerdos sobre seguridad social y migraciones,
etc. (Lauer 2001). Si bien tuvo lugar un amplio florecimiento en instru-
mentos y acuerdos, “los resultados pricticos son casi inexistentes” (Lauer
2001). En el MERCOSUR también se han aprobado varias medidas en es-
ta materia. Entre ellas, se destacan la Declaracién Sociolaboral, protocolos
en educacién y en cultura, un acuerdo de previsién social regional, etc. Los
compromisos del MERCOSUR son comparativamente mds recientes, y en
algunos casos se observan avances concretos (especialmente en las cuestio-
nes de seguridad social, educacién, etc.), pero de todas maneras el docu-
mento marco sociolaboral sigue siendo por ahora una declaracién.

En paralelo, desde otras instituciones que no forman parte del marco
institucional ceneral del MERCOSUR sc han iniciado acciones de integra-
cién regional. El caso mds destacado es la “Red de Mercociudades”, que in-
cluye a las autoridades municipales de mds de un centenar de ciudades del
bloque. La importancia de esas iniciativas es que responden a procesos en
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buena medida auténomos, aunque alentados por los gobiernos, y comple-
mentan otras medidas del bloque.

Dimensién productiva

Los “TLC convencionales” no ofrecen oportunidades para la coordinacién
productiva. Es mds, pueden ser funcionales a una competencia productiva.
Por ejemplo, en el caso de un TLC entre naciones andinas y EE.UU.: como
los paises latinoamericanos poseen estructuras productivas y exportadoras
similares, terminan compitiendo por vender mds o menos los mismos pro-
ductos hacia EE.UU. Cualquier medida de coordinacién o planificacién
puede ser atacada como contraria al “libre” comercio. Ademis, en los TLC
no existen componentes sustantivos de asistencia al desarrollo y promocién
productiva para las economias mds pequefas (en el caso del CAFTA, inclu-
so se¢ llegd a prometer asistencia para fortalecer las capacidades comerciales
centroamericanas, pero finalmente csos componentes de asistencia no se
concretaron; McElhinny 2004).

Los procesos de integracion permiten establecer politicas productivas
entre varios paises, incluso acordar regimenes comunes de proteccion. En
ese aspecto es posible avanzar en la complementacién (por ejemplo, donde
diferentes paises se complementan entre si a lo Jargo de una cadena produc-
tiva} y la coordinacion (ardculando la produccion de bienes especificos). Es-
te tipo de procesos, al amparo de la supranacionalidad, desembocan en el
establecimiento de “politicas comunes” a nivel del conjunto de paises com-
prometidos en la integracion.

Un “TLC convencional” no posec mecanismos para generar “politicas
comunes’, tanto por la ausencia de un espacio comun para debatir politi-
cas, como de un mecanismo de articulacion de los sectores productivos. El
caso mds conocido es el de la politica agropecuaria coman de la UE, que si
bien es fuertemente criticada en América Latina por sus subsidios, si se la
examina desde ¢l punto de vista europeo se deben reconocer aspectos posi-
tivos (ascgurar ingresos minimos a la familia rural, mantencr suficiencia ali-
mentaria, generar excedentes exportables, etc.). El MERCOSUR no ha lle-
gado a este punto, y muchos de los actuales conflictos entre sus socios se ex-
plican precisamente por la ausencia de politicas productivas comunes.
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Esta coordinacién productiva requiere a su vez ciertos compromisos re-
gionales macroecondmicos. La ausencia de esos mecanismos gencra desajus-
tes en cnalquier proceso de integracién (como los ha vivido ¢] MERCO-
SUR con la devaluacion del real a final de la década de 19903, En el caso de
la UE, se ha logrado una moneda tnica, un banco central de la unién y un
hanco de inversiones

La falra de la dimensién producriva deja en claro orra seria limitacién
de los “TLC convencionales”, ya que presupone relaciones lineales, donde
un incremenro de las exportaciones desencadenaria el crecimiento econémi-
co, y éste a su vez generaria desarrollo, reduciendo la pobreza por mecanis-
mos de difusién {(chorreo). Sc invoca esa idea para afirmar que los “TLC
convencionales” serfan indispensables para generar ese aumento de las ex-
portaciones. Se estd acumulando evidencia que el aumento de las exporta-
ciones, incluso a importantes niveles, posce efectos de aumento en el PBI
mucho mds modestos, y esto a su vez no reduce la pobreza ni mejora la equi-
dad, ya que permanecen ausentes los mecanismos activos de redistribucién.
Es obvio que aquella es una posicién minimalista sobre ¢l desarrollo, que
padece de una fuerte ingenuidad y es altamenre economocisra. Por lo ran-
ro, jos “TLC convencionales” son hijos de csa miopia.

Dimensién de movilidad de factores

Los “TLC convencionales™ liberalizan la movilidad del capital, redefinen el
comercio en bienes y servicios, pero impiden la movilidad de los crabajado-
res; incluso, mantienen trabas a los viajeros comunes. Sin duda, el caso mds
evidente es la imposibilidad de un ciudadano mexicano de trabajar en Esta-
dos Unidos al amparo del NAFTA; no sélo esto, sino incluso las trabas pa-
ra el tnrista comun que sigue necesitando de una visa, Otros ejemplos son
el acuerdo paralelo laboral del NAFTA, o las provisiones en ese sentido que
se incluyeron en el TLC Chile — EE.UU,

Los procesos de integracion contienen los aspectos de liberalizacién co-
mercial, que se acentian todavia més bajo las condiciones de unién adua-
nera o mercado comdn. Pero también permiten la movilidad de los trabaja-
dores; incluso llegando a la situacién del “espacio comun europeo” de libre
residencia y libre coneratacion. En el MERCOSUR, los viajeros no encuen-
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tran restricciones sustanciales desde hace muchos aios (pueden desplazarse
de un pais a otro sin visas o pasaportes, y basta el documento de identidad).
La libre residencia con empleo todavia encuentra limitaciones. Existen algu-
nas experiencias interesantes, como la libre residencia y empleo en las ciu-
dades de frontera de Brasil y Uruguay.

Dimensién politica

Tal como se indic6 varias veces antetiormente, en los “TLC convenciona-
les”, la dimensién politica estd ausente. Apenas se pueden contar las reunio-
nes ministeriales o los encuentros de jefes de Estado. Las dificultades de in-
corporar esos aspectos politicos quedaron claramente demostradas en la
Cumbre Extraordinaria de las Américas, en Monterrey (México, 2004),
donde se intentd generar un compromiso sobre politicas en desarrollo, so-
ciales y ambientales para el ALCA —un esfuerzo que no logré ningiin efec-
to concreto.

Los “TLC convencionales” encierran ademds dificultad de los temas
“meta-comerciales”, en el sentido de ir mucho mds alld de las cuestiones cli-
sicas sobre el comercio en mercancias, y cercenan los espacios politicos. En-
tre esos nuevos temas se encuentran las regulaciones sobre inversiones y Hu-
jos de capirales, los detechos de propiedad intelectual (impactando especial-
mente en el manejo del germoplasma y medicamentos), servicios (no sélo
en sectores rradicionales como las telecomunicaciones o saneamiento, sino
expandiéndose a otras dreas como educacién y salud), migracién, compras
gubernamentales, medidas nacionales de promocién productiva, erc. Este
abanico de temas termina incorporando los mds diversos aspectos del desa-
rrollo nacional, y limiran las medidas gubernamentales que se pueden ensa-
yar. Los insttumentos bdsicos que aseguran ese control se basan en concep-
ciones expandidas y abarcadoras de los “derechos” de los inversores para mo-
ver su capital, y el “trato nacional” al capital extranjero. Cualquier medida
social, laboral o ambiental puede ser cuestionada en funcién de impedir el
libre movimiento de capitales o de generar un tratamiento comercial dife-
renciado (existen varios andlisis, como ejemplo véase 1ISD y WWF 2001).
Las empresas extranjeras alcanzan un estatuto donde pueden accionar con-
tra los Estados, y los propios acuerdos comerciales convencionales (inclu-
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yendo los tratados de inversion) hacen que esas disputas sean dirimidas en
comités de arbitraje comerciales internacionales. Por lo tanto, las capacida-
des del Estado-nacién se ven seriamente limitadas y erosionadas; el ensayo
de medidas sociales y ambientales siempre se encuentra amenazado por po-
sibles demandas o pedidos de indemnizaciones. El debare polirico sobre esas
estrategias se desvanece y es reemplazado por los mecanismos propios de la
competencia entre empresas (e.g. Gudynas 2004; Umaiia 2004; Mora Jimé-
nez 2005). Los andlisis mds recientes de las negociaciones del TLC con las
naciones andinas advierten que “reducen aun mds el papel del Esrado nacio-
nal y de sus instituciones” donde se cede soberanfa, pero no en institucio-
nes supracionales propias de los procesos de inregracién, sino en mecanis-
n1os privados (Umana 2004).

En los procesos de integracién, la dimensién politica estd presente en
diversos aspectos, desde las cuestiones productivas a la seguridad regional,
desde la migracidén a las iniciativas en infraestructura. Al existir una dimen-
sién polirica necesariamente se deben insralar mecanismos y escenarios que
son politicos, por lo tanto publicos y con representacion de los gobiernos
que negocian.

En la UE existe una frondosa institucionalidad politica, que incluye un
“consejo” de jefes de Estado, una “comisién” que agrupa a los ministros, ¢l
Parlamento, un tribunal de jusricia, y otras instituciones mencionadas en otras
secciones. El MERCOSUR ha desarrollado un amplio abanico de espacios
politicos, incluyendo las regulares cumbres presidenciales, el recientemente
creado Comité de Representantes Permanentes, y se ha instalado cumbres mi-
nisteriales sectoriales. En la negociacién cotidiana, cada pais es un voto, mde-
pendientemente de su dimensidn econdmica. En las negociaciones con otros
bloques, ¢l Prorocolo de Ouro Preto (1994) establecidé una identidad juridica
tnica para el bloque, y por lo tanto negocia como una unidad. También se
conformé una “comisién parlamentaria conjunta’ que es un 4rgano asesor y
que deberfa permitir un vinculo mds aceitado con cada uno de los parlamen-
tos nacionales. Esta comisidn deberfa ser el paso previo a la instalacién de un
“parlamento” regional, la profundizacién de coordinaciones entre los partidos
politicos de cada uno de los paises, promover la democratizacién de procesos
(los resultados son ambiguos, e.g. Vigevani y colab. 2001).

En paralelo a esas insrancias “centrales”, en la UE actia un “comité de
las regiones™ que busca rebalancear los procesos otorgando mayor atencién
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a la situacién de regiones y municipios, promoviendo el principio de subsi-
dariedad y opinando sobre la adjudicacién de fondos de apoyo estructural
(ver Lessa 2003, y el analisis de Medeiros 2004). No existe un érgano simi-
lar en el MERCOSUR.

Los procesos de integracién apuntan en el plano politico a la generacién
de una “ciudadania regional”. Es una tarea ambiciosa, que incluso en la UE
es reciente y posiblemente logre un nuevo paso con la aprobacién de la
Constitucién Europea. En América Latina existe una ventaja en ese cami-
no, dadas las similitudes culturales entre los paises y la fuerte tradicién his-
térica que INvoca un proceso lntegracionista.

Seguridad, politica exterior y comercio

Los “TLC convencionales” son funcionales a una visién unilateral del esce-
nario internacional, donde un pais de mayor tamafio logra ventajas en
acuerdos comerciales sobre naciones mds pequefias. En América Latina ese
hecho se observa con el poder que ejerce Estados Unidos en la regién y en
su insistencia con los “TLC convencionales™. Las sucesivas propuestas de li-
bre comercio dependen, por un lado, de factores internos de ese pais (resul-
tado de aspectos como la bisqueda de nuevos destinos de exportacién, am-
parar a las transnacionales en sus inversiones externas, la profundizacién del
control sobre los pafses vecinos, impedir la inmigracién, etc.), como de fac-
tores externos (esencialmente reacciones a la presencia europea en América
Latina y a la conformacién de bloques con cierta autonomfa).

En esas circunstancias, Estados Unidos insiste en algunos instrumentos
de control, y entre ellos el comercial, apelando a fuertes presiones para lo-
grar sus objetivos. Los ejemplos van desde las fuertes presiones que se vivie-
ron a lo largo del proceso de aprobacién del NAFTA y la subordinacién de
los aspectos sociales, laborales y ambientales (e.g. Cockerofr 2001), a censu-
rar la presencia de algunos delegados de paises latinoamericanos en las ron-
das de negociacién. Tampoco puede olvidarse que algunos empujes negocia-
dores de EE.UU. fueron respuestas a timidos avances en el sur (por ejemplo,
lanzar las negociaciones del ALCA en 2004 el momento que el MERCO-
SUR vivia sus mejores dias aprobando el Protocolo de Quro Preto; o reacti-
var el TLC con Chile cuando ese pais anuncié que entrarfa al MERCOSUR
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como miembro pleno). Muchas tensiones siguen vigentes; la administracion
Bush ha cuestionado directamente al MERCOSUR y en especial 2 Brasil
por ese estado de cosas (la ultima ocasion fue por medio de criticas directas
del representante de comercio, Roberto Zoellick en ocasién del encuentro
de APEC en Chile). Las actuales propuestas de TLC bilaterales o por gru-
pos de paises, a su vez son respuestas al retiro de Washingron de los espacios
mulrilaterales, el convencimiento de la escasa “utilidad” de la OMC, la pre-
si6n de algunas empresas transnacionales y la apuesta a generar sus propios
acuerdos que muestren “éxitos” concretos a su piblico domésticoa.

Estas medidas tampoco pueden ser separadas de las actuales concepcio-
nes de ese pafs sohre su papel en el mundo y su politica de seguridad. En
efecto, la “Estrategia de Seguridad Nacional” (USA, 2002) incorpora como
uno de sus pilares “encender una nueva era de crecimiento econdmico glo-
hal por medio de mercados libres y el libre comercio”, incluyendo medidas
como el ALCA y los TLC. Esta estrategia articula instrumentos comerciales
junto a otros, en un plan de mayor envergadura, asentado en una misién de
“expansion del territorio y la influencia” tal como admire el analista conser-

vador Robert Kagan (2003).
Discusion

En los ultimos tiempos se repite que “no hay opciones frente a los TLC”, y
que éstos son “indispensables” para la integracién regional y el crecimiento
econdmico; en tanto no existen otras oportunidades, deben ser firmados a
toda costa. En este articulo se presentan una serie de consideraciones que
muestran que hay muchas opciones alternativas a los “TLC convenciona-
les”, y que de hecho éstos no son sindnimos de procesos de Integracién re-
gional. En el presente andlisis, el propdsito no es evaluar la calidad y efecti-
vidad de cada una de esas opciones, pero si dejar en claro el amplio abani-
co de posibilidades. Por lo tanto, en cualquier negociacién de un acuerdo
comercial es necesario contar con esas y otras oporrunidades.

Las negociaciones bajo ¢l formato de un “TLC convencional” constitu-
yen autolimitaciones sobre las posibilidades disponihles. Pero, ademis, se li-
mitan también las capacidades del Estado para enfrentar los problemas de-
rivados de esos acuerdos comerciales. Por este tipo de factores, los “TLC
convencionales” acentian la subordinacién de las naciones latinoamericanas
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e incluso se cae en ¢l extremo que esos tratados impidan la incegracién en
otras dimensiones: las medidas comerciales impiden la integracién en los as-
pectos sociales, culturales o ambientales.

El nuevo contexto econémico internacional opera en el mismo sentido
puesto que América Latina mantiene un patrén productivo de baja indus-
trializacién y alea primarizacién. Incluso la instalacién de emprendimientos
manufactureros bajo acuerdos de libre comercio tiende a ser transitoria, ya
que se¢ mudan hacia sitios con costos salariales menores y mejores ventajas
financieras (es el caso de pérdidas netas de maquiladotas mexicanas que mi-
gran a China). El problema se acentiia por ¢l endeudamiento externo, dé-
biles marcos institucionales y limitaciones politicas. De esta manera, las na-
ciones latinoamericanas viven una situacién paradojal ya que si bien poseen
diversas ventajas frente a otras regiones en desarrollo {por ejemplo, en edu-
cacién, niveles de consumo, potencialidad en los recursos), son desplazadas
en el comercio internacional por naciones como China o India (la parado-
ja de una globalizacién donde pierden las naciones de desarrollo medio; Ga-
rrete 2004},

Por lo tanto, esas naciones “intermedias” deben aprovechar sus fortale-
zas y protegerse de las condicionalidades e imposiciones globales y regiona-
les. Incluso el propio Manual del Banco Mundial sobre bloques comereia-
les (World Bank 2000} indica que las razones verdaderas para implancar
acuerdos regionales han sido politicas, en especial paca atender cuestiones de
seguridad, mejorar la cooperacion, y aumentar la capacidad de negociacién,
Es obvio que bay razones econémicas, pero no son las dnicas y cualquiera
de los aspectos mencionados se aplica directamente a la situacién latinoa-
mericana, especialmente si se piensa que pequefias economias negocian con
Estados Unidos o la UE, ptimeto deberia logtarse coordinaciones regiona-
les que permitan negociar en bloque. Los “TLC convencionales” limitan se-
riamente esa posibilidad; pot ejemplo, en la negociacién del CAFTA, la uni-
dad entre las naciones cencroamericanas se perdié y cada una de ellas nego-
ci6 separadamente diversos aspectos del acuerdo compitiendo encte si; el re-
sultado fue que Guatemala reconocié que habia aceptado ventajas mayores
a las otorgadas por sus vecinos (McElhinny 2004).

Estos y ottos aspectos indicados a lo largo de este articulo demuestran
que frente a la incertidumbre de los mercados internacionales y de las rela-
ciones entre pafses, los procedimientos que apuntan a una integracion poli-
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tica ofrecen mejores mecanismos para enfrenrar y amorrtiguar los aspectos
negativos. No pueden predecirse los impactos negativos como la caida de los
precios internacionales o la pérdida de una cosecha, pero si se pueden dise-
flar mecanismos para lidiar con esos problemas en los acuerdos comerciales.
Esa exigencia obliga a un proceso de inregracién politica.

Esos procesos, por cierto, contienen muchas rensiones, contradicciones
y problemas. La sucesion de ejemplos que aqui se han presenrado no signi-
fican que se los postule como una “solucién perfecra”, e incluso la marcha
de la UE ha sido cuesrionada por un persistente “déficic democrdrico”. En
el caso del MERCOSUR, si bien apunta a un mercado comdan, su caricter
de acuerdo intergubernamental que por ahora rechaza la supranacionalidad,
impide profundizar las vinculaciones entre los paises y se repiten crisis co-
merciales mds o menos ciclicas. Lo imporranre es que los procesos de inte-
gracion son dindmicos y poseen instrumentos y procedimientos para abor-
dar esras dificultades. Se pueden aprender de los errores y los procedimien-
tos se pueden mejorar.

Por lo tanto, las negociaciones entre paises deben permirir generar es-
trategias de desarrollo efectivamente orientadas a la calidad de vida de la po-
blacién, asi como a mantener la autonomia necesaria para hacerlo. Los
“TLC convencionales” ponen en jaque la auronomia indispensable para lo-
grar esas metas, tanto a nivel nacional como regional y se ha convertido en
un problema central de las negociaciones comerciales que estd pasando de-
sapercibido. Los “TLC convencionales” permiten mantener una soberania
formal pero recorran severamente el ejercicio auténomo. La respuesta es en-
tonces generar espacios de coordinacién entre paises que apunten a generat
niveles efectivos de autonomia. En ese sentido, la linea de trabajo de D3E
CLAES postula el concepto de “regionalismo auténomo” (Gudynas 2002),
donde los procesos de integracién regional, en su sentido politico, son in-
dispensables para alcanzar la autonomia necesaria para ensayar nuevas estra-
tegias de desarrollo. Esa propuesta estd basada en la articulacion producriva
entre regiones con similares aptitudes, la estimulacién del comercio intra-
bloque, la generacién de politicas comunes sectoriales, establecimiento de la
supranacionalidad y ampliacién de los mecanismos de acceso a la informa-
cién y participacién ciudadana.

Sea por un camino o por otro, fa coyuntura actual en América Latina de-
muestra que los “TLC convencionales” no son una fatalidad a la que no po-
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demos escapar. En realidad, hay varios caminos disponibles, y en muchos de
ellos se han realizado ensayos con distinto éxito, pero que muestran muchas
opciones para buscar reconquistar la autonomia indispensable para cualquier
proyecto de desarrollo alternacivo. De esta manera, el suefio de la integracién
latincamericana no sélo sigue vigente, sino que pasa a ser un paso indispen-
sable para mantener la autonomia e independencia de las naciones.
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Diez afios del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN)

Su impacto en la economia de México

Jorge A. Calderén Salazar*

Introduccién**

A diez afios de vigencia, el TLCAN (Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte), se ha situado en el centro de las politicas piblicas de México.
El tratado, ademds de cerrar un ciclo de politicas de ajuste estructural ins-
trumentadas desde 1982, vino a inaugurar un nuevo proceso de desnacio-
nalizacién y rransnacionalizacién. A partir de su entrada en vigor, se han
acelerado los procesos de privatizacién, desregulacion y apertura colocando
a la economia mexicana en una situacién vulnerable y altamente dependien-
te de la dindmica de la economia estadounidense.

En el plano nacional, el TLCAN significé un cambio de ciento ochen-
ta grados en la politica exterior mexicana al ubicar como de “interés estra-
tégico” la negociacién y vigencia del TLCAN, abandonando asi la politica
de diversificacién de relaciones y dando la espalda al proceso de integracién
latinoamericana.

A diferencia de la Unién Europea (UE), que habifa incorporado a paises
atrasados como Espafia, Portugal y Grecia, a partir de un trato especial que
se tradujo incluso en la financiacién de proyectos de infraestructura social y
productiva y en una exigencia de democratizacién previa, el TLCAN forta-
lecio la politica de desregulacion y privatizacién de empresas publicas y

Dircctor del Instue de Estudios de la Revoluaidn Democriuca de México: Profesor de la
laculiad de Economia, Universidad Nacional Auténoma de México.

** Una primera cvaluacién del TLCAN Rue claborada en el afio 2000 y se reflcjé en el libre “Estud:os
de Evaluacién del Trarado de Libre Comercio de América del Noree™, Jorge A. Calderdn Salazar.
Covrdinador. Senado de Mésico, LVII Legislatura, México, 2000,
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otorgé un trato aparentemente de iguales que entre desiguales provocd la
profundizacién de los problemas de México.

El TLCAN se negocia entre 1992 hasta noviembre de 1993 logrando
imponer una agenda corpotativa, cuya temdtica no sélo era coincidente si-
no que en diversas materias iba mds alld del contenido de las negociaciones
de la Ronda Uruguay del GATT (1986-1994), ejerciendo una presién y
adelantando resultados que Estados Unidos (EE.UU.) estaba interesado en
proyectar multilateralmente.

El TLCAN impuse importantes desventajas comerciales y productivas para Mé-
xico y deja fuera los requerimientos de una estrategia nacional de desarrollo:

- Dejé fuera de la negociacién el tema de la movilidad de la mano de
obra, permitiendo asi ¢l mantenimiento de las disparidades en materia
de condiciones laborales y convirtiendo a nuestro pais en exportador
neto de mano de obra depreciada.

- Establecié un periodo demasiado rpido de desgravacion adicional a la
traumdtica desproteccion arancelaria y cambiaria que ya habia sufrido la
economia con desventajas sustanciales para el reajuste de la planta pro-
ductiva en general, lo que junto con las desventajas que mantiene en el
acceso al financiamiento comperitivo, las ventajas de la inversién ex-
tranjera y su trato como nacional, aceleraron la desnacionalizacién pro-
ductiva sin que ello redunde en ganancias por la globalizacién.

- Consolidé y amplié el control de Estados Unidos sobre los metcados
agropecuarios mexicanos al aceptar exportaciones libres de permiso y de
aranceles desde el primer dia de su entrada en vigor, convirtiendo las ba-
rreras existentes en cuotas libres de arancel que crecen un 3% anual, lo
que ha sido particular y adicionalmente devastador para el grueso del
campesinado mexicano productor de mafz y frijol.

- Mantuvo las bases para que Estados Unidos recurra a la normalizacion
técnica como mecanismo de proteccidn no arancelaria frente a la com-
petitividad de productos mexicanos.

- Mantuvo los subsidios de Estados Unidos a sus productos agropecuarios
y a la exportacién.

- Estados Unidos continiia aplicando barreras no arancelarias que, en
ciertos periodos, cierran el acceso a su mercado a las exportaciones agro-
pecuarias mexicanas de fruta, vegerales y flores.
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- Impidié la capiralizacidn de la industria azucarera mexicana mantenien-
do cuortas restrictivas a la exportacién de aziicar,

- Aumenté la regla de origen a 60% o mds del costo neto de la produc-
cién automotriz, motores y autopartes, condicionando al control de Es-
tados Unidos la expansién del mercado automotriz mexicano.

- Persisten las cuotas estadounidenses a las exportaciones textiles mexicanas;

- Obstruyé la adaptacién e innovacién tecnolégica de la planta producri-
va nacional, limirando su acceso y elevando sus costos.

- Propicié el control extranjero en el autotransporte, sector financiero,
agroindustrias y cadenas de tiendas de autoservicio de México.

- Impuso un sistema supranacional tripartito de arbitraje obligatotio de
controversias que deja en desventaja la proteccién de los intereses y de-
rechos de México como importador nero de capital y tecnologfa.

Los acuerdos complementarios laboral y ambiental no compensaron esas
desventajas. Adicionalmente, violan la soberanfa nacional al imponer un
mecanismo coercitivo supranacional por encima de cualquier poder consti-
tucional mexicano. Es responsabilidad fundamental del Estado mexicano
hacer valer los derechos de los trabajadores y revertir el deterioro ecoldgico.

Si bien e] TLCAN permitié un auge en los intercambios comerciales de
los tres paises miembros, su impacto en términos de generacién de empleos
y mejoramiento salarial y condiciones sociales de vida ha sido negativo. En-
tre otras razones, por la alta concentracién de los flujos comerciales en em-
presas monopélicas.

Economia mexicana y TLCAN

México mantiene un dinamismo por demds precario, desigual e inestable,
aspectos que se han acentuado en los afios del TLCAN. En dicho periodo
se registré una profunda crisis (diciembre de 1994}, considerada en su mo-
mento por el Fondo Monetario Internacional (FMI) como la primera del si-
glo XX1, pues reflejé la alta vulnerabilidad que la actividad especulativa de-
ja a los paises inmersos en procesos de liberalizacién.

La rasa media de crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB)
por habitante durante el TLCAN es de sélo 0.96%. Se buscaba y prometié
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un crecimiento acelerado, estable y sustentable; pero ni siquiera logramos
crecer. Durante este tiempo ha habido una recesién profunda (1995) y otra
moderada (2001-2002). De 1982 a 2002 la tasa media de crecimiento del
PIB por habitante es de sélo 0.26% anual. El saldo acumulado de creci-
miento del PIB por habitante de 1982 a 2002 es de apenas 5.6%. Aunado
a lo anterior, los salarios se han deprimido en mds del 20% ampliando adn
mis la brecha salarial con EE.UU., lo que abona mayores flujos migratorios
y desdice las promesas oficiales que aseguraban exactamente lo contrario.

Balanza Comercial

En los primeros diez afios del TLCAN, el comercio en Norteamérica ha cre-
cido en forma vertiginosa (117%), pasando de 289 mil millones de ddlares
en 1993 a 626 mil millones en 2003, siendo el comercio de México el mds
dindmico: del roral trilateral, nuestro comercio con Estados Unidos paso de
representar el 29.4% en 1993 al 38.9% en 2003, y con Canad4 del 1.4 al
2.1% (Mirquez Ayala 2004).

Entre 1993 y 2003, el comercio total (importaciones y exportaciones)
de México con Estados Unidos crecié a una tasa media anual de 11.1% y
con Canadid de 12.2%. El comercio de México con Canadd y con Estados
Unidos (en particular) no solo ha crecido explosivamente, sino que ha pa-
sado de ser deficitario para nuestro pais (~2 mil 051 millones de ddlares en
1993) a superavitario (39 mil 828 millones en 2003). A ello contribuyen en
parte nuestras ventas petroliferas a esos paises, las cuales eran por 4 mil 500
millones de délares en 1993 y llegaron a 14 mil 800 millones en 2003, re-
presentando en ambos casos aproximadamente el 10% del valor de las ex-
portaciones (Mdrquez Ayala 2004).

Asi, las exportaciones se mulriplicaron por un poco mds de tres veces
durante el TLCAN. Pasaron de ser, incluyendo la maquila, 51,886 millones
de délares de Estados Unidos de América (mdd)} en 1993 a 160,682 mdd al
finalizar el 2002. Duranre el TLCAN, acumulamos un poco mds de un bi-
llén de dolares'. Estas exportaciones son en su mayorfa manufacturas. En
promedio durante el TLCAN, el 87.35 por cienro de las exporraciones han

1 Informacién Econémica del Instituto Nacional de Estadisuca, Geografia ¢ Informdtica de México
{www.inegi.gob.mx), Indicadores Macroecondmicos de la Secretarfa de Hacienda y Crédio
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sido manufactureras (Arroyo 2003). Como era de esperarse, debido a fa des-
gravacién arancelaria pactada y cuyo costo ha significado una mermaen los
ingtesos publicos de mas de 3,000 millones de délares anuales, el TLCAN
permitié un auge en los intercambios comerciales. Durante los afios del TL-
CAN, el comercio (imporraciones y exportaciones) de México con sus con-
trapartes norteamericanas se triplicé (Arroyo 2003).

Balanza Comercial y Crecimiento

Afio Balanza Comercial Tasa media Déficit/cada punto
(promedio con maquila) del P1B PIB

1970-1981 (Déficir) -1,1991.3 6.87% -289.8

1982-1988{Superdvit) 8,398.6 0.19%

1989-1994(Déficir) -9,272.2 3.90% -2,373.5

1995-1997 (Superdvir) 4,747.7 1.73%

1998-2002 (Déficit) -8,776.5 3.13% -2,800.8

(Elaborado en base a informacién del Banco de Informacién Econdmica del Instituto Nacional de Es-
wadistica, Geografia e Informdrica de México (www.incgrgob.mx), Indicadores Macroeconémicos de la
Secreraria de Haciendz y Crédiro Puiblico www.shep.gob.mx y VI Informe de Gobrerno del Presidente
Frnesto Zedillo Méxica, septiembre de 2000. (www.presidencia.gob.mx.) .

La suma de las exportaciones de magquila y petréleo crudo a Estados Unidos
es el 22.5% del superdvit comercial con dicho pafs. El segundo, tercero y
quinto lugar de empresas exportadoras desde México son las tres armadoras
automotrices estadounidenses que ensamblan los carros en México. El ensam-
ble de compurtadoras, como las de Hewlett Packard, es el sexto exportador des-
de nuestro pafs. Exportamos muchos otros productos industriales a Estados
Unidos, pero el sector manufacturero tiene en su conjunto déficit comercial®.

Ademds, las 300 transnacionales instaladas en México, l2 mayorfa de
ellas de origen estadounidense, presentan un alto coeficiente de importacio-
nes, situacién que las hace a menudo deficitarias. Bastaria restar las expor-

Pdblico (www.shcp.gob.mx) y VI Informe de Gobierno del Presidente Emnesto Zedillo (www.pre-
sidencia.gob.mx).

2 Cdlenlo en base a Grupo de Trabajo Institnto Nacional de Estad(stica, Geografia e Informdrica de
México (INEGI), Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico {SHCP) v Banco de México. Balanza
comercial. Tomade de web www.sbep.gob.mx.

3 Revesta Expansién nimero 772, México. marzo de 2000,
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taciones petroleras hacia ese pais por mds de 8 mil millones de dolares, las
cuales no tienen contraparrida para redimensionar la relacién comercial; si
adicionalmente sustraemos el superdvit generado por la industria maquila-
dora de exportacién, el resultado es un franco déficit comercial de México
con su vecino del norte.

Empleos y planta productiva

A pesar del aumento de las exportaciones, el impacto del TLCAN en térmi-
nos de generacion de empleos, mejoramiento salarial y condiciones de vida
ha sido nulo, entre otras razones, por la alta concentracién de los flujos co-
merciales. La dindmica exportadora es impulsada, por un lado, por un sec-
tor de maquila cuyos componentes nacionales son menores al 3%; y por
otro lado, del toral de las ventas al exterior, el 80% son realizadas por 300
grandes empresas, a pesar de registrarse 40,000 empresas de exportacion.

Entre 1993 y 2003, la poblacién econémicamente activa (PEA, en edad
y con deseos de trabajar) aument6 7.9 millones de personas (sin contar a las
cerca de tres millones que emigraron), pero en ese lapso sélo se generaron
2.6 millones de empleos formales (asegurados en el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado) (Mdrquez Ayala 2004).

En México, hoy existen 9.4% menos puestos en el sector manufacture-
ro que antes del TLCAN. Al contrario de lo que se esperaba, la industria
manufacturera mexicana, la gran depositaria de la inversién extranjera y uno
de los sectores que estdn ligados a las exportaciones, actualmente tiene me-
nos empleo que antes del acuerdo. Es decir, indica que ha habido una pér-
dida neta de empleos manufactuteros, ya que se perdieron miles de plazas
de trabajo por el cierre de empresas. En este rubro la productividad aumen-
16 53 por ciento; ast los trabajadores produjeron mds por cada hora de tra-
bajo, pero a menor costo, ya que también disminuyeron 36 por ciento los
costos laborales en este rubro’.

Por otro lado, el efecto del TLCAN sobre la planta productiva ha sido
seveto. En 1993, afo previo al TLCAN, la produccién mexicana (PIB) sa-

4 la fornada, 28 de junio de 2004
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tisfacia ¢l 84% de la oferta y demanda totales de bienes y servicios; en 2003
ya solo lo hace en 73%, habiendo ganado ese terreno los bienes y servicios
importados que, consecuentemente, pasaron de cubrir del 16 al 27%. La
produccién nacional creci6 en la década, 30 por ciento y las importaciones
148 por ciento (Mdrquez Ayala 2004).

El consumo interno pasé de representar el 70% de la demanda en 1993
al 60% en 2003. El consumo interno apenas aument6 29% en la década,
frente al externo, que aumenté 191%. La formacién de capital fijo (inver-
sién productiva en maquinaria, equipo y construcciones}, sin embargo, sé-
lo aumentd 33% en la década; ha permanecido en el bajo rango de 19% del
PIB {debiendo ser idealmente de un 30% o mads), e incluso ha disminuido
en términos relativos del 16% de la demanda en 1993 al 14% en 2003. La
maquinaria y los equipos que sustentaban la inversién en 1988 eran 65%
de ortgen nacional, 50% en 1993 y ya sélo 39% en 2003 (Mdrquez Ayala
2004},

Los indicadores econdmicos, sociales y ambientales de México mues-
tran un severo deterioro y una enorme asimetria y desventaja con respecto
a nuestras contrapartes de América del Noree.

El 55.3% de los empleos nuevos generados no cumple con ninguna de
las prestaciones de ley que son sélo tres: seguridad social, gracificacién de
Navidad y 10 dias de vacaciones al afio®. $i tomamos como universo sélo los
abierta y formalmente asalariados, el 49.5% no tiene ninguna prestacién’.

Existe hoy 9.4% (-81,418) menos empleos que antes del TLCAN",
Efectivamente se crean empleos en el sector punta exportador, pero menos
que los que se pierden en la cadena de sus antiguos proveedores ya que aho-
ra importan casi todos sus insumos.

La industria maquiladora de exportacién es la responsable de casi la mi-
tad de las exportaciones totales del pais {45.18%) y capta el 15.8% de la in-
versién extranjera directa. Sin embargo, en promedio cada afio del TLCAN

5 INEGI Encuestas Nacionales de Empleo 1993-2003. 1993: cuadro 66: 1995: cuoadro 73, 1996-
1999: cuadro 3.39; 2000: cuadro 3.63; 2001-2002; cuadro 3.39; 19, trimestre 2003: Indicadores
estratégicos de empleo y desempleo.

6 INEGI Encuesras Nacionales de Empleo 1993-2003. 1993: cuadro 72; 1995 cuadro 167; 1996-
2002: cuadro 3.73; 19, trimestre 2003: Indicadores estracdgicos de empleo y desempleo.

7 INEGI PIB manufacturero. Sistema de Cuentas Nacionales: Productividad. Empleo: Encucstas
Industrizles Mensuales tomadas de BIE-INEGI y www.inegi.gob.mzx,
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las maquiladoras crearon 59,814" y debemos recordar que el pais necesita
cada afio 1400 000 empleos.

Inversion

La inversion extrajera direcra {(en empresas) ascendio en la década del TL-
CAN a 126 mil millones de délares, de los cuales el 68% provinieron del
TLCAN (64% de Estados Unidos y 4% de Canadd), 22% de la Unién Eu-
ropea, y 10% del resto del mundo. Sin embargo, estas cifras incluyen rein-
versién de urilidades, cuentas intercompanias e inversiones formales, pero
sélo cuando dichas inversiones son informadas a las auroridades. También
incluyen las importaciones de activo fijo de las maquiladoras que suelen ser
inversiones voldtiles (Mdrquez Ayala 2004).

En México, se registran alrededor de 8,320 empresas con inversién es-
tadounidense y 63.2% de estas sociedades registran capital mayoritario {ca-
pital norteamericano promedio de 85%). Sin embargo, hemos constatado
que el incremento en la inversién norteamericana ha disminuido en relacién
con la registrada histéricamente.

Durante el TLCAN, hasta 2002, han entrado al pais 152,833.5 mdd
como inversién extranjera total. El promedio anual es de 16,981.5 mdd. Lo
positivo es que la mayoria de esta inversién es direcra, el 79.34%
(121,261.8 mdd) mientras que en los 5 afios previos al TLCAN sélo el
23.38% era inversion direcra’.

En promedio, durante los 5 afos ptevios entraron 3,870.4 mdd. de in-
versién directa y durante los 10 afios del TLCAN este promedio se cuadri-
plica para llegar a 13,473.5 mdd.

La IED (inversién extranjera directa) estadounidense se concentta en el
sector manufacturero (49.5%) que es el gran exportador, en servicios finan-
cieros (24.4%), y en el comercio (10.8%). Tres de las nueve grandes divisio-
nes de la economia concentran el 85.3% de la invetsién extranjera direcra

8 INEGI Esradisticas [ndustria Maquiladora de Exportacion. Tomado de BIE-INEGI (lodustria
magquiladora de Exporracidén/Indicadores acuales/Por entidad federanva/Toral Nacional/Personal

ocupado).
9 Fuente: Banco de México, Balanza de Pagos. Tomada de INEGE BIE. (Sector exrerno/balanza de
pagos de Méxicofcuenta de capital/pasivos/inversién extranjera)
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realizada durante el TLCAN. Por el contrario, y a pesar del cambio en nues-
tra Constitucién, pracricamente no ha llegado inversion extranjera al cam-
po mexicano, sdlo el 0.25% del total en el periodo del TLCAN™,

Dentro de las ramas manufactureras, casi la mitad de la inversién ex-
tranjera s¢ ha concentrado en producros mertdlicos, maquinaria y equipo
(automotriz, eléctrica, electrénica, maquinaria, etc.), donde ya es absolura-
mente dominante; también en la industria de productos alimenticios, bebi-
das y tabaco (18%), donde ha comprado y desplazado a infinidad de em-
presas mexicanas, y en la rama de productos quimicos, petroquimicos, de
hule y pldsticos, con un 14% de la inversidn (Mdrquez A. 2004).

En el sector servicios, la IED se ha concentrado fuertemente (70%) en
el subsector de servicios financieros, seguros y fianzas, donde ha comprado
y reconcentrado casi todo el sistema financiero (banca, afores, aseguradoras,
casas de bolsa, arrendadoras, etcérera}, hasta hace una década bajo roral con-
trol mexicano. El capital extranjero rambién adquiere una presencia crecien-
te en lo referente a servicios récnicos, profesionales y especializados (11% de
la inversién en servictos) y en el ramo de restaurantes y hoteles (8%). En
materia de intercambio de servicios con ¢l exterior, el déficir se ha profun-
dizado en la ultima década: los servicios no facroriales (rurismo, fetes, se-
guros y otros) eran deficitartos en —2 mil 130 millones de délares en 1993
y lo fueron en —4 mil 467 millones en 2003; los servicios factoriales (inte-
reses, utilidades, regalias y otros) lo eran en —11 mil 429 millones en 1993
y lo son en —12 mil 808 millones al cierre de 2003, y eso gracias a las bajas
tasas de interés prevalecicntes en ¢l mercado (Mdrquez A. 2004).

Cabe sefialar que la IED norteamericana concentra en el centro del pais
(la capital y el Esrado de México) y la zona norte o fronteriza (que ademds
de la maquila incluye a Monterrey que es el otro polo industrial} el 90.15%
de la inversidn extranjera directa (Arroyo 2003).

Meéxico se encuentra en una situacion de alta fragilidad y vulnerabilidad
financiera con una deuda externa, publica y privada, de 213,037 millones
de délares y una fragilidad moneraria con altos costos fiscales, como los
75,000 millones de délares, equivalentes al 21% del PIB, que los contribu-
yentes tendrén que pagar para salvar de la crisis al sistema bancario.

10 Fuente; Banco de México, Balanza de Pagos. Tomado de INEGH BIE, (Sceror externo/balanza de
pagos de México/cuenta de capital/pasivos/inversion exrranjera). Cuadro 2 por sector ccondémico.
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La inversién de cartera ha disminuido debido a la creciente inversion
directa pero su monto acumulado es ain muy grande, 80,541 millones
de délares lo que significa una enorme vulnerabilidad del pais ante su po-
sible fuga.

La apertura pactada en el TLCAN y extendida en 1995 a los paises
miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE) ha provocado la “extranjerizacion” del sistema financiero,
particularmente del mercado bancario, el cual es ya controlado por bancos
foraneos en mds del 90%. La apertura financiera, no ha reportado la mejo-
ra del servicio, en calidad, oportunidad y costo, que se prometfa. Por el con-
trario, la banca extranjera llegd primero, a compartir nichos de mercado pa-
ra el servicio de grandes corporativos y beneficiarse de los amplios mdrgenes
de intermediacién que explican, entre otras cosas, las ganancias obtenidas
por instituciones financieras en plena crisis y, segundo, expandirse median-
te adquisiciones y fusiones de instituciones ya existentes provocando una
concentracién que se orienta claramente a que tres o cuatro instituciones fi-
nancietas controlen el mercado y cuyas decisiones serdn tomadas en Espa-
fia, con el BBVA y Santander, o en Nueva York, con el Citibank.

Economia y TLCAN: Un primer balance

En los anos del TLCAN, el comercio de México con Norteamérica pasé de
representar 78.7% a casi el 85 por ciento, y en el caso de las exportaciones
la situacién es alarmante debido a que alrededor del 90 por ciento se desti-
nan a la zona TLCAN.

México, pese al superdvit comercial con Estados Unidos, tiene un défi-
cit comercial global y se ha convertido en el pais con el mayor crecimienro
de importaciones en América Latina, con 310 por ciento en la dltima déca-
da. Segin estadisticas de la Secretaria de Economia, salvo entre 1995 y
1997, el testo de la década pasada, el pais comprd al extranjero mds de lo
que exporté. De esta manera, México realiza el 44 por ciento (174 mil mi-
llones de délares) del total de las imporraciones que se registran en toda la
regidn de América Latina'l,

1l La jornada 16 de abril de 2002
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estd bajo control, las condiciones macroeconémicas generales, incluidos los
precios clave, como los salarios reales, el tipo de cambio, la tasa de interés y
los precios de los activos, que ejercen una fuerte influencia en las decisiones
de asignacién de recursos y de inversién, han sido negarivas. Ello se debe en
parte a la mayor inestabilidad de la balanza de pagos y la vulnerabilidad ex-
terna asociadas a los choques comerciales y financieros, y en parte a una pér-
dida de autonomia de la politica macrocconémica debido a la rdpida libe-
ralizacién y la estrecha integracion a la economfa estadounidense. Ademds,
en lugar de “establecer los precios adecuados”, las llamadas fuerzas del mer-
cado han tendido a mantener la tasa de interés y el tipo de cambio en nive-
les que han obstaculizado la rdpida acumulacién de capital y el cambio tec-
noldgico.

Las politicas aplicadas para eliminar la inflacién socavaron las variables
econémicas fundamentales y el ajuste de la estructura productiva debido a
Ja evolucién de la politica cambiaria y financiera y las cuentas fiscales y ex-
teriores.

Asi, las politicas de estabilizacién basadas en el tipo de cambio sobteva-
luado lograron frenar la inflacién, pero no aprovechar el comercio y la IED
para generar un crecimiento rédpido y estable de la renta por habitante basa-
do en una mayor acumulacién de capital y en el progreso téenico.

El aumento de la renta y la disminucién de la competitividad causados
por el uso de un anclaje cambiario no generaron una crisis de la balanza de
pagos durante el proceso de desinflacién. Esto se debid a que lograron atraer
entradas de capital por la via de las privatizaciones y [a venta de grandes em-
presas del sector privado como Banamex, Bancomer y algunos corporativos
industriales, comerciales y agropecuarios. Ademds del aumento del poder de
compra real debido a la caida de la inflacidn, las entradas de capital eleva-
ron los precios de los activos financieros internos y, por lo tanto, aumenta-
ron el valor contable de la riqueza nacional. Sin embargo, estos resultados
positivos no hicieron mds que abonar el terreno para la reaparicién de las di-
ficultades causadas por los grandes montos acumulados de deuda externa.

Ademis, el control de la inflacién mediante un anclaje cambiario nomi-
nal y estable produjo una dindmica de “desindustrializacién” del sector pro-
ductivo nacional. Si bien una sobrevaloracion del tipo de cambio ayuda a
reducir el nivel de los precios de los bienes importados, también reduce el
incentivo a la venta de bienes en el extranjero y permite a los importadores
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extranjeros conseguir una ventaja competitiva respecto de los productores
nacionales si estos tltimos no logran ajustar rapidamente las estructuras de
los costos y la produccién locales. En México, sin embargo, las apreciacio-
nes de los tipos de cambio reales se debieron no sélo a la rigidez de los sa-
larios y los precios de los bienes no comerciables, sino también a las apre-
ciaciones de los tipos de cambio. Este hecho, combinado con la apertura de
los mercados internos al comercio exterior, hizo que las industrias naciona-
les tuvieran mas dificultades para responder a la nueva estrucrura de precios
y producrividad impuesta por los mercados internacionales.

De esta manera, la nueva orientacién de la politica econémica en el
marco del TLCAN no ha logrado producit un entorno macroeconémico
apropiado para la creacidn y expansién de la capacidad productiva y el me-
joramiento de la productividad y de la competitividad internacional. Tam-
poco ha dado lugar a la aplicacién de medidas de politica econémica efica-
ces a nivel sectorial o microeconémico como las que se emplean en el Asia
Oriental (medidas diferenciadas de apoyo y proteccidn).

Por otro lado, aunque México ha dejado cada vez mds en manos de las
empresas ransnacionales, el cambio tecnoldgico y la fabricacién de produc-
tos de exportacion mds complejos, en general la IED no se ha concentrado
en sectores y tecnologfas capaces de generar un crecimiento importante de
la productividad y del valor afadido. Ademds, puesto que las empresas
transnacionales que operan en sectores de productos comerciables interna-
cionalmente utilizan una gran proporcién de insumos importados, la IED
por lo general tiene un impacto negativo en la balanza en cuenta corriente.

En resumen, las nuevas politicas econémicas y el aumento de las entra-
das de IED no han logrado impulsar la formacién interna de capital para
wransformar la composicién de la produccién para fabricar productos co-
merciables de alto valor afadido y mejorar las posibilidades de exportacién.

El aumento de las entradas de capital ha permitido un persistente supe-
ravit de la balanza de capitales que han permitido cubrir el déficit comer-
cial. Sin embargo, a la larga esro ha contribuido, a su vez, a incrementar el
déficit de la balanza de servicios, no sélo por el mayor servicio de la deuda
sino también por el efecro negativo de las remesas al exrerior por concepto
de urilidades de la IED y el pago de dividendos que se reflejan en las tran-
sacciones de las empresas extranjeras, todo lo cual origina una rendencia de-
ficiraria en la balanza en cuenta corriente. Esto ha obligado a dirigir cons-
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rantemente la politica econdmica a conseguir importantes corrientes de fi-
nanciacién exterior, mds que a estimular la formacién interna de capital y el
crecimiento de la productividad para mejorar la base productiva y acrecen-
tar la competirividad internacional (UNCTAD 2003).

Los inversionistas extranjeros y empresas multinacionales han presiona-
do para que las autoridades mexicanas se abran mds alld de lo pactado en el
TLCAN. Las areas priorirarias de inversién norteamericana estdn puestas en
los sectores en proceso de privatizacién, como el de la petroquimica, ener-
gfa eléctrica, gas nacural y petréleo, asi como otros sectores relacionados con
la infraestructura: aeropuertos, puertos, ferrocarriles, telecomunicaciones,
satélites y sector financiero. A decir de los propios inversionistas norteame-
ricanos, el gobierno mexicano ha facilitado la realizacidn de joint-ventures,
o alianzas estratégicas, representando hasta ahora la principal linea de nego-
cios con México. Es decir, la inversidn extranjera estd llegando para adqui-
rir fas “joyas de la familia” canto del sector privado como del publico.

TLCAN vy desregulacién de la inversién extranjera®

Meéxico se ha insertado en una dindmica de desregulacién firmando acele-
radamente tratados comerciales y acuerdos de promocién y proteccién reci-
proca de inversiones con paises europeos y latinoamericanos, ademas de ser
uno de los principales defensores de un acuerdo multilateral de inversiones
en el marco de la OMC, el cual, tomando como base el capirulo undécimo

*  Este apartado se elabord en base al “Voto DParticular sobre ¢l TECAN”, prescntado al pleno de la
Camara de Dipurados de México ¢l 10 de diciembre de 1993 por ¢l Grupo Parlamentanio del
Partido de la Revolucién Democrdtca. Este documento se publicd en el Libro: “Democracia,
soberania y Desarrollo Econdmico Nacional™. Jorge A. Calderdn Salazar, coordinador. Cdmara de
Diputados. LV Lepislatura, México 1994, Pp.375-497; particularmente, ¢l capitule XI,
[nversiones, pp. 437-444. Adicionalimente se consultd el rexto: “Los APRIS: Nulas obligaciones,
pero plenas garantfas y derechos a las transnacianales y grandes inversiones ¢ imposicidn de serias
restricciones a la conduccién soberana del desarrollo nacional” de Jorge A, Calderdn Salazar y
Andrés Penaloza Méndez, publicado en o libro: Méxice cn Mundo Global, Jorge A Caldersn
Salazar, coordinador, Fundacién Friedrich Ebert, México, 2001, pp. 207-221. Orros materiales de
referencia sobre la desregulacién de la inversién extranjera y su impacto cn los paises en via de
desarrollo son: Chang, Ha-Joon y Green, Duncan, “La inversion en la OMC, una tampa del
noree”. Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio y South Cenere, México, DJE 2003,
Shbmid, Beat, “Libre Comercio: promesas versus realidades”. Ediciones Heinrich Boll. San
Salvador, El Salvador. 2000.
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del TLCAN, pretende liberalizar las inversiones mundiales otorgando md-
ximos derechos y nulas obligaciones a las corporaciones multinacionales, asi
como serias restricciones a los Estados para regular su comportamiento.

En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en lo que hace
a expropiacidn, transferencias e indemnizacién y teniendo como base de ne-
gociacién un marco legal favorable para la inversién, el gobierno mexicano
ha buscado otorgar trato preferencial al inversionista extranjero. Empero, al
concederse un tratamiento especial a estas inversiones, se violan las garan-
tias individuales de los ciudadanos mexicanos.

A continuacién se exponen los aspectos mds lesivos para nuestro pafs

comprendidos en el TLCAN.

Requisitos de desemperio

Se eliminan los llamados “requisitos de desempefio”; esto es, la aplicacién de
medidas tendientes a regular y orientar a la inversién extranjera, la obliga-
cién de proveerse de determinado porcentaje de insumos y servicios nacio-
nales; equilibrios comerciales o de divisas; transferir tecnologia; permanen-
cla minima; creacion de empleos; entre otros.

El Articulo 1106 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN}) se reficre a los requisitos exigibles y no exigibles a los inversionis-
tas y sus inversiones bajo el ritulo de requisitos de desempefio. Su dmbito de
aplicacién compromete no sélo a los firmantes del TLCAN, sino a las in-
versiones ¢ inversionistas de cualquier pais en México. El pdrrafo | habla de
los requisitos que no se pueden exigir para el establecimiento, adquisicién,
expansion, administracion, conduccién u operacidn de una inversion:

¢ Exportar un determinado porcentaje de su produccién.

* Alcanzar un determinado porcenraje de conrenido nacional, es decir de
partes y componentes fabricados en el pais.

*  Dar preferencia a bienes o servicios producidos en su territorio.

*  Una balanza comercial equilibrada o favorable.

*  Obligar al inversionista a no vender su produccién en el pais como una
proteccion a su industria nacional, o que pueda vender en el pais sélo
en una medida relacionada con las divisas por exportacién que esa mis-
ma inversién genere.
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*  Transferir tecnologia, procesos productivos o conocimientos reservados,
salvo cuando el requisito lo imponga un tribunal, como compensacion
por una violacién a las leyes en mareria de competencia.

*  Ser proveedor exclusivo para un mercado especifico regional o mundial,
es decir asignarle un nicho del mercado.

El Articulo 1107 nos habla de que no se puede exigir que el personal de al-
ta direccidn sea de la nacionalidad del pais anficrién.

Trato Nacional

La esencia de las normas sobre inversiones es la obligacién de dar a los in-
verstonistas de los otros dos paises en nuestro territorio un trato similar al
que le damos a los inversionistas mexicanos y/o darles el tratamiento de
“nacién mds favorecida®. Asi, se habla de un trato “no discriminatorio”. Se
usan dos conceptos claves que atraviesan todo el cuerpo del trarado: Tra-
to Nacional entendido como “trato no menos favorable que el que otor-
gue, en circunstancias similares, a sus propios inversionistas en lo referen-
te al establecimiento, adquisicién, expansién, administracién, conduc-
cién, operacion, venta u otra disposicion de las inversiones” (Art. 1102,
parrafo 1 def TLCAN). En los estados o provincias, se obliga a dar “un
trato no menos favorable que el més favorable otorgado por ese estado o
provincia, en circunstancias similares, a los inversionistas e inversiones”
del pais del que son parrte (Art. 1102, pdrrafo 3 del TLCAN). 7rato de na-
cidn mds favorecida: “un trato no menos favorable que el que ororgue, en
circunstancias similares, a los inversionistas de otra Parte, o de un pais que
no sea Patte, en lo referente al establecimiento, adquisicién...” (Are. 1103
del TLCAN).

Con el Trato Nacional 'y Trato de Nacion Mds Favorecida a empresas y
corporaciones extranjeras, la aplicacién, por ejemplo, de incenrivos para
promover y desarrollar empresas nacionales y favorecer empresas de cardc-
ter social y la micro, pequefa y mediana empresa mexicana, se hace pricti-
camente imposible. Ello estrecha de manera notable las capacidades de de-
sarrolio de mecanismos de inversion conjunta entre pequefias y medianas
empresas.
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La norma cs el trato “no menos favorable”, es decir, que en ningin ca-
so el trato puede ser peor que el de las empresas nacionales; por el contra-
rio, el trato debe ser inclusive mds favorable que el otorgado a un nacional.
Queda abierta la posibilidad, empero, de que con el afdn de atraer inversion
extranjera, se establezcan convenios, programas o apoyos especiales, para
que las inversiones fordneas puedan ser tratadas de mejor manera que las
empresas locales. De hecho, diversas disposiciones estarfan confiriendo de-
rechos especiales y mads favorables que a los nacionales.

El “trato nacional” que atraviesa el TLCAN se pretende justificar como
un trato no discriminatorio. Se podtia hablar de discriminacién cuando se
trata de iguales, pero no es el caso. Frente a empresas € inversionistas mu-
cho mis poderosos hay que buscar un trato diferenciado, hay que buscar
que sus inversiones apoyen el desarrollo nacional.

En conclusién, al cancelar los requisitos de desempefio (Art. 1106 del
capitulo XI del TLCAN) se renuncia a exigir transferencia de tecnologfa,
rejinversién al menos parcial de las ganancias, balanza comercial equilibra-
da, dar preferencia a insumos producidos en el pais 0 un porcenraje de con-
tenido nacional. Todas estas facultades en materia de regulacién de inversio-
nes, que de manera genérica estdn establecidas en los articulos 25 y 26 de la
Constitucién y; de manera explicita, en el 73 constituctonal, fraccién
XXIX-F (donde se faculta al Congreso para: “expedir leyes tendientes a la
promocion de la inversién mexicana, la regulacién de la inversién extranje-
ra’) permitirfan aminorar las asimetrias y apoyar ¢! desarrollo nacional. En
lugar de ello, los negociadores de los tratados se guiaron sélo por el interés
de atraer inversidn en monrtos crecientes, de ser competitivos en la atraccion
de dicha inversién y se cancela su regulacion.

Transferencias

La libre transferencia de recursos ha sido una exigencia de las corporaciones
extranjeras y con los tratados de libre comercio pricricamente desaparece
toda batrera en dicho sentido. En el TLCAN, al obligarse México a permi-
tir la libre transferencia en divisas de hecho estd renunciando a la posibili-
dad del control de cambios. No se protege a la nacién contra la volatilidad
de las inversiones bursdriles.
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El Articulo 1109 del TLCAN legisla que cada una de las partes debe
permitir la libre transferencia de cualquier dinero relacionado con la inver-
sion. Enlista detalladamente todo lo que se debe permicir cransferir libre-
mente. El Estado receptor debe permitir realizar trasferencias en divisas de
libre uso y al ripo de cambio de mercado. Sin embargo, a la vez, ninguno de
los Estados debe exigir a sus nacionales con inversiones en otro pais miem-
bro del TLCAN ningtin tipo de trasferencias. En otras palabras, debe haber
libre circulacién de capitales, La prohibicién expresa para imponer restric-
ciones, va mds alla que lo contenido en el Articulo 1, inciso ¢, del Cédigo
de Liberalizacién de la OCDE".

Todo esto es contrario al espiritu de regulacién y control que tuvo nues-
tra legislacién en la materia, y que incluso mantiene la actual Ley de Inver-
sion Extranjera (LIE), que sustituy6 la Ley para promover la Inversién Me-
xicana y regular la Inversién Extranjera (LMIE).

La revision de las restricciones establecidas a la inversién fordnea tratdn-
dose de acrividades reservadas al Estado o a mexicanos, asi como en activi-
dades donde se permite la inversién extranjera en forma minoritaria, o por
encima del 49% previa autorizacion y aquéllas en que se da en forma auto-
mdtica y al 100%; asi como, ¢l examen de la participacién fordnea de acuer-
do a las actividades contempladas en la Clasificacion Mexicana de Activida-
des y Productos del INEGI nos permite apreciar que hasta los afios ochen-
ta, la IED estaba destinada en lo fundamental a la actividad producriva. En
cambio, con la liberalizacién comercial, se ha incrementado la inversién fo-
ranea en el sector financiero.

En resumen, México se compromete a través de los tratados de libre
comercio a no establecer regulaciones, controles, obligaciones y cédigos
de conductas al capital exctranjero. Con esto se establece de hecho, un cé-
digo de liberalizacién de los movimientos de capitales, que significa can-
celar facultades nacionales del control de flujos especulativos, que tanto
dafo han hecho a México y a otros paises de Asia, América Latinay el Ca-
ribe golpeados por crisis cambiarias y bursiciles. Ademds, se renunciaa re-
gular bajo criterios de sustentabilidad, desarrollo regional y social a la in-
versién extranjera.

12 “Los miembros evitaran introducic cualquicr nueva restriccién en los tipos de cambio, en loy

moviniencos de capital o en los fondos propiedad de no residentes, y evitaran hacer mds restrictivas
las regnlaciones existentes”.
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Expropiaciones

En el Articulo 1110 del TLCAN se incluye la prohibicién de expropiar, na-
cionalizar o tomar medidas que “directa o indirectamente” tengan efectos
equivalentes; salvo, aspecto que es contemplado en nuestra legislacién, por
causas de utilidad publica, sobre bases no discriminatorias, con apego a un
debido proceso legal y previa indemnizacién.

La expresiéon: “medidas que directa o indirectamente tengan efecto de
expropiacién o nacionalizacién”, no contemplada en nuestro marco juridi-
co, le permite a la empresa e inversionista extranjero demandar al gobierno
mexicano o autoridades locales por medidas gubernamentales que sean con-
sideradas, sin clarificar por quién, causal de pérdida de una inversién en
operacion; pero incluso se va mds alld al comprender la definicién de “ex-
propiaciéon” como la mera oportunidad de perder ganancias [uturas sobre
una inversién en proyecto.

Respecto a las indemnizaciones, éstas deben ser a valor de mercado in-
mediato anterior a la fecha de hacerse publica la expropiacion, nacionaliza-
cién o medida equivalente efectiva o inminente. La indemnizacién debe
darse sin demora a valor comercial, y en caso contrario se devengardn inte-
reses hasta la fecha de pago a una asa comercial normal; la indemnizacién
deberd ser liquidable y libremente transferible.

También se establece la obligacién de que a mds tardar en el momento
de cualquier medida gubernamental deberdn tomarse disposiciones adecua-
das para fijar y satisfacer la indemnizacién; finalmente, se dispone que la le-
galidad de las medidas con cardcter expropiatorio y de nacionalizacién serd
revisadas mediante un debido procedimiento legal.

Las parantias mencionadas, ya de por si en extremo bondadosas para la
empresa y el inversionista extranjero, son adicionadas con otras disposicio-
nes mis restrictivas. Ademas, el valor de mercado no debe reflejar cambio
alguno por virtud de que la intencion de expropiar o nacionalizar se haya
conocido con anterioridad. Los criterios de evaluacidn incluirdn, entre
otros: capital invertido, valor de reemplazo, plusvalfa, ingresos corrientes,
prestigio y clientela (goodwill).

Al inversionista extranjero se le asegura el pago a precios de mercado y
no a su valor catastral o fiscal, lo que es superior a lo que establece la legis-
lacién mexicana. Se protege, ademds, de las fluctuaciones monetarias o de-
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valuaciones ya que el pago es en equivalencia a una moneda del grupo de
los siete.

Hay que subrayar que un ciudadano mexicano no tiene estas ventajas.
El Articulo 20 de la Ley de Expropiacién establece el término de un afo pa-
ra indemnizar en caso de expropiacién y tiene que ser en moneda nacional.
Ademds en ninguna parte de la ley, se establece que ante la demora del pa-
go de la indemnizacién se pagaran intereses. La falta de igualdad entre in-
versionistas extranjeros y nacionales viola nuestras garantias individuales en
especial los articulos constitucionales 13, 17 y 27, este dltimo en su fraccién
I de la Constitucién mexicana y donde se contiene la Cldusula Calvo. Aun-
que se justifique esta violacién a las garantias individuales con la [lamada re-
ciprocidad internacional, en el Articulo 29 de nuestro mdximo ordenamien-
to, no se senala en ningun sentido una excepcion de cal naturaleza a ellas.

La expropiacién es un acto soberano de la nacién, que en casos especia-
les como el de llenar una funcién social, puede realizarse, ajustdndolo a la
Ley de Expropiacién y a la jurisprudencia citada. Si un acuerdo internacio-
nal establece lo contrario viola la Constitucién.

El Articulo 25 de la Constitucidn otorga al Estado [a recroria del desa-
rrollo nacional con el fin de lograr diversos objetivos: que sea integral, que
fortalezca la soberania de la nacién y el régimen democriético, entre otros.
Para lograr eso ¢l Estado planeard, conducird, coordinard, orientard Ja acti-
vidad econémica nacional y llevard a cabo la regulacién y fomento de las ac-
tividades que demande el interés general.

Con las normas establecidas en los tratados comerciales, las activida-
des econdmicas exclusivas del Estado se abandonan al libre juego del mer-
cado, con menoscabo de la seguridad y soberania nacional; el apoyo e im-
pulso de los sectores social y privado, tal como lo establece el mismo Ar-
ticulo 25 de la Constitucidn, se convierten en prdcticas prohibidas por el
Namado #rate nacional. Se pretende, ademis, que a la inversidn extranjera
no se le apliquen las leyes emanadas del Congreso de la Unidén. También
se busca cancelar facultades del Estado mexicano, establecidas en el Arti-
culo 25 constitucional, para alentar y promover los sectores social y priva-
do de la economia; que tienen su contraparte en el Articulo 73, fraccio-
nes XXIX-D y XXIX-E, en lo que hace a la planeacién econdémicaya la
concertacioén, programacion, promocion y ejecucién de acciones de orden
econémico.
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Como se observa, en el TLCAN se otorga la médxima proteccién a inte-
reses extranjeros, lo que significa una libertad plena a los flujos de inversio-
nes extranjeras, entre ellas, las de cardcter especulativo, sin asumir compro-
miso alguno con el desarrollo nacional, exigiendo, empero, plenas garantias
y derechos. Muchos de los grandes inversionistas extranjeros han dado
cuenta de sus pretensiones de aduefiarse de activos nacionales estratégicos,
relacionados a la actividad petrolera, eléctrica, telecomunicaciones, finanzas,
entre otras. Violando la soberania de México, de manera directa estin pre-
stonando a nuestro pals para que acelere el proceso de privatizacidn.

Los términos acordados en ¢l tema de movimientos de capital abonan
al agravamiento de diversos problemas, lo que se traduce en una mayor ines-
tabilidad del crecimiento econémico, vulnerabilidad financiera y cambiaria,
ampliacién de desigualdades regionales, sectoriales y productivas, concen-
tracién de riqueza e ingreso, deterioro del medio ambiente y de las condi-
ciones de vida y de trabajo de la poblacion.

No hay mecanismos en el TLCAN para que la inversién extranjera sea
regulada y contribuya a la modernizacién de la planta productiva nacional.
No se puede exigir que transfiera determinada tecnologia en términos favo-
rables para el pais (por ejemplo, en cuanto utilice insumos abundantes en
nuestro territorio o que no agudice la dependencia de tecnologias no acce-
sibles). A ello hay que sumar lo que se acuerda en el capitulo XVII sobre
propiedad intelectual que sélo promueve su defensa sin la compensacién
para los paises de menor desarrollo de facilitar su transferencia. De hecho,
el capitulo sobre propiedad intelectual hace mds dificil para México acceder
a la recnologia de punta.

No contienen mecanismos para evitar que los inversionistas extranjeros
agudicen el déficit de nuestra balanza comercial o puedan ser usadas espe-
culativamente en la bolsa de valores para desestabilizar nuestra economia.
La competencia por atraer inversiones fordneas, la necesidad imperiosa de
ellas originada en el modelo de desarrollo en curso, llevé a nuestros nego-
ciadores a concesiones mucho mds alld de lo conveniente: se renuncia a re-
gularas, asi como a la posibilidad de imponer condiciones que las hagan ju-
gar un papel de apoyo al desarrollo nacional.

La Constitucién y la ley facultan a México a decidit libremente sobre
las inversiones extranjeras. Los tratados de libre comercio, al limirar la posi-
bilidad soberana del Estado de regular la inversidn extranjera, restringen el
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papel que la Constitucién le marca de ser rector de la economia. Al hacer
extensivas a los inversionistas extranjeros los incentivos o promociones que
s¢ den a los nacionales, sc limita el margen de actuacién del Esrado como
promotor, impulsor y apoyo de la inversién nacional. Incluso se elimina la
posibilidad de politicas selectivas de tipo regional, ya que rodo privilegio o
incentivo que una regidn o estado dé a juversionistas nacionales en su rerri-
torio lo tiene que hacer extensivo a los inversionistas extranjeros.

La Coustitucién expresamente habla de regular la inversién extranjera y
los tratados de libre comercio impiden la regulacién de dicha inversion en
nuestro territorio. La Constitucion expresamente distingue la inversién me-
xicana de la extranjera y cl trato nacional pactado eu el TLCAN suprime di-
cha distincién. Por ello, afirmamos que lo pactado en este capitulo de inver-
siones y particularmente el travo nacionaly tos requisitos de desempeno de am-
bos tratados violan la Constitucién ya que limitan las facultades del Con-
greso de la Unidn para dicrar leyes en la materia.

Se invierte el espiritu y la letra de la Carta Magna. Con los tratados de
libre comercio se desregula la inversién extranjera como una forma de pro-
moverla. Se promueve la inversién aunque en los hechos se renuncia a regu-
larla, a orientarla. El respeto y aplicacién del sistema legal mexicano es uno
de los elementos constitutivos de la soberauia, reconocido por el derecho in-
ternacional. La independencia nacional es irrenunciable y, tal como lo esta-
blece el Articulo 133 de la Constitucién mexicana, los acuerdos y tratados
internacionales que no estén acordes con lo dispuesto en la Carta Magna
son nulos de pleno derecho y en consecuencia no deben ser ratificados por
el Senado de la Republica. Ademds, viola la denominada Cldusula Calvo
que ha sido norma de la politica exterior de México y prohibe a las empre-
sas extranjeras invocar la proteccién de sus gobiernos y las obliga a respetar
el orden juridico nacional. No podemos reeditar esquemas decimonénicos
de cardcter leonino que violenten nuestra integridad como nacién soberana,

Los tratados de libre comercio rifien con el Articulo 32, dltimo pdrrato,
de la Constitucidn Politica que dispone que: “Los mexicanos serdn preferi-
dos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de con-
cesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en los
que no sea indispensable la calidad de ciudadano”.

La Clausula Calvo que el Congreso Constituyente de 1917 incorpord a
plenitud, fue interpretada por el presidente Venustiano Carranza, en su se-
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gundo informe de gobierno, en este sentido: “Que ningin individuo debe
pretender una situacién mejor que la de los ciudadanos del pais a donde va
a establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccion y
de privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania del
pais en que se encuentran, y finalmente, que las legislaciones deben ser uni-
formes e iguales en lo posible, sin establecer distinciones por causa de na-
cionalidad excepto en lo referente al ejercicio de la soberania.”

Migracién y desigualdad social*

Los indicadores econdmicos, sociales y ambienrales de México muestran un
severo dererioro y una enorme asimetria y desventaja con respecto a nues-
tras contrapartes de América del Norte. El deterioro de los indicadores so-
ciales alcanza niveles preocupantes en los rubros de nutricién, salud, vivien-
da y educacidn, donde nifios, mujeres, indigenas y ancianos son los mds vul-
nerables.

Postetior a la crisis de 1994, la sociedad mexicana se ha polarizado to-
davia mds: 5% de la poblacién de menores ingresos recibe sélo 5% del in-
greso nacional, mientras que el 5% mus rico concentra casi el 30 por cien-
to de la riqueza nacional.

En México, de acuerdo a la metodologfa de Julio Bolevitik, existen 70
millones de pobres, de los cuales 40 millones viven en la miseria extrema.
Esta realidad lacerante contrasta con el hecho de ser el pais del llamado Ter-
cer Mundo con el mayor niimero de multimillonarios y una de las princi-
pales naciones del orbe que registra las mds elevadas concentraciones de in-
greso. En 1970, la participacién de los asalariados en el PIB representaba
35.7%, en la actualidad no rebasa el 29%.

Aunado a lo anterior, lejos de crearse mds fuentes de trabajo, el pais en-
frenta hoy sus mds altas tasas de desempleo y ocupacién informal, lo que re-
percute de manera negativa, proliferando el contrabando, el mercado sub-

Este apartado fue elaborado en hase a los ensayos de Ana Marfa Aragonés: “La relacién México-
Escados Unidos en la perspectiva de la migracidn de crabajadores en momentos de globalizacion”
y Arture Santmaria Gémet: " Los emigranues, el cerriconio, la Nacién y la politica” publicados en
“México en un Mundoe Glohal”. Jorge A. Calderdn Salazar, coordinador. Insticuto de Estudios de
la Revolucién Democrdtica vy Fundacién Friedrich Ebert. México. 2001 pp. 45-90.
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terrineo, la subfacturacién de mercancias y la evasion fiscal. Existe desinver-
sién productiva, incluso en las ramas que se presumen fortalecidas por efec-
to del TLCAN, como la automotriz y maquiladora.

Hay que sefialar que a pesar de las politicas anti-inmigratorias empren-
didas por las autoridades estadounidenses, con un fuerte cardcrer xenéfobo,
militatista y violatorio de los derechos humanos, que provocan varios dece-
sos al dia en el Rio Bravo, en el desierto o a manos de los rancheros y gru-
pos racistas estadounidenses, los flujos migratorios se acrecientan. Anual-
mente, desde 1995 se deporta de Estados Unidos, en promedio, a un mi-
llén de mexicanos indocumentados, a pesar de las promesas del TLCAN y
del crecimienro registrado eu la economia mexicana.

La politica migratoria de México afianzé su papel de policia tapén con-
venido soterradamente con ¢l gobierno estadounidense. Cifras oficiales arro-
jan que a lo largo del sexenio de Ernesto Zedillo se deportaron de México
unos 665 mil extranjeros en situaciéu migratoria irregular y se esperaque al
cierre del afo sean devueltos unos 136 mil indocumentados, en su mayoria
centroamericanos. Este tratamiento en contra de trabajadores migrantes con-
trasta con el otorgado a los 819 mil registros de visitantes de negocios, quie-
nes reciben un tratamiento especial favorable previsto en los capfrulos sobre
“hombres de negocios” pactados en los tratados de libre cometcio,

Cabe sefialar que los efectos adversos del TLCAN han sido paliados gra-
cias a la gran cantidad de recursos que los emigrantes envian desde Estados
Unidos. Segtin daros del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), un mi-
l16n de hogates recibe remesas, que en el dmbito nacional ascendetin en
2004 a 15,000 o 16,000 millones de délares. En 1993, las remesas enviadas
desde Estados Unidos sumaban 3672.71 millones de délares. Para el afio
2003, las remesas representaban 13265.55 millones de délares.

En este contexto fue presentado el 7 de enero de 2004, el plan migrato-
tio del presidente de Estados Unidos George Bush, el cual consiste en un
programa de trabajadores remporales quienes podrian trabajar legalmente en
ta Unién Americana. Este plan migratorio de Bush es una extension de la es-
rrategia de Estados Unidos inaugurada en 1994, cuyo objetivo es que el in-
versionista de Estados Unidos encuentre mano de obra barata en su pals de
origen, una vez que ¢l Tratado de Libre Comercio para América del Norte
(TLCAN} entr6 eu vigor. A la luz de esa nueva estrategia se inauguro la po-
litica de sellamiento de su frontera sur para regular la entrada de trabajado-
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res de acuerdo con las necesidades de la economia de ese pais. De aprobarse
por el Congreso norteamericano, el nuevo plan migratorio de Bush servirfa
para regular el mercado laboral de los inmigrantes que lograron evadir los fil-
tros cada vez mds densos en la frontera. Los trabajadores indocumentados
quedarfan atrapados en las redes de un mecanismo que no les garantiza se-
guridad laboral y que en cambio los coloca en la lista de posibles deporta-
dos. Los trabajadores en esa lista quedarfan a merced de los ciclos de la eco-
nomia estadounidense, concretamente de las necesidades de los empresarios
que no encuentren mano de obra dispuesta para los trabajos ofrecidos.

El disefio del plan de Bush toma en cuenta los cambios de las corrien-
tes migratorias a partir de los afios 80, esto es a partir de la larga crisis eco-
némica de los paises deudores, particularmente de México. En el periodo
previo, el fendmeno migratorio se componia fundamenralmente de jefes de
familia que cruzaban la frontera para trabajar algin tiempo y regresar con
sus ahorros. Una especie de trabajadores huéspedes esponrineos. Hoy el fe-
némeno de la migracién es mas complejo y abarca a los trabajadores y a sus
familias, lo que desde el punto de vista del gobierno de Estados Unidos im-
plica grandes costos financieros y presiones por la demanda de servicios so-
ciales. La nueva propuesta de Bush toma en cuenta esta caracteristica, de ah{
que ¢l componente mas importante de ella sea la legalizacién temporal de
trabajadores que ya residen en ese pais y no los trabajadores contratados en
su pais de origen, como fue el caso del programa Bracero en la época de la
Segunda Guerra Mundial. Asi, la propuesta no sélo trata de regular el mer-
cado de los indocumentados sino también disminuir el costo social de la re-
sidencia de sus familias, las que también ser{an deportadas una vez que no
encontraran respaldo para su recontratacién.

Ademds, existe la pretensién del presidente de México, Vicente Fox de
que los sisremas de seguridad social de México y de Estados Unidos puedan
integrarse. El presidente Vicente Fox propone que el tiempo que los traba-
jadores emigrantes laboren en Esrados Unidos se contabilice en los sistemas
de seguridad social de los dos paises. Asi, el plan ofrece a la comunidad em-
presarial el acceso que necesita a los trabajadores inmigrantes, pero dindo-
les muy poco a los trabajadores; es un programa de trabajadores temporales
que no permite la estabilizacién ni abre un camino seguro a la legalizacién.

A pesar de que los gobiernos de México y EE.UU. han reconocido que
el flujo migratorio es un proceso econémico y social que genera costos y be-
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neficios en las dos sociedades (Estudio Binacional de Migracién), sin em-
bargo, hay sectores que insisten en culpar a los emigrantes de problemas
propios de la sociedad estadounidense. Por tal razén, consideramos impor-
tante que se discuta porqué el trifico de trabajadores migratorios constitu-
ye un negocio tan rentable como el narcotrifico. Los recursos que genera la
tigracién se dan a distintos niveles. En la cadena del transporte ilegal ha-
cia EE.UU., los traficantes de personas, conocidos como “polleros” o “coyo-
tes”, en colusién con agentes migrarorios, autoridades responsables y falsifi-
cadores de documentacion oficial son los primeros beneficiados. El erifico
de migrantes mexicanos indecuinentados hacia Estados Unidos genera altas
ganancias al crimen organizado. Los “polleros” o “coyotes” que transportan
e introducen indocumentados a Estados Unidos cobran en promedio mil
200 délares por persona, 50 por ciento mds de lo que exigian hace algunos
afos'’. Pero también otros sectores han hecho de los inmigrantes un capital
altamente rentable. Entre los electores estadounidenses, la bandera antiin-
migrante ha resultade sumamente efectiva y con bajo costo politico. Esto
explica porque ciertos sectores insisten en magnificar el problema migrato-
rio y continda equiparando a los trabajadores internacionales con crimina-
les o responsables de sus problemas estruceurales, aunque los datos arroja-
dos por los distinros estudios binacionales muestren lo contrario.

Es obligacion del Estado mexicano apoyar decididamente a nuestros
emigrantes, lo que implica insistir en acuerdos binacionales integrales, basa-
dos en el derecho internacional, con énfasis en el respeto a los derechos hu-
manos para lograr un manejo mds equilibrado y consensuado de las politi-
cas a Seguir en materia migratoria; teconocer que los trabajadores interna-
cionales son parte del proceso de globalizacién econémica y que esto obliga
a pensar en nuevas formas de imaginar las sociedades contemporineas.

Ante este escenarto, afirmamos que las politicas parciales no permiten
alcanzar acuerdos y mejores condiciones para los inmigtantes en general,
por tanto, demandamos que se instale una comisiéon encaminada a lograr un
tratado migratorio bilateral que busque defender los derechos humanos, so-
ciales, culturales y politicos de los trabajadores internacionales con un mar-
co legal planteado con base en normas de derecho internacional.

13 CNlen Linca, 9 de septicmbre de 2001
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En su momento, los negociadores mexicanos del TLCAN se rehusaron
a pugnar por establecer un acuerdo migrarorio en el marco del tratado. Co-
mo una mera maniobra discursiva se formulé un acuerdo laboral paralelo,
el cual, como lo demuestran los hechos, ha resultado sumamente limitado.
Por lo tanto, resulta indispensable que en el TLCAN se incluya lo mds va-
lioso de México: su fuerza de trabajo.

Agricultura mexicana y TLCAN

El campo mexicano se encuentra en crisis. Esta crisis se expresa en el dmbi-
to social, en el creciente fenémeno de migracién de los jévenes del campo
hacia las ciudades del pais y hacia Estados Unidos con el consecuente aban-
dono de los campos de cultivo y la reduccién de la actividad sectorial. En lo
econémico, se manifiesta por la reduccién de algunos cultivos como el del
arroz, el trigo y las oleaginosas; por el incremento en las importaciones de
granos alimenricios que socavan la soberania alimentaria y, consecuente-
mente, por el déficit en el comercio agropecuario con el exterior; asi como
por la creciente importancia de las remesas de nuestros trabajadores en el ex-
terior como sostén principal de la actividad econémica en algunas regiones
rurales del pafs.

Elemento fundamental de la gestacién de esta crisis es la politica de
ajuste estrucrural cuyos pilares ha sido el ajuste fiscal, la reduccién de la in-
version publica, particularmente la del sector agropecuario, la privatizacién
de empresas publicas y la apertura comercial cuya médxima expresién es el
Tratado de Libre Comercio de América del Norre (TLCAN).

Cuando se inicia la negociacién del TLCAN en 1991, Estados Unidos
vislumbra la posibilidad de imponer su agenda (por lo menos en el dmbiro
bilateral con México). Ademds, tenfa un doble interés: por un lado domi-
nar ¢l mercado agropecuario mexicano y, por otro, pretendia que este trata-
do sirviera de antecedente para presionar en las negociaciones de la Organi-
zacién Mundial de Comercio. Esto tltimo, no lo entendimos con claridad
quienes éramos diputados opositores al tratado. No comprendimos que la
presién estadounidense para obtener ventajas sustantivas en materia de des-
regulacién de inversién extranjera, privatizacién de empresas publicas, eli-
minacién de aranceles y muchos factores mds, era por el doble interés de su-
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bordinar econémicamente a México y presentar en el dmbiro inrernacional
un resultadoe tangible de su agenda antes de la culminacién de las negocia-
ciones de la Organizacién Mundial de Comercio.

De lo negociado entte 1991 y 1993, Estados Unidos obtiene el compro-
miso de una disminucion, aparentemente gradual, de los impuestos a la im-
portacion de productos agricolas estadounidenses, introduciendo en el tra-
tado algunas cldusulas de cardcter cualitativo que rienen efectos importan-
tes. Una de ellas impide a México, una vez concluido ¢l periodo de transi-
cién, establecer cuotas o limites cuantitativos a la importacién de produc-
tos, lo cual era una de las columnas vertebrales del sistema mexicano de re-
gulacién agropecuaria.

Otro elemento es la prohibicién de subsidios que distorstona la libre
competencia entre los productores. Se considera, en consecuencia, que to-
do subsidio que interfiera con la asignacion dptima de recursos en el mer-
cado debe ser eliminado.

Paralelamente a la negociacion del tratado, se realizaron las modificacio-
nes del Articulo 27 constitucional, que significaron la eliminacion, por un
lado del reparto agrario como obligacién de Estado y por orro, la base cons-
titucional para la conversién de las terras ejidales en propiedad privada
mercantil, ademds permitié que las empresas mercantiles, por acciones, sean
duenas de importantes extensiones de tierra.

Estimo que esta reforma fue bilateralmente negociada con Estados Uni-
dos. No quisiera caer en una vision dependendista y afirmar que la reforma
fue impuesta. Desde los afios treinta hay en México una vieja aspiracion de
su oligarquia, que incluso fue uno de los mortivos para la creacién del Parti-
do Accién Nacional, respecto a la cancelacién de reparro agrario, la conver-
sion de tierras ¢jidales a propiedades mercantiles sujetas a embargo y el de-
recho de las sociedades mercantiles para ser duefias de tierras. Se une asi una
aspiracién conservadora interna con la visién de Estados Unidos de que la
inversidén en el sector agricola, particularmente la tierra, podria ser rentable
¥, por tanto, sujeta a set incorporada al tratado.

Por otro lado, en un capitulo distinto al agropecuario, que es referente
a inversion aparece un conjunto de normas desregulatorias de la inversién
extranjera que favorecen la transnacionalizacién de la agroindustria. La
transnacionalizacién de la industria alimentaria es un fenédmeno previo a
1994. Nestlé, Carnation y otras empresas ya actuaban antes de ese afio, pe-
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ro lo hacian bajo la norma restrictiva que establecia una distincién juridica
entre empresa mexicana y empresa extranjera. La legislacién especial para las
empresas extranjeras no impedia que éstas obtuvieran grandes utilidades,
pero juridicamente existfa capacidad de regulacién. Al otorgarse en el capi-
tulo de inversién, el traco nacional genérico a las empresas extranjeras y pro-
hibirse toda accién discriminatoria que afectara la igualdad de derechos en-
tre emptesas, se favorece una mayor penetracién extranjera que se manifes-
t6 en la adquisicién, por empresas agroindustriales y agrocomerciales esta-
dounidenses, de plantas industriales mexicanas, tanto del sector privado, co-
mo del piiblico, lo cual estd intimamente vinculado a la negociacién del
propio sector agropecuario.

Cabe sefalar que en su momento sostuvimos que por lo menos los gra-
nos basicos {(mafz, frijol, trigo y arroz) no debian entrar en la negociacién.
También, unos pocos intelectuales estadounidenses, como Karen Hansen
del Instituto de Investigaciones de Politicas Agticolas Comparadas en Mi-
nessota, percibieron tempranamente el nexo entre el aumento de la pobre-
za rural, la crisis agticola de granos basicos y el incremento de flujos migra-
torios {nexo comprobado por las investigaciones de Juan Manuel Sandoval
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, entre otros)

Pese a ello, los estadounidenses, con enormes excedentes de maiz y tri-
go, incorporaron los granos basicos en el capitulo agricola. A pesar de mu-
chas voces que se alzaron para que durante la negociacién se incorporara un
capitulo sobre derechos sociales, laborales y humanos de los emigrantes, fue
tajante la negativa del lado mexicano y del estadounidense en ese sentido.

El presupuesto de la Federacién para 2003 asigné recursos para el cam-
po por 41,783 millones de pesos. Estos raquiticos fondos asignados al cam-
po mexicano, en un contexto en que el Congreso de Estados Unidos con la
Farm Bill 2002-07 aumenté los subsidios agricolas de ese pais en 51,000
millones de délares, representa la “crénica de una muerte anunciada para
cienros de miles de productores agropecuarios de México”. Es imposible
competir con arancel cero contra las importaciones agricolas de la Unién
Americana con un magro presupuesto de 3,869 millones de délares versus
subsidios globales a los productores estadounidenses del orden de 98,900
millones de délares anuales. Si a esto afiadimos que €l 1° de enero de 2003
se aplico la radical eliminacion de casi todos los aranceles agricolas con
EE.UU. y Canadd, la perspectiva es realmente preocupante.
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En los 10 afios del TLCAN, el comercio exterior agricola acumula un dé-
ficit de =7 mil 790 millones de délares y va en ascenso, el comercio pecuario
acumula, por el contrario, un superdvitde 1 mil 103 millones, y el de produc-
tos procesados (agroindustriales) acumula un déficit de ~10 mil 243 milloncs.
Asi, la suma total del sector agroalimentario presenta un déficit acumulado,
en los 10 anos, de —16 mil 930 millones de délares (Marquez A. 2004).

Asi, es previsible que continde la pérdida de empleos agropecuarios y se
cancele toda posibilidad de proteger la produccién de basicos ante amena-
zas externas. Mientras el campo genera cerca de 7 millones de empleos y
participa con 5 por ciento del PIB nacional, 2 inversién acumulada directa
a partir de la puesta en marcha del TLCAN es solamente de 0.25 por cien-
to del total nactonal; el gasto publico para este rubro se redujo 53 por cien-
to en términos reales de 1990 al presente afio y el crédito se contrajo en cer-
ca del 80 por ciento.

Estas cifras contrastan la importancia del sector y el débil apoyo que ha
recibido. Las condiciones del campo se ban agravado, su viabilidad estd en
juego en el corto plazo, por lo cual la oportunidad y suficiencia de los re-
cursos en este momento resulta clave.

A diez afios de su entrada en vigor podemos afirmar que:

* EITLCAN estd perjudicando a la gran mayoria de los productores del
campo, toda vez que los precios internacionales de mercado, que tien-
den a la baja, estdn sirviendo de referencia para la fijacién de los precios
de la produccion en México, mientras que los costos de los insumos cre-
cen cada vez mds y en este caso no se emplea la referencia de los precios
internacionales.

* La importacién indiscriminada de granos, de leche de vaca descremada
en polvo, carne de res, carne de pollo y de cerdo, asi como de otros ali-
mentos, sélo estd beneficiando a algunos sectores de la industria y a im-
portadores, que no trasladan dicho beneficio a Jos consumidores finales.

* En el caso de varios granos como el maiz y el trigo, asi como en el de
otros productos del campo, no se cobran aranceles; es decir, que la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico no ingresa los impuestos que,
por concepro de importacién deben pagar ciertos productos, en el mar-

co de lo acordado en el TLCAN.
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* El comercio exterior de México ha crecido durante los dltimos afios en
forma verrtiginosa, sobre todo en el periodo que comprende el TLCAN.
Este dinamismo ha tenido un profundo y negativo impacto sobre la po-
blacién que depende de estas actividades ya que el mal mancjo que ha
hecho el Gobierno Federal de los instrumentos que contemplaba el TL-
CAN para dosificar el acceso de las importaciones a nuestro mercado ha
ocasionado que sean los precios internacionales de estos productos —la
mayoria de las veces distorsionados por los subsidios y apoyos que reci-
ben de parte de sus gobiernos—los que rijan en el mercado interno, sin
que de manera paralela y equivalenre sean aplicados dichos apoyos por
nuestro gobierno, y sin que éste, emplee los esquemas y las facultades
que cualquier acuerdo comercial ofrece a sus integrantes’”.

Por otra parte, existe un nexo entre la supervivencia en ciertas comunidades
de la pequeiia produccién mercantil agricola y las transferencias de emigran-
tes residentes en Estados Unidos a familias del mundo rural mexicano. Ade-
mds, los empleos subsidiarios y complementarios del mundo urbano, en par-
te subsidian a la agricultura de baja rentabilidad en ciertas regiones del pais.

El gobierno mexicano decidié en forma unilateral no cobrar los arance-
les, que aunque reducidos eran sustanciales, a la importacién de granos,
oleaginosas e incluso de productos cirnicos {carne de res, puerco, licteos y
huevo), a pesar de que en el tratado se establece una curva de disminucién
gradual de ellos de 1994 a 2003. Ademds, |a reiterada promesa de un incre-
mento a los subsidios y estimulos fue incumplida. En realidad, desde 1994
se aplica una radical desgravacién por decision unilaceral.

Consideramos que esta decisién del gobierno mexicano fue parte de
una negociacién no tormal para que, a cambio de ella, Estados Unidos fle-
xibilizara el acceso de las exportaciones industriales mexicanas. De esta ma-
nera, México otorgaba de facto una concesién fundamental que se ha res-
petado a lo largo de estos diez afos.

Durante la vigencia del Tratado de Libre Cometcio de América del Nor-
te la crisis de la agricultura mexicana se ha profundizado. Las expectarivas

14 Baurista, Enrigue, “Los rratados de libre comercio y la agricultura mexicana”, en Jorge A. Calderdn
Salazar {coordinador), Estudies de Evaluacion del Tratado de Libre Comercio de Amériea del
Norte. Anilisis, critica y propuestas, Area Internacional Grupo Parlamentario del PRD Senado de
la Repiiblica, Méxica, 2000 I* 148.
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creadas en torno del Tratado por el gobierno, asi como los beneficios prome-
tidos por sus impulsores de dentro y de fuera de nuestro pais, no se han con-
cretado. Este incumplimiento de beneficios no es circunstancial ni aleatorio,
tampoco es sorprendente o inesperado. Es el resulrado 6gico, esperado y pre-
visible del tratado negociado y de una politica agropecuaria lesiva al campo
mexicano y a sus productores, sobre todo si consideramos que para Estados
Unidos, México es un mercado lucrativo y en expansion sobre todo en gra-
nos, oleaginosas, cdrnicos y frutas de clima templado (Bautista 2000: 145).

De esta forma, una conjuncién de pésima negociacién comercial en el
TLCAN y una inadecuada politica macroecondmica, agropecuaria y finan-
ciera han postrado a nuestra agricultura y a nuestros agricultores, ranto cam-
pesinos como pequefios propietarios. Clertamente la crisis agropecuaria se
inici6 antes de 1994 pero se profundizé por el TLCAN.

Los resultados del TLCAN hasta el momenro evidencian que Estados
Unidos es el gran ganador en la relacién comercial con México, gracias a un
crecimiento sustancial de sus exportaciones a México y Canad4, las cuales
crecieron de 7.4 mil millones de délares en el promedio anual de 1989/93
a 11.3 entre 1994 y 1998, para alcanzar 12.7 en 1999. Pero también las im-
portaciones de Estados Unidos de sus socios del TLCAN crecieron de 6.2
en 1989/93 a 10.5 en 1994/98 y 12.8 mil millones de ddlares en 1999, con
ello el superdvic comercial de ese pais, se redujo de 1.2 mil millones a
95,717 de délares en el periodo mencionado, principalmente debido a las
presiones de los exportadores de Canad4 que ganaron terreno importante en
productos como el jiromate (Bautista 2000: 145).

Asimismo, el comercio entre México y Estados Unidos rambién crecié
a tasas aceleradas. Entre 1994 y 1999 se registrdé una tasa media anual de
crecimiento (tmac) de 3.7% en las importaciones desde Estados Unidos
frente a una TMCA de 5.7% en los afios previos al TLCAN. Las exporta-
ciones de México crecieron 9.2% durante el periodo de operacién del TL-
CAN, frente a 3.5% en los afios previos. No obstante, a pesar de un comer-
cio muy dindmico con Estados Unidos, México mantene un déficit comer-
cial de mds de mil millones de délares en el promedio anual durante la vi-
gencia del TLCAN con su principal socio comercial (Bautista 2000:145).
Compatarivamenre, México es el tercer mercado en importancia para los
Estados Unidos después de Canadd y Japén, en ranto que Estados Unidos
es el mercado mds importante para México (Bautista 2000:145)
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Por todo lo anterior, es justa la actual postura de las organizaciones cam-
pesinas mexicanas que protestan por la desgravacién radical establecida en
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Antes, ésta era unila-
teral; a partir de 2003 se hizo obligatoria.

Hubo, en los primeros afios de la aplicacion del TLCAN, insensibilidad
y falta de comprensién adecuada en muchos agricultores y ganaderos del
significado real de lo que estaba instrumentdndose a partir de 1994. Mu-
chos percibieron lo que sucedia como decisiones circunstanciales, como he-
chos fortnitos, producto de la mala voluntad de algunos funcionarios del
gobierno. En consecuencia, hubo una subestimacién grave del problema.

Hasta el afio 2008 es posible aplicar un modesto arancel al maiz, ftijol,
huevo y azicar, Sin embargo, el gobierno de Vicente Fox ha tomado la de-
cisién de continuar con la misma politica. Lo hecho durante 2000, 2001 y
2002 lo demuestra. Inclusive funcionarios federales han expresado que se-
guirdn sin cobrar el impuesto a la importacién que tedricamente México to-
davia puede aplicar.

Ciertas naciones han logrado mantener un indice de produccién per
cdpita razonable a través del incremento de la productividad. Desgraciada-
mente, este no es el caso de nuestro pais. México producia 29 millones 640
mil toneladas de granos en 1985, 28 millones en 1994 y el ano 2000 pro-
dujo 29 millones 200 mil toneladas. Paralelamente, de 1980 al 2000, la
poblacién se incrementa en 36 millones de habitantes. La produccién de
los diez granos bdsicos (arroz, frijol, maiz, trigo, ajonjoli, cdrramo, algo-
don, soya, cebada y sorgo) no se ha incrementado en los dltimos 15 afos.
Existe un estancamiento sustancial en la produccién agricola, parricular-
mente de granos.

Si observamos solamente la produccién de maiz, frijol, trigo y arroz, la
crisis es aiin mas nitida: en 1994 se producian 24 millones 124 mil tonela-
das, mientras que en el afo 2000 se produjeron 22 millones 289 mil tone-
ladas. Esto se refleja también en la superficie sembrada. En el afio 1985 era
de 15 millones 500 mil hectireas, en 1994 fue de 14 millones 900 mil hec-
tareas y en el 2000 fueron 14 millones 236 mil hectdreas.

En 1994, la produccién de maiz era de 18 millones 235 mil toneladas.
En el afio 2000 la produccién fue de 17 millones 556 mil toneladas, Fren-
te al estancamiento de la produccién y el incremento de la demanda por el
efecto demogrifico, la importacién legalmente registrada de maiz aumenta
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de 2 millones 160 mil toneladas en 1994 a 5 millones 326 mil toneladas en
el afio 2000. Son cifras registradas legalmente, ya que los estadounidenses
tienen cada ano cifras superiores de exportacién a las cifras mexicanas de
importacion registrada en casi todos los rubros (maiz, trigo, arroz, sorgo, so-
ya, carne de res, carne de puerco, etc.). Siempre la estadistica estadouniden-
se es superior a la mexicana en cuanto a los componentes, lo que significa
que ademds de no pagar arancel, existen los fendmenos del contrabando y
el no registro de importaciones.

El caso del trigo también es dramdtico: 4 millones 150 mil toneladas
producidas en 1994 contra 3 millones 493 toneladas en el afio 2000. Esto
también se refleja en una importacién de trigo de 1 millon 413 mil wonela-
das en 1994 y una importacion triguera en el afio 2000 de 2 millones 784
mil toneladas.

Las actuales importaciones no solamente estin creciendo para comple-
mentar la produccién decteciente sino que en ciertos casos tienen un cardcter
especulativo y provocan la imposibilidad de vender la produccién nacional
debido al diferencial de precios. El resultado global de ello es que hoy aproxi-
madamente el 30 por ciento del consumo alimentario del pais es cubierto con
alimentos provenientes del exteriot, principalmente de Estados Unidos.

El impacto del TLCAN ha sido diferente por producto. El Departamen-
to de Agricultura de Estados Unidos (U.S. Deparument of Agriculture) esti-
ma que las exportaciones estadounidenses a México de productos licteos,
carne bovina, manzana y pera son 15% mayor que lo hubieran sido sin el
tratado. En el caso de las exportaciones de carne porcina €l efecto se estima
entre el 5a 10%. A la vez, Estados Unidos aprovechd las ventajas que le da
el TLCAN para aumentar sus expotraciones de maiz y algodén a México.

Mientras que los beneficios del TLCAN para México estdn distorsiona-
dos por fenémenos como la devaluacidn del peso en 1994 y la posterior cri-
sis econdmica, o las prolongadas sequias, asi como por las dispuras en el co-
mercio que, como en los casos del jitomate y la manzana, llegan a acuerdos
sobre precios minimos que moderan el efecto de la liberalizacién, la partici-
pacién de las importaciones desde México en el total de las importaciones
de EE.UU. se ubican en niveles reducidos aunque con una muy ligera ten-
dencia a crecer en 1998 y 1999.

Estados Unidos estd captando una porcién cada vez mayor del mercado
mexicano al desplazar a otros paises competidores, gracias a los beneficios
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en la reduccién de los aranceles y su agresiva politica de fomentar las expor-
taciones a través de programas de apoyo y de crédito, aumentando su parti-
cipacion en las importaciones mexicanas sobre todo en productos cdrnicos,
carnes preparadas, frutas y horralizas, aziicar y edulcorantes y arroz y man-
tiene su tradicional posicién predominante en maiz y sorgo, donde cubre
practicamente el 100% de las importaciones mexicanas y, en soya y harina
de soya con una aportacién de mds del 90%.

Aunque las importaciones estadounidenses de hortalizas mexicanas, en
términos absoluros, también crecen, otros paises como Canadd, Holanda y
Espaiia se caracterizan por un dinamismo que rebasa al de México, de ral
suerte que la participacion relativa de México en las importaciones estadou-
nidenses decrece.

En resumen, la importancia de Estados Unidos como desrino de las ex-
portaciones mexicanas no solamente es apabullante, también es quien ha sa-
bido aprovechar mejor al TLCAN al desplazar a un gran niimero de com-
petidores del mercado mexicano. Esta situacién permite concluir que la de-
pendencia de México hacia Estados Unidos en la cuestién alimenticia se ha
profundizado con el TLCAN, vulnerando aiin mds la soberanfa alimentaria
del pais (Bautista 2000:146).

La situacién de los exporradores mexicanos es completamente distinta,
a mds de tener escasa importancia en el mercado norteamericano, por el TL-
CAN deben enfrentar una mayor competencia con otros paises pues al re-
ducirse la proteccion de los granos y oleaginosas se debilité atin mds la com-
petitividad de la agricultura mexicana. La produccidn de granos bdsicos y
oleaginosas ha perdido dramdticamente con ¢l TLCAN. En particular, el
maiz junto con el frijol, son los perdedores netos de la negociacién del TL-
CAN en la agricultura (Bautista 2000:147).

Conclusiones*

Para promover los intereses de la poblacién mexicana en niveles de ingreso
y coeficientes de ahorro e inversién, capaces de sostener un proceso de de-

Este apartado incluye propucstas contenidas en ¢l documento: “Respuesta social a la agenda
corporativa’, claborade en 2002 por una coalicidn de organizaciones civiles del Continenre

-
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sarrollo en la economia global, lo primario es la construccion de una capa-
cidad productiva, organizativa y negoctadora nacional para actuar cfectiva-
mente cn el entorno global y balancear las perspectivas de los intereses de
las naciones con las que interactuamos.

Consecuentemente, proponcmos los lineamientos siguientes para desa-
rrollar este planteamiento:

- Renegociacion del texto del TLC para equilibrar las desventajas impues-
tas a las bases productivas de México descritas antes y referéndum de
cualquier acuerdo antes de su suscripcién y ratificacién constitucional.

- Mantenimiento de un tipo de cambio en equilibrio que no distorsione
el intercambio comercial y financiero internacional en contra de la ba-
se productiva y ¢l empleo en México y que impida las devaluaciones
traumadticas.

- Actualizacién y modernizacién del marco legislativo e institucional del
Estado mexicano para contar con una representatividad nacional autén-
tica en las negociaciones comerciales internacionales, para la aplicacién
de impuestos y aranceles compensatorios de las disposiciones antimo-
nopdlicas que equilibren la capacidad institucional de nuestras contra-
partes comerciales.

- Realizar evaluaciones publicas sobre los impactos del TLCAN, guiados
por el objetivo comtin de encontrar mecanismos complementarios que
protejan la planta productiva, los derechos laborales y el medio ambien-
te, y de propiciar la renegociacién de algunos aspectos de este tratado,
particularmente del capitulo agricola y de las normas sobre regulacidn
de inversiones con objeto de establecer mecanismos equilibrados y jus-
tos, que reconozcan asimetrias. Se deben eliminar barreras ncoprotec-
cionistas instrumentadas por autoridades de EE.UU., como ha sucedi-
do respecto al acceso de camiones y diversas frutas y verduras mexica-
nas a su terrirorio,

Americane denominada Alianza Social Conrinental; publicado en el libro: “Area de Libre
Comercia de las Américas. Andlisis y aleernaovas” Jorge A. Calderdn y Alberto Arroyo,
coordinaderes, [nstituto de Fsrudios de la Revolucion Democririca v Fundacién Friedrnich Eberr,
México, 2002. Ademds, unma vensidn preeliminar de estas ideas fuc expuesta en el libro de Jorge A.
Calderon Salazar “México y el nuevo Orden Internacional”. Senado de México, Mdéxico 2004,
particularmente en ¢l capitule V Relaciones México - Estados Unidos, pp. 185-258.
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- Incorporacién definitiva de los 6rganos legislativos en materia de negocia-
cién, seguimiento y ratificacién de los acuerdos comerciales y de inversion.

- Revisién del capitulo XI del TLCAN que otorga el Trato Nacional e im-
pide la fijacién de “requisitos de desempefio”, ya que ello limita las posi-
bilidades de instrumentar politicas de fomento econémico, de desarrollo
industrial y regional vinculadas a la regulacién de la inversién extranjera.

- Revisién de las normas aplicables al comercio de cereales, oleaginosas,
lacteos y carnes para establecer normas de comercio justo que permitan
el bienestar de los productores mexicanos y los proteja de subsidios ex-
ternos, permitiendo una competencia equilibrada.

- Los trabajadores internacionales son parte del proceso de globalizacién
econdmica, lo que obliga a intensificar acciones en defensa de su inte-
gridad, identidad y cultura. No aceptamos que los migrantes mexicanos
sigan siendo tratados como intrusos en sociedades a las que han contri-
buido de manera fundamental. Es necesario promover y defender los
derechos humanos, sociales, culturales y politicos de trabajadores mexi-
canos internacionales y sus familias. Demandamos garantizar plena-
mente los derechos politicos, como el voto cuantificable en México, de
los mexicanos que viven en el exterior, a fin de construir en nuestra na-
cién una democracia sin sectores excluidos.

- Es ineludible incorporar el tema migratorio en el marco del TLCAN.
Debe replantearse la relacién que sobre la materia tenemos con
EE.UU. y con otras naciones, con objeto de garantizar la tolerancia ha-
cia la diversidad y la aplicacién plena de los convenios internacionales
sobre migrantes, poniendo término al clima de violencia, racismo y xe-
nofobia existente en la frontera y en diversas regiones.

- Lainversion extranjera debe ser regulada por el Estado precisamente pa-
ra que juegue un papel positivo en el desarrollo nacional. Sin embargo,
regulacién no quiere decir trabas burocraticas, tampoco proteccionismo
de ineficiencias y falta de calidad, quiere decir orientar, incentivar, crear
condiciones para que haya ganancias razonables que a la vez cooperen
con el desarrollo nacional. Deben plantearse mecanismos para que la in-
version extranjera tenga un efecto de arrastre sobre el resto de la econo-
mia con la consiguiente generacién de empleos indirecros. No propone-
mos mecanismos proteccionistas de ineficiencias al obligar a inversio-
nistas a comprar en el pais lo que sea mds caro o de menor calidad, pe-
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ro deben buscarse mecanismos o incentivos para que en los hechos se
surtan en proporciones crecientes en el pais recepror. Un mecanismo,
entre otros, pueden ser reglas de origen con contenido nacional y no so-
lamente regional como estipula el TLCAN. Deben canalizarse priorita-
riamente a sectores productivos y no a la especulacién bursaril.

- La inversién extranjera orientada y regulada puede ser un instrumento
para ir disminuyendo las asimetrias existentes entre los paises. Pero pa-
ra ello es necesario que las inversiones extranjeras jueguen un papel ac-
tivo en la creacién de las condiciones macroeconémicas favorables y no
reciban vinicamente sus frutos. Al menos deben asociarse al capiral na-
cional y transferir tecnologfa. Un esquema atractivo es coinversiones en
que el inversionista extranjero ponga tecnologia y la transfiera y ello se
contabilice como capital aportado.

- Las politicas de regulacién de inversién extranjera no bastan para dismi-
nuir las asimetrfas existentes entre los paises firmantes del TLCAN, Son
necesarios acuerdos sobre fondos de fomento asi como fondos compen-
satorios para los sectores y regiones mis afectados por la reestructura-
cién y el ajuste. Ademds es necesario resolver de rafz el problema de la
deuda externa, lo que liberaria fondos propios para fomentar el desarro-
llo nacional y disminuir las asimetrias.

- Todo ello implica no otorgar rate nacional, No se puede tratar como
iguales a quienes no son iguales. El atraer inversién extranjera como
complemento de la nacional, supone lograr alianzas internacionales en-
tre los paises en desarrollo para evitar una competencia desleal por las
inversiones. A la vez, crear un nuevo contexto mundial que comprenda
que la salida es global, que el mundo industrializado no superard sus
problemas si no colabora con la elevacién y desarrollo integral de su
contraparte. Ello no es una utopia irrealizable. Junto con las tendencias
neoliberales en ¢l mundo subsisten tendencias en esta direccién. La in-
tegracién europea parte de este supuesto dentro de su propio bloque.
Todo lo anterior es viable, pero supone otro modelo de desarrollo dis-
tinto al neoliberal. Ciertramente supone crear condiciones de menor de-
pendencia de dicha inversién. Debemos buscar un modelo de desarro-
llo viable en ¢l contexto mundial en el que la inversién extranjera sea un
complemento del esfuerzo nacional y no una necesidad angustiosa para
evitar crisis mayores. No es ficil alcanzarlo, pero un modelo de desarro-
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llo con distribucién del ingreso y democracia ird creando la fuerza ne-
cesaria para triunfar,

- Larenegociacién del capitulo agropecuario del TLCAN, es una tarea de
enorme trascendencia para recuperar la soberania alimentaria y defen-
der el interés de la nacidn; sin embargo, es importante tener conciencia
de que constituye un proceso largo ya que requicte el consenso de Esta-
dos Unidos de América. En el corto plazo, apoyados en la ley de comer-
cio exterior de México y en las disposiciones del tratado mundial de co-
mercio que prohiben las pricticas desleales de comercio practicadas por
EE.UU. para promover sus exportaciones agricolas se requiere estable-
cer salvaguardas y aranceles compensatorios a la importacién de granos
proveniente de ese pais. Por otra parte, es imperativo que se haga efec-
tiva la disposicidn establecida en la Ley de desarrollo rural sustentable a
fin de que auténticos representantes de los agricultores participen en los
comités que deciden los cupos de importacién. Otra via de proteccién
de nuestra agricultura serfa que amparados en el capitulo octavo del
TLC, particularmente en el articulo 801, pdrrafos 3°. y 4°., se establez-
can salvaguardas a un conjunto de productos agropecuarios para au-
mentar los impuestos a la importacidn, regresando su nivel al existente
antes de entrar en vigor el TLCAN.

- Dor razones de interés nacional y preservacion de la paz publica, es im-
perativo que el Congreso de la Union de México aumente el presupues-
to del sector agropecuario, particularmente incrementando la inversién
publica en desarrollo rural, en infraestructura hidro-agricola y los recur-
sos para comercializacion, Procampo, Alianza para el Campo y los cré-
ditos canalizados a través de la nueva financiera rural y otros programas.
Para financiar el aumento del gasto piblico estimo necesario realizar
una profunda reforma fiscal integral y combatir la evasién fiscal a fin de
disponer de recursos publicos que permitan incrementar significativa-
mente la inversién piblica en desarrollo rural y los subsidios al campo.
Sélo asi, se logrard a mediano plazo la meta de equiparar los apoyos en
Meéxico con los existentes en Estados Unidos y en Canad4. En un estu-
dio elaborado en el afio 2002 denominado: “Hacia una politica hacen-
daria de Estado”, un grupo de investigadores en la UNAM, la Funda-
cién Colosio y el Instituto de Estudios de la Revolucién Democrdrica,
encontramos que es técnicamente viable incrementar la recaudacidn de
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un modesto 4 por ciento del PIB, alrededor de 270 mil millones de pe-
sos. Esta es una cifra clave para la agricultura mexicana. Duplicar la in-
version pidblica en infraestructura, apoyos a la comercializaci6n, insu-
mos, créditos, reconversidn productiva, tecnologia, con reglas que ayu-
den a los pequenios y medianos productores, puede tener un efecto mul-
tiplicador de enorme importancia. En consecuencia, Ja inversién piibli-
ca y los apoyos a comercializacién y PROCAMPO tendrian un efecto
para el mundo rural. Si la sociedad civil lograra construir candados an-
ticorrupcién y anticorporativismo para esos fondos y subsidios, ¢l efec-
to de una inversién publica que pasaria de 41 a 90 mil millones de pe-
sos seria profundo.

- Considerando la posibilidad de un modesto incremento en la recauda-
cién de 4 por ciento del PIB, via combare a la evasién fiscal, se podria
destinar el 20 por ciento de esta cifra al sector agropecuario lo que ten-
dria un gran impacto atin en la hipéeesis de que no se lograra la renego-
ciacién del TLCAN en el corto plazo.

- Es conveniente retomar el espiritu de Sao Paulo surgido del X1 periodo
de sesiones de la UNCTAD: El mejoramiento de la coherencia entre las
acrividades nacionales e internacionales y entre los sistemas monerarios,
financieros y comerciales internacionales es fundamental para consoli-
dar la gobernabilidad econdmica mundial. Es importante crear sinergias
positivas entre el comercio y las finanzas y determinar el modo de vin-
cular esas actividades con el desarrollo. En particular, deberia prestarse
atencién al mejoramiento de las corrientes internacionales de capiral pa-
ra el desarrollo, entre otras cosas, utilizando mecanismos financieros in-
novadores, as{ como a hacer frente al problema de la inestabilidad de los
mercados de capital internacionales. Las medidas para lograr la sosteni-
bilidad de la deuda a largo plazo en los paises en desarrollo deberian
rambién ser objeto de un profundo examen y de medidas adecuadas.

La integracién mds positiva de los paises en desarrollo y de los paises con
economias en transicién en los flujos comerciales internacionales y en el sis-
tema comercial multilateral depende ambién de la adopcién de politicas in-
ternas para poder acceder a sectores que incorporan la innovacién y que se
expanden mds dindmicamente. Para lograr esos resulrados, los paises deben
tener la capacidad de escudiar las distintas opciones y mantener el espacio
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necesario para las politicas a fin de alcanzar el equilibrio idéneo entre los
distinros enfoques de sus estrategias nacionales de desarrollo.

El proceso de desarrollo requiere un aumento de la participacién de to-
das las fuerzas sociales y politicas en la creacién de consensos. Aunque e de-
sarrollo es responsabilidad primordial de cada pais, los esfuerzos realizados
en los paises deben verse facilitados y complementados por un entorno in-
ternacional favorable, basado en reglas acordadas y aplicadas multilateral-
mente. En las politicas de desarrollo se debe tener en cuenta la importancia
de las fuerzas del mercado -en un entorno empresarial favorable que inclu-
ya, por ejemplo, politicas apropiadas en materia de competencia y protec-
ci6n del consumidor- en la promocién del crecimiento, por medio del co-
mercio, la inversién y la innovacién. También deben tenerse en cuenta la
importancia de la contribucién del Estado al logro de la estabilidad politica
y econdmica, al establecimiento de los marcos normativos necesarios, a la
canalizacion de los recursos para los proyectos sociales y de infraestructuras,
la promocién de la inclusién social y la reduccidn de la desigualdad.

En conclusién se requiere una politica econémica alternativa que nos
permita encarar los retos de la globalizacidn a partir de un proyecto nacio-
nal de desarrollo sustentable definido democraticamente y que garantice la
mejoria en los niveles de vida, empleo, salud, educacion y vivienda de la po-
blacién. Defendemos la empresa piiblica en sectores que la Constitucién se-
fiala como facultad exclusiva del Estado mexicano: petrdleo, petroquimica
bésica, electricidad y energfa nuclear, entre otros. Se debe fortalecer la com-
petitividad de las micro, pequefias y medianas empresas y del sector social
de la economia para elevar su participacién en el mercado interno y en las
exportaciones. Apoyar al sector agropecuario y silvicola con el objetivo de
recuperar la soberania y autosuficiencia alimentaria, preservar nuestra bio-
diversidad, cultura y practicas sustentables de produccién; asi como regular
el capital especularivo y promover la inversién productiva y, finalmenre, for-
talecer las regulaciones sociales y ambientales.
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El TLC y la Comunidad Andina

Germin Umana Mendoza'

En un tema tan polémico como ¢s ¢l de la comparacidn entre la Comunt-
p

dad Andina y el TLC, buscar el equilibrio en su discusién no es nada ficil,
Y

puesto que siempre se corre el riesgo de estar en cualquiera de los extremos

del polarizado debate ideolégico al respecto. Les propongo abordar el tema

P prop

desde la teoria, para ulreriormente, analizar el estado de situacién y el por-

qué de esta relacion bilateral, sus alcances y finalmente la situacién que po-

driamos esperar hacia el futuro en la Comunidad Andina.

La convergencia y la divergencia'

La teoria ortodoxa y dominante del comercio internacional plantea cémo
con una mayor liberalizacién se aumenta el comercio mundial y, ademds, se
cietra la brecha entre los paises desarrollados y los en via de desarrollo, pues-
to que los precios de los factores de produccidn tienden a igualarse entre
paises. En consecuencia, se tiende hacia la convergencia y hacia la especiali-
zacion, todo esto ultimo de acuerdo a la aplicacién de los principios de las
ventajas y los costos comparativos.

Los supuestos de este modelo (Solow, Hecksher, 1919; Ohlin, 1933}
plantean la existencia de rendimientos constantes a escala y, por lo tanto,
decrecientes sobre el capital. En consecuencia, una vez que se alcanza un

Profesor Universidad Nacional de Celombia.
1 Umaiia (2004)



cierto nivel de inversién y acumulacién en las industrias, paises y regiones
mds avanzadas, el factor abundante, que es el capital, fluirfa hacia las regio-
nes, industrias o paises donde el salario es menor y las tasas de beneficio mas
atractivas, hasta el momento en que se igualen estas dltimas y todo depen-
da de los logros particulares de cada regién o pais en marteria de aumento de
la competitividad y de los agentes econdmicos en productividad.

En el marco opuesto, la nueva teoria del comercio internacional, afirma
que aunque el actual modelo de internacionalizacion y globalizacién de la
economia conduce a un aumento acelerado del comercio mundial, al mis-
mo tiempo reproduce un esquema de concentracion del ingreso y las inver-
siones, ya no para paises individualmente analizados, sino para las regiones
con mayor dotacién de factores (capital e inversiones, desarrollo de recursos
humanos y progreso técnico), en detrimento de aquellas con un menor po-
tencial. Gunnar Myrdal planteaba ya en 1950 el principio de la causacién
circular acumulativa, el cual genera circulos que tienden a autoalimentarse:
en las zonas mds ricas y actiia como un circulo virtuoso, mientras que en las
pobres lo hace como uno vicioso que, en la mayoria de los casos, refuerza la
condicién de pobreza.

Los desarrollos posteriores de este principio tienen que ver con el andli-
sis de la evolucién de los flujos de capitales entre paises, la inversién, el pro-
greso téenico y la productividad.

En etapas de rdpida evolucién del progreso técnico (Kaldor), los rendi-
mientos sobre el capital son crecientes a escala, lo que como resultado inevi-
table provoca que éstos permanezcan en los paises y las regiones més desarro-
lladas y, evidentemente, en los sectores de mayor generacién de progreso tée-
nico se producirfa una mayor inversién y acumulacién de capital. La mayor
inversién y el progreso técnico conducirdn a aumentos sustantivos en la pro-
ducrividad del trabajo y en la global de los factores, mayor que el aumento en
los salarios reales, por lo que no existiria ninguna justificacién para que los ca-
pitales y el progreso técnico se desplacen a las regiones, paises o industrias mds
atrasadas, aunque tengan mds bajos salarios. Todo depende realmente del au-
mento de la productividad y, por obvias razones, el desarrollo del capital hu-
mano es inferior en éstas al de las regiones o sectores de mayor desarrollo.

El resultado es el de un aumento en la brecha de comercio, el ingreso y
de inversion y, por lo tanto, se produce una divergencia antes que una con-
vergencia.
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Kaldor sefiala que las conclusiones de la teoria ortodoxa del comercio
internacional descansan en supuestos abstractos, alejados de la realidad, en
particular aquéllos que mencionan la existencia de funciones de produccién
para diversos productos que son iguales para diferentes regiones o paises, asi
como la existencia de competencia perfecta y los rendimientos constantes a
escala. Krugman (1994), por su parte, retoma en su andlisis el concepto de
rendimientos crecientes a escala y concluye que aquellas regiones o aquellos
paises que han especializado su produccidn y servicios, tendrdn ventajas que
se acrecentardn en el tiempo, lo que implicari la desindustrializacién de los
paises de industrializacién tardia, en razén a que no estardn en condiciones
de competir con las exportaciones de las regiones y los paises relativamente
més adelantadas.

En esencia, se consolidan los paises y las regiones mds desarrolladas
mientras convergen, en los niveles inferiores de desarrollo, los mds pobres.

La discusion alrededor de estos dos extremos de la teorfa nos permite
ambién plantear la dicotomia que existe entre aquéllos que pretenden atri-
buir al mercado la fuerza de todo equilibrio, en relacion con los que adelan-
tan planteamientos que implican que en el comercio internacional deben
aplicarse medidas de politica para disminuir las diferencias entre los paises
y sus grados de desarrollo econdémico, puesto que el mayor poder de merca-
do de algunos puede llevar a asimetrias insalvables en la internacionalizacién
de las economias.

:En qué estamos?’

Para ordenar econémicamente el sistema multilateral, al terminar la IT Gue-
rra Mundial se crearon el Fondo Monerario Internacional y el Banco Mun-
dial. También se intenté constituir la Organizacién Internacional del Co-
mercio (OIC), pero no fue posible debido a que algunos congresos nacio-
nales, en particular el de Estados Unidos, se negaron a ratificarla; evolucio-
né entonces hacia el Acuerdo General de Aranceles y Tarifas (GATT), que
sirvié como instrumento normativo pero no vinculante para regular el co-
mercio mundial, especialmente el comercio de bienes. La Organizacidn

2 Umafa (2004b}
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Mundial del Comercio (OMC) —sucesora del GATT de 1947— nace en
1995, en el marco de la Ronda Uruguay.

Al final de la Ronda Uruguay no sélo se habian hecho avances en ma-
teria de liberalizacion de las mercancias sino que se habfan logrado acuerdos
sobre servicios, propiedad intelectual e inversiones, algunos acuerdos pluri-
laterales —coma el de compras estatales—, y se habia aprobado un complejo
sistema vinculante para solucionar diferencias, que sustituiria al sistema de
paneles no vinculantes del GATT, asi como un marco institucional admi-
nistrativo de los acuerdos.

Dentro de esa compleja arquitectura se establecié la liberalizacion par-
cial de los factores, as{ como diversas disciplinas, pero se hicieron excepcio-
nes para tratarlas en los acuerdos regionales: excepciones al principio de no
discriminacién que se manifiestan en la no aplicacién de las cldusulas de na-
cién mds favorecida y de traro nacional. Esta es la base para continuar las
negociaciones acerca de la ampliacion de los mercados comunes y las unio-
nes econdmicas y monetarias, y del libre comercio plurilateral (ALCA) o bi-
lateral (con Estados Unidos).

La Organizacién Mundial del Comercio
El esquema comercial multilateral esrd en crisis. ;Por qué?

En el 4mbito muldlateral, después de la Ronda Uruguay del GATT y la
creacién de la OMC, las negociaciones continuaron en diversos temas. En
febrero de 1997 se aprobé un acuerdo sobre servicios de telecomunicacio-
nes, en el que 69 gobiernos aceptaron una serie de medidas de liberalizacién
con mayor alcance del que se acordd en la Ronda Uruguay. Ese mismo afio,
40 gobiernos concluyeron las negociaciones sobre comercio en franquicia
arancelaria de los productos de tecnologia de la informacién, y 70 concer-
taron un acuerdo sobre servicios financieros que cubre mds del 95% del co-
mercio de servicios bancarios, seguros, operaciones con valores e informa-
ci6n financiera. Esros fueron |os dtimos logros en el marco comercial mul-
tilateral. A partir de entonces el camino se torné mds complejo.

En el afio 2000, se iniciaron nuevas conversaciones sobre agricultura y
servicios, que se incorporaron a un programa de trabajo mds amplio —el Pro-
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grama de Doha para ¢l Desarrollo—, aprobado por la Cuarta Conferencia Mi-
nisterial de la OMC que tuvo lugar en noviembre de 2001 en Doha, Qatar.

Ese programa conrempla negociaciones y otros subprogramas de traba-
jo en torno de los aranceles a los productos no agricolas, ¢l comercio y el
medio ambiente, las normas de la OMC sobre anti dumping y subvencio-
nes, inversiones, politica de competencia, facilitacién del comercio, rranspa-
rencia de la contratacién publica, propiedad intelectual y otra serie de temas
propuestos por los paises en desarrollo debido a sus dificultades para aplicar
los actuales acuerdos de la OMC.

Como ya mencionamos, en la OMC se pasé de la liberalizacién de mer-
cancias contemplada en el GAT'T a la liberalizacién de factores —servicios,
capital o inversién y compras publicas— y a definir disciplinas sobre propie-
dad intelectual y solucidn de controversias. No obstante, poco se ha avan-
zado en algunos temas esenciales: agricola, medidas anti dumping, compe-
tencia, telecomunicaciones y servicios financieros, inversiones y liberaliza-
cién de servicios personales, y otros relacionados con la sociedad de la in-
formacién.

Los temas sensibles producen conflictos cada vez mds dlgidos. El fraca-
so de la reunién de Canciin obedecid ante todo a las profundas diferencias
de intereses al interior de los paises desarrollados y con los paises en vias de
desarrollo en torno a la agricultura; ademds, estos dltimos se opusieron fir-
memente a un acuerdo sobre los “temas de Singapur” {inversiones, politicas
de competencia, contratacién publica, transparencia y facilitacién del co-
mercio). Ei plazo para finalizar las negociaciones era el 1 de enero de 2005,
pero con el evidente fracaso de la Ministerial de Cancun, las negociaciones
se aplazaron y el alcance de las mismas se ha redefinido hacia objetivos me-
nos ambiciosos.

El Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
En América, lo plurilateral también estd en suspenso
Este acuerdo tiene dificultades, y su alcance, en caso de que avance, serd mu-

cho menor de lo que se pensaba inicialmente: la creacién de un 4rea de libre
comercio en las Américas, sin ninguna restriccién. Estas dificultades son las
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mismas que llevaron al fracaso de la reunién de Cancan: la negativa de los
paises desarrollados —Estados Unidos, los paises de la Unién Europea y Ja-
poén— a tratar el tema agricola en lo que se refiere al apoyo interno, a las me-
didas de efecto equivalente y a los temas sanitarios; y las limitaciones que im-
puso el Congreso norteamericano para avanzar en la negociacién de normas
anti dumping y de normas de competencia. Ademds, varios otros pafses, es-
pecialmente Brasil y Argentina, que forman parte del Mercosur, son renuen-
tes a ir mas alld de las normas establecidas por la OMC en temas que son de
intetés para los paises desarrollados del ALCA —propiedad intelectual, servi-
cios, inversiones, compras estatales y solucién de controversias— y a incluir
en las negociaciones comerciales los temas relativos al nexo entre el comer-
cio y las esferas laboral y ambiencal. A su vez, Estados Unidos, ha planteado
no eliminar la no discriminacién y por tanto, la no aplicacion generalizada
de las cldusulas de nacién mas favorecida y del ttato nacional.

A causa de las dificultades del ALCA como acuerdo “OMC plus, lo
mdximo que se puede esperar de las negociaciones es un “ALCA Light™: la
suma de varios acuerdos bilaterales que pueden llegar a convertirse en plu-
rilaterales en algunas dreas bdsicas, y una liberalizacién de mercancias al fi-
nal del periodo de desgravacién.

No es casual que, en vista del escaso avance de las negociaciones en la
OMC yen el ALCA, la estrategia alternativa norteamericana —en el ambito
multilateral y plurilateral- sea la de establecer acuerdos bilaterales. En agos-
to de 2003, Robert B. Zoellick, e] negociador norteamericano, expuso la
agenda comercial de su pais y manifesté la intencién de abandonar la estra-
tegia mulalateral:

“Cualquier decision de la OMC requiere un consenso entre sus 144
miembros. Cualquier pais (por cualquier razén politica o econémica) pue-
de paralizar la Agenda de Doha. No aceptaremos pasivamente un veto al
avance de Estados Unidos hacia la apertura de mercados. Deseamos alentar
a los reformadores que favorecen el libre comercio. Si otros no desean avan-
zar, Estados Unidos avanzard con aquéllos que si lo desean. Ha llegado el
momento de que otros nos digan cudndo estdn listos para abrir sus merca-
dos, de que presenten propuesras para la liberalizacién y de equiparar sus
criticas con su compromiso”.

Y, con cierta modestia, el representante del imperio amenazaba: “Esta-
dos Unidos ha declarado claramente sus intenciones. Promoveremos el libre
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comercio a nivel mundial, regional y bilateral, al tiempo que reconstruimos
el apoyo al mismo en nuestro pais”. Por supuesto, subrayaba las aspiracio-
nes de Estados Unidos en los posibles acuerdos:

“Las politicas comerciales de Estados Unidos estdn ligadas a nuestros
objetivos econdémicos, politicos y de seguridad mds amplios. Para que sea
sostenible en nuestro pais, nuestra estrategia comercial necesita estar en li-
nea con los valores y las aspiraciones estadounidenses.”

La Comunidad Andina y el Mercado Comuin del Sur

La Comunidad Andina se resquebraja y el Acuerdo Mercosur-CAN es una
liberalizacién de mercancias tipo ALADI, no de liberalizacién de factores, v,
hasta ahora, no ha conducido a la integracién de un mercado comuin sura-
mericano

La Comunidad Andina y Mercosur avanzaron en un tratado de libre co-
mercio que no progresa en los diferentes temas de la OMC sino que, mis
bien, profundiza los convenios de complementacion econémica de la
ALADI que atafien, casi exclusivamente, a aspectos relacionados con la li-
beralizacién de mercancias (programas de desgravacién, origen y discipli-
nas) y a las estrategias de cooperacién en materia de integracién fisica. Este
acuerdo no se puede concebir de ningiin modo como una propuesta de
mercado comin y, debido a la limitacién de los tépicos, su alcance tampo-
co se puede equiparar al del ALCA o al de un tratado con Estados Unidos.

En cuanto a la Comunidad Andina, es evidente que su unidad se ha res-
quebrajado v, pese a los mandatos de los presidentes, no continda el avance
hacia la creacién del mercado comdn y, mds bien, se corre el riesgo de que
se mantenga lo que ya se definié en la unién aduanera y en los regimenes
comunes de inversion y propiedad intelectual, como veremos mds adelante.

Las preferencias unilaterales
Las preferencias unilaterales que se han otorgado tienen un alto grado de

condicionalidad que se manifiesta en leyes y decretos nacionales, y se pre-
tende que éstos se consoliden y rijan como un acuerdo internacional, lo que
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constituirfa una ceston de soberania en los acuerdos bilaterales con Estados
Unidos o en el ALCA.

Se ha argumentado que el acuerdo de libre comercio con Estades Uni-
dos es un medio para asegurar ¢l mercado norteamericano, puesto que las
preferencias de la Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la
Droga (ATPDEA) no se renovardn en 2006. La verdad es que los resultados
en cuanto a penettacion de mercados, diversificacidn de exportaciones, gene-
racién de exportaciones o inversiones han sido pobres y poco importantes’.

Ademds, en el ATPDEA se definieron requisitos de elegibilidad con di-
versas obligaciones y condiciones que los paises beneficiarios debian cum-
plir para disfrutar de los beneficios, entre ellas las siguientes: que el pais re-
ceptor de los beneficios no tenga un régimen comunista; que no haya na-
cionalizado ni expropiado bienes de inversionistas o ciudadanos de Estados
Unidos; que no haya anulado ningin acuerdo vigente; que respete fos dere-
chos de propiedad intelectual; que no haya desconocido decisiones de arbi-
traje en favor de ciudadanos de Estados Unidos; que al menos sea parte de
un acuerdo que considere la extradicién de ciudadanos estadounidenses;
que esté adoprando mecanismos para reconocer internacionalmente los de-
rechos de los trabajadores; que cumpla las obligaciones de la OMC; que es-
té cooperando en el establecimiento del ALCA o cualquier otro acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos; que haya certificado un plan antinarcé-
ticos; que forme parte de convenios contra la corrupcién y apoye a Estados
Unidos en la lucha contra el terrorismo internacional. Por otra patte, diver-
sos productos del pais beneficiario deben pasar una prueba de sensibilidad
que demuestre que no afectardn la produccién interna de Estados Unidos.

En suma, quienes aiin piensan que ¢l ATPDEA otorga preferencias en
forma unilareral no deben perder de vista las condiciones impuestas para ser
clegibles 0 mantenerlas. De ser aceptadas en un tratado bilateral, se renun-
ciarfa a la soberania en materia de propiedad intelectual, compras priblicas,
subsidios y solucién de controversias (tribunales de arbitramento}. Por su
parte, la ayuda norteamericana para combatir el narcotrifico y terrorismo es
una espada de Damocles en cualquier negociacién comercial.

3 Ver Umafia (2004c)
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El Tratado de Libre Comercio con Fstados Unidos

La firma del TLC podria convertirse en un acuerdo de adhesién a los trata-
dos comerciales que Estados Unidos ya ha firmado con algunos paises en el
mundo.

En el contexto que hemos descrito, debido a las dificulrades de la
OMC, del ALCA y de la Comunidad Andina, y a la culminacién del Acuer-
do de la Comunidad Audina con Mercosur en 2003 y en lo que va de 2004,
el gran rero que la CAN enfrentard en materia de polirica comercial en este
afio y en el primer semestre de 2005 es la negociacion del Trarado de Libre
Comercio con Estados Unidos y resolver la dicotomia entre una mayor in-
tegracion econdmica en su interior o, simplemente, acoger de manera ple-
na la estrategia del bilateralismo.

La nueva estrategia y los aspectos institucionales®
La dicotomia

Es necesario aclarar la dicotomia de la estrategia de la CAN: O, pretende
consolidar un proyecto de mercado comiin, para armonizar las politicas in-
ternas, liberar los factores, negociar conjuntamente con terceros y definir
mecanjsmos que garanticen la equidad y el equilibrio de la integracién; o,
simplemente, profundiza ¢l ALCA y suscribe ¢l tratado bilateral, que sélo
busca la libre circulacién de factores y establecer disciplinas que perfeccio-
nen lo que se negocié en la OMC.

Existen diferencias sustanciales en cuanto al marco juridico de los acuer-
dos de libre comercio y de los acuerdos de integracién. Mientras que en los
primeros sc regulan deralladamente todas las marerias, y se deja un margen
muy reducido a las entidades administradoras, en los segundos se trata de lo
que se conoce como “tratados marco”, que establecen los principios funda-
mentales y los instrumentos para llevarlos a la prictica, pero dejan gran li-
bertad a las autoridades administradoras de los acuerdos, que en muchos ca-
sos tienen poder de decision propio no sélo para ejecutarlos sino rambién
para interpretarlos. Mientras que en los acuerdos comerciales se establece un

4 Umana (2004b) Resumen de algunos resultados.
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sistema de solucién de controversias basado en drbitros, en los acuerdos de
integracién avanzados se establecen tribunales que, a semejanza del derecho
contencioso administrativo de los paises miembros, tienen facultades para
garantizar la legalidad de las decisiones que toman los organismos comuni-
tarios y sancionar las violaciones a los compromisos adquiridos por los Es-
tados miembros.

Diferencias en el marco institucional
Mercados comunes y zonas de libre comercio

En la OMC es posible avanzar por grupos de paises mediante los acuerdos
de integracién, con base en las excepciones a las cldusulas de nacién mas fa-
vorecida y al trato nacional contenidas en los diferentes acuerdos. En ese
marco se ha avanzado en la creacién de mercados comunes y de zonas de li-
bre comercio totales o parciales.

Los paises de la CAN pretenden constituir un mercado comun, son
miembros de zonas de libre comercio parciales con otros paises de Latinoa-
mérica (ALADI); negocian el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
y algunos de ellos avanzan en la constitucion de un Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos de Norteamérica.

Ahora bien, ;se puede servir a dos sefiores? Los mercados comunes que
aspiran a convertirse en uniones politicas, econémicas y monetarias, y a
mantener una politica exterior conjunta, tienen cuatro propésitos bésicos:
establecer politicas comunes o armonizar las politicas internas, liberalizar los
factores, negociar conjuntamente con terceros, y buscar la equidad y el equi-
librio en sus resultados.

El establecimiento de politicas comunes o su armonizacién se orienta
fundamentalmente a perfeccionar el metcado comun y la unién aduanera, a
un régimen comun de inversiones y de capirales, de servicios, de propiedad
intelectual, de competencia, de circulacién de personas, de convergencia ma-
croecondémica y de normas relacionadas de negociacién con tercetos paises.
La liberalizacién total de factores en el territorio comin implica la libre cit-
culacién, sin ninguna restriccién, de bienes, capitales, servicios y personas.

En este marca descrito, se insetta la Comunidad Andina.
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En el otro extremo se encuentra el modelo de zonas de libre comercio.
En este caso no se busca la armonizacién de politicas, sino generar un statu
guo en materia de liberalizacién de bienes, servicios, capitales, personas y
normativas de control, y los paises pueden ir mis alld de lo que se negocié
en la OMC.

En esta forma de integracion se propone una liberalizacién tortal de fac-
tores, con excepcion del trabajo, manteniendo o profundizando las normas
multilaterales. No es casual entonces que los principios rectores de estos
acuerdos correspondan a los de la OMC, a los que se afiade un plus, con ba-
se en las excepciones al trato nacional y a la cldusula de nacién mis favore-
cida que este esquema multilateral prevé para los acuerdos de integracién.
Pero no se contempla nada referente a negociaciones con terceros ni a poli-
tica comercial ni, en general, a una politica exterior comiin.

Desde el punto de vista tedrico, aqui se inscriben el ALCA y los trara-
dos de libre comercio, como el que se negociard con Estados Unidos.

La Comunidad Andina

y los posibles tratados de libre comercio

Para evaluar los efectos institucionales y la participacién democrdtica, en es-
ta seccion analizamos la estructura institucional del dnico acuerdo que bus-
ca constituir un mercado comun, y de las zonas de libre comercio, plurila-
terales (ALCA) o bilaterales (tratado de libre comercio con Estados Unidos).

La Comunidad Andina ha intentado replicar un esquema institucional
democriético, no siempre con éxito.

El poder ejecutivo estd conformado por el Consejo Presidencial Andi-
no, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comision
de la Comunidad Andina. El Consejo Presidencial traza los grandes linea-
mientos y orientaciones politicas del proceso, el Consejo de Ministros deci-
de la politica exterior comun, y la Comisién toma todas las decisiones so-
bre comercio e inversiones.

El podet legislativo estd constituido por el Parlamento Andino, que
puede ser elegido popularmente en cada Estado miembro, aunque no es asi
en todos los paises, y desempeia una funcién fiscalizadora mds que legisla-
tiva, pues ésta tltima se delegd al drgano ejecutivo.
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El érgano jurisdiccional de la Comunidad Andina es el Tribunal Andi-
no de Justicia, al que pueden recurrir los gobiernos y los ciudadanos para
hacer cumplir los mandatos del Acuerdo de Cartagena y las decisiones del
érgano ejecurivo.

El érgano téenico y ejecutivo es la Secretarfa General, cuyas funciones
esenciales son las de velar por el cumplimiento del Acuerdo de Carragena y
sus desarrollos, hacer propuestas y dar apoyo técnico a los paises miembros.
La labor financiera estd a cargo de la Corporacién Andina de Fomento
(CAF) y del Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), que prestan apo-
yo en las crisis financieras y de balanzas de pagos, financiamiento y coope-
racion.

La participacién de la sociedad civil y de la poblacién, aunque es a to-
das luces insuficiente, se manifiesta en los consejos Laboral Andino y Con-
sultivo Empresarial, asi como en convenios sobre salud y educacién.

;Qué estructura institucional se espera que tengan el ALCA y los trata-
dos de libre comercio con Estados Unidos? En las negociaciones hay una in-
tensa parricipacién de los poderes ejecutivos y de sus representantes. El con-
junto de reglas que se apruebe serd en general esrdtico, y el papel del 6rga-
no ejecutivo se limirard a evaluar y administrar.

El poder legislativo, junto con los parlamentos nacionales, solo podrd
aprobar o reprobar los resultados de la negociacion entre los ejecutivos. Es
decir, tinicamente decidir si se permanece 0 no en el ALCA y se mantiene o
no el rratado bilateral, sin cambiar nada.

En Estados Unidos se aprobé el mecanismo de la “via rdpida”, median-
te el cual el Congreso norteamericano aurorizé al ejecutivo para entablar ne-
gociaciones, con fuertes limitaciones, sobre todo en mareria de competen-
cia comercial, como resultado de un amplio debate nacional. En nuestros
paises, “la via rdpida” no es producto de ningtin debare, simplemente es un
mandato constitucional y legal. Por supuesto, después de aprobados los
acuerdos, los legislarivos no tendrfan ninguna funcién.

En la esfera jurisdiccional se tiende a emplear tribunales de arbitramen-
to internacionales, en desmedro del poder judicial de cada pais, después de
cumplir ciertos procedimientos formales, para resolver las controversias en
los casos en que intervenga capital externo, surjan conflictos comerciales o
de interpretacién de las normas negociadas en el ALCA o el tratado bilate-
ral. También se propone emplear paneles como los del GATT, que a dife-
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rencia de los de la OMC no tendrian cardcrer vinculante. Esta es la base de
la seguridad juridica de esos acuerdos: justicia privada en vez de tribunales
supranacionales.

Nada se hahla sobre mecanismos estructurales para contribuir a elimi-
nar las diferencias en los niveles y grados de desarrollo, ni de mecanismos
de participacién de la sociedad civil.

El esquema que hemos descrito es el posible marco instirucional del AL-
CA y del TLC. Como se puede obsetvat, mientras que los mercados comu-
nes constituyen una cesién supranacional de la soberania para establecer
una democracia ampliada y crear las instituciones correspondientes, en los
acuerdos de libre comercio tipo “OMC plus” la seguridad juridica de wodas
las determinaciones especificas que se aprucben en los acuerdos descansard
en la ptivatizacién de las instituciones.

Son entonces modelos dicotémicos e irreconciliables. Fuerzas encontra-
das sobre cuya magnitud e influencia se definird en gran parte nuestra estra-
tegia de integracion.

La geopolitica de la Comunidad Andina’
Sttuacion actual de la Comunidad Andina

Las condiciones actuales de desarrollo de la Comunidad Andina implican la
necesidad de tomar decisiones en politica comercial que determinardn ha-
cia el fururo las orientaciones estratégicas de profundizacién o no del mer-
cado comiin y de sus relaciones con terceros paises.

En primer lugar, son indudables los avances que se han producido ha-
cia la consolidacién definitiva de la unién aduanera, no solo en lo referido
a la definicién de un arancel externo comiin que, aunque imperfecto, cubre
un alto porcentaje de la proteccién al comercio regional en relacién con rer-
ceros paises, en particular por el alto grado de convergencia entre Colombia
y Venezuela, paises que representan por si solos alrededor de las dos terceras
partes del comercio en la subregién; sino que, ademds, existe en este dpico
una real coherencia con la normativa internacional, al reconocer las diferen-

5 Umana (2004d)
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cias en los diferentes grados y niveles en el desarrollo entre los paises miem-
bros del Acuerdo, puesto que a Bolivia se le reconoce su condicién de pals
mediterrineo y al Ecuador, excepciones que implican preferencias arancela-
rias con respecto a terceros pafses, un poco menores,

La realidad es que entre estos cuatro paises existe un compromiso para
no modificar unilateralmente los aranceles, los dos paises més desarrollados
de la regién tienen unas tarifas en la practica idénticas y el comercio al in-
terior de la comunidad es sustancial, especialmente credandose comercio en
productos con valor agregado y en manufacturas. El Perd, por su parte, sus-
cribid la Decisién 535 sobre arancel externo comun, lo que implica un ni-
vel de armonizacion arancelaria entre los cinco paises que alcanzaria el 62%
de las partidas arancelarias. Sin embargo, la fecha de entrada en vigencia se
aplazé hasta el afio 2005.

En segundo término: desde el punto de vista de la armonizacién de las
legislaciones aduaneras y comerciales, asi como de la liberalizacion del co-
mercio de servicios y mercancias, el avance tanibién es sustantivo. Se han de-
finido politicas comunes en propiedad intelectual, inversiones y existe una
politica comun entre tres paises en cuanto a mecanismos de estabilizacidn de
bandas de precios. Adicionalmente, los progresos en liberalizacion del flujo
de personas y el dotar de una dimensién social a la integracién, son reales.
En ese contexto, puede afirmarse que desde el punto de vista de la unién
aduanera y progresos hacia el mercado comiin los avances son evidentes.

En consecuencia, la definicién de un programa con el objeto de profun-
dizar en el petfeccionamiento de la unién aduanera y el mercado comin,
tendria como base un acervo real y si a lo anterior se suma el desarrollo ins-
titucional robusto como es la existencia de una organizacién incerestatal de-
sarrollada (Comisién, Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exterio-
res, Secretarfa General, Tribunal Andino de Justicia, Parlamento Andino,
Corporacién Andina de Fomento, Conventos de Educacién, Salud, Educa-
cién, Consejos laboral y Empresarial, etc.), no pareceria existir dudas sobre
la fortaleza de un proceso de integracién que, con sus avatares, parece ser
consistente con una relativamente sencilla profundizacién en el largo plazo.

Sin embargo, lo que pareceria evidente debe ser cbservado desde la 6p-
tica de las definiciones de la politica comercial de los paises miembros del
acuerdo de integracion, puesto que es real la existencia de facrores internos
y externos que afectan la posible consolidacién.
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La Economia politica de la integracién andina
Negociaciones con otros pafses latinoamericanos

Con el marcado y evidente proceso de los paises miembros de avanzar ha-
cia la denominada integracién abierta, con la suscripcion de acuerdos bila-
terales con otros paises latinoamericanos se pretende consolidar la integra-
cién. Sin embatgo, en la medida en que las negociaciones no han sido co-
munes se evoluciona con diferentes programas de liberalizacién del comer-
cio de bienes y, por lo tanto, distotsiones en costos y precios que en ocasio-
nes dan lugar a distorsiones en el mercado ampliado lo que, como resulta-
do, conduce a dificultades temporales en la zona de libre comercio y a la
aplicacién de correctivos que se manifiestan ya sea por via de la obligarorie-
dad del pago del arancel externo comun para la incorporacién de materias
primas o insumos que se exportan en forma de producto terminado a fa su-
bregion o, mediante la aplicacién de derechos compensatorios, acordes con
la normativa andina.

De otra patte, surgen nuevas circunstancias que se caracterizan en las
negociaciones que se adelantan en la acrualidad con tetceros paises, las cua-
les han sido discutidas y analizadas por los representantes gubernamentales.

Comunidad Andina y el Mercosur

En primet término, la negociacion entre la Comunidad Andina y MERCO-
SUR es, en esencia, un acuerdo de liberalizacién del comercio de mercan-
cias. Aunque los programas de desgravacion arancelaria son diferentes para
cada pais, es de suponer al final del periodo de liberalizacién una conver-
gencia. Las dificultades que se presenten podrian ser consideradas tempora-
les y parte de una geometria variable que contempla la diversidad econémi-
ca pero, al final se desembocard en una igualdad de condiciones. También
es evidente que lo decidido no atenta contra procesos de armonizacion de
disciplinas en materia comercial ni contra el fortalecimiento de la institu-
cionalidad. Ademis la integracién sudamericana conlleva cada vez més pro-
puestas en lo politico que fortalecen su identidad como proceso, como la de
la creacion de la Comunidad Sudamericana.



Los tratados de libre comercio con Estados Unidos

Un segundo tipo de acuerdos estin determinados en lo particular por las ne-
gociaciones que se adelantan con Estados Unidos de Norteamérica, donde
las principales variables a analizar tendrian que ver con los efectos que esta
zona de libre comercio tendrin sobre la Comunidad Andina y, con la pree-
minencia o no de los resulrados de la negociacién, tanto sobre la normati-
va, la institucionalidad, como la liberalizacion que alli se alcance.

En esencia, el dmbiro del posible anilisis sobre politica comercial debe-
td contemplar que éste serd un acuerdo de nueva generacién que incluiria
liberalizacién de factores (mercancias, servicios, invetsiones, compras del
sector publico), establecimiento de disciplinas y limites a las politicas publi-
cas y de integracion, mecanismos generales y particulares sobre solucién de
diferencias, éstos tltimos especialmente en los aspectos relativos a las inver-
siones en bienes, servicios financieros y de telecomunicaciones.

Ademds, propiedad intelectual en todo aquello que no se encuentra nor-
mado por la OMC. Se encuentra por definir si el acuerdo de libre comer-
cio ird mds alld del ADPIC suscrito en la OMC, ranto en partenrabilidad,
derechos de autor como en observancia y relacién con los avances que se
produzcan en la OMPI. Estos aspectos necesariamente deberan ser analiza-
dos con relacién a las decisiones que en esta materia se han tomado en la
Comunidad Andina.

En lo pertinente a la unién aduanera y a los servicios, lo cierro es que
los TLC con EE.UU., se diferencian de los acuerdos que se han suscrito con
el MERCOSUR y con otros paises latinoamericanos no solo en su cobertu-
ra sino en el hecho que uno de los socios no se encuentra en principio inte-
resado en participar en un acuerdo bilateral como es Venezuela y otro se en-
cuentra en calidad de observador (Bolivia).

De otra parte, st se definiese un marco juridico bilateral y no plurilate-
ral, tal y como ha sido planteado por los norteamericanos, las velocidades
de negociacién y la misma suscripcién simultdnea con Colombia, Ecuador
y Perti podria tener diferentes velocidades y tiempos.

En ese contexto, no se tendria un periodo de tiempo claramente defini-
do de convergencia en la apertura comercial, ni en la armonizacién de dis-
ciplinas y solucién de controversias lo que podria dificultar en el futuro un
posible plan de trabajo que se definiera para el petfeccionamiento de la
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unién aduanera y del mercado comuin, espectalmenre en materia de servi-
cios y compras del sector publico.

En consecuencia, estos acuerdos podrian debilicar la decisién politica
sobre la necesidad o no de notificar la unién aduanera y los acuerdos de ser-
vicios y, fortalecer los planteamienros de conservar tan solo una zona de Ii-
bre comercio, con mecanismos correctivos frente a las imperfecciones de
mercado que puedan derivarse de las diferencias arancelarias, las normativas
aduaneras y un menor grado de armonizacién de las politicas comunes.

El posible acuerdo de asociacién con la Unién Europea

La Comunidad Andina avanza hacia el inicio de negociaciones para un
acuerdo de asociacién con la Unién Europea. Hasta ahora la exigencia para
la apertura de las negociaciones por parre de esa zona econdmica ha sido la
del fortalecimiento de la unién aduanera y, en general, de la integracién
econdémica en el camino hacia un mercado comdn.

Es necesario anotar que al parecer los resulrados del TLC con Estados
Unidos podrian conocerse durante el primer trimestre del 2005, lo que per-
miriria identificar claramente los limites o ventajas pata la profundizacién
del mercado comuin y la definicién del programa de trabajo que se decida
presenrar en la OMC para los préximos diez anos, especialmente en mate-
ria de perfeccionamiento de la unién aduanera.

Pero, de otra parte, el posible resultado de las rondas de consultas para
la iniciacién de las negociaciones con la Unién Europea, podria hacer nece-
saria la aceleracién del cronograma y de los compromisos de la profundiza-
cién de la inregracidn, como condicién para una negociacién conjunta de
los cinco paises con dicho esquema de integracién.

Es objetivo decir que los resultados de la negociaciéon con Estados Uni-
dos por patte de tres de los cuatro paises andinos, se constituirdn en una
fuerza centrifuga que debe ser evaluada en su real magnitud para aplicar los
COITectivos que sean necesarios, mientras que la negociacién con la Unién
Europea podria significar la fuerza centripera equilibrante para radificar po-
liticamente los objetivos de la integracién, los que, en las directrices en lo
comercial, se han mantenido, hasta ahora, por parte del Consejo Presiden-
cial Andino, que ademds se reforzarian con la creacién propuesta para este
afio de la zona sudamericana.
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Escenarios Alternarivos

Escenarios alternativos aunque hasta ahora poco claros, son los del relanza-
miento de las negociaciones del ALCA y la extension de las preferencias del
ATPDEA. El primero, aunque se produjera implicaria un recorte de lo que
inicialmente se planted en esa zona de libre comercio, especialmente en lo
pertinente a agricultura, inversiones, propiedad intelectual, compras del Es-
tado y solucidn de controversias, temas que estarian de rodas maneras suje-
tos a los avances de la Ronda Multilateral de Doha y a los entendimientos
que han sido propuestos.

El segundo, podria ser el resultado de una extension de las negociacio-
nes de los tratados bilaterales, puesto que de todas maneras el tema de la res-
ponsabilidad compartida en la lucha contra las drogas continda y continua-
rd vigente en la relacién entre ambas regiones.

Las orientaciones politicas

En el contexto descrito, la pregunta de fondo se refiere a la conveniencia y
urgencia de profundizar o no la integracién andina. Sin embargo, la pregun-
ta debe ser contestada mads en el nivel politico que en el técnico puesto que,
como hemos analizado, en la Comunidad Andina se plantea el debate sobre
si es necesario avanzar mucho mds alld que la zona de libre comercio. Has-
ta ahora, las directrices politicas en el Consejo Presidencial Andino han ra-
tificado la orientacién hacia la consolidacién de la unién aduanera y el mer-
cado comun. Sin embargo, la distancia entre estas directrices y el avance de
los trabajos que se adelantan en el nivel técnico por parte de las instancias
en que participan los paises miembros en lo comunitario es, en ocasiones,
realmente importante.

Por lo tanto, en un asunto fundamental como lo es la profundizacién
de la Comunidad Andina hacia la definitiva consolidacién del mercado co-
min, deben asegurarse los mecanismos para el cumplimiento de las direc-
trices politicas, tanto por parte del Consejo Andino de Ministros de Rela-
ciones Exteriores (en lo politico) como por parte de la Comisién.

Por lo anterior, |a definicién de un programa y plan de trabajo de estric-
to cumplimiento, como directriz orientadora durante los préximos diez
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afos, no sofo permitiria forralecer la integracion sino que aseguraria, adicio-
nalmente, hacer compatible nuestro esquema de integracién con la norma-
tiva multilateral en desarrollo. Aunque es evidente que en ese tltimo con-
texto, no existe en muchas materias avances relevantes, lo cierto es que, por
el contrario, la Comunidad Andina podria avanzar de manera sustantiva en
aspectos que aun no se encuentran bajo la rutela de ia normativa mulcilate-
ral, tal y como lo demuestran, por ejemplo, algunas jurisprudencias del Tri-
bunal Andino de Justicia en aspectos relativos a la aplicacién de medidas co-
merciales en relacién con terceros pafses.

Todos los temas mencionados y algunos otros como competencia y con-
trol a las précticas desleales de comercio, constituyen la base de una nego-
clacion que por la magnitud de los posibles TLC, determinari el fururo de
nuestro modelo de desarrollo; el patrén de especializacién y los resultados
del largo plazo de nuestras economias. Y ;la sociedad qué dice al respecto?

Algunos sectores se oponen a los TLC, mds por olfato que por raciona-
lismo. Faltando menos de tres meses para el fin de las negociaciones toda-
via se discute en los TLC cudl debe ser el nivel de transparencia en los ade-
lantos en las negociaciones y cudl el grado de confidencialidad.

Mientras tanto, la sociedad en su conjunto se entera de muy poco o no
se entera de nada. Se compromete el futuro de las naciones y de la integra-
cién econdmica andina en circulos de tecndcratas, en algunos casos bien ca-
pacitados e intencionados y, en otros no, pero siempre tecncraras.

La relacién de la sociedad civil con las negociaciones del TLC estd limi-
tada por ahora a los mecanismos de didlogo existentes entre los gobiernos
individualmente considerados y los sectores que ellos determinen como re-
presentativos de la sociedad civil en cada pais.

En la Comunidad Andina, por decir lo menos, los reptesentantes de los
consejos consultivos empresarial y laboral andinos participan con derecho a
voz en las negociaciones técnicas y politicas que se dan a lo largo del proce-
so de roma de decisiones. También se registré un amplio proceso de concer-
tacion para la adopcién de la estrategia subregional de biodiversidad en el
que se hicieron presentes diversos sectores de Ia sociedad civil de los paises
andinos, incluidos los pueblos indigenas y otros grupos de interés especial.
Elio no es suficiente para asegurar una democracia participativa pero por lo
menos se logra un minimo de transparencia.
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A manera de conclusién:
Los riesgos de los TLC para la Comunidad Andina

Del andlisis presentado es relativamente evidente plantear riesgos que las ne-

gociaciones en los TLC podrian implicar dicotomias en algunos aspectos

que irfan en contravia con los avances de la Comunidad Andina. Asi tene-

mos:

Se busca profundizar la liberalizacién de factores —mercancias, servicios,
inversiones, compras del Estado— y de disciplinas, especialmente en ma-
teria de propiedad intelectual y solucién de controversias, que se inicié
en la Ronda Uruguay y se acentué con la creacién de la Organizacién
Mundial del Comercio. En los tratados bilaterales poco se tenen en
cuenta los intereses de los paises en desarrollo que se han defendido an-
te esa organizacion y se tiende, mds bien, a negociar aspectos propues-
tos por los paises desarrollados, en los que no ha sido posible avanzar en
los dmbiros multilateral y plurilateral.

Los temas que se propone negociar se refieren a la “seguridad juridica”,
eufemismo que no significa mds que establecer limites mdximos al ejer-
cicio de las politicas publicas, limites que son mds amplios para Estados
Unidos, que no sélo refuerza asi su capacidad y su poder para ejecutar
politicas discrecionales, sino que impone a otros paises, la ampliacién de
la apertura de sus mercados y de sus legislaciones, y asegura que no pue-
dan dar marcha atrds en la redefinicién de sus politicas comerciales y de
integracién econémica en otros dmbitos, por injustos o perjudiciales
que hayan sido hasta ahora los resultados de esas politicas.

Los tratados de libre comercio reducen aiin mis el papel de los estados
nacionales y de sus instituciones. Se cede la soberanfa nacional en mu-
chos aspectos, no en instituciones supranacionales sélidas como las de
la Comunidad Andina o la posible comunidad sudamericana, sino en
estructuras privadas, especialmente en la solucidn de conflictos relacio-
nados con el capital extranjero y la propiedad intelectual; mientras que
nada se dice de temas fundamentales para los paises en desarrollo, co-
mo la liberalizacién del flujo de personas y las migeaciones. Las antiguas
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instituciones y organizaciones sociales, nacionales o andinas, saldrdn del
escenario, y alli quedard un solo acror: la justicia privada.

*  El tratado es un rewroceso de la democracia real, restringe la libertad de
los ciudadanos y de las autoridades del pais o de otros acuerdos de inre-
gracion, para elegir democrdticamente, en un futuro cercano, su propia
manera de insertarse en la economia global. Los demds acuerdos comer-
ciales de integracién, la constitucion y las leyes se convertirdn en ana-
cronismos juridicos que sélo se podrdn aplicar en las dreas que no figu-
ren en las cliusulas del cratado que se firme. Y, como lo que se negocia
es demasiado, la democracia serd muy poca. El poder de decision que-
dard en manos de expertos y téenicos que juzgan inevicable el curso ac-
tual de las tendencias econémicas y que el mundo sea manejado por los
representantes de fuerzas econdmicas abstracras, el capiral multdnacio-
nal, las pequenas elites nacionales y los teenderacas.

* Las negociaciones bilaterales constituyen una eleccién por la peor op-
cion en el marco de la globalizacidn. Se prefiere el yugo de una negocia-
cién bilateral, antes que los pesos y contrapesos de las negociaciones
multilaterales o plurilaterales. Hacen el juego al unilateralismo nortea-
mericano, menos interesado en los temas comerciales que en integrar a
los paises latinoamericanos en su bloque hegeménico, en definir sus pa-
trones de especializacién, en encuadrarlos en su estrategia geopolitica y
en alejarlos de sus propias opciones integracionistas. La posibilidad de
crear una América Larina unida en un mercado nico, en una asocia-
cién politica, como la pensaron Bolivar y Mart, se alejard ain mds, pa-
ra acoger los valores estadounidenses y la inclinacion comercial anglosa-
jona, que fascinan a nuestras elites, incapaces de afianzar valores y visio-
nes propias y, por supuesto, carentes de identidad nacional.

Muy pronto los criticos me acusardn de ser enemigo del libre comercio. La
verdad, y la confieso abierramente, la globalizacién no es mala ni buena en
si misma. Son anacronicas las posiciones que buscan cerrar las economias.
La internacionalizacién de las economias es necesaria. Lo que no puedo
aceptar es que bajo el manto de un defensa falaz del libre mercado, se acen-
tue la competencia imperfecta, que se refuercen las estructuras de monopo-
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lio u oligopolio, que se centralice y se concentre el capital, que se ignoren la
evidentes diferencias en los niveles y grados de desarrollo de los paises y de
sus regiones, que se desconozca la necesidad de crear mecanismos compen-
sadores, y que se encubra el interés de unos pocos bajo el manto del interés
nacional. Algunas consecuencias son las siguientes:

* Para los paises en desarrollo, €l eje de esta crisis es la agricultura, los
avances asimétricos que se produjeron en la Ronda Uruguay y las dese-
quilibradas propuestas que se han hecho en la de Doha, especialmente
en los temas de la denominada “Agenda de Singapur”, en inversiones,
propiedad intelectual y compras del sector puiblico. Para avanzar real-
mente, es necesario corregir los desequilibrios que favorecieron a los
paises desarrollados en la Ronda Urnguay, poner a la salud por encima
de la propiedad intelectual, definir notmas claras de competencia co-
mercial y no contradecir las normas de libre mercado, manteniendo ba-
rreras cualitativas e innumerables excepciones que constituyen barreras
no arancelarias para la penetracién de los mercados. Los pafses andinos
que negocian el TLC no puede renunciar a los puntos esenciales de la
agenda mulcilateral de los paises en desarrollo para negociar inicamen-
te aquello que interesa a Estados Unidos.

* En liberalizacién de mercancias, es indudable que la negativa de Esta-
dos Unidos a negociar las ayudas internas y otras medidas de efecto
equivalente en el sector agropecuario implica una profunda disrorsion
anticompetitiva en el mercado interno norteamericano, y bloquea nues-
tras exportaciones. En reciprocidad, la Comunidad Andina debe asegu-
rar, en toda circunstancia, la posibilidad de aplicar medidas equivalen-
tes que protejan nuestro mercado y permitan volver a los niveles aran-
celarios consolidados en la OMC, asi como mantener la libertad para
manejar los mecanismos de estabilizacidn de las bandas de precios esta-
blecidas en el drea andina.

* Lanegociacién en bienes industriales y no industriales en lo que corres-
ponde a las legislaciones anti-dumping, de competencia comercial y en
materia sanitaria, debe ir mas alld de lo que se logr6 en la OMC, asegu-
rando que Estados Unidos no apliquen barreras no arancelarias, y que



ElTIC y la Comunidad Andina 129

se controle el abuso de la posicion dominante de mercado que ejercen
las multinacionales, aceptando que la normativa comercial del tratado
y la andina pueda aplicar los controles necesarios. Es necesario, ade-
mds, eliminar los contingentes que limitan el acceso de cualquier ex-
portacién agricola o industrial al mercado norteamericano, y establecer
salvaguardias automdticas, que se apliquen hasta los niveles arancela-
rios consolidados en la OMC, ante dafios evidentes a la produccién an-
dina o nacional.

* En el tema de propiedad intelectual hay que controlar la biopirateria,
respetar los conocimientos rradicionales, fijar excepciones en las indus-
trias culturales, no aceptar ninguna ampliacién de la patentabilidad,
proteccién a la informacién no divulgada o los derechos de autor, y
mantener la libertad de accidn con respecto a la Ompi y los avances que
alli se negocien. Estados Unidos debe adherirse a los tratados o conve-
nios multilaterales en materia de biodiversidad. Hay que mantener las
legislaciones nacionales sobre pirateria sin asumir nuevos compromisos.
Ademds, es prioritario que la salud de la poblacién esté por encima de
los intereses monopélicos de las multinacionales y de las normas de pro-
piedad intelectual. También se debe fortalecer un control eficaz, de las
pracricas anticompetitivas derivadas del control monopélico que otor-
gan las patentes o los derechos de autor.

*  En cuanto a las compras del sector publico y servicios, es esencial lograr un
acceso real y sin ninguna restriccion a los mercados de Estados Unidos, sin
excepciones geograficas ni administrativas. De no ser asi, la Comunidad
Andina debe contemplar sus sensibilidades regionales y actuar en recipro-
cidad, estableciendo excepciones y restricciones de la misma naturaleza,

* Hay que mantener la libertad para adoprar medidas de control de los
capitales e inversiones de portafolio, con el fin de reducir el riesgo fren-
te a choques externos. Ademds, no se deberia aceptar la proteccién a la
inversion antes de esrablecerse en los paises andinos. Las inversiones en
servicios se deben mantener en el capitulo correspondiente y no en el de
inversién, pues de otra forma se renunciaria en gran medida a la aplica-
cién de politicas publicas en la integracidn.
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*  Los servicios se deben negociar con base en una lista positiva hasta que
Estados Unidos eliminen las excepciones regionales o estatales. De otro
modo, la lista negariva se converrtirfa en una limitante a las negociacio-
nes entre los paises andinos.

* Liberalizar el modo 4 de prestacién de servicios (personales), clarificar
las politicas de migraciones y no aceprar ninguna limitacién al otorga-
miento de visas para prestacién de servicios profesionales, y establecer
un mecanismo de solucién de diferencias en esra materia. Hay que fijar
excepciones en salud, industrias culturales y educacién, y no aceprar
ninguna limitacién en las politicas de compras estatales y servicios, co-
mo ocurre en los niveles estatales de Esrados Unidos.

* Debido a las diferencias de los grados y niveles de desarrollo, se deben
crear fondos estructurales, financiados por Estados Unidos, para com-
pensar los efectos perjudiciales del acuerdo, especialmente en materia de
reestructuracion y reconversién empresarial, recalificacién laboral, apo-
yo a las regiones subnacionales mds perjudicadas y fomento a la peque-
fia y mediana empresa y hacerlos extensivos en el caso en que se causen
distorsiones en la Comunidad Andina.

*  Se debe crear una comisién administradora del tratado que evalie, con
criterios claramente definidos y correctivos automdticos, los efectos so-
bre el bienestar, la distribucién del ingreso, los precios de los medica-
mentos, agroquimicos, etcérera, para adoptar medidas que atentien el
desequilibrio de los resultados del tratado o se propongan cambios en lo
que se ha negociado.

Podria enumerar otros puntos que harfan menos desequilibrada la negocia-
cién, por ejemplo, que los estdndares de la negociacién de la Ronda Uru-
guay en materia de propiedad intelectual son exagerados, como el plazo de
monopolio que se concede para recuperar la inversién en invencién y desa-
rrollo.

En suma, el TLC podria ser una profundizacién equilibrada de lo que
no se ha negociado en lo multilateral. Si se acogiesen puntos como los ex-
puestos, la sociedad tendria que pensarlo y reflexionar sobre las ventajas del
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tracado. Aunque habria costos, su cumplimiento implicaria una nueva for-
ma de concebir la globalizacidn y la insercién internacional de nuestra eco-
nomia en el mercado mundial y se consrituiria en la base de una posible
profundizacién de la integracion andina y sudamericana en el contexto de
una globalizacién mds justa y equilibrada.
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El Tratado de Libre Comercio
entre Chile y Estados Unidos:

un modelo a evitar

Claudio Lara Cortés*

Introduccion

Chile ha alcanzado nuevamente notoriedad internacional con la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. Este acuerdo entré
en vigencia el 1 de enero de 2004 y fue el nimero 28 de Chile con otros
paises. Lograr este histérico tratado —como fuera calificado por las autorida-
des de gobierno y dirigentes empresariales- no fue ficil, pues dependia ab-
solutamente de la voluntad norteamericana. Antes de su firma, hubo que es-
perar varios afios para que el gobierno de ese pais tomara la decisién de ne-
gociar y luego otros tantos para que su Congreso aprobara el fast rrack o el
Trade Promotion Authoricy (TPA)'.

Para Estados Unidos, el tratado con Chile es parte de su politica comer-
ctal (denominada “liberalizacién competitiva™) que estd especialmente dise-
fiada para apoyar tanto la expansion global de sus emptesas transnacionales
e instituciones financieras como su disputa por el liderazgo en el 4mbiro re-
gional y multilateral. También son parte importante de esta politica los
acuerdos bilaterales que la potencia mundial estd acrualmente cerrando, ne-
gociando o estudiando con diversas naciones, muchas de las cuales son de

Economista chileno, director de {a revista Econmomia Critica y Desarrollo. Profesor universirario e in-
vestigador de la Universidad ARCIS. Miembro de la Red de Economia Mundial (REDEM) e in-
vestigador del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

1 LaTrade Promotion Autharity, TPA, antes conocida como Fast Track, establece el compromiso del
Congreso de Estados Unidos a no efectuar enmiendas a los acuerdos comerciales que negacic el
Poder Ejecutivo de este pais, limitando su accionar legislativo a aprobar o rechazar dichos acuer-
dos. Ademds, restringe el plazo de debace en el Congreso a un periode no mayor a 90 dias.



América Larina. De alli que el TLC entre Estados Unidos y Chile aparezca
reiteradamente como ¢l “modelo a seguir”.

Aun cuando EE.UU. esté mds preocupado por la utilidad externa de es-
te tipo de tratados, Chile aparece primordialmente interesado en aumentar
su acceso a los mercados de ese pais. Ello le brindaria la oportunidad de di-
namizar su sector exportador y as{ salir definitivamente de su largo ciclo de
estancamiento econdmico, acallando de paso las criticas de la oposicion de-
rechista. Fsta seria una de las principales razones de la prisa del gobietno
chileno por firmar ¢l TLC lo antes posible y a como diera lugar.

Con el excesivo énfasis puesto en el aumento de las exportaciones y en
la mayor apertura de los mercados, da la impresidn que este tratado fuese
concebido por dicho gobierno como un simple acuerdo “comercial”, igno-
rando el hecho que en tiempos de globalizacién los TLC adquieren nuevos
significados. En efecto, los actuales TLC dejan de tener un cardcter unidi-
mensional (sélo comercio de bienes), para adquirir ahora un doble cardcter
comercial {comprende a bienes y servicios) y multidimensional (junto a los
flujos comerciales, abarca los de inversion y los financieros, asi como otros
temas especificos que promueven y protegen la expansion del capiral: pro-
teccidn de la propiedad intelectual, inversiones, compras de gobierno, etc.).
De este modo, los nuevos acuerdos no sélo afectardn las politicas comercia-
les de “frontera” relacionadas a las exportaciones ¢ importaciones, sino que
sobre todo a las politicas y leyes chilenas (regulaciones) relativas a temas que
son esenciales para el conjunto de la economia como también para la vida
cotidiana de los trabajadores y las personas. En dltima instancia, estos acuer-
dos buscan la mercantilizacién total de nuestra economia y de nuestra so-
ciedad, como si ello fuera posible.

Mis alld de lo anrterior, no se puede soslayar otro hecho importante: es-
te nuevo TLC coloca frente a frente a una superpotencia econdmica como
Estados Unidos y un pais pequeiio como Chile. Ambos presentan inmensas
asimetrfas y desigualdades, ya sea en el plano economico, politico y milicar
como en su correspondiente peso y presencia en ¢l mundo. Légicamente, y
como quedé demostrado en este caso, el pals mds poderoso tendrd mayor
peso para decidir no sélo el tiempo de inicio y de duracién de las negocia-
ciones, sino que ademds la agenda de temas que serdn abordados y los limi-
tes de la negociacién. Por cierto, las implicancias del tratado también serin
muy dispares para ambos paises.
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No obstante lo anterior, el acuerdo con EE.UU. ha provocado en Chi-
le arranques de promesas increibles. Entre las mds repetidas se encuentran
el aumento constante del Producto Interno Bruto (PIB) y del empleo (ba-
sados en el incremento de las exportaciones) junto a la baja de los precios
de bienes y servicios que favorecerian a los consumidores. Sin embargo, ta-
les promesas no tienen sustento tedrico (dado su alto nivel de abstraccién y
reduccionismo comercial) menos ain histérico. El mismo desarrollo de Es-
tados Unidos ha sido un caso tipico de proteccionismo y de pequena parti-
cipacién del comercio exterior en su produccién interna.

En el presente trabajo pretendemos examinar los alcances del TLC sus-
crito entre Estados Unidos y Chile. Comenzaremos presentando algunos an-
recedentes econdmicos —incluyendo las asimetrias existentes entre ambos pai-
ses- que pueden ayudar a comprender mejor los objetivos oficiales y no ofi-
cales del tratado y las estrategias seguidas por los respectivos gobiernos. Pos-
teriormente, discuriremos los contenidos y eventuales implicancias del acuer-
do para los flujos comerciales de ambas economias. Entendiendo que este es
s6lo un aspecto del tratado, luego haremos lo mismo con respecto a los flu-
jos financieros y de inversion extranjera. Finalizatemos con una evaluacion
preliminar sobre la marcha del acuerdo en los primeros diez meses de 2004.

El largo camino hacia el TLC y las estrategias en juego

Para suscribir un tratado con Estados Unidos, nuestro pafs tuvo que esperar
cerca de 12 afios desde que en 1991 el entonces presidente de esa nacion,
George Bush (padre), manifestara su interés por negociar un TLC con Chi-
le. No obstante, ello no pasé mis alld de las buenas intenciones, a pesar de
la positiva respuesta chilena. Mds tarde, a fines de 1994, el gobierno del de-
mécrata Bill Clinton reiterd el mismo interés y la historia parecia repetirse.
La incertidumbre terminé recién seis afios después cuando comenzaron las
conversaciones entre ambos palses.

El principal motive de Estados Unidos por negociar un TLC con Chi-
le, indudablemente, no es econémico.” La superpotencia mundial viene de-
sarroilando desde hace algin tiempo —con mayor impertu después de los res-

Como lo reconocié el Washington Post en diciembre de 2003, en el plano estrictamente econdmi-
co “este tipo de acuerdo es insignificante” para Estados Unidos. Este periddico proyectaba que el
PIB del pais aumentaria en términos absolutos con el TLC apenas 0,004%.

b
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pectivos fracasos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en
Canctin y del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) en Mia-
mi- una estrategia comercial que tiene a los TLC como su instrumento cla-
ve. En esros momentos estd cerrando, negociando o estudiando acuerdos
con diversos paises, muchos de ellos de América Latina.

Para el SELA, “es posible comprender mejor las motivaciones de Esta-
dos Unidos al considerar el valor extrinseco de los TLC. Estos tratados son
herramientas multfuncionales que pueden ser utilizadas para promover
orros objetivos. Los TLC se emplean de diversas maneras como medios pa-
ra ejercer presiéon sobre los demds socios involucrados en las negociaciones
del ALCA y de la OMC, ya que proporcionan mecanismos para ayudar a
las industrias estadounidenses en transicién, apoyar a los paises que coope-
ren con EE.UU. en la lucha contra las drogas y el terrorismo, y alentar a ter-
ceros paises que participen en otras iniciativas en materia de polirica exte-
rior”.* Esta politica, que recurre a las “vias bilarerales” (TLC) con socios se-
lectos, es denominada como “liberalizacién competitiva” por el representan-
te comercial de Estados Unidos, Robert Zoellick.

La decisién de iniciar negociaciones para alcanzar un tratado de libre
comercio con Chile se basa precisamente en esta nueva politica. Sin embar-
go, al concebirse los TLC como un mero instrumento o medio, predispuso
desde el inicio a los negociadores norteamericanos a no hacer concesiones
en los temas considerados sensibles, como agricnltura, propiedad intelec-
tual, inversiones y servicios. De tener éxito esta imposicién, EE.UU. podria
presentar el tratado como un modelo ideal para otras negociaciones poste-
riores, permidéndole seguir construyendo peldanos (fuilding blocks) que
conduzcan a un eventual acuerdo hemisférico bajo su liderazgo. Ademis
obstaculizarfa tanto las pretensiones hegemdnicas de Brasil como el reagru-
pamiento regional (la Unién Sudamericana de Naciones, por ejemplo) al fa-
vorecer las desarticulaciones y desconfianzas entre los propios gobiernos la-
tiNoAmericanos.

Para Chile, por su parte, la bisqueda de un TLC con la principal po-
tencia mundial se inscribe dentro de la politica comercial -conocida como
“lateral”- que los sucesivos gobiernos de la Concertacién por la Democracia

3 Ver Antena del SELA en Fstados Unidos, Secretaria Permanente del SELA; No 71, 1o, Trimestre
de 2004.
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vienen impulsando desde los inicios de los afios noventa. Este tipo de acuer-
do, al que se suman los multilaterales y plurilaterales, es visto como comple-
mento de la apertura unilateral que promovié el régimen militar ancerior.*
Ellos tendrian importantes funciones® e incluyen las diferentes dimensiones
del comercio. Son, ademais, de cardcter amplio, ya que buscan su desarrollo
hacia fuera (no pretenden crear mercados comunes o uniones aduaneras).
No se limitan a los paises de la regién, también apuntan hacia Estados Uni-
dos y Canad4, a las economias del Asia-Pacifico y a la Unién Europea.

Cabe destacar que a fines de 2002, Chile ya habia suscrito acuerdos de
complementacién econédmica con diversos pafses y bloques de América La-
tina {Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, Peri, Venezuela y Mercosur), que
comprenden no sélo convenios arancelarios sino rambién cuestiones relati-
vas a transporte, invetsiones, propiedad intelectual y otros. A ello se suma-
ban otros cuatro tratados de libre comercio, que tienen alcances atin mds
vastos (Canadd, México, El Salvador y Costa Rica). Ademds habfa cerrado
un TLC con la Unién Europea, que entraria en vigencia en febrero 2003.
Actualmente, cerca del 75% del comercio exterior estd regido por los acuer-
dos de libre comercio que el pais ha suscriro.

Muchos de aquellos acuerdos o tratados tendrdn como base los princi-
pios de no discriminacién, trato nacienal y cldusula de nacién mds favore-
cida, que impulsara desde 1995 el nuevo sistema mulrilateral a través de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Por otra parte, habria que
agregar que nuestro pais ha celebrado aproximadamente 50 acuerdos de
promocién y proteccién reciproca de inversiones, 37 convenios de transpor-
te aéreo y 13 acuerdos para evitar la doble tributacién.

Irénicamente, aunque en los afios noventa se subscribieron gran parte
de los acuerdos mencionados dentro de un contexto de fuerte avance del
multilateralismo, aumentaron significativamente las exportaciones y se

4 En realidad, el gobierno de Patricio Aylwin decidié continuar y profnndizar dicho proceso de aper-
tnra, reconociendo que esta es la mejor poll’tica para un pais pequefio como Chile, “ya gne conrri-
buye a una asignacion de recnrsos mds adecnada y, en consecnencia, maximiza el bienestar de la
comunidad coino un todo”. En esa perspectiva, los aranceles fueron reducidos de manera unifor-
me desde un 15 a un 11 por ciento en fnnio de 1991, (Sdez y Valdés 8. 1999 83).

5 Estos acuerdos cumplirfan dos funcioues esenciales: coutribuir a una apertura comercial reciproca
que permite aprovechar las ganancias del comercio y reducir los costos de transaccion de las rela-
ciones econdmicas internacionales, especialmente dada su multidimensionalidad actual (Sdez y

Valdés, 1999: 84-85).
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obtuvo récord de inversién extranjera; el pafs terminé la década sumido en
una grave recesién econémica, que dard lugar a una prolongada fase de es-
tancamiento.” No pocos autores pensaban en ese enronces que el modelo es-
taba llegando a sus limites {Silva 2001:7),” debido a la culminacién del -
clo de inversién en los rubros expaorradores (Moguillansky 1999).

En medio de un intenso debate que ponia fin al consenso predominan-
te, muchos esperaron la introduccién de ciertas rectificaciones al modelo
econémico durante los inicios del actual gobierno de Ricardo Lagos, pero
terminaron imponiéndose las posiciones neoliberales mds extremas que pro-
ponian “mds de {o mismo”. El problema para los fundamentalistas no es la
liberalizacién comercial y econémica, sino la insuficiencia de ella. De allf Ia
necesidad desesperada de maximizar la liberalizacién para que nos conduz-
ca a un mayor crecimiento del PIB y del empleo (prometieron un creci-
miento anual de 7% y la creacion de 200.000 empleos por afo). Los prin-
cipales vehiculos para ello serian una nueva rebaja arancelaria, la floracién
del tipo de cambio y la firma de nuevos acuerdos de libre comercio, sobre
todo con las potencias econémicas: Estados Unidos y la Unién Europea.

Lo mds preocupante es que desde entonces la economia no ha podido
iniciar un nuevo ciclo expansivo y hasta 2003 se encontraba virtualmente
estancada. El aumento del PIB entre 1998 y 2003 apenas promedié el
2,6%, lo que marca un fuerte contraste con lo registrado anualmente entre
1984 v 1997 (7,2%). El exiguo crecimiento de los ultimos seis afios es in-
ferior incluso al promedio mundial {3,4%). En tanto la tasa de crecimiento
del PIB per cdpita para igual lapso es mucho menor, de sélo 1,4%. Para el
2003 el ingreso per cdpira fue equivalente a 5.483 délares, casi similar at de
1994. Asimismo, en este mismo perfodo hemos sido testigos de una drami-

6  El gobierno del Presidente Frei terminaba su mandato en 1999 entregando al pais una economia
v una industria sin crecimienco {con caidas iguales a -1,3% v a -1,8% respectivamente), con una
alra rasa de desempleo, una baja tasa de inversién, una disminucién especracular de las exportacio-
nes, un incremento significativo del endeudamiento externo y un déficic fiscal que se da por pri-
mera vez desde el ano 1986,

7 Paraesta autora “el diagnostico compartido indica que el modelo implementado hasta ahora esta-
ria llegando a sus limites, luego de casi tres décadas de aprendizaje de una estracegia de apertura
orientada a las exportaciones”.

8  Eneste libro, la autora sostiene que “es posible visualizar que a fines de la década de los 90 ha cul-
minado un ciclo de inversién en los rubros exportadores que ban constiruido el motor del creci-
mienro de la economia chilena y la explicacién principal de la estabilidad de su balanza de pagos™.
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tica caida en la creacién neta de empleos’ y de una creciente precarizacién
del llamado mercado laboral. Sélo un tercio de los chilenos tiene un traba-
jo “decente”, segiin un informe reciente de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT)."

Peor atin es la situacién de Chile en la economia mundial, pues retroce-
dié mds de 100 puestos en el dltimo quinquenio, ubicindose en el lugar 117
del ranking de crecimiento de 179 pafses. Esta es una caida dramdtica si se
compara con el escenario presentado entre 1994 y 1997, cuando nuestro pais
figuraba entre las diez economias con mayor dinamismo del munde.

Es dentro de este cuadro deprimente que Chile “negocia” el TLC con
Estados Unidos. Habfa que lograr el acuerdo lo mds pronto posible y a co-
mo dieta lugar para poder, antes que nada, reactivar el sector exportador y
asi salir definitivamente de su largo estancamiento econémico; peto ram-
bién para reafirmar y “blindar” (de cualquier alternativa) el modelo neolibe-
ral en momenros en que comenzaba a cuestionarse.”

No es de extrafiar, entonces, que una vez iniciadas las conversaciones,
los representantes de Chile acepren ripidamente los “temas de negociacion®
(19 en total) propuestos por el equipo negociador norteamericano. Luego
ellos se agruparon en siete dreas diferenciadas: comercio de bienes, mecanis-
mos de defensa comercial, normas y estindares, inversiones y servicios,
asuntos vinculados al comercio, aspectos institucionales, y asuntos laborales

9 Un recienee estudio realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) v [a Asociacion
Chilena de Scguridad (AChS) revela que entre 1997 y 2003 la cconomia chilena origing una cai-
da en la creacién neta de puestos de trabajo de 0,3%, dado que destruyo mds empleo {13.2%) de
los que cre6 (12,9%) cn el periodo. [icho en orros érminos, por lo menes uno de cada cuacro
cmapleos asalariados es creado y destruida cada afo.

10 En orro estudio de la misma QIT, elaborada por Ricardo Infante y Guillermo Sunkel, se conclu-
ve que en ¢l afio 2000 ] 32,1% de las personas con empleo tenia un wabajo calificade como “de-
cente”, 54,1% uno “regular” ¥ 13,8% uno “precano”. ksta dlima cifra s incluso peor a la regis-
trada en 1990 (12%).

11 Asi, el dizrio empresarial Estrategia aseguré que la sola firma del TLC era un portazo para cual-
quier aventura de 1zquierda que pretendiera modificar la acrual estrategia econémica, "EITLC, sin
duda, consolida la imagen de Chile como una nacién abierta al munde y comprometida con el sis-
tema de mercado. Desde esta perspectiva, hay que destacar un gran aleance politico por cuanto su
contenido obliga a las partes a respetar los principios econémicos en el largo plazo, independiente
de los gobiernos de turno, convirtiéndose en factor de estabilidad y resguardo a los principios que
sustentan el desarrollo”. Por su parte, el senador derechista Herndn Larrain iroutzé en El Mercu-
rio con la idea de que la consolidacién de las politicas necliberales, para siempre, la firmaba un pre-
sideute socialisra.
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y ambientales. Estas diversas materias fueron abordadas en 14 rondas de ne-
gociaciones, pero como es de suponer, las dltimas fueron las decisivas.

En la fase final de la negociacién, que tomé impulso con la aprobacién
en julio de 2002 del TPA por parte del Congreso de EE.UU., se incluyeron
los productos agricolas sensibles para ambas partes, el mecanismo de solu-
cién de controversias en materia de inversiones y asuntos medioambienta-
les y laborales; todas cuestiones de gran interés para los estadounidenses.
Asimismo, en las tiltimas rondas se terminé de definir las ofertas y conce-
siones asi como la arquitectura general del acuerdo. El 11 de diciembre de
ese mismo ano se realizé el cierte de las negociaciones. Finalmente, el 6 de
junio de 2003 el gobierno chileno firmé en Miami el ansiado TLC con Es-
tados Unidos.

Sin embargo, cabe advertir —contra el triunfalismo reinante en Chile-
que los resultados de este tratado pueden verse relativizados en el mediano
plazo por los avances de la misma estrategia comercial estadounidense. Hay
que tener en cuenta que si todas las negociaciones que estd llevando a cabo
EE.UU. concluyen con éxito y son aprobadas, el nimero de sus socios con
TLC se habrd incrementado en sélo unos pocos afios de cuatro (Canada, Is-
rael, México y recién Chile) a veintiséis paises, la mitad de los cuales serian
de América Latina.”? De este modo, los escasos margenes de preferencia
ofrecidos a Chile para acceder al mercado mds importante del mundo se es-
trecharian cada vez més y tendrian que ser disputados con un grupo crecien-
te de competidores.

Un acuerdo entre socios muy desiguales

Antes de la entrada en vigor del TLC, Chile ya renia un fuerte intercambio
comercial con Estados Unidos (US$6.234 millones durante el 2002), sien-
do su mayor socio comercial. Sin embargo, las cifras agregadas de esta inte-
gracién comercial de facto o silenciosa esconden profundas desigualdades y

12 Estados Unidos también ha propuesto uegociaciones para TLC con el resto de las naciones del Me-
dio Oriente, ha lanzado una Iniciativa Empresarial para ASEAN que podria conducir a una serie
de nuevos TLC con el Sudeste Asidrico, y ha explorado la posibilidad de negociaciones con Corea
del Sur, Taiwdn y otros. Ver Antena del SELA en Estados Unidos, Secretaria Permanente del SE-
LA; No 71, 10, Trimestre de 2004.



El Tramado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos 141

asimetrias. En cfecto, las exportaciones de bienes con destino al pafs del
Norte representaron el 18% como promedio en el periodo 1996-2002 y las
importaciones de bienes de origen esradounidense fueron de 21% en igual
lapso. Por el contrario, las compras que hace EE.UU. a nuestro pals repre-
sentan apenas el 0,3% del total de sus importaciones y las exportaciones con
destino a Chile representan sélo el 0,5% de sus exportaciones totales al
mundo como promedio durante el mismo periodo. Es decir, nuestra econo-
mf{a depende muchc miés de ellos que ellos de nosotros.

Por cierto, no sélo se trata de relaciones de dependencia dada las nota-
bles diferencias en el intercambio comercial, sino ademads de desarrollos tec-
noldgicos marcadamente desiguales. Es sabido que Chile presenta un gran
retraso en la exportacién de productos tecnolégicos que incorporan un ma-
yor valor agregado.” Vende al pais del Norte principalmente bienes prima-
rios {minerales —cobre-, hortofruticolas, del mar y forestales); mientras que
los productos manufacturados que exporra (alimentos, forestales y muebles
de madera) contienen mucho menos tecnologia y méds mano de obra que los
productos industriales que recibe de él; por lo que una unidad de trabajo
ticne mds capacidad de compra en Estados Unidos, generando una “renra
tecnolégica” a su favor.

Eso no es todo, puesto que Chile produce medios de produccién a muy
baja escala, su proceso de acumulacion depende de la importacién masiva
de bienes de capital y bienes intermedios que provienen principalmente de
EE.UU., provocando en consecuencia un fuerte desnivel en la balanza co-
mercial con ese pals.'* Mientras mds elevado sea su crecimiento econdmico,
mds importaciones serdn necesarias y mayores serdn las posibilidades de un
déficit comercial (como de hecho ocurrid por varios afnos durante la década
de los noventa). Esra sttuacién se revirtid desde que Chile cayé en 1999 en
una fase recesiva y de bajo crecimiento, tal cual se demuestra en el cuadro
No 1. De recuperarse la economia chilena, en el contexto de una desgrava-

13  Segin nn informe de CEPAL, solo el 10,3% de los bienes que salieron de nuestro pais en el perio-
do 2000-2001 correspendid a productos finales que incorperan tecnologfa, cifra considerablemen-
te menor que el promedio de América Latina, que fue de 53,2%. Los procesos tecnolégicos como
el cobre y los salmones fueron caralogados por el informe como manufactaras basadas en recursos
nacurales.

14 En 2002, cl 15,5% y 26,3% dc las importaciones chilenas de bienes intermedios y de bienes de ca-
pital, respectivamente, provienen de los EE.UU., en tanw que sélo el 7,3% de las imporraciones
de bienes de consumo realizadas por Chile provinieron de ese mercado.
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cion desigual resultante del TLC, es muy probable que se vuelva rdpidamen-
te al déficic histérico.

Cuadro No. 1. Balanza comercial entre EE.UU. y Chile, 1996 - 2002 (mill. US$)

1996 1997 1998 1939 2000 2001 2002

Exportaciones
de Chile a EE.UU. 1.554.3 2.710,0 26100 | 3.0875 | 29913 | 32145 | 3.462,9
(US3)

Importaciones

de Chile desde 4.109,5 4331,6 40258 | 3.022,5 | 33385 | 2.888,6 | 25153
EE.UU.

Total BC -1.555,2 | -L62L6 | 14158 65,0 | -347.0 3239 | 9676

Fuente: ProChile

Asimismo, es de sobra conocido que en Chile los salarios son de lejos me-
nores que los pagados en Estados Unidos. Este hecho significa que se inter-
cambian productos con altos costos laborales (salarios) contra productos
con bajos costos. Por lo demds, los bajos salarios parecieran ser una necesi-
dad para compensar los precios competitivos de los bienes exportados des-
de Chile y el atraso tecnolégico con que son producidos. Claramente, esta
compensacion no se busca sacrificando la ganancia de las empresas. En su-
ma, entre ambos paises no solamente hay un intercambio desigual en tec-
nologia y trabajo, también lo hay en salarios.

Tan importante como aquel intercambio desigual es la diferencia clave
que existe entre Estados Unidos y Chile en el dmbito monetario.” La coe-
xistencia de dos monedas (una dominante y otra dominada) no sélo impli-
ca una relaci6n inestable, mds ain con un tipo de cambio flotante, sino que
ademds tiene serias consecuencias sobre ese mismo intercambio. Por una
parte, en los paises con doble moneda como Chile, las tasas de inrerés sue-
len ser mds elevadas que en EE.UU., donde existe una sola moneda. Ello a

15 Como es sabido, cn el primero circula una sola moneda (dolar), en o} segundo coexisten dos mone-
das, 1a moneda local {peso} y 1a moneda fuerte (délar). En nuestra economia el peso domina el cir-
cuito monerario de mercancias ¥ servicios, mientras que el délar tiene una fuerza especial como me-
dida del valor y reserva del valor en el tiempo en los circuitos manetarios bursdriles y financieros.
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causa principalmente de la imposicién de una doble prima de riesgo para
protegerse contra posibles devaluaciones del peso. Por otra parte, toda even-
wual devaluacién, motivada por la existencia de la doble moneda, incremen-
ta los precios de los bienes de produccién imporrados que las empresas lo-
cales pagan en délares a sus proveedores.

En suma, ambas implicancias hacen que la produccién interna de las
empresas en Chile se encarezca con costos que no existen en el pais del Nor-
te, danando asi sus capacidades competitivas. Para contrarrestar estos costos
financieros mas elevados, las empresas recurren otra vez a la reduccién de sa-
larios y asi, se tiene nuevamente (ahora por razones financieras) un nuevo
caso de intercambio desigual de productos con altos salarios contra produc-
tos con bajos salarios. Esto sugiere que la produccién para el mercado exter-
no -o inrerno- de bienes y servicios en nuestro pais se hace posible en gran
medida porque los salarios reales rienden a crecer por debajo de la produc-
tividad del trabajo.'

Pero junto a los intercambios comerciales desiguales que mantienen
ambas naciones, también es necesario abordar los flujos financieros y de in-
versién extranjera directa; mds aiin si concordamos que estas son las princi-
pales formas que asume la acrual expansién mundial del capiral norteame-
ricano. En esta perspecriva, merece desracarse que alrededor del 30% del to-
tal de la inversién extranjera materializada en Chile durante los dltimos 30
afios proviene de Estados Unidos, el pais con mayor inversién acumulada
en nuestra economia. En efecro, los flujos materializados alcanzaron a
15.891 millones de dolares entre 1974 y 2003, equivalente al 29,7% de la

inversion toral.”

16 Si entre 1996 y 2000 la productividad media del trabajo crecié a un ritmo promedio anual de
2,7%. las remuneraciones lo hicieron sélo en 2,2%. Entre 2000 y 2002 se mantuvo la tendencia
aunque con rasas menores. de 2,1% y |,8%, respectivamente. Fsta brecha productividad-remune-
raciones s mucho mis profunda en la mineria, sector lider de las exportaciones chilenas, Asi, en-
e 1996 y 2000, los incrementos de producuvidad promediaron un 14,9% anual, mientras que
los salarios aurnentaron apenas un 1,8% por afo.

17 No hay duda que estos flujos norteamericanos de inversion han sido facilitados de manera decisi-
va tanto por las garancias y derechos del inversionista extranjero que ororgd empranamente Chi-
le (DL 600 de 1974} como por la suscripcién del acuerdo de Promacién y Proteccién de Inversio-
nes {AT'P1).



Cuadro No. 2. Inversién extranjera materializada en Chile desde Estados Unidos

Segiin DL 600, 1996 — 2003 (en miles de US$ nominales}

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
2263777 | 934.633 | 1.358.098 | 1.909.144 | 7501899 | 1.759.829 | 519.883 | 479.9110

Fuente: Comirté de [nversiones Extranjeras

Inversamente, segiin cifras de la Cdmara de Comercio de Santiago, la inver-
sién detectada de empresas chilenas en Estados Unidos alcanzé apenas 102
millones de délares en el 2001, representando el 7,6% del toral. Este bajo
monto de inversién también se ha constatado durante roda la década de los
noventa. Asi, entre 1990 y 2001 (tercer trimestre) la inversién detectada en
ese pais totalizé 274,7 millones de ddlares, equivalente a sélo 1,1% del to-
tal.’* La mayoria de estas inversiones (75%) estd enfocada hacia actividades
de servicios, incluyendo telecomunicaciones, bancos y finanzas.

Estas corrientes de inversion directa entre amhos paises colocan en evi-
dencia que también en este dmbito ha venido ocurriendo una integracion
de facto o silenciosa, pero con la particularidad que ella es claramente unila-
teral (integrador-integrado) pues se basa en flujos que adquieren casi una so-
la direccién, desde Estados Unidos a Chile. Es aqui donde se expresan con
mayor fuerza las asimetrias existentes entre estos dos paises y, consecuente-
mente, los altos grados de dependencia de Chile con respecto a EE.UU."

Sin embargo, cabe subrayar que un monto significativo de esas inversio-
nes —sobre todo durante los Gltimos afios- se ha materializado a través de fu-
siones y adquisiciones de empresas locales (estatales o privadas), producien-
do una “extranjerizacion” crecienre (americanizacion) de sectores claves de
la economia chilena. La mineria, los servicios y la manufactura captaron
gran parte de los flujos llegados a Chile desde EE.UU. enrre 1974 y 2003
{35,7%, 21,4% y 14,5%, respecrivamente); pero en los dlrimos aiios los ser-
vicios desplazaron a la mineria del primer lugar. Para dimensionar en roda

18 Al respecto, hay que tener presente que la mecodologia usada por la CCS es diferente a la del Ban-
co Central de Chile, ya que el concepro de inversiones detectadas corresponde a proyecros con una
maduracién superior a un afio que son informados a través de fuentes formales o informales, ade-
mas inclnyen operaciones con fondos generados tanto internamente como en el exterior.

19 En ¢l 2002, las inversiones provenientes de EE.UU. representaron el 15,9% de la inversidén mate-
rializada en Chile, pero este monto significs sélo el 1,3% de su inversion toral en el excranjero.
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su magnitud este fenémeno, hay que tener presente que el stock de inver-
sién extranjera directa equivalié cast al 70% del PIB en el 2002 (69,7%),
doblando al alcanzado en 1990 (33,2%).

Como resultado de esta progresiva extranjerizacién, se advierte una cre-
ciente tendencia a la concentracién en unas pocas firmas transnacionales (y
locales) que provocan o refuerzan la oligopolizacién/monopolizacién de im-
portantes rubros de exportacién y servicios. Por ejemplo, el principal sector
exportador, el cobre (que aportd casi el 35% de los retornos generados por
las exportaciones totales en 2003), estd dominado sélo por cinco conglome-
rados que concentran el 90,4% de la produccién de cobre.® Muchas de las
empresas con presencia en el pais son al mismo tiempo oligopolios transna-
cionales integrados “verticalmente” a nivel global y que producen los insu-
mos en sus casas matrices ubicadas en Estados Unidos o en filiales localiza-
das en otros palses. Prueba de ello es que los flujos de comercio intrafirma
de las matrices estadounidenses con sus filiales en Chile se ubicé en 10,2%
en el afio 2000 (CEPAL 2003:44).”

Paradéjicamente, los mayores niveles de extranjerizacion de la economia
chilena terminan reforzando la unidireccionalidad de los flujos de inversién
al eliminar la posibilidad de que empresas locales inviertan en EE.UU.;
mientras que los avances en la integracion global de las empresas {sobre to-
do de servicios) acentian los desequilibrios en la balanza comercial, ya que
requieren de mds importaciones.

Por otra parte, hay que tener presente que no toda la inversién extran-
jera que arriba a Chile es inversién excranjera directa, parte importante de
ella adopta la forma de inversion de cartera. Adicionalmente, la inversion
orientada a los setvicios, que es cada vez mds relevante y que se registra co-
mo inversién directa, lo hace de preferencia al drea de servicios financieros;
desde los servicios bancarios hasta las administradoras de fondos previsiona-

20 La principal empresa es la estatal Codelco que concentra el 33,2% de la produccion total en 2002
(muy lejos del 75,2% de 1990). Le siguen el conglomerado angloauscraliano BHP Billicon
(19,4%) y la britdnica Anglo American (18,3%). En cuarto lugar {con el 10,3%) sc ubica Antofa-
gasta Ple, una firma local del grupo Luksic, en sociedad con las japonesas Nippon Mining & Me-
tals, Mitsubishi Materials, Manuberi y el Fondo de Pensiones Australiano AMP Group. Y en quin-
to lugar se ubica la estadeunidense Phelps Dodge (9,3%).

21 1e todas maneras hay que advertir que el porcentaje sefialado de 10,2% es meuos de la mitad que
el coeficiente alcanzado por los paises latincamericanos, y mucho mis bajo que el de los paises 1n-
dustrializados,
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les (AFP), pasando por compaiiias de seguros, fondos murtuos y fondos de
inversion. Todas esras instituciones son agentes activos, en mayot o menor
medida, de pricticas especulativas.

Ese tipo de inversiones y de actividades, dada la amplia extranjerizacién
de la economia chilena (incluyendo su sector financiero), no sélo ocurre a ni-
vel nacional sino que rambién en el dmbito internacional, especialmente en
los mercados financieros norteameticanos. Por ejemplo, la inversion chilena
en el exterior duranre el 2002 alcanz6 a 3.435 millones de délares y gran par-
te de ella correspondic a inversion de cartera en fondos mutuos (US$ 2.743
millones). Cabe destacar que EE.UU. mantiene el liderazgo como principal
destino de estos flujos, concentrando practicamente el 80% del total de ese
ano. A febrero de 2003, los flujos neros de inversién (de carrera, direcra y
otras} desde Chile hacia Estados Unidos via Capitulo XII y XIII del CNCI
acumulaban la no despreciable suma de 15.434 millones de délares.

Entre los agentes mds activos de esros flujos y prdcticas especulativas se
encuentran las AFP, todas dominadas por capitales extranjeros. Ellas han in-
tensificado sus actividades externas durante el dltimo tiempo y aprovecha-
ron la negociacién del TLC pata presionar por un inctemento del limite de
inversién en el exterior (de 20% a 25%, y luego a 30%).* Esto no deberia
extrafiar, ya que el pais del Norte también acapara la mayor parte de los re-
cursos colocados fuera del pais por las AFP seguido por Europa,

En suma, las relaciones econdmicas entre Estados Unidos y Chile ocul-
ran profundas asimerrias en los flujos tanto comerciales como de inversién
directa y financiera, siendo éstas mucho mds agudas en este tltimo dmbiro.
Incluso, las empresas extranjeras que han invertido en Chile se han ubicado
en sectores claves de su economia, de preferencia en dreas de exportacién y
de servicios. El TLC no pretende cambiar esta situacion, ya sea por su na-
turaleza (que es promover el libre intercambio comercial y la libre movili-
dad de los capitales) o porque simplemente no reconoce las desigualdades.
A diferencia de los enfoques tradicionales, preocupados (al menos en teoria)
de que el pais mds poderoso acepte una politica de distribucién y de com-

22 Entre septiembre 2002 y agosto deb 2003, la inversion en el extranjero de las AFP aumentd de
15.9% del fondo (U$$5.192,96 millones) a 21,7% del mismo (US$8,904,72 millones), lo que im-
plica un incremento neto del monto de inversidn en el extranjero de 71,5%. El (nstrumento pre-
ferido por las AFP en ¢l exrranjero siguié siendo el fondo mutuo, que logré un aumento superior
al de la inversidn global en el exterior: 89%, al pasar de US$3.680,65 milloues a US$6.933,28.
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pensaciones que favorezca el desarrollo del socio mds débil, los promotores
actuales de los TLC “hablan de buscar socios naturales y el ordenamiento
concénrrico en torno a nicleos econémicamente fuertes” (Guerra-Borges
2002:182). Esto es, en lenguaje criollo, “enrrar a jugar en las grandes ligas”
de “igual a igual”,

Una mirada interna al TLC: acceso a mercados y flujos de inversién

El propdsito del tratado entre Chile y Estados Unidos queda explicito en el
Capitulo Uno: “establecer una zona de libre comercio”. Pero de inmediato
aclara que ello debe ocurrir “en conformidad a lo dispuesto por la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC)”, resguarddndose asi de aquellas visiones
que creen que los acuerdos bilaterales son un obstdculo al multilateralismo.??

Enseguida, este capitulo precisa que “una zona de libre comercio es la
primera etapa de un proceso de integracién que compromete a los paises
que lo impulsan a eliminar los aranceles entre si; manteniendo, sin embar-
go, su propio arancel ante terceros”. Esta definicién provendria del enfoque
tradicional del comercio internacional que sélo concierne a los intercambios
de bienes y a veces a ciertos servicios, excluyendo la libre circulacién de fac-
tores de produccidn. Ni los movimientos de trabajadores ni de capitales
(con sus servicios financieros asociados) se liberalizan.*

Sin embargo, dicha definicién, inexplicablemente, no se corresponderia
con los objetivos y contenidos del TLC. Estos claramente trascienden los te-
mas cldsicos del comercio. En el mismo Capitulo Uno se plantean seis ob-
jetivos:

- estimular la expansién y diversificacién del comercio entre los paises y
promover la eliminacién de obsticnlos al comercio asi como facilitar la
circulacién transfronteriza de mercancias y servicios entre las Partes;

23 Suponemos que esta aclaracién se apoya en el articulo XX1V del GATT que heredara la OMC. Es-
te articulo establece que un acuerdo preferencial puede ser aceprable en la medida que elimine las
barceras aplicables a la mayor parte de! comercio entre los signacarios y siempre que no aumente la
Proteccion a terceros.

24 Bela Balassa (1962) propone una tipologia que distingue cinco niveles ¢n la escala de incegracién
internacional: a} zona de libre cambie, b) unidn aduanal, ¢) mercado comiin, d) mercado tnico, v
€) umon econémica y monetara.
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- promover las condiciones de competencia leal y aumentar sustancial-
mente las oportunidades de inversion en los tertitorios de ambos paises;

- proteger en forma adecuada y eficaz y hacer valer los derechos de pro-
piedad intelectual en cada pais;

- establecer procedimientos de solucidon de controversias conocidos,
transparentes y eficaces;

- crear procedimientos eficaces para la aplicacién, cuamplimiento y admi-
nistracién conjunta del TLC;

- establecer un esquema para una mayor cooperacion bilateral, regional y
multilatetal con el fin de ampliar y mejorar los beneficios de este tratado.

Por otra parte, el contenido del tratado, ademis del comercio de bienes, in-
corpora aspectos relativos a inversiones extranjeras y a servicios transfronte-
rizos (incluido los financieros), asi como al movimiento de personas, aun-
que de forma extremadamente limitada. Pero también incluye otros temas
como las contrataciones publicas, la proteccién de los derechos de propie-
dad intelectual, el comercio electrénico y las telecomunicaciones. Ademds
aborda ciertos asuntos ambienrales y laboraies.”

Los objetivos y contenidos del TLC no s6lo van mucho mis all4 de la
visién tradicional de una zona de libre cometcio, sino que ademds incorpo-
ran temas que adin no se negocian en la OMC (especialmente los llamados
“nuevos temas” o “temas de Singapur”) o profundiza algunos ya acordados
en ese organismo (propiedad intelectual y servicios, por ejemplo), por lo
que servirdn para sentar un precedente en las futuras negociaciones multila-
terales, hemisféricas (ALCA) o bilaterales.

Mis adelante se retoma el punto inicial para precisar que el propésito
del tratado es establecer una zona de libre comercio sin excepciones, es de-
cir todos los productos gozardn de atancel 0% en un plazo méximo de 12
afos. Pero, s6lo el 4,7% de las exportaciones chilenas a Estados Unidos se

25  Los 24 capitulos del TLC dan cuenta de esta multidimensionalidad. Elles son: Disposiciones Ini-
ciales, Definiciones Generales, Traro Nacional y Acceso de Mercancias al Metcado, Reglas de Ori-
gen y Procedimientos de Origen, Administracién Aduanera, Medidas Sanitarias y Firosanirarias,
Obsriculos Técnicos al Comercio, Defensa Comercial, Conrratacién Publica, Inveriones, Comer-
cio Transfronterizo de Servicios. Servicios Financieros, Telecomunicaciones, Entrada Temporal de
Personas de Negocios, Comercio Electrénico, Polltica de Competencia, Monopolios Designados y
Empresas del Estade, Derechos de Propiedad Intelectual, Laboral, Medio Ambiente, Transparen-
cia, Administracién del Traeado, Solucién de Controversias, Excepeiones y Disposiciones Finales.
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desgravaran entre los 10 y 12 afios; mientras que el 87% gozard de desgra-
vacién inmediata desde el primer dia de vigencia del acuerdo. Pero habria
que considerar que este porcentaje es ligeramente menor al que se impon-
drd a los productos importados del pais del Norte (88,5%).

Cabe agregar que el grueso (casi el 70%) de los envios “chilenos” a ese
pais ya tenian un arancel de 0% o muy bajo (1% a 2%) previo al acuerdo
(DIRECON 2003), debido fundamentalmente a que estaban sujetos al
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). A su vez, las importaciones
norteamericanas pagaban antes un arancel dnico de 6% y con la entrada en
vigencia del acuerdo éste se redujo a 0,54% como promedio. Por lo cual, fa
desgravacion inmediara favorecio en general mds a estas dltimas que a las ex-
portaciones chilenas.

En términos mads especificos se ha indicado que los envios industriales
chilenos, especialmente del rubro de las confecciones, licteos y la agroindus-
rria, serdn los mds beneficiados con la desgravacion arancelaria.”” Claro que
no todo es tan favorable para estas tres industrias, ya que el acuerdo arance-
lario encuentra a lo que queda de la industria textil muy deprimida y para
aprovechar la desgravacién inmediata debe cumplir con estrictas reglas de
origen. En tanto, el largo periodo de desgravacién contemplado para los pro-
ductos licteos y sobre todo para la agroindustria -entre 8 y 12 afios para la
gran mayoria de los productos (conservas, congelados, pulpas y jugos), a los
que se suman el vino (la estrella exportadora no tradicional de los dltimos
afos) y el azicar-, significard continuar en una posicién de desventaja con
respecto a otros comperidores que ya cuentan con un arancel cero para los
mismos productos. En rigor, la desventaja seria mayor, pues la desgravacion
de muchos productos quedé sujeta a cuotas, algunas bastante reducidas.®

De rodas maneras, no por ello dejaremos de mencionar ciertos benefi-
cios de la negociacién en el dmbito comercial, siendo el mas evidente la eli-

26 Segun este organismo responsable de las negociaciones comerciales, “en términos del arancel efec-
tive pagado, los recursos naturales pagaron sélo [,2%, mientras que las manufacruras basadas en
recursos haturales pagaron 1,5%, en tanto que los producros industrales pagaron 4,2%”.

27 Asi, el 88,5% de las confecciones (prendas y complementos de vestir de punto) dejé de pagar aran-
celes el dia 1, después de enfrentar uno de 17,5% en 2003; miencras que el 99,99% lo hard desde
el afio 2. Por su parte, las exportaciones de productos ldctees y agroindustriales sou las que han pa-
gado los aranceles miés altos al ingresar a EE.UU. antes de la vigencia del TLC {un promedio de
32,9% y de 26,5%, respectivamente, en 2043).

28  Este es el caso de los ldcreos, cuya cuera (3.500 roneladas) es 9 veces menor a la pedida original-
mente.
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minacién del escalonamiento arancelacio, una de las caracteristicas mds no-
toria y perversa de la estructura arancelaria escadounidense.” También es
significativa la consolidacién de las condiciones del SGP y de las acruales
condiciones de acceso de las exportaciones de Chile, por la via de la cldusu-
la de srand still (congelamiento) de los aranceles aplicados. Con ello, junto
a otras disposiciones {como el mantenimiento temporal del draw back), se
esperaba una mejoria inmediata de la “certidumbre juridica” para los expor-
tadores chilenos.

Desde la perspectiva norteamericana,” se destaca que mids de tres cuat-
tas parres de sus bienes agricolas ingresarin a Chile libres de aranceles en el
plazo de cuatro anos y que sus productos agricolas claves se beneficiarin con
un mejor acceso a los mercados.™ Si bien EE.UU. eliminé el uso de subsi-
dios de exportacién, mantiene el derecho a tesponder si terceros paises uti-
lizan este tipo de subsidios para desplazar productos estadounidenses en el
mercado chileno. Adicionalmentre, una salvaguardia agricola provisoria ayu-
dard a proreger a los agriculrores norteameticanos ante alzas repentinas de
las importaciones de Chile. Pero lo mds significativo en el dmbito agricola
fue la imposicién norreamericana de eliminar gradualmente las bandas de
precio chilenas, tema vital para miles de pequefios agticulrores de nuestro
pais y que no fue parre de ningin rrarado previo suscrito por Chile {inclui-
do el TLC con la Unién Europea).

En definiriva, los resulrados de la negociacién arancelaria y de otras dis-
posiciones de acceso a mercado se presentan como un gran logro, lo que es
comprensible para un enfoque que concede a lo comercial una primacia ca-
si absoluta, especialmente a las exportaciones. Pero no es entendible que se
deje de sefialar que poco o nada se avanzé en la eliminacién de las barreras
no arancelarias, que de por si son igual o mds relevantes que los propios

29 Fsto significa que los aranceles son crecientes en la medida que aumenra el valor agregado de los
bienes. Por ejemplo, las manzanas frescas estaban libres de arancel mientras que las mermeladas de
manzanas enfrentaban un arancel de 5,6%. Orro ejemplo, los tomates frescos tenfan un arancel de
2.2%, los tamates secos aumentaban el arancel a 8.7%, la salsa de tomare pagaba 11.6% v los ro-
mates preparados o en crozos llegaban &l 12,5%. Esto refuerza el patrén exporcador basado princi-
palmente en recursos naturales.

3¢ Embajada de los Estados Unidos, Resumen del Acnerdo de Libre Comercio Chile-Estados Unidos
Santiago, Chile; Centro de Documentacién {2003).

31 Estos incluyen cerdos y sus derivados, vacuno y sus derivados, soya y alimenros que contiencn so-
ya, trigo duro, granos para la alimencacién de ganado, papas y alimentos procesados rales como pa-
pas fritas, pasta, licores y cereales para el desayuno.



El Tratads de Libre Comercig entre Chile y Estados Unidos 151

aranceles en el acceso a los mercados estadounidenses. Ni los gigantescos
apoyos y subsidios que entrega el gobierno a los productotes ni el mecanis-
mo ansi-dumping, que es usado recurrentemente y que ha pasado a conver-
tirse en el principal mecanismo de proteccidn, estaban en la mesa de nego-
ciaciones del TLC. Por lo demds, la potencia del Notre, basada cada vez mids
en el unilateralismo, se reserva la atribucién de exigir derechos especificos a
algunas exportaciones, aplicar medidas sanitarias a productos frescos e im-
poner exigencias de seguridad (normas de bio-terrorismo) y proteccién del
medio ambiente, entre otras. Dada la asimetria existente en el nimero de
barreras no arancelarias para acceder a los respectivos mercados (mucho mds
en Esrados Unidos que en Chile), los productos norteamericanos encontra-
rdn muy pocas barreras a diferencia de los chilenos.

Por otra parte, el TLC entre Chile y Estados Unidos concede una gran
importancia al tema de inversiones y sus aspectos relacionados. Es asf como
el capitulo 10 sobre inversiones, “pretende fomenrar el ingreso de capitales,
a través de disposiciones que otorguen predictibilidad, estabilidad y seguri-
dad a los inversionistas de ambos paises”, sin quedar expuestos a un trato
discriminatorio.

Para garantizar el derecho a no ser discriminado, este capitulo otorgé
Trato Nacional y Trato de Nacién Mds Favorecida, con algunas excepciones
listadas en los anexos de las medidas disconformes, y prohibié los Requisitos
de Desempeo para los inversionistas de dicho pais, expresamente listados en
el capitulo, aunque se permiten algunas excepciones a la regla general.

El tratado establece, adicionalmente, otras normas de proteccién a la in-
versién y al inversionista extranjero. Asi, contempla el nivel minimo de rra-
to que se debe otorgar a los inversionistas excranjeros, de acuerdo al derecho
internacional consuerudinario. También protege el derecho a la libre trans-
ferencia relacionada con la inversién.” Este principio de libre transferencia
no ha sido reservado como en trarados anteriores, pero queda limitado por
un anexo especial (Anexo 10-C).” Ademds, prohibe la expropiacién de los

32 Las transferencias relacionadas a la inversion, corresponden a : aportes de capital, urilidades, divi-
dendos, intereses, ganancias de capital, pagos por regalias, gastos por administracién, asistencia tée-
nica y otros cargos; v venta o liquidacién. incluyendo el producto de la inversién. entre otros.

33 En ocasiones anteriores se incluia expresamente qué medidas podia imponer la autonidad moneca-
na en case de crisis (TLC con Canadd y México), o reservando las medidas que puede adoprar el
Banco Central de conformidacl <on su Ley Orgdnica (Acuerdo con la Unidn Europea, TLC con
Corea).
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inversionistas “de conformidad con la legislacién norteamericana”, aunque
se incluyd un anexo aclarando el concepto de expropiacidn indirecta, el cual
en el NAFTA ha dado pie a demandas que podrian lesionar la capacidad re-
gulatoria del Estado.

En cuanto a la solucién de disputas entte el inversionista y el Estado, los
inversionistas rienen el derecho a reclamar en una disputa que el Estado re-
ceptor ha violado la autorizacién de una inversién, un acuerdo de inversion
o el tratado mismo. Las autorizaciones de las inversiones bajo el DI 600 no
estdn sujetas a este mecanismo. Para limitar el 4mbito de aplicacién de los
acuerdos de inversidn, se acordd que solamente los acuerdos firmados a par-
tir de los dos afios desde la vigencia del tratado serfan reclamables a través
de mecanismos de solucién de disputa.

Para comprender mejor el significado de rales disposiciones, es conve-
niente considerar las definiciones que entrega el capitulo 10 sobre inversidn
e inversionista. Asi, “se entiende por inversién todo tipo de activo invertido
directa o indirectamente por inversionistas de un pais en el otro pais” en
“cualquier secror de la economia”, excepto las inversiones de servicios finan-
cieros (protegidas por el capitulo 12). De esta manera, “todas las formas de
inversion estdn protegidas bajo el acuerdo, tales como empresas, deudas,
concesiones, contratos y propiedad intelecrual”.** En tanto, el inversionista
es definido como el que tiene el propésito de realizar, estd realizando o ha
realizado una inversién en el territorio de la orra parte. Como queda de ma-
nifiesto, se otorga proteccién al inversionista extranjero incluso en la “fase
de preestablecimiento” o etapa inicial, cuando ésre estd haciendo su evalua-
cién o impacto de la inversidn.

Estas amplias definiciones sobre inversién e inversionistas ya han causa-
do grandes controversias en otros acuerdos de libre comercio, especialmen-
te en el NAFTA. Esto es de gran relevancia, puesto que el capitulo 11 de di-
cho acuerdo fue tomado precisamente como modelo por el capitulo 10 del
TLC entre Chile y Estados Unidos. En cuanto a las dos definiciones sefia-
ladas, solo la referida a inversionista sufre una modificacién menor en este
capitulo.” En realidad, si no es por otras dos diferencias puntuales, ambos

34  Resumen del Acuerdo de Libre Comercio Chile-Estados Unidos (2003:5)

35 En el capitulo 10, en cuanto a la redaccién del concepto de inversionista en la fase de prestableci-
miento, “el que prerenda realizar” (thar seck to make) es reemplazado por “el que procura realizac”
{that attempts to make).
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capitulos serian pricticamente idénricos.”

Al respecto, es conveniente tomar en cuenta la visién estadounidense,
que representa a los principales protagonistas de los flujos de inversién y que
serdn afectados por este acuerdo. Seguin ella, “conforme a la Autoridad de
Promocion Comercial (TPA) de los EE.UU., el acuerdo se basa en princi-
pios legales y practicas de los Estados Unidos para proporcionar un paque-
te bdsico de protecciones susranciales a los inversionistas norteamericanos
como el que disfrutan actualmente los inversionistas chilenos bajo el siste-
ma legal norteamericano”.”” Esto dltimo es sélo un formalismo engafoso,
puesto que como argumentamos previamente, los flujos de inversion ad-
quieren casi una sola direccién {desde Estados Unidos a Chile), haciendo
que el capitulo 10 sea en realidad relevante sélo pata las empresas norrea-
mericanas que (ienen presencia ~o procuran invertir- en nuesrro pafs.

Por cierto, se trata no s6lo de proteger a los capitales estadounidenses,
sino ademds de abrirles nuevas oportunidades de inversién. En esta perspec-
tiva, se amplian las compras gubernamentales, lo cual “requiere que los mi-
nisterios, gobiernos regionales y municipales de Chile no discriminen a las
empresas norteamericanas a favor de empresas chilenas”.*

Con esta misma intencién, el TLC (capitulo 11) avanza en la liberaliza-
cién inmediata del conjunto de los servicios, con muy pocas excepciones
(lista negativa), superando asi al Acuerdo General sobre Comercio de Servi-
cios de la OMC que se rige por una lista positiva. Téngase presente que los
compromisos en materia de servicios cubren el derecho a invertir y estable-
cer una presencia local de servicios. Con ello, la penetracién de capitales
norteamericanos a sectores como salud, educacién y servicios de correo pri-
vado expreso, se hard mucho més extensa o total.

Adicionalmente, el acceso a nuevas oportunidades de inversién para
compaiifas aseguradoras y de valores, bancos y servicios relacionados, junto
a una mayor liberalizacién financiera, se promueven en el capitulo 13 sobre

36 Estas diferencias se refieren, primero, a que se acota la definicidn un tante ambigua de expropia-
cion indirecta y, segundo, al concepto de trato minimo, que ahora es precisado, aunque su alcan-
ce no queda claro. Para un cratamiento mas desallado de esras diferencias y del capitulo mismo, ver
Rodrigo Pizarro (2003): Tratade de Libre Comercio entre Chile y Fstados Unidos. Un andliss del ca-
pitulo de inversiones: las restricciones a la politica publica, Andlisis de Politicas Piblicas; Terram Pu-
blicaciones, Santiago de Chile.

37  Resumen del Acuerdo de Libre Comercio Chile-Estados Unidos {2003:5)

38  Esta lista comprende también a puertos (11) y aeropuertos.
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servicios financieros. Con dicho fin, este capitulo incluye obligaciones fun-
damentales de no discriminacién, tratamiento de nacién mds favorecida, y
sobre el acceso adicional a los mercados. El ofrecimiento de estas nuevas
oportunidades de inversién financiera encuentra justificacién en el viejo
sueiio de converrir a Santiago en “plataforma financiera™.”

En cuanto a los seguros, junto con consolidar la apertura actual en ma-
teria de presencia de subsidiarias o sociedades conjuntas (joint venture) de
compafifas de seguros norteamericanas para todos los sectores de seguros
{vida, no-vida, reaseguros, corretaje); se acordé que Chile también permiti-
rd su establecimiento bajo la forma de sucursales, apoyadas por capirales de
las casas marrices en EE.UU. Ademds, nuestro pais se compromerié a mo-
dificar su legislacion para abrir el suministro de seguros en sectores claves.™
Por tiltimo, se garantizé el consumo en el extranjero de seguros, con la ex-
cepcion de los obligatorios y los relacionados con la seguridad social.

Asimismo, se consolidé la actual apertura a la presencia comercial de
instituciones financieras extranjeras en el mercado de capitales de Chile,
ranto para los servicios bancarios y de valores como para la adminisrracién
de fondos de pensiones (AFP).

Con respecto a los pagos o transferencias producto de inversiones espe-
cularivas o de corto plazo, el TLC permite a Chile acudir a un mecanismo
similar al encaje sélo en situaciones extraordinarias (“cldusula de desastre™),
cuando las medidas fiscales y monetarias no sean suficientes para garantizar
la estabilidad econémica, y por no mds de un afio. En otras palabras, el
acuerdo bilateral impide al gobierno chileno la utilizacién de controles a los
capitales especulativos previo a una situacion de emergencia o crisis.

Por si lo anterior no tuera suficiente, el capitulo 17 sobre derechos de
propiedad inrelecrual otorgd nuevos derechos a las empresas transnaciona-
les farmacéuricas. Para ello se avanzé en un acuerdo superior al de la OMC
(TRIPS plus),” reforzando las medidas sobre autorizacidn de comercializa-

39  “Ademis de las oportunidades que se crean en Chile como porencial exportador de servicios finan-
cieros, cabe destacar la posibilidad que el pafs pueda ransformarse en el lugar desde el cual las ins-
ticuciones financieras de los Estados Unidos presten servicios financieros en los demds mercados
de América Lacina” (Direcon 2003: 48).

40 Se refiere a sepuros como los marfumos, de aviacidn y transporte (MAT), carretajes de seguros y
de reaseguros ¥ seguros MAT, y confirma los derechos existentes para el reaseguro.

41 No sélo la proteccion de patentes, sino también de marcas registradas y secretos comerciales, y de
derechos de autor, van mis alld de la proreccién otorgada por otros acuerdos de libre comercio an-
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cién y permiso sanitario, ajustando la duracion de la patente para compen-
sar demoras injustificadas que se produzcan en el otorgamiento de ella (con-
forme a la prictica en EE.UU.), y ampliando los plazos de proteccién a cin-
co anos para las patentes de invencién e innovacidn. A pesar que en el capi-
tulo correspondienre se habla de establecer un equilibrio entre los derechos
de los titulares de propiedad intelectual y los derechos de los consumidores,
tales medidas fortalecen y protegen claramente las pricricas monopélicas,
que podrian producir efectos devastadores en la produccion de medicamen-
tos con precios bajos (genéricos o similares).

En sintesis, el TLC entre ambos paises concede una gran importancia al
rema de inversiones y sus aspectos relacionados, aunque las normas de pro-
reccion —formalmente reciprocas- favorecerdn casi sélo a los capirales nor-
teamericanos que tienen presencia en nuestro pais, debido a que en la reali-
dad los flujos de inversién van casi en una sola direccién (desde Estados
Unidos a Chile). El otorgar a los inversionistas estadounidenses un conjun-
to amplio de derechos de proteccion y al exigir obligaciones al gobierno chi-
leno (pero no a los inversionistas), contribuird a seguir colocando los inte-
reses privados por sobre los pablicos. La pérdida de soberania es evidente,
minando la capacidad de generar politicas publicas auténomas y dificultan-
do ain mds un eventual cambio de modelo de desarrollo. Es aqui donde ad-
quicre pleno sentido el objetivo de “blindar” (de cualquier alternativa) el
modelo neoliberal, pero ahora con un Estado mis debilitado.

El TLC diez meses después: fomentando las desigualdades

Un tratado de libre comercio basado en la “reciprocidad” entre dos paises
que son profundamente asimétricos, no podtia generar un acuerdo equili-
brado con beneficios compartidos enrre y al interior de ellos. Esro que pa-
recerfa ser obvio, no lo es para quienes han identificado el TLC con las ex-
portaciones, menos ain cuando este sector en Chile estd viviendo el mejor
momento de su historia. En efecto, las exportaciones acumuladas en los pri-
meros 10 meses del afio superaron los 26 mil millones de délares. Dicho

teriores, incluyendo al de la OMC. Para un andlisis sobre esto tdltimo y el propio acuerdo, consdl-
tese a Pedro Rofte (2004)
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monto es el mds elevado de todos los tiempos, sobrepasa lo registrado en el
uleimo ejercicio anual y excede en casi 50 por ciento al de igual periodo del
afio anterior. Se estima que los envios al exterior en 2004 superarin los 31
mil millones de délares.

Aunque parezca una ironfa, este extraordinaric iucremento de las expor-
taciones no podria explicarse sélo o principalmente por los diversos acuer-
dos comerciales suscritos (incluido el tratado con Estados Unidos) puesto
que los paises que concentran las compras de productos chilenos son los
asidticos (34,4% del total), con los cuales no se tiene TLC (excepto con Co-
rea, a pardir de abril 2004). Segun el Banco Central, las exportaciones hacia
ese continente sumaron US$8.938,2 millones entre enero y octubre, lo que
significé un incremento de 63,3% respecto a idéntico lapso de 2003.

En tanto, las exportaciones a Estados Unidos, su principal socio comer-
cial, alcanzaron a US$3.879,3 millones durante el mismo periodo, equiva-
lente a un alza anual de 22%. Pero esta tasa es casi un tercio de la lograda
por los paises asidticos y menos de la mitad de la registrada por los envios
totales. Ademds, ahora con TLC, su participacién en las exportaciones glo-
bales se redujo a un 14,9%; significativamente menor al 18% alcanzado co-
mo promedio en el periodo 1996-2002, cuando no habia TLC.* Pero oc-
tubre nos trajo otra sorpresa llena de ironia, por primera vez en la historia,
China (sin TLC} desplazé a Estados Unidos (con TLC) como principal des-
tino de las exportaciones chilenas.®

Por su parte, los principales envios desde Chile a su socio del Norte si-
guen siendo productos tradicionales, principalmente citodos de cobre, file-
tes de salmones y perfiles de madera. Por sectores, el mayor dinamismo ex-
portador proviene en gran medida del sector minero, donde el cobre préc-
ticamente ha duplicado sus ventas a Estados Unidos en lo corrido del afio
(97.8%), seguido por el sector industrial, con un incremento del 23% (a pe-
sar de la desgravacién inmediata); mientras que el secror agropecuario, sil-
vicola y pesquero —una de las principales fuentes de exportaciones no tradi-
cionales y para el cual el mercado norteamericano es muy importante-,
muestra tasas negativas, tal cual se evidencia en el cuadto siguiente.

42 Esta caida también se verifica en las importaciones, concentrando abora sélo el 12,2% de las com-
pras chilenas, después de haber alcanzado una participacién de 21% en el periodo 1996-2002.

43 Del rotal de envios al mundo en este mes, el 13,4% tuvo como destino la Repiblica Popular Chi-
na, seguida por Estados Unidos (13%) y Japén (9,5%).
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{ Cuadro 3: Exportaciones a Estados Unidos (Enero — Noviembre 2004)
Sector MMUS$ F% Var. 12 Meses % Particpacion Total
Minerfa 10258 | 84.1 6,9
- Cobre 702,1 97.8 5,5
Agro. Silv. Pesquera ( -7,0 40,7
Industrial 2.366,0 22.8 22,2
Resta 41,3 33,5 4,0
Tortal 4.283,9 24,9 14,9
Fuente: Banco Central de Chile J

De este modo, el auge de las exportaciones tradicionales en 2004 no s6lo ha
reforzado la antigua estructura exportadora, sino que ademds ha bloqueado
(con algunas excepciones), al menos momentineamente, la emergencia de
las exportaciones no tradicionales, y con ello una mayor diversificacién en
términos de productos y empresas.

No es de extranar, entonces, que las exportaciones contintien exhibien-
do una concentracién preocupante. De acuerdo a la Cdmara de Comercio
Chileno Americana (AmCham}, durante los primeros nueve meses solo diez
productos representan 62% del toral exportado a EE.UU. en términos de
valor." De aqui se puede inferir una mayor concenrracién a nivel de empre-
sas, aumentando el peso de las grandes compaiias (lideradas por Codelco,
Methanex Chile Limited y Compaiiia Minera Disputada de las Condes
S.A.) en desmedro de las pequefias y medianas empresas,®

Los crecientes niveles de concentracién empresarial se confirmarfan con
el andlisis de los productos que conforman el selecto grupo de los diez prin-
cipales. Baste mencionar el caso del cobre refinado (sobre todo cdtodos de
cobre), que experimenté el mayor crecimiento en enero-septiembre respec-

44 Enire los diez se encuenrran el cobre, filetes y carne de pescado fiesco y congelado; uvas frescas y
pasas; madera perfilada, aserrada y rableros; vinos y aceites de peeréleo.

45  Esia situacién confirmaria la tendencia general a la concentracidn que ha mostrado el sector ex-
pertador. La Cémara de Comercio de Santiago (CCS) destacd que el crecimiento de las exporra-
ciones en el tercer trimestre de 2004 “fuc explicade mayormente por las grandes empresas (71%
anual) y, en particular, por las del sector minero, que se mostrd especialmente dindmico”. “Las Py-
mes exportadoras, en cambio, alcanzaron una expansién bastante menor, de 6%; mientras que las
microempresas de solo 1%
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to al mismo periodo del afio anterior (113,9%), favoreciendo claramente a
las grandes mineras del cobre ya destacadas.

Cabe hacer notar que dicho incremento se debe muy poco al efecto
TLC, ya que hasta 2003 los cdtodos de cobre pagaban un arancel de 1% so-
bre su valor y en 2004 sélo las primeras 55.000 toneladas (un tercio del to-
tal) entraron al pais del Norte libre de arancel, y los demds envios pagaron
un 0,5%. En realidad, varios de los producros de la lista ya estahan libres de
aranceles antes de la vigencia del tratado (filetes de pescados frescos o refri-
gerados, molduras de madera, cobre sin refinar y madera aserrada).

Desde otro dngulo, el comportamiento de tales producros podria entre-
gar algunos indicios acerca de los factores que explican el fuerte incremen-
to de las exporraciones globales y de las dirigidas a EE.UU. en particular.
Por ejemplo, las exportaciones de cobre para el afino (quinto lugar de [a lis-
ta) muestran un aumento en valor igual a 80,7% que es muy superior al
6,4% logrado en érminos de volumen, evidenciando que el mayor precio
internacional del cobre es uno de aquellos facrores.” Siruacién similar han
vivido otros productos primarios, como la celulosa, produciendo una nota-
ble mejoria de los términos de intercambio. Esto deja en claro, ademis, lo
excepcional del entorno externo enfrentado por las exportaciones y el pafs
durante el presente afio."”

Otro de los factores explicativos del boom exportador hacia EE.UU.
podria encontrarse en la significativa devaluacién que registré el peso en los
primeros sicte meses del afo, cuando éste figuraba como la cuarta moneda
que mds se habia depreciado contra el délar (segtin el ranking elaborado por
la agencia Bloomberg). Pero este escenario favorable a las exportaciones
cambia radicalmente desde mediados de junio, regisrrindose desde enton-
ces una marcada tendencia a la baja del délar. Durante el tercer trimestre, la
divisa bajé de un “techo” de $641 a un “piso” de $607, lo que significa un
retroceso de 5,4%." Como resultado de ello, las exportaciones hacia Esta-

46 La cotizacion promedio del cobre superd en 58 por crento a la registrada en 2003,

47 De acuerdo al Banco Central, en ¢l tercer timestre de 2004, los términos de intercambio alcanza-
ron un nivel de casi 141 respecro de la base 100 en 1996. De esta forma, este indicador promedig
136,5 puntos en los primeros nueve meses. Este es el nivel mds alto observado desde 1974 y ¢l al-
za acurnulada en estos primeros tres trimestees es de 25,6%, la mayor analizada desde 1988.

48  Para los exportadores, la fuerte caida del délar no ha pasado inadverrida. Segrin nn escudio de la
Asocnacion de Exporradores de Manutacrneas y Servicios (ASEXMA)}, la comperitividad cambiaria
de los envios locales cay6 3,4% durante el rercer wrimestre. A nuivel de destinos, la mayor pérdida
de compeumividad se registrd en las exportaciones al Nafta, que cays 4%.



El Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos 159

dos Unidos comienzan a ver afectada su “competitividad”, pero como con-
uwapartida se producird un abaratamiento de las importaciones, provocando
que estas iltimas crezcan a rasas mayores que las primeras.®

Sin embargo, la vigorosa expansién del sector exportador contrasta
enormemente con el comportamiento de los flujos de inversién directa. De
acuerdo al Comité de Inversiones Extranjeras (CIE), este tipo de inversién
crecié 242% entre enero y agosto de 2004, liegando a la exturaordinaria ci-
fra de US$5.237 millones. Claro que esta informacién entregada por el CIE
es claramente engafosa, pues incorpora dos grandes operaciones que son de
orden eminentemente financiero mds que proyectos de inversién nuevos.”
Si depuramos estas dos operaciones, nos queda un monto de inversion ex-
tranjera efectivamente compromerida con nuevos proyectos correspondien-
te a US$ 622 millones, lo cual no constituye ningtin cambio en la tenden-
cia que se ha venido observando en los tltimos afios.

Dentro de este panorama llama profundamente la atencién el escaso
monto de capital proveniente de Estados Unidos (US$86 millones), equi-
valente apenas al 1,9% del total. Este es uno de los montos y participacio-
nes mds bajas que se hayan registrado durante los tltimos veinte afos. An-
te este hecho insélito, los promotores del acuerdo se quedaron sin habla,
después de repetir incansablemente la promesa de Direcon que el TLC, “al
fortalecer la certidumbre juridica de los negocios y consagrar la apertura a
los inversionistas extranjeros, en conjunto con el efecto de arrastre del incre-
mento del comercio sobre actividades y servicios relacionados, contribuird a
que se incremente el flujo de inversiones desde los Estados Unidos, tal co-
mo ha sucedido en el pasado con Canadd” (DIRECON 2003:26)*. Al res-
pecto, tampoco ha servido de mucho la campafa “Chile, pais plataforma”
lanzada por el gobierno en enero de 2003.

49 Asi, segin daros del Banco Cenrral, mientras entre enero y noviemhre las exportaciones anoraron
un crecimiento de 25% anual, las importaciones lo hicieron en 30,9%.

50 Estas son la venta que Telefénica CTC Chile hizo de su filial de telefonia mévil a la casa marriz es-
paiiala {1.359 millones de délares) y la inyeccién de recursos que Endesa Espana hizo a sus subsi-
diarnas en Chile, para disminuir pasivos fnancieros relacionados con la construccidn de la ceneral
hidroelécerica Ralco (2,152 millones de délares). Amhos casos concentraron casi el 80% de los su-
puestos Hujos de [ED.

51 A propdsito de lo mismao, ndrese que el Banco Mundial considera en su ultimo reporte anual
(World Development Report 2005} que el clima para los negocios ¥ ¢l atractivo para la inversién
en Chile son una “excepcion” dentro de América Larina.
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Hasta ahora, el tinico beneficiado por el TLC en el dmbito de las inver-
siones pareceria ser Estados Unidos, que ha captado una masa importante de
capital especulativo salida de nuestro pais. Segiin el informe del BC de octu-
bre, en los primeros nueve meses del afio los capitales locales que salieron al
extranjero sumaron US$5.187 millones, un aumento de 23,9% respecto de
igual perfodo de 2003. Este significativo incremento obedece, principalmen-
te, a las inversiones de cartera que suelen realizar los fondos de pensiones.
Como en afos anteriores, el principal destino es Estados Unidos, que con-
centra el 75,4% de los flujos 0 US$4.435 millones, de los cuales US$3.668
millones es inversién de cartera y sélo US$58 millones es directa.

Aquella salida de capitales del pais, mas alld de la disminucién de opor-
tunidades rentables de inversién, se ha visto estimulada por el mismo com-
portamiento del tipo de cambio que ha favorecido abiertamente a las expor-
raciones. Pero también la divisa baja serfa una de las variadas razones que ex-
plica el escaso monto de inversién directa materializado por los capitales
norteamericanos en Chile.

Asimismo, la trayectoria de largo plazo del tipo de cambio ha contribui-
do a erosionar significativamente el poder adquisitivo de los chilenos, Segtin
algunas estimaciones, desde septiembre de 1997 a agosto del 2004, la pér-
dida de poder adquisitivo alcanza a 38%, lo que ha deteriorado el nivel de
vida de las familias. La merma es alin mayor si se consideran aquellos bie-
nes o servicios bdsicos (con tarifas indexadas al délar) que siguen siendo
consumidos en periodos de dificultades econdmicas, dada la incapacidad de
poder postergarlos.” Durante el perfodo analizado, la divisa menoscabd
nuestra moneda en 33%.

Peor todavia, la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores se ha
agravado en lo que va de 2004, aunque la economia muestra el mayor cre-
cimiento en seis anos. Segtin el INE, los precios del agua, electricidad y te-
lefonia bdsica se han visto incrementados durante 2004 (hasta agosto) en un
17,9%, 10,9% y 5,1% respectivamente. En todos estos casos, el aumento
fue de lejos mayor al registrado por el indice general de precios de la econo-

52 Durante ese periodo se verificé un aumento en el gasto de las familias de 77% para una misma ca-
nasta y uu incremenco de las remuneraciones nominales de 39,5%, por lo que el efecro neto &5
37,5%. Es decir, luego de 7 aios, los chilenos somos 38% mis pobres. Estratepia, lunes 13 de sep-
tiembre de 2004.
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mfa (IPC) durante el mismo Japso (1,6%) y por los salarios, que simple-
mente han tendido a la baja, tal cual se demuestra en el cuadro que sigue.

Cuadro 4: Indice de Remuneraciones, Enero - Octubre 2004
(Base: Abril 1993 = 100}

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct
136,96 137,15 | 136,76 | 136,36 | 13560 | 13545 | 13533 | 134,84 | 13540 | 13501
Fuente: INE

En estas condiciones, una propoicién cada vez mayor del gasto toral de los
trabajadores se asigna al pago de estos servicios, y si los ingresos son bajos,
mayor serd dicha proporcion.

Pero el famoso modelo exportador parece estar enermistado con la 16gt-
ca y la racionalidad. Mientras la economia crece gracias al auge exportador,
pot séptima vcz consecutiva el desempleo subié en relacion a 2003. En el
trimestre movil agosto-octubre éste llegd a 9,4%, seis décimas mds que en
igual periodo del afio pasado. El desempleo nacional afecta a 588.940 per-
sonas y, como es habitual, los jévenes y las mujeres son los mds perjudica-
dos. En ocho de las 13 regiones del pais y 15 de una muestra de 31 ciuda-
des el desempleo aumentd respecto de agosto-octubre de 2003.%

Este dramduco fendémeno estd estrechamente relacionado a la localiza-
cién de las grandes empresas exportadoras. Del total exportado a Estados
Unidos, un poco mis del 40% se origina en las regiones I1, VIII y Metro-
politana. Por lo cual, una mayor concentracién de productos y empresas,
como de hecho ocutrid en 2004, favorecerd inevitablemente a estas regiones
en desmedro de las menos importantes, Asi, las disparidades regionales con-
tinuardn reproduciéndose, aunque de forma ampliada.

La verdad es que “un crecimiento basado sélo en la dindmica exporta-
dora genera un limitado efecto en el empleo (20 a 25 por ciento del traba-
jo directo e indirecto se sitia en el sector exportador) y derrama poco hacia
adentro pues las cadenas productivas de la canasta exportadora estin poco

53 1aV Regién fue la mis alea, con una tasa de 11,6% (11,5% un afio arrds) y la Merropolitana una
de las que mds subid, a 10,2% (8,7% en 2003). Le s1iguié la V1, con 9,7% (7,2%). Ademds, el INE
sefiald que en 16 de las 31 ciudades e desempleo superé los dos digitos. Las mds afecradas fueron
Valparaiso {16,7%), Cnricd (15,2%), Vifa del Mar y San Antonio {ambas con 12,4%).
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desartolladas y no hay politica para ello; por dltimo, hay que considetar que
las Pymes —que concentran el gran volumen de la fuerza laboral- represen-
tan sélo el cinco por ciento de las exportaciones” (Guardia 2004). El desem-
pleo que no cede y los bajos salarios, limitan de manera decisiva el desarro-
llo del mercado interno.

En definitiva, estamos frente a un TLC entre dos socios muy desiguales
que promueve “mds de lo mismo”, pero ahora garantizando “certeza juridi-
ca’ para los empresarios, ya sean locales o extranjeros. Extrafiamente, con-
sumidores y trabajadores no son tomados en cuenta, son excluidos, aparen-
temente sin derechos, aparte del derecho a recibir promesas. Ante esta uni-
lateralidad manifiesta, no les queda mds que imponer autoritariamente su
utopia, el mercado total, como si ella fuera posible. Asi pues, este es un mo-
delo de TLC a evitar.
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La reflexién desde Ecuador



El Tratado de Libre Comercio
y el desarrollo humano

Juan Ponce*

Introduccién

Ecuador estd a punto de firmar un acuerdo de libre comercio con EE.UU.
(TLC) y sin embargo existe muy poca discusién sobre cudles serian sus efec-
tos para la sociedad y economias ecuatorianas. En este articulo se introduce
la relacién entre capital humano (especificamente educacion) y los posibles
efectos que tendria el TLC en el pais. Para empezar se realiza un revisién de
la teoria sobre comercio internacional. Posteriormente, se contrasta el apa-
rato tedrico con la realidad empirica y finalmente se extraen algunas conclu-
siones enmarcadas dentro del TLC que permiten entender sus posibles con-
secuencias. La principal conclusion es que de aplicarse el TLC bajo los ac-
tuales niveles de desigualdad en desarrollo humano, ranto entre paises co-
mo al interior de los paises, se producird un incremenro de la exclusién so-

cial,
Los modelos tedricos
La teoria convencional de comercio internacional' sostiene que nn pais de-

be parncipar en el mercado mundial con aquellos bienes para cuya produc-
cién tenga una venraja comparariva. Se entiende que un pais tiene una ven-

Economusta. Profesor-investigador del Programa de Economia de FLACSO-sede Ecuador
1 En especial David Ricarda.
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taja comparativa en la produccién de un bien si el costo de oportunidad de
ese bien, en relacién a otros bienes, es menor en ese pais en comparacién
con ¢l resto de paises. Lo anterior implica que la productividad del trabajo
en la produccién de ese bien es mds alta en ese pafs. Se afirma ademiés que
todos los pafses ganarian con su participacién en el comercie internacional
y que se produciria una convergencia de los precios relativos de los hienes a
nivel mundial. El efecto de esta convergencia es que cada pals se especializa
en la produccién de bienes en los que hay bajos requerimientos de trabajo
(0, lo que es lo mismo, hay una alta productividad del trabajo}. Una forma
de maatener bajos dicbos requerimientos, cuande un pais tiene bajos nive-
les de productividad, como es comuin en los paises en desarrollo, es mante-
niendo los salarios bajos (Krugman 1994).

Orro aporte teérico al comercio internacional viene de Hecksher-Ohlin
(H-O) (Krugman y Obstfeld 2000). Segin ellos, el comercio internacional
es una consecuencia de la diferencia en la doracién de factores entre los pai-
ses. Se afirma que una economia tiende a ser relarivamente efectiva en la
produccién de bienes cuando en dicho proceso se utiliza de manera inten-
siva los factores abundanres disponibles en ese pais. La buena doracion se
define en términos relativos, por ejemplo, si se compara dos paises con dos
factores, un pais es bien dotado en un determinado facror cuando la rela-
cién de este factor respecto al otro factor es mds alta que en el otro pais. De
acuerdo con H-O, la principal consecuencia del comercio internacional es
que los poseedores del factor abundante de un pais ganarfan espacio en su
participacidn en el ingreso, mientras que los duefios del factor escaso perde-
rian. Por tanto, el comercio internacional tiene un impacto en la distribu-
cién del ingreso: la convergencia de precios relativos de bienes implica la
convergencia de precios relativos de factores y por ello hay una tendencia a
la igualacién de los precios de los factores (Krugman y Obstfeld 2000).

De acuerdo a lo hasta ahora expuesto, el comercio mundial y la especia-
lizacién llevarian a mejoras en la productividad, asi como, por el lado del
consumo, a una ampliacion del rango de opciones disponibles para ¢l con-
sumidor. Adicionalmente se esperarfa una reduccién en los niveles de desi-

gualdad.
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Contrastacién empirica

Los modelos tedricos presentados arriba han sido sujeto de mucho debate.
Muchos estudios empiricos se han realizado para ver hasta qué punto lo afir-
mado por los modelos teéricos es confirmado por la realidad. Lo que se con-
cluye de la literatura es que si bien no existe el nivel de especializacién que
se esperaba, es cierto que cada pais ha tendido a exportar mds de aquello en
lo cual su productividad es relativamente alta, y en la mayorfa de los paises
en desarrollo, el eje de la competitividad se ha basado en el mantenimiento
de salarios bajos. Desde este punto de vista se confirmarian algunos elemen-
tos del modelo de Ricardo.

En el caso de lo planteado por H-O, se supone que cada pais debia ex-
portar aquellos bienes en cuya produccién se utiliza el factor abundante. Es-
to parece no ser confirmado por la evidencia. Para Estados Unidos, por
ejemplo, Leontief en 1953 encontrd que pese a ser un pais abundante en ca-
pital, sus exportaciones eran menos capital intensivas que sus importaciones
{Krugman y Obstfeld 2000).

Por otro lado, la evidencia empirica tampoco confirma la existencia de
una igualacién de los precios de los factores, asi como una disminucién de la
inequidad. Al contrario, la experiencia de América Latina durante los afios
de apertura comercial confirma un incremento en la desigualdad. Lo que se
encuentra es que la apertura comercial incrementd la demanda del factor mds
escaso en la region (esto es mano de obra altamente calificada) y por esa via
generd un incremento en las disparidades salariales y con ello en la desigual-
dad total. En este caso, no hubo un incremento de la demanda de mano de
obra poco calificada (factor abundante en muchos paises latinoamericanos)
como predecia la teoria de H-O (Vos, Taylor y Paes de Barro 2002).

Las implicaciones

De los elementos tedricos sefialados arriba, asi como de su contrastacién
empirica, se pueden extraer algunas implicaciones del TLC, y en general de
la apertura comercial, para el Ecuador.

Parece que un elemento clave tiene que ver con quién se beneficiaria de
las ventajas que puede ofrecer el comercio internacional y un acuerdo de li-
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bre comercio. De acuerdo con lo presentado arriba se esperaria que haya un
mayor incremento en la productividad de los paises a través de mejoras en
la especializacién, asi como una mayor ampliacién de las posibilidades de
eleccién de los consumidores, de manera especial para el Ecuador. Sin em-
bargo, hay algo importante que también se debe incluir en el andlisis y que
se desprende implicitamente de lo presentado arriba. En todo proceso de
apertura, si seguimos la légica de H-O, hay ganadores y perdedores. Gana-
rin quienes tengan la capacidad de participar activa y competitivamente en
el mercado, mientras que perderdn quienes no la tengan. Uno de los ele-
mentos claves que determina quiénes tienen y quiénes no tienen dicha ca-
pacidad es el nivel de desarrollo de las competencias de ]a gente (Sen 2001).
Como se sefialé arriba, la experiencia latinoamericana demuestra que la
apertura comercial generé un incremento en la demanda de mano de obra
calificada, por tanto, los ganadores fueron y serdn quienes tengan un alto ni-
vel de calificacién.

Sobre este punto, merece destacarse que la estructura actual se caracte-
riza por una inmensa disparidad, tanto entre paises como intra pafses. Res-
pecto a lo primero, en la tabla 1 se presenta las tasas de matricula por nivel
para los paises que negocian el TLC.

Tabla 1: Tasas de marricula neta

Tasas de matricula
Primaria Secundaria Superior
Colombia 88 56 19
Ecuador 97 46 17
Peri 100 61 26
EEUU 95 88 80

Fuente: World Development Indicators. World Bank, 2003.

Si bien no existen difetencias importantes en el nivel primario, las diferen-
cias son significativas para la secundartia y superior. En estos niveles, Ecua-
dor tiene las tasas de marricula mds bajas respecto al resto de negociadores
del TLC. La diferencia con EE.UU. es abismal tanto en la secundaria como
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en la supetior. Otro elemento impottante que metece resaltacse, y que com-
plica ain mds, es que los retornos educacionales solamente presentan incre-
mentos significativos a partir del nivel superior de educacién. Esto significa
que el mercado laboral brinda mejoras sustanciales en los salarios especial-
mente a quienes tienen formacién universitaria o mds.

Lo mds grave ¢s que estas diferencias tienden a agravarse si se mantiene
la actual estructura en el gasto social. En la siguiente tabla se presenca algu-
nos indicadores de gasto en desarrollo humano para los cuarro paises.

Tabla 2: Gasto por alumno
(como % del PIB per cdpita)

Primaria Secundaria
Colombia n.d 10
Ecuador 5.6 8.9
Permi 8 10.6
EE.UU, 17.8 22.3

Fuenre: Werld Development Indicators. World Bank. 2003.

Mientras Estados Unidos gasta alrededor del 18% en gasto por alumno, co-
mo porcentaje del PIB per cdpita, Ecuador gasta el 5,6%. Una diferencia si-
milar se observa para el nivel medio (22,3 en EE.UU. vs. 8,9 en Ecuador).
El Ecuador, por otro lado, tiene los niveles de gasto mds bajos entre los cua-
tro fururos socios.

Los dos cuadros anteriores muestran no solo que existen grandes dife-
rencias en los niveles de acceso a la educacién entre los paises negociadores,
sino que ademds, si se mantienen las actuales estrucruras de gasto, las dispa-
ridades se incrementardn en el futuro. En las negociaciones del TLC ademis
se incluyen cldusulas por las que se permiten que ciertos técnicos (en espe-
cial ingenieros) puedan ser calificados para ingresar al mercado norteameri-
cano. Lo anterior significarfa un aumento atin mayor de los niveles de desi-
gualdad en desarrollo humano.

Respecro a las disparidades al interior de los paises, en el cuadro siguien-
te se presenta informacién relevante para el caso ecuatoriano.
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Tabla 3: Tasa de analfabetismo (para poblacién
de 15 afios y mas), y Grado medio de escolaridad
(para poblacién de 25 afios y mds)

Analfabetismo Escolaridad
Hombres 7.7 7.5
Mujeres 10.3 7.1
Rural 15.5 4.9
Utbano 5.3 8.7
Indigenas 28.2 3.3
Negros 1.6 5.9
Otros 7.4 7.6
Total pais 9.0 7.3

Fuente: SIISE, 2003. En base a INEC, Censo de Poblacidn
y Vivienda 2001.

Entre los indigenas ecuatorianos el analfabetismo es del 28% mientras que
el promedio nacional es del 9%. Su escolaridad media es de 3 afios, mien-
tras en la ciudad es de 8,7 y a nivel de pais de 7,3. La situacidén de los indi-
genas es el equivalente a la situacién del resto de ecuatorianos de hace trein-
ta afios.

En definitiva, después de ver las desigualdades en los niveles de desarro-
llo humano inter e intra paises es ficil darse cuenta quienes serdn los perde-
dores y quienes setdn los ganadores en el TLC. También es ficil concluir que
un proceso de esta naturaleza, si se mantienen las actuales condiciones, ge-
nerard un incremento de la desigualdad. Desde este punto de vista es im-
portante tomar en cuenta estos elementos en la negociacién del TLC. Es
importante saber que se parte de bases completamente desiguales, y es im-
porrante incluir compromisos entre las partes para fomentar la existencia de
niveles comparables de desarrollo de las capacidades de la poblacién.

El tema es cé6mo lograr que los beneficios del TLC rompan con la ac-
tual estructura de desigualdad existente, y cémo hacer que los grupos tradi-
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cionalmente marginados del desarrollo social puedan gozar de los beneficios
de un acuerdo de libre comercio. Habria que empezar por evaluar si es po-
sible un tipo de apertura comercial que permita a los pobres beneficiarse de
sus frutos. Alguna evidencia empirica en otros paises y en otros contextos
demuestra que si es posible, sin embargo siempre existen especificidades im-
portantes. En todo caso, un elemento clave en una estrategia exitosa de
apertura parte de alcanzar niveles de desarrollo importantes en las capacida-
des de la gente, lo cual, a su vez, parte de la implementacién de politicas pu-
blicas adecuadas para tal fin. De lo contrario, pareceria ser que con la estruc-
tura vigente la consecuencia obvia del TLC serd un incremento de la exclu-
sién social.
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Libre comecio, pobreza

y desigualdad en el Ecuador!

Rob Vos y Mauricio Leén G.*

El Ecuador inicié a finales de 2003 las conversaciones para la suscripcién de
un tratado de libre comercio bilateral con Estados Unidos (TLC). La nego-
ciacion estd siendo emprendida en paralelo a aquellas en curso en el contex-
to del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC). Los defensores del libre comercio argumen-
tan que éste impulsard el crecimiento econdémico y reducird la pobreza. Por
el contrario, sus detractores arguyen que una mayor apertura tendrd altos
costos sociales y provocard una mayor pobreza. Sin embargo, al parecer exis-
te mucha confusién y poca evidencia sélida sobre los efectos de la liberali-
zacidn comercial en el pais v, por ranto, también sobre los costos y benefi-
cios de un TLC, el ALCA o la OMC. Adicionalmente, algunos académicos
ecuararianos y movimientos sociales, as{ como en la acrualidad rambién las
cdmaras de industriales, ven a la dolarizacién como la traba principal para
la falra de competitividad de las empresas ecuatorianas y manifiestan que
bajo este contexto es muy dificil que el Ecuador se beneficie de la apertura
comercial. .

Se pueden formular entonces las siguientes preguntas: ;implica la aper-
tura econdémica mds crecimiento y empleo o, mds bien, mds pobreza? ;Es
realmente la dolarizacién de la economia ecuaroriana la principal restriccidn

1 Una version reducida de este articulo fue publicada en la Revista Gestién, Ne. 118 de abril de 2004
con el titulo “Aperwra comercial y pobreza en el Ecuador”.

Rob Ves es profesor de finanzas internacionales del frstirute of Socral Studies de La Haya-Paises Ba-
jos y Maurcio Leén es ex-coordinador del Sistema [nregrado de Indicadores Sociales del Ecnador-
STISE. Ambos son profesores de Economia de la Facultad Latinoamericana de Cicneias Sociales

(FLACS(O-Sede Econador).
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para el mejoramiento de la competitividad? Un estudio reciente de la Secre-
taria Técnica del Frente Social y el Instituto de Estudios Sociales de La Haya
intenta dar algunas respuestas a estas interrogantes {Vos y Le6n 2003). En
esta nota se describen sus principales hallazgos y estd conformada de cuatro
secciones adicionales. En la primera se analiza la dindmica de las exportacio-
nes durante la década pasada. La segunda describe los cambios observados
en la competitividad de la economia ecuatoriana. En la tercera se presentan
los resultados relativos al impacto de varios escenarios de apertura comercial
sobre el empleo, la desigualdad y la pobreza. Finalmente, la cuarta seccién
contiene las conclusiones e implicaciones de politica.

Dindmica de las exportaciones

Luego de la liberalizacion comercial de inicios de la década del noventa, el
pais experimenté una expansién significativa de las exportaciones no tradi-
cionales, aunque no suficiente para alterar mayormente la alta dependencia
de las exportaciones de bienes primarios (Grificos 1 y 2). En efecto, hubo
un crecimiento importante del volumen de exportaciones de productos
agricolas e industriales; no obstante, casi toda la diversificacién de las expor-
taciones hacia los bienes no tradicionales tuvo lugar durante la primera mi-
tad de los afios 90. La participacion de las exportaciones no tradicionales
aument$ de alrededor de 20% a inicios de la década pasada a 30% en 2002
{Grdfico 1). Sin embargo, tanto ¢l volumen como el valor de estas exporta-
ciones se estancaron en la segunda mitad de los afios 90 (Gréfico 2), a pe-
sar de la depreciacién de la tasa de cambio real hacia el fin de la década.

El crecimiento y la diversificacién de las exportaciones durante la déca-
da del noventa estuvieron estrechamente asociados a la liberalizacién comer-
cial en el contexto del Pacto Andino y el mercado ampliado creado por és-
te. Pese a las reformas en el comercio, el Ecuador sigue siendo altamente de-
pendiente de las exportaciones primarias, con la consiguiente vulnerabilidad
a los shocks extetnos. El inicio de la operacién del segundo oleoducto incre-
mentard las exportaciones petroleras en los afios venideros. Esto proveerd in-
gresos adicionales de exportacién (suponiende que se superen los problemas
en la produccién?), pero profundizard mds la vulnerabilidad a shocks de tér-
minos de intercambio y acelerard el agotamiento de la riqueza de recursos
nacurales del pais.
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Grifico 1: Ecuador: Estructura de las exportaciones, 1980 — 2002
{Porcentaje del rotal de exportaciones)
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Grifico 2: Ecuador: Exportaciones no tradicionales, 1990-2002
{en millones de délares)
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Cada vez menos competitivos:
antes y después de la dolarizacién

Asimismo, durante la década pasada el Ecuador sufrié una pérdida norable
de competitividad en la mayoria de sus industrias (Gréfico 3). Datos recien-
tes del Banco Central del Ecuador’ muestran que en la mayoria de las prin-
cipales ramas de actividad no ha habido aumentos de la competitividad ba-
sados en un crecimiento de la productividad toral de factores (PTF). La ma-
yoria de las ramas de actividad econémica han sufrido un deterioro en la efi-
ciencia de la produccién. Particularmente, en los sectores primarios, morto-
res de la dindmica de las exportaciones, el desarrollo de la PTF ha sido mar-
cadamente negativo. Esto implica una pérdida de competitividad de la eco-
nomia ecuatoriana mds alld de la ocasionada por la apreciacién de la tasa de
cambio y plantea dudas sobre la capacidad de los sectores productivos de lo-
grar una mayor penerracién en los mercados mundiales si no se alcanzan si-
mulrdneamente mejoras sustanciales en la productividad. La mayor apertu-
ray la dolarizacién de la economia ecuatoriana deberian ir acompafiadas de

Grifico 3: Ecuador: Crecimiento de la Productividad Total de Factores
por grupos de sectores, 1994-2000
(en porcentaje, promedio para el periodo)
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3 Ver Banco Central del Ecuader (2003) y Marce Baquero v M. Belén Freire (2003)
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mejoras en la productividad para que el pais pueda comperir exitosamente
en los mercados mundiales.

Apertura comercial y equidad

No es ficil analizar el impacto de la liberalizacién comercial sobre la econo-
mia y menos ain determinar quiénes son los posibles ganadores y perdedo-
res en el proceso. El impacto final depende de muchas interacciones. Por
ejemplo, la reduccién de aranceles puede implicar que ciertos grupos de
campesinos ya no puedan competir con los alimentos importados, mientras
que otros productores pueden justamente encontrar mds oportunidades de
mercado para sus productos. Las implicaciones para el crecimiento y el em-
pleo de la economia en su conjunto y, por ranto, para la pobreza, dependen
no sélo de la suma de los efectos mencionados, sino también de las interac-
ciones con el resto del sistema. Si un campesino pierde ingreso gastard me-
nos en bienes producidos por otros, mientras que los nuevos empleos en los
sectores que han ganado mercado pueden generar una nueva dindmica en
otras partes de la economia.

Por ranto, un andlisis riguroso requiere el uso de técnicas relativamente
sofisticadas como la aplicacidon de un modelo de equilibrio general compu-
table (MEGC) que tome en cuenta dichas interacciones y que posibilite ais-
lar los efectos de las politicas comerciales de otras influencias posibles. Este
modelo permite identificar ademds quiénes son los ganadores y quiénes los
perdedores en el proceso. Los impactos agregados obtenidos a partir del
MEGC son luego utilizados para simular los efectos distributivos al nivel de
los hogares medianre una técnica de micro-simulaciones aleatorias.’

Para medir el impacto de la liberalizacién comercial se analizan cinco es-
cenarios contrafactuales de politica, tanto bajo un régimen de tasa de cam-
bio fija como bajo un régimen de rasa de cambio flexible. El primer escena-
rio consiste en un aumento nominal de los aranceles para simular el régi-
men de comercio anterior a la liberalizacién de inicios de la década de los
noventa. Se simula la liberalizacion contrafactual del comercio elevando las

4 Ver la metodologia y los supuestes del modelo de equilibrie general compucable en el capitulo 6 v
el anexe A.4 del libro citado (Vos-Leén, 2003). La metedelogia de las microsimulaciones se des-
cribe en ¢l anexo A5.



tarifas a los niveles de 1990. El segundo simula el impacto de una mayor re-
duccién uniforme y unilateral de las tarifas arancelarias. El tercer escenario
adopta la estructura de tarifas propuesta bajo el ALCA. Las tarifas serian ce-
ro entre los paises del bloque de integracién. El cuarto escenario implica la
eliminacién de rodos los subsidios e impuestos a la exportacién de acuerdo
a las reglamentaciones de la OMC. Tanto en el ALCA como en la OMC se
incorpora el efecto esperado de cada escenario sobre los precios mundiales
de exportacién e importacién que afectarian a Ecuador. Por tltimo, el quin-
to escenario irfa contra las reglamentaciones de la OMC y promoveria di-
recta y unilateralmente las exportaciones mediante el aumento de los subsi-
dios a la exportacién.

;Ms liberalizacion es mefor?

Los principales resultados de las simulaciones para los agregados macroeco-
némicos, el empleo y los ingresos de los factores se consignan en el Cuadro
1. Los resultados sugieren que bajo un régimen de tasa de cambio fija la li-
beralizacién comercial tiene leves efectos positivos en la economia. Una
vuelta a la proteccion comercial (escenario 1) llevaria a una pérdida de pro-
ducto pequefia pero visible. En los escenarios 1 y 2 se observa que el efecto
sobre el crecimiento de las exportaciones es casi despreciable, mientras que
la demanda de importaciones aumenta abrupramente como consecuencia
de la liberalizacién de importaciones. Esto causa una ampliacién del déficit
comercial y una mayor demanda de ahorro externo. Se supone que el Ecua-
dor tendria acceso a préstamos externos en dicho escenario lo que resulta en
una apreciacién de la tasa de cambio real. Este resultado endégeno contra-
rrestarfa el incentivo de la politica comercial hacia la produccién de bienes
transables, a la vez que el mayor flujo de recursos externos ocasionaria un
aumento de la absorcidn interna y el consumo de los hogares. Este efecto de
demanda agregada también posibilita una expansién general del empleo pe-
ro con brechas salariales crecientes entre trabajadores calificados y no califi-
cados a medida que las remuneraciones promedio crecen mas ripidamente
para los primeros (ya sean asalariados o trabajadores por cuenta propia). Los
ingresos reales se reducirfan para los trabajadores no calificados. Estos resul-
tados son consistentes con las tendencias observadas en el ajuste del merca-
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do laboral durante los comienzos de la década de 1990 cuando la liberaliza-
cién comercial rranscurrié conjunramente con mayores entradas de capiral
y apreciacién de la tasa de cambio real. Los escenarios de integracién comer-
cial en el marco de los acuerdos ALCA y OMC muestran tendencias muy
similares a aquellas de las reducciones unilaterales de tarifas pero con efec-
tos mds fuertes en el crecimiento, el empleo y los diferenciales salariales. El
arreglo correspondiente a la OMC parece generar més beneficios, en la me-
dida en que produciria un efecto favorable de los términos de intercambio
para el Ecuador.

El régimen cambiario no es el obsticulo

Los resultados de los escenarios de politica arriba descritos bajo un diferen-
te régimen cambiario, esto es, una rasa de cambio flexible, son muy simila-
res, lo que sugiere que e/ régimen de tasa de cambio no es critico para el im-
pacto de estos escenarios de reforma comercial.’

Esto no se mantiene en el caso del quinto escenario (aumento de los
subsidios a la expottacidn). El efecto inicial del aumento del subsidio serfa
un leve estimulo al ctecimiento de las exportaciones y una reduccion del dé-
ficit comercial. Bajo un cierre de tasa de cambio fija, esto llevaria a menos
ahorro externo, contrarrestando muchos de los efectos inducidos por el sub-
sidio sobre el crecimiento y el empleo en los sectores exportadores. En el ca-
so de un régimen de tasa de cambio flexible algo de los efectos positivos ge-
nerales en la economia de la politica de subsidios a la exportacién se man-
tienen en términos de crecimienro del producto y del empleo. Sin embar-
go, como en los otros escenarios de politica comercial, un esquema unifor-
me de subsidios a la exportacién también aumenraria la desigualdad de in-
gresos entre los trabajadores calificados y no calificados.

5 Los resultados de las simulaciones de los escenarios de liberalizacién comercial bajo una tasa de
cambio flexible no se muestran en este articulo pero pueden ser consultades en el Ancxo A6 del
libro de Vos v Ledn (2003},
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;Viva el TLC? jQue si, que no!

La liberalizacién comercial parece ser mds favorable de lo que creerfan muchos
analistas econdmicos del pafs y los movimientos andiglobalizacién. Sin embar-
go, los partidarios del libre comercio no tienen tampoco demasiadas razones
para sentirse triunfadores. Como se menciond, los efectos posirivos sobre ¢l
bienestar no son muy grandes y, en parte, se basan en el supuesto del mode-
lo de que una ampliacién de la brecha comercial puede siempre financiarse.
Aunque el Ecuador tuvo un mayor acceso al capiral extranjero a comienzos de
los afos novenra, esto fue mucho menos cierto hacia el fin de la década. Mis
atin, los efectos agregados relativamente pequefios sobre el crecimiento, la am-
pliacién de la desigualdad de ingresos de los factores y la caida de los ingresos
reales de los trabajadores no calificados pone en duda si la liberalizacién co-
mercial realmente ayuda a reducir la pobreza. Esto lo confirman los resulta-
dos de las micro-simulaciones. De hecho, ninguno de los escenarios de refor-
ma comercial reduce la pobreza (ver la fila final del cuadro 2). En efecto, el
aumenro de los diferenciales de salario (fila (2)) contrarresta rotalmente los
efectos reductores de la pobreza ocasionados por el aumento del empleo y de
los ingresos laborales medios (ver filas (1) y (3} del Cuadro 2)°.

No obstante, un retorno a los niveles de proteccidn anteriores a la refor-
ma tampoco ¢s una solucién. El aumento de las warifas a niveles pre-libera-
lizacidn en el escenario 1 tendria efectos mucho mds fuertes (negarivos en
este caso) en el empleo y en el salario promedio. Estos superan Ja menor de-
sigualdad laboral en el contexto anterior a la reforma. Como lo muestra la
tleima fila del Cuadro 2, la incidencia de la pobreza habria sido 2,6% mis
elevada en 1995 si las tarifas hubiesen permanecido en los niveles de 1990,
anteriores a la reforma (escenario 1), lo que sugiere un impacro negacivo de
la proteccién comercial.

Todos los escenarios 2, 3 y 4 de liberalizacion comercial inducen au-
mentos de la desigualdad de los ingresos primarios. Los cambios en el em-

6 Existen dos mecanismos bdsicos por los cuales se reduce la pobreza monetana (de ingreso o con-
sumo): el efécro crecimitenio que eonsiste en la generacién de empleo y el aumento de los ingresos
medios de los wrabajadores, y ¢l efecra distribucign que consiste en la transferencia de ingresos de los
sectores mis acomodados a los mds pobres, ya sea via el mercado laboral o per peliticas redistribu-
tivas. Estos pueden reforzarse o contrarrestarse, siendo, por tano, ¢l efecro neto sobre la pobreza
un problema empirico.
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pleo entre hogares determinan si la desigualdad creciente de los ingtesos la-
borales también estd afectando la desigualdad del ingreso per cdpita de los
hogares y la pobreza. La desigualdad del ingreso de los hogares aumenta en
el escenario OMC (4) y explica el leve incremento de la pobreza tras la eli-
minacién mundial de los subsidios a la exportacién. En este caso, el aumen-
to de la desigualdad, particularmente debido a una ampliacién en los dife-
renciales de salarios, implica que los beneficios del ingreso agregado no be-
nefician a aquellos que estdn en el fondo de la distribucidn. En el caso de
los escenarios 2 (reduccion uniforme de tarifas) y 3 (ALCA), el aumento en
la rasa de empleo ayuda a reducir la desigualdad de ingresos, pero este efec-
to es neutralizado por un aumento de las brechas salariales entre trabajado-
res calificados y no calificados y entre sectores. Este ultimo efecto también
elimina todos los efectos que tienden a reducir la pobreza, a pesar del au-
mento del salario real promedio.

En resumen, una mayor liberalizacién comercial en el Ecuador por si
sola no ayudard a reducir la pobreza. Es interesante destacar que el escena-
rio contrafacrual de una reversién hacia una mayor proteccién comercial su-
giere que los pobres tampoco estarian mejor en ese caso (escenario 1). Bajo
los supuestos del modelo de equilibrio general computable, revertir la libe-
ralizacién comercial acarrearia pérdidas de empleo agregado a medida que
la brecha comercial se estrecha, entra menos ahorro externo y se deprecia la
tasa de cambio real. La reduccién de la desigualdad salarial tras la reversién
de la apertura en este caso no es suficiente para contrarrestar la contraccion
de los ingresos y el empleo.

Las macro-simulaciones deben ser consideradas con alguna cautela, sin
embargo, en la medida en que el modelo de equilibrio general solo conside-
ra los beneficios estdricos y los efecros distributivos del comercio. La aper-
tura comercial podria inducir también incrementos de productividad em-
pujados por la competencia en el mercado mundial.

Conclusién

El Ecuador introdujo profundas reformas econémicas durante la década de
1990. Liberalizé el comercio junto con otros sectores de fa economia y cam-
bié tres veces el régimen de tasa de cambio para finalizar con una economia
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totalmente dolarizada. Las reformas no han ayudado al pais a reducir la de-
pendencia de las exportaciones de bienes primarios. La nueva gran inversién
en un segundo oleoducto sélo la incrementard en las décadas venideras a ex-
pensas de las futuras generaciones al acelerar el agotamiento de su dotacién
de recursos naturales. Tampoco ha habido mejoras de productividad, mds
bien ésta se ha contraido en la mayoria de sectores econémicos.

En general, las macro-simulaciones del modelo de equilibrio general
computable sugieren que la liberalizacién del comercio ha arrojado benefi-
cios positivos en términos de bienestar (crecimiento y empleo), salvo el au-
mento en la desigualdad de los ingresos laborales. Los efectos de la apertu-
ra son similares bajo los dos casos extremos de tipo de cambio analizados:
fijo y flexible. Los principales ganadores en términos de ingresos laborales
son los trabajadores calificados de los sectores formales de bienes transables
y los perdedores son los trabajadores no calificados. El procedimiento de
micro-simulaciones permite analizar e} impacto sobre la pobreza y la desi-
gualdad al nivel de los hogares. Los resultados muestran que la liberalizacién
en el Ecuador ayuda a reducir la pobreza a través del efecto agregado sobre
el empleo pero termina teniendo un efecto casi nulo sobre la pobreza des-
pués de considerar ¢l aumento en la desigualdad de los ingresos laborales.
Es decir, a fin de cuentas, la liberalizacién comercial produce poco efecto so-
bre la pobreza. Esto implicaria que las secuelas negativas sobre ciertos gru-
pos (como los campesinos y los trabajadores no calificados) podrian ser
transitorias. Dado que estos segmentos de la poblacién no se transforman
facilmente en gente calificada, la transicién tiene, por tanto, un caricter més
estructural y requiere ademds de un fondo compensatorio en el corto plazo,
cierto tiempo para cosechar mayores beneficios de la apertura y, especial-
mente, una mayor inversién en educacién e infraestructura, entre otras co-
sas. Este constituye también un argumento a favor de una estrategia de ne-
gociacién que busque un proceso mds gradual y diferenciado de liberaliza-
cién comercial.

Aunque no se han estudiado directamente los efectos de un trarado bi-
lateral de libre comercio con Estados Unidos, las simulaciones de una ma-
yor apertura comercial presentadas aqui sugieren que ésta tendria efectos
positivos pequeios’, pero no por si sola. El andlisis de los efectos de la libe-
ralizacién comercial sobre el crecimiento y la pobreza indica que debe im-
pulsarse la inversién que apoye el crecimiento de la productividad, sobre to-
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do invertir en la educacién de la poblacién a fin de satisfacer la mayor de-
manda de mano de obra calificada provocada por la apertura. La ausencia
de una productividad elevada constituye una restriccién crucial de la econo-
mia ecuatoriana, independientemenre del régimen de tasa de cambio. El
Ecuador debe enfocarse en sus problemas estructurales y acudir a las nego-
ciaciones de libre comercio con una visién de largo plazo, en lugar de seguir
discutiendo la conveniencia de la dolarizacién. Mantener la dolarizacion o
desdolarizar: That is not the question.

7 Esta conclusion es similar a la obrenida por el modelo de equilibriv general computable claborado
por ¢l Banco Central del Ecuador para evaluar ¢l impacro econdmico del TLC,
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Cuadro 1
Liberalizacién comercial bajo tipo de cambio fijo: un poco mds de crecimiento y empleo
{los resultados de la simulacién se presentan como cambios porcentuales con respecto al
ano base)

Ado Anmento | Reducc | Escenanio | Escen. | Increm.
Base tarifasa | uniforme | ALCA | OMC | subsidio
{nivel) niveles de tarifas las export.
pre-forma | (-50%) (+100%)
1 2 3 4 5
Agregados macroecondmicos
Valores reales
PIB {precios de facteres) 25574,1 -0,7 0,3 0,4 1,0 0,2
Exportaciones 71283 -3,3 0,1 0,3 2,6 1,1
Importaciones 81269 -5,1 2,8 3.4 4,7 0,0
Tasa de cambio real (indice) 100,0 0,9 -0,5 -0,7 0,8 0,0
Porcentaje del PIB nominal
Ahorro externo 6,5 -1,3 0,7 0.8 01 | -0.3
Ingreso tributario de aranceles 1.8 1.7 -0,9 -1,1 -1,8 0,0
Empleo {miles}
Asalariados calificados 885.8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Asalariados no calificados 12971 -2.1 1,1 1,3 2.9 0.6
Cuentapropistas calificados 400,8 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cuentapropistas no calificados 1093,3 -1,9 1,0 1,2 27| 05
Empleo Total 3677,1 -1,3 0,7 0.8 1.8 | 0.4
Ingreso factorial real
{por trabaj. o unidad de capital)
Asalariados calificados 4,9 -39 2,0 2.7 1.6 0,2
Asalariados no calificados 1,5 0.4 -0,2 0,2 |04 | -0,1
Cuenrapropistas calificados 5.6 -3,0 1.6 2.2 34 | 06
Cucnrapropistas no calificados 1.5 -0.2 0,1 0,2 0,5 0,1
Capital 1.1 -2,9 L5 1,8 45 | 0,0

Fuente: Rob Vos y Mauricio Ledn (2003), Dolarizaciin, dindmica de exportaciones y equdad: ;edmo
compatibrlizarias en el caso de Ecuador?, Estudios e Informes del STISE-STFS No. 5, Quiro-La Haya.
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Cuadro 2
Liberalizacidén comercial: poco impacto sobre la pobreza
{cambios percentuales con respecto a valores observados en 1995
Anmento tarifas | Reduccidn Escenario Escenario Incremento
a siiveles pre- | uniforme de ALCA OoMC sohsidio a las
reforma tarifas exportaciones
1 2 3 4 5
Pobreza| Desig, | Pobr. | Desig. | Pobr. |Deesig. | Tobr. | Desig. | Pobr.| Desig.
Observado [995 319 | @529 319 | 0529 319 | 0529 319 0529 3190529
{1) Efecro empleo
agregado 25% | 0.8% [-1.4% | -0.4% |-1,8% | -0.9% | -4.0% | -1,2% |-0.7%-0,2%
{2) Efecto empleo
y efecto desigualdad
ingresos laborales [,2% | 3% | 1.0% | 03% | 1.3% | 0,4% | 1,6% | 0,3% [-0,1% | 0,0%
(3) Efecto cmpleo,
desigualdad ingreso
laboral y efecto salario
promedio 24% [ 0.2% | 0,2% | 0,3% | 0,2% | 0.4% | 0.1% | 0,5% [-0.2% | (,0%
Efecto conjunto
ajuste mercado Jaboral
(EFECTQ TOTAL) 26% | 0,1% | 0,3% | 0,1% | 0,4% | 0,3% | 0,3% | 0,3% [-0,1%|-0,2%

wibucion del ingreso per capita. Ver o estudio de Vos y Leon para la merodologia.

Fuente: Rob Vos v Mauricio Leon {2003), Dolzrizaeedn, dinamica de exportaciones y equadad: jcomo compatibilizarlis en
ef vitsn de Ecwador?, Estudios e Informes del STISE-STES No. 3, Quito-La Haya
Nora. La pobreza se mide a través de Ja inaidencia de la pobreza ¥ la designaldad mediante el coeficiente Gin de la dis-




188 Rob Vos y Mauricio Ledn

Bibliografia

Banco Central del Ecuador (2003) “Indicadores de competitividad: apertu-
ra comercial y capital humano”, Apuntes de Economia No. 30; Quito

Baquero, Marco y M. Belén Freire (2003) “Hechos estilizados de 31 secto-
res productivos en Ecuador”, mimeo.

Revista Gestidn, Economia y Sociedad, No. 111, Septiembre 2003; Quito:
DINEDICIONES

Vos, Rob y Mauricio Ledn (2003) Dolarizacién, dindmica de exportaciones y
equidad: ;como compatibilizarlas en el caso de Ecuador?, Estudios e Infot-
mes del SIISE-STFS No. 5, Quito-La Haya.



Anexo 1: Ecuador: Estrucrtura de las exportaciones, 1980-2002
{Porcentaje del total de exportaciones)

Estrructura porcentual
PFTROI LRAA(T) NO PETROLLRAS
Perinlo 10OTAL Toral Perrolea Tl)crwadm T'otal Tradicionales —‘ Oeras
crude
Total Banano v T Calé v Cacao v Aruny
plarans elaborados Camaron claborades pescada
izbie b= +d < d e=t+l fog+h +1ay4k 4 h t ) k |
1965 100.0 16 16 98 4 80.2 374 26.1 1.5 t4.6 0.7 18.2
1966 100.0 00 0.0 100.0 759 40.3 221 14 115 07 24
1967 100 0 00 0.0 100.9 80y 40.4 24.0 13 142 10 19 1
1968 100 0 2.6 0.6 9y 4 9% 9 52.2 196 12 22.0 07 35
1969 100.0 0.4 04 99.6 814 44.9 17 1 2.0 16 0 1.4 18.2
1970 100.0 05 0.4 01 99 5 83.9 438 26.3 0.9 117 1.2 15 6
1971 100 0 1.0 06 04 99.0 79.4 44.3 181 2.2 122 26 19.6
1972 1040 i34 18 2 0.1 1.6 605 401 14.4 4.0 72 0.7 15.1
1973 100 0 53.1 53.0 0.1 469 33.8 139 12.3 17 4.9 1.0 131
1974 100.0 62.0 017 04 380 279 113 6.0 10 9.1 05 101
1975 100 0 654 654 o 346 301 159 73 16 47 11 4.4
197¢ 100.0 657 656 01 343 320 92 171 22 2.8 07z 2.3
1977 100 6 50.0 489 11 500 29.2 16.3 12,2 1.8 42 0.7 208
1978 100 0 47 8 417 61 32.2 33.9 101 178 2.0 34 06 18.3
1979 100.0 54 4 477 67 45 6 24 & v 12.1 27 19 0.7 21.6
1984 100.0 633 3540 7.7 A6.” 26.2 95 58 23 8.4 03 105
1981 100.0 67.9 61.3 6.6 32.1 221 8.2 4.9 31 5.9 [ 100
1982 100 0 68.3 62.1 61 317 230 5.2 72 5 4 4 8 0.4 5.8
1983 160 D 743 697 45 237 223 65 76 66 13 0.3 3.4
1984 100 0 700 (2] 60 30.0 245 52 75 6.1 S 6 02 54
1985 100 0 66.3 618 3.5 337 28.0 76 7.2 5.4 75 03 i
1986 100 0 44 9 41.7 j2 551 48.2 121 _15.0 132 68 12 6.9
1987 100.0 376 336 41 62.4 534 13.8 109 19.9 73 19 86
}; 1988 100.0 4495 399 46 555 46.3 13.6 77 17 5.7 1.6 92
1989 100.0 48.7 439 49 5113 43.2 157 &9 13.9 46 2.1 8.0
| 1990 100 0 (PN 466 55 379 TN 173 i 12,5 ] 18 c8 |
’ 1991 1000 [ dud 5 13 59.6 519 253 39 172 40 17 7.7 |
1992 100 0 43 4 40.6 2R 566 40.4 220 2.6 175 2.4 18 102 ‘
| 1993 100 0 41.0 37 6 3.4 590 422 185 38 15.4 27 18 1658 |
1994 100 0 34.0 FLE:] 31 [ 48.1 18.4 108 14.3 2.6 19 180 J
1999 100.4 154 I 6 37 64 6 45 2 19.4 35 153 3.0 2.0 19.4
1996 100.0 362 Iy 32 03.8 41.1 199 3.3 12.9 33 17 227
1997 100 0 2906 268 28 704 48.7 252 2.3 16 4 25 19 21.7
199% 100 0 220 IR 32 780 518 255 25 208 11 2.0 26.2
1959 160.0 332 295 3.8 66.8 40 8 21 4 18 136 24 16 26.0
2000 100 0 49 6 435 G.1 50 4 264 167 0.9 38 16 [ 24 0
2001 100.9 40.6 3o 3 R 59 4 9.2 185 09 6.0 149 19 32
2002 1000 410 30.0 44 590 293 19.3 08 50 25 7 7

1) Encre 1969 a 1969 ¢l darw eeferente 4 perrdlea crudo incluye crudo y derivados

L0prRay 12 wa prppndiap £ vraiged ‘onunuer gy
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Anexa 2: Ecuador: Exportaciones no tradicionales, 1990-2002
(En millones de délares)

Exporraciones no cradicionales - millones de délares FOB

Primarios no rradicionales

Inddustrializados no rradicionales

lwaloo | Joul Flors | Abaca | Madera | Prog | b | Jabaen | Ol | Ton Juges v | Hannz | Enlaiade nnin | Sehicules | Uhrn | prendsde | g | Manula Malerss | Esucws | Eah | Manuhe|  tha
radicwn | primanos| eatyrales e entang | prma | ndesr | owons de [ de i . maesiac vemlt [ maoutac | o, el | vacenes | de | papelv | indusee
s truns | posad [ pescade hrmans menakes | fin revnles | restiles | paer s o | 3 procesad | vegraales | banana | varton
[EiiH 1Hp048 38625 13548 25 JER N ] e Niita Il 1) 12587 0 e iyl BAEEHY
1991 TIRATE | 44352 19247 WIS 4L TaIS [ e LUy | Me N4 1537 1741 4] 244 14401 #66”
[EEN A 123 M3 SHh | TIRSAG Cia | 4378 17434 anl R 1162 oldd P 'HI84
KA 51536 139636 | 39575 | BOB3 [ 13753 [e2h3 [ 436 | 194 1556y | 37T TS T N 5170 7T 1448 N 4 [N
14 H40013 209100 | 54364 10665 | 20440 M990 | 440 [ 2371 11431 | 40l 1 AR U R RN Nt af520 pRAN ] 1 SR PN
Ji §34740 B3t | 12a07 | 3372 [9g3 | s S81534 Thela |8 | 280 | g0 | vnE ]S4l 3l 1817 | 9T FLTEn | 11ETRG
1990 LoB06 | 14749 | 29391 | 130339 | L2168 T3S 350 |1 1 Led | salde W 33"l taa i 15161 1736|1930 140428
190” 131016 | 14918 | V355 | 68853 | 5067 “6393% 22499 [ IRLSTE | ilad [ Wi Hil¥ A 13204 12314 12416 | lau0e | 112117
8 161962 | 12504 | 27H f 7T | Ludd SR46L PR | 25457 ] 0s” R DIME iRl 31954 13 12859 14873 R}
SR 32B0d | LBOA00 [ 10415 | 2od3 | 01T ] 126 S31001 [Nk | Jolkal | MRk | iz AN 014110 IR 44 15733 | 1540¢ P LA
a8 ] 194650 | B304 Rt 15641 RG734S 19240 | 2ie | Juts [ olio v 269 GBI M0l L 16176 1682~ | 13428
2 A28 | 23050 | 6609 628y [N 261 Iy | dwed M6 HEI T 120 24051 JO1K | TRIE | 16573
MM AT0241 | ML L 7943 12282 L2344, LIS2 [0ty | 2961 BTN RLREG) Tk Jiand oM o KR AR T
[747RY | LLAIAS | 3250 | Yads il i 13| Al 151 “ib BRI K R lnig) "1 Bodl | T3 SUisgs
M 2181 W62 | Ty A M) 4131 [l 13,2 T4 “ay KN it 25 229 LT T 0L
Febrero | 110596 | 43638 3543 | 285 i i " 4% [ 21l 4l Bl L E L pEN I
Marns L 182351 | 1756 542 “l “a1 LA 245 EAA 457 L5 1700 1511 1622 03]
Abn] o 1563 L Mn o b 4142 OIKY Tl sl 200 il 65 1223 L4557
Mave 42514 NN NN S 13549 | E6310 PN 2T S {54 AISe i Hik 1574 1875 1363 RN
Junus B 130°1 141H 3l YD § BG5S 168 [REERS 2 12434 T | 7R RSN 1730|1341 18415
luhe Jig1 15341 [ KA LN 5D oA N (') Rl K [AN) 1M 160 ™8 1499 {1824 1298
Ygmsta ZH083 15054 psit] kiltAl 7574 [EIRM 1 2405 440 1044 e 1583 SRl 280 1404 [ 175" 2880
Sepe R B R kil [l K I TS Rl RIG) il Loy |14 [ 15908
h RN sy i1 preal NN H4H0 e 59 NN 13 [ T3t 2458 2500 1614 L6 1545
S 18841 17500 | 9 (5 JEECER WA PR AT il "B 1Y 213 B 14als
Dic 1408~ | I i il U4 Tl 443 Nl [ S 143 il R G 11358

(continiia en la siguiene pigina)
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Exporracioncs no tradicionales - millones de délares FOB

Primarios no tradicionales Inddustrializados no tradicionales
- | i L —
Pernda fone | Yot lores | Abaca | Madera| Trow | beun g lohaco | tweed | e | Jupeer | Hanna | Brlaco] Otwes | Quimkos| Vehisas | Uk | pendade | Uera | Manalac | Maders | Fstraeas | Hab | Mz G
tradicion | prmarnios| nuturaer mineros enzama | prma [ ndust | com de | de e tlah . manwae st | mandla | e Groads | o | ode | qanels | incuir
TN fruss | pescado | pescase | detmar| Tanmaces metaes | n festes | festas | piad ccau | 3 pricesd | ogerales | hanane | canon
Eoeemay | S9RATE [ 101434 | 1335 ] 3100 )04 44T | B9 | woN ATiho | Aa | 9TH AR [ 14305 | wad 24 1200 TaM kL 15243 ] o3 1622 3169 9803 | Tidd ahvi
Ene 115759 DA A L M S [ C A R I A A R BN e 131 A6k e S 94 ik 4Ty Il 1520 173 {2300 11834
b 126586 | 4Rl4d [ K Rl RES BE BT 1501 TRl | A 3% 24239 14" SHE ) T2 125% N (el "k iy 20 178 Fl3n Ny
Mar 119870 1378 37 TR 2400 |63 1023 11k 5140 A8y | 421 313k1 1l BEM X o 1™ e 71 23 3T 2186|1150 173
Abt 1Azt P uses | ludds Jekd [xm el HIEERI 4l 85 [ 4402 1317 260 AN ES M 3w 104 3390 flaH 1l LElI e 14
Wa DM | alant P T P! NET RN 1267 | %44 TS U405 | M a2 11482 1% 5546 344 B8 194Y 1S (vt 1488 M 243 |l 15414
lun 11472 e MR 704 NI RN (D At NEREE AL R 97 213 ik 5423 50 639 150 iy [ Avdl 1656 i3y labil
Ju 12601 13876 15883 #40 O 101y I~ [ 229 G30° AN IO 186 b () G485 LEMN 8" 144 276 54497 W) 2048 13069 15781
Agy 123614 P03 | 14l g 971 2964 149 1036 | @20 4311 9i384 [ 986 1383 | 3as%7 s 1T 4301 fu00 10! ME Sl i IR DITY 13ict
et TIR3TTY 39754 195 | 698 NI 1557 1331 | 04 5367 B4 ] ok 1618 A 2 ol W6 TREC M A S04 i 1994 18T 15
Oct LISE0S | 4553 | 224 ) CRT [ [ 104 PRI WBILY TU0ST ] 93652 | Sime 1068 ] 27oYd Sl il.a a4l Litk) pNIE] a0 Shle 1] L571 | 1943 Léasd
Nov 137326 | 40ddw | W) | TIT [ e 9y EEAN LK) Q9 | sTR | 3TET BN MR il 91 842 LR 1561 At 586 11533 137 | 6ol 1533
a8 1™ | 43270 M4TH 539 R0y 125" EEE RN Gads #3358 a3 559 Rl Pl AL (130 5632 204 b AN} i 158 Ht) 14ins
I Lne-nmay | BTG ] IRTI ) 12ETS) | WTu [14RT e B3] S| R0 ) AT 3R (402 1R 1211 WSHe 2449 RAK) "3k 179 | 2467 [ 1270 6349|9153 (21
N Ene TG | 3w | 25701 [ SBT3l [0 35uz | SR B Till | R "l 23l 12 4734 AT 4p0 1T 2150 EakT] & 140 957 245 1157}
Feb 1K™ | asadi 3| a2 Wb 10 2 1185 | 240 IR | AT 553 23R 13 4747 4983 N3 L1 p LL P 1422 s [§%4 T K
Mar 13RS04 AN 45| 637 MR Y] 114y ) laod pEikl 12768 | bt i) 41141 b2 ] s TE 1441 up Salin b 1373 1716 | b 15174
Abr 12153 | 31473 19967 | 472 flan [ngd 364 | 084 | 508D uihs | 6849 LA I il ] §04” 14 178" i6e 547 1§74 W 1591|1770 10401°
Mo UGS W86 6 O3 L I T Lt | 1189 g O9R2 | SB6T [ TR | (L 6353 Woq 140 1R 2 467 1367 404 1 et 1075

{1) Hasta 2000 las cifras son definitivas, las de 2001, 2002 y 2003 son provisionales; su reproceso se realiza conforme a la recepeidn de documentos luente de las

operacicnes de comercio exterior.
(2) Incluye estimacicnes por subregistro de decumentes.
Fuente: Hasta junio 22, 1992 permsos de exportacién concedidas por el Banco Central del Ecuador. Apartic de junic 23, 1992: Formulario Unico de Exportacion
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Exportacienes no tradicionales
Aiio Total Primarios | Manufactureros
1990 186.095 38.025 147.47
1991 218.476 44,352 174.124
1992 317.769 89.223 228.546
1993 515.565 139.6306 375.929
1994 690.013 209.101 480.912
1995 854.749 274.194 580.554
1996 1111.54 378.683 732.857
1997 1141.897 377.964 763.933
1998 1102.985 294.524 808.461
1999 1156.065 324.864 831.201
2000 1182.249 314.705 867.545
2001 1414.529 406.248 1008.281
2002 1493.682 470.241 1023.441

Anexo3: Ecuador, crecimiento de la Productividad
Total de Factores, por grupos de sectores, 1994-2000
(en porcentaje, promedio para el periodo)

Primarios: alimenros -2.1%
Primarios: no alimencos -16.7%
Manufactureros: alimentos 0.4%

Manufactureros no alimentos

-1.0%




La competitividad ecuatoriana:

problema de fondo sin eco en el TLC

Hugo Jicome E*.

Introduccién

A pesar de que la idea de crear un drea de libre comercio en el continente
americano se planteé en 1990 por George W. Bush (padre) en la llamada
“Iniciativa de las Américas”, en ¢l Ecuador parece que el tema surge recién el
18 de noviembre de 2003, cuando el representante de Comercio de los Es-
tados Unidos, Robert B. Zoellick, en carta enviada a la Cdmara de Represen-
tantes, informa ¢l inicio de negociaciones con los paises andinos: Colombia,
Ecuador, Pertl y Bolivia, para la firma de wratados de libre comercio (TLC).

La carencia de politicas de Estado para debatir este tema e ir preparan-
do al pafs en un proceso que se veia venir hace catorce afios atrds, ha lleva-
do a que una negociacién trascendental para el futuro econdmico y social
del pais se pretenda realizar en menos de un afio, desde la primera ronda de
negociaciones en Cartagena celebrada el 18 y 19 de mayo de 2004, cuando
a paises como México y Chile les tomd 16 y 10 anos de preparacion y ne-
gociacidn, respectivamente.

Si bien, los TLC entre los paises andinos y Estados Unidos tienen tras-
fondos e implicaciones mucho mds complejas que la firma de un acuerdo
comercial, este documento trata de enmarcarse en el andlisis de las diferen-
cias de competitividad, Ecuador - Estados Unidos, y ¢c6mo estas s¢ han re-
flejado en el acceso de productos ecuatorianos al pais del Norte en los tlti-
mos anos.

Coordinador del Programa de Economia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO-Sede Ecuador.
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Acuerdos comerciales con Estados Unidos

En 1991, el Congteso de los Estados Unidos promulgé la Ley de Preferen-
cias Arancelarias Andinas, Andean Trade Preference Act — ATPA, que liber6 a
un grupo de productos de paises andinos del pago de aranceles como meca-
nismo para desincentivar la produccién y comercializacién ilegal de drogas;
este acuerdo se mantuvo en vigencia hasta el 4 de diciembre de 2001. Esta-
dos Unidos renovd el acuerdo de forma unilareral bajo la Ley de Promocion
Comercial Andina y Erradicacién de la Droga, Andean Trade Promotion and
Drug Erradication Acr - ATPDEA, que entré en vigencia de forma retroac-
tiva desde el 4 de diciembre de 2001, y se extiende hasta €l 31 de diciembre
de 2006.

Este tipo de acuerdos de comercio unilaterales’ ha llevado a un mayor
grado de dependencia comercial con Estados Unidos, debido a una concen-
tracién de las exportaciones ecuartorianas hacia ese destino, y a una despreo-
cupacidn en el desarrollo de politicas comerciales agresivas para expandir la
oferta exportable ecuatoriana hacia otros destinos. Como se aprecia en los
grificos No. 1y 2, el principal destino de los producros ecuarorianos es Es-
tados Unidos, seguido de la Unién Europea y la Comunidad Andina de Na-
ciones. Aproximadamente, el 40% de las exportaciones totales se dirigen al
mercado norteamericano, lo que ha petmitido que se mantenga una balan-
za comercial positiva con este pafs, debido principalmente a las exportacio-
nes de petrdleo y a que los acuerdos comerciales mencionados anteriormen-
te han permitido la eliminacién de aranceles a ciertos productos en una so-
la via, sélo productos ecuatorianos.

En noviembre de 2003, con el planteamiento oficial de] gobierno not-
teamericano para iniciar las negociaciones para la firma de TLC con los pai-
ses andinos, el status quo de las relaciones comerciales entre estos paises se
rompe y da un giro a la politica exterior norteamericana en la Regién An-
dina. Los acuerdos del tipo ATPA 0 ATPDEA mds que ser acuerdos de co-
mercio propiamente dichos, es decir, que la apertura comercial sea tanto pa-
ra Estados Unidos como para los paises andinos, contienen intereses especi-

1 Este ripo de acuerdos nacen por iniciariva de Estadas Unidos, de forma unilateral, quien busca me-
diante éstos obtener como contraparte de los paises firmaures su apoyo para la lucha contra la pro-
ducciér de drogas y ¢l narcotrifico.
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Grifico 1: Exportaciones
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ficos que giran alrededor de aspectos geopoliticos y de lucha conrra el nar-
cotrifico. Ahora, este tipo de acuerdos conierciales de una sola via, es decir,
s6lo acceso al mercado norteamericano y no al de las contrapartes, ya no ca-
be en la politica de comercio exterior de Estados Unidos con los paises an-
dinos, dando paso a los TLC como una estrategia para lograr el libre acce-
s0 a economias pequefias con bajos niveles de competitividad, que van su-
mando al desarrollo y expansién de las transnacionales estadounidenses,
frente al capital europeo y asidtico (Petras, 2002), pero sin descuidar que de
forma implicita se deben mantener los intereses especificos que motivaron
tos acuerdos ATPA y ATPDEA.

Este giro de politica exterior, significa para Estados Unidos incrementar
a través de la apertura comercial los beneficios para “granjeros, trabajadores,
negocios y familias” norteamericanas y ser “un complemento nartural del
Plan Colombia” como sefiala Robert B. Zoellick. Para el Ecuador, significa
que de acuerdo a los procesos de desgravacién de los diferentes productos,
contenidos en las canastas que se negocian en el TLC?, las empresas ecuato-
rianas industriales, agroindustriales, comerciales y de servicios entrardn a
competir con las norteamericanas. Este nuevo escenario plantea que los ni-
veles de competitividad de los dos paises y de sus empresas marcardn la po-
sibilidad de mantenerse o desaparecer del mercado.

La competitividad

La competitividad es un término que se ha puesto de moda en la dltima dé-
cada y ha superado el dmbito netamente empresarial para convertirse en un
indicador del desempefio econémico de un pafs. Varios autores, entre ellos
Michael Porter, han abordado este tema para explicar los éxitos o fracasos
de las empresas y paises en el comercio de bienes y servicios. Pero ;qué es la
competitividad nacional?

2 Los paises andinos establecieron en las rondas de negociacién del TLC cuatro grupes o canastas:
A, B, Cy D, es decir que ciertos productos estadounidenses podrfan entrar en nuestro mercado
inmediatamente se firme ¢l Tratado {A), otro grupo en cinco, diez y mas de diez afios, tespectiva-
mente. EEUU establecié cinco canastas: A, B, C, D y D-uq, es decir que auments una que inclu-
ve un periodo de desgravacidn pero con cupos y contingentes. En el drea industrial se establecie-
ron selo tres canastas: A, By C con periodos de desgravacién de cero, cinco y diex afios, respecti-
vamenste.
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El aporte de Michael E. Porter (1990) en su articulo “Venrajas Compe-
ritivas de las Naciones”, permite consolidar una corriente de investigacion
que rebasa el paradigma de las “venrajas comparativas” para situarse en la
identificacion de “ventajas competitivas” como fuente para entender, en un
mundo globalizado, ¢l comportamiento de empresas y naciones en merca-
dos competitivos. Asi, la competitividad nacional es una de las preocupacio-
nes cencrales de gobiernos v sectores industriales, a Ja que Porter la define
como “productividad™ y desarrollo de capacidades para competir.

Pero los desarrollos reéricos y empiricos sobre la compertitividad sugie-
ren que ésta sea abordada desde un estudio profundo de conglomerados o
clusters de empresas, los cuales interactdan constantemente para desarrollar
capacidades y niveles de productividad mayores al de sus compertidores ex-
ternos. Los conglomerados o clusters representan “concentraciones geografi-
cas de empresas interconectadas, suministradores especializados, proveedo-
res de servicios, empresas de secrores afines e Insrituciones conexas que com-
piten pero que también cooperan” (Porter, 1999: 203).

Esta idea permite llevar el concepto de competitividad a una dimensién
en la que la unidad de andlisis no se reduce a la empresa como un ente ais-
lado, sino al conjunto de empresas cuyas interacciones comerciales, de in-
vestigacion y desarrollo, permiten generar capacidades y “ventajas competi-
tivas” para mantenerse y alcanzar nuevos mercados. También es fundamen-

Cuadro 1: Escala del indice de crecimiento de competitvidad

Pais 2002 2003 2004
Estados Unidos 2 2 2
Pert 55 57 67
Colombia 61 63 64
Ecuador 73 86 90
Nimero

total de paises 80 102 104

Fuenrte: World Economic Forum
Elaboracién propia

3 Producrividad es el valor de la producci('m por unidad de mano de obra o de capi[al.
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tal incotporar el contexto politico, social, institucional y econémico en el
que estos conglomerados o clusters se desenvuelven.

Sobre esta ltima parte, el World Econemic Forum publica anualmente
el indice de competitividad por paises: Growth Competitiveness Index, el mis-
mo que estd compuesto por tres indices que analizan aspectos tecnoldgicos,
institucionales y del entorno macroeconémico.

Los tesultados de este indice en los Gltimos afos refleja las disparidades
en los niveles de competitividad de los paises que estdn negociando el TLC;
los tres pafses andinos distan mucho de Estados Unidos (ver cuadro No. 1).
El Ecuador estd entte los pafses con peotes niveles de competitividad de
acuerdo con esta escala, y de los tres pafses andinos es el que peor ubicacién
tiene. En el afo 2004, ¢l pais sc ubicé en el puesto 90 entre 102 paises,
mientras que su préximo socio comercial, Estados Unidos, sistemdticamen-
te sc ha ubicado en el puesto mimero 2.

Sin duda alguna, estos daros alerran sobte las condiciones de partida que
se datian cuando Ecuador entre en una franca competencia con el pais del
norte. La utilizacion del tiempo de desgravacidn de productos en funcidn de
la ubicaci6n por canastas, no llega a compensar adecuadamente las astme-
trias existentes en los niveles de desarrollo de las dos economias y de sus em-
presas, lo que indica la ligereza con la que se estd interpretando el riesgo al
que se expone a sectores sensibles como la agriculruta, por ejemplo.

El Ecuador no cuenta con un estudio serio y profundo de conglomera-
dos o clusters competitivos para podet entender el verdadero impacto que el
TLC puede tener en la economia del pafs. Los estudios secroriales no tefle-
jan adecuadamente los encadenamientos verticales y hotizonrales que rienen
las empresas, es decir, los conglometados existentes en el pais, como para
poder tener argumentos sélidos para ubicar un producto o partida en deter-
minada canasta o tiempo de desgravacién; errores de este tipo pueden llevar
a la desaparicién de los clusters que generan valor agregado al pais o dismi-
nuir sus capacidades para competir®.

Si se analiza la capacidad que ha tenido el pais para alcanzar el mercado
norteamericano en los ltimos afios, se pueden identificar algunos produc-
tos con una entrada significativa a este mercado, sin embargo, es importan-

4 Como se mencionaba anteriormente en la definicion de M, Porter, los clusters estan conformados
por empresas de diversa indole y sector.
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te mencionat que estos logros no se deben a incremenros de productividad®,
sino que se han dado gracias a la eliminacién de las barreras arancelarias.

Desde el afio 2000 hasta el 2004, sin que esta tendencia haya renido
una variacidn significativa en los afios antetiores, el Ecuador ha llegado al
mercado estadounidense con una diversificacién muy limirada de partidas,
entre las que se encuentran el perréleo, banano, camardn, flores, atin pre-
parado o en conserva, pescados frescos, madera, pifias, mangos y productos
para sanitarios como fregaderos, lavabos, bafieras, entre otros. Estos produc-
tos han significado mds del 90% de las exportaciones totales a Estados Uni-
dos, y de estos, 4 productos: petréleo, banano, camardn y rosas, superan e
70% de las exportaciones. Sélo el petréleo significa alrededor del 50% de
las exportaciones que se realizan a esre pais (ver cuadro No. 2).

Cuadro 2: Porcentaje de participacién de las principales partidas en el
rotal de exportaciones a Estados Unidos

Ano | % de parricipacién de | % de participacién | % de paticipacién
las principales las 4 principales del petréleo
partidas partidas
2000 92% B0% 58%
2001 91% 76% 47%
2002 92% 73% 46%
2003 92% 73% 51%
2004 94% 79% 62%

Fuente: Banco Cenrral del Ecuadaor
Elaboracién propia

Durante mds de una década que el Ecuador ha estado bajo la Ley de Prefe-
rencias Arancelarias Andinas — ATPA y la ATPDEA -, no ha sido capaz de
diversificar su oferta exportable a Estados Unides n1 ha podido aumentar los
niveles de penetracion a este mercado. Se evidencia que pese a que el pais

5 Sobre niveles de productividad en el Ecuador verr Freice, M. (2001), Rosero, ]. {2001}, CE-
PAL{200%).
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ha tenido la opcién de exportar a Estados Unides alrededor de 6.000 parti-
das arancelarias o productos libre de aranceles bajo estos acuerdos, no ha cu-
bierto ni el 20% de esas (ver cuadrc Ne. 3). Las exportaciones se han carac-
terizado por estar concentradas en bienes primarios que no incorporan va-
lor agregado e innovacién, constatdndose los bajos niveles de comperirivi-
dad que tiene el pais (Jicome, 2004; Jicome y Falconi, 2002)".

Cuadro 3: Exportaciones a los Estados Unidos bajo ATPDEA

Preferencias Afio Nimero de EO.B. % del total de
arancelarias partidas | (millones de délares) | exportaciones a
ATPDEA a los EEUU
2000 837 1,799,714 99,9%
2001 830 1,751,006 99,7%
Con 2002 819 1,921,820 95,7%
Preferencias 2003 879 2,270,984 94,5%
2004 1143 3,145,360 97,8%

Fuenre: Bance Central del Ecuador
Elaboracidn propia

A esta situacién hay que sumar dos aspectos importantes. El primero, tiene
relacién con la carencia de politicas de Estado que contribuyan a la inser-
cién progresiva de los sectores productivos a los procesos de apertura comer-
cial; Baquero y Freire (2003) demuestran que durante el periodo 1996-
2001, la politica arancelaria ha estado centrada en proteger sectores con ba-
ja contribucién en la generacion de valor agregado y de empleo.

El segundo, tiene que ver con la infinidad de barreras proteccionistas
que estos acuerdos esconden a favor de los intereses norreamericanos, como
la aplicacién de barreras de tipo para-arancelario tales como: los requisitos
sanitarios y firosanitarios, las normas de origen, los subsidios agricolas y la
aplicacién de medidas anti dumping cuando se ve amenazada su industtia
local (Cdrate y Ferndndez, 2004; CEPAL, 2005).

6 Ver Anexo
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Por otro lado, el Ecuador corre el riesgo de que en los procesos de ne-
gociacién del TLC algunos de sus principales productos de exportacién
pierdan la categoria “A”, que actualmente gozan con el acuerdo ATPDEA,
es decir, que se les aplique arancel y tengan periodos de desgravacién segiin
las canastas B, C o D, situacién que agravarfa considerablemente las posibi-
lidades de acceder al mercado estadounidense. Segiin la informacién que se
puede obtener de los avances de las negociaciones (Ministerio de Comercio
Exterior — Unidad de Informacion y Divulgacién del TLC, 2005), el esta-
do de ubicacién por canastas de varios de los principales productos (ver ane-
x0) que el pais exporta a Estados Unidos no se resuelve o es alarmante; so-
lo el perréleo, por ser un producto estratégico para los norteamericanos, es-
td ubicado en canasta A, el resto de productos se reparten en mayor medi-
da entre las canastas C y D). De todas formas habrd que esperar hasta el fi-
nal de las rondas de negociacién para verificar la posicién finat de los pro-
ductos por canastas y constatar el grado de apertura que quiere dar el go-
bierno norteamericano a los productos ecuatorianos.

Riesgos del Tratado de Libre Comercio

Como se ha mencionado anteriormente, desde la firma de los acuerdos AT-
PA y ATPDEA, el Ecuador ha ido generando una dependencia de su comer-
cio exterior con Estados Unidos; esta estrategia comercial norteamericana
termina cumpliendo el objetivo de fortalecer su poder de negociacion en el
TLC frente a los paises andinos.

Si el Ecuador no continta con el TLC, tendria aproximadamente dos
afios (hasta 31 de diciembre de 2006 cuando se termina el ATPDEA) para
planificar una estrategia agresiva de comercio extetior que le permita alcan-
zar mercados diferenres al notreamericano (por ejemplo el europeo, que de-
bido a la depreciacién del délar frente al euro incentiva a las exportaciones
ecuatorianas) y promover la competitividad basada en un andlisis de las es-
tructuras y conformacién de clusters. Si en dos aiios el pais logra neutralizar
la dependencia de sus exportaciones en el mercado estadounidense, tendria
un mayor poder de negociacién a finales de 2006, mayor tiempo de andli-
sis para buscar estrategias no improvisadas de acceso de productos ecuato-
rianos a Estados Unidos y permitiria el ingreso al pais de productos y servi-
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cios que no pongan en riesgo a los clusters competitivos que generan valor
agregado, al empleo y a la seguridad alimentaria.

Si el TLC es aprobado por el Congreso Nacional, se podrian visualizar
algunos riesgos que se derivan del andlisis desarrollado a lo largo de este do-
cumento:

a) Con excepcidn del petréleo, que es un producto estratégico para Esta-
dos Unidos, el resto de productos “estrellas” que tiene el pais correrian
el riesgo de perder el estatus que les da el ATPDEA para entrar sin arau-
celes al mercado norteameticano, al menos eso es lo que se refleja hasta
el momento de las rondas de negociaciones.

b) Los desniveles de compertitividad entre los dos paises auguran uu cam-
bio de tendencia en la balanza comercial Ecuador — Estados Unidos. Las
empresas norteamericanas, a partir de la firma del TLC, lanzardn todo
su potencial de oferta de bienes y servicios con libre acceso al mercado
ecuaroriano.

¢) Lo anterior viene aparejado con las pocas posibilidades que tendrdn las
empresas locales, especialmente las micro, pequenas y medianas empre-
sas, para competir con las transnacionales estadounidenses. Esto se po-
dria ver reflejado en los concursos de adquisicién de bienes y servicios
que realiza el sector publico. En el tema sobre “adquisiciones guberna-
mentales”, Estados Unidos pide para sus empresas un tratamiento simi-
lar al que reciben los bienes, servicios y proveedores domésticos en los
procesos de adquisiciones publicas (USTR, 2004). El cambio de un
proveedor local a un extranjero, tendria impactos inmediatos en el em-
pleo y permanencia de las empresas locales, sumado a los costos socia-
les que esto origina.

d) La rapidez y ligereza con la que se estd llevado este proceso, evidencia
que en un tiempo récord el Ecuador perderd elevados margenes de li-
bertad en el manejo de la politica arancelaria. La polirica arancelaria
orientada de forma adecuada y estratégica permite proteger a los secto-
res que generan empleo, valor agregado y seguridad alimentaria, asi co-
mo, manrener un programa de insercién gradual de los sectores produc-
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tivos a los procesos de apertura comercial en funcién del avance de los
niveles de competitividad.

¢) Para Porter, una fuente de venraja comperitiva es la innovacién. El
Ecuador corre el riesgo de perder la capacidad de gestionar las fuentes
de innovacién derivadas de la informacion genética y medicinal prove-
niente de la biodiversidad y conocimiento ancestral, utilizada en proce-
dimientos y diagndsticos terapéuticos y quirirgicos para el tratamiento
de humanos y animales. El marco legal planteado por Estados Unidos
en las mesas de negociacién sobre propiedad intelecrual, brinda a las
transnacionales valiosas oportunidades para apropiarse de este tipo de
conocimientos y fuentes de ventajas competitivas.

f) Lainversion extranjera directa puede contribuir a aumentar el grado de
productividad de un palis si existe un proceso de transferencia de cono-
cimientos y tecnologia a los sectores productivos locales. En el tema de
“inversién”, la propuesta de Estados Unidos, segiin los textos propues-
tos para la negociacién del TLC (USTR, 2004), plantea lo contratio, es
decir, que las empresas fordneas no tendrdn la obligacién de transferit
tecnologia de todos sus procesos de produccién a los paises donde desa-
rrollen sus actividades.

Conclusiones

El desnivel de competitividad que presenta el Ecuador frente a Estados Uni-
dos, sumado a un proceso de apertura comercial que se lo quiere concrerar
en un tiempo récord sin un anilisis profundo de las estructuras de conglo-
merados o clusters existentes en ¢l pais, no es buena sefial para suponer que
ia negociacién del TLC, en estas condiciones, produzca mayores beneficios
que riesgos a los que se expone a la sociedad ecuatoriana y a su estructura
productiva. Los gtados de competitividad alcanzados por el pais para acce-
der al mercado norteamericano en los dltimos afios, han venido dados por
la eliminacién de las batretas arancelarias de algunos productos, bajo los
acuerdos ATPA y ATPDEA, mas no por incrementos de productividad o di-
versificacién de productos que incorporen valor agregado, como se demues-
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tra en los principales productos exportados a Estados Unidos. La competi-
tividad es un compromiso piblico y privado que hay que promoverlo con
estrategias de corto, mediano y largo plazo. El Ecuador tiene la opcién, has-
ta diciembre de 2006, de plantearse el reto de mirar hacia el mundo, dar pa-
sos firmes en mejoras de la competitividad desde un estudio de conglome-
rados y disminuir la dependencia en el mercado norteamericano; de esta
forma se lograria un mayor poder de negociacién para viabilizar acuerdos
comerciales en condiciones mds equilibradas. La otra opcién es que el Ecua-
dor se aventure a firmar el TLC, a sabiendas de que el problema de fondo
es la competitividad y ésta no ha tenido eco en los promotores de este acuer-
do comercial.
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2000
No. | cod_partida txt_partida_arancel cod_atpda peso fob
ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERAL
, | 2709000000 BITUMINOSO. S 5,835,570 1,049,493
2 | 0803001200 BANANO TIPO «CAVENDISH VALERY» s 839,060 167,931
3 | 0308130000 CAMARON Y LANGOSTINOS (PENAEUS SPP.) s 18,021 139,035
4 ] 0603104000 ROSAS S 33,332 93,162
{ AS DEMAS FLORES (INCLUYE CLAVELES Y
5 |os03toc000 CRISANTEMOS) [ 26,678 45287
FILETES Y DEMAS CARNE DE PESCADO (INCLUSO
0304000000 PICADO), FRESCOS, REFRIGERADOS O s 7,929 28,861
6 CONGELADOS
7_| 2710006000 FUELOILS (FUEL} s 235,539 28,606
PESCADO FRESCO O REFRIGERADO, EXCEPTO
0302000000 |LOS FILETES Y DEMAS CARNE DE PESCADO DE LA S 6,597 26,155
8 PARTIDA 030400000
g | 2707501000 NAFTA DISOLVENTE S 111,417 23,762
10 { 1804000000 MANTECA, GRASA ¥ ACEITE DE CACAD. s 9,268 17,895
LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE
14 | 1604200000 PESCADO 8,763 12,806
MADERA: VIROLA, MAHOGANY (SWIETENIA SPP.),
12 | 4407240000 IMBUIA Y BALSA i [ 10,714 12,766
MADERA CONTRACHAPADA, MADERA CHAPADA Y
13 | 4412190000 MADERA ESTRATIFICADA SIMILAR S 21,583 10.883
TOTAL PRINCIPALES PRODUCTOS/PARTIDAS 1,656,622
TOTAL EXPORTACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS 1,801,684

% DE PRINCIPALES PRODUCTOS/PARTIDAS DEL TOTAL DE EXPORTACIONES

92%
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2001

No. | cod_partida txt_partida_arancel cod_atpda _peso fob
. [ 2709000000 ACEITES cRUDosE“DTifJ ;ﬂoﬂgaeo O DE MINERAL S 6,064,614 821,654
2 [ 0803001200 BANANQ TIPQ «CAVENDISH VALERY3» s 957,041 221,084
3 | 0306130000 CAMARON Y LANGOSTINOS (PENAEUS SPP.) ) 25,550 170,782
4 0603104000 ROSAS 5 33,905 114,498
LAS DEMAS FLORES (INCLUYE CLAVELES Y
5 | 0e03100000 CRISAN(TEMOS) 5 16,751 51,710
6 ] 1604140000 | ATUNES, LISTADOS Y BONITOS (SARDA SPP.J: s 16,082 40,856
FILETES Y DEMAS CARNE DE PESCADO (INCLUSO
0304000000 PICADO), FRESCOS, REFRIGERADOS O S 9,943 36,662
7 CONGELADOS
8 | 2707501000 NAFTA DISOLVENTE 127,599 22,638
LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE
o | 1604200000 PESCADO 11,194 22,257
PESCADO FRESCO O REFRIGERADO, EXCEPTO
0302000000 |LOS FILETES Y DEMAS CARNE DE PESCADO DE LA s 7,087 19,355
10 PARTIDA 030400000
11| 1801001000 CAGAD CRUDO s 20,291 19,360
12_| 2710008000 FUELOILS (FUEL) S 228,323 16,887
MADERA; VIRGLA, MAHOGANY (SWIETENIA SPP.),
13 | 4407240000 © BUIA Y BALS(A ) 5 9,983 13,779
14 [ 0803001100 PLATANQ PARA COCCION TIPO «PLANTAIN» s 57.467 12,547
FREGADERQS, LAVABOS, PEDESTALES DE
LAVABO, BANERAS, BIDES, INODOROS,
CISTERNAS PARA INODOROS, URINARIOS Y
APARATOS FIIOS SIMILARES, DE CERAMICA, PARA s 8.371 10.798
USDS SANITARIOS (NO INCLUYE PRODUCTOS DE
15 | 6910900000 PORCELANA)
TOTAL PRINCIPALES PRODUCTOS/PARTIDAS 1,594,658
TOTAL EXPORTACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS 1,755,739
% OE PRINCIPALES PRODUCTOS/PARTIDAS DEL TOTAL DE EXPORTACIONES 91%
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2002

No. Y cod_partida txt_parnda_arancel cod_atpda peso fob
ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERAL
4 2709000000 BITUMINOSO. 5 5,795,857 922,185
2 | 0803001200 BANANO TIPO «CAVENDISH VALERY» 5 1,051,793 235,230
3 ] 0306130000 CAMARON Y LANGOSTINOS (PENAEUS SPP.} 5 _ 27,363 159,838
4 10603104000 ROSAS 8 44,805 149,597
5 | 1604141000 ATUNES (PREPARADO Q CONSERVAS) N 30,704 80,103
FILETES Y DEMAS CARNE DE PESCADO (INCLUSO
0304000000 PICADO), FRESCOS, REFRIGERADOS O 5 10,713 44,744
6 CONGELADOS
7§ 2707501000 NAFTA DISOLVENTE 266,348 42,891
LAS DEMAS FLORES (INCLUYE CLAVELES Y
8 0603100000 CRISANTEMOS) S 11,487 40,424
9 | 1801001000 CACAQ CRUDO 19,183 29,199
PESCADO FRESCC O REFRIGERADO, EXCEPTO
0302000000 |LOS FILETES Y DEMAS CARNE DE PESCADO DE LA 5 6,126 24 265
10 PARTIDA 030400000
LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE
11 1604200000 PESCADO 3 10,810 22,428
12 | 1604140000 ATUNES, LISTADOS Y BONITOS (SARDA SPP ) S 72,467 20,026
13 | 0803001100 PLATANO PARA COCCION TIPO «PLANTAIN® 5 56,001 16,290
14 | 2710006000 FUELOQOILS {FUEL) 5 174,597 15810
MADERA: VIROLA, MAHOGANY (SWIETENIA SPP.),
15 4407240000 IMBUIA Y BALS(A ) 5 9,426 15,444
FREGADEROCS, LAVABCS, PEDESTALES DE
LAVABO, BANERAS, BIDES, INCDOROS,
CISTERNAS FPARA INODOROS, URINARIOS Y S 14.014 15.293
APARATOS FIJOS SIMILARES, DE CERAMICA, PARA ' '
USOS SANITARIOS (NO INCLUYE PRODUCTOS DE
16 | 6910900000 PORCELANA}
17 | 0803105000 GYPSOPH'LA((L(EE\P‘,IS:STSJ;'I’;:‘;‘N'CULATA L) s 1627 12.274
TOTAL PRINCIPALES PRODUCTOS/PARTIDAS 1,845,982
TOTAL EXPORTACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS 2,009,016

% DE PRINCIPALES PRODUCTOS/PARTIDAS DEL TOTAL DE EXPORTACIONES

92%




2003
No. | cod_partida txt_partida_arancel cod_atpda peso fab
1 | 2709000000 ACEITES CRUDOSBEF%;T'JSSS_EO O DE MINERAL 5 6,591,225 1,214,487
2 | 0803001200 BANANO TIPO «CAVENDISH VALERY» s 927,184 220,594
3 ] 0306130000 CAMARON ¥ LANGOSTINOS (PENAEUS SPP.) S 29921 171,706
4 | o603104000 ROSAS S 39,579 157,672
5 | 1604141000 ATUNES (PREPARADC O CONSERVAS) N 49,233 110,223
6 12707501000 NAFTA DISOLVENTE s 277.709 54,173
FILETES Y DEMAS CARNE DE PESGAD®Q (INCLUSO
0304000000 PICADQ), FRESCOS, REFRIGERADOS O s 11,564 51,461
7 CONGELADQOS
& | 1801001000 CACAO CRUDO 5 23,768 39,748
LAS DEMAS FLORES (INCLUYE CLAVELES Y
g | 0603100000 CRIS Ar\STEMOS) s 7.074 25,382
PESCADQ FRESCO O REFRIGERADQ, EXCEPTO
0302000000 | LOS FILETES Y DEMAS CARNE DE PESCADQ DE LA S 5,963 25,120
10 PARTIDA 030400000
LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE
11 | 1604200000 PESCADO s 9,742 18,968
MADERA: VIROLA, MAHOGANY {SWIETENIA SPP ),
12 | 4407240000 MBUIA Y BALSA ) 8 10,032 18.335
13 | 0803001100 PLATANG PARA COCCION TIPO «PLANTAIN» s 62,771 15,386
14 | 6910900000 LOS DEMAS 5 12,428 15,368
MADERA CONTRACHAPADA, MADERA CHAPADA Y
15 | 4412190000 MADERA ESTRATIFICADA SIMILAR s 25628 14,968
GYPSOPHILA (GYPSOPHILIA PANICULATA L
1p [ 0603105000 &LUV‘ A, ILUSION) ! s 4,261 14,752
17 | 2710006000 FUELQILS {(FUEL) S 137,652 14,583
18 | 0804502000 MANGOS Y MANGOSTANES s 26,171 11,660
19 | 0804300000 PINAS (ANANAS) S 28,541 11,290
TOTAL PRINCIPALES PRODUCTOS/PARTIDAS 2,205,855
TOTAL EXPORTACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS 2,401,916
% DE PRINCIPALES PRODUCTOS/PARTIDAS DEL TOTAL DE EXPORTACIONES 32%
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cod_partida txt_gartida_arancel cod_atpda peso fob
ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERAL
2709000000 BITUMINOSG, s 8,127,506 2,007,400
0803001200 BANANG TIPD «CAVENDISH VALERY» 5 924 572 204,502
0306130000 CAMARON Y LANGQSTINOS (PENAEUS SPP.) s 34,376 178,760
0803104000 ROSAS s 51,441 158,698
2707501000 NAFTA DISOLVENTE s 325,811 90,888
2710006600 FUELOILS (FUEL} s 425,338 54,135
1604141000 ATUNES (PREPARADO O CONSERVAS) N 24,152 52,156
FILETES Y DEMAS CARNE DE PESCADOQ (INCLUSO
0304000000 FICADO), FRESCOS, REFRIGERADOS O s 8,323 41,462
CONGELADOS
1801001000 CACAD CRUDG 27,228 38,728
LAS DEMAS FLORES (INCLUYE CLAVELES ¥
0603100000 CRISANTEMOS) 5 9,958 33,161
MADERA. VIROLA MAHOGANY {(SWIETENIA SPF ),
4407240000 R ' s 12,236 23 666
MADERA CONTRACHAPADA, MADERA GHAPADA ¥
4412190000 MADERA ESTRATIFICAGA SIMILAR 31,918 20.114
08030G1100 PLATANO PARA COCCION TIPG «PLANTAINS 71,921 17,794
GYPSOPHILA (GYPSOPHILIA PANICULATA L
0603105000 ((LLUVIA‘ ILUSION) ) 4,166 16,239
FREGADEROS, LAVABOS, FEDESTALES DE
LAVABO, BANERAS, BIDES, INODOROS,
CISTERNAS PARA INODOROS, URINARIOS ¥ 5 12316 14014
APARATOS FLJOS SIMILARES. DE CERAMICA, PARA ' :
USOS SANITARIOS (NO INCLUYE PRODUCTOS DE
691090000 PORCELANA)
LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE
1604200000 PESCADD S 5,435 13,708
0804300000 PIRIAS (ANANAS) S 35,859 10,899
1804000000 MANTECA, GRASA Y ACEITE DE CACAD. S 3,367 10,815
0804502000 MANGOS ¥ MANGOSTANES s 22,237 10,481
PESCADQ FRESCO O REFRIGERADD, EXCEPTC
0302000000 | LOS FILETES Y DEMAS CARNE DE PESCADO DE LA
PARTIDA 030400000 s 3,600 10,089
TOTAL PRINCIPALES PRODUCTOS/PARTIDAS 3,007,711
TOTAL EXPORTACIONES A LGS ESTADOS UNIDOS 3,215,973

% DE PRINCIPALES PROCUCTOS/PARTIDAS DEL TOTAL DE EXPORTACIONES
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Una reflexién a propdsito del TLC

Fander Falcon{ y Marfa Cristina Vallejo*

Introduccién

La premura con la que se negocia un tratado de libre comercio (TLC), lue-
go del eventual fracaso del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
es un tema urgente para el Ecuador. El lugar que ocupa el pais en la divi-
sion internacional del trabajo no puede ser asumido sin reflexién (como ya
sucedio con la dolarizacién). La globalizacidn, aunque es un proceso histo-
rico, no es una cuestion inevitable de la que no es posible escapar 0 a la que
no se pueda llegar sin ningun ripo de resguardo. De hecho, aceprarlo sin
mds consideracion que las declaraciones retéricas de los gobiernos y nego-
ciadores oficiales involucrados producird modificaciones impensadas en la
estructura producriva y en las relaciones sociales del pais.

Este articulo plantea reflexiones sobre el contexto general de fa globali-
zacion, para luego idenrificar cuestiones relevantes de orros convenios co-
merciales como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAF-
TA por sus siglas en inglés). Dado que uno de los sectores més vulnerables
de un potencial TLC es la agriculrura, como ya sucedié en el caso de Méxi-
co y Chile, se hace un particular énfasis en las implicaciones de este tipo de
acuerdos para la rica agro-biodiversidad andina.

Coordinador de Investigaciones v Becaria del Programa de Ecenomia de FLACSO Sede Ecuador.
respecuvamente, Correspondencia a flalconi@flacso.org.ec ¥ mevallejo@flacso.org.ec.
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Las tribulaciones de la globalizacién

En la era de la globalizacién del capital, los mercados de bienes, servicios y
financieros, asi como la contaminaciéu (como las emisiones de didxido de
carbono que provocan problemas globales como el cambio climdtico) gene-
rada mayoritariamente por el proceso industrial del Norre, disfrutan de una
libertad casi total. Empero, esto no sucede con el mercado de trabajo, suje-
to a implacables restricciones migrartorias, lo que contradice el laissez faire,
uno de los pilares fundacionales de la teorfa econémica dominance (Falconi
y Oleas 2004).

Aunque en décadas recientes ha sido palpable un creciente proceso de
integracion a escala mundial, favorecido por las redes tecnolégicas de la in-
formacién y la comunicacién, asi como por la reduccién en los costos de
transporte; el proceso de globalizacién no constituye un fenémeno nuevo.
A criterio de Sen (2001: 37) “durante miles de afnos la globalizacién ha con-
ttibuido al progreso del mundo a teavés de los viajes, el cometcio, la migra-
cion, las muruas infHuencias culturales y la diseminacién del conocimiento
y el sabet (incluyendo el de la ciencia y la recnologia)”.

Con frecueucia se afirma que la globalizacién es un proceso de occiden-
talizacién del mundo, y para sus defensotes ha significado una contribucion
a la diseminacién de los logros, descubrimientos y desarrollos de Occiden-
te por doquier. En cambio, para sus detractores, ¢l dominio occidental ha
impuesto reglas en las relaciones comerciales y globales, cuyos efectos han
sido perjudiciales para los mds pobres del mundo (Sen 2001).

La historia permite comprender que la globalizacién no ha venido im-
bricada de una manifesracién occidental, pues la influencia de China e In-
dia, por ejemplo, fue vital para cambiar la naturaleza del Viejo Mundo. Alla
por el afio 1000, cuando apenas se conocian el papel, la imprenta, el arco, la
polvora, la suspension de puentes con cadenas de acero, la bridjula magnéd-
ca y la rueda de molino, todas ellas ya constituian herramienras comunes en
China y desde alli se fueron extendiendo hacia el resto del mundo. Asimis-
mo, la influencia de Oriente contribuyé a la agricultura, a la arquirectura, al
desarrollo de las matemadticas, a la gastronomia en Occidente (piénsese, por
ejemplo, en la notable influencia drabe en la acrual Andalucia, Espaiia).

La globalizacion es fuente de interrelaciones econdmicas extensivas, in-
novacién recnolégica (informacién, transporte y telecomunicaciones) y de-
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sarrollo de mano de obra calificada, lo cual provoca efectos positivos en la
economfa y sus beneficios se dispersan en diversas regiones del mundo. Sin
embargo, la especializacién que propugna la teorfa econémica convencio-
nal, ha creado un ambiente de dependencia respecio del mercado interna-
cional, que segiin Ekins et al. (1994: 3) restringe “la libertad para comerciar
o no comerciar” de acuerdo 2 las condiciones mds o menos favorables del
mercado, y confluye en una “obligacién de comerciar” sean cuales fueren los
términos de intercambio prevalecientes.

Existe un amplio debate respecto a los fundamentos e impactos del co-
mercio exterior. La vision econdmica convencional sostiene que el libre co-
mercio, los procesos de apertura, y los mayores flujos de inversién extranje-
ra direcra son beneficiosos. Otros estudios alertan sobre los problemas so-
ciales y ambientales que ocasionan los procesos de apertura y liberalizacién.

La teoria convencional moderna sobre las relaciones comerciales inter-
nacionales, se fundamenta en el planteamiento elaborado hace casi dos si-
glos por David Ricardo, quien propuso la teoria de la ventaja comparativa.
En esencia, se sostienc que el intercambio es muruamentre favorable entre
naciones cuando existe una especializacién individual en la produccién y ex-
portacidn de aquellas mercancias en las que cada nacién registre una mayor
brecha entre su propia eficiencia y la correspondiente en sus competdores.
No obstante, Ricardo tuvo cuidado en puntualizar que dentro de los su-
puestos de su teoria, se asumia que los factores, particularmente el capiral
disponible para inversién en la industria, no debian flnir libremenre entre
naciones, pues era partidario de restringir la movilidad de factores. Ricardo
asociaba cierta inseguridad con el capital (e incluso con el wrabajo) que se
somete a un sistema legal y de gobierno diferentes a los de su pais de origen
{Ormerod 1994: 17).

La realidad, sin embargo, difiere de los planteamientos hechos por Ri-
cardo, pues los capitales fluyen casi sin restricciones en el dmbito interna-
cional. Ampliaciones tedricas como las formuladas por Heckscher-Ohlin
(Heckscher, 1919; Oblin, 1933), que explican el comercio internacional
por las diferencias en la doracién de factores, y Stolper-Samuelson {Stolper
y Samuelson, 1941) no relajan completamente estos supuestos iniciales.
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Ciertas evidencias de la globalizacién

Seguin Frankel (2003}, el comercio internacional y la globalizacién resultan
favorables al medio ambiente. El autor sostiene que el incremento del ingre-
so, producto de la liberalizacién, provoca un incremento en la demanda de
calidad ambiental, al forralecer el poder de compra del consumidor y, asi-
mismo, la globalizacién contribuiria al establecimiento de reglas multilare-
rales que fomentan la proteccién ambiental. Ademds indica que hay cierra
evidencia empirica de mejoras ambientales —por ejemplo las concentracio-
nes de diéxido de azufre (SO2) muestran una trayectoria similar al estilo de
la denominada curva ambiental de Kuznets, que muestra una forma de U
invertida, es decir a medida que se incrementa el Producto Interno Bruto
(PIB) por habiranre se observa un incremento de las concentraciones, se lle-
ga a un climax, y finalmente hay un caida—.

No obstante, existe una cada vez mds amplia lireratura sobre los impac-
tos ambienrales generados por las actividades extractivas ligadas al comercio
exterior. En efecto, los procesos vinculados al comercio exterior generan un
conjunro de flujos directos, indirectos y ocultos, que cada vez se interpretan
dﬁ mf.'jor manera. Aﬂol’an nuevos CSrUdiOS que no SOIO Cxﬂminaﬂ al comer-
cio en valor monetario, sino también en sus aspectos fisicos, y en rérminos
de los impactos ambientales {Schurz et al. 2004).

Los pafses ricos importan muchas mds toneladas de las que exportan,
lo que implica una entrada neta de materiales, Segin un articulo reciente
de Giljum y Eisenmenger (2004) que enfoca la economia desde el punto
de vista del metabolismo social —el flujo entrdpico de materia y energfa por
el cual la economia depende del ambiente, tal como lo caracterizaba el eco-
nomista rumano Nicholas Georgescu-Roegen, autor de la magna obra The
Entropy Law and the Economic Process (La Ley de la Entropia y el Proceso
Econdmico), publicada en 1971—, las exportaciones de la Unién Europea en
toneladas son cuatto veces menores que sus importaciones. En cambio,
América Latina exporta seis veces mds toneladas de las que importa. Esto
abona la idea de que la denominada desmaterializacién (la urilizacién de un
menor flujo de materiales y enetgia por unidad de producto} de las econo-
mias del Notte, se estd produciendo por una reubicacién desde el Norre
hacia el Sur de la produccién intensiva en recursos naturales'.
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Esto se complementa con un estudio del Wupperral Institute de Alema-
nia, que provee evidencia de que la Unién Europea estd moviendo los limi-
tes ambientales hacia otras regiones, incluyendo los paises en desarrollo
(Schutz et al. 2004),

Mientras los paises del Norte se benefician de la exploracién de los re-
cursos sin enfrentar las secuelas fistcas, los paises del Sur se especializan en
procesos productivos caros y degradantes. El superdvit comercial en térmi-
nos fisicos de los paises del Sut, apoya la idea del “Intercambio Ecolégica-
mente Desigual”: se exportan productos sin incluir en los precios los dafios
ambientales o sociales producidos local o globalmente (Mariinez Alier
2001). Pero no solo eso, en la mayoria de casos no se valora adecuadamen-
te los servicios y funciones ambientales que proveen los ecosistemas.

Borghesi y Vercelli (2003) recogen evidencia empirica de una correla-
cién directa entre la integracién al mercado y la inequidad en la distribu-
cién de fos ingresos globales. A la luz de estas evidencias, es claro que la li-
beracién y apertura comercial, asi como los crecientes flujos de inversiones
extranjeras, no necesariamente confluyen en la situacién win - win que pro-
pugna la reoria econdmica convencional del libre comercio.

Como parte del proceso de globalizacién, a escala mundial se ha acele-
rado el ritmo de flujos de inversidn extranjera directa (IED). De hecho, du-
rante la década de los afios noventa, se produjo un considerable incremen-
to, por el cual, el promedio anual de IED pasé de US$ 254.300 millones
entre 1991 y 1993, a casi US$ 1,4 billones en el afio 2000, No obstante, es-
tas tendencias fueron destavorables desde el afio 2001 y solo pudieron esta-
bilizarse dos afios mas tarde (CEPAL 20044). Los flujos de IED para la re-
gién de América Latina y el Caribe (ALC), a diferencia de la escala global,
conrinuaron decreciendo duranre el afno 2003, a al punto que la brecha en-
tre las entradas netas de [ED y las salidas netas de renta de la [ED se ha es-
trechado, aproximando a la regién a una posicién de exportadora neta de
capital. Si esta tendencia se efectiviza en el futuro cercano, confluiria en un
espinoso esquema de insercién al mercado mundial para ALC, si se consi-
dera la desventaja de la tradicional especializacién de la regidn en la expor-

1 La desmaterializacidn se vincula con el principio de que el crecimiento econémuco, calculado por
uno de sus indicadores estdndar, el producto incerno bruto {PID) por hahitante, provoca una me-
nor presion amhiental o uso de los recursos nararales en el tiempe (para una discusion mis
exhausriva, ver Falconi 2002).
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racién de mercancias primarias, cuyos precios histéricamente caen en rérmi-
nos reales (quizd con la actual excepcién del petrdleo).

En contrasre con la realidad latinoamericana, el caso de China es nora-
ble, pues su presencia comercial en el mundo ha crecido de manera impor-
tanre: sus exportaciones representaban el 1% del total global en los afos se-
renta, y ahora constituyen alrededor del 6%, ademis se rrata de una econo-
mfa que ha logrado absorber alrededor del 80% de los movimientos de IED
desrinados a los pafses en desarrollo y la mitad de los fondos dirigidos a la
region asidtica (UNCTAD 2003). Este desempefio de la economia china ha
sido posible en un contexto de apertura comercial, que se acentué después
de su ingreso a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) a fines de
2001. China se ha convertido en una plataforma exportadora de manufac-
turas intensivas en mano de obra hacia ¢l resto del mundo, y también en el
foco mas dindmico de demanda para un grupo importanre de productos bi-
sicos (CEPAL 20044 28).

Por dleimo, se advierte una relacién debilirada entre crecimiento y ex-
portaciones (cuya promocion es el eje de las politicas de ajuste estrucrural y
estabilizacion, promovidas por los organismos del llamade Consenso de
Washingron). Segin la CEPAL (20046), la relacién entre ambas variables
en el periodo 1990-2003 fue la mayor de la posguerra, pero la tasa de cre-
cimiento de las exporraciones casi triplicé la del producto.

El TLC y la rica agro-biodiversidad andina

La globalizacién provoca interrelaciones econémicas extensivas. La amplia-
ci6n del mercado y las decisiones de produccién que se derivan son guiadas
por el crirerio de la maximizacién de las ganancias. En el caso de la biodi-
versidad agricola, si la ganancia en ¢l mercado aumenta al introducir las téc-
nicas de la agricultura moderna y las variedades de alto rendimiento, enton-
ces cabe pregunrarse si el destino de las variedades tradicionalmente mejo-
radas serd la inexorable desaparicién. Es posible pensar en los riesgos que in-
volucra un esquema globalizante para la riqueza de la agro-biodiversidad an-
dina, cuya légica ha rebasado a la del mercado desde riempos ancestrales. El
manejo de la biodiversidad agricola debe entenderse desde el complejo eco-
légico humano de las sociedades, que a través de la mejora tradicional de las
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plantas y la recoleccién en los campos, ha conseguido criar y conservar, una
vasta riqueza de recursos genéticos, no ticiles de valorar en dinero (Marti-
nez Alier 1994).

Por ejemplo, el maiz constituye un producto agricola cuyo origen y evo-
lucién genética son en esencia mexicanos: se han mejorado sus rendimien-
tos, su resistencia a plagas y sequias, se ha incremenrado el contenido pro-
teico del grano. Ademds, las variedades mexicanas y sus derivados han sido
empleados para mejorar las poblaciones existentes en 43 paises de América
Latina, Africa y Asia (Nadal 2000). Ahora bien, desde 1992, cuando empe-
zaron las negociaciones entre México, Esrados Unidos y Canadd para con-
solidar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los esfuerzos de
politica se orientaron a la liberalizacién del comercio del maiz, puesto que
al comparar la productividad promedio del cultivo en México y Estados
Unidos, la produccién mexicana resultaba ineficiente. De acuerdo a la FAOQ
(2004), la productividad- promedio del maiz mexicano fue de 2,5 TM/ha
(roneladas por hectdrea), en contraste con la productividad estadounidense,
que alcanzé 8,9 TM/ha en el 2003. Como resultado, Estados Unidos se ha
consolidado como uno de los principales oferentes mundiales de maiz —en
el 2003, la produccién llegé a cerca de 257 millones de TM, segin FAQO
(2004)- lo que le ha permitido desempeiiar un rol importante en la fijacién
del precio internacional. No obstante, esta politica ha minado la capacidad
de los agricultores mexicanos para conservar y desarrollar recursos genéricos
a partir de este producto, pues el maiz de Estados Unidos, de escaso interés
genérico y derrochador de energia fésil, se expande en el mercado mundial.

Al examinar el caso mexicano, cabria preguntarse si las negociaciones del
Ecuador, Perii y Colombia, tendientes a la firma del TLC con Estados Unt-
dos, consideran los riesgos de la liberalizacién comercial para la agro-biodi-
versidad andina. Aunque en las negociaciones se ha planteado sostener algu-
nas medidas de proteccién para la produccién andina (franjas de precios y sal-
vaguardias), que no han sido acogidas por completo por Estados Unidos,
existen muchas dudas al respecto. ;Es posible que en Ecuador acontezca algo

2 Laforma de medir la productividad agricola no estd exenta de controversia. En forma convencio-
nal, la productividad agricola se mide como la produccién por hecrirea, aunque rainbién se podria
calcular por erros indicadores fisicos como los requerimientos de energia fésil por superficie. Estos
otros indicadores arrojarfan resultades diferences, pues mnchos paises tienen nn alto rendimiento
(1'M/ha), pero requieren mucha energia f6sit por snperficie (generalmente los paises del Norte).
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similar al caso mexicano y sea necesario importar papas para preparar las ri-
cas sopas como el locro? De hecho, algo de esto ya acontece. En Zumbahua,
un pueblo andino ubicado en la provincia de Cotopaxi, que habitualmente
ha producido papa, hay una irrupcién de este producto desde el Perd.

Estos tubérculos fueron domesticados por las culturas prehispinicas en
los Andes —véase el impresicuante banco genético que riene el Centro Inter-
nacional de la Papa en Peri— y sus cultivos fueron fundamentales para la ex-
pansién militar inca (por ejemplo, a través del aprovechamiento de esta
planta deshidratada). No solo se trata de una cuestién gastronémica, sino
que tiene connotaciones sociales. Las diferencias de productividad agricola
entre los dos paises son claras, y favorecen a Estados Unidos (ver tabla 1}.

Tabla 1: Productividad agricola en el afio 2003
En Hg por hecrdrea(*)
Producto Ecuador Colombia Peni EEUU Relac./
EE.UU
Ecuador
Ajo 17,340 ND 74,118 199,922 11,5
Maiz 13,992 21,150 26,991 89,236 6,4
Trigo 6,644 21,333 13,500 29,738 4,9
Bananas 256,511 337.209 ND 175,996 0,7
Vainas verdes 7,931 ND 27,500 59,579 7.5
Col 59,205 62,887 133,333 230,670 39
Zanahoria 61,748 284,615 192,308 429,403 7,0
Cercales 22,025 34,341 33,691 60,328 27
Frutas citricas wules | 55,358 115,385 135,429 328.340 5.9
Lenteja 4,957 2,892 8,333 11,549 2.3
Papa 87.507 172,727 120,000 411,517 4,7
Arroz 37,000 50,201 67,886 74,482 2,0
Tomate 112,767 235,119 250,000 625,045 5.5
Lechuga 59,481 155,000 129,032 345,883 5.8
{*) Hg equivale a hectogramos (100 gramos).
Fuente: FAOSTAT (2004).




;Serd necesario importar (mds) papas para preparar el locro? 219

Se observa, asimismo, que la productividad agricola es mayor en los paises
andinos vecinos, Colombia y Peru.

Estas tendencias se corroboran en un estudio recientemente preparado
por la CEPAL (2005), en el que se evaldan los impactos del TLC con Esta-
dos Unidos sobre la agricultura ecuatoriana. Se aplica un anilisis de compe-
titividad ex-ante y ex-post, a través del cual, se identifica un conjunto de
productos sujetos a amenazas, compuesto por: maiz, arroz, fréjol, papa, so-
ya, carne vacuna, quesos y citricos. Y ademds, otro grupo de productos con
potencialidades en el mercado de Estados Unidos: banano, flores, pifa, pld-
tano, mango, cacao, palmiro, brécoli. El problema con la produccidon agri-
cola amenazada es que gran parte se desarrolla en unidades productivas
campesinas cuyo tinico objeto es la subsistencia.

EI'TLC es mds que un tratado comercial. Existen multiples connortacio-
nes ligadas a este proceso que requieren de una meditada negociacién, pues
involucran profundas alteraciones de la estructura productiva, de las relacio-
nes sociales, a mds de diversos efectos ambientales.
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El empleo:
talén de Aquiles del TLC

Luciano Martinez Valle*

Introduccién

A pesar de la importancia estratégica del tema del empleo, éste no ha sido
muy debatido ni en la academia ni tampoco a nivel del gobierno. Predomi-
na en los medios oficiales un optimismo desmesurado sobre las bondades
del TLC respecto al empleo, espetanzado principalmente en la llegada del
capital extranjero y en las posibilidades de crecimiento de nuestras exporta-
ciones hacia un gran mercado como consecuencia de la futura firma del tra-
tado de libre comercio con Estados Unidos. Como lo demostraremos en es-
te corto rrabajo, estas esperanzas son completamente infundadas y lo que se
avecina es un importante crecimiento del desempleo, tanto en el medio ru-
ral como urbano que tornard inmanejable la economia del pais.

Las amenazas a corto y mediano plazo

En un pais donde existe una alra rasa de desempleo, de alrededor del 11%
en el 2004, con una ala tasa de subempleo que llega en promedio al 47%,
algo no estd funcionando bien en la esrrucrura productiva. Las tendencias
apuntan a que la economia en el acrual momento es incapaz de generar ma-
yor empleo, especialmente por el estancamienro de la manufactura, pero
también del comercio y los servicios. Asi pues, a nivel urbano, los empleos

* Socidloge. Coordinador del Programa de Politicas Piblicas de FLACSO-Sede Ecuador
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van pasando poco a poco desde el sector formal de la economia al sector in-
formal, donde predominan los empleos precarios y de baja calidad. El cre-
cimienco del PIB, como es conocido, se explica por los altos y coyunturales
precios del petréleo y las divisas provenientes de las remesas de los emigran-
tes ecuatorianos', factores que no tienen mucha relacién con el empleo, por-
que no es la expresion de un crecimiento del secror productivo nacional.

El TLC, en este contexto, es una real amenaza para el empleo en tanto
se impondrd la légica de la competencia capitalista en un escenario en don-
de muchas empresas industriales no podrdn competir con las mercancias
producidas pot multinacionales deslocalizadas a nivel mundial o por emjte-
sas con alto nivel tecnolégico. Se trata de una masiva produccién indystcial
que tiene costos mds bajos por la utilizacion de mano de obra barata en los
bolsones de explotacién asidticos y que utilizan ademds tecnologfas de pun-
ta en la cadena productiva y de comercializacion. Desde esta perspectiva, el
TLC significa el golpe de gracia definitivo para la ya menguada estructura
industrial ecuatoriana en donde solo sobrevivirdn aquellas industrias que
sean absorbidas por las multinacionales o aquellas que ocupen nichos pro-
ductivos de escaso interés para el capital extranjero. La pregunta es ;qué va
a pasar con los miles de ecuatorianos que quedardn en la desocupacién co-
mo efecto de la quiebra de pequefias y medianas industrias nacionales? El
paro seguramente se duplicard y las tensiones politicas aumentardn en gra-
do superlativo.

La esperanza de que con el TLC liegue la inversién extranjera directa
(IED} y especialmente las empresas multinacionales es un mito que es ne-
cesario aclararlo de una vez por rodas.? El capital extranjero, a excepcidn del
petrédleo, no tiene ningin interés en invertir en un pais de la escala del Ecua-
dor y con una mano de obra demasiado cara en el contexto continental y
mundial. Las inversiones seguirdn concentrdndose en China y el sudeste
asidrico donde las resetvas de mano de obra barata son innagotables y exis-
ten mercados emergentes de tamano gigantesco. Pensar que debido a la fir-
ma del TLC las inversiones y las empresas multinacionales van a llegar a de-

I En efecto, el PIB creceria en este afio al 6.0%, debido scbre rodo al incremento (23.296) de la ra-
ma explotacién de minas y canceras, en la cual se incluye la explotacién de peuréleo (ILDIS 2004)

2 la invenién excranjera directa en el sector manufacturero ha pasado de un 28.8% en 1986 al
4.4% en el 2002, §i bien se mcremento la IED roral, la mayoria de ella se dirige al sector petro-
lero (Banco Central del Ecuador 2003)
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mandat nuestra mano de obra es de una ingenuidad de la cual solo puede
hacer gala algiin funcionario de segunda categoria. El resultado, en todo ca-
50, es el incremento del desempleo, ral como lo confirma el ejernplo de Mé-
xico, en donde las maquiladoras han disminuido en 300.000 los puestos de
trabajo y en general el empleo no crece en la industria. Pero esto no es to-
do, también los salarios de los trabajadores de las filiales norteamericanas re-
presentan un 75% menos que Jos de los trabajadores de las mismas empre-
sas en EE.UU. (Acosta 2004). Este ejempio nos muestra que la ampliacién
del comercio internacional genera poco impacto en el empleo y un empleo
de mala calidad.

En Chile se advierte el mismo temor, puesto que la reciente firma uni-
lateral del TLC con Estados Unidos, significara la crisis de las PYMES, es
decir de las pequenas y medianas empresas que son las que generan alrede-
dor del 80% del empleo. Estas empresas, que producen para el mercado in-
terno no podrdn competir con las importaciones barartas y libres de impues-
tos {Valdés 2004).

Para la industria ecuatoriana, la apertura indiscriminada de mercados
puede ser el golpe definitivo para la quiebra masiva de empresas ubicadas en
el ya debilitado secror industrial, en especial las numerosas PYMES, de ma-
nera que salvo contados nichos agroindustriales o extractivos, la manufactu-
ra serd uno de los sectores que sulrird el mayor impacto del TLC.

El impacto en el sector rural

El sector que seguramente sentird mds el impacto del empleo como resulta-
do del TLC es, sin duda, el rural puesto que afectard no solamente a la ma-
sa de pequefios campesinos que actualmente tienen pocos recursos sino
también a los trabajadores rurales asalariados en algunos rubros que se ve-
rin afectados por los rratados de libre comercio. Segiin los datos del 111 Cen-
so Agropecuario, actualmente existen en el pais 535.309 personas produc-
toras en explotaciones menores de 3 hectdreas, de las cuales el 57% depen-
de de los ingresos de las acrividades agropecuarias. Estos producrores
(305.126 personas) todavia se encuentran vinculados al trabajo agricola
orientado a la produccién principalmente para el mercado interno de pro-
ductos bésicos para la alimentacién. Ahora bien, muchos de estos produc-
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ros como la papa, el atroz, el maiz suave, y la pequefa ganaderia que gene-
ran el mayor volumen de empleo agropecuario, no podrin mantenerse de-
bido a su bajo nivel de producrividad y, por lo ranto, quedarin desplazados
del mercado local por la presencia de productos mds bararos provenienres
de Estados Unidos y que tienen, como es conocido, subsidios y apoyos es-
wratégicos. Esro es lo que sucedié en México, en donde el secror agropecua-
rio perdié 1.3 millones de puestos de trabajo que no fueron compensados
por los 500.000 puestos que se generaron en el periodo 1994-2002 en el
sector manufacturero (Audley y otros 2002). Recienres estudios sobre el
efecto de la liberalizacién econdmica entre los pequefios productores mexi-
canos de malfz, muestran que al no disponer de acceso a tecnologias y de co-
nocimientos necesarios, no estdn preparados para responder a las sefiales del
mercado, por lo que “esrdn mas preocupados por su subsistencia y siguen
sembrando maiz” (Von Bertrab 2004). El reemplazo por otros cultivos mds
rentables en este estrato de productores ha sido un fracaso. El discurso neo-
liberal de las virtudes del mercado cae por su propio peso.

En cuanto a los asalariados rurales, el desempleo afectaria no ranto a los
rrabajadores vinculados a los producros de exporracién tradicional, donde el
efecro empleo seria mds bien neutro (Chiriboga 2004), pero si a los asala-
riados temporales y permanentes de productos como maiz duro, palma acei-
tera, arroz y ganaderia, que seguramente dejardn progrestvamente de ser
producidos internamente para ser reemplazados por aquellos provenientes
de Norteamérica. Si como se dice, hay ganadores y perdedores en esta ne-
gociacion, los perdedores son muchos. Asi por ejemplo, si consideramos que
podrian perder ¢l empleo los trabajadores asalariados de los productos que
se indican en el cuadro N° 1 (162.730 personas), ¢l total de desempleados
en el medio rural (sumados al 57% de los productores de menos de 5 has)
bordearia el medio millén de personas.
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Cuadro 1: Trabajadores asalariados por cultivo
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Fuenre: SICA- INEC-MAG, Il Censo Nacional Agropecuario, 2001.

La pregunta de fondo es, ;dénde ubicamos a la masa de pequefios produc-
totes y asalariados rurales que se quedarin sin empleo? En el caso mexica-
no, la puerta de salvacién fue la migracién hacia los Estados Unidos, y en
menor medida el empleo en las industrias maquiladoras. Aqui, dado que el
pais del Norte se encuentra relativamente lejos y se han implementado ma-
yores trabas al ingreso de trabajadotes no calificados, la migracién interna-
cional no serd una respuesta mastva y lo que se podria generar es una inva-
sion descontrolada hacia las ciudades, el punto méas proximo para tratar de
salir del hambre y la pobreza. ;Podrin las ciudades soportar una masiva in-
vasion de poblacién pobre proveniente del medio rural, cuando en la acrual
situacién las actividades urbanas tampoco pueden generar empleo y una
mejor distribucién de la riqueza®

En los tratados de libre comercio solo se negocian las mercancias, pero
se deja de lado a la fuerza de trabajo que de golpe queda fuera del mercado,
cuando en realidad es la base de todo el proceso de acumulacién capitalista.
Sila mano de obra es ¢l recurso excedentario que mds vamos a disponer co-
mo resultado del TLC, ;no seria légico también negociar las posibilidades
de exportarlo a los Estados Unidos?

3 De hecho, la cifra del 11% de desempleo se refiere al promedio de las tres ciudzdes mds impor-
anres: Quito, Guayaquil y Cuenca.
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La quiebra de la agricultura campesina generara ademds un impacto en
el abastecimiento de los bienes bdsicos de la canasta alimenticia. Como se
puede comprobar en el caso de México, los principales productos alimenti-
cios actualmente son importados, con lo que se ha perdido definitivamente
la seguridad alimencicia®. Esto indica que no solamente mucha gente se que-
dara sin empleo, sino que también se incrementard la pobreza que puede de-
sencadenar nocivos y masivos efectos nutricionales que nunca estuvieron
presentes en el horizonte de los ecuatorianos, al menos durante todo el si-
glo XX.

Hacia la informalidad generalizada de la economia

Una masa de desocupados provenientes del mundo rural y rambién del pro-
ceso de “desindustrializacién” urbano, no tendrdn otra alternativa de subsis-
tencia sino el denominado “autoempleo”, una forma de disfrazar la pobreza
sobre todo cuando éste se ubica en el sector informal de la economia. Algu-
nos autores incluso van mas alld en esre razonamiento, puesto que si el sec-
tor industrial se desesrructura masivamente, ;tiene algin sentido hablar de
sector formal e informal de la economia? (Pérez S. 2003). La rendencia es
hacia la informalidad generalizada y el autoempleo en otros sectores diferen-
res de la manufactura, en donde tampoco todos tienen la posibilidad de
subsistir sino tnicamente aquellos que puedan generar su autoempleo co-
mo respuesta a la demanda cada vez mis exigente ubicada en el sector co-
IMerclo y servicios.

Este autoempleo, como lo sefialan varios autores, es completamente di-
ferente de las tradicionales actividades informales, en donde bastaba una me-
sa, una silla y una cocina para montar un restaurante ambulante. Aqui ha-
blamos del upgrading, en otras palabras, de las modalidades de insercién de
la pequena empresa en la cadena global a rravés de mds valor agregado (Pé-

4 En el caso de México, el 98% del total de campras mexicanas procede de Estados Unidaos {Alva-
rez Béjar 2004}, No obstante bay que indicar que los campesinos de subsistencia que tenian una
vinculacion marginal con el wercado, han logrado mantener el cultive wradicional del maiz, o por-
que los malos caminos impidieron la llegada del maiz imporwade o porque existe una demanda de
sectores Turales y urbanos de bajos ingresos que prefieren las variedades autécronas coma base de

la culinaria popular (Polaski 1993)
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Cuadro 2: Ocupacién por sectores, seglin actividades principales

Transpore 66,3
Comercio P — o . 64,7
Construccién 69,4
[ndustria
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Fuente: Encuesta de Coyunrura del Mercado Laberal Ecuatoriane,
FLACSO-Banco Central, 2004. (Promedio febrero 2003-actubre 2004).

rez S. 2003). Dificilmente se trata de una alternativa masiva, sino que requie-
re de un alto capital humano, niveles de coopetacién en base a la socializa-
cién de nuevas tecnologias y en la escala mis baja, subotdinacién respecto a
dindmicas extraterritoriales lidetadas por el capital extranjero. La “empleabi-
lidad”, entonces no es una alternativa real para el ejército de reserva de ma-
no de obra que se incrementard como resultado de tratados de libre comer-
cio tipo TLC.

Tal como se observa en el cuadro N° 2, si nos encontramos ante un pro-
ceso de progresiva desindustrializacidn, las posibilidades de encontrar un
empleo adecuado serdn minimas, generalizindose el precarismo en todas las
actividades econémicas. El autoempleo es, sin duda, una “via baja” de inte-
gracién en el modelo globalizado y ha empezado a agotarse como medida
alternativa al desempleo.

A pesar de que existe una situacién de desempleo en alza, el gobictno
ecuatoriano ha legalizado formalmente la terciarizacién de la contraracién
de la mano de obra.” Esto genera una siruacién de inseguridad en la mano

5 Decreto ejecutive N® 2166, sobre las “Normas que deben observarse en la prestacion de servicios
de intermediacién laboral cenocida como terciarizaciéu”, Registro Oficial, N© 442, jueves 14 de
octubre del 2004,
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de obra y crea expectativas ilusorias en las empresas. Si bien se rompe dras-
ticamente la relacién capirtal-trabajo en el proceso productivo y se debilita la
organizacién de los trabajadores, el objetivo parece ser el crear condiciones
para el manejo flexible de la fuerza de trabajo en el caso de que la inversién
extranjera y las multinacionales estuvieran interesadas en este pais. Tal co-
mo se observa en Centroamérica, las maquilas estan saliendo de paises co-
mo El Salvador o Guatemala, porque el costo de la mano de obra ubicada
en China es mds barato. En esas condiciones ;qué atractivos puede ofrecer
el Ecuador? Ni mano de obra barata, ni mano de obra calificada. Y aunque
la terciarizacién puede ser un intento por abaratar la mano de obra, espe-
cialmente por el incremento de la oferta generada por un masivo desem-
pleo, ¢l costo no puede bajar mas del minimo legal (US$138) que es segu-
ramente el triple de lo que se paga en China.

A manera de conclusién

Las ilusiones sobre las venrtajas que traeria el TLC para el pais no tenen sus-
tento si se analiza el tema del empleo. Tanto en el sector industrial como en
el agrario, los impactos serdn negativos en cuanto a la generacién de empleo.
La esperanza de que llegue la inversidon extranjeta a la industria es una com-
pleta ilusién, salvo la que seguitd llegando al sector petrolero que no gene-
ra mucho empleo. Pero la situacion mds grave es la del sector rural, pues al
no existir una politica clara para la pobreza rural, una masa de campesinos
pobres serd efectivamente expulsada del campo, creandose una segunda gran
ola migratoria que no podrd de ninguna manera absorber ni la migracién
interna ni la internacional. Son demasiados pobres para migrar fuera del
pais y pobres en capital humano como para competir con los desempleados
urbanos actuales y futuros. En este sector no deberfa existir ninguna prisa
por negociar con Estados Unidos hasta que se haya logrado consolidar in-
tetnamente una agricultura que responda, primero, a las necesidades de se-
guridad alimenticia y, segundo, que sea competitiva en los nichos en los
cuales tenemos ventajas en el mercado mundial.

Las experiencias histéricas en la region indican que tampoco se cumplen
los postulados de la teoria econdmica, segiin los cuales la apertura comercial
significa un incremento de la demanda de mano de obra en el pais que mis
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dispone de este recurso, al contrario, como lo sefialan las recientes evalua-
ciones del TLCAN lo que se “ha producide es una ganancia neta decepcio-
nantemente baja en mareria de empleo” (Audley y otros 2002).
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Acceso a medicamentos y
propiedad intelectual en el TLC

[fiigo Salvador Crespo™

:Para qué se protege la propiedad intelectual?

La propiedad intelectual es una forma comeo cualquier orra de propiedad,
con la sola diferencia de que se la ejerce sobre bienes inmateriales. Ademds
de ser duefio de una mesa, una casa o un libro (bienes tangibles), el creador
también es duefio de los fruros de su intelecto: una obra literaria o pldsrica,
una invencién (bienes intangibles).

Como roda propiedad, la intelectual no es absoluta, pues estd sujera a
ciertas limiraciones. Nuestra Constitucidn establece una de esas limitacio-
nes al garanrizar el derecho a la propiedad “siempre que cumpla con su fun-
cién social” (Articulo 30). Y en el dmbito de las parentes de firmacos —so-
bre el cual se enfocard principalmente este articulo— la funcidén social de la
propiedad intelectual estd ineludiblemente vinculada a la necesidad de que
el mayor niimero de ecuarorianos y ecuarorianas tenga acceso a los medica-
mentos, es decir, pueda ejercer el detecho constirucional a la salud a través
del consumo de medicinas de calidad, a precios asequibles.

En realidad, el objerivo dltimo de la proteccién a la propiedad inrelec-
rual es un mejor nivel de vida para todas las personas; la proteccidn a la pro-
piedad intelecrual es uno de los medios que el Estado emplea en busca de
su fin esencial: el bien comtin; y solamente en cuanto ese fin sea consegui-
do se jusrifica una proteccién de la propiedad intelecrual. En el dmbito de
los medicamentos, la Declaracién de Doha, adoprada por los ministros de

.

Abogado. Especialista en legislacion <obre propiedad intelecrual
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comercio de los paises miembros de la Organizaciéon Mundial de Comercio
(OMC) en noviembre de 2001, recoge este principio al proclamar que el
derecho a la salud de las personas debe primar siempre por sobre los dere-
chos de propiedad intelectual.

Como base de la proteccién por patentes existe un “contrato social” me-
diante el cual la sociedad politicamente organizada —el Estado~ y el inven-
tor se comprometen, éste a poner a disposicion de la sociedad el conoci-
miento necesario para que, sirviéndose de su invencién, otros inventores
puedan contribuir al desarrollo tecnolégico que, en definitiva, resulta en el
bienestar de la sociedad; y aquélla a conceder al inventor, como contrapar-
tida, un monopolio legal para la explotacién en exclusiva de su invento, por
un periodo de 20 afios (durante el cual, de paso, el inventor se resarce de los
gastos en que ha incurrido para la realizacién de su invento y obtene una
ganancia justa).

Cuando es cumplido a cabalidad y cuando los términos de la relacién
son razonables, este “contrato social” da lugar a una espiral tecnoldgica “in-
vencién-divulgacién-nueva invencién” que, como hemos dicho, termina
beneficiando a la sociedad toda; por el contrario, si cualquiera de los térmi-
nos “contractuales” es injusto, no hay avance tecnoldgico ni el consiguiente
beneficio general.

Una excesiva proteccion de la propiedad intelectual puede llegar a ser
contraproducente. La ampliacién exagerada de la proteccién por patente a
las invenciones, por la via que se dé, puede terminar por desalentar la crea-
tividad. Esta es una explicacién probable de que cada vez se inventen me-
nos moléculas nuevas de medicamentos y que, por el contrario, en rorno a
esos pocos inventos proliferen innumerables patentes. Frente a cada vez mas
patentes que protegen cada vez menos inventos, los inventores han perdido
todo incentivo para seguir creando. Dicho en eficaz retruécano: “ya no se
patentan inventos sino que se inventan patentes .

Volviendo a la funcién social de la propiedad intelectual, surge la pre-
gunta inevitable: ;existe relacién entre el costo del monopolio y la utilidad
social de las parentes? O puesto en palabras distintas: ;se justifica que el Es-
tado conceda proteccion por patente a medicamentos cuyo precio, justa-
mente como resultado de dicha proteccién monopélica, los pone fuera del
alcance de la mayorfa de los y las pacientes?
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En un pais como el nuestro en que, segtin datos de la Organizacidn
q g g

Mundial de la Salud, menos del 20% de los ecuarorianos y ecuatorianas tie-

nen acceso a los medicamentos, la respuesta es un evidente y rotundo “no”.

:Por qué un capitulo sobre patentes en el TLC?

El borrador de Tratado de Libre Comercio (TLC) presentado por Estados
Unidos a los negociadores de Colombia, Ecuador y Perd en la primera ron-
da de negociaciones (mayo de 2004) contenia un desmesurado capitulo so-
bre los derechos de propiedad intelectual. La presencia de semejante capitu-
lo en un tratado comercial —cuyo objetivo para los exportadores ecuatoria-
nos es, sobre todo, consagrar definitivamente las preferencias arancelarias
otorgadas por los Estados Unidos como contrapartida por la lucha de los
paises andinos para la erradicacidn del narcotrdfico {ATPDEA), que estdn
por fenecer— aunque inusitada, no es anodina. Por el contrario, a través de
un fortalecimiento de los derechos de propiedad intelectual, particularmen-
te en el dmbito de las patentes de invencidn, las compaiiias estadounidenses
buscan consolidar un elemento de distorsion al principio de libre competen-
cia en el comercio y apuntalar asi el monopolio legal que les permite excluir
del mercado a todo competidor. Las multinacionales farmacéuticas estadou-
nidenses son las principales beneficiarias de este privilegio. Es por eso que, a
cambio de la proteccién adicional en propiedad intelectual no hay nada que
Estados Unidos entregue a favor del Ecuador y sus hermanos andinos.

Tal privilegio para unos implica necesariamente una afectacién para
otros. En el dmbirto de los medicamentos, dos son los afectados: en primer
lugar, los pacientes ecuatorianos, pues un afianzamiento adicional de los de-
rechos de propiedad intelectual causard necesariamente un encarecimiento
de las medicinas, principalmente porque los medicamentos genéricos y si-
milares a los protegidos por patente —u otros tipos de proteccién, como ve-
remos mds adelante— demoraran miés en entrar en el mercado, pues la pa-
tente tendrd una duracién mayor, y, asi, el consumidor de firmacos no ten-
drd otra opcién que adquirir el dnico producto a su disposicién, cueste lo
que cueste. En segundo lugar, son las industrias farmacéuticas ecuaroriana y
latinoamericana, principales proveedoras de medicamentos genéricos y si-
milares en el Ecuador, las que sufrirdn el embate, con la consiguiente reper-
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cusién en su productividad, su tributacién y su capacidad de generar em-
pleo para ecuatorianos y ecuatorianas.

Idéntica problemitica atafie a los insumos agroquimicos, también suje-
t0s a proteccién por patentes. Mientras mayor y mds larga sea la proteccidn,
mayores serdn rambién los precios de dichos insumos y asf los costos de pro-
duccidn para los pequefios, medianos y grandes agricultores y, por ende, el
precio de esos productos, aumentardn para doce millones de ecuatorianos.

A través de la inclusion del capitulo sobre patentes en el TLC, Estados
Unidos busca consolidar el monopolio de sus empresas multinacionales far-
macéuticas, que en los proximos cinco afios verdn vencer las parentes de sus
firmacos por una suma superior a los 60 mil millones de délares. A través
de la ampliacidn de la proteccion por patentes y, particularmente, de la pro-
teccion de daros de prueba, se busca prolongar en la prictica la vigencia de
las patentes de medicamentos, como dnica estrategia frente a la decadencia
inventiva, evitando que entren en el dominio publico y quienquiera pueda
explotarlas para beneficio general.

El tema de la propiedad intelectual es quizds “la piedra de escindalo” del
TLC, pues si bien, en verdad, todo el mundo —incluidos los negociadores
gubernamentales— reconoce que de ninguna manera deberdn hacerse en es-
te dmbito concesiones que representen a la postre un detrimento de la ya
precaria condicién de acceso a los medicamentos de los ecuatorianos y ecua-
torianas, asimismo todos admiten que este capitulo del tratado se ha con-
vertido en el “rescate” que el Ecuador deberd pagar por muchos de sus pro-
ductos basicos, auténticos “rehenes” que Estados Unidos ha colocado en ca-
tegorias de rardio ingreso libre de gravimenes al mercado estadounidense.

El marco legal ecuatoriano de la proteccién por patentes

El argumento estadounidense para buscar una mds amplia proteccidn de los
derechos de propiedad intelecrual es fa supuesta insuficiencia del marco ju-
ridico existente. Esto no es verdad.

El Ecuador, al igual que los demds paises andinos, tiene un avanzado or-
denamiento juridico para la proteccién de la propiedad intelectual, que es-
td dado en tres niveles diferentes, pero complementarios: el de mayor jerar-
qufa normariva es el de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), en que
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varias decisiones de la Comision de la CAN, en particular la No. 486, inri-
tulada “Régimen Comiin de la Propiedad Intelectual”, de grado supranacio-
nal, establece principios y normas que son recogidos también en los otros
niveles; un segundo nivel es el del “Acuerdo sobre los aspectos de los Dere-
chos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio” (ADPIC), ne-
gociado en el seno de la OMC y del que el Ecuador es parte en razén de su
adhesién a esa organizacién internacional en 1994; por tiltimo, ocupa el ter-
cer nivel normativo la “Ley de Propiedad Intelectual” ecuatoriana, promul-
gada en 1998. Asi, la normariva ecuatoriana de propiedad intelectual estd
en exactamente los mismos —si no mayores— niveles de proteccién que en el
resto del mundo.

Estos tres cuerpos establecen pardmetros idénricos de proteccion de las
invenciones a través de patentes. Primero, sefialan los requisitos que deben
reunir las invenciones para ser suscepribles de proteccion por parente.

Tres requisitos: novedad, nivel inventivo y aplicacién industrial

Para poder ser calificado como nuevo, el invento de un producto o de un pro-
cedimiento (los pasos dados para obtener un producto) no ha de estar com-
prendido en el estado de la técnica. ;Qué es el estado de la técnica? Es una “fo-
tografia instantdnea” de a situacion del conocimiento humano sobre un 4m-
bito técnico dado, en el mundo entero, en un momento dado. Es una carego-
ria eminentemente dindmica: el estado de la téenica hoy es, sin duda, diferen-
te del estado de la técnica ayer. Si el invento ya existe en el estado de la técni-
ca, enrornces no es nuevo y, por ranto, no puede ser protegido por patente.

Estados Unidos viene buscando, y esa es una de sus aspiraciones en el
TLC, que el estado de la técnica sea limitado al dmbiro nacional, es decir,
que basra con que en el Ecuador no se conozca un producto o un procedi-
miento equis para que éste pueda ser patentado en nuestro pais. ;Como si
el conocimiento, en plena era de las telecomunicaciones en tiempo real y de
la Interner, no fuera hoy, mds que nunca, parrimonio comiin de las perso-
nas! ;Qué conrradiccién: en un TLC, que lo que busca supuestamente es de-
rribar las barreras entre los pafses para el libre trdnsito de bienes, servicios y
personas, Estados Unidos, en cambio, pretende que el conocimiento huma-
no quede limitado por las fronteras de los paises!
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El invento también ha de tener nivel inventivo, o sea, que aquellas ca-
racteristicas del invento que lo hacen diferente del estado de la técnica boy,
deben aportar una solucién técnica a un problema técnico y tal solucién no
debe ser obvia para una persona versada en la correspondiente materia.

Igualmente, Estados Unidos busca que este requisito, intrinsecamente
vinculado con el de novedad, sea interprerado en relacion a un estado de la
técnica territorial; asi, se otorgaria la patente si la solucidn al problema téc-
nico planteada constituye la diferencia entre el supuesto invento y el estado
de la téenica en el Ecuador, aunque esa misma solucién ya esté comprendi-
da en el estado de la técnica en otra parte.

Por dltimo, segiin nuestra legislacién, el invento ha de tener aplicacién
industrial, es decir, debe ser reproducible. Estados Unidos busca que el requi-
sito de aplicacién industrial se entienda como de simple utilidad, es decir,
bastard con que el invento sirva para algo para ser susceptible de patentar.

Los descubrimientos y los seres vivos no son inventos

Aunque las normas sohre la materia no definen qué es un invento, estable-
cen ciertas categorias de aquello que no puede ser considerado como inven-
to; entre ellas, las pertinentes a nuestro tema son: los descubrimientos y los
seres vivos tal como se encuentran en la naruraleza. Ambas categorias com-
parten una motivacién comin de exclusién de la clase de las invenciones:
tanto los descubrimientos como los seres vivos preexisten a la accién de ob-
servacion por parte del investigador. En uno y otro casos, el hombre se li-
mita a constatar su existencia y, acaso, a describitla; no usa su espiritu crea-
tivo, sino su espiritu especulativo; no entra en el campo de la realizacién si-
no que se queda en el de la ciencia; no ejercita su intelecto prictico sino su
capacidad especulativa.

A pesar de esta expresa prohibicion, ciertas empresas estadounidenses
han intentado patentar en el pasado —y a veces con éxito— algunos descubri-
mientos; también son muy conocidos los casos de seres vivos, concretamen-
te plantas, cuya patente también han logrado obtener. Ahora aspiran a que
estas exclusiones a fa materia patentable sean eliminadas, asf podrin paten-
tar mas “inventos” en nuestros paises.
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Los tratamientos y segundos usos no se patentan

Asimismo, la normativa sobre propiedad intelectual de nuestro pais sefiala
algunos casos de invenciones que, aunque rednen los requisitos para ser ca-
lificados como tales, no pueden ser patentadas; los mds relevantes para nues-
tro tema: los métodos terapéuticos o quirtirgicos para tratamiento humano
o animal y los segundos usos.

Un método terapéutico es, en otras palabras, un tratamiento. Un trata-
miento no es patentable porque no constituye una tegla general aplicable a
todos los casos; un médico llega a la conclusién sobre el tratamiento que de-
be prescribir a su paciente, a partir de un diagnéstico que ha realizado gra-
cias a sus estudios, especializacién, experiencia previa, actualizacidn perma-
nente, participacion de otros facultartivos, etc.; y, a su vez, toma en cuenta
una serie de variables propias de esa persona enferma y solo esa (edad, peso,
sexo, otras enfermedades que sufra o haya sufrido, otros medicamentos que
se encuentre tomando, etc.). No hay dos tratamientos iguales; mas aun, se
puede decir que hay tantos tratamientos como enfermos existen. Un trata-
miento es un encuentro irrepetible; carece, por lo tanto, del requisito de la
aplicacién industrial, pues no es reproducible.

Sin embargo, algunas multinacionales estadounidenses han buscado pa-
tentar los métodos terapéuticos y en algin caso lo han logrado. A través de
la patente para un mérodo terapéutico, lo que esas empresas consiguen, por
lo general, es proteger a un producto que, por cualquier motivo, no haya
podido ser patentado antes. En el Ecuador se logré hace poco que se decla-
re la nulidad de una patente de mérodo terapéutico que se habia concedido
para proteger al principio activo “rofecoxib”, cuya “peculiaridad” era que la
administracién del medicamento se hacia mediante una toma al dia. La nu-
lidad, empero, no pudo ser llevada a efecto, es decir, la patente no fue dada
de baja en la prictica, pues el medicamento en cuestion (Vioxx) fue retira-
do casi simultdneamente del mercado, en razén de los farales efectos secun-
darios que, seglin se habia demostrado, produce. Hoy, Estados Unidos pre-
tende eliminar la exclusién de esta categorta, de modo que los métodos te-
rapéuticos puedan patentarse.

Los “segundos usos” son aplicaciones nuevas de productos viejos. Un
principio activo que ya estd en el estado de la técnica no puede ser patenta-
do so pretexto de que se le ha encontrado un nuevo uso, pues se estaria otor-



gando doble proteccién a un mismo invento y, de esa manera, se estaria pre-
miando una actividad inventiva inexistente.

La multinacional farmacéutica Pfizer logré patentar en Ecuador, Perd y
Venezuela el Sildenafil, principio activo de su célebre producto para la dis-
funcidn eréctil, Viagra, a pesar de que la misma molécula ya habia sido pa-
tentada como vasodilatadora, de aplicacién en enfermedades cardiovascula-
res. El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en sendas sentencias
de incumplimiento, declaré la ilegalidad de las tres patentes del Sildenafil,
que fueron dadas de baja en los tres paises. {Quién sabe si al hacerlo, el Tri-
bunal no firmé la sentencia de muerte de la Comunidad Andina de Nacio-
nes, que serd sin duda una de las principales bajas de este TLC!

Estados Unidos quiere que Ia exclusién de los segundos usos sea elimi-
nada en el TLC para poder patentar indefinidamente productos carenres de
novedad, como si se tratara de “vino viejo en odres nuevos”.

¢(Patentes de mds de 20 anos?

Como hemos visto, la idea de Esrados Unidos no es exigir que el ya estric-
to marco legal ecuatoriano se cumpla; lo que le interesa es mds bien que to-
dos los criterios en el proceso de patentar se vuelvan mds laxos, atin mas de
lo que son en Estados Unidos, para que sus empresas tarmacéuricas puedan
prolongar injustamente la exclusividad que les confieren las patentes y asi
evitar que otros competidores compartan con ellos el mercado.

Pero esa no es su dnica estrategia. Estados Unidos también quiere que
las patentes duren mds de los 20 afios que la generalidad de legislaciones del
mundo —y, por supuesto, la ecuatoriana— otorgan a los inventores.

El plazo de 20 afios es ya de por s demasiado extenso, pues lo que bus-
ca permitir es que el inventor se resarza de la inversién realizada para poner
a punro su invento. ;Cninco tiempo necesita realmente para hacerlo?

Un ejemplo, quizds extremo pero real, es el del medicamento Lipitor
que en 2003 fue el més vendido en el mundo, con un monto anual de mds
de 9 mil millones de délates. Si, como aseveran las empresas farmacéuticas
multinacionales, el desarrollo de cada nueva molécula requiere una inver-
sion de 800 millones de dolares (monto cuya verosimilitud ha sido funda-
damente cuestionada, sobre todo en razén de los ingentes subsidios fiscales
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que reciben los investigadores farmacéuticos en Estados Unidos), jsolo en
un afio la compafiia Merck, propietaria de las patentes de Lipitor, habrfa re-
cuperado su inversién mds que decuplicada!

Veinte afios, entonces, bastan y sobran para que el invenror no solamen-
te redima los recursos invertidos sino también pata que amase pingiies ga-
nancias. Entonces ;para qué ampliaciones de plazo?

Estados Unidos exige en la negociacion del TLC que se amplie el plazo
de vigencia de las patentes para compensar posibles demoras en el trdmire
de concesién. La idea es de por si descabellada, pues la proteccion por pa-
tente dura 20 afios, no desde que la patente es concedida, sino desde que la
solicitud de patente es presentada. ;Hacen falta prolongaciones?

Y, para colmo, Estados Unidos prerende que el derecho de un tercero
con inrerés legitimo para oponerse a la concesion de una parente, consagra-
do en nuestra legislacién, sea definitivamente eliminado, lo cual equivaldria
prdcticamenre a que, presenrada la solicitud, la parente sea concedida auto-
mdricamente.

En la actualidad, la posibilidad de que un tercero legitimamente intere-
sado se oponga a la concesién de una patente es, a mas de concrecién de las
garantias constitucionales de los derechos de peticién y de defensa, también
oportunidad de que el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IE-
PI) se nutra de fundamentales aportes de terceros a fin de determinar si un
invento cuya proteccion por patente se ha solicitado cumple o no con los
varios requisitos y exclustones previstos por la ley.

Una vinculacién artificial entre patente y registro sanitario

Como hemos visto hasta ahora, la patente es una proteccién para los inven-
tos que el Estado otorga como contrapartida de la divulgacién del conoci-
miento en ellos implicado. Elila estd regida por la Ley de Propiedad Intelec-
tual y su administracion estd a cargo del IEPL

El registro sanitario, en cambio, no es reconocimiento estatal de nada.
Es un simple acto de control del Estado, cuyo objetivo es asegurar que un
producto de consumo humano, en este caso un medicamento, sea seguro y
eficaz, es decir sea inocuo para las personas sanas y ejerza una accién tera-
péutica en las personas enfermas; verificadas estas condiciones el medica-
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mento puede ser utilizado libremente 0 mediando prescripciéon médica, se-
gin el caso. El registro sanitario estd regulado por el Cédigo de la Salud y
es administrado por el Ministerio de Salud, a través del Insticuto Nacional
de Higiene Leopoldo Izquieta Pérez (INH).

;Qué tienen que ver las patentes y los registros sanitarios? En estricto
sentido, nada. Un medicamento puede estar protegido por patente y no ser
comercializado y, por lo tanto, no requerir de registro sanirario; esto ocurre
con frecuencia. Contrario sensu, un medicamento puede no estar protegido
por patente —un genérico, por ejemplo, o un similar— y ser comercializado,
para lo cual necesita irremediablemente un registro sanitario.

Estados Unidos, sin embargo, ha encontrado entre ellos una relaciéon
que sirve muy bien a los fines de sus empresas farmacéuticas de impedir la
libre competencia en el 4mbito de los firmacos. La idea de fondo es que
cualquier medicamento que carezca de patente no pueda obtener el registro
sanitario, si existe en el mercado otro que si la wenga.

La primera manifestacion de esta vinculacién que Estados Unidos persi-
gue en el TLC es que se conceda al titular de la patente una ampliacién del
plazo de 20 afios de vigencia para compensar al drular por cualquier retraso
en la concesion del registro sanitario. Lo paraddjico es que el INH, en el dm-
bito de los registros sanitarios farmacéuticos, es una entidad sumamente efi-
ciente, pues un registro demora entre cuatro y seis meses en ser ororgado.
;Para qué enronces la ampliacién? Sin necesidad de dar muestras de excesiva
perspicacia, nos asalta la respuesta: si el propio solicitante del registro sanira-
rio provoca la demora en el INH, por ejemplo omiriendo la presentacién de
un requisito exigido, obtiene un lapso adicional de proteccién por patente.

Otra manifestacién de esta vinculacién es la que en 1a jerga de las nego-
ciaciones del TLC se conoce con la palabra inglesa /inkage (conexién o vin-
culacién propiamenre dicha): Estados Unidos persigue que el INH informe
al titular de una patente acerca de toda solicitud de registro sanitario que se
le presente para un medicamento que contenga el principio activo protegi-
do por la patente. Como extremo de esta posicién encontramos la aspira-
cién estadounidense de que no se conceda el registro sanitario mientras la
patente se encuentre vigente,

El efecto prictico de estas aspiraciones estadounidenses serd, sin lugar a
dudas, el retraso indefinido del ingreso al mercado de medicamentos gené-
ricos y similares, una vez que haya fenecido la patente del principio activo
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implicado. En efecto, informado el titular de la patente sobre una solicicud
de registro sanitario, intervendrd en el proceso de concesion del registro pa-
ra evitar que éste sea otorgado, no argumentando que el medicamento soli-
citante carece de seguridad o eficacia sino que existe una patente que prote-
ge a uno de sus principios activos.

La legislacién actual permite que una empresa interesada en comercia-
lizar un similar o un genérico al término de la vigencia de la patente que
protege al principio activo, pueda obtener su registro sanitario con anticipa-
cién suficiente, de modo que tan pronto como la patente venza el similar
pueda inmediatamente ser introducido al mercado. El /inkage impide esto y
demora la entrada de los competidores.

Una proteccién adicional y paralela a la patente:
la de los davos de prueba

Por ultimo, aunque no lo sea en importancia, Estados Unidos busca la pro-
teccién de los llamados “datos de prueba”, mediante un periodo de exclusi-
vidad, paralelo y adicional al de la patente.

:Qué son los datos de prueba? Son los estudios que llevan adelante los
laboratorios con el fin de determinar la seguridad y eficacia de los medica-
mentos y de los agroquimicos, una vez que se han individualizado molécu-
las potencialmente explotables. Solamente aquellas moléculas que luego de
estos andlisis hayan demostrado que son inocuas para las personas y que tie-
nen el efecto terapéutico alegado pueden ser puestas en el mercado.

De acuerdo con la legislacién vigente en el Ecuador, esos datos de prue-
ba, en la medida que constituyan “informacién no divulgada” son protegi-
dos contra la competencia desleal. El Acuerdo sobre los ADPIC establece es-
ta obligacidn de los Estados Partes en su Articulo 39.1, que, ademas, ilustra
qué ha de entenderse como competencia desleal: “el incumplimiento de
contratos, el abuso de confianza, la instigacién a la infraccién e incluye la
adquisicion de la informacién no divulgada por terceros que supieran, o que
no supieran por negligencia grave que la adquisicién implicaba tales practi-
cas”. Asi, pues, los datos de prueba, si fueran informacién no divulgada, no
merecerian, como en efecto no la merecen, sino una proteccién contra la
competencia desleal.



La legislacién estadounidense, empero, ademds de esta proteccién con-
tra la competencia desleal prevé una proteccién adicional especifica para los
daros de prueba: concede al primer solicitante de un registro sanirario (o su
equivalente en los Estados Unidos) un petfodo de exclusividad de 5 afios en
el caso de productos farmacéuticos y de 10 en el de agroquimicos.

Los efectos de esta exclusividad son que nadie podrd comercializar un
medicamento durante cinco afios, si alguien antes ha solicitado el registro
sanitario para el mismo medicamento, aun cuando éste no esté protegido
por patente.

La informacién sobre los datos de prueba, sin embargo, es publica y es-
td disponible en medios bibliogrificos y electronicos especializados y ha sido
legalmente utilizada en los paises andinos por toda empresa que desea intro-
ducir el mismo medicamento en el mercado (naturalmente, cuando no estd
protegido por patente} como respaldo de su solicitud de registro sanitario.

Por qué habria de ser exclusiva esa informacién y beneficiarse el pro-
ducro involucrado de un monopolio paralelo al de la patente, si mediante
esta ultima el invencor ya se ha resarcido de los gastos que le significd obrte-
ner tales daros de prueba?

:Por qué habria de exigirse al segundo solicitante que realice nuevos es-
tudios de seguridad y eficacia poniendo en peligro la vida de los miles de pa-
cienres sanos que son sujetos de los experimentos clinicos en que consiste
una de las fases de dichos estudios?

Finalmente ;por qué habria de establecerse un monopolio adicional y
paralelo al de la patente, situando a los medicamentos atin mds lejos de los
pacientes de lo que ya estin?

Epilogo (;0 epitafio?)

La introduccién de un capirulo de propiedad intelectual en el TLC obede-
ce a la necesidad de la industtia farmacéutica estadounidense de consolidar
su monopolio en los mercados andinos frente a la decadencia inventiva de
sus laboratorios y la inminente caducidad de numerosas patentes. A cambio
de eso, el Ecuador no recibird nada.

Si et TLC llega a firmarse en los términos que el mds poderoso lobby es-
tadounidense desea, tres serdn los principales perjudicados: primero, los



Acceso a medicamentos y propiedad intelectual en el TLC 243

ecuatorianos y ecuatorianas que verdn subir el precio de los medicamentos
como resultado de la consolidacién del monopolio multinacional estadou-
nidense y asi alejarse el ¢jercicio efectivo de su derecho humano a la salud;
segundo, el sistema de salud publica ecuaroriano, pues a él también le cos-
tard mds abastecer sus ya exiguos dispensarios; y, tercero, la industria farma-
céutica nacional y orras empresas farmacéuricas, proveedoras de medicamen-
tos alternativos a los de patente y creadoras de empleo e ingresos fiscales.

Esperar que los negociadores ecuatorianos del TLC, respaldados por
ciertos grupos empresariales, comprendan esto —y que, ain comprendién-
dolo, estén dispuestos a anteponer ¢l interés comun de los ecuatorianos y
ecuatorianas a sus proyectos personales o de grupo— parece utdpico a estas
alruras de la negociacién, cuando ya han dado muestras evidentes de su es-
casa hirmeza frente al poderoso interlocutor y no solo en el tema de propie-
dad intelectual.

Cifrar en el Congreso Nacional la esperanza de que no apruebe el trata-
do resulta excesivamente optimista, dados el estado de aturdimiento en que
se encuentran los bloques que podrian hacerlo, por una parre, y, por otra, la
obsecuencia de los otros bloques a los designios gubernamentales o estadou-
nidenses, que son lo mismo.

Solamente cabe, entonces, que los hombres y mujeres del pais, en ejer-
cicio de la democracia directa, por via de una consulta popular, expresen su

rechazo a la firma del TLC.



Industrias culturales y TLC:

ses posible una “excepcién cultural” ecuatoriana?

Mauro Cerbino* y Ana Rodriguez**

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre EE.UU. y Ecuador, Perd y Co-
lombia ha generado discusiones alrededor de algunos temas de interés na-
cional como son el intercambio de productos de la agricultura y la indus-
tria, las patentes (en relacién a la problemdrica de los productos farmacéu-
ticos) y la propiedad intelectual. Estas discusiones no sé han dado de modo
sostenido y profundo y hemos podido observar que han sido parte de una
agenda de preocupaciones expresadas desde ciertas instancias del Estado y
sobre todo de algunos grupos de interés, quedando excluida la sociedad ci-
vil y la ciudadania. Sin embargo, ¢l tema de la cultura, aunque esté referido
de modo particular a aquel sector en el que se hace patente una valoracién
comercial y econdmica como son las “industrias culturales™, ha estado prac-
ticamente ausente en los debares que se han dado por parte de las autorida-
des de gobierno, en las mesas de negociacién y en los medios de comunica-
cién. Intentar aportar con algunos temas de discusion en este dmbito es ¢l
objetivo de este articulo y no tanto ofrecer respuestas o elaborar propuestas

*  Coordinador del Programa de Comunicacién de FLACSO-Sede Ecuadar
**  Critica y curadora de arte. Profesora de Estérica y Teoria del Arte en la Universidad Cardlica del
Ecuador y en fa Universidad Cenrral del Ecuador.

I El érmino “industria cultural” fue empleado por primera vez por los tedricos de la denominada
Escuela de Frankfurt, M. Horkheimer y T. W. Adorno en el libro “Dialécrica de la ilustracién” en
1947, para indicar el procese de reduccién de la cultura a mercaderia. La industria cultural es de-
finida por los teéricos alemanes como una “fdbrica del consenso social”. En general, mis altd de
esta posicion critica, las industrias cuiturales se pueden definir como las preducciones seriales y co-
mercializacién de bienes y servicios para el consumo culrural (disfruee y generacién de sentido sim-
bélico) en los 4mbitos de la cinematografia, la editorial, los medios de comunicacién, la misica y
las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.
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de cémo enfrentar los términos de la negociacién, dado que se precisa de-
sarrollar el debate y no caer en la tentacién de saltarse procesos por la acep-
tacién “faralista” de lo inevitable y por la constatacién muy discutible de que
es necesario llevar a conclusién la negociacién lo mds rdpidamente posible’.

La indiferencia frente al tema de la cultura
en las negociaciones del TLC

La ausencia del tema de la cultura en las agendas del TLC se explicaria de
varias maneras. Primero, por la constatacién de que las industrias culturales
nunca han sido en el pais un tema de debate en funcién del delineamienro
de politicas culturales nacionales, lo que talvez responde a que no se ha po-
dido comprender a fondo ni la valoracién econémica que se desprende de
ciertas “actividades y producciones culturales”, ni (lo que ciertamente es mds
preocupante) la valoracién simbélica referida a los mecanismos de estructu-
racién social y al intercambio simbolico entre sujeros y colectividades que se
relaciona a esas producciones y actividades®. La escasa discusién en torno a
la cultura ha oscilado entre ubicatla como un bien rotalmente intangible, de
tipo espititual (el valor supremo del pueblo, su alma), y una concepcién de
la cultura como patrimonio, que en un sentido “muscogrifico” ha sido re-
presentada por un conjunto de obras reconocidas como “auténticamente”
nacionales en base a criterios histéricos y estéticos que no han sido someri-
dos a debate publico. Estos dos polos de la concepcién de cultura represen-

2 Habria que sefialar que en esta coyuntura el T1C aparece para algunos come aige inevitable. Sin
cmbargo. en este articulo no abordaremos esta perspectiva aunque debe quedar claro al menos que
ese inevitable pudiese generar una interesante discusién en cuanto seria necesario poder rastrear la
légica econdmica y politica del “imperio™ del libre mercado a la que responde la caregoria de lo
inevitable y su evidente manipulacién. La condicién de lo inevitable si no se desenmascara puede
representar una trampa mortifera para los intereses nacionales porque reduce o hace precipirar las
posibilidades de discusién {que son inherentes a toda negociacién} v la basqueda de alternarivas
en base a consensos amplios v representativos, ademds porque se acompaiia de la conviccidn de
que la negociacién ya viene con sus instrucciones de uso establecidas asi como las modalidades de
participacidn en ella.

3 los pocos estudios y debares que se han dado sobre el tema de las induserias culrarales, sobre to-
do desde el punto de vista del intercambio simboélico, han estado a cargo de investigaciones en el
dmbite universicario. Sin embargo, los resultados de estos estudios no han podido trascender a la
opinién piiblica.
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tan una falsa oposicién en la medida en que responden a una racionalidad
comiin que es la de excluir - o alejarse de - la problemdrica de la cultura co-
mo espacio de creacién de sujetos particulares o de imaginarios sociales y de
intercambios simbélicos, y a la vez como campo de batallas ideoldgicas y de
couflictos no siempre reconocidos por el discurso dominaute.

Podemos aprovechar la acrual coyuntura no sélo para pensar la cultura
desde el eje econémico, es decir desde el punto de vista de la mercantiliza-
cién y el negocio, sino para abrir la discusion sobre la cultura como un cir-
cuito de creacién, produccién y circulacién de bienes simbélicos, que si
bien permite pensar las industrias culturales como un especifico sistema
adentro de la cultura en sentido general, no hace posible, sin embargo, su
asimilacién o reduccién a los dos términos so pena de correr riesgos impor-
tantes que intentaremos sefialar en este articulo.

La cultura pensada en las condiciones mercantilistas planteadas
por los tratados de libre comercio: importancia de las politicas piblicas

Desde el dmbito de intereses econdmicos y de mercado que es fundamen-
talmente el que sostiene las negociaciones del TLC, el primer punto del de-
bate se refiere a las condiciones del intercambio de productos culturales en-
tre Ecuador y Estados Unidos que son totalmente desiguales y asimétricas.
De este debarte deriva, entonces, la pregunta de cdmo evirar la invasién de
productos norteamericanos y a la vez garantizar las ganancias de las empre-
sas nacionales a partir de las necesidades de servicios que el intercambio ge-
nere. Existe ademads la preocupacién por parte de varios sectores de la opi-
nién piiblica y de algunos intelectuales que, dado que la produccién nacio-
nal se vera mermada o en algunos casos incluso corre el riesgo de desapare-
cer, el intercambio desigual se traducird en la amenaza de una “americaniza-
cién” de las sociedades de los pafses andinos, y por ende de una homogenei-
zacion de las identidades culturales nacionales.

«Cuiles son los discursos que sostienen esta preocupacién? ;Dan cuen-
ta de la realidad particular de un pafs como Ecuador? La historia reciente re-
gistra otros ejemplos de procesos de negociacién de tratados bilaterales o
muldilaterales en los que la problemdrica cultural y la salvaguardia de las
identidades nacionales o locales a ella conexa se ha dado con mucha inten-
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sidad y que vale la pena repasar brevemente. El primer caso se refiere al
Acuerdo de Libre Cambio entre EE.UU. y su vecino Canadi. Es ahi cuan-
do por primera vez el gobierno norteamericano se vio obligado a reconocer
la pretensién canadiense de la defensa de su identidad cultural a través de lo
que se denomin la cldusula de “exencidn cultural” que dejaba afuera de la
negociacién a los bienes culturales producidos por el cine, la radio, las edi-
toriales y las grabaciones sonoras.

El otro ejemplo, ciertamente mas ilustre y que da cuenta de una conrro-
versia muy profunda, es la negociacién del GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio) entre EE.UU. y Europa y sucesivamente
en el dmbito de la OMC (Organizacién Mundial de Comercio que sustitu-
y6 al GATT), en la cual Francia lideré entre los paises de la Comunidad Eu-
ropea, la lucha por la denominada “excepcién culeural”, versién europea de
la anterior canadiense, con la que se pretende salvaguardar la produccion
audiovisual en el Viejo Continente y reglamenctar la circulacién de peliculas
norteamericanas. En este caso, a diferencia del canadiense en el cual se de-
cidié que la “cultura” no era materia de negociacion, se establecié un meca-
nismo dc regulacion del mercado audiovisual a través de la fijacion de las
llamadas “cuotas de pantalla” para garantizar un porcentaje de transmisién
de filmes europeos tanto en las salas de cine como en la television.

Es interesante observar, aunque muy rdpidamente, que mds alld de las
diferencias, los dos ejemplos tienen algo en comun: muestran claramente la
preocupacién que algunos paises tienen ante la amenaza norteamericana de
imponer modelos simbdlicos y visiones del mundo, con el argumento “im-
plicito” de que son “universales” o que en todo caso, estdn supeditados a las
“propias y rigidas” leyes del mercado de las cuales la cultura no puede estar
exenta si se tiene en cuenta que la unica sancién posible y aplicable a un
producto cultural debe ser la que establezca un consumidor cualquiera co-
mo éxito o fracaso en el mercado®.

Ahora bien, el caso de la “excepcién cultural” francesa (y en medida me-
nor para los otros paises de la Unién Europea) responde a {a necesidad ma-

4 Escibe Armand Mareelare: “El nucve marco global del pensamiento empresarial ha hecho desli-
zarse cl centro de gravedad de las negociaciones internacionales acerca de Hlujos de datos inmare-
riales hacia la cipula del poder recnopolitico. Este desplazamiente oculta orro: ¢l desplazamiento
de Ia misma definicién de “libertad de expresién”. La libertad de expresién de los ciudadanos se
halla direccamente en compesencia con “la libertad de expresién comercial”, presenrada como un
nuevo “derecho humano™. (Mauelart, A. 1998:94)
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nifiesta de sostener, por un lado, a su industria nacional del cine que como
cualquier otro sector de la economia ocupa a varios miles de empleados y, por
el otro, a la “cultura francesa” que plasmada entre otras cosas en la produc-
cién audiovisual nacional, cotre el peligro de extinguirse si esa produccién (y
sus correlativos en cuanto a circulacién y recepcién) es desmantelada.

Regresemos al Ecuador. ;Existen las condiciones para una “excepcién
cultural”? Obviamente que si, pero esta claro que no serfan las mismas que
en el caso francés o canadiense, en cuanto no existe una tradicién importan-
te de industrias culturales en el pais, ni lo poco que se ha dado en este 4m-
bito {sobre todo en los medios de comunicacién) han tenido un “proyecto
de pais”* de tal forma que nos permitiria hablar, aunque siempre de modo
problemadtico, de una “identidad nacional”. Consideramos que en Ecuador
no ha existido un proyecto de pais dedicado a pensar la constitucién de una
identidad nacional a partir de claras elecciones politicas en base al uso “es-
tratégico” de la cultura. Muchos son los ejemplos que sostienen esta afirma-
cién, aqui sefialaremos dos: la escasez o casi ausencia de fondos y recursos
econdmicos destinados a fomenrar la produccién nacional en dmbitos cla-
ves como el cine que puede ser el vehiculo para que se discura de cultura,
de imaginarios y problemadricas sociales, y por otra parte, hay que recordar
que en Ecuador no existe una ley de cinemarografia; la ausencia de planifi-
cacion estatal en el campo de la culwura se traduce ademds en la imposibili-
dad de concebir y viabilizar instancias o trayectos de formacién capaces de
garantizar y capitalizar las energfas creativas de las nuevas generaciones, las
que precisamente hablan y se expresan por medio del audiovisual u otras
nuevas tecnologias.

Mis alld de que la “cultura” no se agota en la produccién de las indus-
trias culturales, es evidente que la ausencia de politicas pablicas culturales es
el dato de mayor registro que tenemos a la hora de discurir las problemdti-

A

Conacemos ¢l papel que Iz televisién ha cumplido en la construcciin de identidades nacionales
en mucho paises curopeos como son Iralia o Francia {no sole a través del fomente de la produc-
cidn sino a wravés de canales de Estado, como “arte” o la “RAI"} y en Latinoamérica en el caso de
paises como México, Brasil o Colomhia. Sin emhargo, en Ecuador las producciones nacionales son
casi inexistentes v los canales de relevisién ecuaterianos se preocupan sobre tede de transmitir con-
tenidos que tengan resultados en érminos de mercado (es el caso de las franqgnicias, por ejemplo,
v obviamente la publicidad), y sc muestran despreacupados en cnanto a pensar en la “idenddad
nacional™ inds bien, muchas veces, se dedican a reproducir estercotipes regionalistas (costa-sierra),
o a asimilar formatos de la regidn como propios {como en el caso de las telenovelas mexicanas, ve-
nezolanas, colombianas).
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cas que se presentan en este ambito en relacién al TLC. Y esta ausencia nos
muestra cudn ilusoria es la pretensién de resistirse a la “americanizacion” de
la soctedad ecuatoriana. El Estado no ha sido capaz ni siquiera de pensar en
los mecanismos de reglamentacién de la informacién publica transmitida
por los medios de comunicacién, logrando solo cuidar el tidiculo espacio de
propaganda de los gobietnos de turne, sin elaborar politicas de informacién
tendientes a garantizar los derechos bdsicos del ciudadano y consumidor
medidrico a tenet acceso a una informacion de calidad.

Entonces ;qué porcentaje de lo que vemos en la pantalla televisiva o del
cine ya tiene la marca de lo “universal o global™ norteamericano? ;Qué tipo
de significados pone en circulacién la mayoria de la publicidad presente en
los canales de television ecuatorianos? Y esto sin tener en cuenta que el
“pragmatismo” estadounidense tendiente a aprovechar de las potencialidades
de las tecnologfas digitales, ha producido ya el desbordamiento de las fron-
teras nacionales, como ¢n el caso de las transmisiones por cable o satélite.

El problema de la asimilacién de la nocién de
“cultura” con la de “industrias culturales”

Queremos retomar brevemente el asunto sefialado arriba de los riesgos co-
nexos a la asimilacién de la cultura a las industrias culturales. Mencionare-
mos dos. El primero tiene que ver con que la cultura sea entendida como
un dmbito que se presta para ser planificado y traducido en actividades y
productos desde una perspectiva eminentemente instrumental, es decir, que
responda a las mismas légicas de los procesos de organizacién industrial co-
mo son la estandarizacién y la racionalizacién distributiva necesarias para
responder a las exigencias del mercado de masas®.

Relaciondndolo con este riesgo, es necesario plantear el problema de los
derechos de propiedad intelectual o del copyright en cuanro a la produccién
de la culrura. Si en el pasado (junto con el desarrollo de la imprenta) se ha
considerado que las empresas debfan tener et copyright como condicién pa-
ra asegurar la difusién generalizada de obras que de otro modo habria sido

6 Este riesgu, gne se hace patente seeditando de algin modo aspectos criticos sefialados por fa Es-
cuela de Frankfure, signe siendo hoy en dia muy presente.
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imposible hacer llegar a amplios publicos de “consumidores”, hoy es nece-
sario rever esta consideracién y volver a reflexionar sobre la importancia del
derecho moral del autor en cuanto “creador” de una determinada obra. Es
sintomdrico en este sentido que EE.UU., a distancia de mds de cien afos,
se resista adn a suscribir la Convencién de Berna que regula y tutela los de-
rechos morales de autor, defendiendo el principio que la propiedad de una
obra reside en el productor que ha financiado la obra y que monopoliza su
comercializacién, y no en el autor como “creador”.

La intencién no es defender aqui la idea cierramente insostenible (que
pertenece a estéticas romdnticas e idealistas) de un auror como “creador ori-
ginal” capaz de concebir y elaborar una obra ex #ibil, sino solamente su-
brayar el riesgo de que la “creacidn cultural” pueda ser consecuencia del sim-
ple encargo de exclusivos intereses econdmicos o de otra indole, siempre y
de todos modos relacionados con una perspectiva privatista y particulat. Es-
td claro que el riesgo es que el copyright pueda pasar de ser una condicién
que garantice la difusién masiva a un control de la produccién y comercia-
lizacion de obras que tengan un dererminado contenido.

Este punto nos enlaza con otro riesgo que se presenta cuando asimila-
mos culrura con industrias culturales. Se puede resumir con la constaracién
que tiende a ocultar la expresién del poder que acompana y viabiliza la va-
loracién econdmica de la cultura. Hay que tener en cuenrta que esta valora-
cién es posible por el uso ideolégico de la cultura entrendido como la gene-
racién de contenidos (e imperativos) simbdlicos que pretenden dirigirse a
constituir imaginarios sociales que se plasman tanto en ciertos consumos
culturales propiamente dichos, como en la circulacién de ideas que conrri-
buyan a mantener inalterados los intereses politicos y econémicos de gru-
pos particulares del poder hegemdnico, como es el caso de las grandes cor-
poraciones trasnacionales de la comunicacién globalizada’.

7 Entendemos el uso ideoldgico de la cultura como “imaginario del gran otre” en el sentido pro-
puesto por Slavoj Zizek (1999). Segiin ¢l se rrataria del modo en el cual el poder redobla fantdsd-
camente el simple hecho de ser si mismo, de ser el poseedor del orden simbélico.

Desde otro punto de vista Garcfa Candlini escribe: “La reestrucruracién desregulada y rrans-
nacional de la produccién y difusién de la cultura neucraliza el sentido pablico de la crearividad
cultural, asi como el intercambio encre los paises latinoamencanes” (Garcfa Canclini 2002 - 68).
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Formas de resistencia a la homogenizacién:
;c6mo aminorar el discurso mayor de la cultura?

Pensar en las condiciones para una “excepcién cultural” ecuatoriana nos en-
frenta a una enorme dificultad que se puede ilustrar de este modo: si asumi-
mos que la cultura puede ser pensada también como “produccién cultural”
en un sentido mercantil, ligada a una valoracién econémica, es necesario
entonces que el Estado ecuatoriano sea capaz de asumir el reto de fomentar
de modo significativo y urgente esa produccién. O asumimos, en cambio,
que la cultura no es algo que puede ser plasmado en prodnctos y entonces
decidimos que no se debe entrar en las negociaciones del TLC. Sin embar-
go, para ambas posiciones, y mds allz de la coyuntura del TLC, se nos pre-
senta ¢l desafio de reflexionar sobre otras formas de usos estratégicos de la
cultura con finalidad de “resistencia” a los intentos de manipulacion y de
homogeneizacién del discurso y prictica “mayor” del sistema capitalista
mundial.

Por “discurso mayor” entendemos el discurso dominante, hegeménico
y normalizante de la cultura, que tiende a homogeneizar y a estandarizar los
lenguajes desde diferentes aspectos - tanto la musica, el cine, la television,
como la lengua, los imaginarios, y las formas de vida-*. En el caso del cine,
ese discurso mayor se hace presente en la mayoria de las grandes produccio-
nes de Hollywood y estd caracterizado por un tipo de lenguaje: una edicién
ripida y facil de ser entendida, guiada por una sola perspectiva narrativa,
con una fotografia y efectos de tipo espectacular. Este lenguaje sostiene un
discurso y un mensaje univocos, que se presentan en forma afirmativa y no
de pregunta o cuestionamiento como lo haria por ejemplo una pluralidad

8  ‘Tomamos los conceptos de mayor y menor de Gilles Deleuze quién plantea el asunco en los si-
guientes érminos: “Es como si fuesen dos operaciones opuestas. Por un lado se eleva a mayor’: de
un pensamicnto se hace una doctrina, de un modo de vivir se hace una cultura, de un aconteci-
miento se hace Historia. Se prerende asi reconocer y admirar, pero en efecto, se normaliza. Suce-
de lo mismo con los campesinos de la Puglia (region del sur de Tralia, ndo) {...): se les puede dar
rearro, <ine, television. No se rraca de llorar el buen tiempo de antes, sino de estar (...) frentea la
operacidn a la que son someridos, (...), el (...} hecho a sus espaldas para normalizarlos. Se han
vuelto mayores. Entonces operacién por operacion, cirugfa contra cirugfa, se puede concebir lo in-
verso; ;de qué moedo ‘aminorar’, de qué modo imponer un tratamiento menor o de aminoracién,
para liberar, desaprisionar los devenires conera Ja Historia, las vidas contra la cultura, los pensa-
mientos contra la docrrina, las gracias y las desgracias contra el dogma?” (Deleuze G. y Bene C,
2002:.91, traduccion nuestra).
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de perspectivas narrativas. Sucede algo parecido con el caso de la lengua,
que a pesar de no ser un “producto cultural” guarda una relacién intima con
la cultura: aparece pertinente preguntarnos si el inglés es una lengua mayor
cuando la comparamos con otras lenguas visto que “se trata de una lengua
con fuerte estructura homogénea (estandarizacién) y centrada sobre ele-
mentos y relaciones invariantes, constantes o universales, de tipo fonoldgi-
co, sinrictico o semdntico” (Deleuze y Bene 2002:92). Nos preguncamos
entonces como podemos lograr pensar en estrategias de resistencia a través
de la generacién de discursos menores y del aminoramiento de los discursos
mayores.

Gracias a la excepcion cultnral, Francia logré dar un impulso significa-
tivo a su cine, entendido como un discurso menor frenre al cine norteame-
ricano de Hollywood, ya que, si bien la industria cinematografica francesa,
protegida por las politicas de excepcidn y sostenida por enormes subvencio-
nes del Estado, también “reprodujo” los lenguajes y discursos de Hollywood
recteando una pequefia industria local para ese cine mayor, al mismo tem-
po fue capaz de generar un espacio auténomo y significativo de creacion en
el cual se han dade muchas de las obras mds importantes del cine francés in-
dependiente (de Chéreau, Assayas, Desplechin, entre otros). No solamente
la exisrencia de ese espacio se ha traducido en el impulso fundamental para
creaciones cinematograficas ubicadas en territorios diversos del francés co-
mo en el caso del cine de Oriente (de Kiarostami, Wong Kar Wai, Kitano)
o de América Latina con Walter Salles’. Asi, vemos que en el caso francés se
oponen dos discursos {ambos mayores) y que sin embargo, a la vez, se hace
posible crear las condiciones para que se desencadenen operaciones de ami-
noramiento de “lo mayor” cuando se promueve un cine independiente ar-
ticulado en torno a realizadores y temas “menores”. Desarrollar estas condi-
ciones ha sido posible gracias a politicas y fondos piiblicos manejados por el
Centre National de la Cinématographie.

En el caso ecuartoriane, que como hemos dicho no ha podido contar
con condiciones similares en el campo de la cultura, las unicas formas me-

9 las realizaciones de estos autores han operado como menores, sobre todoe durante los afios noven-
ta. Actualmente otras formas de lo menor pedrian operar de modo mids eficaz, mientras aquellas
que citamos se trasforman en referentes menos “operatives” v por lo ranto podrian volverse mayo-
res. Se trara entonces de insistir sobre el sentido de las obras v lo improcedente de esencializar el
valor de las producciones culturales de una vez por rodas.
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nores del discurso cultural que podemos observar son aquellas que se han
desarrollado de modo paralelo a los grandes circuitos, es decir a través de es-
trategias artesanales de produccidn, a veces conrando con estructuras fami-
liares de gestion, de formas piratas de distribucién {sobre todo en el caso de
la musica popular, como la tecnocumbia), otras veces con ciertas produccio-
nes medidricas “alternativas” (como “la Kombi”), o con algunos sectores de
las artes pldsticas y audiovisuales como los Sapo Inc., los festivales de corto-
metrajes o de cine casero. Este ultimo, en particular, representa un tipo muy
interesante de convocatotia, abierta a todos los que quieran mostrar sus vie-
jas cintas de cine {8, 16, 35mm)} y que, filmadas en lo privado, tengan el de-
seo de volverlas piblicas. De este modo, las cinras seleccionadas pueden
operar como “menores” en la medida en que tratan de recuperar archivos
personales, que de forma “accidental” muestran no solo la mirada propia
desde donde filma el autor anénimo, sino un determinado entorno cultural
y social que proyecta e inscribe una especie de marca de “lo coman” en lo
privado y que permite oscilar entre una dimensién intraducible propia del
lenguaje, en este caso visual, y los signos fuertes de la cultura de una época,
de un entorno y de un lugar particular de enunciacién. Este tipo de mate-
rial filmico nos conduce a reflexionar sobre la importancia de lo cotidiano,
de las situaciones micro y de las hisrorias de vida, que en su dimensién frag-
mentaria es capaz de mostrarnos precisamente el cardcter incompleto de to-
da narracién, y de sugerir que cualquier prdctica cultural constituye una
“metonimia” de esa incompleta narrativa.

Por otro lado, la produccién cinemartogrdfica ecuatoriana, aunque esca-
sa, es la que ha contado con mayor apoyo por parte de instituciones ptibli-
cas (el Municipio de Quito financié el 80% de la pelicula “1809-1810
Mientras llega el dia”). Si bien estas donaciones, como otras, destinadas a fi-
nanciar distintos tipos de eventos y festivales son importantes para consoli-
dar el “espacio simbélico” ecuatoriano, no es menos cierto que en su mayo-
ria los fondos publicos se siguen utilizando para reproducir de modo exclu-
sivo los discursos mayores, como en ¢l caso de la perspectiva patriotera y na-
cionalista de la pelicula de Luzuriaga. Es necesario entonces que esos fon-

10 También en el caso de la pelicula “Crénijcas” de Sebastidn Cordero, que no ha sido financiada con
fondos publicos, se puede hablar de un discurse mayor en cuanro a la reproduccién de escercori-
pos y a la pretendida “critica” a los medios de comunicacién basada sohre la misma fascinacion
(goce) por las historias y narraciones de las crénicas rojas.
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dos no solo se¢ multipliquen sine que su utilizacidn responda a definiciones
de politicas publicas de culrura encaminadas a producir una diversidad de
realizaciones y de discusiones basadas en investigaciones en torno a las pro-
ducciones que se efectian y a ¢cémo las audiencias se apropian de ellas.
"Todo esto con miras a consolidar la creacién de bienes culturales porrta-
dores de discursos menores que contribuyan a la concreciéon de formas de
resistencia a la hegemonia de las industrias culturales norreamericanas.
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