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Presentaciéon

La publicacién de Liberalismo y temor: imaginando los sujetos indigenas en el
Ecuador postcolonial, 1895-1950 de Mercedes Prieto es un esfuerzo conjun-
to de la editorial Abya Yala y la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales, Sede Ecuador. Nos une el propésito de difundir trabajos de investi-
gacién novedosos, empiricamente sustentados que constituyan un aporte a
los debates sustantivos del Ecuador, el objetivo de la Serie Atrio que man-
tiene FLACSO, Sede Ecuador.

La autora nos propone una lectura critica del liberalismo de principio
del siglo veinte y, al mismo tiempo, enfocdndose en los pueblos originarios,
reitera el viejo dilema de la integracién de una sociedad fragmentada y di-
versa como la ecuatoriana.

A través del andlisis de los debates sostenidos por las ciencias sociales, el
foro politico y los medios escritos nos permite imaginar un liberalismo mar-
cado por el temor y las exclusiones. Nos recuerda, asimismo, la importancia
de las elites ilustradas en los esfuerzos por pensar el pais.

Las instituciones auspiciantes de esta iniciativa aspiran que la lectura de
este volumen enriquezca las miradas del Ecuador contemporédneo e incenti-
ve discusiones sobre la diversidad cultural, la integracién, el racismo y temor.

Para la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, por su parte, el
afianzamiento de la serie Atrio —dedicada a la publicacién de investigacio-
nes- es un reflejo del proceso de consolidacién institucional y académica de
la Sede, proceso en el cual se ha visto apoyada por la Editorial Abya Yala.

Adridn Bonilla Anabel Castillo
Director Abya Yala
FLACSO, Sede Ecuador
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Introduccién

Mis compatriotas miran como las bestias

perseguidas por los perros rabiosos. Mis compatriotas
tienen la piel estremecida por el miedo.

Mis compatriotas nadan en el miedo [...] desde

el Jefe de Estado hasta la cocinera...

(Aguirre 1935: 96).

Identidades, liberalismo y temor social

Cuando empecé mi trabajo de campo en Quito, en enero del 2001, un le-
vantamiento indigena paralizaba la ciudad'. Los medios de comunicacién
hablaban ampliamente del evento y ofrecian comentarios que hacfan uso de
las nociones interpretativas de la realidad social del pais como pluralidad ét-
nica, multiculturalismo y mestizaje. La movilizacién, sin embargo, no era
nueva. De hecho, durante la dltima década, grupos e intelectuales indigenas
han surgido como actores prominentes en la escena politica del Ecuador. Di-
versos autores han intentado explicar esta sorpresiva emergencia politica in-
digena (Le6n 1994; Zamosc 1994; Carroll 1998; Yashar 1997; Lucas 2000;
Selverston-Scher 2001; Lyons 2001; Martin 2003), pero han prestado mu-
cho menos atencién a los origenes liberales de esta cuestién (Becker 1977;
Guerrero 1997, 2003). Este trabajo argumenta que el actual momento no
puede entenderse sin una revisién detallada y critica de esta “prehistoria” li-
beral, un objeto de estudio de una antropologfa histérica (Axel 2002: 3).
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En este ambiente de “renacer étnico” inicié la exploracién de los discursos
liberales sobre los sujetos indigenas durante el periodo comprendido entre
1895 y 1950. En mi estadfa en los archivos pude leer documentos sobre lo
que en 1950 se llamé el “primer censo moderno”, precisamente cuando el pais
se aprestaba a realizar un nuevo censo de poblacién. La enumeracién del 2001
introdujo, por primera vez, una pregunta sobre la identidad “étnica” de la po-
blacién que causé agitacién en algunos sectores sociales que recordaba, en
muchos sentidos, las discusiones sostenidas durante la primera mitad del siglo
veinte, el periodo de mi investigacién. Pero es preciso reconocer las diferen-
cias de los dos escenarios. Tales diferencias no estdn relacionadas con las mo-
vilizaciones indigenas ni con la consiguiente intranquilidad y temores socia-
les, ya que las protestas indigenas han sido una constante en el escenario po-
litico de la nacién desde los tempranos tiempos republicanos. La novedad sus-
tancial del escenario contempordneo radica en que ahora los indigenas hablan
por si mismos en la arena politica nacional, se representan a si mismos como
intelectuales y politicos y proponen imdgenes de la nacién y la ciudadania que
intentan diferenciarse de aquellas enunciadas por las elites criollas’. En térmi-
nos de Foucault (1984), ahora los indigenas son, claramente, agentes de su
propia creacién como sujetos, e intentan subvertir los contenidos peyorativos
de los discursos de la indigenidad construidos por los sectores dominantes.

En el discurso politico del Ecuador contemporineo, los indigenas son
considerados ciudadanos genuinos y miembros —culturalmente distin-
tos— de la nacién. Hay, ademds, numerosos esfuerzos por definir las nue-
vas identidades culturales como elementos de una configuracién multicul-
tural y plurinacional de la nacién. En este marco, intelectuales indigenas so-
licitaron a los administradores del censo de poblacién del 2001 la introduc-
cién de preguntas para registrar las identidades “étnicas”. Burdcratas, poli-
ticos e intelectuales nativos coincidieron, no sélo con la necesidad de con-
tar a la poblacién, sino también con la importancia de establecer la estruc-
tura étnica de la nacién como instrumento de las politicas publicas. Como
en ediciones anteriores, este dltimo censo fue concebido como una prictica
civica —esto es, como un acuerdo de deberes y derechos entre el estado y
los ciudadanos— y como una operacién para fortalecer la gobernabilidad.
En suma, la realizacién del censo contempordneo fue una muestra de los
discursos y tensiones sociales que —histéricamente— han informado la cla-
sificacién étnica y racial de la poblacién.
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El dia del censo, el mayor diario de Quito, £/ Comercio, describi6 la ini-
ciativa como una “radiografia de la nacién” que generaria informacién y de-
rribarfa mitos: “nosotros sabremos exactamente el ndmero de ecuatorianos
e indigenas y nosotros mejoraremos los planes publicos orientados al mejo-
ramiento de la gente™. El cuestionario de empadronamiento incluyé dos
medidas de etnicidad: la lengua de la generacién actual® y otra verdadera-
mente novedosa, la autoclasificacién de los entrevistados. En el caso de esta
tltima, el censo pregunté: “;usted se considera indigena, afroecuatoriano,
mestizo, mulato o blanco?” A quienes contestaron “indigena”, se les indagd,
adicionalmente, el nombre de la nacionalidad o pueblo al cual pertenecian.
La indagacién étnica —lenguas habladas y autoclasificacién— fue adopta-
da, en parte, como respuesta a las demandas realizadas por los propios lide-
res indigenas. Sin embargo, una vez que el censo se encontraba en marcha,
varios intelectuales y politicos nativos desconocieron el esfuerzo oficial; ar-
gumentaron que su disefio no respeté completamente su propuesta y sus ne-
cesidades’. De esta manera, y con una dindmica muy similar a la del esfuer-
zo de 1950, que revisaremos mds adelante, la preparacién del censo devino
en un objeto de debates puiblicos en los cuales participaron activamente las
figuras indigenas.

Dias antes de la enumeracién, Leonidas Iza, presidente de la Confede-
racién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), se quejaba por
la prensa porque el personal del censo no habia coordinado con las organi-
zaciones indigenas locales; pero declaré que si bien la Confederacién no es-
taba de acuerdo con la manera en que se habia disefado la indagacién étni-
ca, apoyaba el censo debido a su interés en los resultados. El presidente de
la CONAIE insistia también en que, tan pronto como les fuera posible, las
organizaciones indigenas prepararfan su propio censo con “encuestadores
que efectivamente hablaran las lenguas nativas™. Sin embargo, en contraste
con esta aceptacién publica, los representantes de las organizaciones indige-
nas locales habrian boicoteado las preguntas sobre etnicidad (Wray, entre-
vista, 2002).

El nuevo censo, independientemente de las consideraciones instrumen-
tales hechas por personeros de gobierno y lideres indigenas, fue una opor-
tunidad para la reinterpretacién de las politicas de identidad de la nacién.
Si bien el propésito de la clasificacién era capturar las identidades cultura-
les y nacionales, también adquirié connotaciones raciales. Los medios, por
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ejemplo, al informar a los ciudadanos acerca del censo, calificaron las pre-
guntas sobre lengua y autoclasificacién como una exploracién de la identi-
dad o percepcidn raciales’. De hecho, la empadronadora que visité mi ca-
sa, localizada en un barrio de nivel socioeconémico alto, decidié evitar esta
seccién de la entrevista. Cuando le pregunté por esta omision, la joven, es-
tudiante de un colegio de elite de la ciudad, me explicé que ella habia asu-
mido que yo era “blanca” debido al barrio en el que vivia, suposicién que
habia confirmado en nuestro encuentro. Ambas razones la persuadieron de
no formularme las preguntas. Su sorpresa fue mayor cuando le comenté que
yo me consideraba “mestiza’; esto es, una persona culturalmente hibrida. Su
respuesta mostré otro dngulo de las técticas de construccién de identidades:
me explicé que durante el entrenamiento que recibié en su colegio secun-
dario, se habian expresado inquietudes sobre el posible rechazo que podrian
ocasionar las preguntas de clasificacién étnica, especialmente entre las elites
y que, por lo tanto, se les aconsejé evitarlas preferiblemente. La indagacién
—particularmente sobre la autoidentificacién étnica— fue probablemente
considerada ofensiva porque ponia en duda a los ancestros de las elites, un
tema presente en la cultura publica desde inicios del periodo republicano.

La experiencia del empadronamiento fue ampliamente comentada en
diversos espacios publicos. Al dia siguiente del censo, por ejemplo, el per-
sonal del Archivo Legislativo, en el cual yo trabajaba en la revisién docu-
mentos y debates sobre los sujetos indigenas, estaba curioso por saber cudl
habia sido mi respuesta a las preguntas. Su mayor curiosidad giraba en tor-
no a quiénes se consideraban blancos. Algunos de los funcionarios, habida
cuenta de su apariencia y de su trayectoria educativa, se describieron a si
mismos como “blancos”, pero la mayoria opté por la categoria “mestizo”
dado que, como lo expres6 uno de ellos, “todos tenemos ancestros indige-
nas”. Pocos dias después, los medios observaron que en la avenida Gonza-
lez Sudrez, zona de habitacién de personas acomodadas de la ciudad, no to-
dos los residentes se habian clasificado como blancos o mestizos. De hecho,
uno de los residentes, el Ministro de Bienestar Social, un lider de la CO-
NAIE, se habia definido como “indio” y evitaba la categoria de “indigena”,
usada por el censo®.

Los comentarios que siguieron a la enumeracién poblacional reflejaron
la variedad de significados atribuidos a las categorias “étnicas” asumidas por
el lenguaje publico oficial, asi como las diversas razones que llevaron a las
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personas a identificarse con una de ellas. Algunos se definieron claramente
como “blancos” o “mestizos”, basados en caracteristicas fisicas como el co-
lor de la piel, o bien apelaron a su tradicién familiar o social. Un reconoci-
do intelectual, por ejemplo, explicé: “Yo soy blanco porque ésta es la tradi-
cién en la cual creci; spor qué la voy a desconocer?” Otros, en cambio, cri-
ticaron las categorfas por ser ambiguas o por no incluir las etiquetas que se
hallaban localmente en boga, desde el renacer étnico (“indio” en lugar de
“indigena” o los nombres nativos de los grupos étnicos, las nacionalidades).
Los miembros de las organizaciones indigenas, como el Ministro de Bienes-
tar Social, rechazaron las categorias del censo: “Yo soy indio no indigena”; y
un lider de la regién amazdnica insistié: “Yo soy shuar, un miembro de una
nacionalidad, no indio™.

La gran mayoria de ecuatorianos, sin embargo, se identificé como “mes-
tiza”; enfatizd en su pertenencia nacional y mezcla racial e insistié en que tal
condicién no niega sus origenes nativos'. Tabulaciones no oficiales de las
preguntas del censo revelan que el 78 por ciento de los ecuatorianos, de quin-
ce afos de edad o mis, se autodefinieron como mestizos y sélo un 6 por cien-
to como indigenas (Leén 2002); estos resultados son muy similares a los de
una encuesta nacional realizada un afio antes del censo por la misma depen-
dencia estadistica responsable de su puesta en practica (INEC et al. 2001).
Los datos revelaron ademds, un inesperado giro demogréfico: el crecimiento
de la poblacién que se define como indigena en las ciudades del pais.

Como testigo del empadronamiento de la poblacién ecuatoriana tuve la
impresién de que éste fue un espejo de las clasificaciones raciales, normali-
zadas a través del tiempo y vividas cotidianamente, que se encuentran hoy
en dfa en un proceso de revisién. La dltima enumeracién, como las anterio-
res, “racializ6” a la poblacién. El renacer étnico contemporaneo no ha logra-
do adn implantar una definicién cultural de las identidades nativas, que
contindan siendo imaginadas como imputables tanto fisica como histérica-
mente. Al mismo tiempo, esta herramienta subray¢ la vigencia de la imdge-
nes sobre el mestizaje: la mayoria de los indigenas ha internalizado —si bien
de una manera reformulada— el discurso autorizado de la mezcla racial y
pertenencia nacional que atraviesa la cultura ecuatoriana. Si bien el censo
no reflejé la difusién de las categorfas de identidad étnica en proceso de
emergencia y las tensiones sociales tras las pricticas clasificatorias, si cre6
una oportunidad para la discusién publica de las politicas de clasificacién
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social. Pero, ;de dénde vienen estas imdgenes de las diferencias étnicas y ra-
ciales? ;Son éstas, dnicamente, el resultado del renacer étnico o estin, mds
bien, enraizadas en discursos anteriores? ;Qué significados tienen estas cla-
sificaciones étnicas o raciales?

En el transcurso del afio del censo los medios de comunicacién habla-
ron tanto de multiculturalismo como de mestizaje. Pero si bien parecian
aceptar la idea de plurinacionalidad, varios comentaristas blancos publica-
ron articulos que insistian en el mestizaje como el nicleo de la sociedad
contempordnea y argumentaban que este proceso, en tanto mezcla cultural
y racial que data de los tiempos coloniales, permitié la supervivencia de los
indigenas. Aunque algunos articulos reconocieron la existencia de una crisis
de identidad derivada del renacer indigena, la posicién més frecuente con-
sideraba que las clasificaciones étnicas son culturalmente relevantes pero po-
liticamente irrelevantes. Segtin el discurso de los medios, todos los ecuato-
rianos debian ser considerados ciudadanos, independientemente de su iden-
tificacién racial o étnica. Mds atin, al tiempo que aceptaban la idea de una
nacién plural, los medios también desplegaron la vieja idea de una ciudada-
nfa universal que une a toda la poblacién''.

Si bien hoy en dia nadie duda de la condicién ciudadana de los indige-
nas, el racismo institucional, el prejuicio racial y la negacién de derechos ci-
viles a los indigenas son generalizados en las pricticas sociales cotidianas
(De la Torre 2002). En el Ecuador moderno, lo indio est4 literalmente en-
carnado en todos los ciudadanos: como se lee en un graffiti, “cada vez que
me chumo me sale lo indio” (ver figura 1). Irénicamente, este escrito calle-
jero recuerda la vieja imagen elitista de la condicién irracional de los nati-
vos, la cual ha generado miedo y temor desde la época colonial. Trazos de
este miedo social pueden leerse en el proceso de identificacién abierto por
el censo —por ejemplo, el hecho de omitir las preguntas de autoclasifica-
cién—. Es mds, diversos autores han sefalado que el ciclo de levantamien-
tos indigenas iniciado en 1990, muchos de los cuales han paralizado el pais
en diversas oportunidades, ha despertado miedo entre las elites blancas
(Ledn 1994; Selverston-Scher 2001). Los grupos indigenas han recuperado
viejas estrategias de protesta —como el uso de los churos y banderas, pero
especialmente la invasién de ciudades y pueblos de las serranias, incluida la
ciudad de Quito— que promovieron vividos temores durante el periodo
que analizo en este trabajo.
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Figura 1: Graffiti en una calle de Quito

Pero el miedo social de las elites no es nuevo. Ha sido una sutil pero pene-
trante condicién que ha moldeado la construccién de la sociedad. Como se
lee en el epigrafe de este capitulo, por ejemplo, en la década de 1930 el pen-
sador socialista Manuel Agustin Aguirre abordé criticamente la cuestién del
miedo social como una de las mds sobresalientes caracteristicas de los ecua-
torianos (Aguirre 1935). Su hipétesis planteaba que no sélo las elites le te-
mian al pueblo y a los indios, sino que todos los miembros de la sociedad
sospechaban unos de otros —de una manera que recuerda lo que Taussig
(1986) ha llamado la “cultura del terror”—. Aguirre observaba una sociedad
atravesada por el pavor social: todos sus compatriotas —desde el presidente
hasta la modesta cocinera— lo sufrfan. En su mirada, esta ubicua condicién
tenfa diversos efectos culturales: la creacién de mdscaras de ferocidad, el te-
mor a perder la propiedad y el reconocimiento del grupo y los mondlogos
sociales; en suma, la incapacidad de los ecuatorianos de entenderse unos a
otros y construir una sociedad cohesionada. Las reflexiones de Aguirre abren
varias preguntas intrigantes que intento contestar en este trabajo. Cuestio-
namientos que atin resuenan en el Ecuador contempordneo: ;cudles son los
elementos fundacionales del recelo de las elites hacia los indios? ;Cémo se
articuld al discurso y a las practicas politicas liberales este generalizado e in-
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definido temor social? ;Cémo moldearon las aprensiones sociales de las eli-
tes la construccién de las identidades indigenas?

Mi investigacién del periodo abierto por la Revolucién Liberal de 1895
examina los discursos liberales que contindan —de varias maneras— mode-
lando los debates sobre la integracién nacional y el pluralismo cultural. Las
politicas contempordneas de la identidad social y la cultura del temor no se
originaron en un vacfo discursivo; por el contrario, recuperan varias capas de
significados que por largo tiempo han circulado en la arena publica del pais.
En el Ecuador, como en otras naciones de América Latina, los debates libera-
les sobre los sujetos indigenas han estado siempre influidos por consideracio-
nes raciales y por la suspicacia social. Una critica histérica —mi propésito en
este trabajo— puede contribuir a revelar los cambiantes significados sociales
de la identidad indigena y sus relaciones con el temor social de las elites.

La pregunta de investigacién

En el periodo postcolonial temprano, las elites latinoamericanas asumieron
el principio republicano de la igualdad de todos los adultos varones (Warren
1996), sin distincién explicita de raza o casta, principio que, sin embargo,
estuvo entretejido con el temor social hacia el pueblo (Lynch 1986 [1973];
Anderson 1991 [1983]). Esta afirmacién inicial de igualdad fue negociada
varias veces a través de turbulentos procesos histdricos, que confeccionaron
categorfas de sujetos sociales e identidades raciales. Las elites desplegaron
sensibilidades e imdgenes contradictorias respecto a las poblaciones indige-
nas. Los criollos imaginaron sus nuevas comunidades a través de narrativas
histéricas que se remontaban en el tiempo al pasado indigena prehistérico,
pero que dudaban sobre el presente indigena (Anderson 1991 [1983]); Mu-
ratorio 1994; Konig 1994; Tenorio-Trillo 1996; Thurner 1997 y 2003a).
Las imdgenes de un pasado nativo glorioso se contraponian a las de un pre-
sente indigena miserable e ignorante. Los grupos dominantes pusieron en
marcha intricadas tdcticas de gobierno que abrieron y cerraron diferentes
derechos a los indigenas y a los grupos raciales mezclados, siempre bajo la
urgente consigna de civilizarlos.

Después de la Independencia, el Perd y la Gran Colombia —que incluia
lo que es hoy en dia el Ecuador— abolieron el uso oficial de los términos “in-
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dios” o “naturales”, asi como el tributo de indios. Sin embargo, muy pronto
Bolivar promulgé la categoria borbénica de “indigena” y reintrodujo un im-
puesto especial, la contribucién indigena, que se mantuvo en vigencia hasta
la década de 1850. En otras palabras, durante el periodo postcolonial tem-
prano los campesinos andinos ocuparon una posicién ambigua: de una par-
te, sujetos miserables y, de otra, ciudadanos libres que pagaban impuestos
—en palabras de Thurner (1997) “ciudadanos tributarios hibridos™—.

Para mediados del siglo diecinueve, el liberalismo prevalecia entre la ma-
yorfa de las elites de las naciones latinoamericanas (Mallon 1988), y reforza-
ba el dilema inicial de los criollos respecto a la articulacién entre raza, igual-
dad y ciudadania. En este ambiente, el Ecuador y otras naciones andinas
consideraron diversas politicas inspiradas por el liberalismo en el marco de
los esfuerzos por individualizar las relaciones entre el estado y los indios y
por transformar a los nativos en ciudadanos. Las elites propusieron regula-
ciones bdsicas para proteger el trabajo de los indios conciertos, abolieron su
tutela legal, reconocieron su propiedad comunal, eliminaron los mecanis-
mos tributarios orientados especificamente a los indios y pusieron en mar-
cha la educacién publica para este sector de la sociedad (Williams 2001).

A partir de estas reformas, la administracién estatal publica de los indios
ecuatorianos de altura' fue delegada a los terratenientes bajo un régimen de
ciudadanfa basado en la costumbre (Guerrero 2003). De esta manera, los
indios eran administrados por los hacendados quienes actuaban como inter-
mediarios ventrilocuos (Guerrero 1997). Bajo esta modalidad de represen-
tacién, los intermediarios politicos podian hablar en nombre de los indige-
nas en diferentes dmbitos sociales y apropiarse de sus voces®. Este régimen,
que combind la administracién privada de los nativos por intermediarios lo-
cales, la representacién ventrilocua y limitados derechos politicos, fue reeva-
luado cuando los liberales llegaron al poder en 1895.

El Ecuador tenfa al momento de la Revolucién Liberal un poco més de
un millén doscientos mil habitantes, concentrados principalmente en la sie-
rra. El tamano de la poblacién indigena era en ese entonces, como lo es aho-
ra, objeto de debate. Algunos investigadores citan estimaciones de la pro-
porcién india que oscilan entre el 39 y el 60 por ciento (Alexander-Rodri-
guez 1985: 26). Cerca del 90 por ciento de esta poblacién que vivia en las
zonas de altura, una de las tres regiones naturales en que se divide el terri-
torio del pais. Si bien una elite nacional estaba en proceso de consolidacién
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(Maiguashca 1994), los eventos y episodios politicos ocurrfan y resonaban
de manera diferente en cada regién. La produccién de cacao y la expansion
dela agroexportacién, reforzaban desde la costa, las bases agrarias de la eco-
nomifa, generando optimismo acerca del progreso de la nacién—el objetivo
mis evidente de la Revolucién de fines del siglo diecinueve—.

La Revolucién Liberal tardia abrié un rico campo discursivo en el Ecua-
dor, que muestra cémo las elites administraron las tensiones entre igualdad
y jerarquias sociales, redefiniendo viejas y nuevas formas de gobernabilidad
indigena como la cuestién social de la nacién. Los grupos de poder libera-
les, al disefar sus tdcticas de gobierno, asumieron la necesidad de civilizar y
disciplinar a los nativos, pero sin dejar de lado sus suspicacias sobre la pecu-
liar condicién de inferioridad y proximidad politica de esa poblacién.

Revision de la etnografia histérica

La etnografia y la historiografia latinoamericanas exhiben un nimero sus-
tancial de trabajos sobre los grupos dominantes y sus sustentos econémicos,
politicos y culturales. Muchos estudios recientes sobre esta temdtica coinci-
den con la expansién de la teoria de la dependencia durante las décadas de
1960 y 1970 y los debates subsiguientes sobre desarrollo auténomo versus
dependiente y la emergencia de elites locales, nacionales o cosmopolitas
(Gootenberg 1989; Stein y Stein 1980; Platt 1980; Burns 1980). Las pers-
pectivas dominantes han tendido a explicar el fracaso de las instituciones
democriticas modernas en la regién por la existencia de una clase terrate-
niente parésita, la debilidad de los incipientes sectores medios (Huber y Saf-
ford 1995), la preponderancia de las relaciones patrén-cliente y la falta de
valores democrdticos.

Mis recientemente, la discusién sobre las bases econdmicas de estos gru-
pos de poder ha reaparecido en el esfuerzo por explicar la difusién de las ideas
econdémicas liberales (Mallon 1988; Love 1988; Halperin Donghi 1988; Saf-
ford 1988), analizar los costos de transaccién del desarrollo (Haber 1997), y
trazar la emergencia de los discursos acerca del desarrollo (Gootenberg
1993). Asimismo, varios autores han enfocado los origenes de las ideas libe-
rales, sus adaptaciones locales y la agenda resultante con relacién a la ciuda-
danfa y la democracia. Si bien algunos autores cuestionan la existencia de un
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liberalismo temprano en la regién y enfatizan en cambio en el republicanis-
mo (Barrén 2001), es claro que las teorfas politicas liberales informaron la
construccién de las naciones latinoamericanas. La agenda liberal incluyé el
libre mercado, la supresién de los derechos corporativos, la separacién de la
iglesia y el estado (Hale 1968; Safford 1991; Ducey 1997; Langer y Jackson
1997; Jacobson 1997) y la introduccién de tecnologfas politicas modernas
(Gootenberg 1996; Peloso 1996; Warren 1996; Sibato 2000). Fue menos
clara en esta agenda, la discusién de las bases sobre los derechos individuales
y el bien comuin (Barrén 2001)". Los estudios sobre la constitucién politica
de las naciones latinoamericanas muestran también la complejidad de la po-
litica regional, imdgenes que se han visto recientemente nutridas por explo-
raciones de la sociedad civil y la esfera privada —por ejemplo, indagaciones
sobre la coexistencia y el mutuo reforzamiento entre la politica de caudillos®
y el sistema de sufragio (Warren 1995; Peloso 1996) y la evolucién de los de-
rechos ciudadanos (Sibato 2000; Lomnitz 2001)—.

Este conjunto de estudios sugieren que el liberalismo enmarcé las cues-
tiones publicas en América Latina entre c. 1850 y 1920 (Mallon 1988) ba-
jo el lema de “orden y progreso” (Hale 1968, 1989). Varios autores argu-
mentan que la Gran Depresién abrié las puertas a una economia de protec-
cién que contradijo la nocién de libre mercado —las llamadas “politicas na-
cionalistas”™ lo cual condujo, a su vez, al restablecimiento de politicas cor-
porativistas como la promocién de la propiedad colectiva indigena (Jacob-
sen 1997; Langer y Jackson 1997; Lomnitz 2001). Ambas, han sido vistas
como expresién del distanciamiento con el liberalismo; es mds, la mayoria
de investigadores asume que a partir de este periodo se observa la desapari-
cién de las utopias liberales del escenario regional. Este trabajo, sin embar-
go, propone la continuidad de la retérica liberal, en el Ecuador, entre 1895
y 1950. Pero, en contraste con el liberalismo del siglo diecinueve, el discur-
so liberal durante el siglo que le continué se enfrenté tanto a la oposicién
como a la atraccién de las ideas socialistas que enfocaban la cuestién social.

Los estudios académicos regionales también han propuesto que el libera-
lismo fue un marco de referencia ambiguo que informé las técticas sociales y
politicas tanto de integracién cuanto de exclusién referidas a la poblacién in-
digena, a las mujeres y al pueblo. Sin embargo, estos trabajos prestan escasa
atencién a la centralidad del temor social en los discursos liberales y sus for-
mas de gobierno. La literatura sobre las relaciones raciales (Helg 1990; Poo-
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le 1997; Weismantel y Eisenman 1998; De la Cadena 2000), en cambio, dan
importantes luces sobre la cuestién del temor, subrayan las pricticas racistas
e invasoras de las elites junto a la emergencia de nuevas categorias raciales y
étnicas. Estas practicas denotan, por un lado, temores centrados en la percep-
cién de las culturas indigenas como extranas a la comunidad occidental y,
por otro, sospechas derivadas de la cercania cotidiana de lo poblacién indi-
gena. De la Cadena (2000) describe la indigenidad como un campo discur-
sivo que condiciond las pricticas politicas de las elites del Cuzco y que luego
fue desplazado por la nocién del mestizaje; investigaciones sobre esta temd-
tica en América Central (Hale 1996; Gould 1998), enfatizan de, manera si-
milar, en la desaparicién de la indigenidad de los discursos liberales de esas
naciones. Asi, estos estudios dan cuenta del racismo y del temor de las elites
a las poblaciones de “color” e insindian que —al contrario de lo que encon-
tramos en el Ecuador— el liberalismo evit6 una retérica de la indigenidad.

Los estudios sobre nacién y nacionalismo han explorado los mecanis-
mos que crean un sentido de identidad comunitaria, pero han mostrado
menos interés en como los poderosos construyen jerarquias sociales y ra-
ciales, o cémo el miedo social moldea la constitucién de la “comunidad
imaginada” (Anderson 1991 [1983]; Sommer 1991; Muratorio 1994; Ké-
nig 1994). Sin embargo, este género incluye inspiradoras investigaciones
que exploran el cambio en el discurso postcolonial temprano sobre los na-
tivos, que pasé de basarse en imdgenes de “el buen salvaje”, a utilizar las
de indio “ignorante” y “bdrbaro” (Platt 1993: 170), desplazamiento que
habla de la ansiedad social por la rebeldia nativa asi como de una fractu-
rada narrativa de la nacién que sitda el mejoramiento de la situacién de
los indigenas en el futuro renacimiento de la patria (Thurner 2003a). En
la misma linea, estudios pioneros sobre el siglo diecinueve localizan la ciu-
dadania de los nativos en las précticas administrativas publicas de la épo-
ca (Barragdn 2000; Guerrero 2003; Platt s.f.). Esta literatura propone un
régimen de ciudadania de doble faz que, de un lado, sujeté a los indige-
nas como poblacién dominada y, de otro, incorporé a los no indigenas co-
mo iguales.

Mi exploracién, inspirada en los dltimos estudios, enfoca los discursos
de las elites liberales y, particularmente, sus imdgenes sobre los sujetos indi-
genas; es decir, los discursos sobre la indigenidad que suponen multiples
procesos de formacién de los sujetos indigenas. En la interseccién entre las
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retdricas politica y cientifica y la opinién publica, en coyunturas particula-
res, busco las claves y matices que revelan el miedo de los grupos dominan-
tes por la proximidad de los nativos. Este es el complejo discursivo que lla-
mo “liberalismo del temor”. De maneras que recuerdan los escritos de Agui-
rre (1935), varios investigadores contempordneos han llamado la atencién
sobre el miedo que la poblacién nativa, los pobres y el cambio social provo-
can en las elites (Lynch 1986 [1973]; Anderson 1991 [1983]; Coronil y
Skuski 1991; Platt 1993). Taussig (1986) ha descrito una “cultura del te-
rror” en Colombia que involucré a los indigenas y a las elites blancas duran-
te el boom del caucho, periodo en el cual la violencia y el consentimiento
trabajaron juntos. Sin embargo, el miedo social no ha sido plenamente ana-
lizado con relacién al liberalismo. En este texto argumento que, en el Ecua-
dor, la nocién decimonénica de una “raza indigena” abrié paso, en el siglo
veinte, a un liberalismo del temor.

El enfoque de mi investigacién sobre las elites postcoloniales y los suje-
tos indigenas conecta dos tradiciones disciplinarias de los estudios sobre
América Latina: la historia politica y la antropologia de los nativos. La co-
nexién entre las dos es posible mediante la nocién de gobernabilidad desa-
rrollada por Foucault (1991a); esto es, el arte de gobernar poblaciones con
tecnologias politicas modernas. Inspirada en el estudio de Ong (1999) so-
bre “soberania gradual”, exploro la produccién de diferentes formas de go-
bernabilidad y sujecién indigenas a partir de la retérica politica y cientifica
producida por los grupos dominantes. Asi, leo los discursos politicos y cien-
tificos de la elite liberal como intervenciones que construyen a los sujetos
indigenas (Foucault 1984). Mi perspectiva asume que los discursos que
emanan de este sector social son poderosos instrumentos que generan y
moldean identidades sociales, una téctica que, para el caso de la poblacién
nativa, he llamado “indigenidad”. Se trata de un concepto que nos refiere a
la retérica de los sectores dominantes sobre la integracién de los indigenas
y a su constitucién como sujetos.

Un recurrente telén de fondo de los discursos liberales fueron las apren-
siones respecto al comportamiento colectivo de los indigenas, un tema que
ha sido observado por varios autores. Sin embargo, la investigacién acadé-
mica existente ha puesto poca atencién a las fuentes de este temor y cémo
tal inquietud se interrelacionaba con las ideas liberales y las propuestas po-
liticas. La expresién “liberalismo del temor” ha sido usada por Shklar (1989:
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29), para puntualizar la necesidad de las naciones contempordneas de esta-
blecer condiciones que inhiban la crueldad y los actos contra la libertad per-
sonal. Mi uso de este persuasivo concepto es, empero, distinto: no se refie-
re a la instauracién de restricciones del comportamiento social sino a las tdc-
ticas para gobernar a los nativos imaginadas por las elites, que se basaron en
ideas sublimadas de raza y guerra de razas. También saco ventaja de la dis-
tincidn establecida por Gray (2000: 2) entre principios universales o ideales
establecidos por los tedricos del liberalismo —igualdad, libertad, bien co-
mun, entre otros— y el proyecto politico o estrategia de coexistencia entre
diversas formas de vida, la construccién de un modus vivend;. Este tltimo,
la llamada “segunda cara del liberalismo”, puede leerse haciendo uso de la
nocién de Foucault (1991a) de tdcticas de gobierno, como una constante
negociacién de los principios utdpicos liberales. Este cardcter debatible del
liberalismo tactico (Ivison 2002) me permite enfocar la construccién de la
igualdad y del bien comin como los dos argumentos liberales centrales con-
frontados durante el periodo bajo investigacién.

Estos principios fueron estratégicamente traducidos en modos para go-
bernar a la poblacién indigena, mediante diversos debates. Mi objetivo, al
rescatarlos, es el de contribuir al emergente campo de exploracién de los su-
jetos indigenas poscoloniales en América Latina, indagando sobre la histo-
ria de esta gobernabilidad y sus implicaciones para las discusién contempo-
rinea sostenida por los nuevos movimientos indigenas. Busco, especifica-
mente, contribuir en un campo interdisciplinario de indagacién — Histo-
ria y Antropologia— sobre la interseccién entre Ciencias Sociales y discur-
sos politicos, con una pregunta de investigacién —la construccién de los su-
jetos indigenas— que resuena en las comunidades politica e intelectual del
Ecuador contempordneo. De igual forma, intento contribuir al estudio del
liberalismo en América Latina como estrategia de gobernabilidad durante la
primera mitad del siglo veinte.

Sintesis del argumento
Como mencioné anteriormente, este trabajo examina los discursos politicos,

cientificos y periodisticos sobre los sujetos indigenas en el Ecuador entre
1895 y 1950 y pasa revista a los debates politicos sobre la proteccién consti-



Introduccion 31

tucional de los nativos, el concertaje, los representantes corporativos, la pro-
piedad colectiva, la administracién de las comunidades y la ampliacién de la
comunidad politica. En estos debates se encuentran ecos de la cambiante no-
cién de “raza india” desarrollada por los intelectuales. Disputas académicas
sobre el pasado nativo, la evolucién de la sociedad aborigen y las particulares
cualidades del espiritu y cuerpo de los indios complementan la construccién
discursiva de la esfera politica de los nativos como sujetos inferiores.

La contraposicién de las retéricas politica y cientifica me permite argu-
mentar que el imaginario de las elites estuvo moldeado por sus deseos de
igualdad y bien comin mezclados con un profundo miedo social. La suspi-
cacia entre este sector de la sociedad y las imdgenes de una raza peculiar e
inferior confluyen en lo que he llamado el “liberalismo del temor”. Mis
auin, argumento que el liberalismo del siglo veinte temprano en el Ecuador
construyé un complejo de gobernabilidad que pospuso los derechos ciuda-
danos para los indigenas. Las elites asignaron tres rasgos distintivos a los na-
tivos que, de hecho, justificaban esta postergacion: su rebeldia y deseos de
revancha, su condicién némada y su habilidad para encubrir su individua-
lidad detrds de una identidad colectiva o comunitaria.

Dos técticas discursivas legitimaron las estrategias para gobernar a los
nativos: primera, los indigenas fueron definidos como una raza tnica vy, se-
gunda, las elites dividieron a esta “raza” en tres categorias: los trabajadores
conciertos (que después pasaron a llamarse huasipungueros), los “indios co-
munales” y los “indios evolucionados”. Las dos primeras categorias fueron
explicitamente localizadas en el medio rural, donde estuvieron sujetas a me-
canismos administrativos particulares. Sin embargo, la indigenidad de los
indios evolucionados —los nativos socialmente méviles— presenté un de-
saffo a esta retdrica. Con el tiempo, la tensidn se resolvié al establecerse una
equivalencia entre “indigenas” y “gente rural” y con la aceptacién de la in-
tegracién de los indios de habla hispana.

Sinopsis de los capitulos
El capitulo 1 delinea el debate politico sobre la proteccién especial a los in-

dios y la polémica sobre el concertaje. Estas discusiones tuvieron lugar des-
de diversos escenarios del 4mbito publico —el Congreso, las revistas cienti-
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ficas y la prensa— y dieron como resultado, la definicién de los indigenas
como trabajadores rurales. Los debates mostraron la tensién entre igualdad
y proteccién, dilema que fue resuelto posponiendo la instauracién de la
igualdad a un vago futuro. Al mismo tiempo, los debates enfrentaron una
variedad de cuestiones, incluida la de cémo disciplinar a los indios, el papel
del gobierno central en los asentamientos rurales, la servidumbre de los in-
dios y la perspectiva del nomadismo indio como un resultado no deseable
de la creacién de un mercado de trabajo libre.

El capitulo 2 trata sobre la nocién de raza que fue desarrollada en
conexién con el establecimiento de dos nuevas disciplinas —la Sociologia y
la Arqueologia— en las asociaciones civiles de intelectuales y en la universi-
dad. En la mirada de la elite intelectual, la experiencia histérica y la servi-
dumbre estaban impresas en el alma de los indios, y dio como resultado la
peculiar sicologia de la raza india, una raza vencida. Pero la nocién como és-
ta revelaba ademds, profundos temores entre los grupos de poder, relaciona-
dos con la potencial rebelién de los indios.

El capitulo 3 enfoca los debates politicos relativos a la comunidad
de indios y a su representante corporativo a la legislatura. Estos debates acer-
ca de la comunidad india, construidos en un marco liberal, enfatizaron en
las nociones de bien comtin, proteccién e igualdad. Este capitulo plantea
dos tendencias en la retérica liberal: una que enfatizé en los derechos indi-
viduales y otra que subrayé los derechos colectivos. La retérica liberal dis-
crepd, sin embargo, en lo relativo al papel del gobierno central en la admi-
nistraciéon de los indios, aunque compartia la conviccién de que el estado
debia jugar un papel en su proceso de civilizacién. Finalmente, el tercer ca-
pitulo sugiere que la institucién de la comunidad india dio a las elites un
modelo para la administracién de la poblacién rural de la nacién.

El énfasis liberal en la naturaleza comunitaria de los nativos convergié con
la nocién de una raza aborigen que exhibia fortalezas raciales y con el plantea-
miento de un posible renacimiento espiritual indigena en el futuro, el tema
del capitulo 4. Profesionales asociados con la Universidad Central inspeccio-
naron tanto el espiritu como el cuerpo de los indios. Estas exploraciones su-
brayaron diversos emblemas colectivos de la raza india incluidos su apego a la
tierra, su falta de intereses privados y sus estrategias de encubrimiento perso-
nal. El capitulo sugiere que esta construccién antropoldgica de la raza india,
combinada con la ansiedad provocada por su nomadismo, reforzé este temor.
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El capitulo 5 analiza dos experimentos politicos —la expansién de los
derechos politicos y el primer censo nacional— que siguieron a la crisis na-
cional provocada por la derrota militar ante el Pert. Los experimentos reve-
lan un lento desplazamiento de la idea de una “raza india” y su reemplazo
por la nueva categoria social de ciudadanos indigenas (i.e., una poblacién
rural y quichua'® hablante). Por tltimo, el capitulo 6, concluye con una dis-
cusién sobre el liberalismo del temor y sus caracteristicas en el Ecuador.

Archivos y fuentes

El trabajo de etnografia histérica en el Ecuador es una tarea ardua en més de
un sentido. De una parte, la memoria y los archivos son precarios: muchos
documentos han desaparecido o han sido mutilados y sus autores, salvo con-
tados casos, dejaron pocas huellas de sus pricticas intelectuales, mds alld de
sus publicaciones. Por otro lado, es dificil decodificar los escritos y discursos
de los pensadores, y mds especificamente, sus maneras de argumentar y de
debatir. Son pocos los casos de polémicas frontales y abiertas; en general, los
puntos de vista divergentes estdn cifrados y requieren de un minucioso and-
lisis de los textos y contextos para adentrarse en sus significados.

Finalmente, llama la atencién la enorme dispersiéon de los escritos de los
pensadores y de los ecos que provocaron, lo cual hace necesaria la revisién
de una extensa documentacién. Asf mismo, los discursos fueron muchas ve-
ces reescritos lo cual obliga a realizar un esfuerzo adicional de critica de es-
tas producciones. Pese a todo, es preciso reconocer los esfuerzos de varios ar-
chivos del pais por preservar la memoria documental ecuatoriana. Llevé
adelante mi investigacién en los archivos del Congreso Nacional, Universi-
dad Central y Banco Central del Ecuador, asi como en las colecciones de pe-
riédicos de la Biblioteca Nacional. Ademds, investigué las etnografias y en-
sayos cientificos publicados en las bibliotecas Aurelio Espinosa Pélit y Ban-
co Central, en Quito, y Pio Jaramillo Alvarado, en Loja.

El Archivo de la Funcién Legislativa (AFL) alberga ricas colecciones de
documentos de los inicios de la vida republicana: peticiones ciudadanas,
propuestas legislativas, actas de las sesiones ordinarias y especiales del Con-
greso y las resoluciones aprobadas. Usé las peticiones presentadas por los in-
dios al Congreso y las actas de las sesiones legislativas para reconstruir los
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discursos de las elites sobre los sujetos indios. La tradicién en el Congreso
era contratar a reconocidos literatos para realizar la funcién de secretarios de
las sesiones, tomar notas y transcribirlas en el Libro de Actas. No estd claro
cémo registraban los secretarios los discursos originales —hay evidencias de
que cada uno tenfa su propio estilo— pero, en términos generales, las actas
son una fuente fiable de las discusiones, toda vez que debian ser aprobadas
por los congresistas. Las peticiones recibidas por el poder legislativo eran
guardadas y clasificadas en el archivo institucional, y muchas veces, el archi-
vero afiadfa comentarios en los mérgenes, relativos a las acciones tomadas
en respuesta a cada peticién. Estos comentarios fueron importantes para re-
construir las estrategias de clasificacién y para contrapuntear los discursos
de las elites con las voces de los indios. Frecuentemente, empero, abogados,
politicos e intermediarios locales eran los autores de las peticiones, no los in-
dios signatarios.

El Banco Central del Ecuador mantiene una biblioteca de Ciencias So-
ciales (BBCE) y un archivo histérico (AHBCE) que alberga las colecciones
privadas de Jacinto Jijén y Caamafio y Neptali Bonifaz, las cuales incluyen
cartas, manuscritos y fotografias. Recurri especialmente a la coleccién de Ji-
jon y Caamafo para trazar el desarrollo de la Arqueologia en el Ecuador. La
coleccién de Ciencias Sociales del Banco Central tiene como base las biblio-
tecas privadas de Jacinto Jijén y Caamafio, Isaac Barrera y Carlos Manuel
Larrea. Aqui revisé la coleccién de revistas de la Academia Nacional de His-
toria, de la Sociedad Juridico-Literaria, de la Universidad Central y del Mi-
nisterio de Previsién Social, incluidas algunas etnografias con informacién
acerca de las discusiones cientifico-sociales relativas a los sujetos indigenas.
Complementé esta revisién con los materiales existentes en la Biblioteca Au-
relio Espinosa Pélit (BAEP). Ambas bibliotecas retnen la mayoria de los
documentos publicada durante el periodo de mi interés. En Loja, la Biblio-
teca Pio Jaramillo Alvarado (BPJA), guarda una parte de la biblioteca per-
sonal de este intelectual, sus manuscritos, una interesante coleccién fotogré-
fica y una modesta parte de su correspondencia.

Desafortunadamente, los archivos de la Universidad Central (AUC) es-
tdn en condiciones lamentables y han perdido gran parte de su documenta-
cién en varios desastres y por administraciones negligentes. Estos reposito-
rios contienen, sin embargo, las tesis presentadas por los estudiantes y las ac-
tas del Consejo Universitario desde 1920. Las tesis, los programas de los
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cursos y las actas de su consejo me sirvieron para trazar el desarrollo de la
Sociologfa, Arqueologia y Antropologfa. Los documentos del Ministerio de
Previsién Social, de otro lado, han desparecido en su gran mayoria; restos
dispersos pueden encontrarse en el Archivo de la Funcién Legislativa, el Ar-
chivo Nacional de Historia y en los archivos del Ministerio de Gobierno
(AMG).

Las colecciones de periddicos estdn diseminadas en diversos sitios. La
Biblioteca Nacional alberga la mds completa coleccién de £/ Comercioy El
Dia. La Biblioteca Aurelio Espinosa Pélit posee colecciones incompletas de
El Observador (Riobamba), E/ Pichincha (Quito) y otros diarios del perio-
do. Estas colecciones y las revistas cientificas me permitieron seguir algunos
de los debates que trascendieron al Congreso e involucraron a una audien-
cia mds amplia. La prensa impresa produjo y difundié imdgenes sobre la po-
blacién indigena. En momentos especiales, como por ejemplo la década de
1940, estos medios abrieron sus propios debates sobre la comunidad politi-
ca de la nacién. Finalmente, realicé algunas entrevistas a intelectuales con-
tempordneos que fueron testigos de la comunidad académica de Quito de
inicios del siglo veinte.

Notas

1 Las categorfas para nombrar a los nativos, como veremos en el transcurso del libro, fueron, y
todavia son, un campo discursivo controversial. En mi relacién de las discusiones he mantenido
las categorias especificas usadas por los actores en sus escritos y transcripciones de los discursos.
Sin embargo, uso los términos genéricos “indigena” y “sujetos indigenas” —este tltimo inspirado
en la terminologfa de Foucault— para enfatizar en el sentido de integracién de las maltiples
categorfas utilizadas para referirse a lo que se llamé la “raza indigena” o “raza india”

2 Actualmente, lideres e intelectuales indigenas de ambos sexos tienen un papel central en el juego
politico, lo que ha suscitado una serie de chistes y comentarios racistas y sexistas que no han sido
analizados mayormente. Pese a que diversos autores han observado el sexismo de los intelectuales
indigenistas y los contenidos de género en la construccién de los sujetos indigenas (Poole 1997,
1998; De la Cadena 1997, 2000) he excluido esta perspectiva de mi estudio debido a que se trata
de un tema que amerita un andlisis particular y extenso.

3 “Una radiografia del pais en ocho horas”, El Comercio, 24 de noviembre del 2001.

El censo de 1950 también pregunté sobre las lenguas nativas, pero sélo a la poblacién de seis afios
y mds (ver capitulo 5). En el 2001, la pregunta sobre lengua se hizo a todas las personas de mds
de un afo. Los intelectuales nativos, sin embargo, observaron que ademds de la lengua
cominmente hablada, el censo debié preguntar acerca de las lenguas aprendidas durante la nifiez

(CODENPE 2001).
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La propuesta indigena discutida en un taller de trabajo desarrollado antes de la realizacién del
censo es bastante similar a la que se adopté efectivamente para el censo (CODENPE 2001; Wray,
entrevista, febrero 2002).

“Idioma serd un problema: Iza”, £l Comercio, 23 de noviembre del 2001.

“Identidad racial”, E/ Comercio, 24 de noviembre del 2001; “Usted opina, ;cémo juzga la
pregunta del censo sobre percepcién racial de cada persona?”, Hoy, 29 de noviembre del 2001.

“En la Gonzélez Sudrez no todos se consideran mestizos”, E/ Comercio, 26 de noviembre del
2001.

Grupos de descendencia africana también estuvieron interesados en establecer su identidad; sin
embargo, algunos de ellos se clasificaron como “blancos”.

Stutzman (1981: 51) desarrollé un persuasivo andlisis del sistema étnico en el Ecuador en la
década de 1970. Su investigacion pionera pregunté “;a qué raza pertenece usted?” y observé que
casi siempre los entrevistados nativos tenfan problemas en autoclasificarse. Este autor propone el
mestizaje como una categorfa inclusiva que, al integrar a los indigenas, redefine las fronteras entre
indios y no indios.

Pablo Ortiz Garcfa, “;Ciudadania o nacionalidad?”, £/ Comercio, 21 de enero del 2002.

Los nativos de la selva tropical tanto de la amazonfa como de la costa, han estado involucrados en
otras estrategias de gobernabilidad que estdn fuera del 4mbito de este trabajo.

Si bien varios miembros de la elite argumentaron en contra del sufragio universal durante 1861,
con base en el peligro de incorporar a los indios a la vida politica, la mayorfa aprobé el derecho a
votar en las elecciones publicas para los hombres adultos alfabetos (Maiguashca 1996: 104). Sin
embargo, menos de un 10 por ciento de la poblacién nativa era analfabeto y, consecuentemente,
la mayorfa fue excluida de la comunidad politica. Las voces de los indigenas analfabetos fueron
mediadas y excluidas —al menos hasta que los requisitos de lectura y escritura fueran finalmente
suprimidos en la Constitucién de 1979—.

Barrén (2001: 6) propone que el liberalismo en América Latina estuvo moldeado por el
republicanismo y que esta tradicién mantuvo dos nociones: que los derechos individuales podian
ser subordinados a otros, y que el bien comin tenfa mayor importancia que estos derechos.

Un modelo politico basado en un liderazgo fuerte que tradicionalmente ha sido asociado con la
debilidad de las instituciones democréticas de la regién.

A lo largo del texto se mantiene la distincién entre el quichua y quechua, segtn la notacién de la
época. La primera, corresponde a la denominacién que las elites hacian de la lengua nativa de los

Andes ecuatorianos y la segunda, a la lengua de los incas del Perd.



Capitulo 1
El debate politico sobre el concertaje

c. 1895-1924

Mayordomo: Antonio Caballooos?

Mayoral: Isica Depotado en Queto amo sefio6r! /.../
Mayordomo: ;Quién te ha dicho?

Mayoral: Asé istaba pis risando en gaceta dil amo comesario.
Mayordomo: No puede ser: irfa de guasicama de algtin Di-
putado; aunque en estos tiempos. Hum!... Rafael Rodri-
guez...

Mayoral: Isi también en Queto mesmo istapis amo sifodr.
Mayordomo: ;También de Diputado?

Mayoral: No sé, amo sefioooor: il mesmo si jué numds di-
ciendo qui amo Aljuareto ha llamado para qui haga Iscri-

binti de juerrocarril...
(Padrén de Alfaro 1897, citado en Harrison 1996: 136).

La guerra y la inseguridad marcaron el afio 1895 en el Ecuador. La elite li-
beral de la costa y su grupo armado, las montoneras, se tomaron el gobier-
no central localizado en Quito. A fines de ese afio, esta milicia, que habfa
incorporado un ndmero importante de indios' de la sierra central marché
sobre la capital, en donde fue recibida por un pequefio grupo de liberales
locales entre quienes establecieron un nuevo orden (Spindler 1987:167). Pe-
ro miembros de las elites conservadoras de la ciudad, incluida a la Iglesia
Catdlica, temfan a las nuevas autoridades y sus intenciones liberales. Este
episodio de cambio politico reabrié la cuestién de la integracién de los in-
dios a la vida republicana.
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La Revolucién Liberal ademds de incorporar en la milicia insurgente y,
luego en el ejército regular, a un nimero no precisado de nativos, respondié
a sus condiciones sociales al exonerarlos de impuestos y derechos y al flexi-
bilizar los términos de sus relaciones de trabajo —el concertaje—2. El nue-
vo movimiento politico condujo a las elites y a los lideres indios a reflexio-
nar sobre la poblacién nativa bajo la retérica de la indigenidad. El cambio
politico dio paso a varios debates respecto a los indios —o, como también
eran llamados en la época, indigenas®— y abrié caminos para implementar
estrategias de proteccién a la poblacién indigena por parte del gobierno cen-
tral y de vigilancia de la transicién de los indios conciertos a trabajadores
asalariados.

Este capitulo explora dos campos discursivos sobre la integracién de los
indios: la agenda liberal proteccionista y el debate entre las elites —en los
dominios de las ciencias, la prensa y la legislatura— respecto a los trabaja-
dores conciertos. Este tltimo se centré en imaginar nuevas técticas discipli-
narias para los trabajadores rurales indios, incluida su incorporacién al libre
mercado y la proteccién estatal. Durante las discusiones, los indios fueron
vistos principalmente como trabajadores de hacienda, un grupo que reque-
rfa del tutelaje estatal para adquirir autodisciplina y convertirse en ciudada-
no. Los indios encarnaron las tensiones entre la proteccién basada en con-
sideraciones raciales y la igualdad politica, un dilema que este capitulo in-
tenta esclarecer.

La Revolucién Liberal y la proteccién de los indios

La apertura liberal hacia los indios estuvo acompafada de una agenda de
complejas y conflictivas reformas culturales que incluyeron temas como la
educacién universal liberal, la integracién nacional a través del ferrocarril, la
separacién de la Iglesia Catdlica y el Estado, la expropiacién estatal de los
bienes de la Iglesia y la emergencia de la opinién publica. Estos cambios fue-
ron expuestos en debates sostenidos entre liberales, conservadores y la Igle-
sia y, en ocasiones, entre terratenientes liberales y conservadores de la sierra.

La Revolucién, asi como los esfuerzos modernizadores del Estado y la
Iglesia Catélica (Herrera 1999), estimularon diversas discusiones acerca de
las relaciones entre religién y politica y la secularizacién publica. Hubo aca-
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loradas disputas acerca de la libertad religiosa, las relaciones entre Estado e
Iglesia, las propiedades eclesidsticas* y las celebraciones populares y religio-
sas. Al mismo tiempo, la Revolucién promovié debates entre politicos con-
servadores y terratenientes respecto a la educacién universal laica, el matri-
monio, los derechos individuales y el mercado de trabajo.

Hacia 1910, diferentes temas fueron traducidos en regulaciones que su-
bordinaban a la Iglesia Catdlica al Estado y reducian parcialmente su pode-
rio econémico. Estas nuevas normativas también expandieron las prerroga-
tivas estatales de administrar a los ciudadanos, educar a los jévenes, super-
visar los contratos de trabajo y promover la higiene, entre otras. Pero, més
importante atn, éste fue un tiempo en el cual las cuestiones sociales fueron
discutidas publicamente a través de una variedad de medios y expresiones:
la prensa, el ensayo politico, la pintura, la fotografia, la poesia y la musica.

Interpretaciones histéricas

La historiografia ecuatoriana considera a la Revolucién Liberal como resul-
tado de las presiones politicas ejercidas por la burguesia costena interesada
en implantar las instituciones modernas y la expansién del capitalismo
(Cueva 1973; Ayala 1988). En esta perspectiva de economia politica, la Re-
volucién es representada como una confrontacion entre la elite costena —
ligada a la produccién y exportacién del cacao y a las plantaciones de azd-
car, que requerfan una expansién del mercado de trabajo asi como una cul-
tura moderna— y aquellas de la sierra y de la Iglesia —interesadas en pre-
venir la liberalizacién de los factores productivos, especialmente la fuerza de
trabajo—. Los grupos dominantes de la costa querfa la integracién del pais
al mercado global mientras que los de la sierra se empefiaba en mantener el
sistema colonial de la hacienda.

El andlisis que Roig (1979) hace del liberalismo ecuatoriano propone la
existencia de dos tendencias: primera, un liberalismo popular fundado en el
indigenismo’ y en politicas orientadas al mejoramiento de los indigenas; y,
segunda, un liberalismo del orden encarnado en las elites poderosas —que,
agregarfa yo, temfan al pueblo—. Esta dltima fue la tendencia dominante
del liberalismo y, siguiendo esta imagen, autores progresistas han caracteri-
zado a la Revolucién como una trasformacién inconclusa que progresé po-
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co a poco a lo largo del siglo veinte. Si bien la Revolucién Liberal reorgani-
z6 la mayor parte de la sociedad, no fue capaz de eliminar los elementos eco-
némicos tradicionales (Cueva 1973: 13). El resultado ha sido descrito como
un “régimen liberal oligdrquico” (Cueva 1988: 630; Ayala 1988).

Las interpretaciones de la Revolucién Liberal que la ligan a los intereses
de la burguesfa han restringido el entendimiento del liberalismo tardio
ecuatoriano (Burbano de Lara 1996) y, entre otras consecuencias, no han lo-
grado vincular sus expresiones de mediados del siglo diecinueve con las del
fin de ese mismo siglo. Investigaciones recientes (Maiguashca 1994, 1996;
Williams 2001), sin embargo, ofrecen una perspectiva nueva y més comple-
ja. Sugieren que durante la segunda mitad del siglo diecinueve fueron dis-
cutidos fragmentos de este discurso; para Maiguashca (1994), la Revolucién
Liberal fue el punto final de un largo proceso de constitucién de una clase
dominante nacional y de un gobierno central —lo que otros autores llaman
el “interés nacional” (Radcliffe y Westwood 1996: 19)—. En una vena si-
milar, Clark (1998a), en su estudio sobre la construccién del primer ferro-
carril nacional, propone que el discurso de integracién nacional, el estado
central y la creacién de un mercado laboral fueron resultado de la era libe-
ral. Estos tuvieron, sin embargo, expresiones locales particulares: el regiona-
lismo en el Ecuador ha permanecido como una caracteristica fundamental
de la nacién, se destaca en los eventos y en las historias locales.

La mayoria de estudiosos coincide en sefialar que para los liberales ecua-
torianos, la liberacién de los trabajadores conciertos fue un elemento cen-
tral de su proyecto para modernizar a la nacién. Clark (1998a), por ejem-
plo, hace un recuento de cémo el ferrocarril y las regulaciones legales incre-
mentaron el desplazamiento de los nativos de altura a la costa, e Ibarra
(1987) describe los flujos migratorios desde la sierra central hacia el litoral®.
En la aproximacién de estos autores, la flexibilizacién de la institucién del
concertaje fue parte de la estrategia de la elite costefia para obtener acceso a
la mano de obra para sus actividades agricolas y, posteriormente, para la
construccién del ferrocarril. Las plantaciones de cacao y azticar, los servicios
urbanos y trabajos publicos y el ferrocarril estimularon el desplazamiento de
los trabajadores serranos, incluidos los indios. Una perspectiva complemen-
taria enfatiza en los intereses de los consumidores: el debate sobre el concer-
taje dio cuenta de las tensiones entre grandes y medianos terratenientes se-
rranos respecto a la produccién de alimentos para el mercado local. En este
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marco, la abolicién de esta forma de relacién laboral era necesaria para pro-
mover la competencia entre productores y proporcionar alimentos a precios
bajos a los consumidores, un objetivo politico importante de la elite urba-
na de la costa (Marchdn 1986: 41).

Sin embargo, los pensadores de la sierra, y especialmente aquellos de la
clase media emergente educada de las provincias, fueron los actores mds in-
teresados en prohibir el concertaje’. En contraste con las explicaciones eco-
némicas de la eliminacién de este tipo de contratacién laboral, mi discusién
lo verd como un campo discursivo desplegado por el liberalismo ecuatoria-
no. Enfoco el liberalismo como un discurso proteico y flexible que generé
diversas controversias y sujetos. En una linea similar, Guerrero (1991: 84)
interpreta politicamente los debates sobre el concertaje y subraya que la dis-
cusién liberal de esta institucién intenté fortalecer la presencia del estado
central en la hacienda tradicional serrana.

Mi investigacién explora cémo el proyecto liberal sujeté y discipliné a
los indios, al tiempo que indaga las conexiones de las ideas liberales con la
desconfianza de las elites hacia los indios. Un elemento clave del liberalis-
mo fue la construccién de un gobierno central como una forma de admi-
nistracién publica unitaria, simbolo de la nacionalidad ecuatoriana, orga-
nizador y garante del principio de igualdad (Sinardet 1999: 27). La expan-
sién de la educacidn, la sujecién de la Iglesia Catélica al Estado, el desarro-
llo de la opinién publica, algunas reformas laborales, entre otros cambios,
estuvieron orientados a la construccién de una nueva forma de cohesién
social basada en la igualdad secular. Esta igualdad y las fuerzas de mercado
reforzaban el temor ancestral despertado por los indios entre los conserva-
dores, mientras que la fuente de las aprensiones y temores sociales de los li-
berales era el mantenimiento de la servidumbre india. En este marco, ex-
ploro a continuacién los debates en torno a la abolicién del concertaje y la
proteccién de los indios.

Memorias de la Revolucién de 1895

Eloy Alfaro, el lider de la Revolucién Liberal, es parte de la mitologia nacio-
nal del Ecuador. En su Mensaje a la Nacién de 1896, Alfaro recordé que en
la Batalla de Gatazo, un indigena concierto reclutado como soldado le dijo:
“Mi general, voy a pelear por mi libertad; después del triunfo me dard una
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papeleta para no ser més concierto” (Convencién Nacional de 1896-97 s.f.:
59). La memoria de los indigenas contempordneos retiene imédgenes de Al-
faro y de las importantes batallas liberales. Thurner (com. pers. 2002), por
ejemplo, ha observado un simulacro contempordneo de la Batalla de Gata-
zo en la comunidad de Gatazo Chico, en Chimborazo, una ceremonia que
atrae a las personalidades de Guayaquil. Otros autores han llamado la aten-
cién sobre los cantos de carnaval y otras tradiciones nativas que recuerdan a
Alfaro y su revolucién. Uno de estos cantos carnavalescos celebra las opor-
tunidades de movilidad social y territorial abiertas por Alfaro para los in-
dios®. De manera similar, un lider indigena de Pichincha recuerda a Alfaro
como un “runa” que intenté que “todas las personas trabajaran como igua-
les” (Yanez 1986: 63)™.

Al mismo tiempo, intelectuales conservadores construyeron la propia fi-
gura de Alfaro como la de un “indio”: segtn ellos, por sus venas circulaba
sangre de un grupo aborigen belicoso de la regién costera (Borja 1983
[1923]: 254)". Como muestra la conversacién que aparece en el epigrafe de
este capitulo, la apertura liberal causé temor entre las elites. Un articulo
anénimo publicado en 1897 imitaba un didlogo entre un mayordomo blan-
co y un mayoral indigena para satirizar la contratacién de personas indige-
nas que habian luchado junto a Alfaro. En el didlogo, el mayoral informa
que un concierto ya no estaba disponible para trabajar en la hacienda debi-
do a sus nuevas responsabilidades en la Cdmara de Diputados en Quito, y
que otro habia sido contratado como escribiente en la compafiia nacional
de ferrocarriles. El mayordomo, que representa las voces de los hacendados,
se refiere irénicamente a los indios que dejan las haciendas y adquieren in-
formacién no mediada por éstas y, sobre todo, logran acceso a posiciones re-
servadas previamente para los blancos.

La pérdida de centralidad de los terratenientes y la reformulacién de la
sujecién social de los indios ocasionaron temor entre los hacendados. Mien-
tras los conservadores temfan perder el control sobre los indios y su even-
tual participacién politica y administrativa, los pensadores liberales critica-
ban el caudillismo politico en el cual los indios participaban en posiciones
serviles (Moncayo 1986 [1912]: 298-99) y estaban siempre listos para la re-
belién'.
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La proteccion de la raza india

Después de la Batalla de Gatazo, el compromiso liberal® respecto a los in-
dios fue traducido en la nocién de proteccién estatal que los reconocia co-
mo un peculiar segmento de la poblacién de la Republica, de acuerdo a la
tdctica instaurada por Bolivar con relacién a los nativos (Thurner 1997). Pe-
ro el concertaje y la proteccién se convirtieron en la piedra angular de la dis-
cusién. El liberal Abelardo Moncayo (1895-96) argumentd a favor de la pro-
teccién con base en el supuesto desarrollo intelectual inferior de los indios,
y propuso la supresién del concertaje junto al establecimiento de defensores
locales de indios™. Sin embargo, y si bien usaron el lenguaje de la indigeni-
dad —esto es, reconocieron explicitamente la peculiar condicién de los in-
dios—, los liberales no establecieron un marco juridico y politico particular
para la proteccién de los indios. En lugar de unificar las normas relativas a
los derechos de los indios, la agenda protectora promovié una estrategia de
gobernabilidad fragmentada y dispersa. Desde 1896 a 1924, esta estrategia
se concentrd en el trabajo concierto, en las fiestas indigenas, en el impuesto
predial y en la creacién de la Junta Protectora de la Raza Indigena.

Tan pronto llegé al poder, Alfaro expidi6 varios decretos ejecutivos® re-
lativos a la “raza indigena” —también referida como “raza india”— con ba-
se en dos consideraciones principales, ambas evidencian su interés por
adoptar pricticas de la civilizacién moderna: primera, la necesidad de pro-
teger a los “primeros habitantes” del territorio ecuatoriano y, segunda, el re-
conocimiento de la participacién de los indios en el ejército durante la cam-
pana liberal. Los decretos de Alfaro abolieron las pricticas del “trabajo sub-
sidiario”" y “contribucién territorial”” y mandaron que los indios fuesen tra-
tados por las autoridades publicas como ciudadanos y que se les diera acceso
a la educacién publica. Alfaro también firmé un decreto que disponia que
todos los indigenas de “raza pura’, que no sabfan leer ni escribir, tenfan el de-
recho de reclamar proteccién debido a su pobreza, un principio llamado
“amparo de pobreza”. Finalmente, aprobé varias regulaciones sobre el traba-
jo de los conciertos, también con la intencién de proteger a la raza india.

Esta diversidad de instrumentos legales esboza los contenidos de la
agenda liberal de los afios siguientes respecto a la cuestién indigena. Las
nuevas regulaciones reiteraron el dilema de las elites desde los inicios de la
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era republicana reelaborado varias veces a lo largo del siglo diecinueve: el re-
conocimiento de los indigenas como ciudadanos, al tiempo que su identi-
dad ciudadana y sus derechos eran limitados (Demélas 1992; Guerrero
1996). En esta coyuntura, sin embargo, los liberales reintrodujeron la no-
cién de la proteccién por parte del gobierno central, borrada durante la se-
gunda mitad del siglo diecinueve (Guerrero 1996, 2003), como una estra-
tegia para construir la igualdad social. Sin embargo, al hacerlo, los liberales
aceptaron (y reforzaron) la condicién de inferioridad de la raza india, al
tiempo que transfirieron al gobierno central la responsabilidad de supervi-
sar la igualdad, fundamentalmente a través de regulaciones legales —respec-
to a contratos de trabajo, educacién, fiestas e impuestos — pero sin proce-
dimientos para vigilar su cumplimiento'®.

Los decretos de Alfaro dibujaron los limites del campo discursivo libe-
ral respecto a la raza indigena o india. En este escenario, los habitantes abo-
rigenes eran vistos como seres que exhibfan un interés en la civilizacién, lo
que a su vez, justificaba la preocupacién por ellos por parte del Estado ecua-
toriano. El Estado les debfa una compensacién moral debido a que los blan-
cos se habian apropiado de sus tierras; pero, sobre todo, los indios debian
ser retribuidos por su participacién en la Revolucién Liberal. Al mismo
tiempo, este campo inclufa una visién fragmentada de la raza india, conte-
nida en diversas piezas legales, como trabajadores y propietarios de tierras,
maltratados por las autoridades locales y carentes de acceso a la educacién
publica. El discurso de Alfaro diferenciaba entre indigenas alfabetos y anal-
fabetos y les otorgaba varias entradas al sistema politico. Estas inclufan el de-
recho al voto y una cadena de representaciones a través del “recurso de que-
ja’" y el derecho de peticién. Imaginar una estructura legal para la represen-
tacién de los nativos era, sin embargo, un proceso complejo debido princi-
palmente a que no se los vefa como un grupo homogéneo: algunos eran ri-
cos y relativamente civilizados, otros atrasados y pobres; algunos vivian en
pueblos y ciudades, otros en el campo.

La Asamblea Constitucional de 1896, convocada para aprobar una nue-
va Constitucién, discutié el principio de “proteccién publica”. El nuevo
marco legal incorporé un articulo que apelaba a la proteccién de la “raza in-
digena” (1896, art. 138), funcién que posteriormente pasé a ser conocida
en el discurso oficial como proteccién a la “raza india” (1906)*. Con cier-
tas modificaciones y precisiones, este sistema de proteccién sobrevivié has-
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ta 1945, A lo largo de estos cincuenta afios, el principio de proteccién fue
reescrito y expandido. En su primer ajuste, el objetivo de la proteccién se
localizé en los dmbitos de la educacién y el trabajo; posteriormente, se cen-
tré en las condiciones econémicas y bioldgicas de los indios. Asimismo, con
los afos, la nocién de proteccién se expandié para incluir a los montubios
de la costa, en tanto que la categoria de “raza” era removida de la nomen-
clatura oficial.

Si bien miembros de diferentes bandos ideolégicos promovieron la pro-
teccién indigena®, como lo revelan las discusiones de las asambleas consti-
tuyentes de 1896 y 19006, la retdrica no generd un fuerte consenso entre las
elites. El tema de la proteccién estuvo interconectado con la disputa sobre
el concertaje, la mds ardua polémica del periodo. También levanté interro-
gantes respecto a la igualdad, los privilegios de grupos especiales y la condi-
cién del indio. En la Asamblea de 1896, la proteccién publica para el me-
joramiento social de los indigenas se presenté como una forma de repara-
cién por la pérdida de su “propiedad” y “libertad” y la privacién a su “ilus-
tracién”. José Peralta, uno de los mds licidos intelectuales liberales de la
época, hizo un llamado a sentar a los indios al “banquete de la civilizacién”
como una estrategia de indemnizacién (Convencién Nacional de 1896-97
s.f.: 424)». Peralta también rebatié la inferioridad racial de los indios, insis-
tié en que la ignorancia y la degeneracién no eran inherentes a la raza indi-
gena ni a raza alguna; afirmar lo contrario, decfa él, era negar la idea de per-
fectibilidad y progreso humanos.

La discusién acerca de la proteccién también abordé la eficacia de un
precepto constitucional general. Varios representantes a la Convencién de
1896 argumentaron que este asunto debia ser objeto de una legislacién se-
cundaria ya que, de lo contrario, se establecerfan privilegios innecesarios.
Efectivamente, un representante liberal de Imbabura declaré que este enun-
ciado debfa ampliarse también a los negros y, en general, a todo el pueblo.
Sin embargo, el Vicepresidente de la Asamblea objeté la extensién y argu-
ment6 que la situacién de los indios era muy particular: comparé la condi-
cién de los trabajadores indios con la de los trabajadores negros y observé
que estos tltimos no servian como guasicamas —es decir, no tenfan la obli-
gacién de servir en la casa del patrén— y sus esposas e hijos no tenfan que
servir a las autoridades locales (Convencién Nacional de 1896-97, s.f.:
423). A pesar de las objeciones, se aprobé un enunciado constitucional de
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proteccién publica a la raza indigena.

La Asamblea de 1906 especificé de mejor forma el alcance y objetivos
de la “proteccién” en los dmbitos de la educacién y el trabajo, e intentd, a
través de esta formulacién, eliminar el concertaje*. Algunos delegados con-
sideraron que el articulo sobre la proteccién creaba privilegios especiales y,
por lo tanto, contradecia otros enunciados constitucionales —incluido el
principio de la igualdad ante la Ley—. Un representante conservador de
Chimborazo argumentd que el principio de la proteccién habia permitido
exonerar al indio del pago de impuestos y otros derechos. Merced a la pro-
teccidn, continud, “tendremos en el Ecuador una raza privilegiada’, contra-
viniendo el principio de la igualdad de todos los ciudadanos y la libertad de
contratar del comercio y la industria; es mds, los mismos indios serfan per-
judicados debido a que el contrato de arrendamiento de sus servicios era
uno de los pocos recursos para su supervivencia econdmica. Varios liberales
renombrados replicaron con la construccién de una imagen de los indige-
nas como miembros de una raza degenerada, desafortunada y abyecta, al
borde de la esclavitud. En esta perspectiva, eran precisamente las condicio-
nes de la raza indigena las que impedian la igualdad de oportunidades para
los indios; para los liberales, la desigualdad era una realidad manifiesta que
requerfa la proteccién estatal de los indigenas. Pero la proteccién estatal no
s6lo significaba garantizar la igualdad, sino también construir esta igualdad.
Es interesante notar que los politicos que se autodefinfan como conservado-
res argumentaban en contra de la proteccién estatal a los indios a través de
la nocién de igualdad universal, mientras que los gobernantes liberales, pa-
ra construir su caso a favor de la proteccién, describian a los indios como
una raza decadente, una condicién que inhibia el progreso nacional.

El debate constitucional levanté la cuestién de dénde y en quiénes des-
cansaba el problema de la desigualdad. Para un representante liberal de la
costa, la responsabilidad recafa en la “raza ecuatoriana” que siempre habia
procurado hundir al més débil. Para otros, especialmente los conservadores
de la sierra, el problema radicaba en la propia “raza india”. Y, finalmente,
para algunos liberales de la sierra, las causas de la degeneracién de los indios
se encontraban en instituciones particulares y en la sociedad en su conjun-
to. Como parte de este dltimo grupo, Abelardo Moncayo, por ejemplo, es-
taba convencido de que las deudas y el concertaje tenfan atributos claramen-
te distintos entre los indios con relacién al resto de la poblacién. Para este
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politico, estas instituciones eran efectivamente la causa de la abyecta condi-
cién de los indios, la fuente del tratamiento desigual en la legislacién y la ra-
z6n de su exclusién de los beneficios de la educacién —a pesar de varios si-
glos de exposicién a la doctrina catdlica—. Bajo esta visién, la poblacién na-
tiva revelaba los vicios de la sociedad ecuatoriana y no de la raza indigena,
debido a que los ecuatorianos habian sido incapaces de extirpar los vicios
arraigados en ella. Segin Moncayo, el Ecuador era un pueblo de esclavos y
era esta condicién la que habia bloqueado los avances en la vida politica y
en las costumbres sociales; por ello, en su opinién, la responsabilidad de la
redencién de los indios recafa en la elite politica.

Un congresista liberal de Guayaquil argumenté més contundentemen-
te a favor de esta obligacién de la elite politica. En su criterio, para garanti-
zar la igualdad ante la Ley, era necesario acordar primeramente a los desgra-
ciados indios aquello que serfa un privilegio si se otorgara a otros ecuatoria-
nos; es decir, dar a los excluidos lo que tenia el resto borraria las diferencias.
Un representante de la surena Loja, que se opuso a estas aproximaciones, in-
sistia, en cambio, en que el trasfondo de la cuestién indigena yacia en la
misma “raza abyecta”, un grupo “miserable” incapaz de beneficiarse de los
derechos que legalmente le habian sido acordados. Sin embargo, el legisla-
dor lojano subrayé también los abusos que se cometian contra los indios por
parte de las autoridades civiles y militares.

Curiosamente, en esta asamblea legislativa, prestigiosos liberales —in-
cluido el mismo Peralta— argumentaron que la declaracién constitucional
de la proteccién al indio era un pronunciamiento utépico debido a que la
tnica estrategia viable de redencién eran las acciones concretas en los cam-
pos de la educacién y de los derechos de propiedad. Otros liberales como
Belisario Quevedo, sin embargo, insistieron en que era importante hacer
constar explicitamente la proteccién como un principio constitucional con
el propésito de dar claras sefales y marcar una intencién que, naturalmen-
te, demandaria en el futuro de una legislacién particular.

El concertaje y la raza india

Una vez que el postulado de proteccién fue introducido en la Constitucién,
era necesario promover medidas especificas para proteger a los indios. Fue
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en este marco que se desarrollé el debate del concertaje. Como plantearon
varios politicos, si bien la palabra concertaje no existia en el diccionario,
tanto las elites como los indios sabian perfectamente su significado. Es in-
teresante observar, sin embargo, que fue en el trascurso de esta discusién
que el concertaje fue definido como un tipo de trabajo indio usado por las
haciendas serranas. El debate y la retérica oficiales dieron dos pasos para
marcar esta equivalencia: primero, establecieron una ecuacién entre trabaja-
dores conciertos y “jornaleros” y, luego, una equivalencia entre jornaleros e
indios de hacienda.

“Concertaje” era un término informal y coloquial, ampliamente usado
para referirse al contrato de servicios personales, en el cual la parte contra-
tante pagaba el trabajo por adelantado y creaba asi una deuda de parte del
trabajador. El contratante podia, a su vez, usar la amenaza de prisién por di-
cha deuda para presionar el cumplimiento del acuerdo; el jornalero, por su
parte, podia usar a su familia para completar las tareas a las que se habia
obligado®. Las relaciones del trabajo concierto tenfan varias caracteristicas
que actuaban en contra del jornalero y su familia: la inseguridad de la du-
racién del contrato, la participacién de la familia en el cumplimiento de los
contratos, la inexistencia de un horario laboral, la incapacidad del trabaja-
dor para romper el acuerdo, la amenaza de prisién en caso de no cumplir el
compromiso y la herencia de la deuda. Ibarra (1987: 106-107) describe va-
rios aspectos del concertaje en la provincia de Tungurahua y destaca que los
conciertos eran trabajadores urbanos y rurales —de haciendas y comunida-
des— con contratos cortos como de mds largo aliento, que podian o no vi-
vir en el mismo lugar en que laboraban.

Durante la inauguracién de la Convencién de 1896, Alfaro dio un dis-
curso en el cual describié este contrato laboral como una forma de trabajo
existente en la costa y en la sierra. Los conciertos, ante los ojos de Alfaro,
eran esclavos furtivos que amenazaban la paz publica y estaban esperando
un lider para luchar por su libertad. Durante las batallas liberales, varios sol-
dados le habian pedido ser redimidos de este tipo de “esclavitud”. Estas pe-
ticiones, asi como aquellas que recibié la propia Convencién, dotaron a Al-
faro de la autoridad para introducir el tema en la agenda politica. La estra-
tegia de Alfaro de liberar a los conciertos fue motivada por un esfuerzo por
prevenir revoluciones futuras y por transformar a los indios en el nicleo de
la clase trabajadora ecuatoriana®.
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En el mismo discurso, Alfaro recordé a los delegados que a través de de-
cretos presidenciales la clase indigena habia sido exonerada de impuestos y
contribuciones, pero que estaba pendiente reconciliar el derecho a la liber-
tad de esta clase destituida con las necesidades de las actividades de la agri-
cultura y el servicio doméstico (Mensajes 1907: 225-6). De esta manera, el
propio Presidente vacilé en definir al concertaje como una forma general de
trabajo, se incling a acotarlo como una modalidad de trabajo de los indios.
Pero, al mismo tiempo, las imdgenes de los conciertos asociadas a una “cla-
se indigena’, o a veces “raza indigena”, transfiguraron a los indios en traba-
jadores, retrato representado en eventos publicos” y reiteradamente repeti-
do por los intelectuales. Asi, por ejemplo, Carlos Tobar y Borgono (1913)
sugirié un lugar para los indigenas en la sociedad; insistia en que los “in-
dios” —los “parias de la civilizacién”— eran también el “pueblo obrero” de
la nacién. Para este pensador, el Ecuador tenfa una clase obrera compuesta
por indigenas y, al igual que en las naciones europeas modernas y en los Es-
tados Unidos, los pensadores debian estudiar sus peculiaridades, sicologia y
condiciones sociales para hacer efectiva la proteccién constitucional®.

Peticiones al Congreso

La Convencién de 1896 recibié varias peticiones del pueblo, incluidos los
trabajadores indigenas, que alegaban problemas concernientes al concerta-
je, a la pérdida de tierras y al abuso de autoridades y jefes locales. Estas so-
licitudes, y la manera en que el Congreso las clasific6, dan luces para enten-
der c6mo los liberales construyeron, poco a poco, la equivalencia entre con-
ciertos, trabajadores jornaleros e indios de hacienda. El Congreso archivé
los pedidos de los indigenas en diferentes categorias. Una de ellas, agrupa-
ba las quejas relacionadas con los contratos individuales, abusos de propie-
tarios y reclamos de tierras, unificadas como solicitudes que se fundamen-
taban en la necesidad de normar las relaciones de trabajo que se discutian
entonces; es decir, fueron consideradas como concernientes a la Ley de Jor-
naleros®. Si bien algunos peticionarios no se identificaron a si mismos, o a
sus voceros, como indigenas, el Congreso procesé sus solicitudes como per-
tenecientes a indigenas si éstas se relacionaban con temas que involucraran
a terratenientes, la Iglesia Catdlica o tierras comunales®. En contraste, los
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pedidos suscritos por los conciertos de los pueblos y las ciudades fueron cla-
sificadas como reclamos de “vecinos”, una categorfa ciudadana.

Dos conciertos de la ciudad de Cuenca, con apellidos nativos pero que
no se identificaban como “indios” sino como “vecinos”, Manuel Pilco y Ma-
nuel J. Rumipulla, pidieron explicitamente a la Asamblea una ley que les
permitiera terminar sus contratos de conciertos. Los peticionarios declara-
ron haberlos aceptado para evitar el trabajo en obras publicas y su enrola-
miento en las milicias y que ahora se encontraban imposibilitados de termi-
nar sus compromisos. Pedian poner fin a su “esclavitud” basada en la “igno-
rancia e infelicidad™'. El Congtreso clasific6 esta solicitud como provenien-
te de individuos conciertos, sin referencia a su raza, que solicitaban la apro-
bacién de una ley de jornaleros.

José A. Polanco, del pueblo de Cayambe, pedia tierras para los pobres
de la localidad, en una solicitud firmada a su nombre; argumentaba que es-
to traerfa progreso y trabajo para el pueblo. Su escrito parece indicar que ha-
blaba fluidamente el espafiol pero que tenia dificultades para escribirlo co-
rrectamente. Su solicitud lo muestra como alguien muy conciente de la cen-
tralidad que los liberales atribufan a los indigenas. Al inicio, observa que las
autoridades militares y civiles habian distribuido hojas volantes que infor-
maban que el nuevo gobierno era de y para el pueblo, a la vez que alenta-
ban a los ciudadanos a discutir, escribir, hablar y solicitar acciones para el
mejoramiento popular. Con base en estos enunciados, Polanco —“un libe-
ral convencido”™— dirigfa su peticién al Congreso subrayando su creencia en
que el mejoramiento del pueblo estaba en las manos del nuevo gobierno que
“queria la libertad de nuestra Republica™.

En su texto, Polanco arguye que tenfa el derecho a reclamar tierras pa-
ra el pueblo debido a que ¢l habia luchado por los liberales. Explica, ade-
mds, que cuatro terratenientes oprimfan a la gente del poblado y explica el
origen de esta opresién en los conquistadores espafioles, quienes habian si-
do hostiles a la raza indigena y se habian apropiado de sus tierras. Pero tam-
bién recuerda que el Rey de Espafia establecié el ejido —pastos comunales
para los pobres— en todos los poblados. En este punto, Polanco pregunta-
ba hasta cudndo la “raza indigena” continuaria sujeta a los caprichos de los
terratenientes. De esta manera, parece homologar a los habitantes del pue-
blo como miembros de la “raza indigena”. Los registros del Congreso indi-
can que esta peticién fue procesada como la de un vecino de Cayambe que
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demandaba proteccién para la “raza indigena” y se la marcé para ser consi-
derada durante la discusién de la Ley de Jornaleros. Esta clasificacién es otro
ejemplo de la yuxtaposicién de la cuestién de la “proteccién indigena” con
la causa de los trabajadores.

Varios indigenas de la hacienda Chimbulo de Ibarra, quienes se presen-
taron como “nosotros los indigenas”, solicitaron una legislacién que reme-
diara su oprobiosa y triste situacién y que los transformara en personas li-
bres y auténomas. La peticién dice: “cualquiera cree que nosotros los indi-
genas somos seres destituidos de todo derecho, a quienes la ley no ampara...
[pero] tenemos derecho para ser libres e independientes de toda desnatura-
lizada coaccién™. Los solicitantes reclamaban reparacién por las ofensas co-
metidas por el propietario de la hacienda, incluida la apropiacién ilegal de
su ganado y las deudas injustificadas que restringfan su libertad. Los funcio-
narios del Congreso clasificaron este pedido con el encabezado de “necesi-
dad de proteccién” y observaron que serfa discutida en el marco de la Ley
de Jornaleros. La estrategia de la proteccién de los indios, en esta interpre-
tacién, significaba resguardar a los jornaleros y abolir el concertaje, una me-
dida que también otorgaria libertad y autonomia a los trabajadores.

La variedad de peticionarios serranos al Congreso —trabajadores de
ciudades, pueblos y haciendas— fue unificada en las categorias de concier-
tos y jornaleros que, a su vez, tendia a equiparar indigena con su sujecién a
la hacienda. Las solicitudes y su clasificacién administrativa se ligaron, por
un lado, a las necesidades de regular el trabajo concierto y, por otro, de “pro-
teccién indigena”, exigencias que se fundieron en el esfuerzo por expedir la
Ley de Jornaleros.

La estrategia de la reforma liberal

El mismo afio en que los liberales tomaron el poder, Abelardo Moncayo
(1895-96) publicé en un diario de Quito un ensayo critico sobre “el con-
certaje de indios”, pero fue Eloy Alfaro quien desafié a la Convencién Na-
cional de 1896 a discutir y aprobar una legislacién que regulara el concer-
taje. Este tipo de trabajo no estaba normado por medio de un marco legal
unificado; sus disposiciones estaban diseminadas en diversos cuerpos lega-
les*. En lugar de reformar la variedad de regulaciones existente, Alfaro in-
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trodujo la idea de una “Ley de Jornaleros” como un nuevo corpus legal que
otorgarfa proteccién estatal a los trabajadores, y erosioné de esta manera lo
que Guerrero (2003) ha llamado “la privatizacién de la administracién de
la poblacién indigena”, delegada a los grandes hacendados. Esta estrategia
liberal inicial buscaba aprobar una normativa unificada que regulara las re-
laciones entre empleadores y trabajadores; las relaciones laborales estarfan
ahora reguladas por el Estado mediante contratos escritos que serfan apro-
bados e inspeccionados por las autoridades gubernamentales locales.

José Peralta presentd un proyecto de Ley de Jornaleros a la Asamblea de
1896, pero éste no fue considerado para su discusién. En su lugar, Alfaro
aprobé un decreto presidencial, dirigido a los trabajadores indios, que esta-
blecia un procedimiento para la operacién y conclusién voluntaria de los con-
tratos bajo la supervisién de las autoridades estatales. El decreto reforzé la
equivalencia entre “concierto’, “arrendamiento de servicios personales” y “ra-
za india’; fortalecié la nocién de trabajo libre asalariado con remuneraciones
que cubrieran las necesidades del trabajador, y prohibié el trabajo familiar no
pagado, entre otras medidas (Pefaherrera y Costales 1964: 730-732)%.

A pesar de las nuevas disposiciones presidenciales, los conciertos carecian
del poder y de los medios para romper o cambiar los términos de los contra-
tos existentes, y la prisién por deudas continué siendo un mecanismo coer-
citivo para el cumplimiento unilateral de los contratos de trabajo. Para legi-
timar la orden presidencial, los liberales requerfan de una ley. Introdujeron,
por tanto, varias propuestas pero no lograron que fueran abiertamente dis-
cutidas por el Congreso y se plasmaran en un instrumento legal®**. Como al-
ternativa, los congresistas liberales —liderados por Peralta— lograron introdu-
cir —en una movida poco transparente— los nuevos derechos de los trabaja-
dores en el existente Cddigo de Policia. Y fue con esta medida que se fijé, en
la retérica oficial, el término de “jornalero” para referirse a los conciertos”.

Si bien el Cédigo de Policia concebia la proteccién de los trabajadores
como una responsabilidad policial, mantenia la prisién por deudas y descri-
bia al empleador como patrén, introdujo algunas novedades: un periodo
contractual delimitado, tasas salariales diferentes para los trabajadores de la
costa y de la sierra, la jornada de trabajo de ocho horas y el derecho del tra-
bajador a terminar el contrato (Cédigo de Policia 1904: 30-32). Este ulti-
mo punto y la nocién de patrén fueron, sin embargo, suprimidos rdpida-
mente del nuevo cédigo, dejando nuevamente a los jornaleros sin el dere-
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cho a terminar las relaciones de concertaje (Cédigo de Policia 1906: 32-35).
Estas reformas combinaban modernas nociones de los derechos de los tra-
bajadores con el viejo lenguaje de amo, patrén y concierto. Asi, a principios
del siglo veinte, si bien las bases juridicas de la institucién del concertaje ha-
bian empezado a cambiar, sus principales distintivos segufan vigentes, in-
cluidos la prisién por deudas, la incapacidad de los jornaleros de poner fin
a los contratos y una tasa salarial diferenciada para la costa y la sierra. Estos
tres elementos —pero fundamentalmente la prisién por deudas, llamada
“apremio personal”— pasaron a ser los puntos importantes de contencién
entre los pensadores.

Criticas al concertaje

Mientras el Congreso contemplaba la propuesta de la Ley de Jornaleros y su
transformacién en provisiones especificas del Cédigo de Policia, algunos
pensadores liberales criticaron duramente este esfuerzo. Este grupo insistia
en que estaba pendiente una agenda comprensiva para la reforma del con-
junto de la institucién del concertaje, al cual describia como un sistema de
“esclavitud” para los indios. Pero la caracterizacién liberal de esta prictica
como “trabajo esclavo” no era nueva: se encuentra en un ensayo aparecido
en un diario de la costa bien entrado el siglo diecinueve (Martinez 1932
[1887])*. La estrategia liberal de cuestionar publicamente el concertaje se
mantuvo hasta que el Congreso abolié el apremio personal, una de las dlti-
mas normas que permitian el confinamiento de los trabajadores conciertos.

Los pensadores liberales usaron una variedad de foros publicos y cienti-
ficos para presionar la regulacién del concertaje, incluidas la Sociedad Juri-
dico-Literaria, la Academia de Abogados y el Congreso Catequistico. La in-
tensidad de la oposicién varié y tuvo importantes matices regionales. Una
coalicién de terratenientes conservadores y liberales serranos, interesados en
mantener este tipo de contratacién laboral, usé varios canales para oponer-
se a las reformas, incluidas la misma Academia de Abogados y la Sociedad
Nacional de Agricultura.

Luis A. Martinez pronunci6 una charla en la Sociedad Juridico-Litera-
ria en la que argumentd que los esfuerzos liberales habfan sido en vano. Lla-
mo la atencién a la paradoja de una Constitucién que establecia la libertad
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e igualdad para todos los miembros de la sociedad, al tiempo que la socie-
dad condenaba a la raza indigena a la esclavitud. También sugirié que las re-
formas introducidas hasta el momento habian liberado de este trabajo com-
pulsivo a los artesanos y trabajadores urbanos, pero no a la raza india, la cual
permanecia esclava en las haciendas (Martinez 1905: 2-3). Mds tarde, Car-
los Tobar y Borgofio (1913: 150), mientras insistia en que el trabajo de los
jornaleros no era un problema policial sino de “persuasién”, sefialaba que los
indios conformaban la mayoria de la fuerza de trabajo de la nacién, una opi-
nién compartida por la mayoria de los pensadores. A través de su critica al
concertaje y a las reformas legales inconclusas, los pensadores liberales afi-
naron la equivalencia entre “indio” o “raza india” y “jornalero” o “trabaja-
dor”, ligando a la poblacién indigena con una transicién hacia un mercado
laboral libre y localizdndola en un espacio especifico y discernible en el pro-
yecto de sociedad moderna.

Cada pensador, al elaborar su critica a esta forma de trabajo, dio nuevas
luces sobre las complejidades del concertaje y subrayé algin fragmento es-
pecifico de la institucién. Por ejemplo, Martinez (1905: 5-6) introdujo una
perspectiva econémica a la discusién. Subrayé que el concertaje era inefi-
ciente y que no promovia el consumo dado que deprimia los salarios y em-
pujaba a los indigenas a la deuda. La nocién de un salario deprimido y el
endeudamiento de los conciertos, enmarcados en la perspectiva de la oferta
y la demanda, también fueron explorados por Belisario Quevedo (1916a),
quien enfatizé en la necesidad de un salario justo para los trabajadores.

Carlos Tobar y Borgono (1916: 290-292) y Agustin Cueva (1984
[1915]: 39) discutieron también la ineficiencia econédmica de esta forma de
contratacién laboral para trabajadores, terratenientes y para el pais como un
todo. Cueva consideraba que el concertaje era perjudicial para todas las par-
tes involucradas, incluida la nacién: reemplazaba la libre voluntad de los tra-
bajadores —es decir, sus deseos, necesidades e intereses— con la violencia;
la eficiencia y la calidad del trabajo eran bajas, lo cual afectaba también la
ganancia del patrén (Cueva 1984 [1915]: 38-39). Tobar y Borgofo (1916),
por su parte, presentd un caso en donde el aumento de los salarios entre los
conciertos, en una hacienda cercana a Quito, habfa dado como resultado el
desarrollo de un sentido de previsién y ahorro entre los indios.

Abelardo Moncayo, y més tarde Nicolds Martinez hijo, establecieron
una comparacion entre los “indios libres” y los conciertos. Para Moncayo
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(1986 [1912]: 302-304), esta comparacién probaba que la libertad actua-
ba positivamente entre los indios. Los indios libres tenfan dignidad y con-
trol sobre sus vidas; en este sentido, los trabajadores conciertos, como con-
secuencia de la servidumbre que anulaba su espiritu, desarrollaban una si-
cologia particular caracterizada por su incapacidad de perfeccionarse debi-
da a los vicios, indolencia y flojera. Pero la liberacién de los indios provo-
caba ansiedad entre los mismos liberales. Martinez (1993 [1916]) llamé la
atencién sobre la degeneracién de los indios libres de las ciudades y sobre
c6mo la rebeldia y la falta de control estatal sobre los indios comuneros po-
nian en riesgo a las gentes civilizadas; insinuaba que la eliminacién de pro-
cedimientos coercitivos para gobernar a los indios ponia en riesgo al con-
junto de la sociedad.

Tobar y Borgofio y Cueva analizaron el papel estatal en la proteccién de
los trabajadores y en la garantia constitucional de la igualdad. Tobar y Bor-
gofio (1913: 141) senalé que se requeria una verdadera ley obrera, y pru-
dentemente asigné al gobierno central la funcién de garantizar la igualdad
a los trabajadores por medio de salarios justos, seguridad e higiene. Cueva,
en sus intervenciones en el Congreso, argumentd que el Estado tenia la res-
ponsabilidad de garantizar la igualdad negada en las leyes, reformar los con-
tratos de trabajo, poner las relaciones laborales bajo el control estatal y pro-
hibir la naturaleza coercitiva del concertaje”. Reconociendo, sin embargo,
que la estrategia liberal habia fallado, Cueva se centré en reformas a la legis-
lacién civil, especificamente en la prohibicién del apremio personal, pro-
puesta que presentd, en un principio, a la Sociedad Juridico-Literaria.

La iniciativa de Cueva, que sehalaba un curso alternativo de accidn,
coincidié con la apertura brindada por el Congreso Catequistico, un even-
to en el cual la Iglesia Catdlica intenté construir un acuerdo con los intelec-
tuales liberales acerca de la cuestién indigena®. Si bien la reunién evité for-
malmente el debate sobre el concertaje”, Cueva lo utiliz para presentar su
propuesta de reforma para prohibir el apremio personal en los contratos de
trabajo. En sus sugerencias finales, el Congreso Catequistico acordé sobre la
necesidad de establecer la libre contratacién para los servicios personales, in-
cluyé normas sobre la duracién del arreglo, las formas de pago, los procedi-
mientos para terminar los compromisos y las acciones frente a accidentes de
trabajo (Academia de Abogados 1918: 281-282). Sin embargo, la cuestién
de las medidas coercitivas, es decir la abolicién de la prisién por deudas o
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apremio personal, estuvo conspicuamente ausente de las propuestas de la
Iglesia Catélica.

Una nueva oportunidad para discutir la cuestién se abrié en 1918 en el
marco de la comunidad cientifica. El Departamento de Agricultura pidié a
Victor Manuel Pehaherrera, un conocido abogado liberal de tendencia mo-
derada, estudiar la cuestién del concertaje y preparar una propuesta para su
reforma. Las sugerencias de Pefiaherrera (1918) fueron sometidas a consul-
ta y discusién entre profesionales y terratenientes de todo el pais. Los traba-
jadores, sin embargo, nunca fueron consultados y es interesante observar
que durante el periodo de discusién no aparecen peticiones de trabajadores
conciertos en los archivos del Congreso. Pese a que Tobar y Borgofio (1913:
147) habia alertado a los pensadores acerca de la importancia de consultar
al pueblo para evitar revoluciones, las pricticas intelectuales no contempla-
ban este tipo de estrategias; los pensadores estaban convencidos de que te-
nfan la habilidad y la autoridad para interpretar los deseos de los conciertos.

Garantias contractuales y la inferioridad de los indios

Hacia 1918 dos propuestas para reformar el trabajo concierto estaban sobre
la mesa de discusién: la iniciativa de Cueva, centrada en eliminar el apremio
personal del Cédigo de Procedimiento Civil, y la propuesta de Pefiaherrera,
que reintroducia una Ley de Jornaleros. Fue esta tltima la que, una vez mis,
desaté airadas disputas entre intelectuales liberales y conservadores y terra-
tenientes de diversas ideologias en la Academia de Abogados®, la Sociedad
Nacional de Agricultura y varios periédicos.

La Academia de Abogados

La propuesta de Pefiaherrera (1918), presentada en un formato de ensayo,
tenfa cuatro puntos principales: la abolicién del apremio personal o senten-
cias de prisién debidas a deudas impagas; el derecho del trabajador a termi-
nar el contrato de trabajo o “libre desahucio”; la no herencia de las deudas;
y, finalmente, el establecimiento de oficinas provinciales para supervisar las
relaciones de trabajo y proteger a los indigenas. En otras palabras, la pro-
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puesta combiné la nocién de flexibilidad en los contratos con un mecanis-
mo provincial para proteger y moralizar a un grupo especifico de trabajado-
res jornaleros: los indigenas. Sus argumentos para sustentar las reformas in-
clufan la necesidad de liberar el camino para la operacién de la ley de la ofer-
ta y la demanda y asi equilibrar el mercado de trabajo; la necesidad de au-
mentar las remuneraciones de los trabajadores serranos, y la urgencia de me-
jorar la produccién y competitividad entre los terratenientes”. Finalmente,
Pefiaherrera recordaba que todos los procedimientos coercitivos habian sido
eliminados del mundo civilizado porque eran injustos.

Desde el inicio de la controversia, los pensadores liberales y conservado-
res y los terratenientes aceptaron, con ligeras reservas, las propuestas sobre
la naturaleza no heredable de las deudas y sobre la necesidad de una junta
provincial de supervisién. Los otros dos puntos planteados por Pefiaherrera
fueron los mds controversiales; dieron pauta para exponer argumentos sobre
el papel estatal en la promocién de cambios en el terreno de las “leyes natu-
rales” y acerca de las condiciones raciales y morales de los trabajadores y su
estado latente de rebeldia. Pefiaherrera insistid, y todos los intelectuales con-
cordaron, en que la cuestién en debate era una “ley de trabajo” y no una “ley
india”. En general, se consideraba que las regulaciones enfocadas a grupos
especificos —como los indios— iban en contra del principio universal de la
igualdad como pilar fundacional del sistema judicial de la nacién.

Sin embargo, la nocién de una ley universal fue también el argumento
central desplegado por los opositores a las reformas para justificar las desi-
gualdades. Luis Felipe Borja hijo (1918: 5) argumenté la necesidad de le-
gislar para todos los ecuatorianos y evitar la equivalencia entre indios y jor-
naleros. Insistié en que todos los jornaleros estaban cubiertos por los mis-
mos principios legales y que el Ecuador tenfa una legislacién dnica para to-
das las razas y, al mismo tiempo, desarroll6 la idea de que no era la legisla-
cién la que creaba las desigualdades sino las leyes naturales de la sociedad.
Pero después de exponer los principios universales que enmarcaban la legis-
lacién ecuatoriana, su texto enfoca especificamente a los indios de hacien-
da, descritos como jornaleros y representados como trabajadores “felices”
bajo la vigilancia de los hacendados. Asi, en vez de escapar del lenguaje ra-
cial para describir a los trabajadores de hacienda, su discusién nuevamente
indigeniza a los jornaleros, y abre inquietudes sobre cémo gobernar a los
trabajadores nativos.
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El apremio personal y el libre desahucio fueron las piedras angulares del
debate; ambos se referian a la cuestién de cémo garantizar los contratos sin
medidas coercitivas. Estos elementos de la discusién fueron también piezas
clave de la nueva estrategia liberal de disciplina y sujecién de la poblacién
indigena. El apremio personal se referfa a la prisién como mecanismo para
obligar al cumplimiento del contrato y el libre desahucio facultaba al traba-
jador a terminar el contrato.

Penaherrera (1918) manifest6 su gran fe en las leyes de la oferta y la
demanda como organizadoras y garantes de los contratos; argumentd,
ademds, que el Estado no podia intervenir en el funcionamiento de la
oferta y la demanda sino que, al contrario, tenfa la obligacién de remover
aquellos factores que actuaban en contra de estas leyes naturales. Para Pe-
flaherrera, el Estado también tenia la responsabilidad de establecer las
condiciones para la libertad y la igualdad. Si bien reconocia los riesgos de
su propuesta —debidos fundamentalmente a la falta de un cuerpo policial
rural y al posible desplazamiento de los trabajadores— estaba seguro de que
la existencia de un mercado laboral, salarios més altos en la sierra y la cre-
ciente necesidad de los propios trabajadores actuarfan para retener a los
jornaleros cerca de sus sitios actuales de trabajo y los presionarian al cum-
plimiento de sus contratos*.

Pefiaherrera (1918: 66) crefa también que la mejor garantia para reclu-
tar y mantener a los trabajadores en las haciendas serranas era la profunda
ligazén que los indigenas sentian por sus lugares nativos®, lo cual se refor-
zaba por su naturaleza esencialmente décil. Estaba convencido que la evo-
lucién natural prevalecerfa, como ya lo habian demostrado los indios urba-
nos de Quito y los peones libres o diarios de las haciendas, quienes cum-
plian sus contratos sin necesidad de procedimientos coercitivos. Pero estas
aseveraciones no significaban que no debia ponerse atencién a los vicios de
los trabajadores. Tanto los trabajadores como los indios requerian ser refor-
mados —ambos eran sujetos de educacién— y protegidos; esta tltima respon-
sabilidad debia recaer en juntas provinciales. De esta manera, Pefiaherrera
no usé explicitamente el idioma de la raza, si bien evocé esta categoria im-
plicitamente al hablar de la moralizacién y control social por parte de las
juntas provinciales: el mercado y la libertad no eran suficientes para disci-
plinar a los trabajadores indigenas, se requeria de instruccién moral especial
y control social basado en la persuasién.
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Varios abogados de la ciudad surefia de Cuenca, algunos de ellos con
réditos en la agricultura, acogieron la propuesta de Pefiaherrera e hicieron
interesantes observaciones. Adolfo Torres (1918: 16) reacciond positiva-
mente e interpretd la propuesta como enfocada especificamente a la raza in-
digena, “nuestros obreros”. Torres argumenté que el apremio personal no
s6lo estaba refiido con la Constitucién, sino que era contrario al espiritu li-
beral del Cédigo Civil porque contradecia la nocién de un contrato civil en-
tre empleadores y trabajadores. Subrayé, ademds, la idea de que las autori-
dades locales, como los tenientes politicos®, eran incapaces de supervisar los
contratos; en su lugar, debfan actuar los jueces ordinarios. Més adn, Torres
(1918: 22) estaba convencido que el Estado tenia las credenciales para ga-
rantizar la igualdad, incluso introduciendo restricciones a la libertad de in-
dustria; las intervenciones estatales debian reducir la brecha de la desigual-
dad y proteger a los débiles.

Remigio Crespo Toral y varios otros miembros de la Academia de Aboga-
dos de Cuenca (Crespo, Torres y Diaz 1918) sefialaron que el concertaje no
era una creacidn de los terratenientes; es mds, éstos usaban esta modalidad de
contratacién para proteger a sus trabajadores de las autoridades estatales loca-
les que los presionaban a realizar servicios forzados. El argumento mds impor-
tante de estos abogados cuencanos proponia que la propiedad era el tnico me-
canismo que podria redimir a los indigenas, efecto que —en su opinién— lo
demostraba la situacién social prevaleciente en la regién de Azuay.

En una mirada discrepante, el conservador Remigio Romero y Cordero
(1918) senalé la necesidad de contar con un tipo de contrato especial para
los servicios personales, que contemplara los asuntos morales implicados en
las relaciones entre los indios y sus empleadores. Para Romero y Cordero la
discusién acerca del concertaje estaba relacionada con la moralidad y el con-
flicto social —cémo evitar el “caos” y las huelgas— o, en términos mds am-
plios, una discusién sobre cémo gobernar a los indios. En su perspectiva, los
procedimientos coercitivos —que no incluyeran la prision— debian man-
tenerse y, de manera sutil, delegaba a los empleadores la responsabilidad de
gobernar a los indios a través de un nuevo tipo de contrato que integraba la
“responsabilidad moral” de los empleadores. Este tipo de comentarios abrié
la cuestién sobre quién tenfa la responsabilidad de moralizar a los indigenas
y sobre cémo debia llevarse a cabo la moralizacién, un tema que reviso en
el siguiente capitulo.
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Luis Felipe Borja hijo (1918: 6) ley6 a los miembros de la Academia de
Abogados un ensayo en el que argumentaba ardientemente la necesidad de
mecanismos coercitivos en la regulacién del trabajo. Si bien reconocia que
los indios eran capaces de firmar contratos como los de compra-venta de
bienes y de matrimonio, en su opinidn, era preciso garantizar estabilidad a
las actividades agricolas que, de aprobarse la prohibicién de la coercién con-
tractual y el libre desahucio, corrian el riesgo de entrar en crisis. En su vi-
sién, las desigualdades raciales y sociales eran consecuencia de leyes natura-
les que no podian ser transformadas por la manipulacién humana. Los ca-
pitalistas y los comerciantes no se contrataban a ellos mismos porque sus ap-
titudes los ubicaban en una esfera econémica especial. Los jornaleros, en
cambio, no tenfan habilidad para ganarse la vida utilizando su inteligencia;
tenfan que vender su Unica posesion disponible: su capacidad fisica. Y, de-
bido a que carecian de recursos para avalar los acuerdos pactados, las tnicas
garantias de cumplimiento que podian proveer eran sus propios cuerpos y
la eventualidad de ir a prisién.

Luego de presentar sus argumentos contra las reformas y puntualizar los
principios que guiaban el contrato del jornalero, al cual llamé “contrato de
servicios personales”, Borja (1918: 9) enfocé su discusién en los indios de
hacienda que, en su opinién, habfan mejorado su condicién social desde el
inicio de la Republica. Los indios iban ahora a la escuela, aprendian carre-
ras manuales y disfrutaban de una vida feliz. Borja asumia la existencia de
diferentes razas con diversas capacidades intelectuales —si bien nunca las
precisé—, que usaba cada una los principios universales de la Ley de mane-
ra diferente. Estos principios podfan abrir, en circunstancias especiales, al-
ternativas de prosperidad para los indios. En términos generales, Borja
(1918: 16) consideraba que la agricultura marchaba adecuadamente y, en
consecuencia, no necesitaba de transformaciones que podrian resultar en
conflictos entre el capital y el trabajo y arriesgaban la creacién de formas de
“concertaje blanco™”.

En la misma reunién de la Academia de Abogados, Virgilio Ontaneda
y Roberto Aguirre relacionaron explicitamente las nociones de raza y coer-
cién. Ontaneda no mostré pudor al hablar claramente de la “raza indigena”
y puntualizar que, con la propuesta de Penaherrera sobre el apremio perso-
nal, los empleadores perdian su capacidad para presionar al cumplimiento
de los contratos; la razén: los indios no acataban voluntariamente con sus
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obligaciones. Los indios, segtin Ontaneda (1918: 258), tenian atrofiada su
voluntad, lo que los hacia incapaces de ejecutar sus tareas; tampoco podian
prever su futuro; en suma, sélo podian cumplir sus deberes motivados por
el temor. El apremio personal, para este abogado, tenia razén de ser por la
degeneracién de la raza indigena: “con la degenerada raza indigena no pue-
den mucho que digamos los estimulos ni las exhortaciones que producen
efectos saludables en la raza blanca”.

Este argumento conservador devela un nuevo dngulo del temor como
tdctica de sujecién a los indios vistos como grupo racial. Asi, en la mirada
conservadora, la raza devino en la piedra de toque para justificar la perma-
nencia de la coercién. Desde este punto de vista, los trabajadores serranos
eran un tipo especial de jornalero que debia ser objeto de coercién compul-
siva; eran trabajadores que no estaban preparados para beneficiarse de una
norma que los protegiese. Es mids, se trataba de mano de obra que requeria
de la proteccién de los hacendados. Desde la perspectiva de Ontaneda, la
propuesta de Penaherrera transformaba a la “raza indigena” en una “raza pri-
vilegiada” al otorgarle la capacidad de poner fin a los contratos, creando asi
el “caos”.

Roberto Aguirre (1918: 273-277), un miembro de la Academia nativo
de Loja, enfatizé en la realidad social de los jornaleros serranos: en su ma-
yoria analfabetos, limitados en sus capacidades intelectuales y morales, ne-
cesitaban de la proteccién moral e intelectual de los terratenientes. Recla-
mo, ademds, que era tiempo de educar a los jornaleros; ésta era la inica ma-
nera para que pudiesen beneficiarse de reformas sociales. Aguirre desplazd,
en cierta medida, los términos de la discusion al introducir la nocién de que
los contratos de los jornaleros no se basaban en el salario, sino en el crédi-
to; en la regién sur del pais, este crédito habia permitido a muchos trabaja-
dores adquirir propiedades. El crédito, a diferencia del salario, ameritaba el
castigo de la prisién si no era cancelado.

Ricardo Félix (1918: 264), reaccioné ante las observaciones de sus co-
legas de la Academia y, en un persuasivo discurso, consideraba el problema
desde una perspectiva catélica y se acercaba a la propuesta liberal. Argumen-
t6 contra la nocién de los “aborigenes” o “indios” como pueblo “conquista-
do”*®. Al tiempo que concordaba con la visién optimista de Pefiaherrera res-
pecto a un mercado de trabajo libre operado por la ley de la oferta y la de-
manda, insistié, al igual que Agustin Cueva, en que no habia razas absolu-
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tamente superiores a otras. Como muestra, cité la existencia de héroes indi-
genas; observd, ademds, que los vicios no eran congénitos a las razas. En su
visién, los indios no habian preservado las virtudes de su raza, pero tampo-
co habfan ganado las de los conquistadores. En este vacio, la poblacién in-
digena necesitaba educacién, y la prisién no era el mejor sitio para impartir
esta educacién. La prision tenia la funcién de privar a los transgresores de
su libertad y de asegurar su rehabilitacién personal. Pero en el caso de los
trabajadores indigenas, la cdrcel era usada para infundirles temor y disuadir-
los de crimenes que no habfan cometido; los conciertos eran insolventes, no
criminales. Félix cuestionaba el mecanismo coercitivo debido a que carecia
de efectos reformatorios y moralizadores; era una medida para inducir mie-
do que no era efectiva para disciplinar a los infractores. Si bien Félix (1918:
262-273) concordaba en que los indios eran una raza peculiar, estancada y,
en alguna medida inferior, demandaba libertad para sus compatriotas indi-
genas. En su mirada, la normativa podia actuar como una brudjula: tenia el
poder de cambiar la sujecién de los indios porque orientaba e informaba las
acciones de hacendados e indigenas.

La resistencia de los terratenientes

La Sociedad Nacional de Agricultura —representada por Luis Felipe Borja
hijo, quien cabildeaba por los terratenientes— organizé una campafia con-
tra el proyecto de Pefiaherrera a través de los medios, especialmente del dia-
rio quitefio £/ Comercio. Los hacendados empezaron su campafa argumen-
tando contra la propuesta legislativa, pero muy pronto desplazaron su inte-
rés hacia las estrategias para el mejoramiento intelectual y moral de los in-
dios. Sus manifestaciones profundizaron en la idea de Borja sobre la falta de
oportunidad de la propuesta de Pefiaherrera debido a la coyuntura de gue-
rra en el mundo e insistieron, como lo habia hecho Aguirre, en que los con-
tratos de concertaje eran acuerdos de crédito existentes en todas las nacio-
nes civilizadas. Finalmente, introdujeron una nueva perspectiva al proponer
que bajo la proteccién de los terratenientes se garantizaba la estabilidad de
la familia indigena.

Los voceros de la Sociedad utilizaron la enciclica social del Vaticano, Re-
rum Novarum, para remarcar el papel moralizador de los empleadores. Pro-
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pusieron que los patrones tenian la responsabilidad de educar moralmente
a los indios y que no era prudente exponerlos a los males de la escuela pu-
blica y del matrimonio civil. Crefan que una existencia trashumante y né-
mada de los indigenas no iba con los mejores intereses de la sociedad y, con-
siguientemente, que era importante mantener a los indios confinados en lu-
gares fijos de residencia: una familia y un hogar estables tenian el efecto de-
seado de estabilidad demogréfica (Riofrio 1986 [1918]: 236). Segun los te-
rratenientes, ésta era la razén por la cual habian incorporado el huasipungo
(un lote de terreno para cultivos y residencia) en los contratos de trabajo;
una estrategia similar a los huertos obreros existentes en Francia.

Finalmente, los hacendados se atribuian un papel central en mantener
la estabilidad del medio rural, un papel que conectaba a las haciendas y las
comunidades indigenas. Los conciertos, desde su punto de vista, eran “in-
dios de comunas” que tenifan lotes de terreno insuficientes para mantener
las necesidades de sus familias y, por ello, requerian de una seguridad que
las autoridades estatales no podian brindarles, pero los hacendados si. Segin
los hacendados, los indios de comunas buscaban libremente concertarse con
un patrén (Riofrio 1986 [1918]: 233).

Mientras la propuesta de Pefiaherrera era transformada en sus conteni-
dos —especialmente al introducirle una serie de excepciones para la aplica-
cién del apremio personal— y se la enviaba en un formato de ley al Con-
greso, la Sociedad Nacional de Agricultura continué su campafia de oposi-
cién desplegando antiguos y nuevos puntos de vista en los diarios”. La So-
ciedad acept6 la posibilidad de que el apremio personal fuera abolido, pero
s6lo cuando las condiciones sociales fueran aptas para la autoadministracién
de los trabajadores. Y, a la vez, insisti6 en que los trabajadores eran libres de
elegir entre un contrato de peones libres y uno de conciertos. Hasta el final,
sin embargo, los terratenientes insistieron en que los jornaleros conciertos
carecfan, por naturaleza, de “honor” o capacidad moral para cumplir con
sus compromisos (Ponce 1986 [1918]: 250).

La difusion del debate

El Comercio de Quito publicé notas sobre las discusiones sostenidas en la
Academia de Abogados y en la Sociedad Nacional de Agricultura sobre el



64 Mercedes Prieto

concertaje. También lo hizo con articulos, comentarios y cartas de lectores
de diversas localidades del pais. En este sentido, el periédico expandié el de-
bate y establecié su propio foro. Este foro emul6, en parte, aquellas discu-
siones que hemos revisado, pero agregé nuevos elementos. Los articulos pu-
blicados por £/ Comercio incluyeron casos de estudio y enfocaron estrategias
de civilizacién de los indigenas mds alld de los procedimientos legales.

Un articulo del diario, por ejemplo, llamé la atencién de sus lectores an-
te la manera en que se saldaban los contratos mediante una “liquidacién de
cuentas’, un procedimiento ejecutado bajo la supervisién de autoridades lo-
cales que, a juicio del diario, abria las puertas a la rebelién de los indigenas.
El Comercio llamé la atencién en cuanto a que este mecanismo, regulado
por el Cédigo de Policia, era una oportunidad para que los tinterillos explo-
taran a los indios y presentaba, como evidencia, un caso de los alrededores
de Quito. Dependiente en los ingresos de los indios, un abogado inescru-
puloso habia promovido la separacién de indios de las haciendas y los habia
traido a Quito para hacer la liquidacién de cuentas. Los indios regresaron
después a las haciendas porque alli tenfan sus casas y propiedades, pero re-
tornaron, segtn el diario, “discolos, llenos de prevenciones contra el patrén:
las disposiciones legales las tomaban como un desquite contra el que les
arrendaba sus servicios... [y no] como un medio de asegurar la eficacia de
los contratos™. Asi, el diario generaba dudas acerca de la bien intenciona-
da ley que, sin embargo, podia ser manipulada tanto por los tinterillos co-
mo por los indios. Es mds, en la narracidn, el reportaje trae a colacién una
nueva perspectiva en el tema de la gobernabilidad de los indios al resaltar
sus instintos de rebelién y sus necesidades educativas.

La mayorfa de articulos de este medio de comunicacién trataba sobre
los aspectos educativos requeridos para civilizar a los indigenas. En estos ar-
ticulos, los autores pintaban a los indios como gente atrasada. R. Villavicen-
cio, un médico y agrénomo, por ejemplo, argument6 a favor de la reforma
al concertaje porque una prohibicién completa resultarfa en una revolucién
social’. Este médico propuso varias medidas para civilizar a los trabajadores
indigenas, que incluyeron prohibiciones del consumo de alcohol y de las
fiestas™, la eliminacién de la lengua quichua y la promocién de un cambio
en el vestuario®. Para confirmar el estatus no civilizado de los indios, Villa-
vicencio cita como evidencia su falta de conocimientos acerca de sus dere-
chos y deberes, el uso de esteras en vez de camas y sus casas de adobe. Estas
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imdgenes de los indigenas, carentes del confort de la modernidad, ignoran-
tes de sus derechos y hablantes de una lengua primitiva, fueron repetidas en
muchos articulos™.

Editoriales y cartas acompafiaban a estos articulos de prensa. Una carta
firmada por un “agrénomo prictico”, por ejemplo, polemizé contra los jui-
cios de Villavicencio y la reforma del apremio personal; presentaba el caso
de una hacienda que habia liberado a los indios del concertaje”. Un lector
de Ambato escribié comentando varias propuestas educativas y sefialé, de
paso, que gente mestiza y blanca también trabajaba como concierta®. Varias
notas desde Guayaquil evaluaron positivamente la mocién de Penaherrera
como un punto de partida para “eliminar” los vicios indigenas”. En contras-
te, escritores de las ciudades serranas de Ibarra y Ambato se opusieron a las
reformas, con los mismos argumentos presentados por la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura y destacaron, en cambio, politicas alternativas destinadas
a civilizar a los indios. Un miembro anénimo de la Sociedad, quien firma-
ba como “un observador”, envié una carta en la que comentaba la propues-
ta de Pefiaherrera al momento que era discutida en el Congreso e insistia en
la necesidad de civilizar a los jornaleros indigenas y asi evitar los caprichos
y males del mercado™.

La mayoria de escritores compartia la idea de que civilizar a los indios
era una empresa inevitable; si bien, como hemos visto, no habia acuerdo so-
bre quién era el responsable de este esfuerzo. Para los terratenientes, era su
prerrogativa; para los liberales, era una responsabilidad publica. En general,
la fuerza de la prensa ayudé a resaltar la imagen de retraso de los indios y
esto, a su vez, tuvo el efecto de desplazar la discusion desde la reforma labo-
ral a las estrategias educativas.

Mientras se llevaba a cabo la discusién a través de los periddicos, el Con-
greso aprobé la mocién de Cueva de reformar el Cédigo de Procedimiento
Civil, incluida la eliminacién del apremio personal, pero no el libre desahu-
cio que habia preocupado a los terratenientes y a algunos abogados. Veinte
afos mds tarde, el Cédigo del Trabajo eliminé otros puntos coercitivos de los
contratos laborales. Otros aspectos de la mocién de Pehaherrera, como la
proteccién de la “raza indigena” por juntas provinciales, fueron incorporados
en la Ley de Fomento Agricola e Industrial®. A pesar de la decisién del Con-
greso, la Sociedad Nacional de Agricultura y la clase propietaria en general,
continuaron cabildeando para reintroducir la prisién por deudas.
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El debate de la prision por deudas

La larga controversia acerca del concertaje involucr6 a la legislatura, asocia-
ciones civiles y profesionales y medios de comunicacién. La prensa y Alfaro
abrieron la discusién, que luego se desplazé al Congreso y, desde la aproba-
cién del Cédigo de Policia (1904), fue asumida por la comunidad cientifi-
ca. En 1915, la discusién retorné al Congreso.

El senador Cueva distribuyé entre sus colegas congresistas el ensayo
acerca la raza y la servidumbre que habia presentado a la Sociedad Juridico-
Literaria en 1915. Si bien Cueva habia cerrado la discusién sobre la Ley de
Jornaleros, que él mismo habfa introducido al debate parlamentario®, inicié
un nuevo cabildeo para lograr las reformas al Cédigo de Procedimiento Ci-
vil en lo relativo a la prisién por deudas. Argumentaba que la raza no deter-
minaba el presente estado de envilecimiento de los indigenas, sino que éste
era consecuencia de la servidumbre, del concertaje mismo. Esta modalidad
laboral anulaba el alma de los individuos y los conducia a su degeneracién.
Su andlisis —que lo repaso mds detalladamente en el préximo capitulo— re-
chazaba la nocién de una sicologia racial fija pero aceptaba que, en la épo-
ca, se podian observar caracteristicas particulares de la sicologfa indigena.

Las referencias a la raza y la sicologfa desarrolladas en la arena cientifica
no fueron, sin embargo, reproducidas en las discusiones del Congreso. En
este ultimo escenario, el idioma de la igualdad, libertad y ciudadania adqui-
ri6 preeminencia, bajo un marco positivista. Mientras defendia la abolicién
del concertaje, Cueva al igual que los pensadores liberales de México y de
varias republicas de América Latina (Hale 1989), argumentaba que desde la
formacién de la Republica, la clase dominante se habia dedicado solamente
a su fundacién politica, olvidando las cuestiones sociales asociadas a la exis-
tencia de diversas clases. La mayoria de la poblacién contempordnea ecua-
toriana estaba sujeta a la servidumbre (especialmente a través de los arreglos
de concertaje): una importante proporcién de jornaleros, si bien eran libres,
eran ciudadanos que “consumian tostado” y “vestian ropas exdticas” en una
nacién que se considerada civilizada.

Como vimos, Cueva criticé las desventajas econémicas del trabajo con-
cierto, pero en el marco del Congreso, puso énfasis en sus efectos legales.
Desde un punto de vista juridico, Cueva consideraba el concertaje era im-
pensable si se aceptaban los principios de los derechos humanos universales
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y de la igualdad. La normativa que permitia el apremio personal para un
vasto grupo de ciudadanos no era sélo una ley que legitimaba las desigual-
dades y que los oprimia econémicamente, sino que era un atentado contra
la dignidad humana. Precisamente porque este tipo de coercién era injusto
y creaba desigualdades, todas las naciones civilizadas lo habian eliminado de
sus c6digos legales. Para Cueva, esta abolicién era el punto de partida para
regular las relaciones de trabajo. Una regulacién laboral justa que eliminase
la servidumbre, alentaria el desarrollo de deseos, necesidades e intereses en-
tre los trabajadores. Cueva también discuti6 los efectos de la prisién. Esta,
en su opinién, era un mecanismo de sujecién y derrota de los jornaleros
—a veces referidos como “proletarios”™—; la cdrcel, en vez de disciplinar a
los trabajadores, promovia el odio y el temor.

Finalmente, Cueva hablé sobre los dilemas de una nacién heterogénea,
dividida en grupos superiores e inferiores, clases privilegiadas y no privile-
giadas y subrayaba la existencia de una raza indigena sujeta a la miseria co-
mo resultado de la desigualdad juridica. En este contexto, Cueva yuxtapo-
nia los conceptos de raza y clase para representar a los indigenas como una
subclase y dibujar una sociedad y una nacién débiles. En la perspectiva de
Cueva, el parlamento podia hacer uso del conocimiento social para el desa-
rrollo de normas juridicas y de un idioma legal. Para algunos congresistas,
el discurso de este pensador, con su énfasis en los indigenas como ciudada-
nos sujetos a leyes injustas, sonaba subversivo. Las contradicciones analiza-
das por él generaron temor entre sus pares. Durante una sesién del Congre-
so, por ejemplo, varios liberales que afios antes habian combatido el concer-
taje, se opusieron vehementemente a la propuesta de Cueva; desplegaron ar-
gumentos legales y sociales débiles como la “felicidad” indigena resultante
de un mundo de concubinas, fiestas, dinero y lotes de tierra®'.

Después de la presentacién de Cueva, la discusién de la Ley de Jornale-
ros fue pospuesta®” una vez mds hasta que se presenté a la Cdmara de Dipu-
tados una proposicién que eliminaba el apremio personal®. Esta reforma fue
rapidamente aprobada en este nivel y se envié a la Cdmara del Senado don-
de afronté un largo y tedioso debate®. Durante este debate, sus miembros in-
sistieron en que la libertad era un derecho inalienable que no podia ser igno-
rado para garantizar el cumplimiento de un contrato; la ciencia moderna, se-
gan el grupo a favor de las reformas, apoyaba la politica de separar a los cri-
minales de la sociedad pero ello no era aplicable a los trabajadores conciertos.
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Los opositores, sin embargo, argumentaron que, cuando se perdia la
confianza, un problema civil se transformaba en un crimen, como en el ca-
so de incumplimiento de un contrato. La réplica subrayé que la Constitu-
cién impedia claramente la prisién por deudas y que éste era un principio su-
perior al cual debia someterse la legislacién secundaria. Con este argumento
constitucional los oponentes a las reformas se vieron obligados a presentar
nuevos razonamientos basados en la “seguridad nacional” (una perspectiva
previamente enunciada por la Sociedad Nacional de Agricultura). Se insisti6
en que las reformas arruinarfan las actividades agricolas en un momento de
guerra mundial y que el pueblo pasarfa hambre. Un terrateniente liberal, em-
pero, refuté esta conjetura narrando su historia personal de c6mo habia libe-
rado a sus jornaleros de las deudas, mas no habia tenido problemas para re-
tener a los que necesitaba para manejar su predio®. Sin embargo, esta posi-
bilidad no era compartida por la mayoria de los hacendados, muchos de los
cuales se sentfan compelidos a defender sus intereses a ultranza. Algunos, sin
embargo, los escondian, argumentaban como los liberales y se presentaban
como intachables en sus funciones publicas. Cueva y otros proponentes de
las reformas se vefan a si mismos como independientes de los intereses terra-
tenientes y como mediadores entre los indigenas y el bien comun.

Pese a la oposicién, la propuesta de eliminacién del apremio personal
fue finalmente aprobada. Los argumentos mds contundentes fueron que to-
das las naciones civilizadas habian prohibido la coercién y que toda forma
de coercidén violaba los principios de igualdad y libertad.

La metdfora del concertaje

Un intento por poner fin a la disputa del concertaje fue el ensayo de José
Maria Velasco Ibarra (1919: 283-87), publicado en una revista catélica, en
que se aceptaba la abolicién del apremio personal. En su razonamiento, el
futuro presidente seguia a su profesor Agustin Cueva e imaginaba un nue-
vo guién para el trabajo indigena, su disciplina y protesta. En su mirada, la
eliminacién de la coercién abriria una nueva actitud entre los indigenas ha-
cia sus antiguos amos. Los indigenas no expresarfan mds antipatia hacia sus
patrones y se sentirfan libres para trabajar, motivados por sus propios inte-
reses. Es mds, ellos podrian hacer uso de la huelga como un arma legitima
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para afrontar las injusticias. Asi, los conciertos adquirirfan las armas de los
trabajadores: la huelga y las asociaciones de autoayuda®.

Pero la controversia del concertaje permanecié en el escenario publico.
Los intentos por reinstalar el apremio personal y mantener el concertaje si-
guieron uno tras otro. De un lado, algunos terratenientes presionaron para
restablecer la coercién y, de otro lado, los “indigenistas liberales™* desplega-
ron imdgenes negativas del concertaje como el arma principal de su retéri-
ca. Dos grupos de terratenientes —uno de la Sociedad Nacional de Agricul-
tura (grandes propietarios de las provincias centrales y del norte de la sierra)
y otro de medianos propietarios de la provincia de Tungurahua—resistieron
abiertamente la abolicién de la prisién por deudas. En 1919, estos grupos
presentaron al Congreso varias peticiones de proteccién de sus propiedades
y de sus derechos como patrones en las cuales expresaban su oposicién a la
prohibicién de la prisién por deudas. La reforma, argumentaban, les habia
quitado el mecanismo que compelia a los jornaleros y artesanos a cumplir
sus contratos. Una vez mds utilizaron como argumento que los indigenas
eran, por naturaleza, incapaces de trabajar sin coercidn.

Pero esta protesta no sélo vino de familias blancas tradicionales, conser-
vadoras y liberales; propietarios con nombres nativos tales como Tipdn,
Guachi y Yanchaluiza, de pequefios poblados como Pelileo y Pillaro en Tun-
gurahua, firmaron peticiones similares, si bien no se presentaron como per-
sonas nativas®. Este grupo podia ser parte de lo que Martinez (1993 [1916])
llamé “indios libres”, una categorfa analizada en el capitulo 2. La linea divi-
soria entre indios propietarios y blancos propietarios, en espacios rurales co-
mo urbanos, tendia a borrarse una vez mds; en el medio rural, algunos in-
dios que habian concentrado tierras y otros recursos estaban en un proceso
de movilidad social™.

Durante el periodo parlamentario de 1920, los terratenientes introdu-
jeron una reforma a la Ley de Fomento para transferir a las Juntas de Fo-
mento provinciales las responsabilidades de supervisar los contratos de
trabajo y establecer la certificacién del cumplimiento de los contratos™.
Sin embargo, esta propuesta nunca fue enviada al Presidente para su apro-
bacién final. También hubo acciones publicas protagonizadas por los na-
tivos. Los indios de Chimborazo protestaron contra el maltrato que reci-
bian de los hacendados; argumentaban que estaban siendo tratados como
“esclavos” y que eran privados de su libertad™. Asi, la servidumbre indige-
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na permanecié en la agenda politica afios después de la abolicién del apre-
mio personal.

Los pensadores mantuvieron, ademds, el idioma del concertaje como
metifora de la esclavitud india. El concertaje fue un lenguaje para hablar so-
bre las miserias y debilidades de la nacién, una imagen difundida desde los
inicios del gobierno liberal. Para los intelectuales liberales, en particular, es-
ta modalidad de trabajo evocaba la tiranfa de los politicos y la debilidad del
estado y la democracia. El ensayo de Abelardo Moncayo (1986 [1912]:
288), reescrito después del asesinato de Alfaro por una turba en Quito, in-
terpretaba este episodio como una expresion de la tiranfa politica basada en
el concertaje y sugeria sus efectos corrosivos sobre el conjunto de la sociedad.

En un corto articulo, Belisario Quevedo (1916b: 287) justificaba el uso
del concertaje como una metéfora desde una perspectiva orgénica de la so-
ciedad: todas las partes estaban conectadas entre si y, de esta manera, este
factor corrompia a toda la sociedad; esta institucién laboral era una expre-
sién de la miseria moral del pais que negaba la nocién moderna de ciuda-
danfa. Otros autores insistieron en que las mismas cadenas que ataban a los
trabajadores conciertos, lo hacian también a la nacién en su conjunto (To-
bar y Borgofio 1913; Cueva 1984 [1915]; Félix 1918).

El debate del concertaje tuvo varias resonancias: de un lado, reforzé la
potencia metaférica del término para aludir al estado de postracién de la na-
cién; y, por otro, fortalecié la equivalencia entre indigena y jornalero. Con
la publicacién de una suerte de “manifiesto indigenista” —E/ indio ecuato-
riano (1922)— por parte del liberal Pio Jaramillo se abrié una nueva discu-
sién sobre el tema. El autor proponia la liberacién de los indios por la via
de una reforma agraria y del alza de salarios. Este manifiesto se bas6 en una
critica al liberalismo local y fue escrito en el contexto de varios levantamien-
tos de indios™. Jaramillo (1922: 3-4) apuntaba a la contradiccién entre la
existencia de una Constitucién liberal que reconocia a los indios como ciu-
dadanos con iguales derechos, y la supervivencia de instituciones opresivas
como el concertaje a través de regulaciones particulares. Argumentaba que
mis alld de las reformas, el concertaje seguia vivo debido a que los trabaja-
dores indios tenfan un “salario fijo”, pagado en efectivo y en acceso a la tie-
rra’, no tenfan acceso a la propiedad y, sobre todo, carecian de libertad.
También acusa a los terratenientes de intentar reinstalar la vieja tiranfa de la
prisién por deudas.
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Borja hijo (1983 [1923], Vol. I) respondié a Jaramillo; argumentaba
que la abolicién del apremio personal no habia mejorado las condiciones de
vida de los indios. Adn mds, desde su punto de vista, en el Ecuador quienes
laboraban en las haciendas tenfan mejores condiciones que los mineros y
trabajadores similares de la Europa Occidental. Borja insistia en que algu-
nos indios, particularmente los artesanos y aquellos involucrados en indus-
trias familiares y el comercio, habfan reformado sus situaciones. Sin embar-
go, también enfatizaba en que los indios habian mejorado sus condiciones
de vida sélo hasta el punto permitido por su raza. Si bien media tal mejora-
miento indigena en términos raciales, también aceptaba que algunos indios
eran miserables como consecuencia de la pobreza de la nacién. El creci-
miento econémico era, consiguientemente, la clave para aliviar la pobreza
de la poblacién indigena. Para lograrlo, segtin Borja, se requerfa no de una
reforma agraria, sino de inversién privada en la agricultura, reforzar los de-
rechos de propiedad e inversién publica en comunicaciones.

Jaramillo polemizé sefialando que Borja (1983 [1923], Vol. I: 196) no
habia hecho observaciones cientificas a su texto y que, desde su escritorio de
abogado, no podia ver cémo persistia el concertaje y porqué la reforma agra-
ria era una intervencion necesaria para mejorar la situacién de los trabaja-
dores indios. Los pequefios propietarios y las comunidades de indios eran,
para Jaramillo, la prueba viviente de los beneficios de la libertad entre los
nativos, un patrén evolutivo que debia abrirse a los trabajadores conciertos.
La particién de propiedades grandes, junto con la desaparicién del concer-
taje y la servidumbre, darian como resultado un aumento de trabajadores
campesinos”.

La controversia del concertaje redujo su existencia a las haciendas serra-
nas. Si bien en el resto del pais persistian sistemas y contratos de trabajo
confinados, para muchos pensadores y figuras politicas, el concertaje habia
sido abolido en las localidades no indigenas como consecuencia de la evo-
lucién natural de la sociedad. En la costa, de acuerdo con algunos pensado-
res, los trabajadores eran libres para “disfrutar” de sus actividades (Academia
de Abogados 1918: 269).

La controversia del concertaje dejé dos poderosas imdgenes: primera,
los conciertos eran indios jornaleros de las haciendas y, segunda, los indios
tenfan una mentalidad que no los hacia aptos para la igualdad y libertad re-
publicanas. Aflos mds tarde, en el Cédigo del Trabajo (1938) se consigné un
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tipo particular de contrato laboral para los indios de las haciendas, en un
acdpite especial que regulaba los contratos de los huasipungueros™. Para es-
ta fecha, los conciertos se habian convertido en huasipungueros, un tipo le-
gitimo de trabajadores que recibia un salario junto al acceso a otros recur-
sos de las haciendas. En esta atmdsfera, Abelardo Moncayo hijo” recordé
que era imposible convertir a los indios abruptamente en ciudadanos igua-
les a los blancos, ya sea que se los considerara como clase o como raza. Pa-
ra Moncayo, todas las sociedades habian tenido y tendrfan siempre una cla-
se destinada a suministrar la mano de obra indispensable para las necesida-
des sociales™. Una renovacién de los argumentos acerca de la raza india, sus
credenciales ciudadanas y los derechos de los trabajadores estaban en el ai-
re: los indios pertenecfan a una raza peculiar.

A lo largo del debate del concertaje la nocién de “raza” fue la clave de
las propuestas de integracién social de los indios. De diferentes maneras, to-
dos los pensadores asumieron explicita o implicitamente una nocién de ra-
za, aunque ésta nunca tuvo un significado tnico. La raza fue usada como un
concepto flexible que permitié argumentar diferentes grados de inferioridad
o superioridad, al tiempo que promovia sentimientos de temor entre las eli-
tes. Ambas imdgenes —la inferioridad racial y la desconfianza de los indige-
nas— fueron desarrolladas también en el 4mbito de la ciencia, dominio dis-
cursivo que analizo en el siguiente capitulo.

Notas

1 El conservador Luis Felipe Borja hijo (1983 [1923]: 254) recordaba que la Revolucién Liberal, en
una movida “ridicula”, disfrazé de generales y coroneles a personas indigenas como Alejo Séez, Ho-
norio Guamdn y Morocho; todos ellos “infelices campesinos analfabetos” que no hablaban espafiol
y no sabfan sobre temas militares. Sin embargo, la escasa evidencia disponible sobre el tema sugie-
re que Sdez habfa sido educado por los Hermanos Cristianos (Costales y Costales 2001). Los coro-
neles Morocho, Naula, Luis Felipe Duchi y Cornelio Tenelema jugaron un papel importante como
intermediarios entre el Estado y los indios en los afios siguientes, y varios de ellos eran alfabetos.
Desafortunadamente, no existe una historia de las montoneras indigenas.

2 A mediados del siglo diecinueve, la Ley de Indigenas (1854) promovié una mayor movilidad entre
los conciertos, manteniendo la prisién por deudas. Esta iniciativa fue rdpidamente descartada du-
rante la administracién del presidente Gabriel Garcfa Moreno (Williams 2001: 73).

3 La retérica liberal oficial (expresada en decretos y debates del Congreso), asi como aquella de los
pensadores (expresada en sus escritos), emplearon diferentes términos para referirse a los indios: “ra-
za”, “clase indigena”, “raza vencida’, “indios”, “indigenas” o “clase india”, pero la palabra comun-
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mente usada fue la de “indio”. En contraste con el perfodo republicano temprano (Thurner 2003b),
y especialmente en el contexto de la legislacién de impuestos y censos poblacionales, “indigena” no
era el término oficial. No habfa una expresién tnica y normalizada para referirse a la poblacién na-
tiva; la ambigiiedad era generalizada. Algunos conservadores sugerfan que “indigena” e “indio” no
eran sinénimos. Un diccionario contempordneo establecia, por ejemplo, que el término “indio” se
referfa a los antiguos pobladores de las Américas, sin mezclas raciales, y que el término “indigena”
era un apelativo de la poblacién original de una nacién, opuesto a exdtico o extranjero. De esta ma-
nera, indios y blancos eran “indigenas” y los aborigenes eran “indios” (Mateus 1918: 18-19). Du-
rante el debate legislativo sobre la amnistia o indulto general a los indios de la sierra central que ha-
bian participado en un levantamiento, un diputado sugirié que el decreto debia referirse a “indios”
en lugar de “indigenas”, una sugerencia aceptada sin réplicas (AFL, Actas Cdmara de Diputados de
1921, Tomo II: 496, Sesién No. 43, 03 de octubre de 1921). La distincién de términos enfatiza en
que blancos e indios eran miembros legitimos de la nacién. Pero, liberales como Agustin Cueva
(1984 [1915]: 34), quien critic las implicaciones biolégicas de la categorfa raza, mantuvo el uso de
“raza indigena”; mientras Pfo Jaramillo, un indigenista liberal, prefirié el término “indio”. En la pre-
sentacién de los argumentos de las elites he intentado reflejar la mezcla terminoldgica que se obser-
va en el discurso de politicos y pensadores.

En esta época, las propiedades de la Iglesia Catdlica fueron expropiadas y transferidas al Estado; la
mayor parte permanecié como propiedad estatal hasta la década de 1970. Al mismo tiempo, varias
fiestas religiosas, inclusive celebraciones indigenas e imdgenes sagradas, fueron prohibidas, aunque
se establecieron nuevas devociones (Herrera 1999).

El “indigenismo” fue un complejo movimiento cultural vanguardista que produjo trabajos litera-
rios, pintura y ensayos, y que hablé por los indigenas al tiempo que promovia su mejoramiento
(Trujillo 1993; Pérez 1995; Harrison 1996; Ortiz 1999; Carrién 2003). Durante la década de
1940, al igual que en otros paises de América Latina, el indigenismo en el Ecuador pasé a ser par-
te de la retérica oficial (ver capitulo 4).

Muratorio (1987: 177-192) describe y analiza el concertaje en las haciendas de la zona del Alto Na-
po durante la época liberal y destaca las particularidades que adquirié esta institucién entre los na-
tivos con un estilo de vida trashumante.

Este grupo emergente es finamente descrito en la novela de Luis A. Martinez (1904), A la Costa. La
narrativa proporciona un sentido de los conflictos desencadenados por la Revolucién Liberal y con-
tiene imdgenes estereotipadas de las tensiones entre conservadores y liberales. Los segundos, como
promotores de reformas y cambios, son representados como una clase media emergente de las pro-
vincias. Pio Jaramillo, Agustin Cueva y la familia Martinez, entre otros, pertenecfan este grupo.
Eran una mezcla de politicos y cientificos de diferentes localidades provinciales.

Cunanmari deglarangui/ Chaillamanmi pasacuni/ Chaillamanmi yallicuni/ Eloy Alfaropaj orden-
huanmi pasacuni. (En este momento usted declara/ que hacia lejos estoy caminando/ que hacia le-
jos estoy entrando/ con el permiso de Eloy Alfaro estoy allf ingresando). Canto de carnaval de la zo-
na de Colta, Chimborazo. Grabado por Giintar Shultze (1967) y traducido por Regina Harrison
(1996: 134).

Palabra quichua usada para referirse al género humano y a los indios (nativo o persona quichua).
Sin embargo, los blancos y mestizos usan la palabra runa para nombrar a la raza indigena (Corde-
ro 1967 [1894]: 83). En esta perspectiva, Weismantel (1997:18) sefiala que runa en el Ecuador con-
tempordneo, en contraste con los Andes del sur, tiene frecuentemente un sentido peyorativo y ra-
cial.

Pero no solamente los indigenas de altura recuerdan este evento. Para los amazdnicos, la lucha libe-
ral marca una época en sus narrativas (Harrison 1996: 135). Viteri (1997: 51), por ejemplo, captu-
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16 el recuerdo de una anciana de un encuentro entre Eloy Alfaro y el curaca Palati de los canelos,
ocasién en la cual Alfaro le hizo entrega del titulo de propiedad de tierras a fin de protegerlas de los
blancos.

Méndez (1996) describe un proceso similar respecto a Andrés Santa Cruz, un proponente de un sis-
tema politico confederado entre Bolivia y Perti durante la era republicana temprana. Los conserva-
dores lo representaron como indio, al mismo tiempo que hacfan gala de un glorioso pasado inca.

La existencia de un sistema de caudillos, a juicio de los analistas de la época, presumia la presencia
de un pueblo ignorante, lideres fuertes —el caudillo— y partidos politicos débiles (Espinosa 1979
[1914-17]: 285-295). Los liberales observaban que los caudillos —vistos generalmente como jefes
conservadores— presionaban a los indios a votar por los candidatos de su preferencia. Si bien algu-
nos indigenas eran alfabetos —y consiguientemente votaban— en su gran mayorfa eran personas
“incivilizadas” que requerfan “consideraciones especiales” (Moncayo 1986 [1912]: 299; Martinez

1993 [1916]: 216; Jaramillo 1922).

Una nota afiadida a una copia de un decreto ejecutivo de 1898, y firmada por Eloy Alfaro y el co-
ronel Honorio Guamdn, reiteraba que la raza indigena estaba exenta de pagar impuestos a la pro-
piedad y recordaba que ello era el resultado de la participacién de los indios en la campaiia liberal.
Esta copia fue guardada por los descendientes del coronel Guamén (BPJ, Loja, Correspondencia
Pio Jaramillo A., # 809.6 537¢).

Ideas de un sistema judicial particular para atender a los indios con el propésito de persuadirlos de
obedecer la Ley fueron traducidas en varias propuestas legales presentadas al Congreso en 1917,
1934 y 1944. Sin embargo, estas iniciativas nunca fueron aprobadas (AFL, Libros de Inventarios).

Abelardo Moncayo, el pensador liberal que escribi6 acerca de los “indios conciertos”, estuvo tras es-
tos decretos ejecutivos. Todos los decretos mencionados estdn publicados en Pefiaherrera y Costales

(1964: 723-20).

Ackerman (1977) plantea que este tipo de trabajo obligatorio estaba en proceso de desaparicién
cuando los liberales se tomaron el poder.

La exoneracién indigena del pago de impuestos a la propiedad y de otras tasas se mantuvo hasta
1915, cuando varios tipos de impuestos fueron restablecidos, politica que fomenté levantamientos
de indios en los Andes centrales y del sur. Hacia 1921, las excepciones fueron reinstaladas, pero es-
ta vez, basadas en criterios de pobreza y no de raza y, de preferencia, en las comunidades de indios.

En su corta existencia, por ejemplo, la Junta Protectora de la Raza Indigena y, posteriormente, el
Ministerio de Prevision Social, carecieron de procedimientos para supervisar el cumplimiento de la
regulacién. M4s alld de la retérica liberal sobre las funciones del gobierno central, las elites e insti-
tuciones locales continuaron jugando un papel importante en la organizacién del trabajo y de las
tierras indias. La administracién de los indios durante esta época requiere mayor investigacién pa-
ra establecer el papel de las municipalidades y de las nuevas juntas de fomento agricola. Similarmen-
te, la educacién india durante esta época no ha sido elucidada; devino en una tictica estatal parti-
cular durante la década de 1930.

El gobierno liberal incluyé a los indios analfabetos de “raza pura” en los beneficios del amparo de
pobreza, una regulacién que requerfa ser representada por un procurador —quien, a su vez, podia ser
analfabeto— y les abria a ellos el ejercicio del derecho a apelar al Congreso.

La Constitucién de 1896 se refiere a los nativos como “raza indigena” y la de 1906 como “raza in-
dia.” La idea de raza se mantuvo en los enunciados constitucionales hasta 1938, momento en que
la proteccién se orienta tanto a los indios como a los montubios (Constitucién de 1938, Ecuador,
art. 172). Estos tltimos, en esa época, eran considerados como una mezcla de nativos y negros y
eran vistos como los “indios” de la regién costera.
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En este momento, la proteccién fue reemplazada por la nocién de obligatoriedad de promover la
cultura por parte del Estado —que para el caso significa educacién— entre los indigenas y campesi-
nos (Constitucién de 1947, Ecuador, art. 174, literal c).

La proteccién india fue una tictica del gobierno colonial, compartida durante la época de este an4-
lisis por varios pensadores liberales y conservadores. No era patrimonio solamente de los intelectua-
les y politicos liberales. El Vaticano, a través de la Enciclica Lacrymabili, difundida después de la
violencia originada por la explotacién del caucho en la amazonfa, aconsejaba a los estados y a la Igle-
sia de América Latina promover una estrategia de proteccién a los indios.

Este debate proviene de la Convencién Nacional (1896-97, s.f: 423-424). Constan entre los parti-
cipantes José Peralta (Azuay), Lautaro Aspiazu (Los Rios y Vicepresidente de la Convencién), Ri-
cardo Valdivieso (Pichincha), Segundo Cueva (Loja), Cevallos (?), Abelardo Moncayo (Carchi),
Manuel B. Cueva (El Oro y Presidente de la Convencién), Albdn Mestanza (Pichincha), Roberto
Andrade (Manabi), Torres (?), José Benigno Vela (Tungurahua), Roberto Pdez (Pichincha) y Mo-
desto Pefiaherrera (Imbabura).

El siguiente debate se basa en AFL, Actas de la Asamblea Nacional de 1906, Tomo III: 638-656, 13
de diciembre de 1906. Los participantes fueron: Juan Borja (El Oro), Manuel Bueno (Leén), Juan
Benigno Vela (Tungurahua), Abelardo Moncayo (Imbabura y Vicepresidente de la Asamblea), José
Peralta (Cafiar), Emilio Uquillas (Chimborazo), Pablo Calero (Bolivar), Shoppel (?), Carlos Freile
(Pichincha, Presidente de la Asamblea), Manuel Escudero (Leén), Federico Intriago (Guayas), Be-
lisario Quevedo (Leén), Alejandro Cevallos (Loja), Leén Palacios (Bolivar) y Luciano Coral (Car-
chi).

En el caso de los conciertos de hacienda, la transaccién involucraba, frecuentemente, el acceso a
otros recursos tales como tierras y pastos. Los analistas de la época subrayaron, como caracteristicas
del concertaje, las deudas, maltratos, servidumbre, esclavitud y la falta de derechos politicos y so-
ciales. Guerrero (1991) realiza una lectura critica de la definicién legalista dada al concertaje por los
liberales.

El discurso de clase y sus relaciones con la raza amerita una investigacién particular. La “clase indi-
gena” era vista como parte de las “clases populares”, pero siempre como una “raza especial”. Al mis-
mo tiempo, la clase era también definida por el origen social y el color de la piel de las personas (Es-

pinosa (1979[1914-17]: 210-11).

Durante la celebracién del primer centenario de la declaratoria de Independencia de Quito, en
1909, se realizé una exposicién que revelaba el estado econémico y cultural de la nacién. Esta ex-
posicién, una suerte de emblema de la produccién, exhibié dos estatuas alegéricas de un indio y
una india “con los atributos de su trabajo” (“En la Exposicién Nacional”, £/ Comercio, 29 de julio

de 1909).

Carlos Tobar y Borgofio (1913: 139) escribi especificamente: “... os recordaré sefiores, que nues-
tro pueblo obrero es, en su mayor parte, en casi su totalidad, el indio, ese paria de la civilizacién,
ese desheredado a quien arrancamos hace siglos su casa y sus tierras”. En una veta similar, José Pe-
ralta, al retirarse de la politica, escribié un ensayo relativo a la “cuestién obrera” enfocado en los in-
dios (Peralta 1981[1960]: 681-694); y, mds tarde, Monsalve (1943: 263) recordé que durante la
época en que se discutié el concertaje, el Ecuador no tenfa industrias y que “trabajador” era sinéni-
mo de “indio”.

La palabra jornalero sugiere peones o trabajadores diarios. Sin embargo, la retérica oficial usaba la
nocién de Ley de Jornaleros para introducir las reformas a los contratos de los trabajadores concier-
tos, también llamados contratos de servicios personales, y que inclufan varios tipos de trabajadores
diarios y permanentes.

Un caso interesante fue la peticién presentada por los “indigenas” de Sigsig. Esta, firmada por veci-
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nos de Sigsig, no hace referencia a una identidad nativa; en cambio, los peticionarios se presentan co-
mo miembros del Cabildo Pequefio, tratados como esclavos y que viven en una situacién miserable.
Estos tres ingredientes permitieron procesar la peticion como proveniente de “indigenas de Sigsig” al

Secretario del Congreso (AFL, Asamblea Constituyente, 1896-97, Caja 79, Carpeta No. 63).
AFL, Asamblea Constituyente, 1896-97, Caja 81, Carpeta No. 63.
AFL, Asamblea Constituyente, 1896-97, Caja 81, Carpeta No. 64.
AFL, Asamblea Constituyente, 1896-97, Caja 81, Carpeta No. 31.

El Cédigo Civil (1860 y 1889) que se referfa a los trabajadores que percibfan salarios; el Cédigo de
Procedimiento Civil que normaba las deudas; y los Reglamentos de Policfa (1862) —aprobados en
el 4mbito provincial— que regulaban el trabajo en las haciendas.

Este decreto contenfa también asuntos relativos a la educacién y a las responsabilidades publicas ha-
cia los indios.

Al menos tres versiones de la Ley de Jornaleros se encuentran en el AFL, Cédmara de Diputados,
1899, Caja 88, Carpeta No. 14. Todas ellas mantenian la amenaza de la prisién por deudas para re-
forzar el cumplimiento de los contratos.

El Cédigo de Policfa (1904) reconocié y establecié regulaciones particulares orientadas a los artesa-
nos, a los sirvientes domésticos y a los jornaleros.

Nicolds Martinez padre fue un jurisconsulto liberal que abogé contra el concertaje antes que los li-
berales asumieran el gobierno. Propuso reformas estatales y la proteccién de los indios como estra-
tegias para prevenir huelgas y la difusién de ideas socialistas.

AFL, Actas Cidmara de Senado, Tomo III: 370-410, Sesién No. 43, 02 de octubre de 1915. Entre
los participantes en el debate estuvieron: Agustin Cueva (Loja), Juan Benigno Vela (Tungurahua),
Arteaga (?), Carlos Garcfa (Pichincha), Manuel Balarezo, (Pichincha) y Aurelio Bayas (Cafar).

Durante 1916, la Arquidiécesis de Quito organizé el Congreso Catequistico en el cual se discutie-
ron temas relativos a los indios y a la religién, bajo la inspiracién de las nuevas posiciones vaticanas
sobre la cuestién social (Arquidiécesis de Quito 1916).

De hecho, El Comercio publicé una carta del organizador del Congreso, Alejandro Mateus, en la
cual manifestaba que los terratenientes estaban inquietos por el evento porque temfan que se sugi-
riera la eliminacién del concertaje. Mateus les informa en su carta que la agenda de la reunién no
inclufa una posicién oficial de la Iglesia acerca del concertaje (“Concertaje”, £/ Comercio, 05 de ma-

yo de 1916).

La Academia de Abogados fue un espacio de debate bastante similar al Congreso; una diferencia,
sin embargo, radicaba en que sélo los abogados participaban en las discusiones. En varias reunio-
nes se revisaron los comentarios preparados por los miembros de varias localidades del pais sobre la
propuesta de Pefaherrera.

La coyuntura econémica abierta por la Guerra Mundial afectd los precios locales de los alimentos
y» a la vez, presioné a un aumento de la produccién agricola local.

Hasta 1922, la Sociedad Nacional de Agricultura continué reclamando el establecimiento de una
fuerza de policfa rural (Arcos 1984: 127).

Varias peticiones asumfan que los indios estaban atados a su tierra natal debido a que sus ancestros

estaban enterrados allf (AFL, Asamblea Constituyente 1896-7, Caja 79, Carpeta No. 157).

Los tenientes politicos eran los representantes del gobierno central en las parroquias. Desarrollaban
una variedad de tareas relativas a los procedimientos judiciales y policiales.

Para complementar sus argumentos, Borja (1918:14) incorporé posteriormente la nocién de una
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coyuntura extraordinaria a rafz de la Guerra Mundial: no era el tiempo para cambios. También ob-
servé que las naciones europeas habfan limitado la libertad y estaban protegiendo sus actividades
agricolas, un ejemplo que bien podifa ser emulado por el Ecuador.

Ricardo Félix (1918: 272-73) advertia a sus colegas: “;Déjense ya de considerar a nuestros aborige-
nes como a conquistados, para estimarlos como hermanos, compatriotas, connacionales; a fin de
que se verifiquen, sin tropiezo, el orden juridico, la prosperidad material y a consolidacién de nues-
tra persona juridica en la comunidad de las naciones!”.

El proyecto aceptaba el apremio personal cuando el jornalero no completaba un contrato de corto

plazo (Citado en Ponce 1986 [1918]: 250).
“Las cuentas de indios”, £/ Comercio, 17 de enero de 1918.

R. Villavicencio, “Consideraciones sobre el problema del concertaje y la produccién agricola”, £/
Comercio, 7 de julio de 1918.

El control de las fiestas indigenas estuvo en discusién desde que el Congreso Catequistico sugiri6
cambios a las festividades. EI Congreso aprobd una ley que prohibfa algunos aspectos de las fiestas,
en 1918.

Varias propuestas interesantes sobre cémo “civilizar a los atrasados indios” fueron publicadas en
otros periddicos. Por ejemplo, una de ellas sugerfa la reinstalacién de los “defensores de indios” y
traductores para garantizar la justicia, junto a escuelas méviles y misiones catélicas para difundir el
uso del espafiol y de vestidos aceptables (A. P. Chaves, “El concertaje”, El Ecuatoriano, 25 de julio
de 1918).

“Carta abierta”, E/ Comercio, 26 de julio de 1918.

“El problema del concertaje y el St. Dr. R. Villavicencio Ponce”, E/ Comercio, 11 de julio de 1918.
R. C. Mifio. “Carta a Villavicencio Ponce”, El Comercio, 13 de julio de 1918.

“El estudio del Sr. Pefiaherrera”, E/ Comercio, 12 de octubre de 1918.

“El apremio, el salario minimo y la deuda”, £/ Comercio, 14 de octubre de 1918.
AFL. Libro de Auténticos, Cdmara de Diputados, 1918.

La propuesta de Cueva distingufa con precisién quién se podia contratar y cémo debfan ser escritos
los contratos; proponia que las municipalidades supervisaran los contratos, establecfa un salario mi-
nimo, abolfa la prisién por deudas y creaba sociedades locales de proteccién a los indigenas. La ma-
yoria de estos aspectos, como se ha visto, fueron incorporados mds tarde en la propuesta de Pefiahe-
rrera (AFL, Actas Cdmara de Senado, Tomo III: 370-410, Sesién No. 43, 02 de octubre de 1915).
AFL, Actas Cdmara del Senado, Tomo III: 370-410, Sesién No. 43, 02 de octubre de 1915.

Es importante anotar que, si bien la propuesta de Pefiaherrera fue presentada al Congreso, aparen-
temente no fue discutida; en cambio, algunos fragmentos de su texto fueron tomados en cuenta en
la Ley de Fomento Agricola e Industrial (AFL, Libro de Auténticos, Cdmara de Diputados, 1918,
Ley de Fomento Agricola e Industrial).
AFL, Actas Cdmara de Diputados, Tomo I: 211, Sesién No. 10, 25 de agosto de 1917; Tomo I:
342, Sesion No. 18, 04 de septiembre de 1917 y Sesién No. 41, 25 de septiembre de 1917.

Uno de los problemas de la reforma al Cédigo de Procedimiento Civil, era la mezcla de diferentes
tipos de contratos cuyo incumplimiento llevaba a la prisién por deudas. Sélo una parte se referfa a
los contratos de servicio personal que intentaban clasificarse como contratos de “jornaleros”. Asf, la
reforma afectd a una variedad de contratos y personas y no sélo a los conciertos, aspecto que nun-

ca fue debatido pablicamente.

AFL, Actas Cdmara de Senado, Tomo IV: 0523-0527, Sesién No. 59, 18 de octubre de 1918. Los
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participantes en el debate fueron: Enrique Iturralde (Cotopaxi), Manuel Cueva G. (Loja), Manuel
Pachano (Tungurahua), Luis Jaramillo (?), Juan Manuel Lasso (?) y Octavio Cordero (Azuay).

Velasco Ibarra fue varias veces presidente del Ecuador, asi como una figura politica e intelectual cer-
cana a la jerarquia catdlica y a mutuales de trabajadores. Sus précticas estuvieron inspiradas por los
principios sociales aceptados por el Vaticano en combinacién con la literatura ofrecida por la cdte-
dra de Sociologfa de la Universidad Central (ver capitulo 2).

67 Sin embargo, Velasco Ibarra (1919: 283 n1) distingue entre “huelgas legitimas” y las “sacudidas andr-
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quicas de la clase obrera”. Cabe recordar también que en 1918, un masivo levantamiento de indios
en Cuenca, inspiré un poema que celebraba la “huelga del indio” (Baud 1996: 227).

Uso la nocién de indigenista liberal para resaltar lo que Roig (1979) ha llamado “discursos libera-
les populares”.

AFL, Cdmara de Diputados, 1919, Caja 63, Carpeta s/n.

Breves referencias a este proceso de movilidad social pueden encontrarse en Cordero (1967 [1894]),
Borja (1918), Destruge (1918) y Coba (1929). Sin embargo, no disponemos de investigaciones so-
bre la movilidad social indigena para esta época.

Las juntas locales de fomento estaban conformadas por el jefe politico, varios concejales municipa-
les y representantes de comerciantes y agricultores locales (AFL, Libro de Auténticos, Cdmara de
Diputados 1918, Ley de Fomento Agricola e Industrial).

AFL, Cdmara de Diputados, 1919, Caja 63, Carpeta s/n.

La reintroduccién del impuesto a la propiedad de los indigenas asf como el requerimiento de su tra-
bajo en obras publicas, en 1916, fueron duramente resistidos por los indios serranos. Una reaccién
temprana vino de los nativos de la provincia central de Leén (1916) y posteriormente de Azuay y
Chimborazo (1920-21). Moscoso (1991) y Baud (1996) narran las protestas de la regién azuaya,
representadas por los conservadores como una “huelga india”. De especial interés fue la protesta de
Chimborazo en la cual el Coronel Morocho actué como mediador entre el gobierno liberal y los in-
digenas sublevados —quienes querfan nombrar a Andrés Llamuca como el “presidente de la raza ven-
cida” (“Sublevacién de indigenas”, E/ Comercio, 20 de mayo de 1921).

La cuestién de porqué la ley de la oferta y la demanda no se aplicaba a los trabajadores indigenas
estaba bajo debate. Jaramillo (1922: 151-152), al igual que otros liberales, consideraban que ello era
una consecuencia del concertaje.

El conservador Jacinto Jijén y Caamafio también escribié un ensayo en respuesta a Pio Jaramillo
que nunca se publicé. En este trabajo, este pensador, quien jugé un papel central en el desarrollo
de la Arqueologia, enfatizé en que los indios no eran tan “miserables”, como Jaramillo decfa, ni tan
“felices”, como Borja los habfa pintado. Pero él concordaba con este tltimo en que la abolicién de
la prisién por deudas no habia mejorado las condiciones de vida de los indios y que esto sélo po-
dria alcanzarse con una estrategia educativa que cambiara su “mentalidad rudimentaria” (Jacinto Ji-
jén y Caamaio, “El indio ecuatoriano. Con motivo de un libro y una conferencia”. c. 1923. AHB-

CE, CJJC #02001).

Capitulo VI del Cédigo del Trabajo. Decreto Supremo, 210. Registro Oficial, 78 a 81, 14 a 17 de
noviembre de 1938.

Abelardo Moncayo hijo fue consultado por Federico Pdez, encargado del poder al momento que el
Cédigo de Trabajo fue aprobado. Sus propuestas fueron publicadas algunos afios antes en el diario
de Quito: “Ideas acerca de la mano de obra indigena en la agricultura y su posible mejoramiento”,

El Comercio, 16 de octubre de 1935.
AHBCE, FNB #21/C/140, Correspondencia de Neptali Bonifaz a Abelardo Moncayo, 1935.



Capitulo 2
La invencidn cientifico social
de una raza vencida

c. 1900-1930

Si, esta serd la suerte de la raza vencida, pero nuestros

hijos les pagardn con su odio a los opresores!... Y algtin dia,
algin dfa, la justicia de Pachacamac vengard nuestra
dignidad de hombres ultrajada, nuestros derechos
conculcados. Pachacamac nos enviard algin dia un
Libertador, que nos redima!!!

(Proafno 1919: 98)

Pese a que los pensadores utilizaron categorias sociales para clasificar a los
nativos de la sierra —los dividieron, por ejemplo, en tres grupos: concier-
tos, indios comunales e indios libres o evolucionados—, la raza fue la cate-
gorfa maestra desplegada para marcar sus peculiaridades. Contrariamente a
las interpretaciones que muestran una anodina clasificacién racial en Amé-
rica Latina (Field 2002; Knight 1990), un desconocimiento de los nativos
en la retérica del mestizaje (Gould 1998; Clark 1998b) y estrategias de et-
nocidio (Platt 1985), mi propésito es subrayar el uso de imdgenes raciales
por parte de la elite del Ecuador para construir a los indios en su condicién
de ciudadanos inferiores —que, al mismo tiempo, los atemorizaban—.

En su andlisis del desarrollo de la etnologfa andina, Salomon (1985: 82)
argumenta que durante la década de 1900 los Andes fueron el escenario de
un redescubrimiento de los indios tanto por académicos trasnacionales co-
mo por pensadores locales. En Quito, varios foros exploraron las condicio-
nes sociales e histéricas de la raza india, incluidas la Universidad Central y
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asociaciones civiles que realizaron investigaciones y publicaron ensayos. Se
destacaron dos grupos de pensadores: uno conformado alrededor de la So-
ciedad Juridico-Literaria y otro en torno a la Academia de Estudios Histéri-
cos Americanos, que mds tarde, recibié el nombre de Academia Nacional de
Historia. Junto a la Universidad, estas asociaciones civicas auspiciaron revis-
tas y proyectos editoriales, conferencias y trabajos literarios de sus miembros;
también conformaron redes de alcance nacional y transnacional. En estos es-
pacios, los indios, o la raza indigena, se convirtieron en uno de los objetos
de atencién de las emergentes disciplinas, Sociologia y Arqueologfa, ambas
enmarcadas en perspectivas evolucionistas, con contenidos positivistas y es-
piritualistas (Roig 1977: 79; Salomon 1985: 82)%. La Sociologia exploré las
causas y caracteristicas de lo que se vefa como la peculiar sicologfa nativa; la
Arqueologfa, la historia del remoto pasado indigena. Juntos, estos dos cam-
pos de estudio nutrieron la nocién de una “raza vencida’, concepto clave en
el debate politico sobre la condicién de los nativos.

Este capitulo explora, primero, la implantacién de la Sociologia y el de-
sarrollo de una sicologfa de los indios predicada en la servidumbre; segun-
do, el desarrollo de la Arqueologia y la controversia acerca de la existencia
del Reino de Quitos v, tercero, la construccién de la idea de una raza venci-
da, perspectiva que da cuenta de las sospechas que tenian las elites sobre la
poblacién indigena y su futuro y subraya el temor que éstos infundian. En
términos que recuerdan la construccién de la identidad indigena en Cuzco
(Poole 1997: 186), los pensadores de Quito consideraban que las diferen-
cias raciales estaban fundadas en un lejano pasado histérico, pero que ade-
mis, estas diferencias eran reforzadas por la servidumbre contempordnea.
Como lo han sugerido diversos autores (Lomnitz 2001), la polémica acerca
del pasado nativo era, de hecho, una discusién sobre los indios contempo-
raneos. En este capitulo planteo que las narrativas del pasado aborigen re-
flejan el miedo de las elites a la potencial rebeldia de los indios y las ansie-
dades sobre la habilidad de los indios para imitar y remedar a los criollos.

La Sociologia y la peculiar sicologia de los indios

La Sociedad Juridico-Literaria y la Universidad Central desarrollaron una
perspectiva sociolégica sobre la “peculiar sicologia de los indios” y sobre las
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causas de su “inferioridad”. En esta seccién, trazo dos temas desarrollados
por esta comunidad de intelectuales respecto a la raza indigena: la fragmen-
tacién social de los indigenas bajo un marco sicolégico compartido, y la ser-
vidumbre y explotacién, histéricamente impresas en la mentalidad indige-
na, como determinantes primordiales de esa peculiar sicologfa colectiva. Es-
tas aproximaciones tuvieron ecos en diversos dominios de la sociedad; en el
Congreso, pasaron a ser elementos discursivos clave, que conectaron a las
emergentes Ciencias Sociales con el proceso de decisién politica.

La Sociedad Juridico-Literaria

Juristas, escritores y estudiantes de la Universidad Central establecieron la
Sociedad Juridico-Literaria en 1902, como un foro para discutir las ciencias
legales y sociales. La Sociedad agrupé a intelectuales de tendencias politicas
liberales y conservadoras’; sus intenciones eran las de superar el faccionalis-
mo que caracterizaba a los partidos politicos e instaurar un espacio para dis-
cutir y promover nuevas ideas.

La Sociedad se desarrollé como una institucién inspirada en los concep-
tos de libertad de expresién, derechos individuales y reconciliacién social.
Auspicié diversas actividades académicas —una revista y una serie de con-
ferencias, debates y competencias— en su esfuerzo por instituir una comu-
nidad de pensadores. Su audiencia y sus miembros provinieron de las uni-
versidades y colegios publicos de todo el pais. Reconocidos pensadores, en
su gran mayorfa abogados de varias provincias del Ecuador, de otros paises
latinoamericanos y de Espana, fueron incorporados como miembros. Pero
mids que la pertenencia, fue la nocién de un foro lo que mantuvo viva a la
Sociedad y a su revista. Las actividades de la asociacién fueron apoyadas por
contribuciones realizadas por sus miembros, filintropos, las universidades y
el Estado. La revista fue difundida a través de vendedores, miembros e in-
tercambios con instituciones corresponsales, nacionales y de América Lati-
na. Los intercambios permitieron a la Sociedad iniciar una biblioteca que se
complementé con la compra de algunas colecciones.

Los fundadores de la Sociedad eran criticos de las pricticas de los pen-
sadores y reconocian que el pais no tenfa una comunidad intelectual. Julio
Moreno, un reconocido jurista y politico liberal, reclamaba que las ideas en
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el Ecuador no se habian renovado, que el pais no tenfa un movimiento cul-
tural, como aquellos de otras naciones americanas, ni figuras intelectuales
sobresalientes. Nuevas dreas de conocimiento, como la Sicologia, Sociologia
y Economia, eran desconocidas, y la produccién de ideas, argumentaba Mo-
reno (1913: 2), se encontraba estitica. De manera similar, un editorial de la
Revista, afirmaba que el pais era culturalmente atrasado y que s6lo se habfan
producido conocimientos relacionados con la politica y a la religién (Socie-
dad Juridico-Literaria 1916: 131). Pero al mismo tiempo, la asociacién se
mostraba cautelosa con las ideas fordneas y con el cosmopolitismo: buscaba
distinguir la tradicién cultural latina de la angloamericana para ganar reco-
nocimiento internacional y evitar el exotismo —lo que algunos pensadores
llamaban “tropicalismo™—.

Con el uso de fragmentos de diversas tradiciones filoséficas, de una ma-
nera ecléctica —positivismo y espiritualismo asi como una critica al positi-
vismo (Roig 1977)—, la Sociedad buscé plantar las semillas para el futuro
con actividades dirigidas a modelar las miradas juveniles sobre la nacién y
el mundo. La participacién temprana de los estudiantes en la asociacién fue
vista como una manera de construir un movimiento cultural que pudiera
conducir a la integracién social y al reconocimiento internacional de la na-
cién. Este proyecto requeria de una elite dominante y de ciudadanos bien
educados y responsables, capaces de gobernar al pueblo (Albornoz 1916).

Oficialmente, la Sociedad crefa que el Estado tenia la responsabilidad de
educar al pueblo y de crear una moral alternativa al catolicismo. Sin embar-
go, ante la incapacidad que habia mostrado este organismo para llevar ade-
lante estas funciones, la Sociedad consideraba que las agrupaciones civiles, y
particularmente la universidad, debian cooperar en este esfuerzo. Asi, la aso-
ciacién intelectual se asigné para si y para la universidad, un rol en la orien-
tacién de los deberes estatales. Adopté la misién de educar al pueblo —in-
cluidos los indios—, si bien fue la Universidad Central la que desarrollé ple-
namente esta idea (Viteri 1920a, 1920b). A través de conferencias publicas,
la Sociedad buscé fomentar un entendimiento de las caracteristicas morales
e intelectuales de la poblacién y orientar sus costumbres (Ayora 1905: 24).

La Sociedad Juridico-Literaria inicié la publicacién de una revista el
mismo afio de su fundacién; se compilaban ensayos y trabajos literarios pre-
sentados previamente por sus miembros o escritos como tesis universitarias.
Tenia secciones adicionales sobre bibliografia, revisién de casos legales y no-
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ticias de la comunidad intelectual local. La revista fue un vehiculo para di-
seminar nuevas ideas relacionadas al anarquismo, sindicalismo, americanis-
mo, sociologia, arqueologia y sicologfa; inclufa una variedad de posiciones
de manera bastante ecléctica: las nuevas ideas aparecian junto a las posicio-
nes liberales y conservadoras existentes. La publicacién comprendié discu-
siones de temas liberales cldsicos tales como la propiedad, salarios, derechos
individuales, higiene y sufragio. Un problema central para la asociacién y su
revista fue la critica al concertaje.

Este grupo de intelectuales promovié tres dreas de conocimiento, todas
relacionadas con el trabajo concierto: la explotacién de los indios, vista a
través de temas como salarios justos, servidumbre y relaciones entre indios
y blancos; la sicologia de los indios, incluidos su timidez, alcoholismo, pa-
ganismo y tendencias a la rebelién; y, finalmente, el pasado indigena, un
campo que pasé a ser el interés principal de la Academia Nacional de His-
toria. Pero el concertaje fue la mayor preocupacion de la Sociedad. La orga-
nizacién jugé un papel central en el debate sobre esta institucién social me-
diante la puntualizacién critica de los riesgos de la servidumbre —ineficien-
cia econémica e intranquilidad social— y la promocién de estrategias para
tramitar reformas legales en el Congreso (ver capitulo 1).

Si bien los miembros de la asociacién se abrieron a las nuevas ideas que
habian circulado en América Latina desde la década de 1860 (Hale 1989) y
reconocieron que la “cuestién social” estaba latente y creaba intranquilidad
entre la ciudadania, insistieron también en que el anarquismo y el socialis-
mo no se habian asentado en el pais. Esta comunidad de pensadores consi-
deraba que el liberalismo, tefiido de ideas espiritualistas y positivistas, era el
marco mds apto para discutir las cuestiones sociales, incluida la proteccién
laboral. En su mirada, la erradicacién de la servidumbre racial —la base de
la violencia y los prejuicios existentes en la sociedad— resolveria todos los
problemas locales y sus potenciales consecuencias negativas (Sociedad Juri-
dico-Literaria 1903).

Varios procesos debian complementar esta abolicién: reformas legales a
las relaciones laborales (particularmente al concertaje), introduccién de de-
rechos de propiedad y medidas educativas. Para evitar la aparicién del caos
y las “revoluciones”, la asociacién intenté proponer reformas que conduje-
ran a un nuevo orden social. Algunos pensadores liberales, bajo la creencia
de que la evolucién era un proceso natural, consideraban que el socialismo
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era el siguiente estadio de la humanidad; pero para generar las condiciones
de una evolucién ordenada, era necesario establecer primero un orden bur-
gués (Quevedo 1932: 70-71)°. En este contexto, la liberacién de los indios
de las relaciones serviles fue vista como una estrategia que limitarfa la rebe-
lién social y la tiranfa politica, al tiempo que crearfa un mercado de trabajo.

La Universidad Central

Como hemos visto, la Sociedad Juridico-Literaria fue creada en cercana cor-
poracién con la Universidad Central; sin embargo, a diferencia de la prime-
ra, la Universidad introdujo, relativamente tarde en su curriculo, temas vin-
culados con la raza indigena. Un interés sistemdtico a este respecto apareci6
recién cuando la Universidad establecié la cdtedra de Sociologfa en la Facul-
tad de Jurisprudencia en 1915°. A partir de esta creacidn, este centro de es-
tudios produjo intelectuales y propuestas que alimentaron debates publicos
y técticas de gobierno orientados a los indios y, en 1922, uno de sus profe-
sores publicé el ya referido “manifiesto indigenista™.

La conformacién de lo social como un campo de estudio en la Univer-
sidad Central tuvo sus origenes en la tradicién legal y siguié el ritmo poli-
tico de la Republica. Esta Universidad publica dependia del Estado para su
financiamiento y para la definicién de su programa de estudio. Desde el ini-
cio del gobierno liberal, los intelectuales de esa tendencia intentaron infruc-
tuosamente reformar la Universidad y abrirla a nuevas disciplinas y enfo-
ques; una secuencia de conflictos politicos, recortes presupuestarios e ines-
tabilidad administrativa conspiraron contra las reformas.

La Sociedad Juridico-Literaria encarné la deseada reforma universitaria y,
en mds de un sentido, desafi6 a la misma Universidad a emprender una trans-
formacién. La primera recluté a estudiantes universitarios, los animé a educar
al pueblo, publicé sus tesis y promovié debates y concursos entre ellos. De es-
ta manera, ambas instituciones estuvieron interconectadas y las actividades de
una repercutieron en la otra. Lentamente, sin embargo, los esfuerzos de refor-
ma introdujeron nuevos temas de estudio, abrieron la participacién de los es-
tudiantes en las decisiones y promovieron la creacién de programas de exten-
sién orientados al pueblo. Las universidades, y el sistema educativo en su tota-
lidad, confluyeron en la construccién del nuevo orden liberal (Sinardet 1999).
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La Universidad Central, como la Sociedad Juridico-Literaria, publicaba
su propia revista —Anales— que difundia trabajos de diferentes disciplinas
e informaba a la comunidad; sin embargo, la revista de la Juridico-Literaria,
y otras publicaciones similares en las ciudades provinciales, tuvieron mayor
capacidad para atraer los trabajos universitarios mds relevantes en temas de
Ciencias Sociales. En 1914, la Universidad establecié la extensién universi-
taria como un mecanismo para el trabajo social y cultural®. Este nuevo pro-
grama organizé charlas y conferencias para popularizar las ciencias, esfuer-
zo que, mds tarde, fue conocido como la Universidad Popular. Una confe-
rencia ofrecida a los trabajadores de Quito, por ejemplo, hablaba de los in-
dios como “exiliados de la civilizacién nacional”, una poblacién que vivia en
ambientes comunales que restringfan el desarrollo de su individualidad, y
que resistia el concertaje, descrito como el “mayor pecado de la organizacién
social y econdmica de la Republica” (Cabezas 1917: 20-21).

Pero la principal contribucién de la Universidad al debate sobre la cues-
tién indigena fue el entrenamiento de abogados en temas relacionados con
la Sociologfa. Sus graduados jugaron un papel central en el desarrollo esta-
tal a partir de fines de la década de 1920. Es posible trazar dos tendencias
iniciales en el estudio de problemas sociales realizados por la Universidad,
ambas relacionadas a la Facultad de Jurisprudencia: una, articulada a la c4-
tedra de Economia Politica y otra a la de Sociologia. Durante este periodo
liberal la Jurisprudencia transit6 de una concepcién de derechos naturales
—que incluyé nociones de economia politica y soberania popular—a una
concepcién basada en derechos positivos especificos expresados en cédigos
legales particulares, algunos de ellos enfocados a grupos poblacionales par-
ticulares como los trabajadores y los indios. Pero es preciso aclarar que am-
bas tendencias coexistieron durante la primera mitad del siglo veinte. En es-
te proceso, la discusién de los contenidos sociales de los derechos fue des-
plazada a una disciplina particular: la Sociologfa (Roig 1979: 64), mientras
que los temas de la Economia Politica continuaron tratidndose en el dmbito
de la Filosofia del Derecho. Asi, las tempranas tesis de los estudiantes y los
ensayos de los profesores relativos a temas sociales —Ila mayorfa publicada
en la Revista de la Sociedad Juridico-Literaria— se enmarcaron en perspec-
tivas de la Economia Politica y enfocaron aspectos tales como el salario jus-
to, la funcidn social de la propiedad y el sistema electoral —incluida la cri-
tica social al concertaje—’.
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En el Ecuador, el desarrollo de la Sociologfa siguié de cerca la lectura la-
tinoamericana del positivismo, que no descarté un entendimiento espiritua-
lista de la cuestién social (Hale 1989). En 1914, la Facultad de Jurispruden-
cia pas6 a ser llamada Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y, al
afo siguiente, se instituyeron las cdtedras de Sociologfa y Estadistica bajo la
direccién de Agustin Cueva, un reconocido pensador liberal. El programa
del curso de Sociologia se enfocaba en dos temas principales: la definicién
del campo y los factores que constitufan “lo social”. Bajo la influencia de in-
telectuales espafoles, franceses, norteamericanos y latinoamericanos, revisa-
ba diferentes categorfas analiticas que figurarian en el lenguaje de los pensa-
dores por largo tiempo, incluidas la raza y las condiciones étnicas —ambas
como categorfas bioldgicas e histéricas—, conciencia, clase social, nacién y
estado (Cueva 1918).

El programa del curso de Estadistica pasaba revista sobre aspectos de la
recoleccién y evaluacién de datos, nociones de probabilidad, medidas de
tendencia central, comparaciones y relaciones causa-efecto; también inclufa
una seccién sobre el uso de estadisticas en la Demografia, Economia y Po-
litica (Cueva 1916). De esta manera, métodos de investigacién modernos
—como ingrediente de las ticticas de gobernabilidad (Foucault 1991a)—
estuvieron disponibles para la comunidad de pensadores de Quito.

Ni el programa de Sociologia ni el de Estadistica tenfan una seccién ex-
plicitamente orientada a los indios o indigenas, aunque ambos se ocupaban
de la categoria raza, un elemento central del marco de indagacién sobre los
nativos. Como sostengo mds adelante, Cueva, el sociélogo mds importante
de esta época, al disertar sobre el racismo y el concertaje, asumié la nocién
de “raza indigena” a la que a veces llamé también “raza india”. El movimien-
to krausista espafiol, los norteamericanos Lester Ward y Franklin Giddings
y el francés Alfred Fouillée fueron influencias importantes en la obra de
Cueva, en particular en dos de sus mayores preocupaciones: la constitucién
espiritual de la nacién y el papel estatal en este proceso'. Con relacién a la
tlltima, sus cursos también trataron sobre las pricticas y obligaciones estata-
les. Las estadisticas fueron vistas como un campo relacionado a la adminis-
tracién del estado, y la Sociologia como un campo mds especulativo que ilu-
minaba la construccién estatal de la nacién y la construccién de una con-
ciencia social unitaria. Si bien Cueva (1914: 185) crefa en la importancia de
la exploracién cientifica de campo en la educacién de los estudiantes, sus
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cursos iniciales de Sociologia no incluyeron ejercicios pricticos de recolec-
cién sistemdtica de datos empiricos.

La division de la raza indigena

El género literario utilizado usualmente para la difusién de la produccién
intelectual de la Sociedad y de la Universidad fue el ensayo que comentaba
los temas de actualidad y proponia agendas de discusién sobre los proble-
mas sociales. El ensayo, un formato flexible, ayudé a los pensadores a intro-
ducir en la discusién enunciados tentativos y provisionales acerca de la cons-
truccién de la sociedad. El cardcter provisional de este género literario pro-
movid, sin embargo, la falta de rigurosidad en los escritos y un intermina-
ble proceso de reformulacién y precisién de ideas. En general, esta comuni-
dad intelectual no practicé la exploracién cientifica sistemadtica, si bien en
ocasiones se escribieron ensayos dirigidos a definir una agenda politica con
base en hallazgos empiricos. El articulo de Moncayo (1986 [1912]) sobre el
concertaje de indios, por ejemplo, se basé en fuentes secundarias y en su
propia observacién de los trabajadores de hacienda. Pero fue Nicolds Mar-
tinez, en La condicién actual de la raza indigena en la provincia del Tungura-
hua (1993 [1916]), quien mejor desarroll6 la conexién entre el ensayo y la
observacién empirica''.

La intencién de la obra de Martinez fue doble: comunicar a los miem-
bros del Congreso conocimientos sobre la raza indigena y complementar la
agenda politica liberal. Dos caracteristicas son destacables en su etnografia:
la construccién de los argumentos y la clasificacién de la raza indigena de la
provincia. El autor reivindica su autoridad para escribir sobre la “raza indi-
gena’ en virtud de su experiencia en el dmbito rural: “Yo estoy en el caso de
poder escribir sobre esta materia, porque yo he vivido casi constantemente
en el campo y en contacto permanente con los indios” (Martinez 1993
[1916]: 209). Insiste —criticando a los autores de escritorio— en que para
escribir acerca de los indios era necesario dejar las oficinas de la ciudad y via-
jar al campo para observarlos de primera mano. Martinez se muestra orgu-
lloso de conocer a los indios personalmente. Por un largo tiempo, escribe,
ellos habian sido sus tinicos amigos y, en su vida adulta, los indios habian
contribuido a su trabajo como meteorélogo, agrénomo y observador natu-
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ralista. Sus credenciales para hablar sobre los indios eran tanto su “cercania’
con ellos como la tradicién de defenderlos mantenida por su familia. En el
ambiente familiar aprendié a tener compasién por los “desafortunados in-
dios”: su padre fue un pionero de las denuncias contra el concertaje (Mar-
tinez 1932 [1887]) y sus hermanos eran importantes figuras politicas, escri-
tores y pintores.

Los temas explorados por Martinez eran objeto de debate publico: las
relaciones de trabajo conciertas, los indios comuneros, las fiestas indigenas,
el alcoholismo y las relaciones entre razas. Su ensayo, en un contexto satu-
rado por el debate acerca del concertaje, buscé llamar la atencién de la co-
munidad politica sobre los indios comuneros —considerados el grupo mds
rebelde— y sobre la necesidad de tomar en cuenta algunas particularidades
de la raza indigena. La descripcién empieza dividiendo a los indios en tres
categorfas: “conciertos”, “comuneros” y “libres™?. De acuerdo con la des-
cripcién de Martinez (1993 [1916]: 211), tanto los conciertos como los li-
bres estaban subordinados a la sociedad a través de diferentes mecanismos
—Ila dependencia del patrén, la residencia urbana y la propiedad—; los co-
muneros, en cambio, estaban fuera del control estatal. La situacién de las
comunidades es descrita como la de “naciones auténomas” con sus propias
autoridades, una supervivencia del pasado inca y una amenaza para los blan-
cos. Los indios libres son representados como individuos auténomos que re-
sidian, por su propia iniciativa, en ciudades, pueblos y dreas rurales; eran
propietarios de tierras o talleres y, en su gran mayoria, tendfan a ser “cha-
gras” o “cholos”, grupos que escondian sus ancestros indigenas. Los indios
conciertos, que vivian y trabajaban en las haciendas, fueron caracterizados
como un grupo que, en Tungurahua, estaba despareciendo debido a la ex-
pansién de la pequena propiedad. Finalmente, Martinez discute las fronte-
ras entre los indios libres y los blancos y argumenta que los grupos mezcla-
dos o evolucionados —chagras y cholos— eran indios en realidad.

Si bien dividié a los nativos en tres categorias, Martinez también los
unificé bajo la nocién de una raza indigena. Para él, todos los indios, inclui-
dos los chagras y cholos, compartian una sicologia “peculiar” que se exhibia
en las practicas religiosas paganas, vicios y en el odio hacia los blancos. Pa-
ra este observador, la borrachera, el robo y la mentira se destacaban como
los vicios principales de la raza indigena. Todos los indios rurales —inclusi-
ve los ricos— vivian en chozas tradicionales, ingerfan alimentos particulares
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y —fisicamente— “parecian indios”. Martinez (1993 [1916]: 228)" recuer-
da, por ejemplo, el caso de Tiruana, un indio rico de sangre pura que vestia
la misma ropa que sus peones y vivia en una humilde choza. Este autor con-
sideraba que la sicologia indigena se originé en la conquista espanola y que
fue mantenida a lo largo del tiempo por el abuso de los blancos y la falta de
control estatal sobre la poblacién nativa, particularmente sobre los indios
comuneros. Pero, como se dijo, los miembros de la raza indigena también
compartian los mismos alimentos, tipo de vivienda y vestimenta, caracteris-
ticas culturales que no cambiaban en el tiempo incluso cuando, en casos in-
dividuales, incrementaran su riqueza. Si bien este autor nunca definié la “ra-
za indigena’, su retérica pinté a los indios como pertenecientes a una raza
vencida, inmersos en una relacién de odio con los blancos y llenos de defec-
tos. Estos defectos —robos, alcoholismo, odio, entre otros—, y a pesar de
su insistencia sobre la necesidad de mantener las “virtudes” de la raza indi-
gena®, reforzaron en Martinez la idea de que ésta tenia un sicologia pecu-
liar e inferior —una nocién ampliamente sostenida en su época—. La cla-
sificacién de Martinez (1993 [1916]: 220), sin embargo, abri6 interrogan-
tes sobre las fronteras de la raza indigena, debido a que no era posible esta-
blecer marcadores claros que caracterizaran a los indios libres, quienes ha-
bian cambiado sus apellidos, por ejemplo, y el color de su piel era similar al
de los mestizos.

Peculiaridades indias

En 1911, José Maria Rueda presenté la primera tesis de la Universidad Cen-
tral que explicitamente se referfa a los nativos —titulada La raza cobriza en
el Ecuador—, una obra que también proponia reformar la sicologia indige-
na. El autor describe su trabajo como una indagacién sociolégica y huma-
nitaria. Su objetivo manifiesto era el “triunfo de la civilizacién y de las ins-
tituciones democrdticas” y, desde esta perspectiva, su tesis trataba la cuestion
del impacto de la civilizacién en la raza indigena. La paradoja para Rueda
era que la conquista espafiola habia creado dos pueblos y un solo estado; en
consecuencia, el Ecuador no tenfa una nacionalidad comun. Esta divisién
motivaba el odio de los indios hacia los blancos. En el pasado, los blancos
habian abusado de los indios y, por esta razén, los nativos contempordneos
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resistian transformarse en verdaderos ciudadanos. Para Rueda (1911: 23), el
desafio no era transformar las leyes sino cambiar la sicologia de los indios a
través de la educacién. La educacién les permitiria verse como iguales; pero
esto ocurrirfa sélo si las lenguas indigenas eran reprimidas.

La lengua era vista como un prominente signo de indigenidad y una
expresién de la peculiar sicologia de los indios. Alfredo Espinosa (1979
[1914-1917]), miembro de la Sociedad Juridico-Literaria de Guayaquil,
caracterizé explicitamente a la raza indigena de la sierra como un grupo
que hablaba la lengua quichua. Citaba al argentino Carlos Bunge, y argu-
mentaba que la raza indigena en el Ecuador, como en otros paises de
América Latina, exhibia tendencias sicolégicas negativas como resultado
de la conquista espafiola y su posterior abandono por la clase dominante
republicana. Los indios tenfan tendencias al alcoholismo, indolencia y
melancolia —todos elementos de su condicién de miseria y escasas nece-
sidades—. Asimismo, el servilismo, la propensién al hurto y la paciencia
eran, segin Espinosa (1979 [1914-1917): 152), comportamientos desa-
rrollados en respuesta al abuso cometido por los grupos dominantes. Pe-
ro, mds importante adn, y en el plano positivo, los indios quichuas pre-
sentaban peculiaridades tales como la ductilidad y la habilidad de imitar,
caracteristicas que les abrian el camino hacia la civilizacién. Pese a este
potencial, el autor argumentaba, para concluir, que los indios vivian “en
contacto con el resto de la poblacién, pero no en comunidad con la civi-
lizacién que los rodea”.

Como Rueda y otros, Espinosa crefa que los vicios y las lenguas abori-
genes debian ser extirpados' y que la capacidad mimética y la ductilidad de
los quichuas eran las bases para transformar la raza indigena. La extensa co-
leccién de vicios era una consecuencia de la miseria e ignorancia, pero espe-
cialmente del concertaje y servidumbre, situaciones que también alimenta-
ban el odio hacia los blancos. Para Espinosa, las condiciones materiales es-
taban impresas en las ideas y las palabras, y los vicios estaban inscritos en el
sistema sicoldgico. De esta manera, la reforma mental era un proceso evo-
lutivo de largo aliento pero factible: los indios podian ser moldeados y con-
ducidos a la adopcién de la civilizacién.

Camilo Destruge (1918: 134) propuso una distincién entre una elite
nativa y los indios comunes. Su punto de partida era la creencia de que la
civilizacién estaba inscrita en el cerebro en la forma de disposiciones here-
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ditarias que volvia a los pueblos aptos para aprender y almacenar ideas com-
plejas. Los indios comunes, en su perspectiva, no tenfan estas disposiciones
hereditarias; la sobreviviente nobleza indigena, en cambio, si las tenia. De
esta manera, educar y moldear a los indios comunes era una dificultosa y
larga tarea. Esta tensién —compartida por la mayoria de pensadores de la
época— entre una sicologia —o predisposicién del cerebro— heredada y
atrasada y una evolucién inevitable, daba poco espacio para promover me-
joras en el corto plazo; asi, la tendencia de la época fue localizar el mejora-
miento de los nativos en un vago y distante futuro.

Critica a la categoria raza

En una linea similar, pero enfocada en la apariencia fenotipica en lugar de
las caracteristicas sicoldgicas, e inspirada en varios autores europeos”, el pro-
fesor Agustin Cueva (1984 [1915] y 1917) elaboré una critica a las teorfas
bioldgicas de la raza. Su trabajo tuvo una influencia considerable y contri-
buyd a restringir, por un corto periodo de tiempo, el desarrollo de teorfas
raciales basadas en las caracteristicas fenotipicas de los cuerpos indigenas.
Como Espinosa, Cueva enfatizaba en la nocién de una raza derrotada fun-
dada en un relato histérico, pero se distanciaba de Espinosa al retratar a los
indigenas como poseedores de capacidades para alterar sus condiciones. Ar-
gumentaba enfdticamente contra el concepto bioldgico de raza. Considera-
ba una paradoja que las ideas modernas que abogaban por la igualdad y li-
bertad humanas construfan, al mismo tiempo, barreras raciales irreductibles
que dividian a hombres y naciones. Los intelectuales racistas temfan la mez-
cla de los pueblos, un temor que para Cueva no tenia sentido debido a que
no existfan razas puras en el mundo contempordneo. El mestizaje era, segtin
Cueva, parte de la evolucién humana en todos los lugares.

Lo que impresionaba a este autor era no sélo que los intelectuales euro-
peos habian desarrollado ideas racistas, sino que también lo habian hecho
los pensadores de América Latina, en Argentina y Perd, y presagiaban la de-
generacién de la “raza americana’. Este pensador emprendié en una revision
sistemdtica de las caracteristicas fenotipicas mds sobresalientes observadas
por los pensadores racistas —color de la piel, forma del créneo y tipo de pe-
lo— con el propésito de combatir el racismo biolégico. Al responder a las
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ideas racistas, Cueva (1917: 86) argumentaba que la “inferioridad es debi-
da a causas cligicas y a los prejuicios sociales, y, por lo mismo, transitoria,
no permanente”'®. Para este pionero de la Sociologia en el pais, la poblacién
americana, si bien necesitaba urgentes reformas sociales, no estaba en pro-
ceso de degeneracién.

También criticé la nocién de una mentalidad inmutable en cada raza y
al determinismo geogréfico, utilizé evidencias histéricas tomadas de los Es-
tados Unidos y de la Inglaterra medieval. Usé la experiencia histérica de la
poblacién negra de Estados Unidos para argumentar que la esclavitud —asi
como toda forma de servidumbre— era la razén de un estancamiento mo-
mentdneo de la raza negra; éste también era el caso de los indigenas en las
Américas (Cueva 1917: 87). A lo largo del tiempo, segtin este autor, todas
las razas experimentaban perfodos de estancamiento, pero la evolucién, con-
juntamente con la accién humana, trabajaba para transformar la servidum-
bre. La conquista espafiola de las Américas fue posible por la inferioridad de
la “cultura india” —pese a que posefan una “civilizacién decente”—, y no
por sus “cualidades raciales”. La Conquista y las barreras impuestas a la in-
tegracién indigena durante los tiempos coloniales y republicanos bloquea-
ron la evolucién natural de la raza y de las culturas indigenas. “Y, a pesar de
todo, no ha muerto en la raza india su gran facultad de asimilacién; es un
soberbio imitador” (Cueva 1917: 95).

Pese a que este autor compartia la nocién de una raza vencida y una na-
rrativa histdrica que presentaba a los indigenas como estancados sicolégica-
mente, también se abri la posibilidad de una “integracién” de los indios,
idea que no elaboré con mayor detalle. Cueva pensaba que el estancamien-
to indigena era momenténeo: la sicologfa de los indios era pléstica, apta pa-
ra reformas bajo condiciones de autonomia social y libertad. Asi, y a pesar
de su critica de las teorfas bioldgicas que introducian visiones esencialitas de
la mentalidad india, este intelectual se aferr a la idea de una sicologia es-
tancada y peculiar. La nocién de una sicologia indigena peculiar les sirvi6 a
los pensadores liberales, como Cueva, para sostener e impulsar la causa de
la reforma.

La critica de de este autor tuvo el efecto de restringir entre los pensado-
res de las elites el uso biolégico de la categoria de raza, basado en aparien-
cias externas, como una herramienta para imaginar ticticas de exclusién de
los ciudadanos indigenas. En su lugar, para definir los limites entre indios y
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blancos, las elites debieron recurrir a una construccién histérica de la raza
indigena y a la nocién de una sicologfa peculiar indigena —levantada con
un sentido estereotipado y poca indagacién empirica—. Los indios mezcla-
dos —“evolucionados” y ubicuos— permanecieron, sin embargo, como una
categorfa problemdtica y abierta a la interpretacién. El lenguaje, la vesti-
menta y otras pricticas culturales, marcas reconocibles de indigenidad que
fueron citadas para reforzar la nocién de la inferioridad de los indigenas, no
tenfan una aplicacién clara en el caso de los indios evolucionados.

La Arqueologia y las interrogantes acerca del pasado indio

La historiografia del siglo diecinueve proclamé la existencia de un pasado
precolonial como el origen primordial de la nacién. La narrativa oficial in-
tegré la historia mitica —urdida por el padre jesuita Juan de Velasco a fines
del siglo diecisiete— del Reino de Quito o Imperio Cara y su glorioso capi-
tulo final: el matrimonio de la noble hija de la Corona Cara, la princesa Pac-
cha, con el surefio inca Huayna Capac de Cuzco (Muratorio 1994). Sin em-
bargo, a fines del siglo diecinueve, la Arqueologia cuestioné la existencia de
este mitico reino. Preguntas que ponian en duda su existencia dieron lugar
a una controversia publica que coincidié con el debate del concertaje. La
polémica se mantuvo principalmente a través de la revista de la Academia
Nacional de Historia y de los periddicos locales de varias ciudades serranas.

La Academia Nacional de Historia

La Iglesia Catélica estuvo tras la creacién de la Academia Nacional de His-
toria en 1909. Para formar la institucién, el romdntico Arzobispo Federico
Gonzélez Sudrez selecciond a un grupo de jévenes intelectuales de recono-
cidas familias de la elite, interesado en la Historia y la Arqueologfa". Inicial-
mente, esta asociacidon fue llamada la Sociedad Ecuatoriana de Estudios
Histéricos, luego pasé a ser la Sociedad Ecuatoriana de Estudios Histéricos
Americanos y, hacia 1920, se establecié como Academia Nacional de Histo-
ria. Estos cambios de nombre reflejan las tensiones entre dos apreciaciones
de la Republica: una “americana” y otra “nacional”. Sin embargo, y a pesar
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de ello, la perspectiva regional fue la mds prominente, si bien no excluyé
una perspectiva nacional.

Recuperar la historia ecuatoriana implicaba una mirada mds alld de las
fronteras nacionales; desde este punto de vista, la historia nacional era, por
definicién, regional o continental. Los pueblos y las ideas migraban de un
lugar a otro; como resultado, en todos los paises de América Latina se en-
contraban problemas étnicos y sociolégicos similares. Considerarse parte
de la historia americana les permitié a los jévenes de las elites concebirse a
si mismos como miembros de una regién progresista e imaginar una patria
donde convergfan diversas tradiciones latinoamericanas —mesoamericana
y andina—.

El objetivo central de la Academia fue el de realizar investigacién cien-
tifica y publicar trabajos histéricos. La organizacién operaba bajo la premi-
sa de que la construccién de la historia era una empresa patridtica ya que los
pueblos sin pasado eran pueblos sin tradiciones e ideales”. Desde su funda-
cién, la institucién se interesé en el remoto pasado indigena de la nacién.
Compilaciones y estudios de tradiciones y lenguas de los nativos contempo-
rineos fueron promovidos como parte de lo que se denominé “etnologia
ecuatoriana” y del uso del método cientifico en la disciplina histérica. La re-
cuperacién de las practicas humanas a lo largo del tiempo, un vasto campo
de encuentro de varias disciplinas, incluyé las lenguas y tradiciones orales
(como artefactos del pasado), biografias y paleografia. Los objetos cultura-
les y las reliquias fueron también de especial interés para la Arqueologia®.
Asi, la Historia pasé a ser un campo de estudio que incorporé el remoto pa-
sado indigena, sus fases de evolucién y la sobrevivencia de caracteristicas
culturales peculiares de los aborigenes. Los articulos referidos a los indige-
nas publicados, enfocaron tres dreas de conocimiento: Prehistoria y Arqueo-
logia, Lingiiistica, Folklore y Religién®. Estos temas de exploracién fueron
expandidos a través de comentarios y resefias de publicaciones en distintos
medios académicos®.

La Academia fue apoyada por donaciones de sus miembros, principal-
mente de Jacinto Jijén y Caamafo, un arquedlogo autodidacta, heredero de
la biblioteca de Gonzélez Sudrez y de su misién de estudiar los registros ar-
queolégicos del Ecuador. Bajo el liderazgo de Jijén y Caamafio, la principal
estrategia para consolidar la institucién y de su red académica fue la revista
llamada inicialmente Boletin de la Sociedad Ecuatoriana de Estudios Histdri-
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cos Americanos y luego Boletin de la Academia de Nacional de Historia*. En
ella, la organizacién puso de manifiesto su compromiso con la historia y su
perspectiva americanista. Los editores hicieron un llamado publico para la
colaboracién y citaron el eslogan de Gonzélez Sudrez “honor, ciencia y amor
a la verdad” (Boletin de la Academia Nacional de Historia 1920: ii). Cartas
de la Academia a diversos investigadores de Europa, Estados Unidos y Amé-
rica Latina reiteraron la misién y apertura de la institucién. Un objetivo de
la publicacién era, justamente, el de construir una comunidad de intelec-
tuales locales y transnacionales a través de la actividad de sus miembros y la
publicacién de articulos y comentarios sobre trabajos relacionados con los
intereses de la organizacién.

La revista unié a una comunidad con miembros en diversos sitios a tra-
vés de discusiones publicas y la difusidén de sus escritos. En 1920, la Acade-
mia con su nuevo nombre, contaba con ochenta y cuatro miembros. De en-
tre ellos, un cuarenta por ciento eran extranjeros y mds de la mitad vivia en
el Ecuador, un tercio en Quito y un buen ndmero en las ciudades de Gua-
yaquil y Cuenca. Muy pronto, sin embargo, Guayaquil y Cuenca fundaron
sus asociaciones auténomas. La mayoria de ciudades provinciales estaba re-
presentada en la Academia, al menos por un miembro. Es importante pun-
tualizar que cerca del veinte por ciento de quienes residian en el Ecuador
pertenecia al clero catélico y varios de ellos vivian en ciudades provinciales
(Boletin de la Academia Nacional de Historia 1920: 165-170). En suma, la
Academia construyd su red ecuatoriana con base en la Iglesia Catélica y en
sectores conservadores de la sociedad®.

Expediciones cientificas

La Academia también promovié excavaciones arqueoldgicas. Federico
Gonzélez Sudrez habia llevado a cabo las primeras al interior del pais entre
los cafaris, cerca de Cuenca. El futuro arzobispo habia realizado su traba-
jo de campo al tiempo que viajaba como cura®*. Como arqueélogo, cono-
cia los principios basicos de la clasificacién y asociacién de la cultura ma-
terial y plante6 que tanto estos vestigios como las lenguas podian ser usa-
dos para elaborar un mapa de las diferentes razas que habian habitado en
la regién. Con este marco, propuso dispersiones y cronologias (Uhle
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1930a: 8). Mds tarde, fue el conservador Jijén y Caamafio quien profundi-
z6 en estas ideas y métodos. Jijén y Caamafio empezd haciendo excavacio-
nes, en 1908 y en 1912 viajé a Europa —acompafiado por otro miembro
de la Academia— donde obtuvo entrenamiento en técnicas arqueolégicas,
asistié a conferencias, participé en varios congresos cientificos y realizé in-
vestigacién en el Archivo de Indias en Sevilla?. En 1916, retorné a Quito
y continud sus excavaciones al tiempo que empezé a publicar sus hallazgos
en la revista de la Academia.

Expediciones cientificas que incluian excavaciones arqueoldgicas, estra-
tigrafia, mediciones de crdneos, clasificacién de cerdmica, fotografia, dibu-
jos, mapas, entrevistas a residentes locales eran pricticas conocidas por los
arquedlogos de la Academia. Jijén y Caamafio llevé a cabo su primera exca-
vacién en una hacienda cerca de Quito. Siguié luego con trabajos en Cerro
de Hojas, en la provincia costera de Manabi, y en la sierra central, en las
provincias de Imbabura y Chimborazo. Entre 1919 y 1925 auspici6 al ar-
quedlogo alemdn Max Uhle para que desarrollara excavaciones en el sur del
pais y Perti*®. Los sitios seleccionados por Jijén y Caamafo correspondieron
a los lugares mencionados en la historia de Juan de Velasco sobre los habi-
tantes tempranos del Ecuador. Los hallazgos arqueolégicos, asi como su lec-
tura de los cronistas espafioles, le permitieron criticar la versién de Velasco
sobre los origenes de la nacién.

Las excavaciones proporcionaron a los intelectuales la oportunidad de
entrar en contacto con indigenas rurales como sujetos de estudio®. La para-
fernalia de las expediciones atrajo a los indios y muchos participaron en los
equipos de trabajo o fueron informantes para el andlisis de los artefactos. Pe-
ro la relacién entre las expediciones cientificas y los indios no sélo se redu-
jo a convertirlos en mano de obra o informantes de las investigaciones™.
Uhle, en las cartas y fotografias que envié a Jijén y Caamafio, ofrece otras
claves acerca de esta conexién. Este arquedlogo registré y comenté algunas
costumbres de los indios contempordneos; observé también, conflictos con
indigenas y pueblos que paralizaban sus trabajos de excavacién. Un grupo
de fotografias de los indios tomado por Uhle en Loja, por ejemplo, registré
précticas religiosas y festivas, actividades productivas y vestuario. Con base
en sus observaciones etnograficas, Uhle no se mostraba optimista sobre la
continuidad cultural de los nativos; para este investigador, los indios con-
tempordneos no recordaban las tradiciones culturales de sus ancestros y es-
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taban abiertos a “las finezas de la civilizacién” —una observacién no compar-
tida por todos los pensadores ecuatorianos, muchos de los cuales insistian
que los indios vivian en un “vacio cultural” o en el pasado—. Jijén y Caa-
mano (1919), para quien el folklore indio encarnaba el remoto pasado na-
tivo, también registré algunas costumbres contempordneas que observé du-
rante sus excavaciones arqueoldgicas.

Figura 3: Excavacién en Cerro Narrio, Canar

Las descripciones de Uhle caracterizaron a los indios y campesinos contem-
pordneos como rebeldes. Varias de sus cartas se refieren a levantamientos de
indios desatados por motivos tributarios o por la presencia de sus trabajos
arqueoldgicos. Una de estas misivas relata, por ejemplo, cémo sus hallazgos
en Cerro Narrio, un sitio localizado en una hacienda, dio lugar a un con-
flicto local. Luego del descubrimiento del sitio y el inicio de los trabajos ar-
queoldgicos, se encontré con que el “populacho” habia excavado el cerro sin
método y cuidado de los objetos: exaltados, buscaban oro. El atemorizado
teniente politico, por su parte, habia llamado a las Fuerzas Armadas para
controlar a la poblacién local que habia tomado posesién del cerro. Cerca
de mil personas se habfan dedicado a excavar por su propia cuenta, un nd-
mero imposible de parar ya que, anota Uhle, los cafnaris eran tan “porfiados,
que cuanto mds se les impide algo, tanto mayor es la resistencia que exhi-
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ben”. Uhle pensé que el episodio podia haber subido de tono y transformar-
se en un levantamiento, razén por la cual decidié organizar su trabajo con
el apoyo del cura del pueblo e instruir a sus habitantes acerca de la impor-
tancia de los restos arqueoldgicos para el “honor nacional”.

La Arqueologia ecuatoriana, en un juego que consideré el presente na-
tivo y su prehistoria, construyé sus narrativas inspiradas en el evolucionis-
mo y la difusién cultural. Las exploraciones arqueoldgicas permitieron a Ji-
jon y Caamano proponer la primera secuencia cultural precolombina para
los Andes (ecuatorianos) del norte, desechar la existencia del Reino de Qui-
to y argumentar sobre el primitivismo de los grupos indios contempora-
neos. En la mirada de Jijén y Caamafio, los indios nunca habian desarrolla-
do un reino centralizado y su tinica experiencia politica previa a la conquis-
ta espafola habia sido su sujecién a la dominacién inca —un sistema de do-
minacién heredado luego por la elite criolla—. En su opinién, nunca hubo
un imperio local que pudiera ser considerado como una linea de base para
el “decaimiento” actual de los indios contempordneos. Esta perspectiva
abrié dos polémicas relacionadas, que reviso a continuacién: una sobre el
pasado histérico de la nacién y otra sobre la evaluacién contempordnea de
la sociedad nativa.

La polémica sobre el Reino de Quito

Juan de Velasco, un jesuita de Riobamba, desterrado con su orden en 1768,
escribié una historia del Reino de Quito titulada La historia del Reino de
Quito en la América meridional (1977-79 [1841-44]). Esta influyente obra
fue publicada en el Ecuador en espafiol y en Europa, en varias lenguas, du-
rante la década de 1840. La narrativa cuenta las vicisitudes de la formacién
de un imperio prehistérico. Velasco sostenfa que los caras se habian expandi-
do desde la regién costera hacia la sierra y habian aceptado la hegemonia de
los quitus, quienes, a su vez, habfan reunido diversos grupos aborigenes pe-
quenos bajo un reino central y creado una clase noble dominante, los shyris.
En la etapa final de esta historia precolonial, el Reino de Quito y los incas es-
tablecieron una alianza a través del matrimonio de Paccha y Huayna Capac.

La historia de Velasco pasé a ser la narrativa oficial de los origenes de la
nacién ecuatoriana. Su reedicién a mediados del siglo diecinueve correspon-
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dié a la visién confeccionada por la elite de Guayaquil para promover al
Ecuador en las exposiciones internacionales, una expresién analizada por
Muratorio (1994) bajo el término de “patriotismo arqueoldgico”. Hacia el
tltimo cuarto del siglo diecinueve, Pedro Fermin Cevallos (1870: 3), el his-
toriador oficial del Ecuador, argumenté explicitamente que el Reino de
Quito unia las historias moderna y antigua del Ecuador. Esta perspectiva fue
—y ain es— diseminada en las escuelas y colegios.

Dudas acerca de la historia de Velasco

Hacia fines del siglo diecinueve, Federico Gonzilez Sudrez condujo explo-
raciones arqueoldgicas en el sur del pais. Si bien sus inspecciones de restos
arqueoldgicos no confirmaban la narrativa de Velasco sobre la Reino de
Quito*, Gonzdlez Sudrez se suscribe a la historia de Velasco en su primera
publicacién sobre prehistoria ecuatoriana; fue sélo a través de estudios pos-
teriores, realizados en el norte, que este arquedlogo llegé a refutar algunos
fragmentos de la historia de Velasco (Gonzélez Sudrez 1902, 1904). Para esa
fecha, el espafiol Marcos Jiménez de la Espada habia publicado un volumen
en donde criticaba la historia de Velasco porque habia sido escrita de me-
moria (Willingham 2001: 238). Con el tiempo, serfan el conservador Jacin-
to Jijén y Caamano, el liberal Homero Viteri y Max Uhle quienes desarro-
llaran los argumentos mds sistemdticos en contra la historia de Velasco y
contribuyeran a imaginar una narracién alternativa de la nacién.

La historia del Reino de Quito, sin embargo, continué seduciendo a
viajeros y cientificos extranjeros, en parte, porque calzaba bien con la leyen-
da negra del desgobierno del Imperio Espafol. René Verneau y Paul Rivet
(1977 [1912]), asi como Marshall Saville y Theodor Wolf, entre otros, se
adhirieron a la narrativa de Velasco. Saville (1910: 242), por ejemplo, lue-
go de su expedicién a Manabi, la supuesta tierra natal de los caras, afirmé
que habia pocas dudas acerca del asentamiento cara en esta regién. La auto-
ridad de estos sabios americanos y franceses, combinada con historias de
una elite indigena sobreviviente, fue utilizada por algunos intelectuales lo-
cales para mantener el mito del Reino de Quito. La disputa se torné espe-
cialmente acalorada cuando Homero Viteri, Belisario Quevedo y Jijéon y
Caamafo negaron la existencia del Reino e intentaron eliminar toda refe-
rencia al él de los planes de estudio de escuelas y colegios™.
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Jij6n y Caamano fue el critico mds sistemdtico de Velasco. Se desafié a
escribir una narrativa histérica alternativa como un medio para integrar a
los indios a la nacién. Sus primeras dudas sobre la existencia del Reino de
Quito las expresé en un texto monogrifico sobre los aborigenes de Imbabu-
ra, en el cual observaba que no habia un estilo cultural dnico en la regién
(1914). Luego, en el primer volumen del Boletin de la Sociedad Ecuatoriana
de Estudios Histdricos Americanos, publicé un ensayo que intentaba dar por
terminada la disputa mediante una critica de las fuentes usadas por Velasco
y la presentacién de nuevas evidencias proporcionadas por los registros ar-
queoldgicos. Si bien su objetivo expreso era el de examinar la historia de Ve-
lasco sin animosidad o patriotismo, la calific6 como una narrativa “pueril”
y “ridicula” y como “una farsa” (Jijén y Caamafo 1918: 37). Su primer pa-
so consistié en analizar las condiciones bajo las cuales Velasco produjo su
texto. Jijén y Caamafio reconoce que el jesuita entendia quichua y que ha-
bia visitado los monumentos y restos arqueoldgicos de los Andes centrales,
pero puntualiza que escribié el texto de memoria al final de su vida. El pa-
triotismo, el paso del tiempo y el largo exilio, segin el razonamiento de Ji-
jon y Caamano (1918: 41 y 62), contribuyeron a la falsificacién de eviden-
cias. Adicionalmente, Jijén y Caamafio observa que Velasco confié en fuen-
tes muy dudosas, y nunca encontradas, como las del Oidor Bravo de Sara-
via, el misionero Fray Marcos Niza y el cacique Jacinto Collahuazo. Los més
reconocidos cronistas y funcionarios espanoles, argumenta Jijén y Caama-
fio (1918: 49), nunca mencionaron a la elite shyri o a los caras. También se
cuestiona cémo estos historiadores podian basar sus explicaciones en fuen-
tes nativas. Se pregunta, por ejemplo, si Collahuazo tenia las credenciales
morales e intelectuales para escribir una relacién histérica, si se consideraba
que los indios contempordneos no conocian su pasado, que era un misterio
para ellos. Sugiere que el cacique pudo haber manipulado documentos e in-
ventado el Reino, una narrativa que fue pulida posteriormente por Velasco.

El segundo paso de Jijén y Caamafio para sustentar su caso fue desple-
gar los hallazgos arqueolégicos combinados con argumentos lingiiisticos.
Mantuvo que los pueblos preincaicos no tenian un estilo y un arte unifica-
dos. Los estilos diversos sugerfan la existencia de una variedad de grupos
culturales nativos, sin una conexién politica entre ellos, una hipétesis apo-
yada adicionalmente por la inexistencia de una lengua tnica antes de la con-
quista inca. Ademds, el argumento de Velasco de una lengua cara como dia-
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lecto quichua no se sostenia. De manera similar, las tolas, el prototipo de
construccién mortuoria de los caras, no se encontraban a lo largo del su-
puesto territorio del Reino. Finalmente, Jijén y Caamafio encontré escasa
evidencia de una elite dominante cara, los shyris. La dnica nobleza identifi-
cable, en su criterio, era la inca.

La nobleza india y las fiestas

La evaluacién que realizé Jijén y Caamafio a la historia de Velasco fue reba-
tida por pensadores que defendfan la existencia del Reino de Quito basados
en argumentos diversos, que inclufan evidencias etnogréficas. Riobamba y
Cuenca® fueron dos localidades donde los argumentos de Jijén y Caamano
motivaron respuestas. Félix Proafo, un miembro de la Academia y decano
de la catedral de Riobamba, consideraba que la historia de Juan de Velasco
no era una fibula pese a su falta de rigor; argumentaba ademds, que las cri-
ticas de Jijén y Caamafio eran una ofensa a la ciudad y a la orden de los je-
suitas®. Su defensa patridtica de Velasco buscaba persuadir a una “audiencia
educada acerca de los costos de borrar varios siglos de historia ecuatoriana”.
Su punto de partida eran la sinceridad y honestidad de Velasco, un historia-
dor que nunca cuestiond la veracidad de sus fuentes, como el propio Gon-
zélez Sudrez lo habia reconocido. A través de varios articulos publicados en
la prensa, Proano (1918f) intenté restaurar la historia de Velasco, la cual a
su juicio, estaba basada en la autoridad de “reconocidos intelectuales”, una
elite nativa, restos arqueoldgicos y leyendas de la regién de Chimborazo.
Proafio (1918a) enfocé su atencién en los descendientes de la familia
Duchicela, un linaje que en el relato de Velasco aparece emparentado con
Atahualpa, el dltimo Inca. Empieza introduciendo a Marcos Duchicela,
quien segiin Proafo era el verdadero heredero de Atahualpa, un hecho re-
conocido por el rey Carlos V. Luego da un salto hacia un supuesto descen-
diente contempordneo, Francisco Javier Lobato Duchicela, quien decia po-
seer un documento que lo acreditaba como titular del cacicazgo de Yaru-
quies. En tiempos de la Independencia —argumenta Proafio— este caci-
cazgo lo ocupaba el poderoso Francisco Javier Mayancela, un ilustrado y
sofisticado indio que frecuentaba a Simén Bolivar y a la Marquesa de So-
landa y que habia participado en la guerra de la Independencia®. Los in-
dios del tiempo de Mayancela, al decir del Proafo, le obedecian como so-
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berano y, a cambio, €l los protegia, como un verdadero soberano, contra
los abusos de los blancos.

Figura 4: Francisco Javier Lobato, cacique de Cacha

Al igual que en la antigiiedad, los indios contempordneos, segin Proafio,
crefan que ellos eran descendientes de los Duchicela y reconocian a Ata-
hualpa como Inca. En otras palabras, distinguian dos linajes reales: uno de
los descendientes del Reino de Quito y el otro de los descendientes del In-
ca. Proano (1918b) insiste también en que los indios de Chimborazo te-
nfan una fuerte tradicién de autonomia que habia sido tenazmente repri-
mida en 1871, cuando eligieron a Fernando Daquilema como su “rey” du-
rante un comentado levantamiento®. Jijén y Caamafio (1918: 58-60), sin
embargo, ponfa en duda este argumento genealdgico; aseveraba que la re-
gién de Chimborazo habia tenido cacicazgos coloniales, pero no descen-
dientes de la “realeza”™.

Para complementar sus argumentos sobre una realeza indigena y sobre
la autonomia de los nativos, Proano presenta a las tolas mortuorias y los pu-
cardes (fortificaciones) encontrados en la regién de la sierra central como las
bases materiales de la historia de Velasco. Proafio (1918a) buscé los sitios ar-
queolégicos mencionados por Velasco. Recuerda, ademds, una fotografia de
los descendientes reales tomada en 1918 al frente de un pucard durante una
exploracidn realizada en el valle de Cacha. Esta fascinante fotografia mues-
tra a los hombres de la elite nativa portando la bandera nacional y vistien-
do ropa occidental, en tanto que las mujeres estdn ataviadas con una mez-
cla de ropa occidental con prendas asociadas a las indigenas y portan lirios,
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un simbolo catélico de pureza. Para Proano (1918b), era probable que este
monumento fuera el lugar de nacimiento de Paccha, la madre de Atahual-
pa. Al tiempo que describe los restos, insiste en que los monumentos eran
prueba suficiente de la existencia de una elite shyri y de sus batallas empren-
didas en contra de los incas. Los monumentos encontrados demostraban,
por un lado, la existencia de una realeza que se resisti6 a la expansién inca
hacia el norte y, por otro, la presencia de un pueblo fuerte con habilidades
constructivas (Proafio 1918e).

Finalmente, Proafio (1918c) buscé tradiciones que pudieran apoyar la
historia de Velasco. Recuerda, por ejemplo, un ritual representado durante
las fiestas de San Pedro en homenaje a la reina Paccha. Expuso esta eviden-
cia etnografica varios afos después de que la polémica hubiese alcanzado su
punto cumbre y parece ser el dltimo esfuerzo publico de este autor para de-
fender la narrativa de Juan de Velasco. Escribié un articulo sobre “folklore
indiano”, en el cual insiste que la exploracién de los rituales contempord-
neos no habia sido tomada seriamente como evidencia de la veracidad de la
historia de Velasco. Describe un ritual de Licdn, en Chimborazo, que repre-
senta el matrimonio de Paccha y Huayna Capac, los padres de Atahualpa.
Cada afio, los indios de esta comunidad preparaban una colorida litera pa-
ra transportar a un nifo y una nifia con vestidos reales, coronas y cetros. La
procesién que acompafaba la litera real rodeaba un cerro y luego volvia a la
plaza del poblado, donde la pareja de nifios permanecia horas recibiendo los
honores de la audiencia y sus familias. Luego, la procesién se presentaba al
cura y a las autoridades civiles locales. Comian y bebian chicha y en la tar-
de retornaban a sus hogares. Los indios de hoy, sigue su relato, no tenfan
una clara interpretacién de esta representacién, pero Proafio la imagina co-
mo un medio para aplacar al pueblo por la derrota sufrida frente a los incas.
En su articulo, el autor anticipa que el préximo afo el ritual del dia de San
Pedro serd magnifico y que se introducirdn nuevos elementos. De hecho,
Proafio participé en esta celebracién y tomé una fotografia que envié a Ji-
jon y Caamafio como “prueba” de la existencia del Reino de Quito. En el
reverso de la foto escribié una larga nota acerca del ritual®® en la cual comen-
ta su “gran pomposidad” y reconoce su propia cooperacién y apoyo en la
ejecucién del evento. En suma, este episodio pareceria indicar que el deba-
te sobre el Reino de Quito fue lo suficientemente importante en la época
como para llevar a este intelectual indigenista catélico a intervenir en las tra-
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diciones de los indios. Asi sostendria tanto una narrativa nacional enraiza-
da en el pueblo como la existencia de una nobleza nativa local.

Figura 5: La conmemoracién del matrimonio de
Huayna Capac

Una polémica sin fin

La polémica sobre el Reino de Quito fue un debate sin fin. El arquedlogo
chileno, Joaquin Santa Cruz (1921) escribié una nota lingiiistica que apo-
yaba la existencia del Reino. Su hipétesis proponia que la lengua cara era si-
milar a la quechua de los incas, y que se habia difundido desde la regién cos-
tera a la sierra y, luego, al sur hacia Cuzco; fue tan solo en este dltimo pe-
riodo que la lengua se transmuté en el quechua de los incas. Santa Cruz
también introdujo crénicas espafiolas que hablaban de un reino y sus gober-
nantes durante la conquista inca y equiparé a los gobernantes con la noble-
za shyri. José M. Le Gouhir (1919), historiador jesuita, si bien apoyaba a
Velasco, afirmé que la Arqueologfa en el Ecuador adn no se habia consoli-
dado y que era necesario esperar las investigaciones futuras para reconstruir
los tiempos primordiales de la nacién, un argumento reiterado por Pio Ja-
ramillo. Este dltimo autor, en articulos publicados en los diarios £/ Comer-
cio'y El Dia, apoyé la defensa del Reino de Quito realizada por Proano®,
Santa Cruz y Le Gouhir. Sus argumentos fueron repetidos posteriormente
en su manifiesto indigenista, £/ indio ecuatoriano (1922).

Jaramillo (1922: LXXIX) tuvo la habilidad de unir los fragmentos del

debate mientras introducfa nuevas fuentes. Por ejemplo, presenté la leyen-
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da de Quitumbe, recopilada por el padre jesuita Anello Oliva, como una
prueba adicional del origen compartido del Imperio Inca y del Reino de
Quito. Al estilo de Santa Cruz, Jaramillo traté las referencias de los cronis-
tas espafoles a los reyes de Quito como alusiones a una clase noble shyri. A
Jaramillo le preocupaba la posibilidad de que la historia de Velasco fuera bo-
rrada de la narrativa oficial, particularmente de los textos escolares. Desde
su punto de vista, las leyendas estaban usualmente muy cerca de la historia
verdadera de los origenes de la humanidad —como un todo o como nacio-
nes particulares—. M4s adn, las leyendas eran un idioma mds poderoso que
la historia para hablar de los origenes debido a que estaban enraizadas en la
sensibilidad e imaginacién del pueblo. El reconocimiento de la historia de
Velasco como una visién poderosa y persuasiva de los inicios de la nacién
llevé a varios pensadores a concordar en que debia ser mantenida y disemi-
nada como “leyenda” de los tiempos primordiales de la nacién. Esta posi-
cidn, a su vez, debilité los esfuerzos criticos por reformar la ensefianza de la
historia de la patria.

Asf, varias piezas de la historia de Velasco —tolas, lenguas, la migracién
cara, la hegemonia del pueblo quitu y la existencia de una nobleza shyri—
fueron escrutadas. Desde entonces, la relacién de Velasco ha sido discutida
y reformulada repetidamente. Durante la década de 1930, Uhle (1930b)
propuso una nueva aproximacién a la polémica. Por un lado, argumenté
que era plausible que un pequefo reino hubiera existido en la sierra central
del actual territorio ecuatoriano durante su prehistoria; por otro, sugirié que
Quito pasé a ser el centro de otro imperio, una faccién del incanato. El In-
ca Atahualpa fue proclamado como rey en Quito en oposicién a Hudscar, el
rey del Cuzco, una situacién reconocida por los conquistadores espafioles
cuando ellos instituyeron la Audiencia de Quito (Uhle 1930b: 5-6). Para es-
te autor, sin embargo, los nativos del norte de los Andes eran bastante pri-
mitivos antes de la expansién inca. Carecfan de un sistema politico estable,
de un centro urbano y hablaban diferentes lenguas chibchas®; no quechua
o quichua. De esta manera, la idea de un “reino” en Quito dependia de la
conquista inca.

En el tiempo, la historiografia oficial desplazé los origenes de la nacién
desde un reino prehistérico a la figura de Atahualpa. Este dltimo rey de
Quito fue honrado en 1933, el cuarto centenario de su muerte, oportuni-
dad que también llevé a la luz publica a la familia Duchiclea junto a indios
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libres de Quito y Guayaquil que lamentaban la muerte de Atahualpa. En es-
te momento, Jijén y Caamafio (s.f.) aparecié mds conciliatorio; expresaba
que la historia de Velasco podia ser usada con cautela como una fuente his-
térica. La polémica se apacigud y la relacién de Velasco continué siendo un
importante componente de la narrativa oficial de la nacién ensefiada en es-
cuelas y colegios. Como lo habia propuesto Jaramillo, leyenda e historia
quedaron entremezcladas: las leyendas eran poderosos recursos para la crea-
cién de identidad debido a que se basaban en los sentimientos del pueblo.

Como se ha visto, la polémica sobre el Reino de Quito borr6 las lineas
demarcatorias entre los pensadores que se definfan como conservadores o li-
berales. El liberal indigenista Pio Jaramillo y los conservadores Félix Proafio
y José Marfa Le Goubhir, fueron pensadores que suscribieron piblicamente
la existencia histérica del Reino de Quito, el pueblo cara y una nobleza na-
tiva. De otro lado, el conservador Jijén y Caamano y los liberales Homero
Viteri y Belisario Quevedo impugnaron la existencia del Reino e intentaron
borrarlo de la narrativa nacional®. Pero ésta no fue s6lo una disputa acerca
de la narrativa nacional. Varios temas relacionados estaban en cuestién: la
legitimacién de una nobleza nativa y de lo que algunos pensadores llama-
ban los indios “libres” o “evolucionados”, asi como la magnitud de la derro-
ta sufrida por los nativos en la conquista espafiola y, consecuentemente, su
posicién respecto de los blancos en los tiempos contempordneos.

La raza vencida y los indios contemporéneos

La polémica acerca del pasado indigena no sélo subrayaba la decadencia de
g y

los indios contempordneos en contraste con su sofisticado pasado (Lomnitz
2001: 246-251) sino la derrota de los nativos, primero en manos de los con-
quistadores espafoles y luego en las de las elites republicanas. La erudita dis-
puta sobre el Reino de Quito se referfa indirectamente a problemas relacio-
nados con los indios contemporaneos. Estas cuestiones inclufan aspectos co-
mo el nivel de su “inferioridad”, su capacidad para rebelarse contra los con-
quistadores y la plausible existencia de indigenas que no eran miserables si-
no que estaban en un proceso de ascenso social.
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Evolucion y conquista

Los pensadores ecuatorianos de diversas ideologias, inspirados por distintas
aproximaciones ontoldgicas, compartian una perspectiva evolucionista de la
civilizacién; concordaban en que la factura histérica de los indigenas venci-
dos tenia una huella biolégica que gravitaba en la sociedad®. Estaban con-
vencidos de que el lejano pasado era un importante factor en la evolucién
contemporinea de la sociedad. Para ellos, en el Ecuador, como en el resto de
las Américas, estaban adin en juego fragmentos de este pasado, impresos en
la sicologia del pueblo y en las relaciones sociales. Jaramillo (1922: LX), por
ejemplo, sugerfa que la civilizacién nativa estaba preservada en la raza y la
lengua. Pero a su vez, en su mirada, el encuentro colonial entre espanoles y
nativos fue un encuentro entre dos “civilizaciones” (no “razas”) en diferentes
estadios de desarrollo. Los espafioles conquistaron y vencieron a una civiliza-
cién nativa “embrionaria” que habfa desarrollado la capacidad para autogo-
bernarse y promover un sentido de nacién. Por ello, para Jaramillo (1922:
18), la sociedad nativa mostraba la promesa de transformarse en el marco de
la civilizacién, proceso que fuera interrumpido durante la Conquista .

El socidélogo liberal Agustin Cueva (1984 [1915]: 37) fue atin mds en-
fatico al explicar el significado del encuentro colonial de dos mundos “civi-
lizados”, si bien, a su juicio, los espafioles eran culturalmente superiores y
habian vencido a los aborigenes. El nivel de la civilizacién nativa al tiempo
de la Conquista era, para Cueva, una evidencia de la plasticidad mental de
los indigenas. Los nativos habian evolucionado desde la horda primitiva ha-
cia una organizacién politica unificada, el Reino de Quito; y, consecuente-
mente, eran capaces de adquirir la cultura importada desde Europa. Sin em-
bargo, los conquistadores espafioles perdieron la oportunidad de atraer a los
aborigenes a su civilizacién. En contraste con las sociedades precoloniales
aborigenes, la explotacién espafola torcié la sicologia de la raza indigena y
la llevé a un estancamiento. Pero atin era posible cambiar esta sicologfa. Los
indios contempordneos exhibian la habilidad de asimilar e imitar la tradi-
cién cultural hispédnica; si bien estaban estancados, tenfan la capacidad pa-
ra evolucionar. En el pensamiento de Cueva, le evolucién era inevitable,
aunque estaba sujeta a la accién humana. El estancamiento indigena, sus ha-
bilidades imitativas y su potencial de accién y rebeldia justificaban, a su cri-
terio, la intervencién estatal orientada a reformar la sicologia india.
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La narrativa histérica de Jijén y Caamano diferfa marcadamente de la
de Cueva. Para el primero, los indios prehistéricos del Ecuador nunca ha-
bian desarrollado un gobierno centralizado. Los nativos ecuatorianos eran
bastante primitivos, tanto que los incas del Perti fueron capaces de introdu-
cir en ellos, en un corto periodo de tiempo, una sicologia dependiente que
se expresaba en las relaciones entre los incas y los aborigenes (Jijén y Caa-
mafo y Larrea 1918: 249-50). En su perspectiva, bastante similar a los plan-
teamientos de conservadores del siglo diecinueve como Lucas Alamdn en
México (Hale 1968), la nacién se originé con la conquista espafiola y no
con un reino precolonial. En su interpretacién, los espafioles vencieron a la
raza indigena, adaptaron instituciones incaicas y establecieron un sistema de
castas basado en la inferioridad encarnada en la lengua, biologfa y cultura
de los indios (Jij6n y Caamafio 1960 [1929]: 127). El encuentro colonial
fue la difusién natural de una “cultura” superior, el choque entre una “raza”
superior y otra inferior.

Jaramillo (1922: 7-34) refuté explicitamente que los incas fueran los res-
ponsables del grado de civilizacién exhibido por los nativos del territorio
ecuatoriano. Desde su punto de vista, los responsables de la organizacién po-
litica compleja anterior al arribo de los incas habian sido los shyris, la elite
gobernante altamente civilizada del Reino de Quito®. Pero, a su vez, este au-
tor (1922: 29) concordaba con que la mayoria de los indios del comun esta-
ba sujeta a la servidumbre desde tiempos remotos. En este sentido, los incas
habian reprimido las ambiciones personales, aunque hubiesen resuelto exito-
samente las necesidades bésicas de las personas. Los conquistadores espafio-
les sélo profundizaron la servidumbre mediante la introduccién de la cruel-
dad y la violencia —un sistema de explotacién propiamente— como parte
de un sistema feudal americano que carecié de los elementos de protecciéon
que tuvo en Europa. Asi, y como Cueva habia argumentado (1917: 95), la
explotacién era un dréstico cambio entre la dominacién inca y la espafiola.

Para ambos intelectuales liberales, Jaramillo y Cueva, la Republica ha-
bia reemplazado la servidumbre por el concertaje, en violacién flagrante de
los derechos indigenas. Este era el dilema que el liberalismo luchaba enton-
ces por superar. Si bien, como vimos en el capitulo 1, ambos consideraban
que la abolicién del concertaje liberaria a los trabajadores indigenas, crefan
también que se requerfa de la proteccién estatal para construir, orientar y
proteger la igualdad. Los indios pertenecian a una raza vencida, pldstica y
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apta para una eventual ciudadania. Y el Estado tenia que protegerlos —a
través de la supervision de los contratos de trabajo, la educacién y la pro-
teccién del maltrato recibido de mano de los blancos—en su etapa evolu-
tiva presente.

Jij6n y Caamano, por su parte, crefa que el feudalismo nunca se habia
establecido en las Américas. En su lugar, decia, se habian desarrollado tres
instituciones que articulaban a las sociedades colonial y postcolonial: el ca-
tolicismo, la hacienda y el sistema de castas. Para Jijén y Caamano (1960
[1934]: 199), las caracteristicas raciales —color de la piel, tipo de cabello—
y las normas y costumbres de los indios los habian transformado con el en-
cuentro colonial, en una casta separada, claramente diferenciada de los gru-
pos blancos y negros. Reconocia que el movimiento independentista de la
América espafola estuvo basado en los principios modernos de la igualdad.
Pero en su perspectiva, era imposible hacer realidad tal condicién en un am-
biente que mostraba grandes disparidades de riqueza, educacién y cultura.
El sistema de castas, fundado en la “naturaleza humana”, persistia debido a
las diferencias culturales e histéricas. Los indios contempordneos atin no ha-
bian entendido que eran ciudadanos de una nacién. Més que la ciudadania,
el sistema de hacienda y el catolicismo habian funcionado para integrar a los
indios a la nacién ecuatoriana.

Para Jijén y Caamano (1960 [1929]: 143), el catolicismo concentraba a
personas y grupos que de, otra manera, estarian naturalmente divididos en
castas. Proporcionaba a los indios una medida de igualdad: los rituales ca-
télicos congregaban a los dominados y dominantes sin consideracién del
“color de la piel”. Pero la propuesta més desarrollada de Jijén para la inte-
gracién de los indios era la hacienda. Argumentaba que aquella era una ins-
titucién que protegfa y daba sentido a los indios. Por su raigambre colonial,
la hacienda los resguardé de las atrocidades cometidas por la burocracia es-
tatal; de manera similar, en los tiempos modernos, les protegia de los exce-
sos cometidos por los oficiales locales. Pero esta institucién también estaba
enraizada en la sicologfa india precolonial: antes de la Conquista, los nati-
vos dependian de las clases dominantes para obtener la alimentacién y los
recursos durante épocas de escasez. El hacendado era su nuevo curaca o In-
ca, quien proporcionaba a los indios la ayuda que ellos requerian (Jijén y
Caamafio 1960 [1929]: 124). En vez de abolir el concertaje, Jijén y Caama-
fio proponia que la responsabilidad mds importante de la sociedad era edu-
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car a los indios. Asi, este pensador formul$ tanto preguntas cientificas co-
mo politicas. Su interrogante politica desafiaba a los liberales a definir quién
era el heredero contempordneo del Inca: el hacendado o el Estado.

El temor a la rebelion

La disputa acerca de la narrativa histérica del pasado indigena puso énfasis
en la Conquista y el patrén evolutivo de los indios. La discusién promovié
cuestionamientos sobre la capacidad de los nativos para resistir y sobre su
futuro, al tiempo que revelaba el miedo de las elites a la rebeldia india, un
elemento central de la teorfa de Aguirre (1935) sobre el temor social ecua-
toriano. Como vimos en el capitulo 1, en 1896 Alfaro pidié reformas al
Congreso para mejorar la condicién de los indios, especificamente de los
conciertos. En este marco, caracterizé a los trabajadores conciertos como
“esclavos furtivos que amenazaban la paz publica” (Convencién Nacional de
1896-97 s.f.: 59). Pero este grupo de trabajadores en espera de un lider pa-
ra recobrar su libertad era miembro de la raza india. Y era, en parte, la no-
cién de una raza vencida con capacidad de evolucionar lo que sustentaba el
temor de los criollos frente al potencial rebelde de los nativos.

Las imdgenes generadas por los intelectuales liberales otorgaban a la ra-
za indigena capacidad de accién y cambio s6lo como una respuesta a la ex-
plotacién ejercida contra ellos. Conquista, explotacién, violencia y estanca-
miento en el patrén evolutivo de los indios —elementos acumulados en su
“alma”— se combinaban con su resistencia pasiva al progreso (Jaramillo
1922: 10) y eran, a la vez, las causas profundas de los levantamientos (Cue-
va 1917: 95). Cueva (1984 [1915] 37-38) se preguntaba, por ejemplo:
“s[q]ué hébitos pueden nacer de modelos de opresién? [...] La protesta in-
terna de la conciencia; un perpetuo sentimiento de rebeldia” y agregaba que
“la injusticia social ha acumulado un material explosivo de rebeldia”. Jara-
millo (1922: V) argumentaba que la opresién estaba limitada por el temor
de una potencial revolucién social y sugeria que el levantamiento de Fernan-
do Daquilema, en 1871, habia sido un intento por restaurar el Reino de
Quito. Martinez (1993 [1916]: 214), por su parte, consideraba que el odio
y la revancha eran caracteristicas peculiares y heredadas de la raza indigena,
y presentaba como ejemplo varios levantamientos y sublevaciones llevados
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a cabo en Tungurahua; en sus palabras: “[a]in cuando se crea lo contrario,
existe en todos los indios [...] un odio latente a los blancos que sin duda se
ha trasmitido por atavismo desde tiempos del coloniaje”.

En contraste, la visién de Jijén y Caamafio (1924: 41) de una sociedad
nativa precolonial dependiente y débil le permitié eximir a los indios ecua-
torianos de cualquier capacidad de accién histérica. Para ello, los compara-
ba con los indios del Perti que, segin lo demostraba el movimiento de Tu-
pac-Amaru de 1780, habian desafiado seriamente el régimen colonial. Esta
rebelién, en su mirada, evidenciaba la diferencia entre los Andes del sur y los
del norte. En el norte, el problema racial —la revancha de los indios contra
los blancos— estaba ausente. Al hacer esta distincién, Jijén y Caamafio re-
chazé la posibilidad de una revancha racial de parte de los indios del norte,
si bien ¢l personalmente habia presenciado y se habia visto afectado por pe-
quenas revueltas protagonizadas por sus propios trabajadores asi como por
los vecinos de un poblado cercano a Ibarra, quienes participaron en un lar-
go conflicto relativo al uso del agua de la Acequia Grande Los Caciques.

Pero fue principalmente la prensa escrita la que cred y reforzé una ima-
gen de los indios levantiscos. Los registros de prensa proporcionan, ademis,
elementos para sostener el temor de las elites. Estas expresaban recelo fren-
te a los indios en dos situaciones desarrolladas en localidades que carecian
de un cuerpo policial estable: por un lado, eventos donde los indios inva-
dian pueblos y amenazaban capitales de provincias mientras atacaban a los
funcionarios estatales; y, por otro, acontecimientos en los cuales los indios
asaltaban a los terratenientes y sus empleados en las haciendas. Baud (1996:
220) reporta que durante esta época los hacendados de la sierra central evi-
taban dormir en las casas de hacienda. Pero los levantamientos méds comen-
tados y preocupantes eran aquellos que amenazaban a los pueblos y capita-
les provinciales, una pesadilla blanca colonial y postcolonial. Efectivamen-
te, en 1916, por ejemplo, el ejército matb “preventivamente” a veinte indios
que habian rodeado al poblado de San Felipe en la provincia central de
Leén. El Superintendente del Ejército, de origen costefio, justificé su acciéon
represiva describiendo a los indios como “antropéfagos” y socialmente pres-
cindibles; comentario altamente controversial, que fue considerado por los
pensadores de la sierra como una afrenta a la civilizacién y a la humanidad®.
Baud (1993, 1996) basado, en parte, en la informacién proporcionada por
los medios, describe cémo, en 1920, en la region surefia cerca de Cuenca,
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los indios atacaron a varios funcionarios estatales de pequefios poblados y
c6mo las elites regionales temian ser atacadas por los rebeldes que rodearon
la ciudad. Los indios tocaban los churos (concha usada para comunicarse
desde la distancia), desplegaban banderas rojas y portaban armas como ma-
chetes, piedras y, ocasionalmente, escopetas. Un poema publicado por un
diario semanal describfa la atmésfera de Cuenca: “Reina el silencio del ho-
rror / tanto es cierto que el pavor contagia como llama” (Andrade 1920: 71).

Al afio siguiente, 1921, durante un levantamiento indigena en Chim-
borazo, el diario £/ Comercio expresé preocupacién por el odio de los nati-
vos en contra de los blancos y una posible guerra racial. Los indios atacaron
y dieron muerte a funcionarios oficiales mientras invadian el pueblo de
Guano y luego marcharon hacia Riobamba. El caso muestra complejidades
adicionales debidas a que los indios que vivian en el pueblo de Guano estu-
vieron involucrados en el levantamiento. La prensa sugirié que estos indios
revelaban un escondido sentido de odio y un deseo de venganza debidos a
la pérdida de su condicién de duenos y amos originales del continente.
También hizo ver a sus lectores que la sociedad contemporédnea era vulnera-
ble a la crueldad india®. Asi, la idea de revancha y rebeldia de los nativos es-
taba en las mentes de todos los intérpretes de la sicologfa india.

Pistas adicionales acerca de la ansiedad que la raza vencida conjuraba so-
bre la sociedad contempordnea aparecen en una obra de teatro escrita por
un miembro de la Academia Nacional de Historia y defensor del Reino de
Quito, Félix Proafo, titulada Quizquiz o el desastre de una raza (1919)%. Es-
ta pieza representa el odio racial incubado por la nobleza nativa local duran-
te la conquista espafola del Reino de los cara-incas. La obra sefiala varios
factores que contribuyeron a la derrota y vencimiento de los nativos, inclui-
dos la supersticidn, las tensiones y conflictos politicos entre ellos, y la posi-
tiva disposicién de las mujeres hacia los conquistadores. Mientras ellas mos-
traban que podian establecer nexos con los conquistadores —los encontra-
ban “buenos” y “gallardos”— los hombres cara les temfan porque ellos sa-
bian que sus hijos pasarian a ser sus esclavos. En el transcurso de la invasién,
un héroe indio clama que los nativos han perdido sus garantias y derechos
legales y que han pasado a ser victimas de la arbitrariedad y codicia de los
poderosos “extranjeros blancos”. Pero, al mismo tiempo, este héroe predice
que mientras la opresién sea el destino de la raza vencida, “nuestros hijos pa-
gardn con su odio a los opresores”. Y sigue declamando, como lo muestra el
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epigrafe de este capitulo, que algiin dia Pachacamac vengard los ultrajes y
enviars a un lider redentor (Proafio 1919: 98). En una vena similar, Paul Ri-
vet (1977 [1906]: 110) recordaba que entre los indios, el nombre de Ata-
hualpa evocaba imdgenes de pasadas injurias que atin no habian sido venga-
das y argumentaba que, justamente, los levantamientos indios expresaban el
odio contra los invasores blancos.

De esta manera, la difundida nocién de una “raza vencida” estaba aso-
ciada con una imagen negativa y amenazadora: el potencial rebelde de los
indios. La narrativa de la raza vencida —reminiscencia del discurso de Al-
faro— aparece como un recurrente tema mesidnico: los indios esperaban a
un lider redentor. De esta manera, el guién de Proafo decodifica la doble
faceta de la raza vencida: derrotada pero potencialmente rebelde. Este doble
movimiento enmarcaba la imaginacién de los blancos con relacién a la ciu-
dadania indigena y a su gobernabilidad al tiempo que revelaba sus miedos.
La raza vencida se fundaba en sentimientos de odio racial, un sentido de
dignidad indigena y un latente estado de ingobernabilidad de los indios.

La imagen histérica de los indios, construida por la elite criolla, refleja-
ba, en parte, su propio miedo e inseguridad social y, a la vez, justificaba tdc-
ticas de gobierno excluyentes. A partir de las imdgenes de la historia de los
nativos y de las politicas y tdcticas de control y prevencién del imaginado
odio de los indios, cobré vida un cierto liberalismo del temor. Una limita-
da y tutelada ciudadania indigena fue fabricada como parte de este libera-
lismo del temor. El odio de los indios, ademds de ser una expresién de su
peculiaridad psicolégica, revelaba su incapacidad de autogobernarse. De es-
ta manera, la rebeldia de los nativos, basada en el odio, fue vista como dife-
rente con respecto a las formas modernas de protesta. En un régimen capi-
talista, el trabajador participaba en la huelga como un acto consciente de de-
fensa de su trabajo; en contraste, los trabajadores en arreglos de servidum-
bre se unian alrededor de un caudillo y promovian revueltas y levantamien-
tos (Cueva 1984 [1915]: 38). Como Velasco Ibarra (1919) habia sugerido
en su andlisis del concertaje, la abolicién del apremio personal abria las
puertas a la huelga legitima de los trabajadores”. Siguiendo su argumento,
es posible afirmar que los debates sobre el concertaje y el pasado nativo eran,
en parte, disputas acerca de cémo gobernar a la raza india y, en el caso es-
pecifico del liberalismo, de cémo introducir controles y disciplinas que pre-
vinieran revueltas y estallidos de odio racial.
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El dilema de los “indios evolucionados”

En estas disputas, las imdgenes de los posibles efectos de la futura evolucién
de los indios fueron menos claras. Las implicaciones de la plasticidad y ha-
bilidades imitativas de los indios no fueron explicadas detalladamente, si
bien la mayoria de los pensadores aceptaba la idea de su evolucién. Agustin
Cueva (1917: 97) prevefa que “los elementos étnicos nacionales pueden
fundirse en el crisol de una civilizacién coordenada”. De esta manera, en lu-
gar de una compactacion de razas, pregonaba la formacién de un espiritu o
conciencia nacional. Sin embargo, como este mismo autor senalaba, antes
de tomar cualquier accién asimiladora era necesario liberar al indio de las
relaciones de servidumbre de manera que pudiese inclinarse por propio im-
pulso hacia la civilizacién*. Pio Jaramillo (1922) sugeria que la evolucién de
los indios revelaba dos patrones: de un lado, mezcla de la sangre, y de otro,
movilidad econémica y educativa. Esta mirada lo condujo a reconocer la
participacién de los indios en un proceso de ascenso social. Este segmento
movil de la poblacién indigena podia verse en las Fuerzas Armadas, en la
Iglesia Catdlica, entre los propietarios de tierras y entre los “indios puros”
de Saraguro y Otavalo®. Crecientemente, estos “indios evolucionados” eran
personas mezcladas. El “montubio” en la costa y el “chazo™, en la sierra su-
refa de Loja, eran ejemplos que mostraban cémo los indios habfan evolu-
cionado y se habian adaptado al progreso (Jaramillo 1922: 169-172). Pero,
lo que interesaba subrayar era que pese a su evolucidn, estos indios seguian
siendo indios: su indigenidad no habia sido borrada.

Para varios pensadores, la sobreviviente familia Duchicela en Chimbora-
zo y Guayaquil era una prueba del avance intelectual de la nobleza nativa. Es-
ta movilidad los inclinaba a tareas intelectuales (como la educacién y la ar-
quitectura) y, de esta manera, se ajustaban mejor a la cultura (nacional) (Des-
truge 1918: 134-35). Pero no era sélo la presunta nobleza nativa la que mos-
traba habilidades para tareas intelectuales; los indios comuneros también se
desempefiaban como maestros de escuela como Hilario Chango, entre los sal-
sacas de Tungurahua, por ejemplo. Asi, en el pensamiento de varios liberales,
un ancestro noble, la mezcla racial, la educacién, la carrera militar y la pro-
piedad abrian la puerta para el mejoramiento y la evolucién de los indigenas.

El conservador Jijén y Caamafio (1960 [1929]: 128-135), como podia

esperarse, no estaba de acuerdo con estas aperturas; €l veia a los indios co-
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mo un grupo méds homogéneo. En su recuento histérico, los espafioles ab-
sorbieron muy pronto a la nobleza nativa, todos los indios fueron subordi-
nados como una casta inferior y, con el tiempo, pasaron a ser “el proletaria-
do” de las Américas. La transfiguracién de los nativos en proletariado re-
cuerda el debate acerca del concertaje y el uso de la categoria de raza como
metifora de dominacién de clase (Stoler 1995:127; Balibar, 1991). La ret4-
rica de Jijon y Caamano insistia en que los trabajadores contempordneos ha-
bian nacido como una raza vencida. Y este convencimiento lo remitia nue-
vamente a la indigenidad.

Intelectuales liberales y conservadores compartian la nocién de que la in-
digenidad debia mantenerse, si bien era necesario ennoblecerla. Martinez
(1993 [1916]: 221-22), por ejemplo, escribfa: “Yo desearfa para el indio una
civilizacién que no lo haga perder sus inmejorables virtudes, pero si, todos
sus vicios y defectos; una civilizacién que el indio no se avergiience de su ra-
za 'y sepa [...] enaltecerla’. De manera similar, Jijén y Caamafo subrayaba la
imposibilidad, para los indios, de transformarse en blancos o ajustar su men-
talidad a la de los blancos; el desafio era adaptar la civilizacién occidental a
la mentalidad de los aborigenes y, asi, “ennoblecer” su cultura rudimentaria’'.

De esta manera, y en contraste con otras perspectivas liberales unitarias
e integracionistas, en el Ecuador liberal, la cuestién de la asimilacién indi-
gena permanecié como una cuestién abierta que adquirié centralidad en las
siguientes décadas. Hoy en dia, autores que recuperan la historia indigena
de América Latina han enfatizado en la asimilacién, el etnocidio y la pro-
mocién del mestizaje como componentes centrales de los discursos liberales
(Platt 1985; Gould 1998; Clark 1998b; y De la Cadena 2000, entre otros).
Sin embargo, como hemos visto, los pensadores quitefios de inicios del si-
glo veinte no discutieron el mestizaje. Estos intelectuales compartian una
imagen en la cual el mestizaje biolégico era el proceso evolutivo natural de
todas las razas; algunos de ellos propusieron especificamente el manteni-
miento de las virtudes de la raza india.
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Notas

1 Para los pensadores ecuatorianos, la servidumbre de los indios y su remoto pasado fueron la inspi-
racién inicial para este redescubrimiento. Académicos extranjeros que residieron en el pafs, como
Paul Rivet y Max Uhle, fueron centrales en el desarrollo de la “etnologfa ecuatoriana”. Max Uhle
(1926, 1927) produjo una compilacién bibliogréfica de este campo que inclufa publicaciones he-
chas entre fines del siglo diecinueve y 1925. La mayorfa de la produccién local, sin embargo, salié
a circulacién después de 1900, una vez que el gobierno liberal estuvo mds asentado. Pese a que es-
te autor excluyé importantes trabajos relativos al concertaje, la compilacién proporciona una ima-
gen del trabajo académico de esa época. Més de la mitad de los ensayos y libros estén enfocados en
la Arqueologia y exploraciones prehistéricas, mientras que un cuarenta por ciento de las referencias
eran descripciones etnograficas de lenguas, religion y folklore. La regién més estudiada era la sierra;
la costa y amazonfa recibieron bastante menos atencién. La mitad de la produccién fue publicada
en el Ecuador, cerca de un cuarenta por ciento en Europa, y el resto en los Estados Unidos. Los au-
tores eran tanto locales como extranjeros y, de estos tltimos, la mayorfa eran europeos. Si bien gran
parte de los trabajos europeos no fue escrita en espafiol, algunos intelectuales nacionales conocfan
varias lenguas y se publicaron y tradujeron localmente textos considerados de interés (i.e., algunos
escritos de Paul Rivet).

2 Segin Roig (1977), el positivismo llegé tarde al Ecuador y se sobrepone a lo que denomina “posi-
tivismo espiritual”, una reaccién espafola contra el positivismo. Sin embargo, segtn la historia de
las ideas de México elaborada por Hale (1989), es posible proponer que todas estas tendencias in-
telectuales se asemejen al divergente positivismo de August Comte y Herbert Spencer, el primero
enfocado en la solidaridad y el segundo en los individuos, pero los dos inspirados en marcar la in-
dependencia de la sociedad respecto al estado. Paradéjicamente, el positivismo en América Latina
exhibe una vocacién ligada al poder del estado y a la construccién cientifica de la politica (Hale
1989). En el Ecuador, la exploracién de los elementos sociales de la sicologia colectiva muestra dos
puntos de partida. Mientras los positivistas materiales estaban interesados en a biologfa (Belisario
Quevedo, Pablo Arturo Sudrez, Julio Endara y Angel Modesto Paredes), los espiritualistas estaban
mds interesados en el alma y en los sentimientos populares (Pio Jaramillo Alvarado y Agustin Cue-
va). Sin embargo, los pensadores subrayaban una u otra perspectiva segtin el tema de debate.

3 Miembros prominentes de la elite fueron parte de esta iniciativa, en distintos momentos, incluidos
Carlos Tobar y Borgofio, Abelardo Moncayo, Luis Felipe Borja, el Arzobispo Federico Gonzdlez
Sudrez, Jacinto Jijén y Caamano, Agustin Cueva, Pio Jaramillo, Belisario Quevedo, Luis A. Marti-
nez, Nicolds Martinez y Homero Viteri. Estos personajes tuvieron diferentes bases econdmicas:
mientras algunos tenfan grandes propiedades rurales y urbanas, otros se ganaban la vida en el ¢jer-
cicio de su profesién o como maestros y funcionarios publicos. Carlos Tobar y Borgofo, Agustin
Cueva, Pfo Jaramillo, entre otros, eran profesores de la Universidad Central; Belisario Quevedo fue
ademds, rector del mds importante colegio de Quito, el Instituto Nacional Mejfa.

4 El término “tropicalismo” se referfa a un movimiento vanguardista de América Latina que escribfa
manifiestos antiimperialistas contra la dominacién cultural de Estados Unidos (Fiol-Matta 2002:
75-76).

5 José Peralta propuso una conexién similar a las ideas socialistas basada en una epistemologfa espiri-
tualista. Este socialismo buscaba la felicidad, la hermandad universal y la superacién de la pobreza

y las desigualdades (Roig 1977: 64-65).

6 Mis tarde, la Universidad Central contraté a Uhle y Jijén y Caamafo para ensefiar e investigar la
prehistoria, mientras que la Escuela de Medicina desarrollé un interés en los indios a través de sus
clases de higiene, psiquiatrfa y anatomfa (ver capitulo 4).
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El manifiesto contenfa una critica al liberalismo local, que habia sido incapaz de terminar la servi-
dumbre de los indios, y presentaba una propuesta para la supresién de todas las formas de esclavi-
tud que producfan intranquilidad social y amenazaban la paz (Jaramillo 1922: 11). Como veremos
mds adelante, el término “indigenista” fue introducido en la comunidad local durante la década de
1930. Este manifiesto era mds cercano al romanticismo que al positivismo. Jaramillo (1922: 18) cri-
ticaba al darwinismo social, al tiempo que mantenia nociones de progreso y evolucién.

La Sociedad y la Universidad Central siguieron las pricticas desarrolladas por el movimiento cultu-
ral conocido como “krausismo espafol”, e incluyeron programas de extensién y misiones cultura-
les para moldear el alma del pueblo.

La Economfa Politica inspir6 tesis de los estudiantes como “La propiedad desde el punto de vista
socioldgico” de Leonidas Garcfa (1906), “La tasa del salario” de A. Moscoso (1905), “El salario” de
José C. Valencia (1906) y “Estudio sobre el salario” de Radl Gonzdlez (1912).

Inspirado en soci6logos norteamericanos, Cueva desarrolld la nocién de conciencia como genera-
dora de la solidaridad social, asi como la idea de que el pueblo debia ser gobernado no sélo por la
fuerza y represién sino por los sentimientos colectivos —lo que Cueva consideraba que era el cam-
po de la sicologfa de los pueblos—. Para €l, los sentimientos nacionales no suponfan una unidad de
razas y lenguas, sino un espiritu compartido. Pero en contraste con sus fuentes de inspiracidn, crefa
que la autoridad politica —expresada en el estado— junto a la sociabilidad, tenfan la habilidad de
forjar este espiritu, el cual eventualmente podia transformase en el espiritu de la nacién. En su dis-
curso, Cueva (1919) reformulé la nocién de Fouillée de “idea fuerza” para enfatizar el espiritu na-
cional. Al mismo tiempo, Cueva estaba conectado con Adolfo Posada, un miembro del movimien-
to krausista espafiol que criticaba al positivismo materialista. Posada (1981: 103) definfa a este mo-
vimiento cultural en Espafia como un intento para reinstalar la libertad, evitar revoluciones y me-
jorar el alma del pueblo. En este contexto, la coercién y la violencia fueron consideradas contrarias
a la eficacia de los derechos.

Nicolds Martinez hijo participé en varias expediciones cientificas a los picos andinos y fue entrena-
do en las Ciencias Naturales en el Observatorio Astronémico de Quito por el cientifico francés
Frangois Gonnessiat. Viaj6 a la regién costera, la amazonfa y la sierra, ascendid varias montafas; es-
cribié y publicé relatos de viajes e historias de las erupciones de los volcanes. Fue un apasionado
pintor de paisajes, un agudo observador de los fenémenos naturales y un fotégrafo amateur; crefa
en la idea de que la descripcién cientifica debia reflejar la realidad y los hechos originales, de mane-
ra similar a la fotograffa (Rodriguez 1994).

Previamente, Abelardo Moncayo (1986 [1912]) habfa establecido una distincién entre los “indios
libres” o comuneros y los “indios conciertos”. Williams (2001: 31-36) traza esta bifurcacién en el
siglo diecinueve.

Martinez (1993 [1916]: 220) expresaba que la mayorifa de los “chagras” y “cholos” eran “indios dis-
frazados de blancos”; sin embargo, el significado de ambas categorfas era complejo y abierto a de-
bate. En general, el término cholos —una categorfa usada mayormente en el siglo diecinueve— se
referfa a gente mezclada de sangre india y blanca; pero a veces este mismo término era usado para
identificar a los indios analfabetos (Carvalho-Neto 1964: 176). Chagra, por otro lado, remitia a las
personas de origen rural o provincial que emigraban a Quito (Carvalho-Neto 1964: 157), aunque
Jaramillo (1922) lo usa como el equivalente de cholo.

Esta descripcién de Tiruafia parece coincidir con los peticionarios que habfan reclamado al Congte-
so por la abolicién de la prisién por deudas y pedfan su reinstauracién como el dnico mecanismo
que permitirfa presionar a que los conciertos cumplieran sus contratos.
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La nocién de una peculiar sicologfa de los indigenas fue parte de la discusién puablica desde los ini-
cios de la Republica (Roig 1979), pero se exploré de manera mds sistemdtica con el desarrollo de la
Sociologfa.

La extirpacién de las lenguas fue una téctica también sugerida por las autoridades de la Iglesia Ca-
télica (Gonzélez Sudrez 1988 [1911]). Esta propuesta de extirpacién iba acompanada por el apren-
dizaje de las lenguas nativas por parte de los curas para castellanizar a los indios. Esta idea de erra-
dicacién de estas lenguas serfa replanteada por el Estado en las décadas siguientes y, segtin veremos,
estuvo acompafiada por el reconocimiento constitucional de las lenguas nativas.

Cueva (1984 [1915]: 35) trazaba el uso de la nocién de raza como una categorfa mutable en las
obras de Georges Buffon, Herbert Spencer, Emile Durkheim, Gabriel Tarde, entre otros. Argumen-
taba que Arthur de Gobineau era uno de los que promovia la existencia de razas superiores e infe-
riores, propuesta aceptada en Alemania y repetida por Gustave Le Bon en Europa, y Francisco Gar-
cfa Calderén, José Ingenieros y Carlos Bunge, en América Latina.

Las cuestiones de c6mo el medio ambiente moldeaba las razas y cémo las caracteristicas sicoldgicas
eran adquiridas no fueron claramente desarrolladas por los pensadores de este perfodo. Espinosa
(1916) habfa desarrollado la nocién de que las caracteristicas sicoldgicas del pueblo eran el resulta-
do de las influencias ambientales y de la imitacién social. A su vez, estos rasgos se imprimfan en el
cerebro de las personas; pero, al mismo tiempo, se trataba de elementos modificables en el transcur-
so de una generacién. Es decir, como en otras republicas de América Latina (Stepan 1991), es po-
sible argumentar que las elites ecuatorianas asumieron concepciones neolarmackianas de la heren-
cia humana.

ntre sus miembros constaban ricos y conservadores representantes de las elites como Jacinto Jijon
Ent b tab. y d tantes de las elit t
y Caamafio, Carlos Manuel Larrea y Luis E Borja hijo. Con el tiempo, algunos liberales se incor-
poraron a la institucién y fueron importantes puentes entre ideas conservadoras y liberales.

“Una feliz idea”, El Comercio, 25 de julio de 1909.

En la perspectiva de la Academia (Boletin de la Academia Nacional de Historia 1921: 287-288), la
Arqueologfa no era sélo una ciencia de la prehistoria. Obras de arte y artefactos culturales de dife-
rentes perfodos histéricos podfan ser objeto de exploraciones arqueoldgicas.

Los miembros de la Academia mantuvieron una posicién ambigua respecto a las tradiciones debi-
do a que, para ellos, era dificil descubrir la “verdad” en tradiciones que habfan sido almacenadas en
la memoria y no en registros escritos. Las tradiciones guardadas por los indios eran poco fiables pa-
ra trazar la verdad debido a su “rudimentaria” mentalidad. De esta manera, incorporar la voz de los
indios tenfa limitada validez cientifica.

La revista de la Academia incluy$ comentarios a titulos centrados en la Antropologfa Fisica —un 4rea
que no tenfa practicantes locales en esta época, aunque Jijén y Caamafio recolectd y analizé restos
éseos—. Jijén estuvo muy interesado en este campo y mds tarde alenté a Antonio Santiana, un mé-
dico, a estudiar Antropologfa Fisica.

La linea divisoria entre su agenda personal y la de la institucién era muy fina e imperceptible y, en
diversos momentos, se observa una manifiesta confusién entre estos ambitos en temas de derechos
de autor y decisiones; esta tensién, finalmente, se resolvié a través de un cambio de modelo insti-
tucional en 1925.

La mayorfa de los miembros de la Academia estaba fascinada con la idea de la ciencia y, al mismo
tiempo, profundamente motivada por sus creencias religiosas. Un caso paradigmdtico era justamen-
te Jijén y Caamafio; su practica cientifica estaba inscrita en su mirada del mundo tradicional y con-
servadora y en su pertenencia a una prominente familia de hacendados e industriales. Sus argumen-
tos estuvieron basados en una visién de lo social como construccién de origen divino, sujeta a evo-
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lucién y a observacién, pero excluida de la experimentacién humana, excepto caracteristicas men-
tales que mejoraban y civilizaban al pueblo y estaban en los designios de un dios occidental y blan-

co (Roig 1979: 56).

En 1917, Gonzalez Sudrez escribi6 una carta a Manuel Marfa Pélit en la que narraba sus experien-
cias arqueoldgicas de campo y los peligros que sufrié mientras coleccionaba cerdmica, esqueletos y
dibujaba. Las gentes de las localidades no entendian porqué ¢l estaba interesado en los restos de los
“indios gentiles”. Joaquin Pinto, el reconocido pintor costumbrista, le acompafd en varias de sus
exploraciones y realizé bocetos y dibujos tanto de los restos arqueoldgicos como de los indios vi-
vientes (Carta del Arzobispo Federico Gonzélez Sudrez, £l Comercio, 19 de marzo de 1918).

27 Jijén y Caamafio permaneci6 en Europa por varios afios y participé en el Congreso de Americanis-

28

29

30
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tas en Londres. En Parfs, tomé un curso de religiones comparadas y se reunié con Paul Rivet, quien
habfa vivido y conducido investigaciones en el Ecuador entre 1901 y 1906. Rivet entrend a Jijén y
Caamafio en algunas técnicas usadas por la Antropologfa Fisica y, presumiblemente, estratigrafia,
clasificacién de cerdmica y lenguas. También visité Alemania, donde aprendié acerca de la difusién
cultural, y Espafia, donde trabajé en el Archivo de Indias. Copié una significativa cantidad de do-
cumentos que envid al Ecuador. Durante este viaje, Jijén y Caamafio publicé su primer articulo do-
cumentado sobre los incas.

Planearon una expedicién cientifica a Perd que no fue autorizada por ese gobierno. Por ello, reen-
focaron el proyecto a encontrar relaciones entre las culturas “peruanas” y “ecuatorianas”, incluidos
los incas. Max Uhle llevé a cabo una serie de excavaciones y estudios en el sur que tuvieron un im-
portante impacto entre la elite de Cuenca. En 1924, a sugerencia del profesor Agustin Cueva, la
Universidad Central contraté a Uhle para dar varias conferencias magistrales acerca de la Arqueo-
logfa americana. Este acuerdo abrié las puertas para un contrato mds estable que duré hasta 1933,
afio en el cual Uhle retorné a Alemania.

Como arquedlogo, Jijén y Caamaiio se esforzé en distanciarse de los indios contempordneos como
objeto de reflexién, a pesar de su cercana relacién con ellos como hacendado e industrial. En sus
ensayos arqueoldgicos introdujo pequefios comentarios acerca de la supervivencia de fragmentos
culturales de los indios primitivos; también escribié ensayos —que nunca publicé— acerca de c6-
mo recolectar materiales arqueoldgicos, una inacabada etnografia del Valle de los Chillos y comen-
tarios acerca de la institucién del concertaje. En sus escritos politicos se explayé sobre la historia co-
lonial y republicana asi como sobre los indios contemporéneos.

Si bien hay pocos registros de lo que sucedfa durante las excavaciones, las indicaciones mds sistemd-
ticas que tenemos de las practicas arqueoldgicas las proporcionan la coleccién de la corresponden-
cia que Max Uhle envié a Jacinto Jijén y Caamafio y que estdn albergadas en el AHBCE. De espe-
cial interés son ANBCE CJJC #02262, #01893 y #01902.

“Carta del Arzobispo Federico Gonzélez Sudrez”, El Comercio, 19 de marzo de 1918.

Homero Viteri (1917), después de tomar un examen a estudiantes de la escuela primaria, expresé que
la educacién en historia carecfa de método y de contenidos apropiados e hizo un llamado para intro-
ducir reformas que terminaran con el mito de Velasco. Belisario Quevedo (1919-1921) propuso una
reforma a la metodologfa de la ensefianza de historia y preparé un texto escolar que omitfa la histo-
ria de Velasco. Asimismo, durante un curso anual de actualizacién para los maestros, Jijén y Caama-
fio y Viteri entrenaron a los maestros en métodos educativos y los expusieron a las criticas desarro-
lladas sobre el texto de Velasco (“Conferencias”, £/ Comercio, 26 Septiembre de 1918). Pero mds tar-
de, Jaramillo (1922: LXXVIII) informaba que Viteri, durante una conferencia en Guayaquil, habfa
recomendado a los profesores referirse a esta historia como “leyenda” y no como verdad histérica.

Pensadores de Cuenca, quienes se consideraban a sf mismos como parte de una elite aristocratica,
crefan que eran los sucesores de la nobleza nativa y propusieron una revitalizacién del quichua, en
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un episodio que recuerda al grupo indigenista de Valcércel en el Cuzco (Poole 1997; De la Cadena

2000).

Los argumentos de Proafio fueron elaborados en una serie de pequefios articulos publicados en la
portada del diario £/ Obervador de Riobamba y, posteriormente, reeditados por £/ Comercio de Qui-
to.

Proafio (1918c) contaba que Mayancela habfa tenido gusto y estilo distinguidos y que posefa varias
haciendas con sirvientes indios y negros. Como prueba de su refinamiento, narra que Mayancela
habfa pedido a un reconocido artista de la época que le preparara pinturas de los Duchicela y de
Atahualpa. Lamentaba, ademds, que su antigua mansién en Yaruquies estuviese cayéndose en peda-
z0s.

Afios antes, Proafo, habfa difundido la idea de que Daquilema rechazé esta designacién, al tiempo
que lo describfa como un buen cristiano que, antes de morir, habfa aconsejado a los indios no in-
tentar una nueva rebelion (Ibarra 1993: 12). Sattar (2002) sugiere que el levantamiento de Daqui-
lema fue una respuesta a las politicas de mediados del siglo diecinueve que abolfan el tributo indio
y que presionaban por la privatizacién de las tierras comunales. Mds adn, propone que éste fue un
evento de protesta contra las autoridades indias —incluida la familia Duchicela— que habian sido
incapaces de proteger a los indios comunes. Asi, es posible que la imagineria de Proafio intentara,
por un lado, borrar el ambiguo papel jugado por las elites nativas durante las épocas colonial y post-
colonial temprana y, por otro, enfatizar la tradicién cristiana entre los indios de Chimborazo, entre
quienes Alfaro habfa tenido gran acogida.

Afios més tarde, José Gabriel Navarro (1930) y Udo Oberem (1981 [1968]) elaboraron sendas ge-
nealogfas de los descendientes de Atahualpa en Quito. Ninguna de ellas confirma conexiones entre
la familia Duchicela contempordnea y Atahualpa.

Proafio describié el ritual: “Fiesta simbdlica de la Inca Palla, que se celebra todos los afios en Licdn,
en conmemoracién del matrimonio de Huayna Cépac, conquistador del Reino de Quito, con Pac-
cha Duchicela, hija de Shyri Cacha. Los dos soberanos representados por los dos nifios que estdn
acompafiados de una corte de Embajadores de Cuzco, de Canar, de los Huancavilcas, de Quito, de
Caranqui y de la Jibarfa de Pastaza. Nifios todos que han acudido a felicitar sus monarcas por su
matrimonio. También los acompafia una guardia de guaningas (soldados), armados de rompecabe-
zas, que hace los honores militares. La Shiri-Paccha Duchicela, esposa de Huayna Cdpac, nacié en

Cacha y fue madre de Atahualpa” (AHBCE, CJJC #02258).

Pio Jaramillo y Félix Proafio mantuvieron una activa correspondencia acerca del Reino de Quito.
En ella, Proafio le comentaba que €l era partidario y amigo de los indios y que, inspirado en los
principios catélicos de caridad y hermandad, apoyaba acciones en su favor (BPJA, Loja, Correspon-
dencia Pio Jaramillo A., # 809.6 J37c, Carta de Félix Proafio a Pio Jaramillo, 16.07.24).

El uso de lenguas de la familia chibcha se extendfa desde el norte de América del Sur hacia Améri-
ca Central.

Las polémicas en torno al Reino de Quito adquirieron nuevos significados después del conflicto te-
rritorial de 1941 entre el Ecuador y el Perti. La narrativa de Velasco fue usada como una prueba de
los derechos del Ecuador sobre los territorios amazénicos (Willingham 2001: 257-299). La Arqueo-
logfa contemporédnea ha desechado la existencia del Reino de Quito y la ha reemplazado con lo que
Frank Salomon (1986: 12) llama “sefiorfos étnicos”; es decir, la coexistencia de diferentes grupos ét-
nicos en el periodo preincaico del actual territorio del Ecuador. Este autor puntualiza enféticamen-
te que la historia de Velasco es un mito y que ninguna de sus aseveraciones han sido verificadas por
la investigacién histérica y arqueoldgica. Pese a ello, los textos escolares y los profesores todavia di-
funden esta versién de la narrativa histérica ecuatoriana como una mezcla de verdad histérica y le-
yenda. Atn mds: intelectuales indigenas y allegados a los indios de hoy han sugerido la necesidad



La invencién cientifico social de una raza vencida 121

42

43

44
45
46

47

48

49

50

51

de discutir el tema de un reino prehistérico y el reciente estudio de Estupifidn (2003) sobre Rumi-
fiahui ha despertado interés adicional en la historia de Velasco.

Diversos autores inspiraron estas aproximaciones evolutivas. Adolf Bastian, el difusionista y evolu-
cionista, quien visitd el Ecuador en la época del presidente Garcia Moreno, fue una fuente de ins-
piracién para los arquedlogos conservadores. Como en México, Hebert Spencer e ideas sociodarwi-
nistas influenciaron sélo parcialmente en las practicas de los liberales locales. Como nos recuerda
Hale (1989: 251-252), las ideas individualistas de Spencer se produjeron en tensién con aquellas
referidas a lo social de Comte que reunificaban al individuo y la sociedad. En América Latina, fue
la perspectiva comteana la que sustent6 las reformas estatales liberales orientadas a los indios (1989:

251-252).

Pio Jaramillo y varios pensadores establecfan, en cambio, una distincién entre la conquista espafio-
la y la conquista inca. En esta tltima, la nobleza shyri habia sido vencida, pero al mismo tiempo,
ellos habfan conquistado a los incas a través del “amor”. De esta manera, la conquista inca habfa si-
do un evento romdntico y no sélo militar, mientras que la accién espafiola la caracterizaban como
un evento tefiido por la explotacién. Para algunos pensadores, como el propio Félix Proafio, la ac-
cién espafiola combinaba la explotacién en el dominio masculino y el amor, en el 4mbito de las mu-
jeres.

“ La hecatombe de indios en San Felipe”, E/ Comercio, 6 de abril de 1916.
“La lucha de razas”, El Comercio, 22 de mayo de 1921.

Esta obra de teatro pertenece a un género bastante comun llamado “teatro inca”, cuyas raices se en-
cuentran en Europa (Poole 1997). Esta obra recibié comentarios positivos de parte de pensadores
locales y un premio en Colombia. Fue exhibida en Riobamba, Loja, Cafiar, Gualaceo, Cotacachi,

San José de Chimbo y Santiago de Bolivar.

Es importante recordar que la aceptacion de la huelga como arma legitima de protesta cambié du-
rante la década de 1930, cuando comunistas y socialistas se apropiaron de esta expresién de descon-
tento social.

Al tiempo que criticaba el racismo, Cueva (1917: 97) también proponfa una politica de inmigra-
cién con el propésito de aumentar y mejorar la poblacién local. No estd claro cémo concebia esta
politica. Varios autores la han lefdo solamente como una estrategia de blanqueamiento y de promo-
cién del mestizaje (Clark 1998b y Carrién 2003). Sin embargo, no debe olvidarse que para Cueva
todas las razas tenfan valores positivos y que su objetivo era buscar un espiritu compartido, que a
veces llama espiritu nacional, antes que la mezcla bioldgica de la razas, la cual era parte inevitable
del proceso evolutivo.

Estos dos grupos quichuas de la sierra han sido considerados ejemplo de mitimaes o grupos mévi-
les de la época incaica, desplazados para pacificar a los grupos locales.

Chazo, calificativo regional para nombrar a los campesinos de mezcla india y blanca; en algunos
contextos, también se los representé como indios.

El indio ecuatoriano. Con motivo de un libro y una conferencia, c. 1923 (AHBCE, CJJC # 02001).



Capitulo 3
Debates politicos sobre la representacién y
administracién de las comunidades de indios

c. 1925-1945

En 1925, un golpe de estado promovido por oficiales
medios del ejército, conocido como la Revolucién Ju-
liana, reavivé la discusién sobre la igualdad y la protec-
cién. El cambio politico abrié un periodo de inestabi-
lidad (1925-1948) en el cual cortos regimenes demo-
craticos fueron sucedidos por jefes supremos y encarga-
dos del poder. Veintidds gobiernos diferentes tomaron
el ejecutivo durante este turbulento periodo (Alexan-
der-Rodriguez 1985: 213-214) y cuatro asambleas na-
cionales prepararon, en diferentes oportunidades, las bases legales para
reinstalar la democracia. En medio de esta volatilidad politica, el Congreso
funcioné entre 1928 y 1935 y reinicié sus actividades nuevamente en 1937.
Este fue el escenario para debatir diversas perspectivas relativas a la cuestion
social. A lo largo de este perfodo, la igualdad permanecié como el funda-
mento de la cuestién social y se asignaron funcionarios estatales a la tarea de
promover la igualdad y la proteccién de los grupos rezagados y poner en
marcha un modelo del bien comun.

La historiografia ecuatoriana ha visto a la Revolucién Juliana como una
crisis significativa del “régimen oligdrquico liberal” alimentada por el des-
contento popular y el estancamiento econédmico'. Segtn el andlisis predo-
minante, la crisis politica y econémica, entrelazada con la Gran Depresién
(Clark 1998b), dio paso a una economia mds proteccionista y a gobiernos
mds conservadores (Quintero 1980)%. Al mismo tiempo, el periodo abierto
por la Revolucién Juliana ha sido descrito como un fallido intento de una
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clase media emergente y de intelectuales serranos por reorganizar el Estado
como un administrador més eficiente de la poblacién nacional, en condi-
ciones en que la entidad carecia de los recursos necesarios para llevar ade-
lante esta funcién y responder al creciente malestar social (Cueva 1973: 22-
29). Pese a ello, fueron creadas nuevas instituciones oficiales como el Minis-
terio de Previsién Social, se incrementé el nimero de trabajadores publicos
y se acrecentd el presupuesto estatal —aunque insuficientemente—?°. Sin
embargo, Alexander-Rodriguez (1985) sugiere que también hubo una clara
continuidad con el periodo revolucionario liberal previo, en lo que respec-
ta a las estrategias financieras estatales y a la bisqueda de politicas publicas.
La historiografia ecuatoriana también ha llamado la atencién sobre la cre-
ciente participacién politica de las clases populares a la par del estableci-
miento de partidos izquierdistas (Cueva 1988)%. Todos estos elementos de
cambio introdujeron nuevos temas en la retérica liberal.

Durante este periodo la agenda liberal sobre los indios se caracterizé por
una discusion de la proteccién que enfocé problemas tales como la repre-
sentacién corporativa de la raza india, la administracién comunal, las tierras
comunales, las lenguas nativas, la educacién rural y las regulaciones de tra-
bajo. Se levantaron dudas sobre qué apelativo dar a los nativos —“raza india”,
“indigenas” o “campesinos”— y qué implicaba la proteccién de la raza in-
dia. Un representante liberal en el Congreso, mientras discutia la exonera-
cién tributaria de las comunidades indias, argumentd, por ejemplo, que la
proteccién de los indios significaba la proteccién de los pobres del campo’.
Hacia 1938, la nocién de raza fue eliminada de la Constitucién, las lenguas
nativas fueron oficialmente reconocidas y se promovié la proteccién de los
“indios” en lugar de la “raza india”. Sin embargo, la retérica oficial continué
imbuida de nociones raciales. La mayoria de las discusiones puso énfasis en
la naturaleza colectiva de los indios o indigenas, consideracién que estuvo
en el centro de los debates legislativos y publicos relativos a los senadores
funcionales y a la comunidad de indios.

Este capitulo explora estos debates. Primero, examino la controversia en
el Congreso sobre el Senador Funcional por la Raza India y cé6mo los lide-
res indigenas se apropiaron de este modelo ventrilocuo de representacién li-
beral. Seguidamente, reviso las complejas discusiones legales sobre la comu-
nidad de indios. La primera controversia tuvo como escenario principal al
Congreso mientras que el debate relativo a la comunidad fue promovido
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por el Estado y sostenido tanto en el Congreso como al interior de varias
agencias oficiales. Siguiendo trabajos pioneros sobre la administracién de
los indigenas (Carrién 1991; Guerrero 2003), mi principal interés es explo-
rar estas discusiones en términos de la nocién de “administracién de la po-
blacién”, propuesta por Foucault (1984, 1991a), para caracterizar las estra-
tegias modernas de formacién de sujetos politicos y gobernabilidad social
basadas en la produccién de conocimientos. En contraste con la idea acadé-
mica de que las propuestas liberales en América Latina fueron reemplazadas
durante este periodo por una retérica neocorporativista (Jacobsen 1997;
Lomnitz 2001), argumentaré que, en el caso del Ecuador, el liberalismo
continué guiando la cuestién social. Las perspectivas liberales informaron la
busqueda de la igualdad y el bien comun, y para lograr estos objetivos, el
Estado desarroll$ estrategias de control social dirigidas hacia los nativos y

hacia el pueblo.

La representacién corporativa de la raza india

La nocién liberal de ciudadania supone representacién directa y delegacién.
Diversos autores (Anderson 1991[1983]; Thurner 1997; Guerrero 1997),
sin embargo, han destacado que los indigenas fueron sujetos a un patrén
ventrilocuo de representacién mediante el cual otros agentes eran elegidos
para personificarlos y hablar por ellos. En contraste con los ciudadanos que
elegian a sus representantes, los indios no compartian esta prerrogativa. Ins-
pirada en la legislacién espafola, la Constitucién ecuatoriana® estableci6 la fi-
gura de representante “funcional” y definié qué corporaciones y grupos de
interés colectivo —incluida la raza india— elegirfan a sus propios represen-
tantes al Congreso. El indigenista liberal Pio Jaramillo (1983 [1936], Vol. II:
153) imaginé a un delegado designado a través de la consulta a los sindica-
tos indios. Pero quien actuarfa a nombre de los indigenas fue elegido sin con-
sulta o participacién de sus representados. En 1937, sin embargo, grupos y
lideres indigenas demandaron esta representacién, una indicacién de que
ellos estaban atentos a las aperturas ofrecidas por los discursos de las elites.
La Sociedad Juridico-Literaria introdujo, a inicios del siglo veinte, la
idea de representacién corporativa, inspirada en el modelo espafiol de repre-
sentantes gremiales (Mosquera 1903: 89-90). La Sociedad propuso que los
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grupos con intereses particulares tuviesen representacién parlamentaria; ar-
gumentd que, bajo el sistema electoral liberal de “un hombre un voto”, di-
versos grupos podian quedarse sin voz. De hecho, si para la resolucién de
los problemas cotidianos los individuos habian creado gremios o asociacio-
nes, esta préctica debia emularse en la funcién legislativa: asi el Congreso
pasaria a ser una asamblea de diferentes profesiones y clases sociales. Al mis-
mo tiempo, el modelo fue visto como un mecanismo para equilibrar la in-
tervencién unilateral de los gobiernos en la eleccién de representantes, con-
trolar la corrupcién y desmantelar las bases del caudillismo.

La Asamblea de 1928-29 aprobé este mecanismo corporativo. Ese afio
intervinieron, por primera vez, delegados socialistas, cuya gran mayorfa, tu-
vo origenes liberales. Como resultado, las ideas liberales acerca de los pro-
blemas sociales se mezclaron con las socialistas. La propuesta de represen-
tantes corporativos al Congreso, preparada por pensadores liberales radica-
les, incluyé a delegados institucionales de la educacién, agricultura, comer-
cio, industria, Fuerzas Armadas, trabajadores, campesinos y la raza india.
Segin esta tendencia, cada categoria debia tener dos representantes, uno de
la costa y otro de la sierra (Asamblea Nacional de 1928-29, 1930: 438). Es-
ta idea inicial fue modificada varias veces antes de su aprobacién. Con rela-
cién a la raza india, como grupo corporativo, la Asamblea discutié la defi-
nicién de su constitucién social y demografica, quién seria el representante
miés adecuado y el método para su eleccidn.

Desde el inicio, los congresistas conservadores, asi como algunos libera-
les, se opusieron a incluir delegados de los indios y de los campesinos en el
sistema de representacién corporativa; en contraste, varios liberales y los
nuevos socialistas apoyaron la propuesta. Para estos dltimos, la representa-
cién de grupos subalternos se justificaba por la necesidad de dar a esta po-
blacién de condicién inferior, un medio para hacer oir sus aspiraciones. Un
socialista traté de persuadir a sus colegas acerca de la necesidad de un repre-
sentante campesino y argument$ que al negar sus voces en el Congreso se
abrfa un espacio a la violencia; en su visién, si el Congreso permitia a los
campesinos expresar sus ideas y aspiraciones de una manera ordenada y
abierta, este sector no tendrfa necesidad de recurrir a la protesta publica. Pe-
ro, en el debate, en el caso particular del representante indio, los partidarios
de la representacién funcional no subrayaron la necesidad de conocer sus as-
piraciones; en su lugar, hablaron de su condicién lamentable y de su com-
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portamiento irracional. Quienes presentaron esta propuesta argumentaron
que los terratenientes y la burocracia publica explotaban a los indios y que
éstos existian fuera de la vida civilizada; por tanto, era necesario poner fin a
esta “condicién bédrbara”, que no sélo se exhibia en sus “ropas exdticas” sino
también en “la estupidez de sus caras™.

Algunos terratenientes liberales y conservadores se opusieron abierta-
mente a la propuesta. Un congresista liberal —que mds tarde fue ¢l mismo
representante de la raza india— atacé la iniciativa arguyendo que, si bien la
nocién de representantes corporativos era una innovacién plausible, la idea
de que los indios adquirieran su propio representante era “una fantasfa ina-
decuada”. Este congresista se pregunté quiénes eran los indios y qué funcién
tendrian en el Congreso: ;los representados serfan aquellos que vestian pon-
chos y “pantalones risticos” o los que trabajaban como “campesinos” Este
futuro delegado de los indios argumenté que, dado que la propuesta encar-
gaba la seleccién de este representante a la Universidad Central, era proba-
ble que esta institucién eligiera a un profesor interesado en asuntos de los
nativos, lo que hacfa redundante la representacién ya que “todos” los con-
gresistas, en uno u otro momento, habian mostrado su compromiso con
“acciones civicas para el bienestar de los indios”. En esta perspectiva, permi-
tir que los indios tuviesen a alguien que actuase en nombre de ellos, que no
vivia ni sentfa como ellos era un “chiste”. En respuesta, un defensor de la
propuesta sostuvo que serfa una representacién “hermosa”, especialmente
en la eventualidad de que un “verdadero” indio asistiese al Congreso vistien-
do poncho y pantalones rusticos, exhibiendo asi las miserias de su gente a
los otros congresistas. En su opinién, de ocurrir este espectdculo, generaria
el entusiasmo requerido para enfrentar el “problema cultural de las masas”.
Sin embargo, se impuso la opinién de que los indios no tenfan las creden-
ciales civicas necesarias para participar en el Congreso ni las asociaciones ci-
viles requeridas para elegir a su representante.

Pero, al mismo tiempo, su papel como politicos persuadia a muchos le-
gisladores sobre la conveniencia de otorgar esta representacién. Un legisla-
dor, por ejemplo, insistié en que a través de este senador la Asamblea se
acercarfa a la solucién del problema indigena al incorporar plenamente a la
poblacién nativa a la nacién y abrir el espacio para que participe en la solu-
cién de sus necesidades. En otras palabras, la presencia de un representante
indio era un paso hacia la integracién de los indigenas a la comunidad po-
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litica. En esta visidn, los indios, en contraste con los campesinos, tenfan “ne-
cesidades” y no “voces”, y sus requerimientos podian ser traducidos por in-
telectuales y debatidos por el Congreso. Pero la cuestién de quién era indio
y quién serfa su mejor representante demandé mds reflexién. Los pensado-
res liberales, mientras insistian en que éste no podia ser un fildntropo que
sintiera pena por los indios, argumentaron que ellos constitufan una “pecu-
liar nacionalidad ecuatoriana”, con sus propios comportamientos y menta-
lidad, que hablaba lenguas extrafas, habitaba en “tipos particulares de vi-
viendas” y vestia ropa pintoresca.

Finalmente, la Asamblea acordé que, en el caso de los indios, no era po-
sible la representacién directa debido a que éstos no podian participar en el
proceso de eleccién de su propio senador. Es mids, serfa, en opinién de la
mayoria legislativa, una contradiccién otorgarles participacién corporativa
mientras se exclufa del derecho al voto a las y los analfabetos adultos, indios
en su mayorfa. La generalidad de los miembros de la Asamblea no acepté la
posibilidad de que un indio se sentara en el Congreso, de manera que apro-
baron la mocién de establecer un participante indio bajo el nombre de “re-
presentante para el tutelaje y la proteccién de la raza india”, pero difundido
como Senador Funcional por la Raza India. La cuestién de cémo seria es-
cogido este representante permanecié abierta. La propuesta inicial designa-
ba a la Universidad Central de Quito como la institucién con las credencia-
les adecuadas para elegirlo: tenia profesores que estudiaban a los indios y
gente joven abierta a ideas “generosas” como la de su “redencién”. Sin em-
bargo, durante la discusién, la Asamblea trasladé esta atribucién al Conse-
jo de Estado®; en otras palabras, la funcién ejecutiva seleccionaria al repre-
sentante de la raza india. Como resultado, liberales blancos, terratenientes y
politicos actuarfan a nombre de la raza india durante la década de 1930,
mientras que los representantes de los trabajadores y campesinos abrieron
las puertas del Congreso a politicos de izquierda.

Respuestas indias
Hasta 1930, es posible rastrear varias situaciones en la cuales personas de

origen indio actuaban como representantes de su grupo —principalmente
de sus comunidades— o fueron designadas como intermediarias de la ges-
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tién estatal. Un ejemplo fue el papel de mediador otorgado por el gobierno
liberal al coronel Morocho para intentar pacificar un levantamiento de in-
dios en Chimborazo’. Una légica similar de asegurar un intermediario pue-
de verse en una peticién que las comunidades indigenas de Chimborazo hi-
cieron al Presidente: pedian nombrar al coronel Tenelema como su delega-
do". El recientemente creado Ministerio de Previsién Social respondié con
su nombramiento como el representante de las comunidades de esa provin-
cia en todos los asuntos concernientes al gobierno central. En respuesta a es-
ta designacién, Tenelema firmé en nombre de las comunidades de Chimbo-
razo una serie de peticiones presentadas a diversas oficinas publicas, inclui-
do el Congreso'. Estos intermediarios o representantes fueron, en muchas
ocasiones, construidos como lideres o cabecillas.

Pero fue durante la Asamblea de 1937-38 que algunos grupos indigenas
pidieron abiertamente un puesto en el Congreso'. Primero, un colectivo so-
licit6 a Federico Pdez, encargado temporal del poder, un puesto en la Asam-
blea, peticién que nunca fue contestada. Posteriormente, cuando la Asam-
blea ya estaba instalada, este mismo grupo insistié en una carta que Luis Fe-
lipe Huaraca Duchicela XVI —supuesto descendiente de la nobleza shyri e
inca— fuese reconocido como representante de la raza indigena al Congre-
so. La peticién fue firmada por Antonio Carrillo Morocho de la comunidad
puruhd de Chimborazo, José Yachay de las comunidades de Llachacunga,
Ambrosio Lasso como coronel de las fuerzas militares incas, Leoncio Parra-
les como Secretario del Partido Inca y Gabriel Rodriguez como representan-
te de los canaris.

Argumentaban que con un genuino representante indigena la Asamblea
adquirirfa legitimidad politica y social ya que defenderia los propios intere-
ses de los indios: “El Sr. Duchicela como indigena que es de nuestra sangre
[tendrd] un asiento en la asamblea para que hable por nosotros y defienda
nuestros intereses de manera especial”. Duchicela, un maestro de escuela
que residia en Guayaquil, habia permanecido en el escenario politico desde
la celebracién del cuarto centenario de la muerte de Atahualpa y habia sido
sefialado como un caso de estudio en las disputas sobre el concertaje y el
Reino de Quito (ver capitulos 1 y 2); él se presentaba como descendiente
del Inca Atahualpa y habia intentado obtener reconocimiento oficial de es-
te linaje, en varias oportunidades, con el apoyo de algunos militares indige-
nas nombrados por Alfaro. Ambrosio Lasso, uno de los firmantes de la so-
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licitud, era un campesino de Galte, Chimborazo', conocido como cabeci-
lla de un levantamiento ocurrido en 1934-35 y asociado a politicos y escri-
tores izquierdistas®.

Estuvieron en juego diversos intentos por construir un liderazgo indi-
gena para representar a la raza. La nocién de un lider que redimiese a los in-
dios de su condicién abyecta adquirié fuerza. Otro caso interesante fue el de
Luis Atthy, un supuesto miembro de la elite aborigen que vivia en la ciudad
de San Francisco en Estados Unidos, que se presenté a si mismo como el fu-
turo lider de su raza'. Atthy argumentd que €l tenia la experiencia préctica
y tedrica necesarias para guiar a su raza para superar la subyugacion. De es-
ta manera, algunos indios educados reprodujeron el modelo de representa-
cién ventrilocua de los indios; la necesidad de liderazgo, antes que la con-
sulta de los sentimientos de los indios, fue el elemento clave de esta tictica
y, en este marco, la educacién proveyé a los indios de las herramientas idé-
neas para interpretar sus necesidades'.

La Asamblea fue sacudida por la peticién de Duchicela pero la deseché
bajo el argumento que no habia sido presentada con “los sellos requeri-
dos™. Es mis, los congresistas no fueron los tnicos desconcertados con la
peticién. El diario £/ Comercio de Quito publicé una caricatura satirica ba-
jo el titulo de “Duchicela y la sopa constitucional” (ver figura 6)”. La cari-
catura representa al real —aunque disminuido— Duchicela descalzo y vis-
tiendo poncho frente a un alto congresista blanco vestido con un impecable
frac. Al pintar a Duchicela como un indio miserable, la caricatura minimi-
za claramente su naturaleza y funcién politica. Aunque de una manera am-
bigua, la caricatura también asigna a Duchicela el papel de espejo del parla-
mentario. En la caricatura, Duchicela observa hacia arriba al elegante con-
gresista quien estd sirviendo una dudosa sopa constitucional de reformas,
incluida la eliminacién del representante de la raza india. Pero la caricatura
también sugiere la incapacidad de Duchicela de entender al Congreso.

Pero las peticiones indigenas para enviar un genuino representante de la
raza al poder legislativo no acabaron con este episodio. El afio siguiente, Jo-
sé Amaguana, Manuel Ulcuango, José Anchaluza, Mariano Pilla, entre
otros, todos estudiantes del Normal Uyumbicho, pidieron, primero, que el
representante al Congreso fuera un indio y, segundo, que se reconociera al
quichua como lengua oficial del pais. Este grupo de peticionarios se presen-
t6 como “ciudadanos indigenas” interesados en el progreso de sus “herma-
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nos de sangre”. En su solicitud argumentaron que,

[IJa representacién de los indios [...] debe ser genuina y no ficticia, pues
mientras no se oiga la voz de los indios en los congresos y no se nos dé si-
tios en los gobiernos y en las escuelas, no se podrd hablar siquiera de na-
cién unitaria e igualitaria. Estamos seguros [...] que al ordenarse la traduc-
cién al quechua de [las leyes y de] la Ley de Elecciones los indios sabremos
exigir nuestros representantes propios que sabrdn expresar nuestras necesi-
dades en cualquiera de los idiomas [...]*.

Figura 6: Duchicela y la sopa cons-
titucional

Luis Felipe Borja hijo, el pensador conservador que escribié la propuesta
constitucional debatida durante la Asamblea de 1937-38, suprimié las re-
presentaciones corporativas. Y, en el caso particular del representante de la
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raza india, lo justificé retomando argumentos esgrimidos previamente en el
Congreso que sefialaban que esta delegacidn era innecesaria debido a que
todos los congresistas eran capaces de tratar las necesidades de los indios e
introducir reformas sociales?. Pero, en oposiciéon al borrador de Borja, la
Asamblea mantuvo la representacién funcional de los trabajadores rurales y
de varios otros grupos de interés, pero no de los indios o indigenas (Cons-
titucidén 1938, art. 31). El corto periodo de actuacién del representante fun-
cional de la raza india y su subsiguiente cancelacién luego de que grupos in-
digenas solicitaran nominaciones directas, pueden ser leidos como una res-
puesta de las elites enmarcada en el temor que despertaban los indios. Cla-
ramente, las elites no querfan a los indios en el Congreso; por otra parte, el
episodio muestra que indios letrados y educados se apropiaron del discurso
liberal de la ciudadania y la representacién.

La consulta a los indios: la apertura de 1944-45

Afios después, la idea de nombrar un representante de los indios fue intro-
ducida nuevamente en el Congreso como parte de una estrategia para am-
pliar la comunidad politica y promover la reconstruccién nacional luego de
la guerra entre Ecuador y Perti. En esta ocasién, sin embargo, la propuesta
incluyé un proceso de consulta a grupos indios y hablaba de un delegado de
las “organizaciones de indios” en términos muy similares a los que habia
usado en su propuesta afios antes el liberal Jaramillo (1983 [1936], Vol. II:
153). En el marco de esta apertura politica, militantes comunistas crearon
la Federacién Ecuatoriana de Indios (FEI) y fue esta organizacién la que eli-
gi6 a un médico comunista blanco mestizo para actuar a nombre de la aho-
ra llamada “raza indigena” en la Asamblea de 1944-45%.

Nuevamente, las cuestiones de cémo identificar a los miembros de la ra-
za indigena y cémo debia ser elegido su representante fueron discutidas; sin
embargo, en esta coyuntura, los liberales, pero sobre todo los socialistas, no
estaban de acuerdo con esta representacién®. Los socialistas argumentaban
que “sociolégicamente” no era correcto colocar a los indios como una po-
blacién peculiar e insistian en que ellos eran parte del campesinado; en su
perspectiva, los campesinos de la sierra representarian a los “indigenas”. En
un esfuerzo por refutar este argumento, un comunista introdujo la vieja no-
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cién de una “nacién india” e insistié en que la “cuestién indigena” era tan-
to un “problema de clase como nacional™. En esta perspectiva, los indios
pertenecian a diversas categorfas sociales en dmbitos rurales y urbanos, se
encontraban racialmente oprimidos y sujetos a servidumbre. Al mismo
tiempo, un legislador planteé que serfa dificil reglamentar el proceso para
elegir un representante indigena debido a que los indios carecian de asocia-
ciones civicas, un argumento que molesté a los comunistas®. Para éstos, el
punto de partida de la discusién era la existencia de asociaciones civicas y
sindicatos aptos para elegir un representante®. Durante este debate, nadie
recordd las peticiones previas hechas por grupos indigenas para tener su pro-
pio puesto en el Congreso.

Al final, la existencia de diversas lenguas nativas fue el elemento distin-
tivo que obtuvo consenso como prueba de que los indios conformaban un
grupo peculiar que ameritaba un trato especial, y fue la intervencién de un
congresista conservador, que apoyd la idea de un representante indio, lo que
propicié la aprobacién de la mocién. Durante la dltima ronda del debate,
el representante comunista, que abogé por la causa india, puso en claro que
él no estaba propiciando una “guerra racial” sino que estaba hablando acer-
ca de “profundos y peculiares problemas sociales y politicos”. La tltima in-
tervencién del congresista conservador enfatizé en que los indios constitu-
yen un grupo peculiar que requiere un tratamiento especial por encontrar-
se en una condicién inferior; para €, la negativa de otorgarles un represen-
tante mantendria el problema indio como un “caddver insepulto”.

Mis de una década después de creada la representacién funcional de la
raza india, el Congreso acordé que los sindicatos indios podian elegir a sus
propios delegados. En este proceso, lideres e instituciones indigenas se apro-
piaron del discurso de un representante corporativo de los indios, al mismo
tiempo que se vieron sujetos a un discurso que les prometié canalizar sus vo-
ces, de una manera que sugiere el “doble gesto” (double gesture) de la ciuda-
dania liberal descrito por Wilder (1999). La discusién sobre la ciudadania
corporativa de los indios, sin embargo, se desvaneci6 ripidamente cuando el
Congreso giré mds y mds hacia posiciones derechistas. El afio siguiente, una
nueva Asamblea revisé, una vez mads, la fundacién constitucional de la na-
cién y decidié eliminar la representacién de los indios, si bien mantuvo la
institucién de los senadores funcionales: los indios y campesinos —pero no
los trabajadores— perdieron sus representantes corporativos en el Congreso.
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La comunidad de indios

En el Ecuador, como en otras naciones andinas (Larger y Jackson 1997; Ja-
cobsen 1997; Safford 1991), la privatizacién de las tierras comunales de in-
dios y la abolicién de los tributos de indios fueron los mayores objetivos de
las técticas estatales del siglo diecinueve —desde la época bolivariana— pa-
ra transformarlos en ciudadanos. Las diferentes iniciativas legales comenza-
ron un largo proceso que tuvo consecuencias negativas sobre la organizacién
social y los recursos de las comunidades de indios. Los decretos expedidos
en 1854 y en 1865 reconocieron la propiedad comunal de los indios, pero
abrieron a subasta publica los remanentes de tierras comunales para finan-
ciar obras publicas y la educacién. Mds tarde, un decreto de 1867 recono-
ci6 los derechos de propiedad comunal a todas las personas, independiente-
mente de su raza. Queda abierta la pregunta, ;disolvieron o no estas medi-
das a las comunidades de indios, y si lo hicieron, en qué medida?

Al analizar el caso de Chimborazo, Sattar (2002: 262) sugiere que du-
rante este tiempo las comunidades de indios fueron casi completamente di-
sueltas, en tanto las haciendas continuaron su expansién. Paralelamente, el
Estado pasé de mantener relaciones colectivas con las comunidades a
vincularse individualmente con los indios. En contraste, Ibarra (1987: 60-
70), al analizar los efectos de estas politicas sobre las comunidades de indios
en Tungurahua, llega a una conclusién opuesta; segtin este investigador, si
bien las politicas estatales promovieron la expansién de pequefas propieda-
des de indios y mestizos, la mayoria de la tierra colectiva de los indios se
mantuvo indivisa. Williams (2001) también presenta un cuadro de la con-
tinuidad de la presencia de las comunidades de indios en Imbabura, pero en
un marco de conflicto permanente.

Las comunidades, el gobierno central, las municipalidades y los terrate-
nientes blancos se disputaron las tierras comunales. En efecto, varios con-
flictos de largo aliento entre comunidades, por un lado, y hacendados y mu-
nicipalidades, por otro, permiten argumentar que las comunidades de in-
dios continuaban vigentes al inicio del siglo veinte. Diversas disputas entre
ellas ocuparon la atencién de los legisladores, pero los debates muestran va-
riadas opiniones sobre el tema de la intervencidn estatal en su resolucidn,
especialmente con relacién a los contratos que amparaban las tierras de pro-
piedad comunal y a cémo representarlas.
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Los indios comuneros eran una categorfa social especial. Martinez
(1993 [1916]: 211) los describié como una suerte de nacién independien-
te, que controlaba un vasto territorio en el cual el estado nacional no te-
nia autoridad y que vivia bajo el control de sus propios cabecillas. Y, en
contraste con los pensadores que enfatizaron la condicién de libertad de
estos grupos (Moncayo 1986[1912]: 315; Jaramillo 1983 [1923], Vol. I:
233), Martinez introdujo la nocién de que estos indios eran peligrosos de-
bido a su odio hacia los blancos y al “instinto feroz del salvaje”. Segin su
versién, los blancos no podian cruzar sus territorios sin el permiso de sus
cabecillas, personajes especialmente fandticos y viciosos en su odio a los
blancos. Para Martinez (1993 [1916]: 216), la fuente de esta peligrosidad
era, precisamente, su organizacién y vida social comunal; individualmen-
te —fuera de sus “tribus”— estos indios eran “humildes y dulces”, “bue-
nos trabajadores” con un gran potencial para llegar a ser “ciudadanos tti-
les”. Este potencial, sin embargo, desaparecia cuando ellos vivian juntos
en comunidad.

Esta imagen de los indios comuneros como libres y peligrosos cambié
hacia fines de los afios 1920. Este fue un tiempo dedicado a fortalecer las
instituciones estatales, especialmente aquellas comprometidas con los pro-
blemas sociales. En este contexto, se desperté cierto interés por los ele-
mentos positivos de la vida comunal, si bien con el propésito de mante-
ner a los indios en el campo. Mientras algunos pensadores urgfan la abo-
licién de la comunidad, otros propusieron la integracién de las naciones
independientes de indios a través de dos politicas de estado. Estas fueron:
en primer término, el reconocimiento de sus tierras y, en segundo, la rein-
troduccién de autoridades estatales en los territorios comunales junto con
el reconocimiento oficial de sus lideres. Estas aproximaciones enfatizaron
en la importancia de la organizacién comunitaria de los indios que se ba-
saba en una forma de propiedad colectiva y constituia grupos auténomos
con sus propias autoridades. Asi, los indios comuneros aparecieron no sé-
lo como individuos que compartian tierras, sino como un tipo de nacién;
una entidad colectiva que requeria una sujecién mds potente con el go-
bierno central.
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Las tierras colectivas

Durante el inicio de la época liberal, las elites evitaron concientemente la dis-
cusién del marco legal que regulaba a las comunidades de indios. Esta acti-
tud fue especialmente clara cuando, en 1913, se introdujo una nueva inicia-
tiva legislativa en la agenda del Congreso. Esta propuesta buscaba establecer
criterios basicos de administracién de las comunidades, incluido el reconoci-
miento de los derechos propietarios colectivos basados en lo que se conocia
como un “cuasicontrato de comunidad” y el registro de tierras y poblacién
(Ley de Comunidades de Indios 1913: 200-201). El cuasicontrato de comu-
nidad estaba reconocido por el Cédigo Civil y establecia preceptos respecto
a las propiedades indivisas o colectivas. Si bien la propuesta no fue formal-
mente discutida en el Congreso, Darfo Palacios, un abogado de Loja, reac-
cioné fuertemente en contra de la iniciativa a través de un ensayo publicado
en la revista de la Academia de Abogados (Revista Forense). Este abogado ar-
gumentd que las comunidades de indios no existian, que habian desapareci-
do. En su mirada, la propuesta legal presentada al Congreso las recreaba.

Segin Palacios, desde fines del siglo diecinueve diversas leyes promovie-
ron la privatizacién de las tierras comunales de indios; es mds, recuerda que
esta institucién rural no habia sido una institucién exclusivamente india, si-
no también blanca y mestiza, un hecho que estaba reconocido por la legis-
lacién. De esta manera, la nueva propuesta contradecia, en su perspectiva,
resoluciones previas y promovia nuevos problemas como, por ejemplo, la li-
mitacién de los derechos de propiedad al asumir que este derecho comunal
no era hereditario (Palacios 1913: 279-280). El ensayo de Palacios puso en
cuestion si las comunidades estaban o no vigentes como consecuencia de las
politicas decimondnicas.

En 1919, Victor Manuel Pefaherrera introdujo al Congreso una pro-
puesta para nombrar a los representantes de las comunidades de indios y pa-
ra dividir las tierras comunales que tampoco fue discutida”. Esta propues-
ta, en cambio, sefalaba al “procurador sindico municipal” como el represen-
tante legal de las comunidades de indios y asignaba a las cortes la atribucién
de normar la divisién de las tierras. Asi, dos diferentes aproximaciones a las
comunidades de indios estaban en la palestra: una que reforzaba la propie-
dad colectiva y otra que presionaba hacia la divisién de las tierras. Si bien se
evité una discusion sobre las propuestas legales de las comunidades de in-
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dios, varias controversias relativas a las tierras comunales, asi como peticio-
nes de indios al Congreso desde los inicios del gobierno liberal, mantuvie-
ron un constante interés en el tema de las comunidades. En 1896, varias de-
mandas y disputas dieron lugar a una jurisprudencia basada en distintas in-
terpretaciones legales, que abrié las puertas a abusos y consideraciones per-
sonales de jueces y congresistas®. Las cuestiones mds conflictivas fueron el
contrato de comunidad, la fundacién de los derechos de propiedad y la re-
presentacion de la comunidad.

Estatuto y contrato de la tierra

Si bien las leyes decimondnicas mencionadas reconocian la propiedad co-
munal, no establecieron los procedimientos para administrar los remanen-
tes de las tierras compartidas. ;Cudles eran las bases legales para mantener
una propiedad compartida? ;Eran éstas, como lo sugeria el proyecto de ley
de 1913, un cuasicontrato de comunidad o un tipo especial de contrato? La
respuestas a estas cuestiones fueron controvertidas, pero pareceria que la
mayoria de jueces asumié que las comunidades estaban cubiertas por la no-
cién de un cuasicontrato de comunidad; i.e., que cada miembro tenfa dere-
chos individuales sobre una porcién de la propiedad comtiin o indivisa y es-
te derecho podia ser transferido. Sin embargo, esta asuncién fue criticada en
1920, en un debate publico entre abogados.

El conservador Luis Felipe Borja hijo —miembro de la Academia de
Abogados—escribié un manifiesto a la Corte Suprema en el cual criticaba
la manera en que los jueces y el Congreso habian enfrentado las controver-
sias en torno a las comunidades de indios. Borja (1921: 165) argumentaba
que las comunidades debian ser administradas de acuerdo a las Leyes de In-
dias coloniales y no segtin el Cédigo Civil republicano. Las regulaciones co-
loniales definfan las bases para el acceso colectivo a los recursos naturales, el
cual no estaba basado en la propiedad privada®. En su criterio, la propieta-
ria de las tierras era la “comunidad” —una persona juridica piblica— y no
los miembros individuales.

El patrimonio colectivo de los indios era similar al de otras personas ju-
ridicas como la parroquia o la municipalidad; en consecuencia, las tierras
comunales no podian ser divididas dado que ningtin miembro estaba en ca-
pacidad de demandar un drea particular de la tierra ni tampoco transferirla
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a una tercera persona. Para Borja (1921: 167), las comunidades eran enti-
dades juridicas publicas que hacian uso de un territorio establecido en tiem-
pos coloniales para proteger a los indios y, en este sentido, no podian ser ad-
ministradas por el Cédigo Civil contempordneo; esto es, como una forma
de cuasicontrato de comunidad. La adquisicién de una “propiedad pro in-
divisa’ no otorgaba derechos sobre una porcién especifica de la propiedad,
s6lo su uso compartido.

El criterio de que las comunidades debian ser juzgadas por las Leyes de
Indias fue rebatido por abogados liberales y conservadores que insistieron en
que, si bien las comunidades habian sido creadas durante el periodo colo-
nial y estaban enraizadas en el tejido social precolonial, la Independencia
trajo nuevas regulaciones para su administracién, incluida la nocién de de-
rechos de propiedad sobre las tierras. La Republica habia reconocido el cua-
sicontrato de comunidad y los derechos colectivos de propiedad. Sin embar-
go, el prestigioso abogado Victor Manuel Penaherrera (1927: 268) insisti6
en que las comunidades no eran una forma de propiedad compartida por-
que, al momento de su adquisicién, no existié un contrato de copropiedad,
solo una adjudicacién colectiva. De esta manera, los miembros de una co-
munidad no tenian individualmente derechos exclusivos sobre la propiedad
0 una porcién de ésta.

Para Pefiaherrera (1927: 270), sin embargo, este reconocimiento no lle-
vaba automdticamente a reinstalar las Leyes de Indias. El aceptaba el origen
colonial de la institucién y su intencién de proteger a los indios como co-
lectividad y no como individuos. Las comunidades eran personas juridicas
que cafan bajo la normativa publica. Pefiaherrera confirmé el cardcter se-
miauténomo de las comunidades al insistir en que eran una porcién del te-
rritorio de la nacién. Pero en contraste al pronunciamiento de Borja, este
autor consideraba que con la Independencia y el reconocimiento republica-
no, la comunidad habia perdido su cardcter de cuasi nacién. Adicionalmen-
te, en el presente, tales agrupaciones inclufan miembros indios y blancos.
Con estas consideraciones, Pefiaherrera insistia en que se mantenia un vacio
legal. Si bien estaban reconocidas juridicamente, el Congreso no habia de-
finido un referente para la administracién de las comunidades. El cuasicon-
trato de comunidad no era adecuado porque las comunidades no estaban
basadas en un acuerdo de propiedad colectiva; por ello urgfa el estableci-
miento de nuevas regulaciones legales. Para Pefiaherrera (1927: 274), éstas
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debian orientarse a la disolucién de las comunidades y a la transformacién
de las tierras en propiedad individual, una institucién que tenia verdaderos
efectos civilizadores y de progreso.

Al mismo tiempo, algunos pensadores consideraban que el decreto de
1865 introdujo confusién respecto a la fundacién de los derechos comuna-
les de los indios. Este decreto reconocié a las tierras de las comunidades co-
mo distintas a las baldfas y a las de reversién y permitié la privatizacién de
los remanentes de las tierras comunales; esto es, de aquellas que las comu-
nidades no podian incorporar a la produccién®. Sin embargo, a través de es-
te mismo marco legal, las municipalidades y miembros de las elites habian
reemplazado la nocién de “tierras comunales” con aquella de “tierras de re-
version” y la idea de “tierras remanentes” con “tierras baldias”. Bajo la con-
sideracién de que las comunales eran tierras de reversién, las municipalida-
des, por ejemplo, recibieron asignacién de tierras comunales que, a su vez,
fueron vendidas a los comuneros que las ocupaban. En la década de 1920,
estas practicas abrieron interrogantes sobre quién era el propietario de aque-
llas tierras y sobre qué bases podian o no retornarlas al Estado.

En 1925, el recientemente establecido Ministerio de Previsién Social
consulté con abogados de diversas localidades acerca del estatuto de las tie-
rras comunales en cada provincia. La mayoria de los abogados y el Procura-
dor General de la Nacién® se opusieron a asumir que estas tierras podfan ser
revertidas al Estado. Un abogado de Cuenca, Alfonso Mora (1928: 274), ar-
gumenté decididamente que las leyes decimondnicas otorgaban plenos de-
rechos a los indios sobre sus tierras y las distinguia de las aquellas de rever-
sién y de las baldias. Este abogado insistié (1928: 274) en que los cuerpos
legales republicanos conferfan derechos de propiedad a los miembros de las
comunidades; aquellas normativas contenian, al mismo tiempo, el principio
de prescripcién segtin el cual los derechos propietarios podian ser adquiri-
dos después de treinta anos de posesion efectiva. Asi, desde ambas perspec-
tivas, los indios eran los duefios de esos dominios. Mora argumentd, ade-
mds, que las tierras comunales no eran propiedad publica. Su posicién ge-
neré dudas, especialmente en las municipalidades de Loja y Bolivar y en el
Congreso que, en numerosas ocasiones reiterd el criterio de que las tierras
de comunidad eran propiedad estatal®.

Para Mora (1928: 286-287), la reinstalacién de estos dominios como
estatales requeria de dos pasos: la supresion de las comunidades y la decla-
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racién de sus propiedades como tierras de reversién. En su opinién, esta es-
trategia producirfa intranquilidad politica y social y “herira el alma colecti-
va’. Argumenté también que la nocién de tierras de reversién atentaba con-
tra el principio de igualdad; los indios eran “hermanos” que requerfan de
mayores garantias y proteccién. Estos argumentos cerraron las disputas
abiertas por el gobierno central y, en 1927, la Ley de Patrimonio Territorial
reconocié a las comunidades, una vez mds, plenos derechos colectivos sobre
sus dominios.

La divisién de las tierras

Un punto relacionado con las discusiones sobre el estatuto de las tierras de
comunidad y su contrato fue la controversia relativa a la divisién de tierras.
Esta cuestién habia permanecido en debate desde la Independencia. Existen
datos de que algunos miembros de comunidades habian solicitado la divi-
sién de las tierras comunales y las cortes habian regulado la forma de hacer-
lo®. Para la mayoria de liberales y conservadores, la pequena propiedad era
el punto de partida en el camino hacia la civilizacién y la ciudadania de los
indios*. Pese a ello, el gobierno liberal de fines del siglo diecinueve no pro-
movié una politica explicita de distribucién de las tierras comunales. Como
se menciond, los esfuerzos por establecer una legislacién general sobre este
aspecto fueron silenciados en el Congreso que, en cambio, puso en marcha
una tdctica caso a caso para afrontar las disputas comunales.

El indigenista liberal Pio Jaramillo consideraba a la comunidad como el
nucleo de los intereses propietarios de los indios, que les habfa permitido
oponerse a las pretensiones de los terratenientes blancos. En este marco, Ja-
ramillo acentuaba las cualidades positivas de los indios comuneros en con-
traste con los conciertos. Describié a los primeros como individuos libres y
luchadores, perseguidos por los grandes propietarios. En su mirada, estos
indios evolucionarfan poco a poco hasta convertirse en pequefios producto-
res; asumia, ademds, que la propiedad tenia positivos efectos civilizadores.
La particién de la tierra comunal era, en este sentido, deseable si se la con-
ducia de una manera pacifica y en respuesta de los deseos y peticiones de los
indios. Jaramillo estaba seguro que, una vez que los indios comuneros reci-
bieran el estimulo de la educacién, la comunidad tenderia a disolverse por
si misma de manera imperceptible, y la pequefia propiedad pasaria a ser la
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norma. Sin embargo, otros pensadores —liberales y conservadores— sena-
laron la necesidad de establecer un procedimiento para dividir las tierras co-
lectivas. Penaherrera (1927: 270) propuso poner fin a la institucién y pro-
mover, en su lugar, la propiedad privada entre los indios. Mora (1928: 288),
un conspicuo conservador, consideraba que la modernidad requerfa de la
disolucién de las comunidades ya que esta institucién no respondia mds a
sus propdsitos originales y se habia convertido en un molestoso “esqueleto
viviente”. Segtin su criterio, estas asociaciones restringfan el progreso econé-
mico del sector agricola y debian ser transformadas en una forma de propie-
dad individual y “libre”. Para lograr tal transformacién, este autor sugeria
una estrategia de incentivos basada en impuestos regresivos.

Con esta propuesta, Mora inicié una polémica con Pio Jaramillo sobre
los mecanismos para parcelar las tierras comunales. El primero (Mora 1928:
304-305), consideraba que los indios tenfan todas las garantias legales para
acceder, conservar y vender la propiedad; ain mis, la propiedad colectiva se
oponia a la libertad porque los miembros de las comunidades eran heterogé-
neos y buscaban diferentes beneficios. No concordaba con la posicién de Ja-
ramillo en que las tierras de comunidad se disolverfan imperceptiblemente
porque los indios méds acomodados y civilizados eran ambiciosos y generaban
conflictos. Observaba que las disputas entre comunidades estaban en apogeo
y llamaba al Estado a intervenir y proveer lineamientos para la promocién de
la pequena propiedad, bajo una estrategia de incentivos tributarios.

En su respuesta, Jaramillo reiteré que las comunidades evolucionarfan
naturalmente; posteriormente, desarrollé un esquema para transformarlas
en cooperativas basadas en un sistema de trabajo familiar compartido®.
De esta manera, la controversia asumia que los indios eran beligerantes e
intentaba dilucidar cudles eran las fuentes de conflicto y malestar social
entre los comuneros: la permanencia comunal o, més bien, su disolucién.
Ambos pensadores, empero, coincidian en los beneficios civilizadores de
la propiedad individual. M4s tarde, las normas legales reconocieron que
los mismos indios tenfan el derecho a decidir si dividir o no sus tierras.
No obstante, el Ministerio de Previsién Social, siguiendo los argumentos
tardios de Jaramillo, promovié la propiedad colectiva como el punto de
partida del proceso de civilizacién de los indios. En toda esta argumenta-
cién se evidencia una compleja conexién entre liberalismo, indigenismo y
propiedad colectiva®.
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Representacion

Otro aspecto discutido en torno a las comunidades de indios fue su sistema
de representacién. Esta entidad colectiva publica estaba sujeta administrati-
vamente a las autoridades politicas y de policia de la parroquia y el cantén.
Pero muchos politicos y abogados consideraban que la comunidad requeria
de un representante legal —no una coleccién de individuos— para gestio-
nar su propiedad y poblacién de cara a las instituciones republicanas —cor-
tes, recolectores de impuestos y demds (Pefiaherrera 1927: 269)—. Los pen-
sadores tendfan a desconocer la existencia de las autoridades indias, cuya re-
levancia habia decaido desde la abolicién del impuesto de indios hacia me-
diados del siglo diecinueve?.

Luis Felipe Borja hijo (1921: 176), a pesar de insistir en que las tie-
rras comunales debian estar sujetas a las regulaciones coloniales, propuso
en cambio que la representacién de las comunidades de indios debia re-
girse al Cédigo Civil republicano. Sugirié que la comunidad era una for-
ma de asociacién civica en la cual los procedimientos para la representa-
cién legal no se habian establecido. Basado en esta consideracién, argu-
mentaba que cualquier comunero, y no necesariamente el representante
de la mayoria o el cabecilla, podia ser el representante legal y podia hablar
por la colectividad entera. Pefaherrera (1927: 273) concordaba con este
argumento y sugiri6, ademds, que la comunidad de miembros era una
suerte de sujeto indeterminado, en la cual algunos miembros eran capaces
y otros incapaces. Consideraba que el representante comunal no requeria
tener una delegacién formal de la totalidad de la poblacién comunal; to-
do lo que necesitaba para ejercer la funcién era un sefialamiento autopro-
mulgado de representar a la comunidad (Pefiaherrera 1927: 369). En esta
perspectiva, recordaba que las formas pasivas de representacién estaban re-
conocidas en el Cédigo Penal.

Efectivamente, la mayoria de las peticiones al Congreso y a las cortes
asumia dicha forma: en estas solicitudes, usualmente, uno o dos individuos
representaban a la comunidad en su totalidad —generalmente, cabecillas u
otras autoridades—. Tanto liberales como conservadores temian a esos ca-
becillas, a quienes vefan como una fuente de problemas y como una gran
influencia sobre los comuneros (Coba 1933: 15). La discusién legal estaba
orientada, en parte, a borrar los rastros del viejo sistema indigena de auto-
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ridades y a prevenir que los cabecillas se convirtieran en los representantes
publicos de los indios de comunidad®.

Traductores e intermediarios representaban a los indios comuneros y
fabricaban peticiones al Congreso en una variedad de estilos. A veces, los
peticionarios comunales se representaban a si mismos, o eran identificados
por los intermediarios, no como indios sino como “vecinos” o “moradores”
—ambas categorias ciudadanas— y usaban esta retérica genérica para ar-
gumentar como indios. En 1922, por ejemplo, los vecinos de la comuni-
dad de Caisache pidieron proteccién para sus tierras. En el curso de su ar-
gumentacién, se presentaban a si mismos como indios comuneros que ha-
bian recibido derechos propietarios del rey Carlos III. El secretario del
Congreso, sin embargo, clasificé esta peticién como proveniente de “co-
muneros’, no de vecinos®.

Pero, a veces, también sucedia lo contrario. En una peticién de 1928, por
ejemplo, los mayorales indigenas vecinos de Saraguro, Loja, que inclufan sus
firmas y sus huellas dactilares, solicitaban la remocién de una autoridad lo-
cal; en este caso, el empleado del Congtreso clasificé a los peticionarios como
“vecinos de Saraguro™®. Y habia casos en los cuales los solicitantes se presen-
taban directamente como “comuneros” o “comunidades”. Pero el estilo més
frecuente seguido por los pedidos de las comunidades era, primero, iniciar la
gestién con una introduccién por un representante que hablaba a nombre de
todos los “comuneros” y, luego, detallar los méritos del caso hablando ya sea
como “indios” 0 como “vecinos’. En ambas situaciones, el Congreso clasifi-
caba las peticiones como presentadas por “comunidades”.

Los criterios de clasificacién cambiaron con la aprobacién de las leyes
comunales de 1937. Estas regulaciones borraron la conexién entre comuni-
dad e indios y reinventaron los cabildos como cuerpos de gobierno colecti-
vo. Pero a pesar de estos procedimientos, el nuevo cuerpo administrativo de
las comunidades, cuando era mencionado, hablaba en nombre de los miem-
bros comunales designados como “moradores,” “vecinos”, comuneros”, “in-
dios” o “indigenas”. A partir del cambio legal, las peticiones parecerfan re-
velar una estrategia dirigida a expandir la poblacién representada de las co-
munidades a miembros no indios y reflejar los intereses contrapuestos y la
complejidad del estatuto comunal.
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La sujecion al estado

La gran mayoria de los pensadores consideraba que las comunidades de in-
dios no estaban fuertemente sujetas a las autoridades estatales y, en este sen-
tido, eran una suerte de territorios auténomos. Al mismo tiempo conside-
raban que, en la era contempordnea, los indios comuneros encarnaban el
problema social de la nacién, de esta manera el interés por los indios con-
ciertos se desplazaba a los indios comuneros. Por ello se propusieron nuevas
reformas relativas a las comunidades hacia la década de 1930. Las comuni-
dades no sélo pasaron a sujetarse a una cadena mds densa de autoridades po-
liticas locales, sino también al aparato estatal central, representado por el
Ministerio de Previsién Social, la agencia responsable de las politicas socia-
les, designada también como juez especial en las controversias comunales.
Antecedentes de este nuevo tipo de sujecién estatal se encuentran en un
ensayo escrito por Octavio Gallegos (1929), un médico de Chimborazo
que, inspirado en el modelo britédnico del “gobierno indirecto”, publicé una
innovadora propuesta para reforzar a la ciudadania india. Gallegos propuso
una estrategia con tres elementos: el reconocimiento de las autoridades in-
dias, la relegacién de los indios a las parroquias rurales y su sujecién a poli-
ticas sociales nacionales. El reconocimiento de la organizacién y las autori-
dades indigenas tradicionales se realizaria a través del nombramiento de es-
tas Ultimas como tenientes politicos y policfas. En su propuesta, Gallegos
(1929: 25) introdujo, ademds, la nocién de que los indios debian responsa-
bilizarse de su “proceso civilizatorio” y de su incorporacién al “organismo
politico republicano”. A su criterio, los indios comuneros mantenian sus
tradiciones —lengua, rebeldia y “secretos”— y la unidad de las tierras co-
munales, una realidad que debia tomarse en cuenta para mejorar sus vidas
y transformarlos en miembros de la “clase media™'. A su vez, el mejora-
miento de las condiciones de vida de los indios requerfa de una organiza-
cién territorial —una demarcacién de las unidades administrativas o parro-
quias urbanas y rurales—. Las unidades rurales —comunas y haciendas—
serfan el objetivo de las politicas sociales. Cada una debia ser gobernada por
un consejo conformado por representantes de las comunidades —el “con-
cejo de ancianos”— y de las haciendas, el teniente politico y la policfa. Asi
mismo, cada unidad estarfa sujeta a procesos particulares, politicas sociales
y legislacién, tendientes a erradicar las lenguas nativas, el vestuario y la pro-
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piedad colectiva. La propuesta confinaba a los indios al campo en donde se
desarrollarfa un proceso civilizador entendido como la erradicacién de los
elementos que definian su identidad colectiva. Como veremos a continua-
cién, otros intelectuales y politicos de las elites se opusieron a varios elemen-
tos de esta propuesta.

Administracién estatal de las comunidades indias

El estuerzo de la Revolucién Juliana para fortalecer a las instituciones del es-
tado nacional, particularmente aquellas relacionadas con la solucién de los
“problemas sociales”, fue evidente en las acciones enfocadas a la integracién
politica de la poblacién nativa de la sierra y su bienestar social. La legaliza-
cién de las comunidades como personas juridicas pablicas® abrié6 las puer-
tas a la intervencién del gobierno central en diversos aspectos de la vida co-
munal. Un cambio significativo en la administracién estatal de las comuni-
dades ocurrié con la aprobacién de la Ley de Patrimonio Territorial de
1927. Esta normativa instituy6 una forma de manejo estatal que recuerda el
concepto de Foucault de “administracién de poblaciones”. En ella se ponia
énfasis en las necesidades de la poblacién —mads que en sus voces y derechos
individuales— y en un ambiguo proceso de sujecién colectiva al estado que
escondia y revelaba los origenes indigenas de los comuneros. Todo indica
que la comunidad de indios ofrecié un modelo para gobernar a la poblacién
rural de la nacién en su conjunto.

La Ley Territorial reconocié la existencia legal de las comunidades y bo-
rrd su conexidn directa con los indios. Afadié ademas, cuatro consideracio-
nes importantes respecto a las comunas. Primera, reconocié los derechos de
propiedad en aquellas comunidades que podian mostrar “justos titulos de
dominio”, un reconocimiento que mantuvo viva la retérica de la indigeni-
dad®. Segunda, delegé al recientemente fundado Ministerio de Previsién
Social el poder de intervenir en la resolucién de conflictos que involucrasen
a las comunidades y sugirié la creacién de comisiones locales para estudiar
las controversias*. Tercera, delegé al mismo Ministerio el registro de las tie-
rras comunales a través de las gobernaciones. Y, cuarta, mandé que el Mi-
nisterio y las municipalidades establezcan regulaciones internas en cada co-
munidad para administrar las tierras colectivas, lo que abrié el camino para
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el restablecimiento de los cabildos como cuerpos de gobierno local. En mu-
chos aspectos, los contenidos del cuerpo legal revelan una transaccién entre
gobiernos locales y central.

Pese a que la nueva legislacién atribuia un papel central al Ministerio de
Previsién Social en lo relativo a la regulacién de las comunidades, varios po-
liticos liberales e izquierdistas, al igual que funcionarios estatales, la consi-
deraron una herramienta inadecuada para administrar las poblaciones co-
munales. Este convencimiento mantuvo viva la discusién sobre c6mo go-
bernar a las comunidades. Con base en peticiones de nativos y municipali-
dades, el Congreso auspicié un prolongado debate en torno a los indios co-
muneros. La mayoria de los puntos en discusién fue introducida en dos le-
yes sobre las comunas y comunidades promulgadas en 1937, durante un pe-
riodo dictatorial; la primera enfocé temas sobre la poblacién y tierras de las
comunidades y la segunda estableci6 procedimientos juridicos para aquellas
comunas que posefan tierras.

Los Ejidos de Loja

Las comunidades de indios presentaron numerosas peticiones al Congreso.
Durante la época liberal temprana (1896-1924) la mayoria de ellas solicita-
ba garantias a sus derechos sobre la tierra, apoyo en disputas locales con mu-
nicipalidades y acceso a recursos publicos locales. Los pedidos aumentaron
después de que la Ley de Patrimonio Territorial reconociera a las comuni-
dades y de que el Ministerio de Previsién Social apareciera como un 4rbitro
de disputas y peticiones®. Las demandas durante este periodo se referian a
la exoneracién del impuesto a las tierras comunales®, al control de las auto-
ridades locales”, a la oposicién a la obligatoriedad de trabajar en las cons-
trucciones publicas® y a la intervencién estatal en la administracién de las
comunidades®. El Congreso, en un tratamiento caso por caso, dicté diver-
sas regulaciones sobre los recursos comunales. Un tema notable fue el de Los
Ejidos en las afueras de la ciudad de Loja.

El caso de Los Ejidos de Loja fue paradigmdtico: se traté de una dispu-
ta que duré al menos treinta afos y exhibié todas las incertidumbres discu-
tidas previamente con relacién a las comunidades: el estatuto de sus tierras,
la administracién de los recursos colectivos, la transferencia de la propiedad,
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la representacién y la sujecién de los indios. La primera peticién de los co-
muneros de Loja fue presentada al Congreso en 1900. Con posterioridad a
esa fecha, el Congreso aprobd tres decretos que dictaminaron que las tierras
de esta comunidad eran publicas y permitieron que la Municipalidad de Lo-
ja las arrendara a los comuneros y vendiera una porcién territorial a pobla-
dores blancos. La Municipalidad argumentaba que, a fines del siglo dieci-
nueve, las cortes habian reconocido sus derechos sobre estos dominios y que
necesitaba recursos para mejorar la infraestructura de la ciudad. Sin embar-
go, en 1931, el Congreso revirti6 su decision y reformé los derechos de los
comuneros al tiempo que compensé a la Municipalidad a través de una
transferencia especial de recursos™.

En los debates en torno a esta tltima decisién, una consideracién cen-
tral fue que una regulacién de comunidades debia tratar los elementos tan-
to legales como sociales. Como lo manifesté un congresista, el caso de Loja
era un problema social y no legal: indios y blancos tenfan el derecho de so-
brevivir y la gente tenfa prioridad frente a la Municipalidad®. Liberales e iz-
quierdistas, incluido el representante de la raza india, argumentaron en di-
versas ocasiones que los principios de laissez-faire y laissez-passer (dejar ha-
cer y dejar pasar) habian perdido su prestigio y relevancia. El representante
de los indios argumenté que la ciencia, el desarrollo industrial y la lucha de
clases habian desafiado las ideas liberales individualistas y habian abierto el
camino a las “politicas sociales”; las acciones sociales se complementaban
con la intervencidn estatal en la economia y en la industria para asegurar la
justicia social y proteccién de las personas; en la accién publica, la construc-
cién de la solidaridad social era primordial®. Consecuentemente, la nocién
de propiedad cambié e incluyé la idea de su “funcién social”, nocién reco-
nocida por la Constitucién y que otorgé al gobierno la capacidad de impo-
ner restricciones al uso de la propiedad. Esta idea también aludia a los am-
biguos origenes de la propiedad privada en las Américas, basada en la pro-
piedad aborigen del continente®.

Durante uno de los debates sobre el caso de Los Ejidos, legisladores li-
berales e izquierdistas insistieron en la vieja idea de que los indios eran los
propietarios primordiales de todas las tierras y que era obligacién de la ge-
neracién presente devolvérselas porque les habian sido usurpadas™. En con-
traste, el conservador Jijén y Caamano observé que la instalacién de la pro-
piedad privada no fue una usurpacién sino un proceso legal auspiciado por
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la Corona que beneficié tanto a los indios como a los blancos, al dar origen
a las comunidades y a las haciendas. Las nociones de justicia social y de in-
tervencion estatal permitieron a algunos congresistas imaginar restricciones
a la propiedad tales como la inalienabilidad de las tierras —esto es, la pro-
hibicién de transferir derechos de propiedad a una tercera persona—. Los
conservadores se opusieron a esta alternativa, argumentaron que a nadie le
estaba permitido restringir los usos de una posesién”; para ellos era un
“chiste” garantizar a los indios derechos de propiedad mientras se les restrin-
gieran los derechos para transferirla.

Pero el liberal Agustin Cueva contraargumenté que las regulaciones co-
munales debian estar basadas en las ideas modernas de propiedad desarrolla-
das como consecuencia de la I Guerra Mundial en Europa. Para Cueva, la
propiedad entre pequefos campesinos requerfa de proteccién especial como
un patrimonio intransferible e indivisible. En su opinién, los indigenas eran
ficilmente manipulables por sus vecinos blancos y ricos y estaban en riesgo
de perder sus posesiones y transformarse en sirvientes. Por lo tanto, el Esta-
do estaba obligado a regular el uso y destino de la tierra comunal. El princi-
pio de inalienabilidad era el mejor mecanismo para proteger y mantener el
patrimonio de las comunidades indigenas. Para este legislador y soci6logo li-
beral, la idea de comunidad habia sido histéricamente, la mejor arma indi-
gena para proteger sus propiedades de los terratenientes blancos. El conser-
vador Remigio Crespo Toral respondid, a su vez, que el mantener las tierras
comunales y reestablecer restricciones sobre la transferencia de los derechos
propietarios iba en contra del corazén de la propiedad privada. En la vida
real, segin Crespo, el sistema comunal no provefa incentivos individuales. La
gente no trabajaba para si misma y el mds fuerte sacaba ventajas del mds dé-
bil. Ademds, un comunero no era sujeto de crédito. Pero, una vez mis, algu-
nos liberales recordaron a sus colegas que el Cédigo Civil reconocia la pro-
piedad comunal mediante el tan mencionado cuasicontrato de comunidad.

En la Cdmara de Diputados™ los conservadores respondieron con el ar-
gumento de que la raza indigena estaba atada a sus tierras y que los indige-
nas preferfan “vender sus hijos” antes que sus tierras. De esta manera, en su
opinién, no habia riesgos al otorgar a los indios plenos derechos de propie-
dad; al contrario, este reconocimiento los transformaria en “ciudadanos tti-
les”. Mds atin, la propiedad individual ayudaria a disminuir las disputas por
linderos entre comuneros.
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La constitucion de las comunidades

Mientras el Congreso discutia diversos marcos legales para las comunidades,
el Ministerio de Previsién Social, con base en la Ley Territorial de 1927, in-
tervenfa en las disputas de estas asociaciones. Los conflictos dieron oportu-
nidad a que los funcionarios publicos realizaran inspecciones de terreno y
escribieran etnografias sobre las comunidades. Las comisiones ministeriales
visitaban los lugares de las controversias, investigaban a sus miembros y de-
finfan quiénes eran o no comuneros. Esta informacién fue conocida por el
Congreso y utilizada durante sus debates. A inicios de 1930, comisiones mi-
nisteriales visitaron las comunas en las provincias de Bolivar, Chimborazo y
Tungurahua en respuesta a las quejas de los comuneros. El cabecilla de la
comunidad de Pilahuin, por ejemplo, solicité al Congreso y al Ministerio el
apoyo para lograr la reposicién de tierras que les habian sido usurpadas por
los blancos, lo que dio lugar a una inspeccién oficial”.

El Ministerio de Previsién Social pasé a ser un importante actor en es-
te conflicto y llevé a cabo una serie de acciones que incluyeron el estudio
de los derechos de propiedad, el replanteamiento del problema y la regu-
lacién de la vida y recursos comunitarios. Al preparar su informe y reco-
mendaciones, los funcionarios ministeriales plantearon su propia defini-
cién de la poblacién de la comuna. La comisién reconocié tres grupos so-
ciales: los “indigenas de pdramo”, el grupo mds homogéneo y carente de
educacién; los “indigenas del pueblo”, definidos como emprendedores
que vendian sus productos en la regién costera; y los “localmente llama-
dos blancos”, que la comisién describié como “indigenas evolucionados”.
De acuerdo al informe, este tltimo grupo era de origen indigena pero ha-
bia mejorado su nivel de vida: lo que lo distinguia era su nivel educativo
y el uso de ropa no tradicional; sin embargo, compartian con todos los in-
digenas varios hdbitos mentales y costumbres —por ejemplo, hombres y
mujeres cuidaban personalmente de la tierra y los animales—. Los funcio-
narios también afirmaron que estos tres grupos incluian a algunos mesti-
zos, aunque esta observacién no fue explicada. La perspectiva de los fun-
cionarios del Ministerio no era compartida, sin embargo, por la poblacién
local. Los indigenas de “pdramo” y “pueblo” no reconocian a los “indige-
nas blancos” como miembros de la comunidad con base en sus titulos de
dominio.
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El informe ministerial intentaba establecer qué era una comunidad en
el Ecuador de la época. Sehalaba que desde tiempos coloniales, cuando las
comunidades eran una institucién racial indigena, los pueblos habian deve-
nido en espacios multirraciales; lo que seguia definiendo a la institucién co-
munal era la tenencia de tierras colectivas y el uso colectivo de recursos ba-
sado en la costumbre. El informe cita diversos ejemplos de otras provincias
para ilustrar la variedad de la composicién “racial” de las comunidades:
blancos y mestizos en el caso de Chillanes, Bolivar; indios y blancos en Sa-
linas, también en Bolivar; o sélo indios, como en Chusmaute, Chimbora-
zo. Pero todos eran campesinos: vivian de sus tierras™.

En 1931, cuando el Ministerio de Previsién Social presenté al Congre-
so una propuesta de ley, ésta estuvo acompafiada por una exposicién de mo-
tivos que enfatizaba en la constitucién multirracial y socialmente heterogé-
nea de las comunidades”. Las comunidades no solamente estaban confor-
madas por el “elemento étnico indigena’; es decir, en las palabras de los ana-
listas estatales, la raza indigena no conformaba una “sustancialidad sociolé-
gica’. La justificacién de la propuesta legal insistia en que la nocién de in-
digenas era vaga e imprecisa. Caracteristicas antropoldgicas o fenotipicas
—i.e., patrones raciales— no eran las usadas cominmente para clasificar a las
personas; en cambio, si lo era la ropa. De esta manera, la tipologia racial no
provefa, a juicio del Ministerio, informacién relevante para fundamentar re-
gulaciones legales que requerfan de categorias fijas y claras para identificar a
personas heterogéneas. Este argumento llevé a los funcionarios ministeria-
les a recurrir a la nocién de “comunidad campesina” como la institucién que
podia ser regulada y generalizada en todo el territorio nacional.

La idea de que las comunidades se componian de diferentes grupos so-
ciales y raciales fue reforzada por distintos pensadores (Coba 1933: 15; Ja-
ramillo 1983 [1923], Vol. I: 233). La retérica oficial distinguié entre indios
de “raza y cultura puros” e indios raciales que transitaban hacia “mestizos
culturales” (Cisneros 1949: 155). Los comuneros pasaron a ser descritos co-
mo “indomestizos”, “indigenas” o “mestizos”, todas ellas categorias raciales
que implicaban un espiritu nativo y un estilo de vida rural. Asi, la tenden-
cia fue la de reemplazar la designacién de indio con categorias racial y cul-
turalmente definidas.

Pero pese a los esfuerzos estatales por introducir la nocién de comuni-
dades multirraciales, continuaron las denuncias indigenas de usurpaciones
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de tierras por parte de los blancos. De hecho, algunas peticiones insistieron
en mantener las distinciones raciales entre indios y blancos®. Por ejemplo,
una peticién de la comunidad de Simidtug, Bolivar, puntualizaba que los
cabecillas habian vendido las tierras a los blancos y que esta venta ilegal ha-
bia generado intranquilidad y conflictos entre los comuneros. Los deman-
dantes pedian que se prohibiera la entrada de los blancos a las tierras comu-
nales. Consecuentemente, la estrategia del Ministerio de Previsién Social
podria ser leida como un esfuerzo por legitimar la invasién de algunas co-
munidades por blancos locales —un proceso que parece haber sido signifi-
cativo tanto en Loja cuanto en Bolivar— y reconocer a los “indigenas evo-
lucionados” como “campesinos” o “indomestizos” como un medio de “cam-
pesinizar” el drea rural.

La propuesta del Ministerio de Previsién Social

Como mencioné anteriormente, con base en su experiencia con comunida-
des, en 1931, el Ministerio de Previsién Social presenté al Congreso un bo-
rrador de ley relativa a las “comunidades campesinas”. El liberal Leonidas
Garcia presentd la iniciativa que, sin embargo, nunca fue debatida en el
Congreso. Como explicé el liberal Leopoldo Nufiez (1931: 183), represen-
tante funcional por la raza india, la cuestién de las tierras comunales era al-
tamente controversial entre aquellos que argumentaban la privatizacién y
aquellos que proponfan mantenerlas indivisas.

En su justificacidn, la propuesta asume que una cantidad sustancial de tie-
rras y de poblacién caia bajo el régimen de comunidades y que era posible
crear incentivos para aumentar la produccién de alimentos e integrar a los
grupos comunales, especialmente a los indigenas, a la civilizacién nacional. La
tierra y otros recursos comunales —tales como la solidaridad y el interés en la
educacién— eran vistos como las bases para mejorar el bienestar. Como ex-
plica la exposicién de motivos, la propuesta intentaba que el Ministerio de
Previsién Social transformara a las comunidades —tierra y poblacién— en la-
boratorios, en los cuales la observacién directa y un proceso de aprendizaje
continuo trazasen el camino hacia la civilizacién de los comuneros.

La propuesta protegfa tanto a las comunidades indigenas y no indige-
nas, otorgaba reconocimiento legal a estas asociaciones, asumia las tierras
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colectivas como un contrato de copropiedad, definia la condicién de “co-
munero” a partir de las “costumbres” y establecia procuradores elegidos pa-
ra representar a su agrupacién®. También asignaba al Ministerio de Previ-
sién Social la funcién judicial de resolver controversias comunales a través
de la negociacién entre litigantes. En general, la propuesta estaba concebi-
da como una medida de politica protectora para remover los factores que in-
hibian el progreso y marginaban a los indigenas y campesinos. De una ma-
nera bastante similar a los términos del debate relativo a Los Ejidos de Lo-
ja, la propuesta asumia que la legislacién vigente se aplicaba sélo a las per-
sonas educadas, no a los indigenas y campesinos.

La reglamentacién existente era considerada individualista y un factor
que retardaba el progreso en las comunidades; de hecho, las habia empobre-
cido. Las normas vigentes, en la visién de la propuesta, eran incapaces de
proteger una persona colectiva como la comuna. De acuerdo al argumento
de justificacién, no habia regulaciones que establecieran deberes y derechos
de las comunidades, y era tiempo de definir varios temas complejos. Por
ejemplo, era posible regular y promover la divisién de los recursos comuna-
les como lo habian hecho otros paises de América Latina. Pero quien pre-
sentaba la ley sugeria que esta divisién atentaria contra el alma de la comu-
nidad; introducirfa una transformacién violenta que estaba en contra de los
verdaderos sentimientos comunales y llevaria a los comuneros a perder ac-
ceso a los recursos. La propuesta, sin embargo, no prohibia la parcelacién:
ésta era una prerrogativa de cada comunidad. Las ideas de justicia social y
de politica social, junto a la creencia de que las normas vigentes eran indi-
vidualistas e ineficientes, justificaban una regulacién particular para la pro-
teccién de las comunidades. El proyecto incluia procedimientos para solu-
cionar conflictos bajo la vigilancia del Ministerio de Previsién. Esta entidad
promoveria el arbitraje y negociacién vy, si ello no fuera posible, juzgaria el
caso. Se consideraba que la administracién moderna del estado requeria de
tales procedimientos.

Después de un informe positivo de la Comisién de los Trabajadores y
Campesinos del Congreso el mismo afo de 1931, la discusién del borrador
fue pospuesta varias veces. Pocos anos después, Fidel Lépez Arteta, el repre-
sentante de la raza india en ese momento, y el socialista Luis Utreras G6-
mez consideraron que era oportuno introducir una “real ley indigena” que
contemplara tribunales especiales. En su perspectiva, la “naturaleza” o idio-



Debates politicos sobre la representacion y administracion 153

sincrasia esencial de las comunidades era tan peculiar que ameritaba una re-
gulacién orientada a un tipo especial de ciudadanos. M4s atin, se necesita-
ba una ley especial para la gente rural porque la vida en el campo era dife-
rente a la de los ciudadanos de asentamientos urbanos®. Para otros congre-
sistas —conservadores y algunos liberales— era tiempo de dividir y disolver
las tierras comunales.

Las regulaciones de las comunidades

La regulacién estatal de las comunidades fue aprobada finalmente a través
de dos decretos ejecutivos: la Ley de Organizacién y Régimen de Comunas
y el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas®. La primera reco-
nocfa las dos dimensiones de las comunas —recursos colectivos y pobla-
cién— asi como la jurisdiccién reguladora del Ministerio de Previsién So-
cial. El propésito de la medida era poner a las “parcialidades”, “barrios”, “co-
munidades” y otros asentamientos similares bajo el control del gobierno na-
cional y darles representacién legal de manera que se logre su “mejoramien-
to moral, intelectual y material”. Los diversos tipos de pequefios asenta-
mientos fueron transformados en “comunas” adscritas a una parroquia ur-
bana o rural y al Ministerio de Previsién Social. De esta manera, los habi-
tantes de los pequefios asentamientos de la nacién pasaron a ser reconoci-
dos como “comuneros’, independientemente del tipo de tenencia de la tie-
rra y de clasificaciones raciales y sociales. El nuevo sujeto comunero era un
potencial ciudadano que demandaba administracién publica.

Para adquirir el estatuto de “comuna” no se requeria poseer tierras co-
munales, pero en casos en los cuales existia un patrimonio colectivo, éste
pertenecia a todos los miembros y su uso estaba sujeto a reglas especiales,
basadas en la tradicién asi como en criterios establecidos por el Ministerio.
Los contratos con afuerenos y la divisién de tierras requerfan la aprobacién
del Ministerio. Un importante elemento de esta normativa consistié en la
introduccién de un cuerpo de gobierno comunal —el cabildo— compues-
to por un presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y otras autoridades
menores. Esta forma de cuerpo electo, que imitaba al cabildo espafiol, igno-
raba a las autoridades indigenas civicas y religiosas existentes y a cualquier
semblanza de las dirigencia indigena del tiempo republicano inicial; nega-
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ba, a su vez, la idea de que cualquier comunero podia representar al grupo.
El cabildo debia ser elegido por una asamblea general, constituida por to-
dos los adultos, hombres y mujeres, asi como estar presidido por el tenien-
te politico, un miembro del cabildo y un ciudadano local; su presidente pa-
s6 a ser el representante legal y politico de la comunidad. Este proceso po-
litico fue visto como un ejercicio ciudadano que prepararia a los comuneros
para la democracia y la autoadministracién®.

Una regulacién complementaria fue aprobada al poco tiempo, llamada
el Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas; ésta se enfocaba en las
“comunidades”; esto es, en las “comunas” que posefan tierras colectivas. De
esta manera, se introdujo una distincién entre comuna y comunidad, y se
separaron los asentamientos poblados de las tierras colectivas. La nueva re-
gulacién establecié un procedimiento de proteccién particular para las co-
munidades que posefan tierras®. Esta provisién introdujo un segundo des-
plazamiento para afrontar las controversias comunales: la administracién de
sus recursos estaba entonces sujeta al Ministerio de Previsién Social, que pa-
s6 a ser un agente judicial.

Esta cartera de estado adquirié las funciones de conocer, estudiar y juz-
gar las controversias que involucrasen a las comunidades, incluidas todas
aquellas que en ese momento estuviesen ventildndose en las cortes ordina-
rias. Atin mds, la normativa establecia que la prioridad del Ministerio no ra-
dicaba en las consideraciones legales, sino en la justicia social. Esta innova-
cién abrié un prolongado debate en el Congreso. Los conservadores y algu-
nos liberales citaron peticiones de comuneros para argumentar que este pro-
cedimiento significaba que los campesinos e indigenas eran tratados como
ciudadanos especiales, lo cual contradecia el principio universal de la igual-
dad establecido en la Constitucién.

La Ley abrié un largo debate acerca de la sujecién judicial de las comu-
nidades al Ministerio de Previsién Social. Las regulaciones colocaban a los
comuneros —indigenas, blancos y mestizos— como ciudadanos especiales
protegidos por una regulacién y procedimientos particulares. Politicos, te-
rratenientes y comuneros pidieron, en diversas ocasiones, el restableci-
miento de la competencia legal de las cortes. Un hacendado escribia, por
ejemplo, que si bien entendfa la urgencia de mejorar las condiciones mo-
rales, intelectuales y materiales de los indios comuneros, estos esfuerzos no
podian fundarse en la creacién de ciudadanos especiales que estuviesen fue-
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ra del sistema judicial; los ciudadanos privados y las comunidades debian
tener el mismo trato legal. Ademds, a juicio de este terrateniente, por un
lado, las comunidades no eran entidades publicas y, por otro, la normati-
va, al conceder un papel judicial a funcionarios estatales, abria las puertas
al abuso®.

En 1939, Aurelio Mosquera, un presidente liberal, pidié personalmen-
te al Congreso la anulacién del Estatuto; argumentaba que el procedimien-
to era inconstitucional y que todas las disputas civiles debian ser resueltas en
tribunales judiciales ordinarios. El Estatuto, en la perspectiva de este Presi-
dente, infringfa la garantia constitucional de los ciudadanos de defender sus
derechos privados y su igualdad ante la Ley”. Si bien el Congreso revirtié el
decreto, la polémica no termind. El procedimiento protector fue nueva-
mente restablecido con cambios menores —también a través de un decreto
ejecutivo—. Esta nueva disposicién desplazé la funcién judicial desde el
Ministerio a un tribunal constituido por el Ministro de Previsién Social, el
Procurador General y un sociélogo de la Universidad Central (Estatuto Ju-
ridico de Comunidades Campesinas 1944). Los argumentos para su reposi-
cién fueron los mismos presentados por los liberales e izquierdistas durante
la década de 1930: que la ley social moderna permitia la intervencién esta-
tal con el fin de promover el bienestar de la poblacién.

Como dijimos, a inicios de 1940, la sujecién de las comunidades fue
nuevamente delegada al Ministerio de Previsién Social. En esta ocasién,
grupos indigenas de las provincias de Azuay, Imbabura y Chimborazo soli-
citaron reformas al cuerpo legal y que las disputas retornaran a las cortes or-
dinarias. Sus peticiones argumentaban que la Constitucién prohibia que los
ciudadanos fueran juzgados por comisiones especiales y privados del dere-
cho a la defensa®. El Congreso intenté cambiar el decreto, sin éxito, en va-
rias oportunidades®. Mucho mds tarde, en 1950, hubo un esfuerzo por pro-
hibir las regulaciones comunitarias, una iniciativa rechazada por el presiden-
te liberal Galo Plaza. En esta coyuntura, el principal argumento se referfa a
los abusos cometidos por los funcionarios estatales. Congresistas liberales y
conservadores apoyaban la supresién y argumentaban que la justicia habia
sido corrompida con consideraciones politicas y los criterios arbitrarios del
Ministerio de Previsién Social. Para ellos, la justicia habia adquirido un sa-
bor dictatorial™. Si bien dos tendencias liberales estaban en el foro de la dis-
cusién con relacién a las tierras colectivas y a la funcién social de la propie-
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dad, las regulaciones comunales se consolidaron lentamente como parte del
sistema estatal nacional y contindan en vigencia hoy en dia.

La reaccion de la prensa

Si bien la prensa dio poca atencién a las discusiones llevadas adelante en el
Congreso acerca de la comunidad y, més tarde a las regulaciones comunales
aprobadas, los pocos comentarios publicados sugieren que al menos algunos
de los miembros de las elites temfan que la promocién de las comunidades
alentara las divisiones raciales y el odio y pusiera en riesgo nuevamente, los
fundamentos de la nacién. Durante 1931, el diario liberal de Quito, £/ Dia,
comenté la mencionada disputa comunal en Pilahuin, Tungurahua, y reco-
nocié la intervencién positiva del Ministerio de Previsién Social™.

La controversia, a los ojos de este diario, era consecuencia de la no
aceptacion de los blancos por parte de los indios como comuneros. En este
sentido, el conflicto revelaba el odio de los indios —una caracteristica ra-
cial— contra la gente no indigena y confirmaba la existencia de clases socia-
les fundadas en diferencias raciales. El caso reforzaba también la idea de que
los reclamos de usurpacién de tierras no conducian a la igualdad, sino que
se revelaban como argumentos de una guerra racial que perturbaba la paz
publica. Asi, las comunidades eran todavia vistas como “entidades primiti-
vas” y como un serio obstdculo para lograr el orden y el progreso. En estas
posiciones, el Ministerio de Previsién Social tenia la responsabilidad de ga-
rantizar los derechos individuales y pacificar a los indios a través de la repre-
sién de sus estrategias de odio contra los no indigenas.

Mis tarde, en 1933, cuando el propuesto proyecto de ley sobre comu-
nidades recibié una primera revisién positiva en el Congreso, el conserva-
dor cuencano Remigio Romero y Cordero escribi6 en E/ Comercio un arti-
culo en que defendia a las comunidades de indios, pero alertaba sobre algu-
nos contenidos especificos de la propuesta, especialmente en lo relativo a los
derechos de propiedad™. De manera similar al socialista Aguirre (1935), es-
te intelectual sostenfa que el Ecuador estaba construido en torno al odio ra-
cial, factor de desintegracién de la nacién. Para Romero y Cordero, desde
inicios de los tiempos coloniales, el mestizaje fue la base de este odio racial
ya que los hijos mestizos se sentfan superiores a sus padres; como resultado,
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durante la era republicana, mestizos y blancos dirigian su odio contra los na-
tivos. Pese a ello, a su juicio, la institucién comunal no fomentaba este odio
y confrontaba el difundido temor despertado por la naturaleza disruptiva
del comportamiento colectivo de los comuneros y los levantamientos que
sacudian de tiempo en tiempo a la sierra argumentando que los indios ca-
recfan de las credenciales para participar en el dominio politico y que la co-
munidad se sustentaba en un contrato social. Consideraba positivamente al
proyecto porque fomentaba el cooperativismo y humanizaba al indio. Pese
a todas las bondades de las comunidades y de la propuesta legal, ésta no lo-
graba resolver el problema de la propiedad, particularmente la conforma-
cién del patrimonio familiar y de la herencia. A su criterio, se debia encon-
trar alguna manera para promover la pequefia propiedad entre los comune-
ros, una politica que abriese el camino a una evolucién “controlada” de los
indios. En este esquema, una normativa para las comunas necesitaba articu-
lar la defensa social de los indios con el principio de la propiedad privada;
s6lo esta doble consideracién ayudaria a superar el odio racial encarnado
por blancos y mestizos.

Una vez que las regulaciones comunales fueron aprobadas, los diarios se
opusieron a la distincién entre comuna y comunidad y al mantenimiento
de las tierras colectivas™. Un editorial de £/ Comercio manifestaba que habia
aumentado la divergencia racial en la sociedad contempordnea. Pese a los es-
fuerzos republicanos por borrar los origenes indios de parte de su poblacién,
la fortaleza de la raza aborigen habia probado ser elusiva a la intervencién.
Esta consideracién, sin embargo, no implicaba la necesidad de mantener la
comunidad de indios. Si bien la Republica habfa preservado fragmentos de
las comunidades nativas originales, incluida la estructura de sus autoridades,
cualquier esfuerzo por apoyar y reforzar estas viejas formas comunales esta-
ba fuera de lugar; la comunidad habia mostrado ser una institucién inade-
cuada para incorporar a los indios a las tradiciones occidentales.

Pese a que las regulaciones evitaron vincular directamente a la institu-
cién de la comunidad con los nativos, la prensa la asociaba claramente con
los indios comuneros y sus autoridades tradicionales. Las provisiones provo-
caron una reflexién acerca del odio y de la guerra racial; reforzaban la idea
de que las elites temifan una posible revancha de los indios y su falta de in-
dividualidad e intereses privados, imdgenes que discuto en el préximo capi-
tulo. Mientras varios miembros de las elites se atemorizaban ante la reinsta-
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lacién y legitimacién de la comunidad, el discurso estatal y sus politicas “in-
digenizaban” y “campesinizaban” a la poblacién de los pequefnos asenta-
mientos rurales de la nacién; en este sentido, la comunidad indigena prove-
y6 el modelo para administrar a las poblaciones rurales del pais. Esta com-
pleja movida fue parte del esfuerzo estatal por “administrar la poblacién”,
incluidos los indios calificados como “comuneros”, cuanto los pobladores
rurales. En vez de sujetar a los indios y a los comuneros al sistema judicial
universal, el estado desarrollé procedimientos administrativos basados en
inspecciones individualizadas de las comunidades. Estas exploraciones se
asentaron —vy a la vez promovieron— conocimientos cientificos sobre la ra-
za india, tema central del préximo capitulo.

Notas

1 Lainestabilidad politica estuvo entretejida con la crisis global de la década de 1930 que, en el Ecua-
dor, estuvo precedida por la caida de las exportaciones de cacao. Durante este tiempo, el gobierno,
con el apoyo de la Misién Kemmerer, tomé varias medidas fiscales incluida la creacién del Banco

Central (Alexander-Rodriguez: 1985).

2 Para algunos autores, las politicas populistas emergieron durante este perfodo en la figura de José
Marfa Velasco Ibarra, perspectiva debatida en Quintero (1980).

3 El Ministerio se inicié como una oficina del Ministerio del Interior y recibié diversos nombres has-
ta instalarse como Ministerio de Previsién Social y Trabajo en 1938.

4 Los Partidos Socialista y Comunista fueron establecidos en 1926 y 1931, respectivamente. Un gru-
po ideolégicamente heterogéneo, que incluyd liberales descontentos con la conduccién politica de
la nacién, establecié el Partido Socialista. Los medios y comentaristas sefialaban con alarma la par-
ticipacién de lideres indios en la constitucién de los partidos izquierdistas (“En contra y en pro del
comunismo”, E/ Comercio, 09 de marzo de 1931; Tobar 1926b, 1936). Efectivamente, intentos de
intelectuales izquierdistas por organizar a los indios exacerbaron el temor de los terratenientes. En
este contexto, la huelga perdié su significado inicial como una expresién legitima de descontento y
pasé a ser vista como un arma de subversién (Prieto 1980; Becker 1997).

5  El liberal Manuel Cueva Garcfa argument6 que la Constitucién habfa introducido la idea de pro-
teccién de la raza india intentando amparar a los pobres; de otra manera todos los ecuatorianos es-
tarfan incluidos en esta proteccién debido a que todos tenfan ancestros indigenas. Atn mds, la
Constituciéon daba amparos especiales a la gente pobre de las dreas rurales, porque “raza india” sig-
nificaba “poblacién rural pobre” (AFL, Actas Cdmara de Senado, 1934, Vol. III: 347-365, Sesién
No. 72, 26 de noviembre 1934).

6 La Asamblea estuvo presidida por Agustin Cueva, el pensador liberal que luché en contra del con-
certaje en el Congreso y lider6 la creacién de la cdtedra de Sociologfa en la Universidad Central de
Quito. Es plausible que el pensamiento mexicano posrevolucionario asi como las politicas indige-
nistas peruanas también inspiraran este modelo corporativo.
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Asamblea Nacional de 1928-29 1930, Vol. II: 454. La siguiente discusién se basa en AFL, Asam-
blea Nacional de 1928-29 1930, Vol. II: 432-456, Sesién No. 66, 24 de diciembre 1928. Los par-
ticipantes fueron: Agustin Cueva (Loja y Presidente de la Asamblea), Luis E. Vela Garcfa (Chimbo-
razo), Ortiz (2), Juan Checa Drouet (Esmeraldas), Temistocles Terdn (Tungurahua), Luis Larrea Al-

ba (El Oro), Pedro Leopoldo Nufiez (Pichincha) y el Ministro de Relaciones Exteriores.

La Constitucién de 1929 establecié el representante para “la tutela y defensa de la raza india”. En
otros documentos escritos, esta posicién es también designada como el representante de “la protec-
cién de la raza indigena”. La ley electoral de 1929 sefialé que cada cuatro afios el Consejo de Esta-
do elegirfa pblicamente un representante principal y dos alternos “para la defensa de la raza india”
(Ley de Elecciones, Registro Oficial, 60, 27 de julio 1929; Reforma a Ley de Elecciones, Registro Ofi-
cial, 206, 20 de diciembre 1929).

El representante de Chimborazo José Alberto Donoso Cobo se quejaba, en 1921, porque el gobier-
no no debfa asignar al coronel Morocho el rol de “pacificador de los indios”; en vez de ello el go-
bierno debfa reprimir a los rebeldes (ALE, Actas Cdmara de Senado, 1921, Tomo II: 282-286, Se-
sién No. 21, 08 de septiembre 1921).

AMG, Libro Copiador de Oficios, Ministerio de Previsién Social, 1929. Carta del Ministro de Pre-
visién Social al coronel Cornelio Tenelema, 02 de mayo 1929. Eloy Alfaro habfa nombrado coro-
nel a Tenelema, durante la Batalla de Gatazo.

Como, por ejemplo, solicitudes de indios de Chimborazo que piden la abolicién del concertaje,
exoneracién de impuestos, restitucion de tierras comunales y el establecimiento de escuelas comu-
nales (AFL, Asamblea 1928-29, Caja 1/86, Carpeta No. 5; Cdmara de Senado, 1930, Caja 99, Car-
peta No. 50; Cdmara de Senado, 1931, Caja 110, Carpeta No. 80).

Durante esta época, Luis Felipe Borja hijo propuso una reforma constitucional que establecta, pri-
mero, un examen de historia y civica para adquirir el derecho al voto y, segundo, suspendia este de-

recho a las mujeres (Borja 1937; Velasco 1937; Actas Academia de Abogados 1941: 197-211).
AFL, Asamblea Nacional Constituyente 1937-38, Caja 2, Carpeta No. 114.

El término “cabecilla” se referfa a la autoridad indigena no reconocida por el gobierno que reempla-
z6 a las autoridades indias civiles coloniales que eran parte de los cabildos, tales como gobernador
o vara, alcalde y regidores. Era un apelativo usado en el contexto de levantamientos indigenas as
como de peticiones; algunos autores sugieren que habla de las cambiantes condiciones de la comu-
nidad indigena desde la Revolucién Liberal (Moscoso 1991).

Los reconocidos literatos, Joaquin Gallegos (1951 [1935] y g. humberto mata (1935), escribieron
en torno a la figura de Ambrosio Lasso. Un interesante punto del discurso de g. humberto mata
(1935: 212) radicaba en que una revolucién social india vendrfa de los propios indios: “La Revolu-
cién Social-India saldré netamente de la Raza. Por dinamia propia. Por estallido propio. Con actua-
ciones propias!”.

Sugerimos que este supuesto ascendente noble de Luis Atthy estd vinculado a la elaboracién que ha-
ce Coba (1929) sobre Rumifahui quien argumenta que naci6 en Pillaro. Estupifidn (2003: 75-88) ha
producido un andlisis critico de esta reconstruccién y desvanece el origen pillarefio de Rumifnahui.

Luis Atthy recuerda en esta misiva que luché junto a los liberales durante la Revolucién, que des-
pués de ello migré a una ciudad de la costa (Bahia de Cardquez) donde organizé un sindicato local
y fue reprimido. Afios més tarde, se embarcé como tripulante y, después de viajar por todo el mun-
do, se asenté en San Francisco, Estados Unidos (BPJ, Loja, Correspondencia Pfo Jaramillo A., #
809.6 537c. Carta de Luis Ahtty a . Jaramillo, 22 de agosto 1939). De manera similar, el recono-
cido pensador Segundo Maiguashca (1949) se representaba a sf mismo como indio y como un li-
der redentor de los indios.
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Desde la época de Alfaro, los indigenas habfan sido dispensados de usar el papel oficial sellado, que
tenfa costo. Era comtin entonces que las peticiones receptadas en el Congreso fueran escritas en pa-
pel corriente, sin sello oficial.

“Duchicela y el locro constitucional”, £/ Comercio, 01 de marzo de 1937.
AFL, Asamblea Nacional 1937-38, Caja 3, Carpeta s/n.

“Representacién indigena”, E/ Comercio, 24 de febrero de 1937.

Decreto 682-bis. Registro Oficial 58, 09 de septiembre de 1944.

La siguiente discusién se basa en AFL, Actas Asamblea Nacional Constituyente, 1944-45, Vol. VI:
380-448, Sesion No. 96, 21 de noviembre 1944. Los participantes fueron Eduardo Ludefa (Loja),
Ricardo Paredes (Representante de los indios), Bustamante (?), Juan Isaac Lovato (Pichincha) y
Emilio Uzcétegui (Representante de la educacién).

Esta posicién se alineaba con la retérica estalinista disefiada para América Latina en la cual la cues-
tién india se derivaba de su opresién nacional (Ibarra 1984: 43), una perspectiva altamente contro-
vertida en el Perd.

La siguiente discusién estd tomada de AFL, Actas Asamblea Nacional Constituyente, 1944-45, Vol.
VII: 610-688, Sesién No. 111, 07 de diciembre 1944. Los participantes fueron Emilio Uzcdtegui
(Representante de la Educacién), Eduardo Ludena (Loja), José Santos Rodriguez (Manabi), Ricar-
do Paredes (Representante de los indios), Alfredo Chiriboga (Chimborazo), Daniel Leén Borja
(Chimborazo), Gallegos (?), Carlos Zambrano (Pichincha), Enrique Gil Gilbert (Guayas) y Manuel
Elicio Flor (Pichincha).

Otro comunista argumentd, por ejemplo, que existfan “asociaciones indigenas”, constituidas por
“personas racialmente puras” cuyas tradiciones deben ser consultadas.

AFL, Cdmara de Diputados 1919, Caja 62, Carpeta s/n.

En algunos casos, el Congreso intervenfa al considerar que éstas eran tierras estatales, una asuncién
que explico més adelante.

Thurner (1997: 43) demuestra que durante el perfodo republicano temprano, las autoridades loca-
les mestizas e indigenas invocaban las Leyes de Indias para mantener sus accesos a agua, lefia y otros
recursos que estaban en un proceso de privatizacién por parte de los hacendados.

Las “tierras de reversién” eran tierras bajo usufructo privado temporal que pertenecfan al gobierno
central o a las municipalidades, mientras que “tierras baldfas” eran aquellas que atin no habfan sido
apropiadas y pertenecfan al estado.

La opinién del Procurador General de la Nacién fue consultada con relacién a la controversia en-
tre la comunidad y la Municipalidad de Santiago, Loja. En su informe, este funcionario argumen-
t6 que las tierras de reversién habfan desaparecido con las Leyes de 1854, 1865 y 1867 y en este
sentido, las comunidades eran propietarias de sus tierras.

Por ejemplo, durante la Asamblea de 1896-97, indigenas de Gonzamand, Loja, pidieron al Congreso
que confirmara sus derechos de propiedad y que suspendiese una renta que pagaban a la Municipali-
dad. El Congreso les informé que la tierra pertenecia al Estado y que la Municipalidad tenfa el dere-
cho de cobrarles la renta (AFL, Asamblea Nacional 1896-97, Caja 69, Carpeta No. 171). Posterior-
mente, en 1916, en otro caso que se discuti6, el Congreso aprobé un decreto que reconocfa los dere-
chos de propiedad de la Municipalidad de Loja sobre las tierras comunales de los alrededores con ba-
se en el criterio de que éstas eran tierras estatales (AFL, Cdmara de Senado 1930, Caja 98, Carpeta s/n).

Por ejemplo, indigenas de Matango, Imbabura, solicitaron la divisién de sus tierras comunales (“A

granel”, E/ Comercio, 16 de julio de 1909) e indigenas de Casco Valenzuela, en la misma provincia,

ropusieron la divisién de las tierras comunales, una prictica interpretada como estrategia para
lad de las t 1 préct t tad: trategia p
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mantener la propiedad en el contexto de una disputa con un hacendado (Rosero 1986).

Recordemos que el liberal Peralta, durante la Asamblea de 1906, puntualizé que las dos estrategias
para promover el progreso de los indios eran la educacién y la propiedad (AFL, Actas Asamblea Na-
cional de 1906, Tomo III: 638-656, 13 de diciembre1906).

Pio Jaramillo difundié esta idea en un encuentro de municipalidades durante 1930 y en su reedi-
cién de El indio ecuatoriano 1983 [1936], Vol. II: 66.

Durante la década de 1940, varios pensadores, basados en consideraciones econémicas, politicas y
culturales, plantearon que era necesario forzar a los comuneros a mantener la propiedad de mane-
ra colectiva (Zambrano 1940; Monsalve Pozo 1943; Paredes 1943; Mora 1946; Santos 1944).

En Cuenca, durante la época postcolonial temprana, los indios formaron parte del “cabildo peque-
fio”, un organizador del tributo de indios, y sus autoridades tuvieron categoria de funcionarios pu-
blicos (Palomeque 2000: 128-129). En Chimborazo, alrededor de 1850, existié un cacique gober-
nador a cargo de los indios y cada parcialidad o comunidad tenfa su propio alcalde y varios regido-
res, quienes eran electos por los comuneros y reconocidos por la Municipalidad de Riobamba. Es-
tas autoridades civicas estuvieron entramadas en un complejo sistema de autoridades religiosas (Sat-
tar 2002: 175-176). La abolicién del tributo de indios erosioné las figuras de gobernador, del ca-
bildo, alcalde y regidores; a inicios del siglo veinte, al parecer, sélo quedaban fragmentos de las au-
toridades indias que eran cominmente llamadas “cabecillas” (Moscoso 1991). Sin embargo, en
Chimborazo, algunas de estas figuras coloniales fueron reinstaladas durante la década de 1920, por
la autoridad estatal local que organizaba los trabajos publicos. Como muestro en el capitulo 5, ha-
cia 1950, en Chimborazo, los regidores indios estaban vigentes. Asimismo, Debenais de Valencia
(1948: 84) describié las autoridades indias entre los salasacas, Tungurahua. Aqui, los gobernadores
indios, acompafiados por un asistente, mediaban disputas internas, organizaban el trabajo comunal
y representaban a los indios de cara a los actores externos. Al mismo tiempo, el alcalde y sus asis-
tentes eran parte del sistema de autoridades religiosas.

Un grupo de indios serranos, durante una reunién, pidié que se le reconozca el derecho de ser re-
presentado oficialmente por sus cabecillas (“Cabecillas indigenas de toda la sierra celebran asam-

blea”, El Comercio, 12 de noviembre de 1935).
AFL, Cdmara de Senado 1922, Caja 76, Carpeta s/n.
AFL, Asamblea Nacional 1928-29, Caja 4, Carpeta No. 43.

A criterio de este autor, en los tiempos modernos las naciones eran evaluadas segin la mayorfa de
su poblacién y no segtin sus elites. En el Ecuador, el estado de barbarie de su pueblo tenfa mayor
relevancia que la existencia de una elite ilustrada (Gallegos 1929: 18).

Miés tarde, el conservador Alfonso Mora (1943: 232) argumenté que las comunidades eran perso-
nas juridicas privadas, mantenidas por el esfuerzo de los indios, una perspectiva marginada de las
disputas politicas.

Este reconocimiento reforzé a la comunidad como un espacio histéricamente construido y registra-
do en la documentacién estatal. Por ejemplo, en 1944, los terratenientes se quejaban que indigenas
y abogados se encontraban excavando en los archivos oficiales remotos titulos de propiedad (AFL,

Actas Asamblea 1944-45, Vol. X: 375-443, Sesién No. 154, 25 de enero 1945).

En 1929, el Ministerio propuso nombrar un representante indigena de la comunidad en conflicto
en esta comisién (Ministerio de Previsién Social, Informe a la Nacién 1929-1930: 49).

Por ejemplo, una peticién de la comunidad de Santiago, Loja, que toma como fundamento un in-
forme presentado por un funcionario del Ministerio de Previsién Social, pidié al Congreso que
aprobara un decreto que les otorgara derechos sobre las tierras que ellos ocupaban (AFL, Asamblea

Nacional 1928-29, Caja 4, Carpeta No. 43).
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En 1930, el Congreso recibi6 peticiones de varias comunidades solicitando exoneracién de los im-
puestos de las tierras comunales (AFL, Cdmara de Senado 1930, Caja 99, Carpeta s/n). Mds tarde,
en la década de 1940, varias comunidades presentaron peticiones similares (AFL, Cdmara de Sena-
do, 1943, Caja 245, Carpeta s/n). La exoneracién de los impuestos de las tierras comunales fue
aprobada cada afio a partir de 1935 y mantenida durante el perfodo bajo anilisis en este estudio.

Una interesante peticién presentada por indigenas de Gatazo, Chimborazo, en 1941, plantea refor-
mar la Ley Municipal de manera que incluya la remocién de funcionarios que no sigan los precep-
tos establecidos en la Constitucién y las leyes (AFL, Cdmara de Diputados, 1941, Caja 221, Car-
peta s/n).

El gobernador indigena de Guamote, Chimborazo, solicité la derogatoria de la Junta de Vialidad
de Chimborazo. Esta Junta fue reintroducida en 1940 para organizar los trabajos publicos y cons-

cribir el trabajo de los indigenas (AFL, Cdmara de Diputados, 1942, Caja 233, Carpeta No. 16).

En 1930, las comunidades de Caisaiche y Salinas, Bolivar, pidieron ser reconocidas como una ins-
titucién colectiva especial. Argumentaban que las comunidades carecian de un estatuto juridico y
que no estaban definidas sus relaciones civiles; ambos hechos, en su criterio, habfan abierto las puer-
tas a los usurpadores de tierras. Ellos crefan que era necesaria una ley especifica para establecer me-
canismos que garantizaran la integridad de las tierras comunales, la equidad en la distribucién de
los beneficios, el término de disputas judiciales y extrajudiciales y la reintegracion de las tierras usur-
padas (AFL, Cdmara de Senado, 1930, Caja 101, Carpeta No. 24).

En 1916, auspiciado por Pio Jaramillo, el Congreso asumié el carcter reversible de las tierras de
comunidad de Los Ejidos, Loja. Un decreto legislativo asignd las tierras comunales a la Municipa-
lidad de Loja y aprobé venderlas a los indios posesionarios (AFL, Cémara de Senado, 1930, Caja
98, Carpeta s/n.).

Diputado Carvajal, AFL, Actas Cdmara de Diputados de 1931, Vol. I: 521-552, Sesién No. 27, 10
de septiembre 1931.

Fidel Lépez Arteta, AFL, Actas Cdmara de Senado 1934, Vol. I: 222-253, Sesién No. 16, 05 de
septiembre 1934.

Afios antes, el liberal Abelardo Moncayo (1986 [1912]: 289) habfa argumentado que Proudhon es-
taba en lo correcto cuando proclamaba que la propiedad era un robo; varias otra fuentes sugieren
que los liberales consideraban que la propiedad debia ser limitada con el propésito de construir el
bien comtn de la sociedad (Garcfa 1906: 196). Esta perspectiva pasé a ser conocida como el “ca-
rcter social de la propiedad”, principio que fue reconocido por la Constitucién de 1929.

Esta polémica proviene de AFL, Actas Cdmara de Senado 1930, Vol. II: 397405, Sesién No. 78,
01 de diciembre 1930 en la cual participaron: Castillo (?), Luis Maldonado (Representante de los
campesinos), Agustin Cueva (Loja), Ayora (?), Remigio Crespo Toral (Azuay), Diaz (?), Pacheco (2),
Luis Utreras Gémez (Representante de la educacién), Leopoldo Nufiez (Representante de la raza
india) y Jacinto Jijén y Caamafio (Representante de la industria).

Sin embargo, el conservador Julio Tobar (1926a: 115-16), mientras publicitaba las ideas catélicas
contenidas en la Enciclica Rerum Novarum criticaba las nociones paganas de propiedad y del capi-
talismo. En su mirada, la propiedad privada conllevaba consideraciones morales y sociales: de un la-
do, estaba subordinada a la ley divina; y, de otro lado, debfa promover el bien comin. Ambos in-
gredientes sustentaban su promocién de la pequefa propiedad, la restriccion de los derechos de pro-
piedad y la constitucién de la figura de patrimonio familiar (Tobar 1917). Esta perspectiva es coin-
cidente con la nocién de “cardcter social de la propiedad” reconocida por la Constitucién de 1929.

AFL, Actas Cdmara de Diputados 1931, Vol. I: 521-552, Sesién No. 27, 10 de septiembre 1931.
Los participantes en el debate fueron: Rafael Montero Carrién (Loja), Enrique Gallegos Anda (Pi-
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chincha), Alberto Burneo (Loja), Espinoza Smith (?), Alberto Rodriguez (Los Rios), Carvajal (2),
Antonio Borrero Vega (Azuay), Nicolds Maldonado (Leén), Serafin Larriva (Loja), Carlos Cueva
Tamariz (Azuay), Clodoveo Ddvila Cordero (Cafiar) y Juan Benigno Moncayo (Chimborazo).

Este caso hace uso de numerosos documentos que se encuentran en AFL, Cdmara de Senado, 1931,
Caja 110, Carpeta No. 48. Entre los documentos se incluyen un informe preparado por funciona-
rios del Ministerio de Previsién Social. Este documento, que es una suerte de etnografia de la co-
muna, utiliza el término “blanco”, sugiriendo que esta era la clasificacién local dada a personas hi-
bridas de origen indio.

Este argumento fue repetido varias veces en los debates del Congreso y en los informes oficiales, i.e.
informes anuales del Ministerio de Previsién Social. Paradéjicamente, en estos informes, los temas
comunales fueron el corazén de la seccién llamada “la proteccién de la raza india”. Posteriormente,
los temas comunales fueron visualizados como problemas legales y administrativos.

Los siguientes argumentos provienen de la Ley sobre Comunidades Campesinas y de la Exposicién
de Motivos (AFL, Cdmara de Senado, 1935, Caja 152, Carpeta No. 2).

AFL, Cdmara de Senado 1932, Caja 120, Carpeta No. 112; Cdmara de Senado, 1934, Caja 145,
Carpeta No. 16; Asamblea Nacional, 1937-38, Caja 21, Carpeta No. 1245.

Una década antes, Pefiaherrera (1925: 146) habfa sefialado que los procuradores no requerfan ser
alfabetos.

AFL, Actas Cdmara de Senado 1934, Vol. I: 176-186, Sesién No. 11, 27 de agosto 1934.

Al mismo tiempo que se decretaron las leyes comunales, los problemas relacionados con la divisién
y usurpacién de tierras aumentaron y la defensa del patrimonio comunal adquirié preeminencia.
Varias peticiones de comuneros al Congreso reclamaron por la apropiacién de tierras de comuni-
dad a través de decretos ejecutivos excepcionales firmados durante el mismo gobierno dictatorial
que aprobé las regulaciones a este respecto. Asi, la Asamblea de 1937-38 recibié numerosas peticio-
nes protestando por abusos derivados de la delegacién a las municipalidades de derechos sobre tie-
rras comunales con el propésito de otorgarles recursos financieros para obras publicas. Tales son los
casos, por ejemplo, de Zhacundo, Bolivar (AFL, Asamblea Nacional 1937-38, Caja 4, Carpeta No.
227); Achupallas, Chimborazo (AFL, Asamblea Nacional 1937-38, Caja 1, Carpeta No. 103); To-
cagén, Imbabura (AFL, Asamblea Nacional 1937-38, Caja 200, Carpeta No. 24) y Apagua, Coto-
paxi (AFL, Cdmara de Senado, Caja 216, Carpeta No. 23).

Sin embargo, los tenientes politicos se quejaban de que no era posible establecer este gobierno co-
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Capitulo 4
La exploracién del espiritu
y el cuerpo de la raza india

c. 1930-1950

[El indio] conserva sus tierras, guarda su dmbito

terrestre; pero en cambio, ha perdido en la totalidad el 4m-
bito de sus tradiciones histéricas. Es pues un

némada por el lado de la sangre

(Garcia 1935: 14).

En el Ecuador, el periodo comprendido entre 1930 y 1950 fue testigo de
nuevas aproximaciones para el estudio cientifico de la raza india, las cuales
incluyeron la inspeccién de su biologia y mentalidad'. La década de 1940,
en particular, fue un tiempo en que operé lo que Salomon (1985) llama la
“internacionalizacién” de la investigacién sobre los Andes: un renovado in-
terés de la Antropologia norteamericana en las gentes de esta regién entre-
tejido con el discurso interamericano sobre los indios y la “antropologia de
la accién” (Tax 1952). Este capitulo examina el desarrollo de las nociones
emparentadas de un espiritu y un cuerpo de la raza india. Ambas fueron ex-
ploradas por las comunidades de pensadores de la Universidad Central y del
gobierno central en donde el indigenismo enmarcé la retérica oficial. La no-
cién del espiritu del indio, que conecté el paisaje —o las “fuerzas teldri-
cas”>— con el cuerpo, tuvo tres estratos de significados: primero, una narra-
tiva histérica del pasado indio; segundo, el apego indio a la tierra y lengua;
y, tercero, la medicién del cuerpo y sicologfa indias.
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Si bien algunos pensadores desestimaron el concepto de raza, y en va-
rios casos lo reemplazaron por el llamado “factor étnico”, las ideas sobre la
peculiaridad del espiritu y el cuerpo de los indios informaron los conteni-
dos de una identidad colectiva que fueron ttiles para concebirlos como un
tipo diferenciado de ciudadanos. Como en varias otras naciones de Améri-
ca Latina, la confluencia de una raza india con las précticas del movimien-
to indigenista propicié la identificacién de la poblacién indigena con gente
rural. De manera que la cuestién indigena estuvo enmarcada en términos de
un alma colectiva y de un cuerpo conectados a la tierra y, como argumen-
taré en este capitulo, fue esta misma identidad colectiva la que promovi te-
mores y aprensiones entre las elites.

La bisqueda del espiritu indio

Durante la década de 1930, las disciplinas de la Sociologia y Arqueologia se
desarrollaron en la Universidad Central y ambas cultivaron la nocién de un
“espiritu indio”. La Arqueologifa confronté el dilema de cémo integrar a la
poblacién indigena manteniendo su “alma”. La Sociologia, en cambio, bus-
c6 el espiritu indio a través de la observacién directa de las comunidades na-
tivas. La nocién de un espiritu indio inspiré la celebracién del pasado nati-
vo aunque reconocié que los indios rurales habian perdido parte de sus tra-
diciones histéricas. En este caso, la idea de un espiritu indio permitié cele-
brar su ligazén a la tierra, a instituciones precoloniales y a expresiones como
bailes y musica; al mismo tiempo, legitimé procedimientos estatales dirigi-
dos a los indios con el propésito de preservar su espiritu.

La preservacion del alma nativa

Después de la apasionada polémica sobre el Reino de Quito precolonial (ver
capitulo 2), la Universidad Central emple6 a Max Uhle para dar un ciclo de
conferencias y luego ensefiar Arqueologia americana®. Uhle habia intentado
cerrar la polémica del Reino de Quito manifestando que era plausible que
hubiese existido un pequefio reino en la sierra central del Ecuador contem-
pordneo durante su prehistoria. En su relacién, proponia que el Inca Ata-
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hualpa fue proclamado rey en oposicién a Hudscar, soberano del Cuzco
(Uhle 1930b: 5-6). De manera que la figura de Atahualpa fue realzada y de-
vino en un icono nacional del glorioso pasado del espiritu indio —un espiri-
tu publicamente celebrado en Quito a inicios de la década de 1930-". Este
glorioso pasado reforzé la perspectiva liberal sobre la necesidad de un “civi-
lizado renacimiento indio”. Jaramillo (1983 [1936], Vol. II: 181) proclama-
ba: “No [se intenta] la resurreccién del Incario... sino algo nuevo en verdad
como concrecién politica, plena de justicia, saturada de libertad™. Las ba-
ses para este renacimiento no eran sélo las figuras histéricas (ello sélo con-
vocaba a las elites y a los indios urbanos), sino también las instituciones in-
dias —particularmente la comunidad india— lo que permitia reconstruir la
historia anénima de los indios rurales.

En 1931, Jijén y Caamafio reemplazé a Uhle y fue nombrado profesor
de la cdtedra de Prehistoria en la Facultad de Educacién de la Universidad
Central. Para Jijén y Caamafio ésta fue una oportunidad para mantener la
discusién sobre el Reino de Quito. Su curso combinaba tradiciones euro-
peas y norteamericanas de Etnologfa y Antropologia (Jijén y Caamafio s.f.).
Revisaba especificamente las teorfas evolutivas y del particularismo histéri-
co y luego se enfocaba en los métodos arqueoldgicos y etnogréficos, las
fuentes de la prehistoria ecuatoriana, el origen del hombre en América y el
Ecuador y finalizaba con las leguas aborigenes®. El objetivo civico de su cur-
so era el de proveer de conocimientos y lecciones a aquellos estudiantes in-
teresados en el mejoramiento de la patria. Era, en su criterio, un curso par-
ticularmente util para los futuros profesores en su dificil tarea de promover
“un pais de cultura uniforme, sin destruir el alma nativa que vive en los res-
tos de la cultura indigena, ni degradar la civilizacién occidental traida por
los castellanos” (Jijon y Caamafio s.f.: 1).

Jij6n y Caamafio sostenia que la Prehistoria y la Etnologfa podian apo-
yar los procesos culturales contempordneos. Estas disciplinas recuperaban la
historia del pueblo —no de figuras particulares— a partir de restos materiales
y espirituales capturados a través de los métodos de la Lingiiistica, la Antro-
pologia, la Etnografia y la Arqueologfa. Estas ciencias giraban en torno a
cuatro categorfas bésicas: raza, lengua, cultura y pueblo —distinciones que Ji-
jén y Caamano pensaba, eran ttiles para los profesores—. El asignaba el es-
tudio de la raza a la Antropologia y la definfa como las caracteristicas fisicas
de los humanos, incluidos sus patrones sicoldgicos heredados, pero excluia
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los contenidos del espiritu o cultura’. Por otro lado, la cultura, varias veces
nombrada por Jijén y Caamafio como “espiritu”, se referfa a las costumbres,
tradiciones y comportamientos producidos por la mentalidad del pueblo.
Finalmente, el curso de este pensador enfatizaba en que la Etnografia debia
basarse en la observacién directa y contener detalladas descripciones del
pueblo; el uso de la lengua nativa en estas etnografias era también esencial
en la recoleccién de las tradiciones orales®. Jijén y Caamafio describia a la
Etnografia como una fotografia animada de la vida del pueblo que revelaba
su sicologia colectiva. En esta perspectiva, el etnégrafo debia usar individuos
nativos como gufas pero no como maestros o portadores de la verdad. Las
interpretaciones aborigenes eran datos para el analista antes que explicacio-
nes verdaderas. Las descripciones etnogrificas, segin el método cientifico,
debian guiar la clasificacién y comparacién con los pueblos vecinos con el
propdsito de arribar a hipétesis sobre la difusién de los artefactos culturales.

Como vimos en el capitulo 2, Jijén y Caamano suscribia la teoria del
difusionismo cultural, mientras aceptaba los principios evolutivos que divi-
dian a los pueblos avanzados y primitivos. Sin embargo, en sus clases, pre-
sentaba una critica radical del evolucionismo como “hijo legitimo del posi-
tivismo y de la mentalidad materialista del siglo diecinueve”. Los esquemas
evolutivos legitimaban una posicién de superioridad de los europeos blan-
cos mientras que los pueblos no occidentales eran considerados atrasados.
En contraste, para Jijén y Caamano (s.f.: 21) eran las aproximaciones de la
historia cultural y la difusién cultural las que explicaban m4s acertadamen-
te cémo se habia logrado el progreso. Sin embargo, y pese a su critica del
evolucionismo, mantenia una distincién entre “pueblos naturales” y “pue-
blos cultos”. En su criterio, tanto la aproximacién cientifica como los prin-
cipios catélicos asumian que cada ser humano, incluidos los salvajes, tenian
una esencia similar. Las diferencias entre los pueblos radicaban en la mag-
nitud de cultura acumulada: “el [civilizado] recibe al nacer una cuantiosa
herencia de cultura acumulada por generaciones [mientras que el primitivo]
carece de este patrimonio, pero ambos [...] obran como humanos”.

En contraste con las nociones prevalecientes en el ambiente intelectual
local, Jijén y Caamafo localizaba las deficiencias de los indigenas en la “cul-
tura” antes que en la raza, si bien ambas eran heredadas’. Sin embargo, ¢l ar-
gumentaba que los nativos tenfan “costumbres y tradiciones” pero no una
verdadera cultura que estuviera en continuo progreso. Con este marco ana-
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litico, clasificé a los indios como “naturales” y propuso que esta carencia
afectaba su comportamiento politico —el comportamiento racional por ex-
celencia— y limitaba asi sus credenciales ciudadanas. Su propuesta, que en
varios sentidos, era similar a la de los pensadores liberales, explicaba la infe-
rioridad de los indios en este aspecto a la vez que promovia la intervencién
para su mejoramiento. A su criterio, era posible mejorar la rudimentaria cul-
tura del indio y, a la vez, mantener el alma nativa, una estrategia que nun-
ca elabord. Pero su mayor interés parecié mantener una clara linea demar-
catoria entre las culturas indigena y blanca con el propdsito de preservar la
pureza de las tradiciones castellanas occidentales.

La identificacion de los indios con la tierra

A inicios del siglo veinte, los pensadores consideraban que la comunidad in-
dia era una institucién colonial originada en Espana y trasferida a América.
Sin embargo, hacia la década de 1930, la nocién de que las comunidades es-
taban afincadas en el periodo precolonial adquirié preeminencia. Histérica-
mente, los indios fueron vistos como pueblo o civilizacién agricola organi-
zada en comunidades, con tierras colectivas y asentamientos llamados “par-
cialidades”, una doble perspectiva que fue oficialmente reconocida por las
leyes comunales, segtin vimos en el capitulo 3. Algunos pensadores maneja-
ron la idea de que las comunidades se fundaban en la tierra, el ayllu andino
(grupo de parentesco), y arreglos cooperativos tales como el ayni (reciproci-
dad) y la minga (trabajo colectivo). Mora (1928: 286), por ejemplo, definié
a las comunidades como vestigios incas que provefan a los indios de dere-
chos a la tierra, “heredados a través de la sangre”. La indigenidad, en esta
perspectiva, repetida por distintos pensadores y miembros de la raza india,
fue confinada al patrimonio comunal y a la sangre. Otros autores siguieron
al peruano Castro Pozo, y enfatizaron en cambio, en la habilidad histérica
de los indigenas para la cooperacidn, i.e. el ayniy la minga, que fueron vis-
tos como sus patrones distintivos (Garcés 1943: 54), independientemente
de la presencia de tierras colectivas.

El origen agricola de los indios condujo a los pensadores a imaginar la
posibilidad de recobrar su espiritu desde la tierra. La nocién de una pecu-
liar “alma nativa” o de un “espiritu indio” fue profundizada por una serie de
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ensayos sociolégicos e investigaciones monograficas realizadas por algunos
estudiantes del profesor Agustin Cueva. Cueva se retiré de la Universidad
en 1931 y varios de sus estudiantes llenaron la vacante hasta que, a fines de
la década, Luis Bossano asumié la citedra de manera definitiva®. Los estu-
diantes de Cueva siguieron la critica al racismo elaborada por su mentor y
enfatizaron en los elementos histéricos y de explotacién que moldeaban la
sicologia nativa, pero ellos se volcaron hacia el “espiritu del indio” asi como
al “hecho étnico” o “factor étnico”, una nocién que concebia al espiritu in-
dio como una encarnacién de diversos elementos de la indigenidad.

El espiritu de los indios fue visto como una compleja conjuncién entre
biologia (incluida la sicologfa) y medio ambiente —las fuerzas teldricas y la
adaptacién— que definian los contenidos del hecho étnico (Bossano 1951:
193-199). Las fuerzas teldricas contemplaban los recursos naturales y los
medios para establecer una forma de vida. Por esta razén, algunos pensado-
res desplazaron su foco de atencién desde los indios a los campesinos, in-
cluidos los trabajadores agricolas y los antiguos conciertos. Este énfasis en
los recursos naturales subrayaba los problemas comunes encontrados en to-
do el entorno rural del Ecuador, al mismo tiempo que equiparaba a los na-
tivos con los campesinos. Asi, los indios fueron representados como gente
rural que usaba casas, alimentos y ropas diferentes, y tenfa maneras peculia-
res de trabajar (Bossano 1933).

Otros estudiantes de Cueva, algunos de los cuales pasaron a ser funcio-
narios publicos, investigaron el espiritu indio mediante la observacién a los
indigenas de la regién de Imbabura'. Victor Gabriel Garcés (1932) —un li-
beral que jugé un papel clave en la aprobacién y puesta en vigencia de las
leyes comunales— escribié una tesis que exploré “las condiciones psiquico-
sociales del indio”. Este autor definié el espiritu indio y propuso un progra-
ma de intervencidn estatal a partir de observaciones dispersas de las fiestas
y litigaciones indigenas y de una comparacién de la condicién de los traba-
jadores, sirvientes y estudiantes indigenas con sus contrapartes blancos. Pa-
ra Garcés, el desafio consistia en crear condiciones que reforzaran las cre-
denciales ciudadanas de los indios. Estas circunstancias eran especiales ya
que inclufan las peculiaridades individuales y colectivas de los indios y de-
mandaban el establecimiento de leyes suficientemente flexibles para persua-
dirlos de aceptarlas como legitimas. Hasta ese momento, segiin Garcés

(1932: 563), los indios habian sido compelidos a obedecer las leyes; es de-
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cir, no eran verdaderos ciudadanos auténomos. En este marco, propuso pro-
cedimientos legales y politicas sociales enfocadas en los indios.

Victor Gabriel Garcés crefa que los indios eran “retrasados” y no desa-
daptados; en tanto tales, requerfan un tratamiento especial por parte del Es-
tado, las asociaciones civiles y de los blancos. El trato especial incluia respe-
to, escuelas y procedimientos desde el sector oficial que emplearan la per-
suasion e intermediarios indios educados. Garcés crefa también que los na-
tivos eran diferentes de los blancos. En su mirada, la lengua, la ropa y la fi-
sonomia externa, si bien eran importantes, resultaban insuficientes para des-
cribir la atrasada sicologfa india. Los indios ocultaban su condicién sicolé-
gica sea a través de encubrir su espiritu, o bien imitando o deformando el
espiritu de los blancos. Esta estrategia de encubrimiento revelaba que en su
“alma profunda” habia trazas de una “indianidad” atin no descubierta. Esta
promesa desconocida era parte fundamental del espiritu del indio.

Garcés (1932: 537) queria probar que indios y blancos eran diferentes
al insistir en que cuando los indios adquirian educacién y cambiaban su ro-
pa y lengua sélo imitaban a los blancos; en su ser interior profundo se man-
tenfan indios. “Etnolégicamente”, los indios permanecian indios: “no se
puede borrar el origen, la historia, todo el cimulo de hechos que significa
el pasado y que gravitan misteriosamente, en cada alma, en cada espiritu”.
En esta aproximacién, la indigenidad se define por origen pero también por
destino, por sus factores internos y externos, por su apariencia y por sus ap-
titudes espirituales. De esta manera, la nocién de factores étnicos recupera
las multiples dimensiones del concepto de raza en el cual las caracteristicas
externas o de apariencia —que si bien no definian la indigenidad, eran pa-
ra Garcés el punto de partida para identificar al indio— y la condicién in-
terna o sicologfa profunda se combinan en la existencia de un “espiritu”. Pa-
ra Garcés, ambas dimensiones eran heredadas y reforzadas a través de la so-
cializacién. Si bien para los indios era posible igualarse al nivel de los blan-
cos a través de la educacién y cultura, con ello su condicién de indigenas no
desaparecia, sino que “evolucionaba”. Pero los indios que imitaban la ropa
y los vicios de los blancos no eran evolucionados sino “ignorantes”. En este
esquema, la nocién de una “unificacién espiritual” —nocién que Garcés no
explicé claramente pero que le permitié imaginar una futura rehabilitacién
de los indios, basada en mds densas relaciones con los blancos— era mds im-
portante que un mestizaje racial'.
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Para Garcés (1932: 150), una peculiaridad positiva de los indios era su
“espiritu interior”, su apego e impulso a trabajar en su propia tierra: “Ins-
tintiva, tradicionalmente el indio es pegado al suelo, a la tierra... Un peda-
zo de terreno es su riqueza, su sustento, su anhelo mejor: por él pelea, por
él lucha, por él puede matar o dejarse matar. Como otros pensadores habian
notado, una caracteristica fundamental de la raza india era su sentimiento
positivo hacia la tierra, sentimiento que los habia conducido a una vida se-
dentaria (Pozo 1929-30: 137). Mis tarde, otros autores tomaron como
prueba de esta vinculacién con el suelo, la estrategia india de recuperar la
propiedad perdida (Monsalve Pozo 1943: 390) y la describieron como
“amor” a la tierra (Buitrén y Salisbury 1947: 85). Pero, a criterio de Garcés
(1932: 543, 552-556), esta simbiosis con la tierra podia ser vana debido al
riesgo que implicaba que los indios imitaran a los blancos. Con este mode-
lo en mente, podian rehusarse a trabajar, especialmente en los campos, y ha-
cerse “vagos”. Era también peligroso que los indios emularan a los blancos
e invadieran las ciudades. De esta manera, el fortalecimiento de los lazos de
los indios a la tierra era el punto de partida de un programa agrario que pro-
moveria las escuelas rurales, leyes especiales, intermediarios indios y el me-
joramiento de la ecologia rural.

La etnografia de Humberto Garcia (1935) —tal vez la mejor produci-
da hasta ese momento— se basé en observaciones y entrevistas sistemdticas
en varias “parcialidades indigenas” de la provincia de Imbabura. Este traba-
jo elabora las nociones del espiritu de la raza y de una sicologia indigena con
la metéfora de la “pérdida del territorio psiquico”. Garcia argumenta que, si
bien los indios habfan mantenido fragmentos de su lengua y tierras, eran
“némadas” debido a la pérdida de las tradiciones histéricas lo que, a su vez,
redundaba en un vacio psicolégico”. El “nomadismo”, entendido como un
olvido de la historiografia y de las figuras histéricas nativas que corrian por
la sangre, habia presionado a los indios a mantener una conexién mds estre-
cha con la tierra.

Como sefala la continuacién del epigrafe al capitulo, “[el indio] es
pues, un némada por el lado de la sangre. Y por lo mismo tiene que arrai-
garse tenazmente a la tierra, dnico soporte comun que le queda para que no
se disuelva la comunidad” (Garcfa 1935: 14). Segin Garcia, la condicién
némada, impresa en la sangre como caracteristica psicolégica de los nativos,
era heredada como rasgo racial. En este vacio psicolégico, las tierras comu-



La exploracion del espiritu y el cuerpo de la raza india 173

nales adquirieron para los indios un significado sustitutivo y mitico que
Garcia llama la “solidaridad antro-teltrica”. Al mismo tiempo, la lengua
quichua les habia permitido unir algunos fragmentos del pasado nativo. Es
decir que la tierra y la lengua eran los soportes de la comunidad espiritual
de los indios y de su “peculiar sicologfa”. Los indios no habian logrado de-
sarrollar el lado individual de su personalidad, a la cual Garcia describe co-
mo “brumosa’: hablaban en plural y los individuos se escondian tras las rea-
lidades colectivas. Desde el pasado inca, la realidad colectiva frustraba el de-
sarrollo de los intereses privados. M4s atin, los indios actuales escondfan su
personalidad ante la presencia de los blancos.

La nocién de Humberto Garcia de un desarrollo incompleto de la indi-
vidualidad de los nativos era un viejo tema liberal (Moncayo 1986 [1912]:
308; Cueva 1984 [1915]: 29) que durante este periodo fue reformulado y
explorado mds ampliamente. Casi todos los pensadores compartian una
imagen de los nativos basada en un subdesarrollado sentido de la propiedad
privada y del interés individual. A partir de esta constatacién, intelectuales
conservadores y liberales, sin embargo, llegaban a diferentes conclusiones.
El conservador Jijén y Caamafio (1960 [1929]: 123), por ejemplo, conside-
raba que en tiempos precoloniales, y especialmente durante el breve perio-
do inca, las instituciones aborigenes no destacaban a los individuos. Los de-
rechos y libertades individuales se encontraban fusionados en el ayllu y en
los derechos e intereses del imperio™. En este marco, los indios no pudieron
desarrollar un sentido de “previsién individual” ni de responsabilidad y, por
ello, requerfan de tutores —los caciques y el estado— para su proteccién y
provisién de necesidades; contribufan asi, al ciclo que inhibfa el desarrollo
de su individualidad. De acuerdo con Jijén y Caamano, segiin vimos en el
capitulo anterior, esta condicién histérica atin prevalecia, sélo que los ha-
cendados habian reemplazado a los caciques. Los indigenistas liberales Jara-
millo y Garcés (1943: 48-9), por su parte, consideraban que un importan-
te efecto de la experiencia inca fue la introduccién de una nocién de pro-
piedad colectiva y familiar porque, si bien los indios contempordneos care-
cfan de una nocién de propiedad privada, ellos usaban su sentido de interés
colectivo para proteger su patrimonio. El intelectual conservador Remigio
Romero y Cordero (1933), quien promovié las comunidades de indios, ar-
gumentaba que en el presente no era posible para los indigenas desarrollar
su individualidad en su lucha por la sobrevivencia. Si ellos se abandonaban
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a sus egos, arriesgaban ser absorbidos por los poderosos; de esta manera, ne-
cesitaban actuar y ser protegidos como personas colectivas®.

En la mirada de Garcia (1935: 35), la personalidad colectiva y la con-
dici6n sicolégica némada chocaban con el régimen juridico vigente porque
los principios legales asumian la existencia de individuos, un pueblo homo-
géneo y una historia compartida. Las leyes y los procedimientos legales no
eran, por consiguiente, aplicables a los indigenas, no sélo por su naturaleza
colectiva e historia némada, sino también por ser explotados. En estas con-
diciones: “[el derecho] no ha de aparecer con la misma intensidad entre los
indigenas, que s6lo tienen un vago conocimiento de esos derechos merced
a las medidas represivas que emplean para con ellos... ”.

La investigacién de Garcia en las comunidades de Imbabura lo conven-
cié de que los indios tenfan una sicologia especial basada en un vacio histé-
rico y psiquico. Pero este vacio habia sido parcialmente ocupado con ele-
mentos tales como su vinculacién a la tierra, su lengua y la imitacién de al-
gunas costumbres blancas. Y era justamente esta capacidad de adaptacién,
la vieja idea de plasticidad, la que prometia un “renacimiento indigena”.
Garcfa imaginaba un renacimiento del espiritu indigena que arrastrarfa no
s6lo a los indios, sino a toda la nacién: “La raza indigena como tal no exis-
te todavia... y cuando ella exista no serd solamente la expresién unilateral de
un sector de la poblacién, sino la expresion integral de la poblacién toda”

(Garcia 1935: 58).

Higiene, Antropologia y el cuerpo indio

En 1919, la Facultad de Medicina de la Universidad Central contraté al mé-
dico Pablo Arturo Sudrez para ocupar la cdtedra de Higiene'®. Diez afos des-
pués, Antonio Santiana se incorpor6 al laboratorio de anatomia, donde ini-
ci6 sus investigaciones en esqueletos y cuerpos nativos (Santiana 1936). La
Facultad de Medicina fue pionera en la promocién de la investigacién de
campo como parte del proceso de aprendizaje estudiantil; més tarde, esta
préctica se difundi6 a otras facultades, incluidas las de Educacién y Juris-
prudencia. La Antropologia, de acuerdo a la tradicién europea, fue estable-
cida como una disciplina enfocada en el cuerpo del nativo y la evolucién
humana. Localizada inicialmente en la Facultad de Medicina, la Antropolo-
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gfa pasé a la Facultad de Educacién hacia 1945 en donde se desarrollé ple-
namente como una ciencia bioldgica e histérica. Las disciplinas de Higiene
y Antropologia fueron importantes para definir las peculiaridades del cuer-
po nativo y para reformular la nocién de raza indigena a partir de dos ele-
mentos: la fortaleza y la distribucién estadistica de marcadores corporales.

La Higiene y las expediciones cientificas

Sudrez (1931: 67) emprendié varias iniciativas en el campo de la Higiene y
establecid las bases para la intervencién estatal en los cuerpos a través de las
municipalidades y oficinas de salud. Este médico unié las ideas de higiene
—una nueva conciencia sobre la salud del cuerpo— y medio ambiente. Sus
investigaciones incluyeron estudios de nutricién, vestuario, enfermedad y
condiciones de vida en escenarios urbanos y rurales. Cada uno de sus obje-
tos de andlisis apuntaba a intervenciones para el mejoramiento de la higie-
ne. De acuerdo con Sudrez, los trabajadores de las zonas de altura, incluidos
los indios, carecfan de instruccién suficiente e informacién para desarrollar
una ecologfa saludable en el hogar; a su criterio, mds informacién y nuevos
servicios sociales y regulaciones estatales contribuirian a mejorar las condi-
ciones de vida del pueblo".

En la década de 1930, el profesor Sudrez introdujo a los estudiantes de
su seminario de Higiene en la investigacién cientifica con el propésito de
entrenar a la futura clase dominante de la nacién. Sudrez (1936: 5) sentia
que esta clase necesitaba crear habilidades para descubrir, evaluar y resolver
los problemas nacionales, con base en realidades locales. Estudiantes y pro-
fesores llevaron a cabo trabajos de campo y desarrollaron un método siste-
mdtico para observar comunidades y recopilar informacién mediante en-
cuestas de hogares e inspeccién de cuerpos. Con el tiempo, el seminario de-
sarrollé un método de investigacién que llené parcialmente el vacio creado
por la ausencia de censos de poblacién; promovié que las municipalidades
y las oficinas sanitarias recolectaran informacién bésica de sus comunidades,
especialmente en los asentamientos urbanos®. Los estudiantes iniciaron sus
investigaciones entre las clases bajas de Quito, exploraron el medio ambien-
te de sus vidas cotidianas (Sudrez 1931: 67-68). Los nifios y el vestuario —
como un medio de contaminacién y de regulacién térmica— ejercieron una
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atraccién especial. Otros discipulos de Sudrez exploraron los hébitos de ali-
mentacién de los trabajadores y encontraron que la falta de calorias en su
ingesta afectaba negativamente sus cuerpos y sicologia. Como en las expe-
diciones arqueoldgicas, las familias seleccionadas para los estudios resistie-
ron los esfuerzos investigativos; los trabajadores miraban a los estudiantes
como funcionarios oficiales que intentaban gravarlos con nuevos impuestos.
Las tensiones fueron manejadas con la entrega de algunos “halagos” a los en-
trevistados (Sudrez 1931: 100).

En los anos siguientes, el seminario de Sudrez profundizé sus métodos
y estrategias de investigacién mientras expandia su cobertura a una diver-
sidad de grupos sociales y geogrificos. En un estudio de Saquisili, un pue-
blo cercano a Quito, Sudrez incluyé una detallada explicacién de los méto-
dos de campo utilizados. En este caso, la comunidad fue dividida en dife-
rentes secciones y se asignaron diversas tareas a los estudiantes. Cada gru-
po tenia responsabilidades especificas de investigacién, incluidos la admi-
nistracion civil, las enfermedades, las escuelas, los cuerpos de los nifios y las
précticas de los hogares relativas a alimentacién, vestuario y gastos”. El
cuestionario asumia la sagacidad de los estudiantes para realizar un control
cruzado de informacién, construir indices agregados y trasladar los datos a
cuadros predisenados.

La mayoria de hallazgos fue publicada en un conocido volumen titula-
do Contribucion al estudio de las realidades entre las clases obreras y campesi-
nas (1934), que generé numerosos comentarios en la prensa y en la comu-
nidad intelectual. De acuerdo con Sudrez, las “consideraciones étnicas”
eran irrelevantes porque las condiciones biolégicas y sicoldgicas de los tra-
bajadores se derivaban de su ambiente econémico y fisico; todos los traba-
jadores —indios, negros y mestizos— compartian un medio ambiente si-
milar que implicaba el riesgo de degeneracién. En la investigacién de Sud-
rez, los indios eran parte de las clases trabajadoras y residian en ciudades
como Quito® asi como en las 4reas rurales. En estos trabajos, Sudrez no ex-
ploré la biologia de los indios como una raza especial. Sin embargo, des-
pués de realizar una investigacion entre los indios de la regién de Otavalo,
a inicios de la década de 1940, Sudrez aceptd la existencia de peculiarida-
des bioldgicas en la raza india®.
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Figura 7: El equipo del profesor Sudrez durante
una expedicién cientifica

La degeneracion del pueblo

Desde una perspectiva médica, la raza habia sido por mucho tiempo una ca-
tegoria aceptada que no requeria inspeccién. Los estudios médicos clasifica-
ban a los pacientes segtin razas (ver por ejemplo, Biscones 1901), pero la ra-
za misma no era un objeto de inspeccién; tampoco indagaban la relacién
entre la raza del paciente y la salud®. Pero de manera paralela a las indaga-
ciones etnograficas de la sicologia y espiritu de los indios, emergi6 una tra-
dicién médica centrada en el estudio de las caracteristicas bioldgicas, sicolé-
gicas y morales de la raza india. En este emergente campo de estudio el pun-
to de partida fue el cuerpo.

En la década de 1920, un interés en el consumo de alcohol abrié la
cuestién de la degeneracién racial. Se consideraba que el alcoholismo deja-
ba una huella morbosa en los descendientes. Mds atin, se pensaba que la chi-
cha —Ila bebida preferida de los indios— disminuia sus capacidades intelec-
tuales por sus toxinas especiales (Sudrez 1923: 8) e inducia a la irracionali-
dad y a la agresividad (Torres 1923: 12-13)%. El estudio del alcoholismo
abrié un interés explicito en los misterios de la herencia. En concordancia
con lo que ha sido calificado como el neolamarckismo latinoamericano
(Stepan 1991; Clark 1998b; Stern 2003), la mayoria de pensadores ecuato-
rianos sostenfa que los caracteres adquiridos y ambientales formaban parte
de los atributos heredados*. Por ejemplo, Pablo Arturo Sudrez (1923: 7)
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crefa que el alcohol impregnaba las células de los progenitores y del em-
brién. De esta manera, los vicios familiares quedaban impresos en las célu-
las y aparecian en las aptitudes de los descendientes, si bien era posible
transformar ciertas capacidades heredadas a través de la educacion. Otra
creencia generalizada era que los problemas degenerativos empeoraban con
el paso generacional, lo cual aumentaba el riesgo de la extincién racial (Ti-
noco 1932: 28). Ambas ideas contribuyeron con una visién en la cual los
indios y el pueblo estaban, en general, en un proceso de degeneracién.

Patologfas peculiares fueron observadas entre los indios, como por
ejemplo, la llamada “enfermedad azul”. La exploracién sistemdtica de las pa-
tologfas y biologfa del pueblo, que incluia a los indios, fue, segtin hemos vis-
to, iniciada por el seminario del profesor Sudrez. Como dijimos, en este es-
pacio se examinaron diversas variables —alimentacién, vestuario y medio
ambiente— que, se pensaba, moldeaban las condiciones biol6gicas del pue-
blo. Los investigadores observaron que las condiciones de vida del pueblo
rural y urbano eran deficientes, y concluyeron en que estas carencias se tra-
ducian, con el paso del tiempo, en una declinacién de las aptitudes fisicas,
intelectuales y morales. Estos defectos fueron evaluados a través de diversos
indicadores de degeneracién racial: un alto indice de natalidad (leido como
un signo de falta de control sexual), una elevada tasa de mortalidad (vista
como el resultado de la degeneracién orgdnica de los progenitores) y la pre-
sencia de enfermedades como bocio, cretinismo y deformaciones congéni-
tas (que hablaban de una decadencia fisica y moral) (Sudrez 1934: 45-50).
En la imagen de Sudrez, el pueblo trabajador se distribuia en seis clases di-
ferentes, urbanas y rurales, discriminadas segtin sus ingresos y caracterizadas
por diferentes estados de degeneracién. Cada estrato podia incluir pobla-
cién india. Sudrez (1934: 13) clasificaba a los indios de Quito, por ejemplo,
como pertenecientes a la mds baja categorfa de ingresos. En el 4mbito rural
distinguié dos clases campesinas, las cuales, posteriormente, fueron nom-
bradas por diversos pensadores como indios de “hacienda” e indios de “co-
munidad” (Jaramillo 1983 [1936], Vol. II: 132; Sudrez 1942), distincién
que fue también reproducida por la retérica estatal.

Sudrez (1934: 58) ilustré sus argumentos con cuadros estadisticos, foto-
grafias de personas deformes y diagramas de la distribucién generacional de
enfermedades. Advirtié que la poblacién en general y sus “temperamentos”
—las relaciones entre cuerpo y personalidad— se encontraban cercanos a un
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nivel patoldgico. La degeneracién, en su andlisis, tenfa un fundamento cons-
titucional o genético (Sudrez 1934: 58). El pueblo era una “raza enferma” en
un proceso de decadencia; el proletariado estaba en un trance de “involu-
cién” y no de progreso. Pero el pueblo no sélo se estaba degenerando biolé-
gicamente, sino moralmente. Al igual que los indios, exhibia un tempera-
mento vengativo: “individuos languidecientes por la accién deprimente del
medio ambiente fisico o moral... esconden una impulsividad vengativa que
puede estallar en cualquier momento” (Sudrez 1934: 20). El origen de esta
alarmante condicién se afincaba en los bajos salarios que los trabajadores
percibian asi como en su condicién biolégica, la cual se vefa agravada por la
falta de conciencia y cuidados. El doctor Sudrez proponia, sin embargo, que
en lugar de aumentar los salarios, el Estado debia ofrecer servicios sociales e
informacién que promoviesen el bienestar de los trabajadores.

Otros médicos, en cambio, se centraron especificamente en las condi-
ciones higiénicas de los indios de comunidad y de hacienda y confirmaron
la imagen de degeneracién biolégica (Quevedo 1938). Paralelamente, se ela-
boré también una nocién de adaptacién bioldgica para explicar ciertos ha-
llazgos, como por ejemplo, que los indios tuvieran una mayor proporcién
de glébulos rojos en la sangre y ciertas patologfas peculiares (Lasso1931:
373-376); ambos hechos fueron vistos como adaptaciones a la ecologia o
fuerzas teltricas andinas.

La fortaleza de la raza india

Si bien el movimiento intelectual interesado en el espiritu indio buscé una
explicacién para la inferioridad contempordnea de los aborigenes, revel6
también nuevos y positivos aspectos de la vida del indio que prometian fu-
turos cambios promisorios. Esta perspectiva positiva adquirié preeminencia
en el campo de la higiene durante la década de 1940, cuando el profesor
Sudrez y su seminario llevaron adelante investigaciones en varias comunida-
des de Imbabura. El seminario midié las condiciones nutricionales de la po-
blacién nativa e intentaba establecer su efecto en la constitucién biolégica.
La hipdtesis era que la desnutricién producia deficiencias bioldgicas tales
como talla reducida, bajo peso, retardo mental, anemia, caries dentales y de-
ficiencias morales como flojera, indolencia y odio (Sudrez 1943: 4-3). Sin
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embargo, el producto de la investigacién sugirié que si bien los indios esta-
ban desnutridos —en calidad y cantidad— no presentaban sintomas pato-
l6gicos, excepto baja talla y peso. Estos resultados fueron vistos como evi-
dencias de una adaptacién positiva de la raza indigena, posible por su estre-
cha vinculacién con la tierra: “la falta de alteraciones originadas por la ali-
mentacién defectuosa se deberfa a caracteristicas raciales, a la adaptacién es-
pecial de los érganos digestivos y glindulas endocrinas” (Sudrez 1943: 40).

Los problemas nutricionales afectaban, en cambio, el estado psicolégi-
co de los indios. De acuerdo a Sudrez (1943: 38), los indigenas carecian de
aspiraciones individuales y eran indolentes. Pero lo importante era que ex-
hibfan una fortaleza excepcional, expresada en su habilidad para desempe-
fiar trabajos fuertes: “nada de las hostiles condiciones de vida lo dejan mal-
trecho ni con la mente oscurecida” (1943: 38). Esta idea de una raza fuerte
era un tema viejo, pero que durante el periodo que analizo sirvié para esta-
blecer una conexién entre el espiritu indio —su vinculacién a la tierra y la
lengua—, su fortaleza biolégica y un futuro promisorio.

As, estaba en el aire una nueva apertura para indagar aspectos positivos
del cardcter de la raza india. Esta tendencia adquirié un especial significado
cuando el siquiatra Julio Endara estudié la “sicologfa indigena” comparan-
dola con la de grupos blancos. Endara (1954 [1945]: 269) aplicé la prueba
de Rorschach —que no requeria de educacién— a una muestra estratifica-
da de setenta “campesinos indios” de Imbabura que habfan tenido contac-
tos previos con la “civilizacién” y con setenta aspirantes universitarios blan-
cos. Su propésito era entender las diferencias entre “diversos grupos étnicos
del pais” y asi medir las caracteristicas intelectuales y emocionales de la per-
sonalidad indigena.

Endara (1954 [1945]: 267) asumia que el proceso de “mezcla racial y
cultural” no habia terminado y que los indigenas no estaban plenamente in-
corporados a la “cultura” (occidental). Al comparar los resultados de esta
prueba, Endara (1954 [1945]: 282-284) decodificé la supuesta inferioridad
mental y emocional de los indigenas; al concluir su informe afirmaba que el
nivel intelectual de los indigenas y campesinos era muy similar al de los es-
tudiantes blancos, excepto en ciertas caracteristicas asociadas a su medio
ambiente y falta de educacién, y que no habia indicios de deficiencia men-
tal. Las caracteristicas emocionales de la personalidad indigena también fue-
ron encontradas normales y similares a la poblacién blanca; los indigenas



La exploracion del espiritu y el cuerpo de la raza india 181

presentaban deficiencias en sus mecanismos de adaptacién, pero no un
“proceso de degeneracién”. El descubrimiento de que las capacidades men-
tales y emocionales de los indigenas eran normales fue bienvenido por otros
pensadores (Bossano 1940: 79; Cueva T. 1949: 147). Sin embargo, duran-
te la década de 1950, las deficiencias de adaptacién fueron reformuladas co-
mo un “complejo de inferioridad” desarrollado por la raza indigena en el
proceso de adaptacién a la sociedad (Jdcome 1953, 1955).

Estas aperturas positivas hacia la raza indigena coexistieron y se super-
pusieron con la vieja idea de la degeneracién racial en la polémica sobre el
mestizaje y en las exploraciones antropométricas de la raza india. Sin em-
bargo, como veremos a continuacién, en ambos casos el entendimiento de
los fundamentos de la herencia se habia desplazado desde el neolamarckis-
mo al mendelismo.

La polémica sobre el mestizaje

Si bien Pablo Arturo Sudrez nunca discutié el mestizaje, su discurso sobre la
degeneracién de la clase trabajadora y de los indios fue usado por el guaya-
quilefio Rodrigo Chévez, quien en una conferencia en Quito planteé la ne-
cesidad del mestizaje y el renacimiento indoamericanos. Mientras argumen-
taba a favor de la mezcla bioldgica, Chévez sefialé que los indios estaban en
una condicién de decadencia. Aplicando una perspectiva de ciclos de desa-
rrollo de la raza indigena, propuso que las civilizaciones seguian el patrén
de una curva de campana y que la civilizacién andina alcanzé su apogeo jus-
to antes de la conquista espanola.

Chavez (1937: 77-79) cité como evidencias de la decadencia indigena
las altas tasas de homosexualidad al momento de la conquista y la remota
existencia de indios barbados que se extinguieron por la falta de mezcla ra-
cial. Para sustentar su argumento, Chévez aludié a la falta de vello corporal,
la inexistencia de personas bravias, la cabeza infantil y otros marcadores ra-
ciales de los indigenas contempordneos que subrayaban la supuesta femini-
dad de la raza indigena, todos ellos signos de degeneracién que continua-
rian a consecuencia de su dieta®. Elementos sicolégicos como la tendencia
a llorar, la crueldad y la revancha, asi como los bajos indices de fertilidad,
eran signos adicionales de la feminidad y degeneracién masculina. Sin em-
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bargo, como varios viajeros europeos habian sefialado, Chavéz consideraba
que los indigenas exhibian una “capacidad encefdlica para evolucionar”. De
esta manera, el mestizaje era la mejor alternativa para detener la degenera-
cién racial; mds aun, los antecedentes histéricos de cruzamientos habian
mostrado que la mezcla de indigenas con otras razas inferiores —como los
negros— daba como resultado personas saludables, inteligentes y masculi-
nas como en el caso de los montubios en la regién costera del Ecuador.

Al tiempo que se oponian al racismo europeo y a la idea de la superio-
ridad de las razas puras, algunos pensadores de Cuenca también hicieron lla-
mados al mestizaje y a las estrategias eugenésicas como maneras de mejorar
las condiciones de los campesinos e indios de su regién (Cueva T. 1941-42,
1949; Monsalve 1941-42)*. Sin embargo, para esta comunidad intelectual
surefia, el cruzamiento no significaba fusién, sino una combinacién de
componentes que seguia las reglas de Mendel y reproducia algunas de las ca-
racteristicas preexistentes (Cueva T. 1941-42: 86)”. En este sentido, estos
autores se diferenciaron de Chdvez y su idea de mezcla, asi como de los
conspicuos indigenistas de Quito, quienes elogiaban la evolucién y el espi-
ritu de los indios y pensaban que antes de promover la mezcla racial era ne-
cesario mejorar las condiciones culturales de los nativos (Bossano 1933: 43-
44; Garcés 1932: 558; Garcfa 1935). Los indigenistas de Quito crefan que
el mestizaje era el patrén evolutivo natural de todas las razas, y que la ma-
yorfa de mestizos y cholos tenfa piel blanca pero era indigena en su menta-
lidad; al mismo tiempo, para algunos de ellos el cruzamiento era un riesgo
porque las caracteristicas mds primitivas se podian reproducir y enraizarse
en la poblacién (Jaramillo 1983 [1936], Vol. II: 97-100). En general, los in-
telectuales quitefios no promovian el mestizaje como una estrategia de inte-
gracién, sino que proponian la sujecién de los indigenas al estado, una pers-
pectiva que analizo mds adelante.

La Antropologia y la medicion del cuerpo

Las exploraciones sobre el mestizaje y la fortaleza del cuerpo indigena coin-
cidieron, a su vez, con el estudio antropométrico de la raza indigena. Hacia
mediados de la década de 1940, la Facultad de Educacién incorporé a Anto-
nio Santiana, un médico especializado en anatomia humana promovido por
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Jijén y Caamafo y otros profesores universitarios, para ensefiar Antropolo-
gia®. Segtin los registros universitarios, la cdtedra fue llamada a veces “Antro-
pologia” y otras “Etnologfa” americana®. De esta manera, la Facultad pasé a
ofrecer dos cursos, uno en Arqueologia y otro en Antropologia. El curso de
Antropologia de Santiana se centraba en antropologia bioldgica, y especial-
mente en la medicién del cuerpo indio. Sus ensefianzas incorporaron expe-
diciones cientificas y trabajo de campo (Ayala 1948) y algunos estudiantes
prepararon tesis con base en trabajo etnografico y arqueoldégico (Castro
1948). Pero sus mayores contribuciones se dieron en torno a la raza y anato-
mia indias, una preocupacién que data desde la década de 1930 cuando ini-
ci6 sus investigaciones sobre la biologia india en la Facultad de Medicina.

Para describir a la raza india, Santiana hizo uso de material empirico de
las regiones de Imbabura, Chimborazo y de varias otras localidades asi como
de su entrenamiento en Chile®. Estableci6 las caracteristicas anatémicas de
los nativos mediante un estudio de sus peculiaridades respecto al créneo, san-
gre, pelo, dientes y distribucién de la mancha mongdlica. Santiana (1941;
1949-51) representd a los indios como individuos carentes de vellos y con un
predominio de rasgos infantil-feminoides y otros marcadores raciales, al
tiempo que argumenté que el color de la piel no era un indicador seguro de
indianidad. Su propésito fue el de llamar la atencién sobre la necesidad del
estudio cientifico de los nativos para detener su proceso de degeneracién. En
este sentido, sus andlisis se oponian a las hipdtesis de Sudrez sobre la fortale-
za y capacidad adaptativa de la raza india (Santiana 1949-51: 147).

De forma similar a lo que el norteamericano John Gillin (1940)*" habia
descrito como diferentes tipos de cuerpos de indios quechua hablantes en la
regién andina, Santiana encontré una alta variabilidad en sus mediciones
sobre tipos sanguineos, capacidad y forma craneal y otras caracteristicas ana-
témicas. En su mirada, “esto se explica por las multiples influencias raciales
y culturales a las que han estado sometidos los indios... desde lejanos tiem-
pos prehistéricos” (Santiana 1944: 272). La constatacién de la variabilidad
reforzé la idea de que los indios pertenecian a diferentes “razas”™—i.e., que
eran una ‘raza mestiza’— un punto de partida para una elaboracién mds
flexible de la biologia de la raza. Pese a la dispersién, Santiana (1949-51;
1952) crefa que era posible trazar una tendencia estadistica que definiera a
la raza nativa. Sus caracteristicas sobresalientes eran: ser lampifos, tener el
semblante infantil feminoide, la predominancia de sangre tipo cero positi-
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vo* y la mancha mongdlica en la regién lumbar (ver figura 8). Vista como
una distribucién biométrica de caracteres heredados, la raza devino en un
fenémeno probabilistico en vez de una categoria fija. Al mismo tiempo, en
esta nueva aproximacién a la raza, uno de sus énfasis fue alertar a las auto-
ridades sobre el estado degenerativo de la raza india —especialmente la “in-
teligencia adormecida”, como efecto de su inadecuada nutricién (Santiana

1948a: 80).

Figura 8: Biologfa de la raza india

Influenciado por la genética mendeliana, la biométrica y por las ideas de va-
rios intelectuales de América Latina, Santiana intenté elaborar una tipolo-
gfa racial de la nacién que incluyé a los mestizos (1958). La nocién mads fle-
xible de raza como distribucién de caracteres biolégicos ayudé a llamar la
atencién sobre el cruzamiento racial como estrategia que, si bien creaba
nuevas combinaciones, mantenia las marcas indigenas bdsicas. En palabras
de Santiana (1949-51: 143), “el reconocimiento [del mestizaje] supone la
continuidad de la antigua nacionalidad aborigen”. Asi, esta visién del mes-
tizaje, junto a una nocién mds flexible de la raza, permitié imaginar una li-
nea demarcatoria mévil entre indios y no indios. Bajo este marco, algunos
pensadores consideraron a todas las personas de razas mezcladas como indi-
genas mientras que otros las consideraron mestizas (Jaramillo 1946: 29-30).
La composicién racial de la poblacién nacional devino asi en un rompeca-
bezas. Santiana, por ejemplo, consideraba que la mayoria de la poblacién
ecuatoriana era mestiza y blanca y que los indios eran minoria (1949-51:
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174-5); Costales (1970), en cambio, desde una perspectiva opuesta, magni-
ficaba la proporcién de poblacién india.

Santiana (1949-51: 171-2), como varios antropSlogos extranjeros®,
pensaba que la aproximacién bioldgica a la raza —una mezcla de medicio-
nes del cuerpo in situ y estadisticas— como la manera mds “cientifica” de
afrontar el problema de los indios y su mejoramiento fisico y social. Criti-
caba a los artistas indigenistas que, si bien representaban la degeneracién de
los indios, especialmente del indio de hacienda, eran incapaces de proveer
bases cientificas ttiles para la intervencién estatal. Era tiempo, argumenta-
ba, que los cientificos elaboraran conocimientos certeros sobre los indios,
cuyas caracteristicas sociales y bioldgicas eran adn una “incégnita”. Su entu-
siasmo cientifico por la raza coincidié con la campafia promovida por an-
tropdlogos culturales norteamericanos y la UNESCO que buscaba restrin-
gir el uso de la categoria de raza®.

Un resultado de las discusiones del espiritu y cuerpo de las razas fue la
visién de que los indios estaban colectivamente atados al campo. Descrip-
ciones etnogrificas de los indios rurales hablaron de cambio, asimilacién y
aculturacién, y pusieron en duda la existencia de indios urbanos (Buitrén
1947; Buitrén y Salisbury 1947; Castro 1948; Rodriguez 1949). Para algu-
nos autores, la nocién de “raza” no tenia la habilidad de explicar el cambio
cultural, mientras que “clase” aparecié como una categoria mds apta para ex-
plorar los cambios a través del tiempo (Garcés 1945: 292). Sin embargo, el
concepto de raza permanecié vigente en el campo de la biologia y entre los
pensadores indigenistas que enfatizaban la condicién de subclase de los in-
dios (Garcia 1944); permanecid, también, como parte del idioma cotidiano
para describir y vincularse con los indios; si bien, como veremos en el capi-
tulo 5, la retérica oficial y los medios evitaron explicitamente el término du-
rante la organizacién del primer censo nacional en 1950.

El indigenismo y la retérica oficial

A fines de 1920 y 1930, el Ecuador vivié una época de efervescencia artis-
tica, politica e intelectual®. Una variedad de posiciones vanguardistas, am-
paradas en la ribrica del “indigenismo”, se tradujeron en programas estata-
les. El indigenismo pasé a ser el idioma para formular la integracién de los
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indios y para resolver las tensiones entre igualdad y exclusién de los indios
de la vida civilizada como consecuencia de su inferioridad (Jaramillo, C.
1935: 186) y, posteriormente, para aceptar la convivencia entre formas de
vida occidentales y “no occidentales” (Garcés 1946a).

Tlcticas de integracion

En 1922, Pio Jaramillo publicé su “manifiesto indigenista” titulado £/ in-
dio ecuatoriano (1922). Este trabajo fue reescrito y publicado algunas veces;
las variaciones en el texto reflejan las cambiantes estrategias liberales para
terminar con la “servidumbre india” y las tdcticas para reforzar su sujecién
al estado, ambas en el marco de una cuestién social que también buscaba
consolidar una clase media. La revisién de las modificaciones que Jaramillo
hizo a su manifiesto nos permite entender la implantacién del indigenismo
en la retdrica oficial. Después de que apareciera la primera edicién comen-
tada en capitulos anteriores, dos nuevas coyunturas incitaron a Jaramillo a
realizar alteraciones a su texto. La primera estuvo enfocada al “retorno a la
comunidad” y recuperacién de tierras indias a mediados de la década de
1930; y la segunda, en 1950, estuvo vinculada con la expansién de la no-
cién “indigena” para incluir a todas las personas racialmente mezcladas del
medio rural.

En la versién de 1936 de E/ indio ecuatoriano, luego de argumentar que
la escuela y el servicio militar no habian mejorado las condiciones de vida
de los indios, Jaramillo (1983 [1936], Vol. II: 180-181) pone énfasis en su
apego a la tierra y al trabajo y manifiesta su oposiciéon al mestizaje bajo el
eslogan de “tierra, salario, y libertad”. A mds de favorecer la necesidad de tie-
rras para los nativos y su retorno a la comunidad, Jaramillo introdujo una
propuesta para sindicalizar a los indios desde el estado, basado en la idea de
conciencia de clase como garantia de un orden social mds justo®. La nocién
de conciencia de clase le permitié a Jaramillo subrayar las identidades de los
indios como comuneros y trabajadores y presagiar el renacimiento del “nue-
vo indio”, un indio evolucionado. En la perspectiva del autor (Jaramillo
1983 [1936], Vol. II: 175), éste era el camino para incorporar a los abori-
genes a la vida nacional. En su visién, incorporacién no significaba borrar-
los, un hecho que, a su criterio, era “absurdo e imposible”.
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La “incorporacién” pasé a ser un concepto clave —pero polémico— en
la construccién de la agenda publica. “Redencién”, “regeneracién” o “resu-
rreccién” fueron las palabras generadoras del discurso estatal de la integra-
cién indigena. Esta propuesta asumia una estrategia basada en sus peculia-
ridades al tiempo que evitaba la “desindianizacién” o imitacién de la gente
blanca (Garcia 1935: 43), procurando, en cambio, su evolucién. Para el li-
beral Julio Moreno, sin embargo, la raza indigena no estaba excluida de la
sociedad: indios y blancos estaban unidos por el prejuicio y la incompren-
sién. La raza indigena era un ingrediente central de una nacién dual, y esto
era el punto de partida para pensar en su progreso, un proceso que requeria
cambios en las sicologias de los blancos e indios (Moreno 1979 [1936]:
232-35). Otros pensadores enfatizaron en la nocién de “resurreccién” o “re-
nacimiento” indigena y promovieron la preservacién de las comunidades y
el “espiritu de cuerpo” indios, bajo un estatus legal especial y con la ayuda
de programas educativos (Garcés 1932; Garcfa 1935). Al mismo tiempo, in-
sistfan en una densificacién de las relaciones sociales entre las diferentes ra-
zas, una estrategia que concordaba con la promocién estatal de las comuni-
dades como espacios multirraciales.

En una movida que combinaba orgullo indigena y mezcla racial, ciertos
pensadores conservadores de la Iglesia Catélica propusieron una politica de
“regeneracién” indigena. Esta estrategia buscaba desarrollar el orgullo racial
a través de la educacién de jévenes indigenas en “granjas-talleres”, el refor-
zamiento de preceptos catélicos y la “educacién espiritual” de las mujeres.
Este dltimo objetivo intentaba promover la seleccién de parejas educadas,
que inclufa a los hombres blancos, y con ello profundizar el cruzamiento ra-
cial (Torres 1935: 27). Humberto Garcia (1935: 22, nl) criticé este proyec-
to conservador de regeneracién o rehabilitacién, porque extendia meramen-
te “la mediocre educacién mestiza’ que ya habia probado su fracaso entre
los indios. Los liberales indigenistas como Garcia, quien apoyaba politicas a
favor de la comunidad y de la educacién indigena, planteaban la resurrec-
cién de “lo indio”, su espiritu. La idea era modelar persuasivamente a la ra-
za indigena con aquellos elementos occidentales que eran plausibles de ser
aceptados (Garcés 1946a: 32-33). Finalmente, algunos funcionarios estata-
les, educadores y médicos hicieron uso de la nocién de redencién indigena
para enfatizar en politicas educativas, de higiene y econémicas como parte
del modelo de misiones culturales.
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Cada una de estas diferentes posiciones fue asumida por un gobierno
central fraccionado, de manera que convivieron, por ejemplo, politicas de
educacién del espiritu indio y misiones higiénicas. En general, todos los
pensadores imaginaban un indio educado y limpio, que vivia en un cémo-
do ambiente rural, bajo la tutela de funcionarios estatales —en general, una
imagen de indios evolucionados—. El indigenismo estatal se vio reforzado
por la constitucién del Instituto Indigenista Interamericano a inicios de
1940. El congreso fundacional del Instituto en Pdtzcuaro presenté al indi-
genismo como el lenguaje que codificaba las intervenciones estatales orien-
tadas al mejoramiento de los indios. El encuentro enfatizé en la mezcla de
tradiciones nativas y europeas y reconocié como aspectos estratégicos y po-
sitivos la condicién rural y colectiva de los indios (Garcés 1946b)?".

En el Ecuador, oponentes del indigenismo oficial —fundamentalmen-
te hacendados conservadores— continuaron ridiculizdindolo. Un ensayo
humoristico publicado en 1944 explica, por ejemplo, porqué los esfuerzos
indigenistas oficiales de promover la ciudadania entre los indigenas no te-
nfan sentido. El autor hila su argumento contando una historia personal.
Motivado por lo que él asumia como una politica indigenista, habia intro-
ducido cambios significativos en la vida cotidiana de un indio de hacienda:
jabdn, ducha, vestidos y alimentacién occidentales. Muy pronto Juan, el in-
dio trabajador, se encontré cerca de la muerte protestando contra los blan-
cos quienes querfan quitarle los pequefios placeres que él tenfa y negdndole
sus tradiciones. Juan suplicaba no ser lanzado a la “vordgine” de la civiliza-
cién occidental. Al permitirle “hablar” a “su” indio este autor conservador
dejaba en claro que los liberales indigenistas fracasaban por no consultar a
los “auténticos indios” que querfan mantener sus costumbres y tradiciones
(Garrick 1944: 166-67). Si bien evit6 explorar las razones del “silencio” de
los indios, la critica conservadora reforzé la idea, que estaba en el aire, de
consultar a los indios. Por ejemplo, en un esfuerzo por unir progreso y pre-
servacién de la cultura nativa, Santiana (1949-51: 56) preguntaba en un
programa radial: “;Nos serd permitido despojarle sin consulta previa hecha
a ¢él mismo, de su cultura propia después de haberle despojado de su sefio-
rio en el continente?”.

El tema de la voz indigena levanté nuevas consideraciones como la ex-
pansién de los derechos politicos y la asimilacién de los indigenas rurales.
En este ambiente, varios indigenistas concordaron en la idea de transformar
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a los indios en “proletarios campesinos autéctonos” (Manifiesto indigenista
1946: i). Este grupo estaba integrado tanto por indios puros como mestizos
—una nocién similar a la de “mestizos indigenas” (Stutzman 1981; De la
Cadena 2000)—. Esta perspectiva fue incluida en la edicién de 1950 del li-
bro de Pio Jaramillo. Esta versién de E/ indio ecuatoriano incluyé la revisién
de modelos para la redistribucién de tierras y una clara estrategia de conso-
lidacién de una clase media para garantizar la democracia y prevenir los le-

vantamientos de indios (Jaramillo 1983 [1954], Vol. II: 183-199)%.

Ecos de las polémicas

Las publicaciones estatales repitieron las polémicas sostenidas entre las elites
liberales e izquierdistas universitarias al tiempo que generaban nuevos cono-
cimientos para la gestién del gobierno central. Durante la década de 1940,
el Ministerio de Previsién Social estableci su propia revista, Previsién Social,
la cual pasé a ser un punto de encuentro de varios pensadores indigenistas.
La revista reprodujo las discusiones universitarias en torno a temas como las
tierras colectivas, la educacién y el bienestar®. Intentaba ser un medio para
informar a la ciudadania y a los intelectuales acerca de las actividades del Mi-
nisterio. Publicaba diversos tipos de ensayos escritos, en su mayoria, por es-
tudiantes y profesores de la Universidad Central, asi como informacién bé-
sica relativa a las intervenciones institucionales. Los ensayos combinaban, de
manera ecléctica, argumentos e informacién que hablaban del espiritu de los
indios asi como de los esfuerzos para fortalecer los cuerpos de los indios. Tres
temas sobresalieron: la distincién entre indios de hacienda y comunidad, sus
deficiencias higiénicas y el enigmdtico espiritu indio.

En la visién estatal, una politica de bienestar tenfa dos grupos referen-
ciales: los trabajadores dependientes y los auténomos. Estos tltimos com-
ponian la vasta mayoria de la poblacién de la nacién y requerian de misio-
nes culturales e higiénicas y de la provisién de servicios sociales®. Se propo-
nia que el Estado debia hacerse cargo del bienestar de la poblacién auténo-
ma bajo una estrategia misionera mévil. En varias ocasiones, esta estrategia
fue vista como una alternativa al sistema legal que habia probado ser inefi-
ciente para garantizar la felicidad del pueblo. En linea con la distincién en-
tre trabajadores dependientes y auténomos, la politica de bienestar social
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identificaba a los indios de “hacienda” y a los de “comunidad”. Esta distin-
cién reproducia la vieja divisién entre indios conciertos, ahora llamados
“huasipungueros”, e indios comuneros, ahora identificados como “indios li-
bres”. Varios ensayos reeditaron la antigua idea de que los indios de comu-
nidad disfrutaban de condiciones econémicas y de salud mejores que los
hausipungueros, y subrayaron las relaciones de explotacién entre los indios
y los terratenientes (Sudrez 1942; Andrade 1946; Buitrén y Salisbury
1947)". El objetivo estatal era el de eliminar las influencias negativas de los
hacendados sobre las condiciones de vida de los indigenas y reconstruirlos
como empresarios antes que COmo amos.

Las misiones culturales e higiénicas asumieron la condicién bioldgica
peculiar de los indigenas, desarrollada en los estudios publicados en Previ-
sion Social. Estos estudios siguieron la agenda de investigacién definida por
Sudrez. Los articulos informaron sobre plagas, patologias y nutricién entre
la poblacién indigena de altura y de tierras bajas, ambas identificadas como
indias (Binswanger 1945; Castillo 1942; Le6n 1941, 1944; Ottolenghi
1943; Santiana 1943; Wandemberg y Rivadeneira 1941). Algunos ensayos
reportaron hallazgos de investigacién aplicada sobre higiene y salud y revisa-
ron las estrategias de intervencién estatal y sus resultados (Vacacela 1946).
Todos asumian una distincién racial de la poblacién que significé no sélo
marcar a la poblcién india, sino también a los mestizos y blancos. Este reco-
nocimiento racial, sin embargo, no implicaba politicas particulares para ca-
da grupo. En contraste con la conclusién de Sudrez acerca de la fortaleza y
adaptacién de los indios, la mayoria de la literatura oficial asumié la degene-
racién de la raza indigena y subrayé la necesidad de la intervencién estatal.

Los ensayos y publicaciones oficiales articularon las cuestiones de la in-
tegracién y del espiritu indigena. Caracteristicas como vestuario, alimenta-
cién, vivienda, musica y danza fueron vistas como expresiones del espiritu
indigena, si bien todos estos elementos culturales requerian de mejoras. Las
propuestas oficiales declaraban que los indios no pertenecian a una raza in-
ferior; pero luego de esta aseveracién —casi ritual—, los autores sefialaban
diversas caracteristicas que revelaban una condicién, si bien temporal, de in-
ferioridad. Estos articulos insistian en que los indigenas no se habian adap-
tado suficientemente a la cultura occidental, condicién que se presentaba
negativamente como resistencia al progreso; al mismo tiempo, interpreta-
ban el estado de degeneracién o estancamiento como derivacién de las con-
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diciones sociales y ambientales (Andrade 1943). Estas aseveraciones sobre el
presente estado de decadencia o inferioridad no dejaban de subrayar el de-
seo de cambio de los indios o su potencial espiritu; de esta manera, descri-
bian un estado temporal que cambiarifa cuando el renacimiento indio se hi-
ciera realidad. Una premisa compartida por los intelectuales indigenistas era
la nocién de la resistencia silenciosa, que en algunas oportunidades se tor-
naba en revancha abierta de los indios; ambos comportamientos amenaza-
ban el progreso de la nacién.

La retérica acerca de la educacién indigena® se referia a moldear el es-
piritu indigena. Estudiantes y profesores indios encarnaban los verdaderos
ciudadanos y una misién fundamental: salvar a su propia raza®. En una car-
ta oficial dirigida a Jasper Hill, un indigena de Canad4 que participé en el
encuentro indigenista de Pdtzcuaro®, un grupo de profesores y estudiantes
nativos se presentaron a si mismos como miembros de una gran raza, here-
deros de un pensamiento césmico y comprometido con salvar su raza de la
extincion:

Nosotros tenemos una historia vivida y aun no reconocida. Nosotros ama-
mos las tradiciones de un pueblo que fue de conquistadores y jamds de es-
clavos [...] Y es por eso que a voces pedimos: la libertad que nos quitaron
y la posesién de tierras que nos usurparon [...] Nosotros, los futuros maes-
tros indigenas, entendemos que debemos salvar nuestra raza; sabemos que
estamos obligados a llevarla por los caminos de la civilizacién, sin que pier-
da su espiritu autéctono y genuino (El Dia del Indio 1943: 19).

Los profesores indigenas reproducian el lenguaje indigenista del espiritu in-
dio y subrayaban sus credenciales ciudadanas. Reinaldo Murgueytio —un
destacado educador liberal quien estuvo tras la carta enviada a Hill— escri-
bié un articulo acerca del entrenamiento de los profesores indigenas en un
ambiente multirracial. El articulo fue una oportunidad para explorar los pa-
trones culturales de los indigenas y mestizos y poner a prueba la hipdtesis
de la sicologia y espiritu peculiar de los indigenas. El autor evalda el desem-
peno de los estudiantes indigenas y mestizos en su entrenamiento fisico, in-
telectual y artistico. Sus observaciones le llevaron a subrayar la fortaleza fi-
sica de los indigenas y su habilidad de adaptacién. Describe el desarrollo in-
telectual de los indios como “conciso y realista”’, basado en una notable me-
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moria que les permitia imitar y aprender, pero insiste en sus limitaciones pa-
ra retener las ideas abstractas. Al mismo tiempo, el autor argumenta que los
indigenas funcionan basados en sus instintos antes que en la razén y obser-
va su fuerte sentido de la justicia (Murgueytio 1943: 38-42). En la aprecia-
cién de este educador, el indio resistia todas las adversidades de una raza
vencida: intufa su pasado glorioso pero, a la vez, enfrentaba un destino fa-
tal. Es decir, continuaba vigente la vieja idea de la raza vencida, acompana-
da de la resistencia y potencial rebelién, para fundamentar la peculiar sico-
logia y el espiritu del indio.

En suma, la revista Previsidn Social repitié la retérica de la singular bio-
logia y sicologia de la raza india y remarcé la vieja distincién entre indios de
hacienda y comunidad. Consistente con el énfasis en el alma colectiva y su
estatus de ciudadanos-sujetos, las propuestas del Ministerio buscaron man-
tener y reforzar regulaciones protectivas como las leyes de comunas y comu-
nidades, pero fundamentalmente, medidas administrativas tendientes a me-
jorar las condiciones higiénicas y modelar el espiritu indio (Murgueytio

1943: 43-44).

Encubrimiento, nomadismo y temor social

La idea de la supuesta estrategia de encubrimiento de los indios descrita por
los pensadores —esto es, el ocultamiento de sus intenciones individuales y
colectivas— tuvo una variedad de efectos en las elites blancas. La nocién fue
conectada a la falta de intereses y deseos privados entre los indios, incluidos
los derechos de propiedad. También contribuyé a explicar el desentendi-
miento y prejuicio entre indios y blancos, aunque se reconocia, positiva-
mente, que el encubrimiento y el espiritu de cuerpo habian ayudado a pre-
venir el maltrato de parte de los blancos, especialmente en lo relativo a usur-
paciones de tierras. Segtin sus proponentes, la estrategia de encubrimiento
estaba basada en la represién histérica del interés privado, en la necesidad
de proteccién de las injusticias de los blancos y habia propiciado el mante-
nimiento de profundos secretos que prometian ser las bases del futuro rena-
cimiento del espiritu indio. Sin embargo, al mismo tiempo, las elites blan-
cas consideraban que la falta de intereses y deseos privados prevenian el de-
sarrollo del individualismo y la racionalidad modernos entre los indigenas,
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torndndose asi en una condicién indescifrable. Esta misma estrategia de en-
cubrimiento permitia a los nativos esconder sus intenciones, lo cual hacia
dificil su gobernabilidad, y alentaba el temor y desconfianza entre las elites.

Desde fines de la década de 1930, la tendencia de los indigenas a mi-
grar —el nomadismo territorial— pasé a ser una preocupacién mayor en-
tre las elites, particularmente entre los grupos terratenientes (Bustamante
1941; Nunez 1942; Robalino 1944). Esta condicién némada de los indige-
nas alimentd aprensiones adicionales entre las elites. Los intelectuales con-
cordaron en que era tiempo de que los indios volvieran al medio rural y a la
vida comunal (Jaramillo 1983 [1936], Vol. II: 160). En este marco, enfati-
zaron en la existencia de un espiritu y cuerpo particulares que tenfan ingre-
dientes positivos, como su esencial apego a la tierra y lenguas junto a su per-
sonalidad colectiva. Esta conexién con la tierra propiciaria la recuperaciéon
del “territorio psiquico” de los indios, de los vacios creados por la conquis-
ta. Mds adn, se argumentaba que la tierra era para la poblacién indigena no
s6lo un medio de subsistencia sino un recurso para ejercer su libertad (Ro-
driguez 1949: 38). Pese a ello, la retérica oficial no desarrollé un discurso
contundente de reforma de la distribucién de la tierra®. En cambio, abrié
una discusion sobre la raza, las condiciones de vida de los indios y el pue-
blo, el bienestar en los asentamientos rurales y urbanos y el establecimiento
de una normativa especial para la administracién de comunidades —esto es,
de procedimientos para administrar la poblacién rural—.

Victor Gabriel Garcés (1943: 47), quien fue clave en el proceso de apro-
bacién de la ley comunal, enlazé de forma magistral los diferentes elemen-
tos de la retdrica estatal sobre los indios. En un discurso pronunciado a pro-
p6sito de la inauguracién del Instituto Indigenista Ecuatoriano, recordé que
los indios estaban culturalmente atados a la tierra desde el pasado remoto y
que la tierra era para ellos un “objeto de veneracién”. Originalmente, fue el
ayllu lo que conect6 a los indios con la tierra; pero, con el tiempo, el ayllu
dio paso a las parcialidades o pueblos de indios. En su mirada, las comuni-
dades nativas originarias habfan sido destruidas durante la época colonial, al
punto que la gran mayoria habia perdido sus tierras. De esta manera, la par-
cialidad —es decir, el asentamiento poblacional— era la institucién india
mids fuerte que atin sobrevivia, basada en los grupos de reciprocidad y del
trabajo colectivo (Garcés 1943: 52-54). La idea de parcialidad y las consi-

deraciones positivas del espiritu indio, abrieron la puerta a un entendimien-
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to mds “politico” de la cuestién indigena. La misma nocién de que la comu-
nidad constitufa un asentamiento de tipo urbano ayudé a las elites a con-
cretar una imagen del posible “renacer indigena”, fundada en la civilizacién
de los poblados rurales. La base de esta civilizacién no era ya la tierra, sino
la emulacién de la cultura urbana en las parcialidades.

En 1943, un intelectual universitario socialista, Angel Modesto Paredes
(1943: 197), escribié un penetrante ensayo en el cual proponia que el reco-
nocimiento estatal de las comunidades indias tenfa relevancia demogréfica
y administrativa. Esta forma de organizacién se habia constituido en una
red particular de estilos de vida que en el largo plazo daria una nueva fiso-
nomia al estado. Una caracteristica politica sobresaliente de este estilo era su
autogobierno basado en el voto popular, una mezcla entre el consejo muni-
cipal republicano y el cabildo colonial. El cabildo y los procedimientos elec-
cionarios imitaban localmente las instituciones democrdticas nacionales y,
en este sentido, proveian una arena para el ejercicio de los derechos politi-
cos de los comuneros, particularmente los indigenas. Para Paredes esta no-
vedad democrdtica era la caracteristica mds intrigante de la legislacién co-
munal, al tiempo que expresaba temor de sus efectos potenciales sobre la
unidad y paz nacionales.

Segtin Paredes, los indigenas estaban poniendo en prictica el renaci-
miento de su raza en el dmbito comunal y, por lo tanto, compartian un len-
guaje politico con la comunidad nacional. Este intelectual, sin embargo, te-
mia que el renacimiento indio exacerbase la rivalidad entre las razas e ima-
ginaba la posibilidad de que los “indios de poblados y cantones” asi como
los “indios proletarios” actuaran contra los blancos. Este andlisis recuerda la
vieja imagen de las elites en la que los indios invadian pueblos y ciudades,
una idea que no sélo estaba vigente sino que se vefa reforzada por las ima-
genes de la condicién némada de los indios. La insurgencia india debia ser
prevenida, argumentaba Paredes. El apego y amor de los indigenas a la tie-
rra, combinados con la intervencién estatal orientada a la construccién de
la igualdad, podrian prevenir una profundizacién del odio racial (Paredes
1943: 199-201).

En este marco, para Paredes y para los indigenistas, el eje de la politica
estatal debia ser el traslado de una “cultura urbana” al medio rural, a las par-
cialidades. Se intentaba densificar las relaciones sociales de los indios con di-
versos grupos sociales, pero especialmente con las instituciones estatales. Es-
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to generarfa un paisaje intermedio entre el aislamiento rural y la vida social
urbana. El liberal Garcfa (1946: 174), sin embargo, se mostraba cauto acer-
ca de la integracién indigena en la cultura urbana blanca®; consideraba que
el estado todavia necesitaba eliminar los elementos coercitivos de las relacio-
nes entre los indios y las instituciones estatales. En lugar de abrir canales de
relaciones de los indios en sus espacios locales, crefa que las comunidades
necesitaban ser mds independientes de los poderes estatales locales. Esto re-
queria fortalecer sus lazos con la oficina de bienestar del gobierno central,
reforzar su identidad rural y promover un mayor reconocimiento a las au-
toridades indigenas tradicionales en la administracién local de los servicios
publicos. Mientras algunos indigenistas discutian las técticas estatales de go-
bernabilidad de la comunidad de indios, otros miembros de las elites ima-
ginaban una nacién mds integrada, reponiendo en el foro de la discusién el
tema de la ciudadania indigena, el objeto del siguiente capitulo.

Notas

1 Durante este periodo, el 28% de las publicaciones estaba relacionado con la Arqueologia y la
Etnohistoria, 47% con estudios etnolégicos, y un 25% con la biologfa nativa. La mayorfa de estos

trabajos (85%) fue publicada en el Ecuador (Leén 1946).

2 Esta nocién de fuerzas teldricas recuerda aquella usada por los neoindianistas del Cuzco (Poole
1997: 182-191). En el Ecuador, influenciado por el boliviano Arguedas, Espinosa (1979 [1914-
1917]) usé el concepto de fuerzas teldricas para enfatizar las influencias del paisaje sobre la sicologfa
del pueblo en vez del clima. Bossano (1933) la relacioné con la cultura campesina y las
peculiaridades indias, una consideracién compartida con varios pensadores. De las fuerzas teldricas
se desprendia la doble consideracién de la raza o factores étnicos: de una parte, “lo indio ”, un futuro
espiritu o conciencia compartida; y de otra, “el indio”, el cuerpo y la sicologfa. De esta manera, las
fuerzas teldricas provefan el marco para construir una futura conciencia nacional que no existfa.

3 Max Uhle se dedicé fundamentalmente a investigar sitios arqueolégicos de las regiones costeras y
sierra norte, incluida Colombia y al desarrollo de una coleccién para el museo de la Universidad
Central. Este museo se incendié en 1929 y Uhle, junto con Jacinto Jijén y Caamafio,
reconstruyeron parcialmente la coleccién, que posteriormente fue embodegada por largo tiempo
hasta que, a fines de la década de 1950, Antonio Santiana (1959: 45) la recuperé y la transformé
en una exhibicién etnogrifica. Hoy en dfa, escasas y decaidas huellas de este museo pueden
encontrarse en la Universidad Central.

4 Durante 1933, dos grupos indigenas citadinos y la Municipalidad de Quito celebraron el cuarto
centenario de la muerte de Atahualpa, quien fue representado como fundador de la nacionalidad
ecuatoriana. De un lado, un grupo de indios de Guayaquil organizé una serie de eventos en esa
ciudad y un reconocimiento a Felipe Huaraca Duchicela como descendiente de Atahualpa. De otro
lado, un grupo de Quito reunié a sindicatos de trabajadores de la ciudad con el propésito de erigir
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un monumento de Atahualpa en el Panecillo. La celebracién marcé una importante distincién entre
los indios rurales y urbanos. Estos tltimos eran capaces de recordar y honrar su historia mientras
que los indios rurales exhibfan costumbres a través de la musica, danzas y rituales, lo cual fue
representado pablicamente en 1942 durante el “Festival Aborigen.”

Pio Jaramillo (1936b) matizé esta resurreccién del Tuhantinsuyo, del Imperio Inca, con el propédsito
de fundamentar los derechos del Ecuador sobre el rio Amazonas, una vieja controversia limftrofe
entre el Perti y el Ecuador.

Cada tema contenfa una vasta bibliografia que inclufa, entre otros, a los antropdlogos
norteamericanos Franz Boas y Alfred Kroeber y a los intelectuales europeos Charles Darwin y
Auguste Comte. Estas fuentes eran complementadas con varios cuestionarios etnograficos. Jacinto
Jijén y Caamafio desarrollé una gufa para recoger datos antropoldgicos, que nunca fue publicada,
pero que debe haberla utilizado con sus alumnos, en donde subrayaba el registro de las
caracterfsticas fisicas de la gente, el cuidado de su cuerpo, el vestuario, la vivienda, la alimentacién
y las actividades de subsistencia. Al mismo tiempo, recomendaba el uso de fotograffas para registrar

detalles etnogréficos (AHBCE, Coleccién JJC, # 01993).

En la perspectiva de Jacinto Jijén y Caamano (s.f.), la Antropologfa estaba relacionada con el
estudio de las condiciones fisicas y las razas de los pueblos, la Etnografia se enfocaba al estudio de
su espiritu o cultura, y la Arqueologfa exploraba los restos culturales del pasado para reconstruir las
costumbres de las generaciones pasadas. Pero Jijén y Caamaiio tenfa dudas acerca de la relevancia
de la raza para explicar la diversidad humana. Como argumento, presentaba las medidas realizadas
por Boas entre poblacién inmigrante a Estados Unidos que mostraban que los indices
antropométricos se transformaban en el transcurso de pocas generaciones.

Durante este tiempo, se establecié un curso de quichua en la Facultad de Educacién (AUC, Actas
Consejo Universitario, 1921-1950 y Salgado 1936). Este, a2 m4s de entrenar a profesores en el
manejo de esta lengua,se orientaba a demostrar que el quichua era un idioma sofisticado y diferente
del quechua peruano.

Cabe recordar, sin embargo, que la nocién de raza o factor étnico articulaba un cuerpo y un espiritu.
La diferencia de esta tradicién con la de Jijén y Caamafio era que este dltimo circunscribfa la raza
a los aspectos biolégicos del cuerpo y la disociaba de la cultura, pero ambas dimensiones eran

heredadas.

Los trabajos de Lucien Lévy-Bruhl sobre la mentalidad primitiva asi como las teorfas de Sigmund
Freud fueron adicionados a las lecturas de intelectuales europeos, mencionadas en el capitulo 2, y
ayudaron a explorar la sicologia de los indios. Al mismo tiempo, en 1930, José Vasconcelos asi como
el educador Adolph Ferriere dieron conferencias en la Universidad Central sobre temas educativos
(AUC, Actas del Consejo Universitario, 1921-1950). Luego, la visita del mexicano Moisés Sdenz
reforzé el interés en la educacién de los indios.

Es interesante notar que la mayorfa de los ensayos enfocada en temas indigenas durante las décadas
de 1930 y 1940, y particularmente aquellos que reivindican el futuro renacimiento del espiritu
indio, se basé en inspecciones hechas en la regién de Otavalo, Imbabura. Desde épocas tempranas,
los indios de esta regién eran considerados racialmente puros, campesinos trabajadores y artesanos
creativos (Orellana 1930: 401-06).

Victor Gabriel Gareés (1932: 558) proponia, como veremos mds adelante, que antes de pensar en
el mestizaje biolégico habia que preparar a los indios para un potencial mestizaje; habfa que
educarlos y mejorar sus condiciones de vida. Como entre los pensadores de su época, Garcés
consideraba que la peculiar sicologfa india inclufa el odio y revancha contra los blancos. De una
manera oblicua, argumentaba que era necesario remediar este odio racial llenando los vacios que la
conquista espafiola y el posterior maltrato de los blancos habian dejado en la cultura india.
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Humberto Garcfa subrayaba que los indios no tenfan memoria acerca de su pasado histérico la cual
les habfa sido usurpada por los conquistadores espafioles (Garcfa 1935: 14). Més tarde, la
norteamericana Elsie Parsons describirfa este fenémeno como un “vacfo cultural” (1940: 224) y la
francesa Debenais de Valencia, como “olvido” (1948: 71-2). La prueba era que los indios rurales no
recordaban quién habfa sido Atahualpa. Pese a ello, para las elites, la indigenidad estaba basada en
la propiedad comunal, en la explotacién y otros elementos que estaban inscritos en la memoria de
los indios. En esta vena, el poema de Jorge Carrera, Levantamiento (1931), presenta la memoria de
los indios como un arma estratégica de la rebeldia: “Iban delante nuestros padres/ buscando el vado
de la tarde crecida / con sus pies cargados de memoria.”

Thurner (2003a: 239) traza la imagen despdtica y totalitaria de los incas que inhibié el desarrollo
de los individuos en el trabajo de William Prescott de fines del siglo diecinueve.

Remigio Romero y Cordero. “El problema indigenista”, £/ Comercio, 21 de agosto de 1933.

La nocién de higiene estaba bien establecida en esta época y combinaba preocupaciones bioldgicas
y morales acerca de la habilidad del pueblo para autoadministrarse. Desde inicios del siglo veinte,
varios manuales de higiene fueron publicados y circulaban entre los estudiantes y publico en
general.

Las regulaciones estatales inclufan medidas represivas que prohibfan el uso de vestidos rusticos y
animales domésticos. Sin embargo, la prohibicién del vestuario indio no generé consenso entre las
elites y promovié protestas de parte de mujeres indias (AFL, Asamblea Nacional 1937-38, Caja 3,
Carpeta No. 177). Otras regulaciones higiénicas relativas a pestes y animales domésticos también
impulsaron protestas y levantamientos de indios (Sudrez 1934: 33; AFL, Cdmara de Senado 1942,
Caja 238, Carpeta No. 42).

Quito, Ibarra, Latacunga, y Ambato, entre otras ciudades, estimaron sus poblaciones y registraron
el nimero y condiciones sociales de las viviendas y las familias siguiendo el método desarrollado por
Pablo Arturo Sudrez.

Se formaron grupos para conducir encuestas a los hogares y medir varios indices biolégicos en la
poblacién como parasitismo, talla y peso. Ellos también observaron y analizaron el agua consumida
localmente y las condiciones sanitarias (Sudrez 1936: 1-5).

Pablo Arturo Sudrez (1934: 8, 13, y 19) estimaba que al menos el 10% de la poblacién de Quito
era indigena y que la mayorfa de los trabajadores vestia poncho y carecfa de zapatos.

Si bien Sudrez utilizé parcialmente las nociones de raza y eugenesia, promovié una “ficha
antropométrica’ que era aplicada a estudiantes de las escuelas y a trabajadores urbanos afiliados al
sistema de seguro social asi como el uso de certificados prenupciales.

De manera similar, el Hospital San Juan de Dios de Quito hacfa uso de la categorfa de raza al
registrar a los pacientes, informacién que nunca fue analizada. Miembros del hospital llenaban un
formulario que inclufa raza, la cual era adjudicada con base en la declaracién del paciente y en su
observacién de las apariencias fisicas, el vestuario y la lengua (Defossez 1992: 43).

Varias descripciones hablaron del terror que la embriaguez de los indios producia a los blancos.
Basado en este temor, en el convencimiento de los efectos degenerativos del alcoholismo y en
experiencias similares de otros paises de la regién, el gobierno central y las municipalidades
prohibieron, en varias ocasiones, la venta de chicha y la operacién de cantinas.

Como en otras naciones de América Latina, en el Ecuador, la aceptacion de las leyes de Mendel
sobre herencia —la nocién que la composicién hereditaria de la especie era trasmitida
inmutablemente de una a otra generacién— fue un proceso conflictivo. Varios pensadores
ecuatorianos consideraban que esos principios restringfan la posibilidad de mejoras por medios
educativos y ambientales (Llerena 1932; Chaves 1932). Pese a ello, poco a poco, esta nueva teorfa
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de la herencia fue incorporada al saber de los pensadores locales y las leyes de Mendel abrieron un
nuevo entendimiento de la raza india.

Rodrigo Chdvez (o Rodrigo de Triana) fue reconocido por su interés en figuras populares y por la
promocién de las tradiciones montubias. Sus argumentos estuvieron inspirados por el trabajo del
médico espanol Gregorio Marafién (1933) y su nocién de “estados intersexuales”, la mezcla de
caracterfsticas sexuales masculinas y femeninas.

La comunidad de pensadores en Cuenca, y especialmente Agustin Cueva Tamariz (1949), hizo uso
de la idea de “biotipos” que combinaba de otra manera el estudio bioldgico del cuerpo y la sicologfa
(los temperamentos) de los indios. Bajo este marco, Luis Monsalve Pozo (1943: 303) sugirié que
los indios, en un medio social nuevo y diferente como el urbano, iniciaban un proceso de erosién
de su condicién racial peculiar.

Una visién similar del mestizaje alenté al compositor de musica Francisco Salgado (1949) a
fundamentar lo que él llamaba “musica nacional”: una composicién que desplegaba, sin mezclar,
tradiciones musicales indigenas, mestizas y blancas. Un interesante trabajo sobre la musica
nacionalista del Ecuador se encuentra en Wong (2004).

Jijén y Caamafo recomendé a Antonio Santiana a Paul Rivet, quien residfa en Parfs, y le solicité
que lo entrenara en los procedimientos de la antropologfa fisica (Jijén y Caamafio 1990). Asimismo
Jijén y Caamafio prestd créneos y esqueletos de su museo particular al Laboratorio de Anatomfa en
donde Santiana estaba realizando sus investigaciones iniciales sobre el cuerpo y la biologfa india

(AHBCE, Coleccién JJC, # 01934).

Durante la década de 1950, Antonio Santiana promovié la creacién del Instituto de Antropologfa
como parte de la Facultad de Educacién; instal de este modo, en la comunidad universitaria, los
estudios indios enfocados en la biologfa de la raza. Mientras la Universidad consolidaba esta linea
de ensenanza e investigacién, el Estado junto al Instituto Ecuatoriano de Antropologfa y Geografia
(IEAG) organizé un curso de “antropologfa de la accién” para entrenar operadores de las misiones
de campo y de varios paises de la region. Esta dltima experiencia abrirfa las puertas a una nueva
generacién de antropélogos, instruidos de maneras mds sistemdticas y enfocadas en registros
etnogrficos, entre los cuales se destacé como profesor el primer antropélogo ecuatoriano entrenado
en la Universidad de Chicago, Anibal Buitrén. Al tiempo que la Universidad perdié su monopolio
de ensenanza de la Antropologfa, la posguerra atrajo al Ecuador visitantes extranjeros, incluidos
antropélogos interesados en los indigenas de comunidades rurales (Gillin 1940; Parsons 1940,
1945; Beals 1966) y la nueva generacién de practicantes locales quedé crecientemente involucrada
en las demandas y necesidades estatales (AUC, Actas del Consejo Universitario, 1945-50).

Santiana recibié entrenamiento de parte del médico chileno Alejandro Lipschiitz de la Universidad
de Concepcién. Como parte de este ejercicio, ¢l participé en una expedicién entre los sobrevivientes
fueguenios del sur de Chile, experiencia que le evidencié la posibilidad de extincién de las razas
aborigenes. Lipschiitz era parte de una red de investigadores americanistas interesados en las razas
nativas. En el 4mbito conceptual, este pensador argumentaba que la raza india implicaba tanto una
distribucidén estadistica de ciertas caracteristicas bioldgicas asf como la clasificacién social que hacfan
las personas. Consiguientemente, los indios no podian ser descritos sélo como una entidad
bioldgica sino en combinacién con la percepcién social (Lipschiitz 1944 [1937]).

Durante 1934, el antropdlogo norteamericano John Gillin midié a mds de ciento cincuenta
indigenas de la regién de Imbabura y los describié segtin el color, el pelo, la talla y otros patrones
fisicos y concluyé que no habfa un tnico tipo fisico entre los nativos quechua hablantes de la regién

andina (Gillin 1940).

La prueba para determinar el tipo de sangre fasciné a la comunidad cientifica local. Es posible
argumentar que esta fascinacién daba cuenta de la difundida idea que la condicién y espiritu indios
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corrfan por la sangre. A su vez, tenfa un bajo costo y era ficil de conducir y por ello fue aplicado
masivamente en el pais (Plutarco Naranjo, Entrevista, febrero 2002).

El volumen sexto del Handbook of the South American Indians incluyd varios articulos de las
caracterfsticas fisicas y antropométricas de los indios y de las poblaciones mezcladas escritos por
miembros de la red de investigadores en la cual participaba Alejandro Lipschiitz. Pese al uso de la
categorfa raza, Lipschiitz (1941) advertia sobre los riesgos de manipulacién politica de este tipo de
investigacién y de los riesgos involucrados en la nocién de una peculiar raza indoamericana que
facilmente podia ser fabricada como inferior debido a estas peculiaridades, especialmente aquellas
relacionadas a la distribucién de la pilosidad.

Durante 1949, UNESCO emprendié una campafia contra el racismo, se argumentaba que no
habfan bases cientificas para probar diferentes capacidades mentales entre las razas o degeneracién
racial como consecuencia de la hibridacién; raza no era un hecho biolégico sino un mito social. Sin
embargo, politicos conservadores y antropdlogos fisicos criticaron algunos enunciados antiraciales
lo que abrié una segunda ola de revisiones de los argumentos previos y que aceptaron la existencia
de las razas y la mezcla de razas. Raza y racismo mantuvieron el interés de los antropdlogos
(Patterson 2001: 115). La antropologfa biolégica contempordnea ain discute el estatus del
concepto de raza.

La consolidacién local de ideas socialistas y comunistas, las imdgenes de México y Rusia, y la guerra
europea influenciaron en las aproximaciones de las elites a la cuestién indigenas con elementos que
criticaron, reforzaron o expandieron la retérica liberal sobre los nativos.

En contraste con los comunistas que promovieron la sindicalizacién indigena, Jaramillo la propuso
como una estrategia estatal. Desde 1926, los comunistas habfan promovido la sindicalizacién de los
indios de haciendas asi como la creacién de una confederacién nacional de indios (Prieto 1980;

Becker 1997).

Este fue el encuentro que dio vida al Instituto Indigenista Interamericano donde diferentes
posiciones relativas a los indios convergieron y acordaron una retérica regional sobre los nativos. El
mexicano Moisés Sdenz pavimenté esta iniciativa durante los afios de 1930, haciendo investigacién
entre los indios de México, América Central y de las naciones andinas.

Esta nueva versién del texto coincide con una prictica més internacional de Pio Jaramillo. El
participé en la delegacién ecuatoriana al encuentro de Pdtzcuaro y, ms tarde, fue invitado a Estados
Unidos a dar conferencias y visitar las reservas indigenas.

Pronto, este esfuerzo editorial fue desplazado a la recientemente creada Casa de la Cultura
Ecuatoriana en donde se fundé una Academia Nacional de Ciencias y se publicaron diversas revistas
culturales.

Referencias a misiones higiénicas en comunidades indias, centradas en el control de plagas, pueden
encontrarse a fines de la década de 1920. Estas misiones introdujeron medidas higiénicas,
distribuyeron informacién y eran imaginadas como un sistema de bienestar mévil. La idea de
misiones culturales también implicaba servicios méviles que no sélo inclufan acciones higiénicas
sino mejoras culturales y econémicas (Sudrez 1936: 31), estrategia que mds tarde abrirfa el camino
al desarrollo comunitario.

Sin embargo, en el discurso oficial, esta era una distincion flexible. Clark (1999) reporta que en el
contexto de disputas entre indios y haciendas de la estatal Junta de Asistencia Ptiblica que mantenfa
el servicio de bienestar social, los trabajadores de hacienda fueron transformados por la retérica
oficial en campesinos ricos que posefan relevantes hatos ganaderos.

Basado en las ideas de una escuela indigena y recuperando el quichua, el Estado exhibia sus logros
en el fortalecimiento del espiritu indigena. La “escuela activa”, en boga durante la década de 1930,
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abrié un modelo para el desarrollo de escuelas rurales y escuelas indigenas como instrumento para
fabricar una cultura rural e indigena que contentia las semillas de la civilizacién, y al mismo tiempo,
limitaba los desplazamientos de los nativos. Fue en este contexto que el Congreso discutié y acepté
el reconocimiento de las lenguas nativas como un instrumento para escolarizar a los indigenas y la
Universidad Central introdujo clases de quichua. Propuestas de educacién indigena entraron en
vigencia tales como el entrenamiento de profesores indigenas, el uso de la lengua quichua y el
bilingtiismo. En la mirada de los funcionarios estatales, los estudiantes y profesores indigenas
encarnaban la idea del espiritu de la raza y representaron importantes nexos entre el indigenismo
americano y las politicas publicas.

Este grupo de profesores indigenas fue el mismo que afios antes habfa solicitado al Congreso elegir
su representante de la raza india y traducir al quichua las decisiones politicas y legales (AFL,

Asamblea Nacional de 1937-38, Caja 3, Carpeta s/n).

Jasper Hill, un miembro del grupo Lenni Lenape de Canadd, envié durante el encuentro, un
mensaje a los indios de América urgiéndolos a no dejar morir las lenguas y culturas nativas y
proponiéndoles la reconstruccién de las naciones indigenas (El Dia del Indio 1943: 13). Esta carta
fue traducida al quichua y distribuida a los estudiantes indigenas. La respuesta de los indigenas del
Ecuador fue firmada por Berta Lahuatte, Matilde Manangén, Jorge Chango, Pedro Coro, Juan J.
Colimba, Valerio Cuji, José J. Toapanta, Ricardo Ingo, J.E Quillepangui, Jos¢ M. Tupiza, José G.
Tipdn, Nicolds Paillacho, Pedro Caisabanda, y E. Quilachamin.

Pese a varias controversias de tierras, el gobierno, timidamente, promovié algunas intervenciones
orientadas a la distribucién de tierras entre los indios. En 1928, 1931 y 1933 se autorizé a la Junta
de Asistencia Publica a distribuir tierras de su patrimonio, pero sélo en dos casos, Quinoa Corral-
Espino (Bolivar) y Tambo Viejo (Caiiar), la tierra fue devuelta a los indios.

Humberto Garcfa consideraba que el objetivo no era asimilar a los indigenas al estilo de vida de los
blancos. En su criterio, los blancos exhibfan defectos mientras que los indios revelaban précticas
positivas. Ain mds, Garcfa (1942: 27) planteaba que, “nosotros, los mestizos, descendientes de los
‘bérbaros conquistadores’, nos creemos asistidos de una especie de infalibilidad cultural”.



Capitulo 5
Cirisis nacional y reconstruccién

1941-1950

La década de 1940, en el Ecuador, estuvo marcada por
la traumdtica pérdida de una importante seccién de su
territorio. En 1941, el Perd ocupé una porcién de la re-
gi6n sur del pais, con el argumento de que el Ecuador
habia roto el acuerdo de staru-quo firmado en 1936 y
que estaba presionando para conseguir una nueva de-
marcacién de la frontera. Para el Ecuador, en cambio,
el Perd habifa invadido la regién sur para tomar control
sobre sus territorios amazénicos. Para las elites ecuato-
rianas el evento revel6 la debilidad de la nacién: pobreza e ineficiencia mi-
litar, pero especialmente un sistema politico que habia sido incapaz de to-
mar posesién de los “territorios aspirados” (Ibarra 1999). Los pensadores y
politicos culparon por la pérdida territorial al “corrupto gobierno oligarqui-
co liberal”. La prensa dio limitada cobertura al corto evento de la guerra.
Ibarra (1999) sugiere que durante la ocupacién los medios eligieron promo-
ver el patriotismo mostrando la indignacién del pueblo contra los invasores.
El patriotismo fue interpretado como un despertar de la ecuatorianidad y
fue objeto de varias reflexiones. Pero los periddicos dieron escasas pistas so-
bre el rol jugado por los indigenas en el conflicto de limites. Las elites dis-
cutieron timidamente la participacién de los indios en el ejército e hicieron
notar que los indigenas de las tierras altas y bajas, incorporados en grupos
locales de defensa, habfan exhibido “una clarinetada de patriotismo™.

La controversia relativa a las fronteras sur y oriental favorecié la apari-

cién de movimientos civicos que otorgaron un contexto para reimaginar la
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patria y encarar los problemas que parecian haber prevenido la constitucién
de una comunidad nacional més integrada. La saga de la guerra trajo senti-
mientos mezclados relacionados con la fragmentacién de la nacién, sus de-
bilidades politicas y econédmicas y la exclusién cultural y politica del pueblo.
El desacuerdo publico con el gobierno liberal respecto al manejo de la gue-
rra erupciond durante el primer semestre de 1944 y se expres6 en un movi-
miento multiclasista llamado la “Gloriosa de Mayo”, que abrié el camino a
una corta pero imaginativa coalicién politica y de gobierno (Cueva 1973:
54-62). Esta coalicién reintrodujo diversos problemas relacionados con la
poblacién indigena en el foro politico —incluidos la representacién corpo-
rativa, las lenguas nativas, el establecimiento de cortes indias y sus derechos
politicos—, revelando algunos cambios respecto a los tiempos liberales pre-
vios. Este capitulo revisa los debates de las elites sobre la expansién de la co-
munidad politica y la realizacién del primer censo de poblacién, dos mo-
mentos que desplegarian nuevas tdcticas de gobernabilidad de los nativos.
En este periodo, mientras el imaginario de las elites se abria hacia los dere-
chos politicos de los indios, la retérica oficial de la poblacién fue creciente-
mente definida en términos “culturales”.

Repensando la comunidad politica

Una preocupacién del periodo de posguerra fue la existencia de una abru-
madora mayoria de ecuatorianos analfabetos — los indios, entre ellos —y
en esta medida, excluidos de la comunidad politica. Una pequefia propor-
cién de indios letrados habia sido votante desde mediados del siglo dieci-
nueve, pero la mayoria continuaba siendo relegada del voto debido a su fal-
ta de habilidades en el manejo escrito del espafiol’. Si bien varios criticos ha-
bian comentado sobre las dificultades y restricciones implicitas de la exclu-
sién politica de los indigenas, fue durante la saga de la guerra que la socie-
dad civil y el Congreso analizaron el tema y tomaron acciones para ampliar
la comunidad politica de la nacién.
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La inhabilidad para votar

Para los pensadores liberales, el sufragio era un derecho publico articulado
al concepto del estado. Este derecho implicaba un dilema en el caso de una
sociedad marcada por la diversidad. Habia una tensién entre el principio y
el derecho de la igualdad para todos y la existencia de restricciones como
aquellas dirigidas a las mujeres, curas, monjas y analfabetos. El dilema, sin
embargo, desaparecia una vez que se argumentaba que existfan poderosas
razones para negar a ciertos grupos, no los derechos politicos, pero si su ejer-
cicio. Asi, el punto importante radicaba en que todo el pueblo mantenia, en
principio, los mismos derechos, ain aquellos grupos que estaban excluidos
de ejercitarlos (Mosquera 1903: 80). En esta perspectiva, se debia elaborar
una justificacién para excluir del ejercicio de los derechos a grupos particu-
lares. Se consideraba que los analfabetos no estaban preparados para ejercer
el derecho a elegir y ser elegidos debido a que esta facultad demandaba sa-
ber leer y escribir, informacién impersonal, decisiones auténomas y una
aceptacion del estado.

Si bien nunca se establecieron legalmente estrategias de exclusién basa-
das en la indigenidad, los indios ameritaban consideraciones especiales de-
rivadas de su “mentalidad dependiente” y profundo odio racial, lo cual in-
dicaba que ellos no habfan aceptado al estado nacional y estaban sujetos a
la voluntad de otros. Desde la década de 1890, politicos y pensadores, tan-
to liberales como conservadores, habian argumentado que si bien algunos
sabfan leer y escribir, y en esta medida podian ser ciudadanos politicos, los
indios eran atn incivilizados y no tenfan la “autonomfa mental” requerida
para ejercer con propiedad su derecho al voto. Por ejemplo, caudillos loca-
les —que en la mirada liberal, eran fundamentalmente curas y hacendados
conservadores— tomaban ventajas de los indios, les daban alcohol y les pa-
gaban para que votaran por los candidatos de esa tendencia (Moncayo 1986
[1912]: 301). Intelectuales conservadores, de otro lado, criticaban la utépi-
ca idea liberal que reconocia a los indios como iguales y les otorgaba dere-
chos politicos (P6lit 1913: 22) ; y, posteriormente, llamaron la atencién so-
bre el “travestismo” de una democracia en la cual los liberales manipulaban
las elecciones (Vega 1930: 15-16). En la mirada conservadora, en cambio,
eran los tenientes politicos locales quienes manipulaban el voto de los gru-
pos indigenas; estas figuras politicas viajaban a las comunidades para anun-
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ciar las préximas elecciones y los presionaban a votar de acuerdo con las ins-
trucciones de sus jefes (Ddvila 1932: 15). De esta manera, tanto los intelec-
tuales conservadores como los liberales concordaban en la imagen de que los
indios votaban sin conocimientos, informacién ni autonomia. Adicional-
mente, algunos pensadores sugerfan que era fundamentalmente el odio ra-
cial lo que prevenia que los indigenas tuvieran derechos politicos (Martinez
1993 [1916])°.

En décadas pasadas, pocos ensayos habian evaluado el criterio liberal de
la escritura y la lectura para ejercer los derechos de la ciudadania politica.
Juan E. Naula (1921:190-92), un intelectual obrero de Guayaquil, criticé la
nocién de ciudadanfa liberal. Los tiempos modernos —argumentaba Nau-
la— revelaban un abismo entre la retdrica y la realidad constitucional. La
retérica liberal hablaba de igualdad mientras las normas constitucionales
restringfan los derechos politicos sélo a los hombres alfabetos. Los trabaja-
dores no tenfan la oportunidad de leer ni escribir, pero eran personas con-
cientes quienes posefan una “filosofia natural”, pagaban impuestos y hacian
varias contribuciones. Su exclusién de la comunidad politica —continuaba
Naula— significaba que la democracia no existia y que la idea de la igual-
dad era una farsa. Pero Naula nunca hablé explicitamente de los indigenas;
su andlisis se referfa a los trabajadores, y no sabemos si inclufa a los trabaja-
dores indigenas en esta categoria.

A inicios de la década de 1930, aparecieron referencias explicitas de la
exclusién de los indios de los derechos politicos. En esta época, por ejem-
plo, el educador indigenista mexicano, Moisés Sdenz (1933: 128), visité va-
rios asentamientos indigenas en el Ecuador y argumenté sobre la necesidad
de extender el sufragio a los indios®. Pero el evento mds sobresaliente que
propicié una reflexién sobre los derechos politicos de los indios, a inicios de
1930, fue el esfuerzo de organizar un “congreso indigena”, también llama-
do “congreso campesino”, bajo el patrocinio de intelectuales comunistas y
socialistas. El gobierno temié sus efectos y reprimié esta iniciativa con el ar-
gumento de que incitarfa al desorden publico. Este episodio fue evaluado,
sin embargo, por algunos pensadores liberales e izquierdistas como una in-
dicacién del mejoramiento de la conciencia civica de los nativos. El socia-
lista Angel Modesto Paredes (1943: 190) arguyé que el episodio era una
prueba de que los indios entendian el principio republicano de la igualdad
que los protegfa, y a su vez, evidenciaban capacidades para demandar de la
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sociedad y del gobierno el cumplimiento de los preceptos legales. Al mismo
tiempo, sugeria que los indios habfan empezado a poner en cuestién su po-
sicién de inferioridad pues reconocian que eran victimas “de injustas poster-
gaciones en sus atributos civiles y politicos”.

El liberal Pio Jaramillo, que escribia en el peridédico £/ Dia, argumentd,
inspirado por el frustrado encuentro indigena, que el sistema representativo
era una farsa, una “falsificaciéon™. El Ecuador tenia una poblacién de cerca
de dos millones de personas, pero el medio millén de blancos y mestizos go-
bernaba al pais a través del sufragio de solamente veinte mil personas; tres
cuartas partes de la poblacién, mayoritariamente “indios puros”, estaban ex-
cluidas de la sociedad politica. Este pretendido grupo de representantes no
legislaba para todos los ecuatorianos y esta era la razén por la cual los indios
no eran considerados en el presupuesto publico y en las acciones adminis-
trativas. Contempordneamente, los blancos, argumentaba Jaramillo, eran
como los colonizadores espafioles: los derechos publicos eran su prerrogati-
va exclusiva y la Constitucién les garantizaba privilegios “divinos”; esto, a su
vez, era usado para constrefiir a la Republica y la democracia. Si efectiva-
mente se seguian los principios liberales y de justicia, el Congreso debia es-
tar compuesto por una mayorfa de indios. Este cambio potencial en la com-
posicién de la comunidad politica, conclufa Jaramillo, era la verdadera ra-
z6n para mantener la exclusién de los indios basada en el manejo del alfa-
beto. En la perspectiva de Jaramillo, al tiempo que reconocia que los indios
estaban excluidos de la comunidad politica, subrayaba que ellos no estaban
en los mérgenes de la sociedad: eran elementos clave en el desarrollo econé-
mico y militar de la nacién. Al mismo tiempo, los indios resistian pasiva-
mente el progreso como una forma de revancha de su exclusién de la comu-
nidad politica. De esta manera, el dilema, en la mirada de Jaramillo, era fa-
miliar: ;vendria el cambio de la intervencién estatal o de la revuelta india?
Campesinos e indios habfan sefialado una vez més (a través de la iniciativa
del congreso indigena) que ellos querfan ser miembros de la nacién, ser un
factor econémico positivo y ser ciudadanos activos. Pese a estas criticas, su
exclusién politica y las nociones de revancha y falta de autonomia en sus de-
cisiones, continuaron siendo los argumentos preferidos para mantener su
eliminacién de la comunidad politica.
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La campana de alfabetizacion

En la posguerra, varias iniciativas locales intentaron afrontar el problema de
la mintscula comunidad politica a través de la puesta en marcha de inten-
tos de ensefar al pueblo el alfabeto, la lectura y escritura®. Estos esfuerzos
convergieron en una campafa de alfabetizacién llevada adelante por distin-
tas instituciones civiles en la costa, sierra y amazonfa. Alimentada por los
sentimientos de hermandad nacional en la posguerra, la Unién Nacional de
Periodistas (UNP), liderada por el indigenista liberal Victor Gabriel Garcés,
revivié la idea de una campana de alfabetizacién en la sierra y amazonia y
utilizé diarios y radios para promoverla’. Una variedad de sectores sociales
se unieron alrededor de la campafia. La cruzada convocé a estudiantes y
profesores, trabajadores y propietarios, amas de casa, a la Iglesia Catdlica,
gremios y sindicatos y otras asociaciones civiles. Posteriormente, la campa-
fia recibié apoyo financiero y de personal por parte del gobierno, pese a que
la UNP continué gestionando la iniciativa.

Durante los preparativos de la campana se estimé que la poblacién anal-
fabeta llegaba al cincuenta por ciento del total de los habitantes del pais, con
los indices més altos en las provincias indigenas de la sierra. Esta accién se
sustenté en la idea de que la alfabetizacién conduciria a la integracién cul-
tural y econdmica de la nacién. No sélo intentaba impartir las habilidades
para leer y escribir, sino crear conciencia entre el pueblo de sus derechos ciu-
dadanos y conectarlos a la comunidad politica y al mercado®. Se buscaba
complementar la ensefanza del alfabeto con lecciones de Civica y de higie-
ne. De esta manera, la campafia ampliarfa la comunidad ciudadana y de
consumidores (Albornoz 1945: 2).

La cruzada enrol$ a individuos que podian actuar como instructores
—estudiantes, profesores, entre otros— y solicité ayuda a empresarios, terra-
tenientes, sindicatos y asociaciones civiles para identificar a las personas
analfabetas en los lugares de trabajo asi como su apoyo al proceso de educa-
cién’. Los instructores fueron entrenados en un método que hacia uso de
una cartilla pedagégica adaptada, que habia sido desarrollada por el misio-
nero norteamericano Frank Laubach (1947, 1950) en Filipinas, y que fue-
ra usada en varios paises de América Latina. Laubach fue invitado al Ecua-
dor para entrenar instructores, discutir la estrategia de la campana e inter-
cambiar experiencias”. El misionero y los intelectuales locales concordaron
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en que el analfabetismo era el mds importante enemigo de la nacién y que
paises con altas tasas de este problema, como las que mostraba el Ecuador,
eran pobres y atrasados.

Utilizando el idioma de la guerra, Laubach bautizé a la ignorancia como
el “enemigo” y cada persona que ensefaba como “soldado”. Para ganar la
guerra, cada soldado necesitaba cumplir con sus deberes y responsabilida-
des. Laubach impartié una clase publica en la cual ensefié a una empleada
doméstica el reconocimiento de algunos sonidos, maravillando a la audien-
cia. El secreto de su éxito, ante los ojos del publico local, era la “paternal”
manera en que el maestro trat$ a la sefiora y la desafié a ser instructora una
vez que concluyera el aprendizaje. La idea central del método era la asocia-
cién entre imdgenes y sonidos y entre silabas y letras; pero el diario £/ Co-
mercio comentaba que su componente mds importante era su COmpromiso
con los analfabetos y la nacién'.

La campana fue oficialmente inaugurada con un evento publico en la
popular Plaza Arenas de Quito. Folklore indigena y musica, discursos y afi-
ches —con leyendas tales como “un analfabeto menos, un ciudadano
mds”— fueron parte de la parafernalia desplegada durante el evento®. El
proceso partié con un censo de la poblacién iletrada y su asignacién a los
centros de alfabetizacién. Basada en esta informacidn, la coordinacién de la
cruzada provey6 a cada centro las cartillas de alfabetizacién, afiches y ldpi-
ces. Muy pronto, los organizadores de la campana recibieron la visita de
miembros de la Federacién Ecuatoriana de Indios (FEI) quienes pedian la
alfabetizacién de los quichua hablantes. Dolores Cacuango, una lideresa na-
tiva de Cayambe, Pichincha, hablé a nombre de los indios de la sierra y ex-
presé sus deseos de saber qué “dicen las personas, lo que piensan y escriben
en los libros y periédicos™.

El Comercio calificé esta peticién como una “prueba” de que los indios
estaban interesados en la educacién y “cultura” y que era posible mantener
la lengua nativa y estar, al mismo tiempo, interesado en aprender espanol®.
Este también fue un punto de inflexién en cémo este diario se referfa al
efecto del alfabeto entre los indios. Al inicio de la cruzada, E/ Comercio con-
sideraba que transformar a los indios en ciudadanos a través del alfabeto no
era un cometido viable: esta poblacién requeria un programa especial ajus-
tado a sus peculiaridades, un pronunciamiento que no fue explicado mayor-
mente”. La peticién de los indios abri6 las puertas a reforzar la campana en-
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tre la poblacién india y a incluir una estrategia de alfabetizacién bilingiie.
Una fotografia publicada por E/ Comercio'® muestra a Dolores Cacuango y
varios otros indios e indias, conjuntamente con los lideres de la campana.
Esta era la muestra de la aprobacién del diario a los efectos positivos de es-
ta iniciativa sobre la poblacién indigena y a la posibilidad de ser alfabetiza-
da en quichua. La foto fue tomada bajo una placa que celebraba la funda-
cién espafiola de Quito, interpretada por el diario como una representacion
simbdlica de la aceptacién india de la conquista.

Figura 9: Dolores Cacuango y lideres de la
campafa de alfabetizacién

La campana tradujo al quichua' la cartilla de alfabetizacién disefiada por
Laubach y desarrollé una variedad de estrategias para la instruccién de los
indigenas basada en el grado de habilidades bilingiies y en el idioma de uso
cotidiano en las comunidades indigenas. En el caso de personas bilingiies y
quichua hablantes residentes en contextos donde era mds difundido el espa-
fiol, el objetivo consistia en reforzar el uso de este idioma, si bien el quichua
era utilizado en el proceso de ensefianza; en cambio, entre quichua hablan-
tes residentes en un contexto indigena, el objetivo era fortalecer la lengua
quichua. De esta manera, el propésito de la campaifia fue la castellanizaciéon
de los indios que vivian en ambientes bilingiies y la quichuizacién de aque-
llos que lo hacfan en medios monolingiies. La iniciativa, sin embargo, no
tuvo un método oficial para la instruccién de los indigenas; algunos grupos
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usaron técnicas alternativas como la estrategia bilingiie desarrollada por los
misioneros en el Centro Cultural Indigena de Peguche, Imbabura®.

Después de cuatro meses, los organizadores estaban convencidos que la
cruzada, si bien llena de dificultades, era posible. El sesenta por ciento de
los estudiantes habia desertado y muchos voluntarios no habian sido capa-
ces de mantener su compromiso con la campafia. Al mismo tiempo, el mé-
todo, si bien era ficil de aplicar, requeria de un gran ndmero de profesores;
era el proceso individual lo que hacia dificil que los estudiantes mantuvie-
ran su interés cuando habia pocos instructores. Para afrontar este problema,
la campafia intenté implementar una propuesta desarrollada por un grupo
de educadores norteamericanos, basada en la separacién, para el aprendiza-
je, de la lectura y la escritura, con énfasis en la ensefianza de la lectura que
hacfa uso de medios audiovisuales —un juego de peliculas producido por
Walt Disney—. Una de las figuras centrales era el Pato Donald que vestia el
poncho y el sombrero de los nativos. Esta imagen de Disney fue interpreta-
da por las elites locales como la de un “indio otavalefio””.

Figura 10: El Pato Donald con

vestimenta india

Este método, sin embargo, fue descartado cuando se insistié en que la trans-
formacién de los analfabetos en ciudadanos requeria que ellos supieran leer
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y escribir. Pese al esfuerzo, entusiasmo y apoyo a la campafia, en cinco afos
de operacién de la cruzada se habia llegado sélo al trece por ciento de la po-
blacién analfabeta®. Pero la iniciativa fue exitosa en crear un sentido de her-
mandad e integracién nacional. Al terminar el proceso de aprendizaje, a ca-
da estudiante le era entregado un “diploma de ciudadania”, firmado por di-
versas autoridades en reconocimiento de su nueva identidad, mientras que
los profesores recibian un “diploma de patriotismo”. Los estudiantes también
eran persuadidos de continuar su educacién a través de un conjunto de lec-
turas de “transicién” —en la evolucién desde la ignorancia a la ciudadania—
sobre historia nacional, civica e higiene. Varios estudiantes escribieron cartas
en espafiol y quichua en las que agradecian a la UNP por las oportunidades
abiertas por la nueva identidad politica”. Al mismo tiempo, miembros de las
elites subrayaban que las personas recién alfabetizadas abandonaban répida-
mente la timidez, adoptaban précticas higiénicas y adquirfan autoestima®.

El debate sobre la “huelga civica”

El clima de hermandad nacional de la posguerra resoné en la progresista
Asamblea Legislativa de 1944-45%. Este periodo de sesiones estuvo marca-
do también por la preocupacién ante el reducido tamano de la comunidad
politica y el aparente desinterés del pueblo en este aspecto. Los congresistas
argumentaban que tan sélo el diez por ciento de la poblacién habia elegido
al nuevo presidente en la que era considerada como la mds justa y abierta
eleccién en la historia de la nacién. La Asamblea buscé ampliar la comuni-
dad politica a través de medidas tales como la reduccién de la edad para vo-
tar de los veintiuno a los dieciocho afios*. Pero el tema més polémico fue la
extensién de los derechos electorales a la poblacién analfabeta.

Durante el periodo, Carlos Cueva Tamariz?, un socialista cuencano de
raigambre liberal, expuso su teorfa de la “huelga civica” para llamar la aten-
cién ala falta de interés tanto del pueblo como de la clase dominante tradi-
cional en la vida politica de la nacién. De acuerdo a esta hipétesis, el pue-
blo —incluidos los indigenas— habia permanecido al margen de la politi-
ca en una suerte de huelga civica. En diversas coyunturas, pueblo y “masas
campesinas” habian puesto fin a su huelga civica y habian mostrado su ca-
pacidad de participar en la vida politica —como en el caso de la revolucién
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de Alfaro— pero rdpidamente retornaban a la huelga. En su mirada, la co-
yuntura de la posguerra mostraba un nuevo intento popular por formar par-
te de la comunidad politica; en este momento el pueblo pedia la ciudadania
politica y expresaba su interés en el bienestar y progreso nacionales. Segin
esta idea, garantizar a las masas sus derechos politicos ayudaria a prevenir el
desorden social y abrirfa nuevas avenidas para el autogobierno del pueblo.

Pese a la hipétesis de la huelga civica y en un sorpresivo giro en su argu-
mentacidon, Cueva Tamariz, en el nombre de la Comisién Constitucional
del Congreso, inicié un discernimiento contrario a la concesién de derechos
politicos a todas las personas adultas, ya que, a su criterio, se requerfa un mi-
nimo de “cultura” para ser ciudadano. Para poder participar en la comuni-
dad politica los ciudadanos necesitaban informacién y conocimientos de es-
ta indole. Asi, el requisito de lectura y escritura fue mantenido®, pero a la
vez, se hizo una excepcién para elegir las autoridades parroquiales. El dere-
cho de votar para los puestos municipales, del Congreso y Presidencia fue
otra vez negado a los analfabetos. La nocién compartida por la mayoria de
los congresistas era que todos los iletrados, pero especialmente los indige-
nas, vivian bajo condiciones de servidumbre y, en este sentido, tenfan una
autonomia limitada. M4s atin, era peligroso introducir a “las masas”, un
grupo amorfo e impredecible, en la vida publica. Esto los expondria a la ma-
nipulacién de intereses poderosos.

Esta progresista Asamblea hizo uso de las nociones de “falta de autono-
mia” y “mentalidad dependiente” que habian sido utilizadas reiteradamente
para describir a los indios y excluirlos del ejercicio de los derechos politicos.
Pero la vieja idea de que esta condicién no era de su responsabilidad tam-
bién estuvo en juego; se desplegd, una vez mds, la necesidad de reformas. En
esta perspectiva, el estado y —ahora también— la sociedad civil tenfan la
responsabilidad de remover los mecanismos que entrampaban la libertad de
los indios. La Asamblea confiaba que la exclusién politica del pueblo se des-
vanecerfa como resultado de la campafia de alfabetizacién y del experimen-
to de votacién de las autoridades locales.

Mientras tanto, era necesario preparar al pueblo iletrado y a los indige-
nas para un futuro cercano. Un paso en el proceso de integracién a los anal-
fabetos a la comunidad politica —planteado como experimental— consistia
en otorgarles el derecho a elegir a las autoridades parroquiales. La propues-
ta constitucional consideraba que en su “transicién” hacia la ciudadania, los
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analfabetos deberfan tener la oportunidad de “despertar sus intereses” en
cuestiones locales”. Este derecho permitiria a los indigenas y campesinos ile-
trados hacer oir sus demandas y entrenarse asi en la participacién politica.

Durante la discusién de la propuesta de la Comisién Constitucional®, la
mayoria de congresistas celebrd los argumentos previos y aprobé la idea de
ciudadania local para los analfabetos. Sin embargo, hubo un grupo de con-
servadores que se opuso a la iniciativa con el argumento de que éstos no co-
nocian la funcién del sufragio y las necesidades de la nacién. Desde esta
perspectiva, para ser votantes responsables se requerian conocimientos de la
historia del pais y de su organizacién politica. El argumento de que los anal-
fabetos no tenfan las credenciales para actuar concientemente y con autono-
mia fue repetido en diversas ocasiones. Ain mds, un congresista insistié en
que para tener el derecho al voto era necesario haber completado al menos
la escuela primaria, y otro sefialé que en lugar de concederles este derecho
era necesario primero “arrancarlos” de la ignorancia. Una vez mds, el argu-
mento principal en contra de esta concesién a los iletrados era que serfan
presas faciles de jefes politicos manipuladores.

Los congresistas que concordaban con la proposicién de la Comisién
Constitucional reforzaron su posicién durante el debate y agregaron algunos
matices. Para un congresista, era importante distinguir entre analfabetos ur-
banos y rurales porque los habitantes de las ciudades estaban mejor prepara-
dos para participar en la vida politica. Otro representante propuso que el ex-
perimento de elecciones locales debia ser evaluado antes de proceder a ex-
tenderlo a las dignidades de mds alto rango. El liberal que encabezaba la
campanfa de alfabetizacién recordd, una vez mds, los resultados de la cruza-
da e insisti6 en que en el mediano plazo el analfabetismo serfa erradicado;
de esta manera, la propuesta que se estaba discutiendo debia ser temporal.
En su mirada, la alfabetizacién permitia a los ciudadanos defender y ejercer
sus derechos sin intermediarios; era una via para integrar a las masas en la vi-
da politica nacional e introducirlas por el camino del automejoramiento.

La apertura al derecho a votar en la esfera parroquial estuvo acompafia-
da por una prudente descentralizacién administrativa que otorgaba poderes
decisionales a las provincias y el fortalecimiento de las municipalidades y
parroquias®. Esta propuesta abrié una discusién sobre cudl era la unidad te-
rritorial bésica y la institucién fundacional de la nacién. Un representante
comunista senal al cabildo como el pilar del nacionalismo y la democracia.
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Sin embargo, para varios representantes, los consejos municipales habian si-
do incapaces de integrar a las parroquias circundantes a la vida moderna y
por ello, destacaban la relevancia de dar voz a las parroquias, excluidas de la
vida politica. Varios factores habian inhibido esta integracién, entre los que
se contaba, fundamentalmente, la existencia de tenientes politicos que ex-
plotaban a los campesinos e indigenas. El 4mbito parroquial era una arena
politica que, a juicio de algunos congresistas, cambiarfa con el voto de los
analfabetos y las reformas institucionales. La parroquia, con la participacién
de gente local, estarfa mejor preparada para resolver sus problemas. Una de
las funciones de la politica parroquial debia ser la promocién de la supervi-
sién indigena a los malos funcionarios y autoridades locales, objeto de va-
rias peticiones indigenas®. Para los conservadores, en cambio, era oportuno
reforzar las municipalidades en vez de las parroquias; éstas eran la base te-
rritorial e institucional de la nacién. Finalmente, sin embargo, se aprobé la
propuesta del voto local para los analfabetos junto al fortalecimiento de las
decisiones provinciales y parroquiales.

Los miembros de la Asamblea no exhibieron un lenguaje uniforme para
hablar en nombre y por la poblacién nativa. La mayoria de miembros inter-
cambiaba los términos “indigena” e “indio”, mientras unos pocos preferian
evitarlos completamente y reemplazarlos por el calificativo “campesino”.
Durante las discusiones sobre ciudadania y lenguas nativas se utilizaron las
nociones de “pobladores indigenas” o “pobladores indios”, “cultura indige-
na’, “indigenas” o “indios” para describir a la poblacién nativa, su lenguaje
y su exclusién politica. En este contexto discursivo, el término “raza” estu-
vo conspicuamente ausente. Sin embargo, la raza y los “factores étnicos”
aparecieron en la discusién sobre la nacionalidad® y el representante corpo-
rativo de los nativos (ver capitulo 3)*. Mientras los comunistas pelearon por
restablecer al representante de la “raza indigena” y enfatizaron en que habia
organizaciones indigenas compuestas por personas que pertenecfan a una
raza socialmente discernible que debian ser consultadas para elegir este re-
presentante, delegados socialistas de la Universidad Central argumentaron
que era muy dificil definir a la “raza indigena”. Para ellos era preferible usar
el término “indio”, una categoria social que incluia tanto a los nativos co-
mo a quienes “vivian como nativos” en el medio rural; a su vez, estos dos ti-
pos de indios convergian en la categoria de “campesinos”. Si bien, como lo
evidencian estos comentarios, se estaban elaborando nuevos entendimien-



214 Mercedes Prieto

tos y aproximaciones a las poblaciones nativas, la nocién de raza para defi-
nir a los nativos era atin una herramienta discursiva para la persuasién.
Como en el caso de la representacién corporativa de los indios, las pro-
puestas de otorgar derechos a los iletrados para votar localmente y de demo-
cratizacién rural fueron prontamente descartadas. Casi inmediatamente
(19406), las elites politicas volvieron atrds y eliminaron el experimento “civi-
co”. Fue también el final de la agenda protectora establecida por la Revolu-
cién Liberal. Para varios pensadores, incluidos los liberales (Jaramillo 1949:
15), la nocién de proteccién implicaba contempordneamente la inferioridad
e incapacidad de quienes eran protegidos. Politicos izquierdistas propusie-
ron eliminar de la Constitucién el principio de proteccién durante la Asam-
blea 1944-45, mocién que tuvo acogida al afo siguiente (Constitucidon

1947, art. 174).

El censo de poblacién de 1950

Desde la década de 1890, la idea de un censo nacional de poblacién estuvo
siempre presente entre la elite liberal, pero nunca se materializd. Problemas
de presupuesto y cambios de gobierno, entre otros factores, disuadieron su
implementacién. Sin embargo, varios esfuerzos de enumeracién local se lle-
varon a cabo, como por ejemplo, un censo de la provincia de Pichincha en
medio de la celebracién centenaria de 1922. Pero este recuento provincial
de la poblacién no tuvo objetivos administrativos; no registré las caracteris-
ticas raciales o étnicas de los habitantes, pese a la sugerencia en esta direc-
cién sefalada por jévenes académicos de la Universidad Central®. Alfredo
Pérez Guerrero, por ejemplo, escribié un ensayo (1922: 134) en que sefa-
laba cudn fécil podria haber sido agregar una columna de identificacién ra-
cial. Pero a los organizadores les preocupaba que el censo fomentara intran-
quilidad y protestas, que estaban a la orden del dia entre los indigenas. De
esta manera, impartieron instrucciones entre las autoridades locales respon-
sables de la enumeracién de la poblacién indigena* de que se tratara a los
indios cortésmente y, de forma expresa, se prohibié el uso de la fuerza o
amenazas en caso de resistencia.

Durante el periodo de la posguerra, varias asociaciones civicas, conjun-
tamente con la Universidad Central, promovieron la implementacién de un
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censo en la ciudad capital. Esta accién, que pasé a ser un ensayo del censo
nacional de1950, introdujo un cuadro disefiado para contar la “poblacién
indigena”. Los enumeradores fueron instruidos para registrar a los miem-
bros de la “raza indigena” tomando en cuenta la vestimenta, el peinado y la
lengua®”. Un método mds riguroso fue desplegado en otro esfuerzo, esta vez
en la regién serrana de Otavalo. Aqui los encuestadores debian registrar la
apariencia racial de los individuos —incluido el color de la piel— junto a
otras caracteristicas como vestimenta y lengua para clasificarlos como “in-
dio”, “mestizo” o “blanco” (Guerrero 2003: 413).

Los antropélogos Buitrén y Salisbury (1945) habian desarrollado previa-
mente un método para clasificar a los indios, basado en la vestimenta; segin
argumentaban los autores, su método remitia a pricticas culturales —y no
racistas— que eran ampliamente aceptadas®. Pero, repentinamente, el cen-
so nacional de 1950, concebido como una herramienta eficiente para la ad-
ministracion publica, evité la clasificacién biolégica y categorizé a los indi-
viduos sobre la base de sus caracteristicas culturales: lengua, vestido y vivien-
da. Las clasificaciones del censo incluyeron condiciones individuales, fami-
liares y residenciales.

La clasificacion de los indios

El censo nacional de 1950 fue parte de un esfuerzo regional para reunir in-
formacién en todas las naciones de América Latina (Procaccia 1945-1950).
La clasificacién de los indios probé ser elusiva y devino en un tema de in-
terés durante el Congreso del Instituto Indigenista Interamericano (III) rea-
lizado en Cuzco durante 1948. Varios intelectuales presentaron sus propues-
tas y algunas de ellas fueron publicadas en la revista de la entidad, América
Indigena. La intencién del III era la de establecer un procedimiento practi-
co para definir a los indios con el propésito de promover intervenciones es-
tatales eficientes a nombre de la “rehabilitacién” indigena. Varias ideas cir-
cularon antes y durante el encuentro del Cuzco. Para los pensadores ecua-
torianos, las propuestas de Manuel Gamio (1942), Oscar Lewis y Ernest E.
Maes (1945), asi como de Alfonso Caso (1948), fueron las de mayor in-
fluencia. Todos ellos concordaban en que la definicién de “el indio” debia
tomar en cuenta la mezcla racial y cultural asi como las perspectivas locales.
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En otras palabras, la definicién debia ser flexible. Pero no despreciaban el
contenido bioldgico de la cuestién indigena. Compartian la nocién de que
en América no habia una tnica raza bioldgica nativa y que, a su vez, las ra-
zas nativas se habfan mezclados con otras. Aparte de estos marcos compar-
tidos, cada unos de estos intelectuales proponia herramientas particulares
para clasificar a “el indio”.

Manuel Gamio (1942) insisti6 en la importancia de la evaluacién cultu-
ral para establecer los déficit bioldgicos, econédmicos y culturales del pueblo.
En vez de medidas antropométricas o indagaciones lingiiisticas, Gamio pro-
ponia un complejo proceso de clasificacién basado en fragmentos de la cul-
tura material exhibida en los hogares. El procedimiento requeria de una con-
currente exploracién de la genealogia de la cultura material, de manera que
se pudiese categorizar a cada hogar a través de la observacion de fragmentos
culturales prehispdnicos, posthispanicos o mezclados. Con este método de
cultura material, las familias serfan clasificadas en un continuum que empe-
zaba con una situacién de predominio absoluto de fragmentos nativos y ter-
minaba con situaciones de predominio de cultura material europea. Oscar
Lewis y Ernest E. Maes (1945), por su parte, proponian la construccién de
una “definicién prictica de los indios” orientada especificamente a asistir
con programas de bienestar focalizados. A través de una critica a la aproxi-
macién de Gamio, estos antrop6logos norteamericanos argumentaron que
el punto de partida de cualquier definicién debia ser la necesidad de infor-
macién de los equipos de los programas de intervencién. En este sentido, la
propuesta debia dar como resultado una exploracién de los particulares dé-
ficit social y econémico de la poblacién, que tuviesen como referentes a las
necesidades basicas de la gente localizada en territorios particulares. Asimis-
mo, la informacién debia adaptarse a la cultura local. Como Gamio, argu-
mentaron que las particularidades de los indios se derivaban de la evolucién
histérica de la opresién colonial. Pero Lewis y Maes se distinguian de Gamio
en cuanto al foco principal del censo. Ellos introdujeron una perspectiva de
las necesidades basicas para observar los déficit y las diferencias en las con-
diciones de vida entre los indios y los no indios; pero esta perspectiva subra-
yaba la falta de una cultura material occidental entre los primeros.

Un editorial de la revista del III destacaba que si bien era dificil definir
a los indios y que cada una de las perspectivas expuestas tenfa limitaciones
para operar un censo, la mejor manera de clasificar a la poblacién en este
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tipo de empresa era a través del registro del uso de las lenguas nativas. Si
bien el método lingiiistico tenfa un factor implicito de error —la califica-
cién inadecuada de los nativos raciales y culturales que hablaban espa-
fiol— era la manera mis plausible para identificar a los pueblos primitivos
de la nacién que necesitaban apoyo urgente. Se asumia aqui que las perso-
nas que hablaban lenguas nativas encarnaban una mayor proporcién de
sangre y cultura indias que aquellos que hablaban espanol y, a la vez, eran
mds primitivos (América Indigena, Editorial 1946: 103). Mis tarde, el me-
xicano Alfonso Caso (1948) acepté parcialmente el método lingiiistico pe-
ro introdujo una consideracién adicional: la comunidad de pertenencia.
Los indios tendfan a esconder su lengua nativa y varios grupos las habfan
perdido completamente; en este contexto, de acuerdo con Caso, era el la-
zo subjetivo de identificacién con una comunidad, conjuntamente con la
lengua, lo que definia al indio.

Esta polémica y las presiones derivadas de la ejecucién del censo resona-
ron entre los pensadores ecuatorianos. Pio Jaramillo (1949) preparé un en-
sayo para el encuentro del III en el que argumentaba que no era posible de-
finir “el indio” y proponia, en cambio, definir “lo indio” concebido como
los fragmentos sobrevivientes del espiritu de la raza aborigen —“una entidad
moral”— como lo habia explicado el peruano Uriel Garcia, varios afios atrés.
El punto de partida de cualquier definicién, para Jaramillo, debia rechazar
y evitar cualquier implicacién peyorativa o racista. De esta manera, ¢l abo-
gaba por eliminar completamente la categoria “indio” del censo y recorda-
ba el decreto de 1821 de San Martin, que habia establecido que “aborige-
nes”, “indios” o “naturales” se nombrarfan, en adelante, como peruanos. Ja-
ramillo proponia que el desafio contemporaneo era asimilar y nacionalizar
a “el indio”, antes que destacar sus peculiaridades o diferencias. En el Ecua-
dor, el punto de partida para integrar a los indios, argumentaba Jaramillo,
radicaba en borrar las dos fuentes del “complejo de inferioridad” del indio:
el principio protector, contenido en la Constitucién liberal, y la legislacién
tutelar que asumia la incapacidad de los indios para defender por si mismos
sus derechos. Como dijimos anteriormente, la cuestién india, en su criterio,
devino en “el problema del proletariado campesino, siendo el indio y lo in-
dio el nicleo vital” (Jaramillo 1949: 20). Este autor nunca explicé qué sig-
nificaba este ambiguo predicamento, pero con base en otros escritos parece-
ria que intentaba reforzar el tema de la redistribucién de tierras y expandir
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la nocién de lo indio a todos los trabajadores rurales y campesinos del pais.
Jaramillo contribuyd, en este sentido, a reforzar la visién publica de que la
naturaleza de los nativos era rural.

Santiana (1950) publicé un ensayo —reproducido posteriormente en el
diario £/ Comercio— que usaba un idioma cientifico para abogar por la in-
clusién de una clasificacién biolégica de la raza en el censo. Raza, en su mi-
rada, no era necesariamente una categorfa “discriminatoria’; en cambio, era
“explicativa’ y aludia a la evolucién de las poblaciones y sus déficit biol4gi-
cos. Las medidas raciales, sugerfa este autor, debian ser especialmente apli-
cadas a los mestizos urbanos, a aquellos individuos cuyos origenes eran di-
ficiles de identificar; de lo contrario, el censo se arriesgaba a registrar como
blancos o mestizos a aquellos indios que vivian en las ciudades y pueblos y
que habian cambiado su vestuario, lenguas y nombres. Si bien este proble-
ma seguia siendo una preocupacién para otros miembros de las elites, las
propuestas en boga tendfan a aceptar como iguales a los indios urbanos.
Adicionalmente, se consideraba politicamente inoportuno que el estado
promoviera las mediciones raciales. Como resultado, las aproximaciones ra-
ciales, como las de Santiana, fueron confinadas a las pricticas cientificas de
las universidades.

Evitando la categoria raza

Los diarios y la radio jugaron un importante papel en la implementacién
del censo. No sélo difundieron la relevancia de contar y elaborar un mapa
de la poblacién nacional sino también buscaron persuadir a las personas
para colaborar con la iniciativa®”. El censo se inscribié en la perspectiva de
que raza no era el lenguaje correcto para clasificar y describir a los indios.
Pese a que E/ Comercio publicé el articulo de Santiana en que proponia la
evaluacién racial de la poblacién, muy pronto esta figura fue descartada.
Una nota editorial expresaba claramente este cambio de perspectiva: “Al
analizar el problema del indigenismo hemos partido de un error funda-
mental, considerdndolo como una raza que no estaba en capacidad de asi-
milar la vida moderna”®. Mds adn, proseguia la nota editorial, las ciencias
no habian demostrado que las personas eran diferentes debido a sus carac-
teristicas innatas.



Crisis nacional y reconstruccion 219

En términos muy similares, el director del censo informé en una reunién
con los indios, organizada con el propésito de apoyar el evento, que la enu-
meracién no preguntaria sobre la raza de las personas porque el personal del
censo sabia que el color de la piel no era importante; en su lugar, argumen-
taba, se registrarian las caracteristicas culturales”. Al mismo tiempo que se
evitaban consideraciones raciales, el diario reprodujo la vieja idea de que el
Ecuador era una nacién de origenes indios, una imagen que también fue re-
petida por el presidente Galo Plaza durante un discurso que hizo en la mis-
ma reunién con lideres indigenas: “todos los ecuatorianos tenemos sangre
india™®. Este predicamento resumia muy bien la nocién vigente, mds inclu-
siva de lo indio, que algunos autores desplazarian hacia lo mestizo.

Un elemento central del discurso del censo era la presuncién de que el
Estado tenia la obligacién de mejorar los déficit “culturales”, una idea tra-
ducida como el “problema social” y como la necesidad de reestablecer la
confianza india en el Estado. Asi, £/ Comercio insisti6 en que la cuestién in-
dia era “social” y no “racial”, y que los problemas sociales eran el resultado
de factores tanto ambientales como econémicos. Més especificamente, algu-
nos articulos publicados en este medio argumentaron que el problema in-
dio yacia en la servidumbre, la concentracién de la tierra, la inadecuada sa-
tisfaccién de las necesidades bdsicas y la falta de educacién®. El presidente
Plaza subrayé las nociones de dignidad humana y la necesidad de evitar el
maltrato del que los indios habian sido objeto®. Temas viejos, confinados
alguna vez a los dominios de la ciencia y de la politica, eran ahora articula-
dos y pronunciados en el dominio de la opinién publica.

Alfredo Costales (Entrevista 2002), un futuro antropélogo que partici-
pé en el censo como investigador de campo, recuerda que el equipo técni-
co discutié diversas alternativas para la clasificacién de los indios —lengua,
apellidos, vivienda y vestimenta— pero que todas ellas fueron consideradas
insatisfactorias. En la realidad, el censo incluyé preguntas acerca de las len-
guas nativas y la cultura material como expresién de las necesidades bésicas.
El censo pregunté al jefe del hogar (que podia ser una mujer) la lengua que
comunmente se hablaba en el hogar y la mds usada por cada miembro de la
familia mayor de seis anos de edad. Al mismo tiempo, los encuestadores re-
cibieron instruccién para observar el tipo de zapatos que llevaba cada miem-
bro, el uso de camas y el tipo de viviendas (Direccién General de Estadisti-
cay Censos, Instrucciones 1950: 18-19, 23). Finalmente, en el caso de los
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trabajadores rurales, el cuestionario del censo pedia que identifique si eran
peones de hacienda o huasipungueros. Es claro, entonces, que el censo no
desvanecié completamente la existencia de los indios, como lo han plantea-
do algunos autores (Clark 1998b); si bien el empadronamiento evité la ca-
tegoria raza, contd a los trabajadores indios de las haciendas y generé infor-
macién sobre las lenguas nativas y las necesidades bésicas de la poblacién
nativa. Pero, segtin veremos, el censo tuvo la habilidad de borrar su existen-
cia en los asentamientos clasificados como urbanos.

Desafortunadamente, no sabemos con exactitud qué se buscaba al regis-
trar el uso de las lenguas nativas®. Es posible que, a través de este dato, los
disenadores del censo intentaran identificar el nimero y distribucién de la
poblacién més primitiva —aquellos que hablaban en sus idiomas ancestra-
les y presentaban agudos déficit de necesidades bédsicas— como habia pro-
puesto Caso (1948)*. Pero, como hemos visto, la declaracién del uso de las
lenguas nativas podia tener diversos significados. Durante la campana de al-
fabetizacién, dirigida a ampliar la comunidad politica del pais, el quichua
fue oficialmente utilizado como una herramienta para llevar el alfabeto a los
indios y adquirir su estatus de ciudadanos. El quichua fue reforzado entre la
poblacién monolingiie mientras el espafiol fue promovido entre los indios
bilingiies. Pistas adicionales acerca de este complejo problema pueden en-
contrarse en los debates del Congreso acerca de las lenguas nativas.

En la Asamblea de 1938, los representantes discutieron y decidieron re-
conocer el uso de lenguas nativas®. Mientras algunos miembros conserva-
dores y liberales las consideraban “primitivas” y rechazaban su reconoci-
1%, otros representantes mantenfan una mirada positiva frente
a la variedad lingiiistica, particularmente del quichua. Algunos politicos
consideraron que ésta no era primitiva sino una “lengua culta” o un “idio-
ma docto” que habia probado su capacidad para evolucionar conjuntamen-
te con sus hablantes. Un congresista conservador expresé que a través del re-
conocimiento oficial de las lenguas nativas, la Asamblea estaba honrando y
manteniendo el pasado histérico de la nacién —consideracién que fue rei-
terada durante la Asamblea de 1944-45—. En este contexto, las formas an-
cestrales de interlocucién fueron vistas, ademds, como expresiones cultura-
les que contribuirfan a moldear la cultura ecuatoriana, la ecuatorianidad®”.

La mayoria de representantes en las asambleas, tanto de 1938 como de
1944-45, concordaba con la importancia de las lenguas nativas para la en-

miento oficia



Crisis nacional y reconstruccion 221

senanza del espafol; la educacién indigena habia fallado porque no se habia
basado en ellas. En estas discusiones, las lenguas eran una marca de indige-
nidad, sujetas a evolucién y cambio, y no necesariamente un signo de pri-
mitivismo. Esta era, al mismo tiempo, una herramienta practica para el es-
tablecimiento de programas de integracién de los indios. Ello no significa-
ba necesariamente la erradicacién de las lenguas nativas, segtin vimos al re-
pasar la campafia de alfabetizacién, aunque manifestaba un interés de trans-
formar al menos a los indios bilingiies de contextos predominantemente
castellanizados en genuinos castellano hablantes. Con estas consideraciones
podemos entender la decisién de usar el censo para contar los hablantes ru-
rales de lenguas nativas y registrar los déficit sujetos a la intervencién esta-
tal. Efectivamente, el procesamiento del censo consideré a los hablantes bi-
lingiies (i.e., espafiol-quichua) como espafol hablantes, en cambio resalté la
condicién de los indigenas monolingiies adscritos al medio rural (Direccién

General de Estadisticas y Censos 1954, Vol. IV).
Una demarcacién rural-urbana flexible

Al contar a la poblacién, el censo también localizé a la gente en el espacio o
territorio. Elaborar un mapa prolijo de la nacién, incluidos sus lugares remo-
tos, fue una tarea dificil pero necesaria para descubrir el pais (Lépez 1951:
2-3; Costales, entrevista, 2002). Ambos, la distribucién geogréfica y el con-
teo de la poblacién fueron oportunidades para localizar a los indios —i.e.,
aquellos que hablaban lenguas nativas y exhibian viviendas y vestidos pecu-
liares— en las 4reas rurales. Como hemos visto, la idea de que los indios vi-
vian en poblados o parcialidades propiamente rurales estaba en el discurso
politico nacional desde la década de 1930. Sin embargo, los indios habian
eludido el esfuerzo de confinarlos a las haciendas y comunidades rurales.
Pueblos y ciudades albergaban a trabajadores indios y los espacios urba-
nos inclufan comunidades y parcialidades de los indios. De una u otra ma-
nera los asentamientos de poblacién blanca y mestiza requerfan del trabajo
pagado y no pagado de los indios*. Un interesante reportaje publicado en
El Comercio sobre Conocoto, un poblado cerca de Quito®, manifestaba las
dificultades para identificar a los indios ante la existencia de diversas cate-
gorias sociales entre ellos. El articulo no dudé en sefialar a los trabajadores
de las haciendas —los huasipungueros— como nativos; pero hacia notar
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que este poblado albergaba indios picapedreros y albafiles que trabajaban
en Quito. Este dltimo grupo sabia leer y escribir, hablaba espafiol y quichua
y vestia “a la moderna”. Habian descartado el poncho, usaban zapatos de
cuero los domingos, aunque cotidianamente, llevaban ojotas de sisal. Este
reportaje sugerfa que la indigenidad era més dificil de definir en el caso de
los indios urbanizados. La lengua, residencia, fragmentos de la vestimenta y
marcadores biolégicos parecen haber sido, en ese momento, las mejores pis-
tas para la clasificacién de los indios.

Ambigiiedades similares respecto a los indios libres que vivian en peque-
fios pueblos fueron también sefialadas por intelectuales que exploraron a los
miembros de las comunidades de Otavalo (Buitrén 1947: 56) y a los indios
que vivian en comunidades incrustadas en asentamientos urbanos (Monsal-
ve Pozo 1943: 303; Castro 1948; Rodriguez 1949: 35)*. Efectivamente, va-
rios pensadores habian reconocido a los indios urbanos o indios urbaniza-
dos como trabajadores permanentes o “némadas” (Mora 1931: 43-44; Cha-
ves 1933), al tiempo que otros insistian en que ellos eran “obreros” (Jarami-
llo 1983 [1936]: 174). Al describir al trabajador indio urbano, Fernando
Chaves (1933: 8-11) planted que no era posible establecer una clara demar-
cacién entre 4reas urbanas y rurales. El censo intentd resolver el dilema de
cémo clasificar a los indios urbanos castellanizando a las personas indigenas
bilingiies —normalmente localizadas en pueblos y ciudades— y trazando
una frontera flexible entre los asentamientos urbanos y rurales. A su vez, el
censo definié a las dreas rurales como compuestas por pequefias “localida-
des” o “centros poblados” —la vieja nocién comunal de parcialidades (ver
capitulo 3)—; de esta manera, reforzé la imagen de que era posible integrar
y civilizar a la poblacién rural, incluidos los nativos monolingiies®.

La division espacial del censo asumié varias definiciones que habian si-
do incorporadas a la organizacién administrativa del pais desde los tiempos
republicanos tempranos, y reforzadas en 1897: provincias, cantones y parro-
quias. El censo de 1950 definié como “4reas urbanas” los nicleos de cabe-
ceras provinciales y cantonales que tenfan, al menos, un trazado de calles®,
independientemente del tamafo de la poblacién. Territorios tradicional-
mente considerados urbanos —las 4reas circundantes de pueblos y ciuda-
des— fueron clasificados bajo la ambigua categorfa de “suburbanos”, si bien
la mayoria de los andlisis conté a esta poblacién como rural. El informe del
censo establecié que las condiciones de vida entre la poblacién suburbana
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eran similares a aquellas de los habitantes del campo (Direccién General de
Estadistica y Censos 1954, Vol. 1I: 6). De otro lado, las dreas rurales fueron
clasificadas como tales con base en su estatuto administrativo. Tanto las
dreas rurales como las suburbanas incluyeron pequefios “centros poblados”,
también llamados “localidades” (Instituto Interamericano de Estadistica
1960: 55). En otras palabras, las definiciones del censo adoptaron implici-
tamente la nocién de “parcialidades” como una caracteristica destacable de
las dreas rurales, idea que puede rastrearse en el debate indigenista sobre co-
munidades de indios que subrayé a este dmbito como la semilla para cons-
truir la ciudadania local.

Figura 11: El censo entre
los indios

Al momento del censo, varias imdgenes publicas insistieron en la conexién
entre los indios y su medioambiente rural. £/ Comercio desplegé imdgenes
visuales que generaron una asociacién entre la familia india, la choza, vesti-
dos peculiares y actividades agricolas y artesanales. Si bien no todos los cam-
pesinos y trabajadores rurales de las tierras altas eran indios, todos encarna-
ban el espiritu nativo —“lo indio” o indianidad— segun lo proponia Pio Ja-
ramillo. Al mismo tiempo, las dreas rurales albergaban a los “indios puros™;
i.e., aquellos que hablaban las lenguas nativas. Estos dos supuestos enmar-
carfan las intervenciones estatales en los afos venideros. De esta forma, el
censo tendi6 a borrar a los indios de las ciudades y pueblos en la medida en
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que la mayoria de ellos hablaba algo de espafol, al tiempo que reforzaba la
localizacién de los indios en el medio rural.

Las ambigiiedades implicitas en las definiciones del censo, asi como en
los métodos usados para la enumeracién, abrieron una controversia acerca
del tamafio de la poblacién nativa. Esta controversia continta hasta el pre-
sente; hoy en dia, sin embargo, son los intelectuales y lideres indios quienes
reclaman no estar adecuadamente representados en las estadisticas. Al mis-
mo tiempo, la ecuacién entre indio y residencia rural, usada para excluir a
la poblacién nativa de los pueblos y ciudades, ha dado lugar, recientemen-
te, a una timida discusién entre la nueva generacién de pensadores indios
urbanizados respecto a las bases de su identidad nativa (Wray, entrevista,
2002). El censo del 2001 revel6 un creciente nimero de personas urbanas
que se autorepresenté como perteneciente a los pueblos originarios.

La ingobernabilidad de los indios

Para los intelectuales y funcionarios estatales ecuatorianos las preocupacio-
nes relacionadas con el censo no sélo se referfan a las definiciones y locali-
zacién del indio, sino también a cémo manejar la asumida aversién de los
indios a todo intento de indagar sobre aspectos personales, familiares y de
su forma de vida®. Al tiempo que los medios daban cuenta de un cierto op-
timismo relativo a los efectos civilizadores de la campana de alfabetizacién,
insistian en las dificultades de la enumeracién de la poblacién nativa rural.
Muchos pensaban que el censo serfa rechazado por la gente ignorante y re-
trasada —esto es, por los indios— y que propiciaria el desorden social. Mds
adn, un ensayo etnografico sefialé que los nativos no habfan incorporado la
nocién de que el estado era el garante de la igualdad social y legal, y tampo-
co que la informacién solicitada era necesaria para cumplir con este objeti-
vo (Garcés 1950: 322-23). Un interesante reportaje del periédico que narré
cémo el personal del censo habia contratado a un grupo de monjas para re-
copilar la informacién precensal en Chimborazo, se referfa la innata “resis-
tencia’ de los indigenas a todo indicador de vida civilizada. El articulo con-
clufa con una descripcién de cémo las monjas habian sido expelidas de las
comunidades después de recoger “heroicamente” la informacién requeri-
da*. De manera similar, durante la fase experimental del censo, el temor a
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la potencial rebelién india en respuesta a la indagacién censal se expresé rei-
teradamente®.

Y como una crénica anunciada, el censo efectivamente incité un levan-
tamiento de indios en la provincia de Chimborazo, en el mismo lugar en
que residia el coronel liberal Morocho, nombrado por Eloy Alfaro como “je-
fe de los batallones de indios”. Lideres y comunidades indigenas rechazaron
el censo, pero inmediatamente abrieron un didlogo directo con el presiden-
te liberal, Galo Plaza. El Presidente —terrateniente e hijo de una de las fi-
guras de la Revolucién Liberal— hizo uso de su larga experiencia con los
trabajadores indigenas de sus haciendas y su perfecto conocimiento del qui-
chua para intervenir personalmente y resolver el levantamiento. Negocié
con las autoridades indigenas, los “regidores”, tomé control de la operacién
del censo en las dreas del conflicto y se desplazé a los poblados para super-
visar el proceso. De acuerdo con el periédico de la capital, durante el pri-
mer encuentro de “pacificacién” en Quito, seguido al levantamiento, los in-
digenas se presentaron a s{ mismos como “personas racionales”, obedientes
de la ley republicana®. Ellos le recordaron a Plaza la vigencia de regulacio-
nes aprobadas por “amu presidente Alfaru” para protegerlos. Durante la au-
diencia presidencial, un regidor desenrollé un documento y lo hizo frente al
Presidente: era una copia del decreto de Alfaro de 1898 que los exoneraba
de pagar impuestos. La asociacién entre censos e impuestos estaba viva en
la memoria de los nativos.

Figura 12: Regidores indios
y el presidente Plaza
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En las mentes de las elites, este episodio —que revelé una vez mids, los efec-
tos fundacionales de las decisiones de Alfaro— opacé el censo nacional y re-
forzé la concepcién misionera del estado. El diario capitalino clamé que era
“una vergiienza republicana’. Argument6 que desde la época de los funda-
dores de la patria se habia adoptado el lenguaje de la igualdad y la libertad:
pero que, pese a ello, nada se habia hecho para gobernar a los indios como
iguales. Los indios habfan sido mantenidos en condiciones de esclavos y de
seres brbaros, y habian sido gobernados a través del temor”. El problema
indigena, insistia el diario, se derivaba de la conquista espafiola, la creacién
de una raza vencida y del sistema colonial de castas™. En esta oportunidad,
sin embargo, la prensa no menciond la existencia de un problema racial u
odio racial; en vez de ello, el evento fue enmarcado en el discurso de los
“problemas sociales”.

Adicionalmente a las perspectivas de las necesidades basicas y de bienes-
tar incluidas en las estrategias del censo, que revisé en pdrrafos anteriores,
esta herramienta puso de relieve el tema de la gobernabilidad de los indios.
En las imdgenes prevalentes, los nativos, impredecibles e inescrutables, eran
resistentes a la persuasién externa. Estos elementos convencieron a las auto-
ridades estatales y a los medios de que era tiempo de desarrollar estudios en
profundidad para el mejor entendimiento de sus necesidades”. Como resul-
tado, el Instituto Ecuatoriano de Antropologia y Geografia (IEAG) fue ele-
gido para llevar a cabo diversos estudios que ayudarfan a las oficinas estata-
les a saber cémo manejar a los indios, un proceso de investigacién que su-
brayé, una vez mds, las nociones de intervenciones culturales e higiénicas.
En esta oportunidad, la tarea fue encomendada a un nuevo programa esta-
tal con asistencia internacional: la Misién Andina.

El conflicto limitrofe con el Pert (1941) y el largo proceso de reconsti-
tucién por la pérdida del territorio nacional desafié a los intelectuales blan-
cos a imaginar una nacién mds integrada. En el periodo de posguerra, aso-
ciaciones civiles iniciaron una campana de alfabetizacién que recibié gran
atenci6n de parte de los medios, mientras el Congreso discutia el garantizar
derechos de voto a las personas analfabetas. Esta nacién, que se imaginaba
como mis integrada, incluyé la nocién de un estado mds fuerte y técnico
que administrarfa la poblacién con base en conocimientos estadisticos y an-
tropolégicos. Hacia fines del ano 1950, se realizé el primer censo nacional.
Este evento, altamente publicitado, devino en una oportunidad para discu-
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tir la indigenidad en el marco del discurso interamericano y delinear una
nueva estrategia de gobernabilidad de los indigenas. El censo informé sobre
una poblacién total de més de tres millones doscientos mil habitantes, dis-
tribuida de manera bastante equilibrada entre las regiones de costa y sierra.
Cerca del veintiuno por ciento de la poblacién rural —localizado mayor-
mente en las provincias centrales de la sierra— hablaba en lenguas nativas,
mientras sélo un uno por ciento de la poblacién urbana lo hacfa (Saunders
1959: 42).

La posguerra en el Ecuador marcé un cambio en las estrategias de gober-
nabilidad a los indigenas que incluyé el ensanchamiento de la comunidad
politica, la remocién del principio de proteccién de la Constitucién y la
identificacién y enumeracién de los indigenas como habitantes rurales ne-
cesitados, cuyas particularidades requerfan de estudios antropolégicos a pro-
fundidad. La equivalencia entre gente rural e indigena, una jugada magis-
tral del imaginario de la indigenidad entre las elites e iniciada durante la dé-
cada de 1930, fue reforzada por el censo y ha permanecido en el discurso
del Ecuador contemporineo. Hoy en dia, los intelectuales de los pueblos
originarios buscan y exploran maneras de recapturar su cardcter urbano. Pe-
ro paraddjicamente, la continua reformulacién de las nociones de comuni-
dad y del apego de los indigenas a la tierra les ha puesto un familiar dilema:
scudles son las verdaderas bases de la cultura indigena?

Notas

1 “Pelotén de indios en las guardias nacionales”. E/ Comercio, 17 de febrero de 1941 y “Los jibaros
contribuyen a la defensa nacional”, £/ Comercio, 21 de julio de 1941.

2 Al parecer, la normativa decimondnica asumia que el indio alfabeto era un indio castellanizado; es
decir, se consideraba que un indio no podia ser alfabeto en su lengua nativa.

3 Nicolds Martinez (1993 [1916]: 222-25), por ejemplo, habia enfatizado en que los indios
alfabetizados eran bastante similares a aquellos que no manejaban esta tecnologfa porque ellos atin
mantenfan su odio a los blancos.

4 Este observador proporciona algunas pistas de la practica electoral indigena. En Ilumdn, Imbabura,
por ejemplo, donde el 74 por ciento de la poblacién era nativa, votaba sélo el 44 por ciento ella.
En el otro extremo, en Flores, Chimborazo, un asentamiento predominantemente indigena, sélo el
uno por ciento de los electores eran indios (Sdenz 1933: 128).

Pio Jaramillo. “El congreso de campesinos”, E/ Dia, Crénicas de Petronio, 15 de febrero de 1931.

6 “Campaia de desanalfabetizacién en Pujili”, E/ Comercio, 17 junio de 1941; “Los que no saben leer
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ni escribir”, £l Comercio, 9 de octubre de 1941; “Se pide colaboracién”, £/ Comercio, 30 de octubre

de 1941.

La campana se inici6é en 1943 con limitados fondos privados (“La educacién publica en 1943, E/
Comercio, 1 de enero de 1944). Una campafia similar fue llevada adelante por una asociacién civil
de Guayaquil para cubrir la regién costera.

“Cruzada por el alfabeto”, E/ Comercio, 22 de febrero de 1944.

Es interesante notar que algunos hacendados se interesaron personalmente en alfabetizar a sus
trabajadores (“Varios propietarios interesados por alfabetizar a peones de haciendas”, £/ Comercio,
20 de abril de 1944; “Los hacendados y la alfabetizacién”, E/ Comercio, 13 de junio de 1944).

“El Profesor Laubach, autor del método de desanalfabetizacién llegé ayer a esta ciudad”, E/
Comercio, 3 de marzo de 1944.

“El analfabetismo debe ser declarado el enemigo No. 1 del pais”, £/ Comercio, 5 de marzo de 1944.
“Se inauguraron los cursos de alfabetizacién organizados por la UNP”, £l Comercio, 1 de mayo de 1944.

“Indigenas del poblado de Yanahuaico piden a UNP que se les ensefie a leer”, E/ Comercio, 18 de
marzo de 1944.

“Un reclamo a la cultura”, E/ Comercio, 19 de marzo de 1944. Sin embargo, cabe notar que una
estrategia educativa bilingiie habia sido establecida en el Ministerio de Educacién durante la década
de 1930.

“Contra el analfabetismo”, E/ Comercio, 9 de enero de 1944.
“La campana del alfabeto en realizacién”, EI Comercio, 02 de abril de 1944.

Carmen Ochoa, una profesora que mantenfa un programa radial bilingiie (quichua y espafiol) en la
estacién de radio HCJB, fue la responsable de traducir la cartilla de alfabetizacién al quichua. Un
interesante articulo publicado en £/ Comercio comentaba los efectos positivos de este programa
radial entre los indigenas (C. Gonzdlez Hidalgo. “Reviviendo el quichua”, £/ Comercio, 20 de enero
de 1945).

Este Centro Cultural habfa desarrollado y hacfa uso de M: cartilla Inca, un instrumento que
intentaba reforzar el bilingiiismo entre los indigenas (Hna. Marfa de la Sagrada Corona et al. 1947).

“Pelicula sobre ensefianza de lectura e higiene se exhibié en la UNP”, El Comercio, 23 de octubre
de 1944; “Las peliculas educativas y los experimentos del doctor Rodriguez Bou”, E/ Comercio, 31
de octubre de 1944; “Recursos mégicos y multitudinarios de la ensefianza en la post-guerra”, £/
Comercio, 5 de noviembre de 1944.

Hasta el primer semestre de 1949, 150.000 adultos fueron alfabetizados; el 61 por ciento era
quichua hablante (UNP 1949: 6).

Agradecen en castellano y en quichua por haberles abierto los ojos, por la seguridad que tienen que
mejorardn sus ingresos, pero también reclaman por la falta de escuelas y problemas con profesores
(“Otro que ya sabe leer y escribir”, E/ Comercio, 11 de septiembre de 1944; “Un analfabeto dio sus
opiniones sobre la campana de la UNP”, E/ Comercio, 3 de enero de 1945; “Ex-analfabeto expone
por intermedio de la radio”, E/ Comercio, 31 de enero de 1945; “Indigenas demuestran que han
aprendido a leer y escribir”, E/ Comercio, 18 de mayo de 1950).

“Las cintas alfabetizantes”, £/ Comercio, 9 de noviembre de 1944 y “Campafia alfabetizadora”, E/
Comercio, 4 de enero de 1945.

Pocos miembros del liberalismo politico integraban la Asamblea, si bien los temas discutidos
—democracia, ciudadanfa— pertenecfan a la agenda liberal. Cerca del cuarenta por ciento de los
miembros de la Asamblea era socialistas y comunistas.
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El derecho de voto fue extendido a la poblacién por sobre dieciocho afios, en vez de los tradicionales
veintitin afos como requisito para votar.

AFL, Actas Asamblea Constituyente 1944-45, Vol. II: 351-416, Sesién No. 23, 04 de septiembre
de 1944.

En contraste, un grupo socialista auspicié una mocién para modificar las bases de la ciudadanfa
politica. En vez del requisito de escritura y lectura, ellos proponfan la nocién de “trabajo
socialmente til” como la condicién para ejercitar el derecho al voto. De acuerdo con esta
propuesta, todos los adultos que trabajaban debfan tener derecho a votar y a ser elegidos. La
responsabilidad y criterios que ellos, en tanto trabajadores, practicaban les permitia participar en las
decisiones politicas de la nacién (Paredes 1947: 320).

Durante este tiempo, el Instituto Indigenista Interamericano estaba promoviendo el “voto verbal”
en las asambleas locales para que los analfabetos eligieran a sus candidatos (“El voto verbal para

analfabetos”, 1944).

Los siguientes argumentos estdn basados en AFL, Actas Asamblea Constituyente 1944-45, Vol. II:
351-416, Sesién No. 23, 04 de septiembre de 1944 y Vol. V: 1-128, Sesién 68, 24 de octubre de
1944. Durante estas dos sesiones, los participantes en el debate sobre ciudadania incluyeron a
Carlos Cueva Tamariz (Representante de las universidades) , José Santos Rodriguez (Manabi),
Gustavo Vallejo Larrea (Representante de los medios), Manuel Eliceo Flor (Pichincha), Juan Isaac
Lovato (Pichincha), Alfredo Silva del Pozo (Bolivar), Alfonso Larrea Alba (Guayas), Emilio
Uzcétegui (Representante de la educacién primaria), Cdrdenas (;?), Alejandro Herrerfa (Guayas),
Alvaro (;?), Vésconez Valencia (;2).

AFL, Actas Asamblea Constituyente 1944-45, Vol. I: 802-874, Sesién No. 14, 24 de agosto de
1944 y Vol. I: 875-950, Sesién No. 15, 25 de agosto de 1944. Participaron en estas discusiones
Pedro Saad (Representante de los trabajadores), Leopoldo Benitez V. (Representante de los medios),
Rafael Galarza Arfzaga (Azuay), Eliceo Flor (Pichincha), Carlos Ayala C. (Representante de los
trabajadores), Victor Antonio Castillo (Loja), José Marfa Roura (Representante de las universidades,
Gustavo Vallejo L. (Representante de los medios) y Gonzalo Cordero Crespo (Azuay). El comunista
Pedro Saad proponia que los consejos parroquiales debfan estar constituidos por representantes
corporativos de los trabajadores (incluidos los indios), hacendados, y profesores, asi como
representantes directamente elegidos.

La peticién mds enfitica de este interés en controlar a las autoridades locales fue una presentada por
un indigena de Gatazo, Chimborazo, quien solicitaba se establezcan procedimientos para la
remocién de funcionarios locales y representantes electos para las dignidades municipales (AFL,

Cémara de Diputados, 1941, Caja 221, Carpeta s/n).

El idioma del “factor étnico”, que dividfa a la poblacién de la nacién entre blancos, mestizos e
indigenas, conjuntamente con una estrategia de mestizaje, fue utilizado al discutir el problema de
la integracién nacional (AFL, Asamblea Nacional Constituyente 1944-45, Vol. II: 167-218, Sesién
No. 19, 30 de agosto de 1944).

AFL, Actas Asamblea Nacional Constituyente 1944-45,Vol. VII: 610-688, Sesién No. 111, 7 de
diciembre de 1944.

Este censo y otros similares no fueron disefiados para las tareas de administracion estatal. De manera
similar a los sefialado por Tenorio-Trillo (1996) y Lomnitz (2001) para el caso mexicano estas
enumeraciones fueron realizadas como parte de las celebraciones de los centenarios de la
constitucion de la nacién.

Los organizadores pidieron a funcionarios locales que conformaran unos consejos en las
circunscripciones para apoyar la realizacién del censo con la participacién de terratenientes,



230 Mercedes Prieto

35

36

37

38
39
40

41

42

43

44
45

46

47

administradores de las haciendas, curas y lideres comunitarios. Asimismo, se les pidié que
persuadieran a los indios de que el censo no estaba relacionado con el servicio militar o la
recoleccién de impuestos (Oficina de Seguridad y Estadistica 1922: 4).

BAEP, Censo de la poblacién de la ciudad de Quito. Instrucciones para llenar la seccién tercera del
formulario 601 de la boleta censal, Hoja volante, 27 de junio de 1947.

En la aproximacién de estos autores, este era el mismo método usado en las oficinas de registro civil
de Otavalo, Imbabura, y Colta, Chimborazo, al inscribir a la poblacién, si bien la regulacién no
preguntaba por esta clasificacién.

Clark (1998b) proporciona una detallada e interesante descripcion de la organizacion del censo y
del rol jugado por diversos sectores en este esfuerzo de reconocimiento nacional.

“El problema social en Ecuador”, E/ Comercio, 5 de noviembre 1950.
“Se inauguré el Congreso de la FEI en esta capital”, E/ Comercio, 19 de noviembre de 1950.

“Con asistencia del Presidente se clausuré el Tercer congreso de indigenas”, £/ Comercio, 21 de
noviembre de 1950.

“Un problema social, £/ Comercio, 1 de diciembre de 1950; Editorial, “Gestién Presidencial”, E/
Comercio, 22 diciembre de 1950.

“Presidente Plaza organizard personalmente el censo en parcialidades indigenas de Chimborazo”,
El Comercio, 15 de diciembre de 1950.

El uso de la lengua para definir las razas nativas tiene una larga historia que puede trazarse al periodo
postcolonial temprano (Harrison 1996). La Academia Nacional de Historia asumia que las lenguas
de los nativos eran primitivas y que éstas moldeaban las ideas y emociones de los hablantes y eran
una herramienta apta para clasificar a los pueblos. Parecerfa que al momento del reconocimiento
constitucional de las lenguas nativas, concebirlas como encarnacién del primitivismo y de la raza
habfa cambiado. Al menos, se aceptaba que ellas evolucionaban y tenfan la habilidad de encarnar la
civilizacién. En este medida, las lenguas nativas tenfan la capacidad ajustarse a las necesidades
contempordneas.

Egas, Anibal, “El Censo Nacional”, E/ Comercio, 26 de noviembre de 1950: 2.

Los siguientes argumentos pueden verse en AFL, Actas Asamblea Nacional Constituyente 1937-38,
Vol. III: 250-284, Sesién No. 60, 15 de octubre de 1938. Los participantes en la discusién fueron
Guillermo Baquerizo (Los Rios), Luis Maldonado Tamayo (Cotopaxi), Alfredo Parea Diezcanseco
(Guayas), Wilfrido Loor (Manabi), Guillermo Pefiaherrera (Imbabura), Victor Falconi (Loja),
Manuel Eliceo Flor (Pichincha), Octavio Mufioz Borrero (Cafiar), Rigoberto Veintimilla (Cafiar),
Antonio Ortiz Mesa (Tungurahua), Juan Rocha (Los Rios), César Durango (Bolivar), Carlos Cueva
Tamariz (Azuay), César Plaza (Esmeraldas), Alfonso Mora (Azuay), Alfonso Fierro (Carchi), Moisés
Luna (Imbabura), y Francisco Arizaga Luque (Guayas).

Por ejemplo, un representante de la provincia de Bolivar argumentaba que los hablantes de lenguas
nativas no podfan ser considerados ciudadanos ecuatorianos porque el idioma nacional u oficial era
el espafiol. Esta aseveracién implicaba que para ser ciudadano se requerfa saber leer y escribir en
espafiol. Al mismo tiempo, un representante conservador sefialaba que el mantenimiento de las
lenguas nativas habfa sido un mecanismo para el estancamiento del indio.

Ver el debate entre Enrique Gil Gilbert (Guayas), Emilio Uzcdtegui (Representante de la educacién
primaria), Angel Leén Carvajal (Bolivar), Eduardo Vdsconez Cuvi (;?), Gonzalo Cordero Crespo
(Azuay), Antonio Parra Velasco (Guayas), Ricardo Paredes (Representante de los indios), Rafael
Terén Coronel (Cotopaxi), Gustavo Buendfa (Pichincha), Carlos Zambrano (Representante de la
agricultura de la sierra), Gustavo Becerra (Esmeraldas), Victor Antonio Castillo (Loja), Agustin Vera
Loor (Manabi), Francisco Madera (Imbabura), Gustavo Vallejo Larrea (Representante de los
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medios), Miguel Angel Aguirre (Loja), y Enrique Gallegos Anda (Pichincha) en AFL, Actas
Asamblea Constituyente 1944-45, Vol. I11: 1008-1024, Sesién No. 49, 03 de octubre de 1944.

Desde tiempos coloniales, pueblos y ciudades de la sierra requerfan de indios para llevar adelante
trabajos pagados y no pagados en obras publicas, mantenimiento y limpieza.

“Conocoto es una de las poblaciones mds antiguas de los alrededores de la capital”, £/ Comercio, 16

de mayo de 1944.

Estos indios urbanizados estaban en el proceso de perder sus costumbres y tierras tradicionales. En
este caso, Rodriguez (1949: 35) recomendaba privatizar sus tierras y promover su asimilacién.
Ecuador era representado con 11.104 asentamientos o poblados, mientras el gigante Brasil tenfa

s6lo 5.409 (Instituto Interamericano de Estadistica 1960: 40).

Garcia (1946: 170) proponia una nocién similar respecto de los asentamientos urbanos, mientras
definfa las 4reas rurales como asentamientos “campesinos”.

El censo fue visto ¢ implementado como una actividad civica familiar; después de ser censada, cada
familia recibfa un certificado civico (Direccién General de Estadisticas y Censos, Instrucciones

1950: 25).

Es interesante notar que pese al discurso estatista del liberalismo, monjas de origen colombiano
estaban trabajando entre los indigenas desde 1944, cuando Velasco Ibarra las contraté para llevar
adelante actividades higiénicas y sociales (“Tres monjas realizaron trabajos precensales entre hostiles
indigenas de Chimborazo”, El Comercio, 15 de julio de 1950).

“Censos experimentales”, E/ Comercio, 10 de agosto de 1950.

“Presidente Plaza organizard personalmente el censo de parcialidades indigenas de Chimborazo”, £/
Comercio, 15 de diciembre de 1950.

“Los indigenas de Chimborazo”, E/ Comercio, 16 de diciembre de 1950.

“Gestién Presidencial”, £/ Comercio, 22 de diciembre de 1950.

“Investigaciones antropoldgicas se efectuardn en provincia de Chimborazo”, El Comercio, 19 de
diciembre de 1950; “Discordancia sobre linderacién de parroquias movian a indigenas a oponerse
al censo”, El Comercio, 23 de diciembre de 1950.



Capitulo 6

El liberalismo del temor y los indios

En el curso de mi discusién he unido los debates soste-
nidos por las elites en torno a la poblacién nativa de la
sierra del pais, en los dmbitos de la politica, la ciencia y
la prensa. Mi propésito al seguir estos debates, enmar-
cados en una retdrica liberal, ha sido el de trazar la pro-
duccién de los sujetos indigenas y la instauracién del
temor social entre las elites. Siguiendo a Foucault
(1991a), he asumido que estas elaboraciones discursi-
vas hablan de tdcticas de gobernabilidad; los discursos
politicos y cientificos trabajaron al unisono y produjeron formas especiales
de gobernabilidad dirigidas a los indigenas. Ambos procesos sociales —la
produccién de sujetos y de temor— estuvieron conectados por la nocién de
raza, un concepto que permitié a las elites identificar y separar a la pobla-
cién nativa como un peculiar tipo social, distinto de los grupos dominantes
pero con capacidad de evolucionar hacia la ciudadania.

He argumentado, al mismo tiempo, que existié una continuidad en el
liberalismo en tanto tdctica de gobierno entre 1895 y 1950. A fines de este
periodo, dos perspectivas liberales se habfan consolidado: una que enfatiza-
ba en la individualidad y la otra que enfocaba los derechos e identidades co-
lectivos. En este capitulo final, reviso la trayectoria de la agenda liberal, po-
litica y cientifica, relativa a los indigenas en el Ecuador y sefalo puntos de
comparacién con otras naciones de América Latina. Finalmente, discuto la
asociacién entre el temor y las imdgenes de los sujetos indigenas, conjunta-
mente con los efectos que esta conexién tuvo para las estrategias de gober-
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nabilidad adoptadas por el Estado ecuatoriano de cara a las poblaciones na-
tivas de la sierra.

Liberalismo: trayectoria y comparacién

El liberalismo, como una téctica de gobierno, propone y debate principios
universales, como la igualdad y el bien comun, para establecer un modus vi-
vendi entre perspectivas y formas de vida divergentes (Gray 2000). En el
Ecuador, entre 1895 y 1950, los debates politicos liberales produjeron di-
versas imdgenes de los nativos. Estas representaciones fueron amplificadas
en el dominio cientifico y, en algunos casos, difundidas por los medios es-
critos. Los tres dmbitos —politica, ciencia y comunicacién— constituyeron
el escenario para la fabricacién de los sujetos indigenas.

Proteccion e igualdad

Entre 1896 y 1923, la propuesta sobre la proteccién de la raza india y la idea
de igualdad, expresadas especialmente en el debate sobre el concertaje, fue-
ron desarrolladas en los dominios de las ciencias, el Congreso y los diarios;
en estas discusiones participaron miembros de las elites de diversas localida-
des del pais. El concertaje fue considerado como un tema de interés publi-
co y generd una polémica en torno a cémo gobernar a los indios. Es intere-
sante notar que durante la prolongada disputa sobre el trabajo concierto, la
demarcacién de posiciones ideoldgicas definidas localmente como “conser-
vadora” y “liberal” se difumind en varias ocasiones. Algunos miembros de la
conservadora Iglesia Catélica favorecieron ciertas reformas al concertaje
mientras que varios terratenientes liberales se opusieron a ellas. Liberales y
conservadores usaron el lenguaje de la igualdad y la proteccién para elabo-
rar sus argumentos, pero combinaron estos dos elementos de manera dife-
rente, proyectando sus respectivas agendas politicas. La discusién no fue uni-
voca y tuvo una variedad de significados locales, aunque las interpretaciones
se enmarcaron en las nociones de igualdad y proteccién de la raza india.
:Cémo convergieron en estos discursos de las elites las nociones de
igualdad y proteccién? Paraddjicamente, mientras en la arena politica los
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conservadores insistieron en la igualdad como un principio universal, los li-
berales desplegaron una retérica que asumié el estancamiento temporal de
la raza india y la necesidad de justicia e introdujeron la nocién de protec-
cién como una estrategia para construir una situacién de igualdad que no
existfa. Los liberales asignaron a los gobiernos locales y central la funcién de
promover la igualdad, basada en la vigencia de un contrato social antes que
en la prisién por deudas y en las relaciones personales. La mayoria de con-
servadores, en cambio, asumid la inferioridad esencial de los indios y la ne-
cesidad de gobernarlos a través de la disciplina del trabajo en las haciendas
y de la amenaza de prisién. De esta manera, el tema de la coercién fue la
piedra angular de la discusién sobre cémo gobernar a la raza india. De un
lado, los liberales propusieron que la supresién de la coercién, y su reempla-
zo por la proteccién estatal, abriria el camino a la igualdad de los indios; de
otro, los conservadores argumentaron que los indios requerian una combi-
nacién de educacién y coercidn, bajo la tutela de los terratenientes. Como
resultado, los indios encontraron motivos para sospechar tanto de los libe-
rales como de los conservadores en la cuestién de sus relaciones de trabajo.

Para los pensadores identificados como conservadores, la igualdad era
un principio disponible para cualquiera que quisiera hacer uso de él. Los li-
berales subrayaron, por su parte, que la igualdad era un estado futuro que
ain no existia y que era importante reconocer oficialmente esta situacion
anormal en la perspectiva de actuar piblicamente para cambiarla. De esta
manera, las tensiones entre proteccién e igualdad fueron suspendidas en el
tiempo. En el presente, el liberalismo promocioné la intervencién estatal
para promover la igualdad, pero pospuso su realizacién hacia un futuro in-
cierto. Sin embargo, tanto conservadores como liberales consideraban a los
indios como miembros de una raza peculiar y muchos temfan su potencial
rebeldia, el vacio cultural y el desapego a sus tierras, elementos de lo que se
considerd como la condicién némada de los indios.

Para los liberales, el concertaje era la causa contempordnea de la rebe-
lién de los indios y de su falta de disciplina laboral. Bajo este arreglo obli-
gatorio, los indios eran incapaces de desarrollar necesidades, intereses y de-
seos individuales asi como formas de autogobierno. Los liberales mostraron
fe en las cualidades redentoras del mercado, pero del mismo modo que los
conservadores crefan que esto era insuficiente para disciplinar a los indios.
La proteccién estatal y la educacién eran necesarias para llenar el vacio pro-
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ducido por la conquista espafiola ya que el trauma de la historia estaba ins-
crito en la sicologia de su raza. Los conservadores por su parte, considera-
ban que la rebelién y la indisciplina eran caracteristicas constitutivas de la
raza y probaban la inferioridad de los indios. Y era la inferioridad racial la
que justificaba, en sus propuestas, mantener a los indios atados a las hacien-
das y sujetos al riesgo de la prisién.

A través de todos los debates sobre el concertaje, el uso de las nociones
“raza india” y “clase india” o “clase indigena” sugiere que los nativos eran vis-
tos como un segmento del pueblo y de la sociedad. No sélo eran nativos o
aborigenes: como trabajadores, constitufan un segmento fundacional de la
sociedad. Esta perspectiva los conecté con las nociones de raza y trabajador.
Pero aqui, nuevamente, jugé la ambigiiedad del lenguaje. En la retérica ofi-
cial, los conciertos pasaron a ser “jornaleros”, un tipo especial de trabajado-
res rurales, a veces nombrados como “obreros”. Desde esta perspectiva, el
debate del concertaje marcé a los indios como la futura clase obrera de la
nacién, al tiempo que los circunscribié a nichos espaciales y sociales: traba-
jadores sujetos a las haciendas. En este discurso, el término “indio” subraya-
ba, a su vez, los ingredientes de su inferioridad racial. Asi, la nocién de “ra-
za” pasé a ser otro elemento angular en las propuestas de integracién de los
indios, de maneras que hacen pensar en cémo el idioma de la raza encubrié
la emergencia de clases sociales (Balibar 1991, 1996; Stoler 1995).

Siguiendo la sugerencia de autores que han explorado el Ecuador del si-
glo diecinueve (Muratorio 1994; Larson 1999; Williams 2001), es posible
pensar que este debate y la asociacién de los indios con la futura clase obre-
ra de la nacién diferenciaron al Ecuador de los otros paises de la region res-
pecto a la construccién de los sujetos indigenas y su gobernabilidad.

La raza vencida y la rebeldia de los indios

De diferentes maneras, todos los pensadores asumieron explicita o implicita-
mente una nocién de raza. Pero esta idea no tuvo un significado tnico. Fue
mis bien un idioma flexible para argumentar diversos grados de inferioridad
o superioridad, una perspectiva desarrollada en el terreno de las Ciencias So-
ciales, y mds especificamente, a lo largo de la discusién sobre la existencia de
un reino precolonial en Quito. Como describi en el capitulo 2, esta discu-
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sién fue mantenida durante las tres primeras décadas del siglo veinte por
pensadores de Quito que estuvieron articulados a las nacientes Sociologfa y
Arqueologfa, pero que tuvo resonancia entre los intelectuales de provincia.
La Sociologia, si bien ofrecié una persuasiva critica a la nocién de raza basa-
da en caracteristicas fenotipicas de la poblacién, mantuvo esta categoria pa-
ra dar cuenta de la sicologia de los pueblos y combing factores ambientales e
histéricos para explicar la evolucién de la raza indigena. La Arqueologfa en-
fatizé en la evolucién y difusién cultural, revisé el pasado de los indios e in-
corpord la expedicidn cientifica como una prictica cientifica. Ambas elabo-
raciones disciplinarias estuvieron fundadas en marcos positivistas y espiritua-
listas que subrayaban formas de solidaridad, inspirados en el pensamiento so-
cial francés, pero también en el darwinismo social. Como Hale (1989) ha se-
fialado para el caso de México de fines del siglo diecinueve, estas aproxima-
ciones fueron desplegadas para construir el estado antes que para controlar
su intromisién en la esfera privada. Al mismo tiempo, las visiones evolutivas
y neolamarckianas sobre la raza generaron una categorfa sumamente insidio-
sa. De un lado, los pensadores locales, al igual que en la mayoria de otros pai-
ses de América Latina (Helg 1990; Knight 1990; Stepan 1991), aceptaron la
idea de que las razas eran susceptibles de modificaciones; pero, por otro la-
do, la concepcién de una evolucién natural restringié el campo para trasfor-
maciones de corto plazo. En suma, se reforzé la postergacién de la igualdad
y el mejoramiento de los indios a un vago e incierto futuro.

Las polémicas sobre la existencia del Reino de Quito también desvane-
cieron las diferencias entre conservadores y liberales y tuvieron tres implica-
ciones retdricas relevantes: primera, la introduccién en los discursos y narra-
tivas de una perspectiva evolutiva (los estadios evolutivos de los nativos); se-
gunda, la construccién de los indios como miembros de una “raza vencida’;
y, finalmente, la aceptacién de los indios “evolucionados” o “libres”. Todos
estos elementos reforzaron la vieja desconfianza de las elites en torno al odio
de los indios hacia los blancos' y su habilidad rebelde. Asi, la inspeccién del
pasado indio no sélo fue un instrumento usado para establecer una linea de
base con el propésito de comparar el decaimiento contempordneo de la ra-
za nativa (Lomnitz 2001), sino también una manera de articular formas
contempordneas de gobernabilidad de los indios.

Para sus proponentes, la existencia del Reino de Quito implicaba que
en el pasado los nativos habifan compartido una experiencia politica esta-
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tal, hecho que, a su vez, comprobaba su potencial para participar en un or-
den civilizado. En esta mirada, el decaimiento y abyeccién contempord-
neos eran consecuencia de la explotacién de los conquistadores espafoles y
del concertaje republicano. Ambas instituciones fueron vistas como deter-
minantes de la peculiar sicologfa indigena. Los indios, particularmente los
conciertos, no sélo mostraban singularidades raciales, sino que esperaban a
un lider que los redimiera. Por ello, los liberales crefan que era tiempo de
reformar la peligrosa institucién del concertaje, un tipo de servidumbre.
Por su parte, los pensadores que negaban la existencia del Reino de Quito
consideraban que los indios no habian tenido experiencia politica previa y
que siempre habfan estado sujetos a los caciques, a los incas y, hoy en dia,
a los terratenientes. De acuerdo con esta visién alternativa, los indios con-
tempordneos no intentaban restablecer un reino perdido; es mds, los indios
ecuatorianos eran ddciles y moderados en comparacién, por ejemplo, con
los del Perd, y tenian una gran habilidad para imitar a los blancos, pese a
que conservaban una innata condicién de inferioridad. El argumento de la
docilidad, sin embargo, se hacia dificil de sostener cuando los pensadores
desarrollaban y hacfan uso de la nocién de una raza vencida. Todos los in-
telectuales compartian esta idea, si bien para muchos la raza india no ha-
bia sido completamente sometida. Si la raza nativa atin sobrevivia, la revan-
cha en contra de los blancos era concebible, aunque fuera como estrategia
de gobierno. Y para las elites una evidencia de este latente odio hacia los
blancos eran los pequefios, pero continuos, levantamientos de indios que
sacudian las dreas serranas de la nacién y creaban inseguridad y temor en
los poblados y ciudades provinciales que carecian de personal policial esta-
ble. Imdgenes de los indios rodeando los poblados y caminando hacia las
ciudades provinciales —una pesadilla colonial— fueron parte de los argu-
mentos usados para justificar las técticas de gobierno y la postergaciéon de
la ciudadania indigena.

Finalmente, la narrativa del Reino de Quito apuntaba a la existencia de
una elite nativa, una consideracién que legitimaba la presencia contempo-
rinea de los indios “libres”. Estos individuos evolucionados manejaban el al-
fabeto, contaban con propiedades, sirvieron en el ejército y, en algunos ca-
sos, tenfan origenes reales. Sin embargo, los limites entre indios “puros” y
“evolucionados” estuvieron sujetos a debates y a argumentos cambiantes.
Estas incertidumbres, junto con la ansiedad de las elites ante su posible con-
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taminacién social y racial, ayudaron a sostener el discurso de la indigenidad
y una estrategia de integracién de los indios como sujetos inferiores a través
del estado. En este sentido, el término etnocidio no parece ser apto para ca-
racterizar las consecuencias de este tardio liberalismo en el Ecuador, como
Platt (1985) ha propuesto para el liberalismo de siglo diecinueve en Bolivia.

Los indios comuneros y la cuestion social

He trazado dos debates politicos durante el periodo comprendido entre
1925 y 1945: la representacién corporativa de la raza india y la administra-
cién estatal de sus comunidades. Ambos debates articularon ideas sobre la
urgente cuestién social coligada con la condicién inferior de los nativos, y
dieron pie a la legislacién que permitié la representacién corporativa de los
grupos de interés y a la funcién social de la propiedad como parte de una
estrategia orientada a la construccién del bien comtin, a garantizar la igual-
dad y a la reparacién a los habitantes originales de la nacién. El Estado ecua-
toriano asumié un papel regulador, tutor y civilizador de las comunidades,
de su poblacién y de sus tierras.

La nocién de una raza india permitié a las elites visualizar un represen-
tante corporativo de la poblacién aborigen. Sin embargo, los indios, debido
a las peculiaridades, que los diferenciaban de otros grupos subalternos co-
mo los campesinos y los trabajadores, no eran capaces de elegir a sus repre-
sentantes corporativos; en su lugar, una institucién estatal elegia al delega-
do de la raza india entre personas que investigaban y conocfan las necesida-
des de esta poblacién y podian hablar en su nombre. Como en otras nacio-
nes de América Latina durante el siglo diecinueve (Anderson 1991 [1983];
Thurner 1997; Guerrero 1997), el ventrilocuismo devino en una tictica
central que conectd a la comunidad politica ecuatoriana con los indigenas.
Pero a diferencia del modelo ventrilocuo terrateniente descrito por Guerre-
ro (1997), en este periodo, la voz de la raza india fue intermediada, ademds,
por representantes politicos. Mds aun, la apertura del representante corpo-
rativo ejemplific el doble significado (inclusién y exclusién) de las institu-
ciones politicas modernas (Wilder 1999). Una vez establecido el derecho a
tener un representante que hablara por ellos, los propios indigenas pidieron
presencia directa en el Congreso. Posteriormente, este sistema de represen-



240 Mercedes Prieto

tacién ventrilocua fue abierto a la consulta de los indios para elegir a su re-
presentante ante el poder legislativo.

Los liberales también discutieron el estatuto y la privatizacién de las tie-
rras de comunidad asi como la administracién de las poblaciones comune-
ras. Después de una dilatada polémica, el Estado reconocié la existencia de
la propiedad colectiva, otorgé a los comuneros la facultad para privatizarla,
desarticulé la tenencia de tierras colectivas de la condicién de comunero, re-
conocié el cardcter multirracial de la comuna y dio un trato legal y admi-
nistrativo particular a quienes habian optado por esta forma de organiza-
cién. Durante la década de 1930, los debates concernientes a estos grupos,
que crecientemente eran denominados “indigenas®, estuvieron acompana-
dos por la intervencién estatal orientada a mejorar las credenciales ciudada-
nas de los nativos y de quienes vivian en esta condicién. El Estado ecuato-
riano separé el asentamiento y la poblacién de la tenencia de tierras y otros
recursos naturales e hizo uso de la comuna de indios un modelo para admi-
nistrar la poblacién rural e indigena de la nacién. Como resultado, el go-
bierno indigenizé y campesinizé a la poblacién de los pequefios poblados
rurales de la nacién. En vez de someter a los indios y a los comuneros al sis-
tema judicial universal, se desarrollaron procedimientos administrativos ba-
sados en la inspeccién caso a caso de las comunidades. Estas exploraciones
estuvieron fundadas y fueron promovidas por conocimientos cientifico so-
ciales de la raza india y de sus comunidades, los cuales se difundieron en in-
formes y revistas estatales.

El reconocimiento de las comunidades, empero, no era nuevo. En el
Ecuador, al igual que en la gran mayoria de republicas de la regién durante
el siglo diecinueve, el Estado promovié la privatizacién de las tierras comu-
nales indias basado en el argumento del efecto civilizador de la propiedad
privada individual. Pero en el Ecuador, asi como en el Pert, en vez de priva-
tizar todas las propiedades colectivas (como fueron los casos de Colombia y
México), las regulaciones primero reconocieron las tierras comunales y des-
pués abrieron a remate las tierras remanentes. El Estado ecuatoriano exten-
dié también esta forma de propiedad colectiva a los no indios, bajo la expec-
tativa de que las comunidades evolucionarfan naturalmente a formas de pro-
piedad privada. Asi, el reconocimiento del siglo veinte, en el Ecuador y Pe-
rd, fue la continuidad de una estrategia decimonénica. Empero, en el caso
ecuatoriano, el Estado fortalecié tanto a los comuneros indios como a los no
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indios, distinguié dos componentes de la comunidad (tierra y poblacién) y
restableci6 el cabildo como un cuerpo politico para la autoadministracién.
En términos generales, tanto en los Andes como en México, en las politicas
estatales del siglo veinte, las nociones de propiedad e identidad colectivas fue-
ron parte de la resolucién de la cuestién social. Como resultado, la vigencia
de los derechos sociales profundizé la sujecién de la raza indigena al estado.

Mis apreciaciones concuerdan con las de Lomnitz (2001: 74-75) en
cuanto a que los derechos colectivos de indigenas y campesinos sirvieron pa-
ra fortalecer el estado, pero diverjo con su argumento que opone el recono-
cimiento estatal de las colectividades con la construccién de ciudadania.
Asimismo, discrepo de la asuncién que el reconocimiento de los derechos
colectivos fue una prueba del retiro del liberalismo de América Latina des-
pués de la Gran Depresién (Jacobsen 1997; Lomnitz 2001). En el Ecuador,
durante esta época, la retérica liberal exhibié dos tendencias que articularon
derechos e identidades colectivos e individuales. Estas nociones de derechos
colectivos estuvieron imbricadas con los discursos izquierdistas, pero sobre
todo, con la retdrica de la cuestién social. Los discursos liberales respecto a
los sujetos indigenas, a la igualdad y al bien comun llevaron a las elites ecua-
torianas a imaginar técticas colectivas para gobernar a la poblacién nativa,
las cuales estuvieron sustentadas en la existencia de una raza india que en-
carnaba emblemas colectivos.

El espiritu de cuerpo de los indios y el temor social

Durante la década de 1930, dos nuevas perspectivas fueron incorporadas al
entendimiento de la raza india. En primer término, se instalé la nocién de
que la particular historia y sicologia de los aborigenes los ataba a la tierra y
a la lengua, y los creaba como entidad colectiva; y, en segundo término, la
idea de una peculiar condicién fisica —un cuerpo, propio de los indios—
adquirié primacia. Pese a la constatacién de procesos degenerativos en la ra-
za india, ambas perspectivas alentaron el desarrollo de una visién positiva de
un espiritu indio y de capacidades de adaptacién fisica al duro medio am-
biente andino —o, en la expresién de la época, a las fuerzas teldricas—. Es-
tas facultades habian preservado el alma nativa o espiritu indio y prometian,
en el futuro, un renacimiento de la raza indigena. En un contexto de ansie-
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dad derivado de la creciente migracién de los nativos, acompanado por una
agenda que equiparaba a los indios con pobladores rurales, el foco del futu-
ro renacimiento indigena se centré en las comunidades y en los indios libres.

Las elites sustentaron en la condicién némada de los nativos, derivada
del vacio cultural producido por el colonialismo y de los desplazamientos
territoriales y culturales, la necesidad de construir un espiritu indio y pro-
pusieron que éste s6lo podia ser revivido en contacto con la tierra y la len-
gua. Mientras esperaban el futuro renacimiento del espiritu indio, los inte-
lectuales puntualizaron las deficiencias contempordneas de los indios: su
cuerpo vy sicologfa peculiares junto a su atraso cultural. Las exploraciones
cientificas los concibieron como personas colectivas, con una variedad de
emblemas raciales. Este entendimiento de la raza india generé aprensiones
adicionales ente las elites. Los indios eran concebidos como carentes de ne-
cesidades, intereses y deseos personales, una caracteristica que prevenia el
desarrollo del individualismo y la racionalidad modernos. Como conse-
cuencia, tras lo colectivo, los indios revelaban una estrategia de inhibicién
de su personalidad de cara a los blancos que hacia inescrutable su compor-
tamiento y hacfa impredecible la gobernabilidad. En esta linea de argumen-
tacion del cardcter colectivo de los nativos, un pensador reimaginé la posi-
bilidad de que aquellos que vivian en comunidad invadieran los pueblos y
ciudades, regresando asi a la vieja imagen de una guerra de razas entre blan-
cos e indios (Paredes 1943).

La construccién discursiva de una peculiar raza india combiné el trau-
ma de la conquista espafiola y la identificacidn de instituciones indias tradi-
cionales con la observacién de variables culturales, sicolégicas y bioldgicas
emblemadticas tales como la lengua, el vestido, la alimentacidn, la vivienda,
la mancha mongdlica, los rasgos infantil feminoides, entre otros. De esta
manera, y en contraste con los intelectuales del Cuzco descritos por Poole
(1997: 186)* durante los afios 1930, las elites quitefias sostuvieron que las
peculiaridades de los indios no sélo descansaban en su pasado histérico, si-
no también en su condicién rural contempordnea, en su sicologia y cuerpo
particulares. Al mismo tiempo, los pensadores quitefios no promovieron
una agenda de investigacién basada en la construccién de una biotipologia
como en México (Stern 2003). En cambio, algunos hicieron uso de la no-
cién de raza para describir la biologfa de los indios, mientras otros hablaron
del “factor étnico” para describir su espiritu y sicologfa.
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En contraste con investigaciones recientes (Hale 1996; Clark 1998b;
Gould 1998; De la Cadena 2000; Field 2002) que proyectan una imagen de
un discurso uniforme y asimilativo del mestizaje, yo encuentro que en el
Ecuador la idea de mestizaje fue escasamente debatida y, cuando se la utili-
z6, tuvo una variedad de significados. El concepto de mezclas raciales y cul-
turales muestra una diversidad de traducciones y oposiciones y, en contraste
con Perti y México, sélo hizo parte de la estrategia oficial a partir de media-
dos de la década de 1940. El mestizaje, como mezcla racial que podia crear
nuevos sujetos y una poblacién mds uniforme, fue explorado por los pensa-
dores de Guayaquil. Pero a diferencia de esta aproximacién estratégica, la
mayorfa de los intelectuales serranos consideraron el mestizaje como un pro-
ceso evolutivo natural que, ademds, no borraba las cualidades de la raza in-
dia. Mds ain, la mezcla sostenida en esta época, en términos de las leyes
mendelianas de la herencia, no garantizaba la desaparicién de la raza india. Y
en este sentido, el mestizaje no fue necesariamente una estrategia para erra-
dicar lo indio. Al contrario, el mestizaje fue una opcién ambigua que resul-
t6 en una demarcacién flexible entre indios y no indios. El imaginario de las
elites quitenas propuso una férmula de integracién que no darfa como resul-
tado una entidad compacta y uniforme, sino una coleccién de grupos varia-
dos. A la vez, la forma de intervencién oficial informada por el indigenismo
combiné de manera paralela diversas ticticas de sujecién de los indios: asi-
milacién junto al renacimiento de la raza indigena como colectividad.

Ciudadania indigena

La saga de la guerra con Pert abrié el imaginario de las elites ecuatorianas a
una nacién mds integrada basada en la ampliacién de la comunidad politi-
ca, la remocién de la nocién constitucional de proteccién a los indios, el
lento abandono de la idea de raza en la retérica oficial y la aceptacién de ha-
blantes monolingiies nativos como potenciales ciudadanos. Se trata de ma-
niobras que también estuvieron presentes en las agendas politicas de otros
paises de América Latina (Yashar 1997). Se profundizaron discursos produ-
cidos en diferentes dominios, con el propdsito de avanzar en el suefio de
construir una pequefia nacién de ciudadanos. Los elementos sobresalientes
de esta produccién fueron la campana de alfabetizacidn, el otorgamiento de
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los derechos politicos a los analfabetos para votar en la eleccién de las auto-
ridades parroquiales y el primer censo nacional de poblacién.

La cruzada por el alfabeto incluyé no sélo la instruccién en las destre-
zas basicas de la lectura y escritura sino también en los principios civicos de
la imaginada comunidad nacional. La campafia estuvo dirigida también a
quichua hablantes monolingiies —debido a que ellos habfan aceptado la
“tradicidn ecuatoriana”— y reforzé el reconocimiento del quichua como un
instrumento lingiifstico para la integracién indigena. La opcién oficial de-
vino, entonces, en el mantenimiento de esta lengua nativa entre los indios
residentes en una ecologfa monolingiie. De esta manera, era posible ser un
ciudadano ecuatoriano quichua hablante. El reconocimiento y la coexisten-
cia lingiifstica, junto a la preferencia de llamar a los nativos “indigenas” en
el contexto de la cruzada, fueron elementos constitutivos del cambio en el
discurso integracionista durante la posguerra.

Otro elemento discursivo del momento fue la revisién de las credencia-
les ciudadanas de los analfabetos por la Asamblea Legislativa, como instru-
mento para extender la ciudadania y superar la crénica “huelga civica” de
los excluidos. Los intelectuales estaban convencidos de que, en coyunturas
excepcionales, el pueblo y los indigenas revelaban un interés en ser parte de
la comunidad politica de la nacién, dindmica aplacada y resistida en tiem-
pos normales. Pese a esta constatacién, adn para los pensadores mds progre-
sistas de la época, no era posible otorgar al pueblo un amplio derecho al vo-
to. Las masas iletradas —consideradas todavia por algunos como carentes de
raz6n y responsabilidad— necesitaban primero aprender a ser miembros de
la comunidad politica. Para ello se elaboré una propuesta bajo la forma de
experimento de ciudadania en el dmbito local. La parroquia fue transforma-
da en una arena politica donde los indios —letrados e iletrados— serian las
voces dominantes. Esta estrategia era también una manera de reconocer a
las comunidades rurales, en tanto poblaciones, y sus instituciones de gobier-
no, los cabildos, como semillas de la ciudadanfa. En consecuencia, las refor-
mas introdujeron la nocién de comunidades politicas locales inclusivas co-
mo complemento a las politicas sociales nacionales. Los experimentos ciu-
dadanos y las politicas sociales eran los principales instrumentos pedagdgi-
cos para la construccién moderna de la nacién.

El debate en el Congreso acerca de la ciudadania fue sustentado por una
retérica liberal que evité el idioma de la raza. Sin embargo, este cambio, que
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se inici6 a fines de la década de 1930, no significé que un nuevo y tnico idio-
ma reemplazara la vieja nocién de raza. La discusion del Congreso de los de-
rechos ciudadanos utilizd, sobre todo, los términos “indigena” y “campesino”
para referirse a los excluidos. Pero las nociones de factor étnico — que divi-
dia grupos humanos en blancos, mestizos e indigenas— y de mestizaje —co-
mo el proceso social dominante— fueron consideradas en las discusiones
acerca de la integracién nacional y del representante corporativo de los indios.
Parte de la elite politica adopté la nocién de una “nacién mestiza” al tiempo
que indigenizaba a los habitantes rurales: el campo pasé a ser el sitio de los
nativos y de aquellos que vivian como tales. La discusién en torno a garanti-
zar los derechos politicos a los analfabetos se inicié al mismo tiempo que se
organizaba una campafa de alfabetizacién. Pese a que el imaginario de las eli-
tes se abri6 a la ampliacién de la comunidad politica, los analfabetos perma-
necieron excluidos de la comunidad politica hasta fines de la década de 1970.

El censo de poblacién de 1950 evidencié un claro punto de inflexién en
el uso discursivo de “cultura” en reemplazo de “raza”. Este evento publico
fue también un instrumento para la localizacién de hablantes de lenguas na-
tivas en las dreas rurales. El censo fue un mecanismo para la administraciéon
estatal y sirvié para definir una nueva frontera entre los indios y no indios.
La primera enumeracién nacional acepté como no indios a aquellos nativos
que eran hablantes del espafiol y vivian “a la moderna’, i.e., los indios “evo-
lucionados” o “libres” quienes en su mayoria vivian en pueblos y ciudades y
reforzé la relacién entre hablantes de lenguas nativas y el 4mbito rural. En
contraste con Clark (1998b: 199), quien propone que el censo actué para
esconder a la poblacién indigena, sugiero que este instrumento ayudé a re-
forzar la localizacién de los indios en el medio rural, establecié una equiva-
lencia entre indios y quichua hablantes rurales y, especialmente, abrié un
debate —a través de periddicos y ensayos cientificos— sobre cémo definir
“el indio” (cuerpo, sicologia y estilo de vida) y “lo indio” (el espiritu nati-
vo), ambos elementos de la gobernabilidad de los nativos.

Liberalismo del temor y gobernabilidad indigena

He argumentado que los discursos liberales sobre los sujetos indigenas fue-
ron construidos de cara al antiguo temor colonial de las elites respecto a los
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nativos. Fue la nocién de una raza india, también nombrada como raza in-
digena, la que propici6 ansiedades entre las elites pensadoras y politicas. Es-
tas fueron sensibles a un supuesto odio racial y venganza de los indios (Rivet
1977(1906]:110; Tobar y Borgofio 1913:134, 1916:288; Cueva 1984
[1915]:37-38; Tobar D., 1926; Mora 1931:48; Rubio 1933: 9; Garcés 1932:
144, 158-59; Bossano 1933: 33; Jaramillo 1983 [1936], Vol. II: 167; Andra-
de 1946: 63) y, al mismo tiempo, exhibieron aprensiones acerca de la condi-
cién némada de los indios y de su identidad colectiva (Garcés 1932; Garcia
1935; Paredes 1943). El pensador socialista Manuel Agustin Aguirre desa-
rrollé una persuasiva vision sobre el “miedo” social (1935). De acuerdo con
este autor, el miedo atormentaba a todos los miembros de la sociedad. Agui-
rre propone una imagen bastante similar a lo que Taussig (1986) ha llamado
“la cultura del terror”, una combinacién de violencia y consenso. Para Agui-
rre, el ubicuo temor producia diversos efectos culturales: creaba mdscaras de
ferocidad para esconder las flaquezas individuales y colectivas, producia un
temor a perder la propiedad y la posicién social, daba lugar a monélogos so-
ciales y a la incapacidad de los ecuatorianos de entenderse entre si.

He propuesto la nocién de un “liberalismo del temor” para describir las
ansiedades de las elites y sus tdcticas de gobernabilidad de cara a las pobla-
ciones nativas. Estas estrategias localizaron a la poblacién indigena en el me-
dio rural, asignaron a los nativos la condicién de trabajadores y comuneros
y los sujetaron a la vigilancia del estado mientras posponian la igualdad y la
ciudadania. He argumentado también que fue la fundacién racial de la in-
digenidad la que sustent6 el miedo de las elites. La raza india encarnaba
comportamientos peculiares e inesperados que daban como resultado, usan-
do el término de Aguirre, monélogos sociales. La nocién de una raza venci-
day, posteriormente, de un particular espiritu y cuerpo de los indios gene-
raron temores entre los politicos e intelectuales conservadores y liberales.
Tres parecen haber sido las fundaciones retéricas de este temor: la potencial
rebelién y la revancha de los indios, su movilidad espacial y cultural —su
condicién némada— y una identidad colectiva que escondia las personali-
dades individuales.

La narrativa histérica acerca del pasado indigena contribuyé al temor de
un estado latente de rebeldia y deseos de venganza. Una idea como ésta re-
mitfa a la conquista espafiola de un supuesto reino (el Reino de Quito) al-
tamente civilizado; asi, este hecho estaba en la raiz de las actitudes y deseos
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de revancha que se observaban contempordneamente como resistencia pasi-
va al progreso y como inesperados y sorpresivos levantamientos o rebelio-
nes. Las construcciones de las elites pintaban a la raza india como continua-
mente conquistada pero no sometida. Sus instintos de autonomia estaban
adormecidos y listos para levantarse; esperaban un lider para resarcirse de las
injusticias pasadas y contempordneas y, de esta manera, terminar la sumi-
sién. En esta direccién, varios pensadores definieron al odio racial como la
caracteristica sicolégica sobresaliente de la raza india.

Las tempranas imdgenes reveladoras del miedo estuvieron articuladas,
fundamentalmente, en torno a los indios conciertos. Este grupo era visto
como diferente a los trabajadores modernos porque actuaba como una tur-
ba: hacfan levantamientos y no protestas orgdnicas en contra los terratenien-
tes y autoridades; en vez de defender sus puestos de trabajo y responsabili-
dades, se oponian al progreso. Pero para algunos pensadores, la autonomia
de los indios comuneros era ain mds riesgosa: ellos luchaban contra los
blancos que vivian en poblados y pequefias ciudades. El fantasma de la re-
beldia indigena y su revancha fueron vistos como una de las maneras de in-
tervenir en la arena politica (Mora 1931). El temor a la revancha justifica-
ba férmulas para mitigar la latente rebeldia. De esta manera, el liberalismo
del temor legitimé tdcticas de gobernabilidad dirigidas a la raza india.

Las imdgenes némadas de los indios fueron parte de un discurso con
multiples matices. Este discurso inclufa la pérdida de tradiciones, los despla-
zamientos territoriales, sociales y culturales y el distanciamiento de la tierra,
elementos que, paraddjicamente, fueron profundizados por las propuestas li-
berales de gobierno. Por ejemplo, durante los debates acerca del concertaje,
y posteriormente sobre los comuneros, las elites propusieron que la pérdida
de tradiciones entre los nativos habia creado un vacio que sélo lo habian lle-
nado, parcialmente, al imitar a los blancos. Como una consecuencia de la
abolicién de la prisién por deudas y del establecimiento de un mercado de
trabajo, los indios adquirieron una creciente movilidad geogréfica y mayor
capacidad para desplazarse hacia los ambientes culturales de los blancos.
Historias de ascenso social y de desplazamientos a regiones costeras, pobla-
dos y ciudades coincidieron con insistentes llamados a retornar al campo, a
regresar a las comunidades y a recobrar un modo de vida rural. Y, para con-
trarrestar el nomadismo de la poblacién indigena, los pensadores desarrolla-
ron imdgenes de los indios esencialmente atados a la tierra y a sus lenguas.
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Las imdgenes de indios némadas amplificaron de diferentes maneras el
miedo que inspiraban entre las elites. A los terratenientes les pesaba perder
su fuerza de trabajo y a los sectores dominantes urbanos les preocupaba la
invasién de los espacios citadinos, pues carecian de ticticas para gobernar a
las poblaciones méviles. El nomadismo de los indios y la potencial conta-
minacién racial amenazaron la bisqueda de distincién y pureza de lo que
algunos miembros de las elites llamaban “la tradicién castellana”. Este pre-
dicamento recuerda la descripcién de Aguirre sobre el miedo a perder la ri-
queza y la posicién social. En este contexto, la raza aparecié como un argu-
mento para construir diferencias de clase, un idioma para configurar el or-
den burgués (Balibar 1991, 1996; Stoler 1995).

El temor también se derivaba de la idea de que los indios se escondian
detrds de su identidad comunal o colectiva—fabricada parcialmente por las
propias elites—. Segtin los argumentos de la época, la falta de interés y de-
seos privados prevenian el desarrollo del individualismo y de la racionalidad
moderna entre los indios. Junto a ello, los sectores dirigentes argumentaban
que la personalidad de los indios estaba escondida tras su identidad colecti-
va 'y que ellos ocultaban su verdadera naturaleza de cara a los blancos. A su
vez, esta identidad colectiva de los indios, atada a un estilo de vida rural, ha-
cia posible su actuacién como turba y sus intentos de invasién de poblados
y ciudades, revelando, una vez mds, su cardcter ingobernable y de revancha
frente a los blancos.

Al mismo tiempo, esta supuesta estrategia de evasion individual creaba
ansiedad entre los grupos dominantes respecto a sus propias capacidades de
observar la personalidad indigena. En ocasiones, se expresaron dudas acerca
de las capacidades de los blancos para interpretar el comportamiento y pe-
culiaridades de los nativos. Las imdgenes de una actuacién imprevisible re-
forzaban la idea de la ingobernabilidad de los indios y recuerdan la idea de
Aguirre sobre la incapacidad de entendimiento mutuo entre los distintos
segmentos de la sociedad ecuatoriana. En tono pesimista, un pensador sefa-
laba que tal entendimiento no serfa nunca posible: el poder de los criollos,
sugerfa, y especialmente las diferencias en las lenguas, sensibilidades e inte-
reses habian creado un abismo entre las razas indigena y blanca (Véliz 1934:
71). Pero al mismo tiempo, la retérica liberal de reformas y de sujecién in-
digena al Estado hicieron imperativo el desarrollo de principios clasificato-
rios e instrumentos para identificar y representar las necesidades colectivas
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de las poblaciones indias. Para hablar por ellas y para protegerlas, la comu-
nidad politica y cientifica requeria de nuevos instrumentos de estudio social.

He sugerido que este dilema fue una consecuencia de la retérica clasifi-
catoria que puntualizé caracteristicas emblemdticas de la raza india antes
que rasgos individuales (Cueva 1988: 642)°. La nocién de raza permitié a
los pensadores definir a los nativos como un colectivo subordinado (como
pueblo que compartia una historia de conquistas y de victimas que exhibian
patrones sicoldégicos y bioldgicos peculiares), al tiempo que desarrollaban
tdcticas de gobernabilidad. Pese al énfasis colectivo, las representaciones so-
bre los sujetos indigenas de las elites liberales en el Ecuador, durante este pe-
riodo, difieren de la condicién “inescrutable” propuesta por Mehta (1997)
para expresar la incapacidad del dominio colonial para definir su objeto de
gobierno. Se trata también de un caso de creacién de conocimiento que di-
fiere de la hipétesis de Lomnitz (2001) de que el conocimiento no era un
instrumento util para gobernar la nacién mexicana. En el Ecuador del siglo
veinte temprano, el conocimiento de los sectores dominantes sobre los in-
dios sustentd el despliegue de estrategias para su gobernabilidad. A su vez,
esta comprensién muestra las suspicacias de las elites respecto a los indios,
dando lugar a lo que he denominado “liberalismo del temor”.

Un argumento secundario de este libro es que el liberalismo del temor
informé diversas modalidades de gobernabilidad liberal y establecié una
tictica de largo aliento que desplazé a los nativos al medio rural, al tiempo
que pospuso la implantacién del principio de igualdad a un momento fu-
turo e impreciso. En el Ecuador, el liberalismo de la primera mitad del si-
glo veinte no elaboré un discurso tnico y centralizado de los sujetos indi-
genas; tampoco promovié una estrategia de integracién unica. Las elites
realizaron dos movidas retdricas para gobernar a la poblacién indigena: de
un lado, la catalogaron como miembro de una raza tinica —con gradacio-
nes y mezclas— y, de otro, la dividieron en diversos grupos sociales: traba-
jadores conciertos, indios comuneros e indios evolucionados. Las primeras
dos categorias dieron lugar a debates especificos —principalmente alrede-
dor de la institucién del trabajo concierto y de la administracién de las co-
munidades de indios— que supusieron diferentes tdcticas de gobierno de
la poblacién nativa localizada en haciendas y comunidades®. En la imagi-
nacién de los grupos dirigentes, ambas instituciones daban cuenta del te-
rritorio rural de la regién serrana.
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Los indios conciertos, quienes luego evolucionaron a una nueva forma
de trabajadores de las haciendas (los huasipungueros), fueron imaginados
por los liberales como trabajadores rurales disciplinados por el mercado, tra-
bajadores que realizaban contratos bajo la supervisién de funcionarios esta-
tales. Los mecanismos disciplinarios fueron otro campo de apasionadas dis-
cusiones entre liberales y conservadores. Estos tltimos asumieron que los
hacendados y la prisién estatal eran los agentes naturales para gobernar a los
conciertos, considerados personas de condicién racial inferior. Desde sus
miradas, los indios de las haciendas no eran capaces de negociar y respetar
los contratos de trabajo y, consecuentemente, las leyes naturales del merca-
do los empujaban, inevitablemente, a la prisién: las personas que no tenfan
otros recursos, excepto su habilidad de trabajo, necesitaban la amenaza del
castigo y la prisién para cumplir sus contratos.

Los indios comuneros fueron imaginados como una entidad colectiva
rural, civilizados por la propiedad de la tierra y por su interaccién con otras
razas y un estado misionero. Al vislumbrar estos asentamientos multirracia-
les, las elites reprodujeron e imitaron a las instituciones democriticas a tra-
vés de la creacién de un cuerpo de gobierno local (el cabildo), de procedi-
mientos legales especiales y de la vigilancia de intermediarios indigenas y
funcionarios estatales. Los indios comuneros y la poblacién rural fueron ex-
cluidos de las cortes ordinarias y sometidos a procedimientos legales y ad-
ministrativos hibridos junto a la vigilancia del estado central. Al mismo
tiempo, comunas y comunidades fueron emplazadas como laboratorios de
la vida colectiva de los indigenas, bajo observacién e intervencién estatal,
con el propésito de revitalizar la raza. En este contexto, el discurso del indi-
genismo pasé a ser la retdrica oficial del estado liberal.

Las dos instituciones —hacienda y comunidad— asignaron a los nati-
vos identidades de pobladores rurales y de trabajadores, y en el caso de los
indios alfabetos, les otorgaron derechos politicos. Al mismo tiempo, prove-
yeron al Estado de poderosos medios de gobierno. Los indios conciertos y
comunales ofrecieron modelos de gobierno que se aplicaron a las poblacio-
nes no indigenas y que contribuyeron a indigenizar a los no indios del cam-
po. Pero, como he argumentado, la indigenidad de los indios libres o evo-
lucionados —los indios geogrifica y socialmente méviles— desafiaé las es-
trategias de gobierno de las elites. Este grupo encarnaba todos los vicios de
los otros nativos asi como su odio a la raza blanca; pero no vivia sujeto a
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arreglos de servidumbre o en territorios autogobernados, como en los casos
de los indios conciertos y comuneros. Los indios libres eludieron las clasifi-
caciones; en el tiempo, esta tension fue resuelta por una inflexién que co-
rri6 paralela a la equivalencia de “indigenas” con personas “rurales”. Esta si-
metrfa transformé a los indios némadas o evolucionados en no indios, res-
paldados, en parte, por su conocimiento del idioma espafiol.

Notas

1 Debemos recordar, sin embargo, que en coyunturas particulares varios pensadores argumentaron
que fueron los blancos, pero especialmente los mestizos, quienes mostraron odio contra los indios.
Pese a ello, la imagen mds difundida hablé del contenido odio de los indios hacia los blancos y su
conquista.

2 Poole propone que las imdgenes narradas sobre la raza india entre los intelectuales de Cuzco
encerraron dos aproximaciones: la primera, desarrollada por Luis Valcircel quien situaba las
diferencias con la raza blanca en el pasado histérico; y, la segunda, explorada por Uriel Garcfa quien
crefa que raza e identidad debfan ser construidas. Para Poole (1997: 190), la raza, en esta tltima
aproximacién, era fundamentalmente una actitud.

3 En un persuasivo andlisis de la famosa novela indigenista, Huasipungo, de Jorge Icaza, Cueva (1988)
propone que esta literatura cred caracteristicas emblemdticas de los indigenas en vez de rasgos
Unicos e individualizados.

4 Sin embargo, estos dos regimenes estaban conectados. Los limites entre estos dos territorios eran
flexibles (Guerrero 1991) y, al mismo tiempo, el mercado de trabajo generaba una densa red entre
ambos (Parsons 1945).
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