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Introduccidn:
Movimientos sociales, democracia
y cambio socio-politico en el drea andina

Julie Massal™
Marcelo Bonilla**

Al parecer, analizar el papel de los movimientos sociales en la rransicién y con-
solidacién democrdtica del drea andina, implica incurrir en un debare antiguo,
pero poco desarrollado. El tema ha sido relegado, y hasra cierto punto olvida-
do, segiin los mismos analistas del fendmeno, mientras que objetos mds actua-
les han logrado ocupar el campo de la teflexidn en ciencias sociales (en especial
en la ciencia politica): la gobernabilidad, la cultura politica, el muliiculeuralis-
mo, las autonomias, la descentralizacion, la democracia participativa, erc. ;Aca-
so no serd posible enriquecer el andlisis de aquellos temas desde el estudio de
los movimientos sociales contemporineos?

Los procesos de cambio social, politico o cultural tienen origenes diver-
sos y se impulsan desde varios dmbitos a la vez. Desde lo local, lo nacional y
lo internacional nacen discursos aparentemente idénticos: los de descentrali-
zaci6én y de democracia participariva, por ejemplo, proceden tanto de la lla-
mada ‘sociedad civil’ como de los gobiernos nacionales o de las instituciones
multilaterales internacionales, y suceden a otros conceptos olvidados (el desa-
rrollo comunitario o ¢l desarrollo rural, por ejemplo). Pero también exisren
muchos discursos que se conciben como antagonicos: globalizacion versus pe-
culiaridad, identidad global wersus identidad local, etnicidad versus frarernidad
humana. En fin, las tendencias mds opuestas permiten describir la o las reali-
dades actuales: los procesos de integracién econémica como la desarticulacién
de industrias nacionales, la cooperacién multilateral en materia de desarrollo
* Umiversidad Aix-Marseille 1]
** FLACSO-Sede Ecuador
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como el aislamiento de ciertos grupos humanos (refugiados, migrantes...), el
progreso de la lucha contra la pobreza como el crecimiento de las desigualda-
des v de la miseria en la mayoria de los paises ‘en desarrollo’.

En ese contexro, la percepcidn que se tenia de los movimientos sociales ha
cambiado. Al mismo tiempo, las formas de movilizacién social se ban modifi-
cado. En la acrualidad, los movimientos de masa, movimientos de clase, gue-
rrilleros o sindicales, parecen desplazados o reemplazados por organizaciones de
toda indole, de tamafio muy diverso, estructutadas bajo modalidades muy dis-
tinras, y con propositos no menos beterogéneos. En el nivel Jocal. nacional o
internacional aparecen organizaciones soclales (ecologistas, feministas, énicas,
o ‘de ciudadanos’) que buscan Hamar la atencién tanto sobre reivindicaciones
muy particulares, como sobre asuntos cuyas implicaciones concicrnen al con-
junto de la poblacién de un conrinente o del mundo. Mis alld de las expresio-
nes mis mediatizadas de aquellos fenémenos {(como el conflicto de Chiapas, v
en menor grado ¢l movimicenro de los “Sin Tierra’ en Brasil) existen amplios
movimienros que se caracterizan por su pacitismo y su accién civica, v que si-
guen siendo desconocidos o ignorados. Los actores locales pocas veces logran
set identificados, y menos aun sus modos de arriculacién con los actores nacia-
nales ¢ internacionales y las ONG.

Es comin la constatacion de que hoy en dia ya no existen ideologias, o
de que no se encuentran respuestas frenre a la complejidad del mundo. Una
complejidad, aparentemente, producto de la dinamica, de la fluidez de las in-
teracciones que caracterizan las actividades v las relaciones humanas y que no
permiten identificat el origen de los actores, de sus discursos, de sus morivos de
accién, erc. Las imdgenes del mundo actual, muy banalizadas, que enfatizan la
velocidad, lo virtual, lo instantdneo, levan a estudios enfocados en las nocio-
nes de tiempo y espacio, v cada vez menos, en los actores presentes tras los fe-
nédmenos sociales.

Q, si bien los fenémenos colecrivos tesultan objeto de atencidn, se los
analiza seguin algunos presupuesros o principios otiginados en campos ajcnos:
algunos principios filoséficos y marematicos, tales como la relacidn causa efec-
to, la légica o la racionalidad son aplicadas al estudio de aquellas acciones co-
lectivas. Asi, la llamada ‘teotia de los juegos’, conceptualizada pot los economi-
cistas (Morgenstern, Krugman) a parur de los afias cincuenra, con base en mo-
delos maremiiricos de ese enronces. hoy es urilizada para analizar las morivacio-
nes de los individuos para parricipar ¢n una movilizacién social. De manera

mis general, la influencia de Mancur Olson propicié el uso de teorias econo-
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micistas o reorfas enfocadas hacia grupos de inrerés, para analizar todo tipo de
accién colectiva, contribuyendo asi a que la dimension colectiva de las movili-
zaciones sociales no esté arendida’.

Antes de exponer los argumentos propuestos durante los debates y de ex-
plicar sus antecedentes y sus consecuencias, queremos esbozar el hilo que segui-
ra esta presentacion, No es nuestro propdsito resumir en detalle cada ponencia
presentada, pues los autoees han hecho el notorio esfuerzo de dar una dimen-
sion bastante diddctica a sus articulos. Esros son muy diversos v expresan los
debares especiticos de distintos campos de las Ciencias Sociales: Sociologia, An-
tropologia, Filosofia, Ciencias Politicas. Es nuestro deseo que la variedad de en-
foques escogidos permita al lector valorar, desde dmbitos complementarios,
papel de los movimientos sociales en la democratizacién y en la promocién de
cambios sociales. Presentaremos los aportes de las ponencias a lo largo de la dis-
cusidén, antes de exponer en forma sintética las problemidricas que hemos esco-
gido enfatizar en el presente libro.

Dos grandes planteamientos surgieron duranre el seminatio: en primer lu-
gar, ;cudl fue el papel de los movimientos sociales en los procesos de democra-
nzacion? En segundo ]ugar, Jqué cambios promueven los movimientos socia-
les? Trataremos de presentar los incerrogantes v los intentos de 1espuesea refl-
riéndonos a los temas evocados durante los debartes, asi como a algunos de los
aurores que han contribuido a la reflexién sobre los mismos tdpicos. En una
primera parte, relativamenre breve, analizaremos el papel de los movimientos
sociales en la rransicion democrdrica v en los procesos de democratizacion a lar-
go plazo (consolidacion democritica). En una segunda paree, mds amplia, tra-
taremos la relacién entre movimiento social y cambio social y politico, que es
la que llam¢ mds detenidamente la atencidn de la mayorfa de los ponentes y la
del publico. A lo largo de esta presentacion, a través de los temas referidos, tra-
taremos de dar algunos elementos de reflexidn sobte otra problemdtica central
del seminario: ;qué es un movimiento social? Sin duda, los cambios sociales,

I Parcun andhsis eriven. séaser Faverean Olivier. "1 économie de Uacoon colleetise™ en Chare] Frangois.
Actipn vollecrrve et mouvermenss worgux, Pans, PUF 1993, £-267, pp. 251-256. E} autar nuestra como
una vision economicttd de la acarin colectiva, impubsada por Obaon (quien recogid concepros ccono-
micos aplicables o pequenos grupos de produciores) para analizar b movilizadidn social v definie o “pa-
radigma del fee reder”, evaciia la dimensién colecnva del individuo, olvida su insercion en un miedio so-
cul, que nu es solamenre pobernado por intereses, ractonaldad y cleulos en téeminos de costo-heneh-
ao, cones lu ¢ supucstamente ' mercade’. Destacan ires tendencias en este npo de anglisis: 1a corrien-
te Standart (Arrow 1951: Olson 19694 1o corriente Standart Eatendida, en by que se fundaenenta la “Teo-

ria de los Juegos'. v una teora ‘no Stauderr’.
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politicos y culturales han modificado la definicién de lo que es un ‘movimien-
to social’. Ese es justamente uno de los puntos mds dificiles de resolver. Se tra-
ta de una problemirica de indole tedrica, que a la vez provocé més polémicas,
y que fue la que menos respuestas encontré. Por supuesto, no se ha terminado
de ‘filosofar’ respecto a este problema, pero nuesrro modesto propésito es el de
plantear los términos de la reflexion para permitir a cada cual forjarse una pers-
pectiva suya al respecto.

Los movimientos sociales en los procesos de democratizacién

El debate relativo al papel de los movimientos sociales en los procesos de de-
mocratizacién desembocéd en dos constataciones: el desempeiio de los actores
sociales en la transicidon democrética ha sido marginal, y en la actualidad su par-
ticipacidn en el sistema democrdtico es limitada, asi como su capacidad ‘demo-
cratizadora’. Estas constataciones plantean profundos desafios tanto al analista
de las ‘transiciones’ como al estudioso de la movilizacién social, pues ambos se
enfrentan con la dificultad planteada por Orlando Fals Borda (1994): “; pue-
den los movimientos sociales democratizar la democracia?”.

Desde una perspectiva un poco pesimista, compartida por estudiosos de
movimientos ‘antiguos’ {Mayorga, Fernindez) o de los procesos de democraui-
zaci6n (Dabéne), los movimientos actuales no tienen la capacidad de promo-
ver cambios trascendentales; tampoco han tenido un papel clave en los proce-
sos de democratizacién controlados por las elites (Collins). Mayorga tiende a
explicar su punto de vista desde una posicién ‘normativa’, considerando que en
la actualidad ya no hay ‘movimientos sociales’ de masa contestatarios, como lo
fueron los movimientos sindicales en Bolivia. Mientras, segiin Ferndndez, en el
caso peruano esta incapacidad ‘democratizadora’ de los movimientos se puede
atribuir a una estructura politica cerrada, que no permite la reconstitucién de
una oposicion politica de tipo alguno, en un contexto caracterizado desde ha-
ce unos quince afios por una violencia politica constantemente reprimida.

Los movimientos ‘de masa’ campesinos o los movimientos sindicales, en
general, se movilizaron contra la dictadura (Lavaud 1991a; Escobar y Alvarez
1992; Adrianzen et al. 1993). Pero estos actores de masa han tenido una actrua-
cién limitada dentro de los procesos de transicién. Tanto en Bolivia como en el
Ecuador y en el Perd, movimientos que gozaban de una fuerte legitimidad po-
litica y social, y que tenian fuertes bases (campesinas, indigenas, urbanas y es-
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tudiantiles), han sido marginados durante o inmediatamente después de los
procesos de transicién. En Bolivia, la Central Obrera Boliviana (COB) se man-
tuvo activa hasta los despidos masivos en el sector minero durante el gobierno
de Paz Estenssoro (en los afios 1985-1986), pero en los otros dos paises, el con-
trol de los partidos politicos y del Ejército sobre el proceso de transicion y de
consolidacién fue muy fuerte en los afos ochenta.

Por su parte, los movimientos feministas y las organizaciones de defensa
de los derechos humanos, que luchaban directamente contra Ja dictadura {co-
mo régimen) y contra los detentores del poder (como personas), no siempre go-
zaron de un poder de convocatoria suficiente para deslegitimar a los regimenes
dictatoriales (si es que perseguian este objetivo). Ademis, la deslegitimacién de
un orden politico, o de su dirigente, no necesariamente implica la caida de di-
cho orden politico o la derrota de su representante (como lo demuestran los ca-
sos de Chile y quizis del Peri en la actualidad). Si el control ejercido por los
dirigentes es muy fuerte, ni la movilizacién social ni la oposicién politica (par-
ridos politicos, cuadros nuevos) logran organizarse o desestabilizar ¢l poder po-
litico; adems, el efecto simbélico de un poder autoritario impide 0 amenaza
los 4nimos de movilizacién: en un pais donde se sabe que ‘nunca cambia nada’,
es mucho mds dificil fomentar una movilizacién social. Una deslegitimacion
internacional puede influir en la deslegitimacion nacional (como cn ¢l caso del
gobierno Bucaram, en Ecuador, en febrero de 1997), pero los factores que in-
tervienen en la derrota de un orden politico son complejos, por tanto, analizar
el vinculo entre una movilizacién social v la caida de un dirigente o de un ré-
gimen politico implica conocer ¢l orden politico en su conjunto (Hirshman
1986; Dabene 1997).

Al parecer, ni la naturaleza, ni la forma de organizacién, ni la capacidad
de convocatoria de un movimiento influyen directamente en su capacidad de
participacién en la transicién democrinca. Como explicar esta ‘incapacidad’ de
los movimientos para participar en este proceso democratizador: jacaso esta fal-
ta de protagonismo puede explicarse por el tipo de transicién que se produce?

Un estudio comparativo demuestra que los procesos de transicion de los
tres paises andinos han sido distintos, pese a que la breve resefia que ofrecemos
aqui miés bien expresa los puntos en comun. En el Ecuador, luego de la adop-
cién de una nueva Constitucion por referéndum en 1978, el traspaso del po-
der desde una Junta Militar al Presidente Jaime Roldés (agosto de 1979), que
venfa preparindose desde 1976, no presenté mayor dificultad, ademis el con-
junto del proceso de transicion fue llevado a cabo por los partidos politicos y
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rambién por el Ejército. En Bolivia, la transicién empezé en 1977-1978, pera
fue interrumpida por ¢l golpe de Estado del General Garcia Meza después de
que las elecciones dieran la victoria a Herndn Siles Zuazo, ex miembro del Mo-
vimiento Nacional Revolucionario (MNR), el partido politico que llevé a cabo
la Revolucion de 1952, En el Peru, el General Velasco, en el poder desde 1968,
fue reemplazado por el General Morales Bermudez en 1975, quien se enfrenté
con un proceso de transicién impulsado en gran parte desde atuera, hasta que
las elecciones dieran la victoria al lider de APRA, Hava de la Torre {rambién se
dio una nueva Constitucién en 1979).

También, las evoluciones de estos tres paises (que solo alcanzamos a resu-
mir brevemente en el marco de esre trabajo), ban sido diferentes a lo largo de
las dos iltimas décadas. Bolivia aparece hoy en dia como un pais cuya consoli-
dacion democrdrica es relativamente exitosa (sobre rodo respecto a sus ‘veci-
nos’), v esto no deja de sorprender dada la ‘tradicién histérica’ de alta inestabi-
lidad politica en Bolivia (Lavaud 1991b), y dado el proceso doloroso de tran-
sicién que conocid (Whitchead 1993). Sin embargo, cabe recordar que en
1997, un ex dictador, el General Hugo Banzer, logra ser electo Presidente de la
Repriblica, lo cual expresa cierta tendencia a regresar a un régimen autoritario.

En el Peri, una transicion corta, promovida desde arriba, no logré ate-
nuar el control del Ejérciro sobre el poder politico. ni el desmantelamiento del
sistema partidista (Cotler 1993). El hecho de que Alberto Fujimori se manten-
ga en el poder desde el ‘autogolpe” de 1992 gracias al Ejército, expresa la fuer-
za del control que este ultimo ejerce sobre la vida politica peruana. El Peri tie-
ne también un alto grado de violencia politica v social, lo que dentro del drea
andina le hace mis parecido a Colombia.

En este altimo pais, el bipartidismo sobre el cual se fundamenta la demo-
cracia, empieza a ser cuestionado, como lo demuestra el impottante resultado
conseguido por Noemi Sdez en la primera vuelta de la eleccién presidencial de
1998. La victoria de Andrés Pastrana, que prometié lograr la paz, representa
una alternancia politica respecto al gobierno del conservador Ernesto Samper'.
Sin embargo el fracaso de las negociaciones de paz, la intensiticacién de ta vio-
lencia y las amenazas de exrensién del conflicto, demuestran la fragilidad del
nuevo Gobierno colombiano frente al conflicto civil. Las manifesraciones inrer-

2 Ver Divila Ladién de Guevara, Andrés y Rudas, Caroline, "Colombia 1998: eleccioues v pas en medio

de la curbulendda™. Asimaria Spcial y Politen de América Larut v el Caribe (23, San José, FI ACSO-Nue-
va Sociedad, 19498, pp. 11-18.
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nacionales a tavor de la paz, en especial las del pasado 24 de octubre de 1999,
que fueron un éxiro en Colombia, demuestran cuanto afecta la violencia poli-
tica a la vida cotidiana de la poblacién,

El Ecuador conocié una transicion pacifiea al cabo de la cual los partidos
recuperaron la totalidad del poder politico, después de que el desacreditado sis-
tema partidista se recompuso durante los siete aios de dicradura (1972-1979),
va que ésta fue relativamente débil. Sin embargo, el gobierno de Febres Corde-
ro {1984-1988) estuvo marcado por un fuerte autoritarismo, un incremento de
las violaciones de los derechos humanos, y una represién de los movimientos
sociales. El gobierno de Rodrigo Borja permitié restablecer las libertades civiles
{Menéndez-Carrién 1992). A partr de 1997, con la destitucién de Abdald Bu-
caram, el pais experimenta cierta inestabilidad politica y un descrédito cada vez
mds fuerte de los partidos y de las instituciones politicas, mienrras el Ejército
goza de bastante respeto. Desde 1996, el rerorno a un régimen auroritario es
considerado como una ‘posible salida de la crisis’, deseada por la mirad de la po-
blacion'. El reciente golpe de Estado que condujo a la salida del Dr. Jamil Ma-
huad (21 de enero de 2000}, llevado a cabo por la CONAIE v unos jévenes ofi-
ctales del Ejército, constituye otra manifestacion de que el régimen politico de-
mocratico va no goza de la misma legirimidad en el pais. En este senrido. Bo-
livia, Ecuador v Perd se parecen cada vez mis.

Como va lo resaltamos, en el drea andina los movimientos sociales han te-
nido una acruacién limitada. La causa que permita explicar esto no puede en-
contrarse exclusivamente en el movimiento mismo, ni tampoco en el tipo de
ctansicién o en la estrucrura politica de estos paises. Influyen muchos orros fac-
tores, que no pueden ser detallados aqui: la construccién del Estado, las orien-
taciones del desarrollo econémico, los simboles v cédigos culturales, y un con-
junto de elementos que constituyen un orden politico determinado (Badie y
Hermer 1990; Badic 1994). Al intentar analizar el papel de los movimiencos
sociales en los procesos democrarizadores, cabe estudiar muy decenidamence la
situacion especifica de cada pais, y lo que significa en cada uno ‘openerse’ a di-
cho orden polirico: ésta es la tinica forma de entender los limites que enfrenta
la actuacién de los movimientos sociales. Pero también cabe ampliar el analisis
de los ‘cambios’ que estos movimientos se proponen conseguir, dentro de su lu-

3 El 51% de la poblacidn, segin la eucuesta del Comercia v Washingron Post, £/ Comercro (Espejo de las
Anmrericas) 16 de abril de 1998, Qtras encuestay demuestran que en octubre de 1996, ¢l 52% considera-
ba preferible la deinocracia. el 23% era indiferente v tan solo el 189 de la peblacidn <e mostraba favo-
rable al regreso a un régimen autrrirano {latino-barémerros).
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cha para la ‘democratizacién’. La pregunta es: ;en qué consiste ‘democratizar’
en cada pais?

Resolverla implica establecer un vinculo encre los anilisis histéricos, so-
ciolégicos, ancropolégicos, politolégicos. etc. Como sugiere aqui Pablo Andra-
de, la teoria politica también debe cuestionarse a si misma en cuanto a su ca-
pacidad analitica respecto a los procesos democriticos que se dieron en el drea
andina. Si bien es cierto que las transiciones democréticas resultan de pactos
entre elites, como lo ha demostrado ampliamente esta corriente teérica, cabe
subrayar la dificultad de los ‘transitélogos’ para enfocar el papel concreto de ‘la
sociedad civil', y en particular de los actores sociales ‘de base’ en aquellos pro-
cesos; el estudio propuesto aqui por Jennifer Collins consticuye un paso en es-
ta direccién. Por tanto, cumplir con la meta que proponemos (el analisis empi-
rico del significado de [a ‘democratizacién’) implicaria que las teorias de la de-
mocratizacion demuestren mayor preocupacion por las movilizaciones sociales.

Tal vez, semejante articulacién tedrica permitiria entender por qué ciertos
paises que se caractetizan port firmes trayectorias democriticas (Colombia, Chi-
le, Uruguay) han estado y siguen estando afectados, en el primer caso, por mo-
vimientos de guerrilla armada, y en los demds casos, por las dictaduras mis re-
presivas del continente latinoamericano; por qué el Fcuador, que ha experi-
mentado una transicién aparentemente exitosa, conoce ahora una fuerte ines-
tabilidad politica, y por qué un pais como Bolivia, cuya historia delata una ines-
tabilidad muy importante de los dirigentes en su puesto y que conocid una
transicion a la democracia muy conflictiva, que vivié en 1952 una de las revo-
luciones sociales y politicas mds radicales de América Latina (con la de Cuba y
la de México), acompanada de una reforma agraria bastante amplia y profun-
da; en los momentos actuales demuestra ser ‘un pais modelo’ en materia de des-
centralizacion v de participacion popular.

:Qué cambios promueven los movimientos sociales?

Las teorias mas recientes de la movilizacién definen el movimiento social como
un actor que tiene como “razén de ser la promocién de cambios” (Melucci
1988-1989; Morris y Mac Clurg 1992; Tarrow 1994). Pero ;por qué un movi-
miento tiene que promover cambios? ;Y qué cambios debe promover un movi-
miento para seguir siendo un movimiento social? Finalmente, ;cudi es la espe-
cificidad o la esencia de un movimiento social? Intentaremos contestar a estos
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interrogantes de dos maneras: en primer lugar, proponemos un intento de cla-
sificacidn de los diferentes tipos de movimientos sociales, revisando su actua-
cidn en los paises andinos; en segundo lugar, describimos algunos cambios ‘po-
sibles’ y los limites a los cuales se enfrentan los actores sociales, lo que permite
definir los cambios que parecen ‘ut6picos’ en la actualidad. En tercer lugar, a
manera de conclusién (parcial), enfatizamos la definicién de lo que se entien-
de por cambio (social y politico).

Panorama de los movimientos soctales en el drea andina

Un intento de clasificacién puede ayudar a definir algunas caracteristicas de fos
movimientos actuales, aunque muchos pertenecen a varios ‘grupos’ a la vez, no
se trata de esrablecer aqui una tipologia inmutable.

Un primer tipo de movimientos son los movimientos de masa aludidos
anteriormente: movimientos sindicales, campesinos, etc. Después de haber si-
do 1an influyentes desde los afios cincuenta, han desaparecido de la esfera po-
litica durante la década del ochenta (Ferndndez}. Pero, en algunos casos, siguen
ejerciendo una influencia al nivel social. Han generado movilizaciones {a través
de sus discursos, valores, simbolos, percepciones®) que se inscriben en la memo-
ria colectiva y en las tradiciones de movilizacién de ciertos grupos. Estas tradi-
ciones pueden ser muy diversas y hasta opuestas dentro de un mismo pais. Asi,
en el Perd, unos grupos rechazan la influencia de Sendero Luminoso y prefie-
ren otras formas de organizacién, como las ‘rondas campesinas’. También exis-
te esta diversidad entre los paises andinos; en el Peni, como en Colombia, am-
bos marcados por una violencia politica, existen varias formas de movilizacién,
pues en la década del ochenta resurge, por ejemplo, un movimiento colombia-
no con un lema revolucionario: el Movimiento Quintin Lame; asi, las diversas
movilizaciones sociales contribuyen de distintos modos a la promocién de cam-
bios y fo de pricticas democrdticas (Lair).

Desde la década del sesenta aparecié un segundo tipo de movimientos so-
ciales, que han sido definidos por la ‘corriente de la movilizacién de los recur-
508, como ‘organizaciones de movimiento social’ (Morris y Mac Clurg 1992).
No tdenen el mismo poder de convocatoria que los primeros, no movilizan de

4 Sobre la definicién de lo que es la movilizacidn social, ver en especial: Klandermans 1988-1995; Tarrow
1992-1994.
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forma ran visible como los movimienros de masa al organizar las marchas sin-
dicales o campesinas de la década del setenta en el Ecuador o en Bolivia. Sus
discursos ya no enfatizan la roma del poder o la ‘revolucion’ del conjunto de las
sociedades, sino més bien el respeto a la diferencia, al pluralismo y a lo “parti-
cular’. Tanto su forma de organizacién como su estructura se orientan hacia la
movilizacién de poblaciones dererminadas, pero no excluyen la “arriculacion’
con otros actores (las ONG, acrores sociales, politicos, religiosos), aunque rei-
vindican una auronomia respecto de los mismos (Calla). Por ¢jemplo, podria-
mos ubicar alli las asociaciones profesionales urbanas que emergen en el Cen-
tro Histérico de Quiro, en el transcurso de la negociacién con las autoridades
municipales, cuyo esrudio propone Anne Collin-Delavaud en este volumen,

Un rercer tipo de movimientos tiende, en cambio, a cruzar las fronteras,
v busca movilizar no solo a un grupo en particular, sino a poblaciones unidas
por los mismos intereses. Esros actores tienen la especificidad de rechazar la
oposicidn entre 'lo tradicional’ y ‘lo moderno’, reivindican varias herencias, va-
loran el respero al pasado, a los origencs o a la autenticidad. pero rambién, la
adaptacién culwural, los conocimientos técnicos, lingiiisricos, y el ejercer nue-
vas acrividades anteriormente ‘prohibidas’ al grupo. kn esta ‘caregoria’ caben
movimientos de defensa de los derechos civiles y humanos, o movilizaciones
mds recientes orienradas hacia los ‘ciudadanos’ del mundo entero, como por
ejemplo el ‘movimienro chiapaneco’. También obedecen a esta definicién cier-
ros movimienros comuniraristas (Le Bot 1994a). Son movimientos cada vez
mis ‘rransnacionales’.

La dindmica de las organizaciones indigenas, tan diversa y 1an compleja.
v muchas veces contradictoria, es dificil de clastficar. Estas organizaciones se pa-
recen a las organizaciones de movimiento social, en cierros aspecros discursivos
v organizativos. En lo organizativo, ponen el énlasis en la fisura émica v recha-
zan alianzas con otros actores que puedan interferir en la defiricién de su etni-
cidad; rambién definen a la ‘comunidad étnica’ como el acror ceneral de la 'di-
nimica de revitalizacion” indigena. En lo discursivo, enfatizan ‘lo propio’ de los
indigenas, lo énico, lo cultural. Al mismo tiempo, rechazan la aculruracién pe-
ro valoran la interculturalidad, ¢l pluralismo cultural v promueven unas rela-
ciones interétnicas (entre blanco-mestizos ¢ indigenas, sobre todo) mds toleran-
tes v respetuosas con la diferencia ‘del otro’ (esto no caracteriza necesariamen-
te las pricticas vigentes entre los grupos indigenas). Pero también valoran los
derechos humanas, buscan inregrarse y disfrurar de los beneficios de la ‘moder-
nizacién’, del desarrallo, de la democracia (Le Bor 1994b). En ese sentido los
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movimientos indigenas son parecidos al tercer tipo de mavimientos, los movi-
mientos ‘transnacionales . Algunos logran modificar su organizacion y su dis-
curso, o sus relaciones con el poder politico, y en ciertos casos consiguern un re-
conocimiento estatal o internacional. Lo que hace precisa una estraregia parti-
cipativa en lo politico, que implique fornentar alianzas, reorientar sus propues-
tas para hacerlas mas adecuadas con el discurso dominante en un momento da-
do. y por tanto modificar su forma de organizacion interna y su autodefinicion.
Por ejemplo, las organizaciones indigenas han logrado participar en el debate
puiblico en el Ecuador desde el levantamiento de 1990 y afirmarse como un
nuevo sujeto politico (Ospina), por lo que su identidad colectiva ha cambiado
y, en cierto modo, se ha debilitado (Massal). En Bolivia, también han logrado
representantes (el mas simbdlico fue el vicepresidente aymara Victor Hugo
Cardenas en 1993-1997) que favorecen ciertos cambios en la estructura soctal,
tales cormo el reconocimiento de la educacion bilingue y Lambién la participa-
cion en el debate politico nacional. Asi, a finales de la década del achenta, el
‘movimiento de cocaleros del Chapare influy6 en una discusion con matices
internacionales sobre la distincion entre coca y cocaina, gue desemboco en una
demanda de respeto de la identidad boliviana y andina.

Algunos carnbios posibles v utdpicos en el drea andina

Actualmente, la variedad de acteres movilizados implica un abanico aparente-
mente amplio de cambios posibles. Los cambios juridicos, constitucionales, po-
liticos. son complementados o pueden dar lugar a otros cambios mas ‘en pro-
fundidad’, es decir cambios eri las habitos, vn los comportamientos humanos
{Calla}.

Los cambios. a largo plazo. de discursos politicos son innegables; por
cjemplo, respecto a los indigenas. Bl romper con la percepeion indigenista gque
fue dominante en la vida politica y cultural de los paises andinos {y de Meéxi-
co) desde finales del siglo pasado. implica renunciar a una vision evolucionista
del desarrolio politico, social y cultural y abandonar la idea de un retraso en ve-
lacion con las sociedades curopeas {en el discurso indigenista, este retraso se de-
bia a la incapacidad de los indigenas para evolucionar; Trujillo 1993). Se em-
pezo a reconocer formaimente la igualdad de individuos y de culturas, bajo la
presion de las organizaciones de defensa de los derechos hutnanos y de las oi-
ganizaciones internacionales que buscan incorporar en las jurisprudencias na-
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cionales los principios de la Declaracion de los Derechos Humanaos de 1948 y
del Convenio 169 de la OIT (1989). Para que estos nuevas discursos desemn-
boquen en nuevas practicas se requieren cambios estructurales, por ejernplo en
las relaciones entre indigenas y mestizos; y quiza estos iltimas son los mds di-
ficiles de lograr. Pero el levantamiento indigena de 1990 en el Ecuador provo-
¢6 un fuerte sacudén en las mentes, al denunciar abiertamente el discurso ra-
cista del Estado y de la sociedad ecuatorianaos, y al afirmar el fracaso de la inte-
gracidn socioeconémica de los indigenas anhelada por los gobiernos indigenis-
tas. El efecto ‘simbélico’ de este levantamiento es importante; del mismo mo-
do, los camnbios obtenidos a partir de 1988, y sobre todo las dltimas innovacio-
nes legislativas y constitucionales de 1996 y 1998, constituyen un incentivo pa-
ra la elaboracion de nuevas reivindicaciones, tanto en el Ecuador como en el
drea andina. Cambios semejantes han ocurrido también en Colombia (Consti-
tucién de 1991) y en Bolivia (en particular, cabe destacar el reconocimiento de
las comunidades indigenas como Organizacion Territorial de Base, en 1z Ley de
Participacion Popular de 1995). En el Peri el movimiento indigena es incipien-
te, y la Constitucién peruana no reconoce la existencia de indigenas; a pesar de
esto, movimientos amazonicos transnacionales (CONFENIAE, COICA) tie-
nen un principio de organizacién en este pais, en el que también se conformé
la Confederacién de Nacionalidades Amazénicas del Peri (CONAP 1987).
Paradéjicamente se puede destacar que desde el retorno a la democracia,
la movilizacién social aparece menos provocativa, menas contestataria respecto
del discurso dominante. Destacamos tres tipos de respuestas a esta ‘paradoja’: la
primera se refiere a los actores, }a segunda a la dindimica de los movimientos so-
ciales, y la tercera a la cultura y la estructura politica de los paises andinos.

Nuevos movimientas, viejos actores

Una primera explicacion es la ausencia de movimientos fomentadores de dis-
cursos ‘contestatarios . En efecto, a mediados de la década del ochenta, casi to-
dos los movimientos sociales influyentes de la década anterior eran marginados,
por tanto tuvieron que autocuestionarse, reorganizarse y reconstituirse. Algu-
nos lo lograron: varios lideres de los antiguos movimientos de izquierda, de las
federaciones campesinas o de ciertos ambitos religiosos, e inclusive ex dirigen-
tes de partidos politicos marginados después de 1a transicion democritica, se
orientaron hacia las organizaciones indigenas, como ocurrié en el Ecuador por
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ejemnplo. Asi, entre los ‘nuevos actores’ de las décadas de los ochenta y noven-
ta, muchas veces aparecen viejos lideres’. QQuizis el nimero de movimientos,
organizaciones 0 actores ha vuelto a crecer, sobre todo desde la década del no-
venta, pero su caracter novedoso debe ser relativizado {Slater 1991).

Esto implica que los actores sociales, al enfrentarse con estructuras que
permanecen no democriticas y al encontrarse con los mismaos actores ‘gubena-
mentales’ (o los descendientes de los lideres de las décadas de los cincuenta, se-
senta y setenta), reproducen modos idénticos de hacer politica. Logran acuer-
dos y consensos que permiten defender sus intereses respectivos, pero no con-
siguen modificar sus propiaos comportarnientos, sus esquemas, y sus modos de
pensar 'lo politico’.

Como lo demuestra muy bien Anke Van Dam en un articulo centrado en
el encuentro entre diversas ONG y organizaciones de mujeres en el medio ur-
bano, en Chile, durante las décadas del setenta y del ochenta, existen (también)
en los ‘actores sociales profesionales’ ciertos estereotipos sobre lo que es un li-
der y como éste debe partarse. Esto constituye un limite para las jévenes diri-
gentes, que tienden a adoptar estos esquemas y a reproducir los comportamien-
tos tradicionales inspirados en valores ‘masculinos’ para conseguir legitimidad.
Por tanto, tos cambios anhelados por los movimientos ‘profesianales de muje-
res, como la promocién de una forma femenina de hacer politica ¢ una con-
cepcion femenina del ‘poder’, no logran consolidarse. Ademads, las ‘feministas’
profesionales tampoco pueden compartir con las mujeres de las organizaciones
de base (con otro status social y otra cultura), sus conceptos respecto a ‘la po-
litica y el poder, aunque las mujeres de las organizaciones de base adopten for-
malmente los ‘discursos profesionales feministas. Asi, “los cambios no pueden
situarse al nivel del discurso politico o de los compartamientos publicos” {Van

Dam 1999).

De Ja autonemia a Ia participacion

Una segunda explicacion a esta falta de discursos contestatarios, es que pocos
son los actores que no han elegido ser parte del juego democrético, en el Ecua-

5  Un rjesnplo muy notorio lo ercontramos en Bolivia, con el retorno del General Hugo Banzer, dictador
de 1971 a 1977, electo presidente en 1997 v dirigente del partido Accidn Democrdtica Nacional
{ADN). derecha conservadora.
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dor y en Bolivia sobre todo. Por supuesto err Colombia y en el Perd, esta atic-
macion no es tan valida: los movimientos armados y guerrilleros o revolucio-
narios (FARC v ELN en Colombia, Sendero Luminoso y el MRTA en el Pe-
ri), o ‘movimientos terroristas’ segtin la denominacion del gobierno de Fuji-
mori, siguen cuestionando la autoridad del Estado y rechazan su integracion
al sistema partidista y legal. Si bien han logrado imponerse como interlocuto-
res del Gobierno en las negociaciones de paz en Colombia, en el Peru. en cam-
bio, los movimientos ‘revolucionarios” han sido y siguen siendo totalmente re-
primidos. Por tanto, los movimientos que logran integrarse en el juego demo-
cratico son, en principio. los que podrian conseguir los mayores cambios. Pe-
ro, en la practica. han sido erosionados el poder de convocatoria, la resisten-
cia al discurse dominante, y la capacidad de estos movimientes para promo-
ver cambios.

Esta evolucién deriva del constante dilema interno que afecta a los movi-
mientos sociales en su conjunto (Fals Borda 1994): 'la autonomia o la partici-
pacian . Cabe subrayar aqui, que el tema de la institucionalizacion de los mo-
vimientos como factor de desmovilizacion y de una menor capacidad de pro-
mocidn de cambios sociales, es central en los andlisis enfocados en la creacion
de una identidad colectiva por medio de la movilizacion social (Morris y Mac
Clurg 1992). La creacion de una identidad colectiva constituye un cambio so-
cial en si, por tanto una estrategia que tienda a desestimar la creacion de iden-
tidad colectiva, como un recurse de movilizacion del movimiento. no permite
lograr un cambio sacial {(Melucei 1988: Massal 1996).

La auronomia imptica fortalecer 1a identidad colectiva del grupo movili-
zado, v enriquecer su propia cultura politica con elementos especificos. por
ejemplo un discurso que articule los problemas en forma novedosa. de tal ma-
nera que ponga en relieve ciertos conflictos societales. cuiturales o politicos,
que anteriormente parecian ocultos (Gamson 1988 Tarrow 1992]. Por tanto.
la capacidad de cambio es potencialmente mas amplia y mids fuerte. En lo or-
ganizativo, la definivion del potencial movilizable’, de acuerdo al objetivo de
autonomia, obedece a la voluntad de crear unas bases fieles, ideolégicamente
movilizadas. que compartan la identidad colectiva y la cultura politica del gru-
po. que integren y difundan sus discursos y sus simbolos, y que no se aparten
del movimiento por discrepancias personales. También, la consolidacion del
discurso y de la estructura del movimiento implica conquistar el apoyo de al-
gunos medios de comunicacion para tener un acceso minimo al debate y expre-
sar publicamente su oposicion al discurso dominante (Klandermans 1988:;
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Gamson 1988). Poco a paco, el movimiento congquista nuevos espacios y llega
a escoger una estrategia orientada hacia la participacion politica.

Esta estrategia favorece un mayor acceso al debate publico v ofrece mayor
oportunidad de modificarlo desde adentro, al esbozar un didlogo directo con el
Gobierno. Simultianeamente, permite incrementar la capacidad de convocato-
ria social del movimiento. conquistando el apoyo de nuevos actores. Las estra-
tegias de extension o de ampliacion de las bases (Snow y Benford 1988: Tarrow
1994) favorecen una apertura hacia sectores que compartan algunos intereses
con el rmovimiento, y que busquen un representante politico ya organizado. Pe-
ro al mismo tiempo la estrategia participativa del movimiento implica el riesgo
de perder 'lo propic’. En efecto, la participacidn atecta a sus objetivos (la auto-
nomia ya no es un principio fundamental}, su identidad colectiva, y por ende,
a su capacidad de convacatoria; al menos, el movimiento puede perder el apo-
va de sus bases ideologicamente mas cercanas y de sus militantes y dirigentes
originarios.

Por todas estas razones, los discursos promovidos por 1os movimientos so-
ciales que participan en la arena politica, ya no se oponen al discurso o a la cul-
tura politica dominante (Gamson 1988). En ese sentido, la participacion can-
lleva para el movimiento el riesgo de perder crédita, y sobre todo de perder su
razon de ser, que es la promocion de un cambio social (Piven y Cloward 1977;
Schwartz v Shuva 1992).

Cambio y cultura politica

La tercera y ultima explicacién de la falta de discursos contestatarios, se remite
a la estructura y cultura politica de una sociedad. Cada sociedad facilita cierto
tipo de cambios e impide otros {Kitschelt 1986; Klandermans 1988; Tarrow
1992. 1994; Kriesi 1995), esto incide en la conformacion del discurso y de la
organizacion de un movimiento. Por ejemplo. aunque casi todos los movimien-
tos pasen de la autonomia a la participacion, no lo hacen segdn las mismas mo-
dalidades, ni en el mismo momento. Esto es particularmente obvio al analizar
‘el movimiento indigena en el drea andina: las condiciones estructurales gene-
rales {como la influencia de la Teologia de la Liberacion) o prapias de cada pais
(las reformas agrarias, por ejemplo) han interferido en la organizacion de los
‘grupos indigenas, independientemente de su peso demogrifico en la pabla-
cion de cada pais {que va desde un 2% en Colombia. hasta un 60% en Bolivia)
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(Jiménez y Triana 1985; Le Bot 1991, 1994b; Santana 1992, 1994; Lavaud
1992).

Segun algunos autores, existe una oposicion entre estrategia e identidad
{Cohen y Arato 1992; Léon 1997) y el contexta politico lleva a privilegiar la
una o la otra. Consideran por ejemplo que, en América Latina, la estrategia de
participacién y de institucionalizacion es quizas la (nica alternativa para lograr
cambios en el ambito politico. Esto se debe a que la sociedad civil es débil, po-
co organizada, y no ofrece un espacio de movilizacion social o de debate, lo que
impide la promocién de cambios desde abajo. Por tanto, los movimientos tien-
den a dirigirse, de forma prematura, hacia el ambito de la politica forrnal para
lograr cambios legislativos, ejercer una presion sobre el Fstado, y conquistar la
opinion piblica (o cambiar el discurso dominante) con acciones ‘provocativas'.
Esto implica que dan prioridad a la estrategia y a la eficiencia politica antes que
a la consolidacion de su identidad y de sus bases.

Pero, como lo sugiere Ospina en su articulo al referirse al caso ecuatoria-
no, si bien es cierto que todos los actores tienden a recurrir al Estado, también
puede ocurrir que tras esta apariencia, el poder y la negociacion se ubiquen en
otros niveles politicos o sociales, dentro de la misma ‘sociedad civil’ que no ne-
cesariamente esta organizada segun los criterios racionales, modernos y tecno-
cratas propuestos por el Estado desde el retorno a la democracia (aungue no sea
impermeable a la ‘modernizacion’). La sociedad civil tiene su propia légica y sus
propios cddigos.

Al contrario, otros autores (Klandermans 1988; Tarrow 1992), enfatizan
los vineulos que existen entre la estrategia y la construccion de identidades co-
lectivas: la estructura organizativa depende de la identidad del movimiento, pe-
ro también influye en ella. Sin embargo, la eleccion de la estructura y la iden-
tidad del movimiento dependen también de la estructura y de la cultura poli-
tica del pais en que nace el movimiento. En ciertos momentos, las percepcio-
nes dominantes consideran como legitimas ciertas formas de organizacion, de
movilizacién o de protesta sacial. Pero luego, los valores cambian {en parte por
la influencia de actores sociales movilizados) y nuevas formas de movilizacion
se imponen, mientras otras (anteriores) desaparecen o se modifican. Esto per-
mite entender por qué un mismo movimiento o una organizacién logra perma-
necer movilizada mucho tiempo aunque sus reivindicaciones cambien. Cabe
destacar que el orden de las reivindicaciones no es casual sino que se adapta a
la coyuntura y a la ‘estructura de oportunidad politica’ de un pais (Kitschelt

1986; Kriesi 1995 Tarrow 1994).
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El caso de las organizaciones de base de mujeres en Chile, ya aludido, per-
mite entender este punto. Por un lado, demuestra que no es la composicion ex-
clusivamente femenina lo que determina la identidad de aquellas organizacio-
nes, sino mas bien sus caracteristicas socioldgicas {las participantes son pobla-
doras de barrios urbanos populares); sus objetivos de cambio (estas mujeres
buscan mejorar sus condiciones de vida), y su encuentro con las ONG com-
puestas por ‘profesionales feministas’, que son mujeres de clase media o alta. Es-
tas, al intentar transmitir a las primeras sus concepciones del poder, de lo poli-
tico y de lo femenino, difunden discursos que si bien son formalmente adop-
tados por las pobladoras, no tienen el mismo sentido para estas dltimas. No es
su condicién de género lo que les une de por si y les lleva a juntarse y organi-
zarse, sino que dentro de la movilizacién y del encuentro, nacen intereses co-
munes y cierta solidaridad entre las pobladoras, fomentados en parte por las
‘profesionales feministas’. Por otro lado, el estudio de este tipo de movilizacion
muestra como las percepciones y los valores vigentes en la sociedad también in-
fluyen en la identificacién de las organizaciones de base como femeninas y/o fe-
ministas: los hombres consideran que éstas son formas de movilizacién adecua-
das para las mujeres, mas no para si mismos, y prefieren estar en los partidos y
sindicatos, lo que les otorga mayor poder y visibilidad, aunque en el Chile de
Pinochet estas estructuras clasicas eran mas controladas, por ser sospechosas, y
por tanto menos eficientes (Van Dam 1999).

EI cambio social y politico

A través de las ponencias, aparecen diferentes definiciones del cambio que los
movimientos sociales ‘pueden’ conseguir: cambios politicos, legislativos, juri-
dicos, sociales, culturales... Algunos autores enfatizan la busqueda de cam-
bios trascendentales (Mayorga)}, otros los limites culturales y estructurales que
no siempre permiten fomentar o lograr semejantes transformaciones (Dabe-
ne, Massal), mientras otros son mas optimistas al respecto y enfatizan los cam-
bios de discursos y la integracién de nuevas demandas que acompanan los
cambios juridicos y politicos (Calla, Ospina). A un nivel mas bien ‘micro’, un
estudio sociolégico (optimista) con un enfoque comparativo, describe el pro-
ceso de movilizacion y de creacidon de identidades colectivas, a partir de un
mavimiento campesino y un movimierito revolucionario, en el Peri y Colom-

bia {Lair).
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Ademas, algunos interrogantes siguen en pie: jpueden y deben los movi-
mientos sociales ser los unicos actores del cambio social? § Tienen que asunr
algunas transformaciones que no estdn a su alcance, y que deberian ser una res-
ponsabilidad del Estado? Por ejemplo, puede considerarse que es el Estado
gquien debe promover una cultura civica y tolerante, mediante una filosofia
educativa y la organizacion de un sistema educativo que transmita ciertos valo-
res fundamentales como el respeto de los derechos humanos, lo que permitiria
mejorar Jas relaciones entre géneros o entre grupos culturales.

Tambien, una de las ponencias preserntadas durante el seminario, con un
enfoque antropologico, enfatizaba el proceso de creacion y de incorporacion de
los discursos rituales formentaclos en el seno de las sectas pentecostales, lo que
constituye un ejemplo de creacién de identidad colectiva, mediante una orga-
nizacion social que no’ se propone un carnbio social o politico con un afan de-
mocratizador, pero que si logra modificar las condiciones de vida de la gente
involucrada (Bonilla). Lo que nos recuerda que cambio y democratizacion no
son sinonimaos.

El cambin en las teorias de la movilizacidn

Mas alla de las perspectivas subjetivas’, antes evocadas, que demuesiran la difi-
cultad para definir ¢l cambio social. debido a los diferentes tipos o niveles de
analisis {micro o macro. antropoldgico. sociologico o politico. individualista u
holistico). cabe exarninar algunas vertientes del pensamicnto; pero antes, que-
remos esbozar. muy brevemente, apuntes adicionales sobre la produccion de es-
LOS pensamientos Leadricos.

En las ciencias sociales. hay ‘ciclos” en el pensamiento que corresponden a
cambios societales. Por tanto, el analisis teorico no puede ser independicnte de
los discursas dominantes en ¢l conjunto de la sociedad en un momento dadao.
En los momentos actuales, como en la década del setenta, la reflexion se centra
en el ‘actor social y 'las identidades’. pero la diversidad de estudios al respecto
demuestra que existen criterios distinlos sobre ta conformacion de estas identi-
dades, su naturaieza, v su relacion con los procesos de movilizacion; mientras

G %er Enteevista of antrapealopn Juan Jose Puyadas 7 Comeren 3 de diciembre de 1999 Part ol nisests
gador catalan hov en dia el cambio debe venir de las elites Fte inierrogante estuva presente en L po

nent e Siaa Vega (CEPEALS)
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en la década del sesenta, debido al dominio de la perspectiva marxista, las con-
diciones estructurales y los limites puestos al cambio par la sociedad eran el ob-
jeto privilegiado de estudio. De cada enfoque se deriva una percepcion de la na-
turaleza del cambio y de las cambios que se pueden conseguir. El pensamiento
cientifico nace de la cultura politica y de las estructuras de la sociedad, es par-
te de ellas, y también influye en ellas, por ejemplo cuando ‘incentiva a los ac-
tores sociales a elegir un cambio de tal o cual tipo, y contribuye a deslegitimar
ciertos discursos, formas de accidn y percepciones respecto a la movilizacidn so-
cial. Hoy por hay. el énfasis en los actores y las identidades lleva a analizar los
cambios microsociales y a considerar a éstos como los Uinicos cambios ‘posibles
de lograr’. e incluso, “legitimos .

Las teorias de la movilizacion se dividen en tres vertientes principales (so-
bre todo son el producto del estudio de movirientos occidentales), siendo ca-
da una amplia y diversa. La 'corriente de la movilizacion de los recursos , de ori-
gen anglosajon, pone en relieve los modos de organizacion a partir de los recur-
sos disponibles o de los que se pueden conseguir, es decir en el ‘'cémo se movi-
liza'; por tanto, Jos cambios son descritos desde una perspectiva ‘micro’, sin ser
relacionados con los cambios societales, historicos, culturales, etc.; mientras la
‘corriente de los nuevos movimientos sociales’, esencialmente de origen euro-
peo, tiende a analizar el ‘por queé de la movilizacién social, al nivel ‘macro’,
tiende a vincular la emergencia de nuevos discursos con los cambios societa-
les, pero el concepto de ‘nuevo movimiento social’ ha sido institucionalizado y
no siempre es opcrativo para analizar los comportamientas y los modos de ac-
cion de los actoses. Finalmente, la ‘corriente constructivista’, que nace a media-
dos de la década del setenta, tiende a vincular lo macro y lo micro; es decir. los
comportarnientos, valores, y discursos, con los recursos, modos de organizacion
v estrategias de movilizacion. por tanto, incluye un enfoque sicosocial muy im-
portante, desarrollado especialmente por autores como Gamson (1992). Este
intento de articulacién permite, por un lado. ampliar las perspectivas sobre los
movimientos estudiados y percibir nuevas dimensiones de la movilizacién (mo-
tivos y modalidades de la movilizacion individual’, creacion y adopcidn, por las

7 Los tedricos tienen dilerencias subre los mativos del individuo para participar i una accion colectivir o
un movimrente sucial Tres grandes perspectivay fque no alcanzan a resurmir la diversidad de eriterios al
respecto) pueden ser esbozadas La primera es la corriente economicista, encabezada por Olson Se cu-
racteriza por ¢! paradigina sigutente (paradigma e Qlsan tambign Namado del ‘free rider’)” el incividuo
‘n se rusiliza porque prensa que, de todas formas, se beneficiara de Los Ingros aleanzados pnr los acto-
res muovilizados: o bien solo se moviliza si puede consegum algun provecha inmecliato y concreto de su
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bases, de la identidad colectiva del movimiento); y por otro lado, aplicar los co-
nocimientos adquiridos a otros ambitos, en especial, utilizar las teorias occiden-
tales para analizar movimientos en otras dreas culturales (Escobar y Alvarez

1992; Foweraker 1995).

El cambio visto por fos actores saciales

Otro elemento de reflexion, que queremos proponer aqui para definir el cam-
bio, es la confusion que tiende a producirse en algunos casos, entre ciertos tér-
minos: ‘el cambio’, ‘la modernizacidn’, ‘el desarrollo’, y otros varios conceptos
que permiten describir las mutaciones sociales, econdrmicas, politicas y cultura-
les. Cabe subrayar que la adopcion de tal o cual término, y la constatacicn del
fracaso o del éxito de los movimientos en la busqueda de ciertos cambios, pue-
den ser, al igual que los intentos por establecer modelos tedricos, ariginados en
presupuestos ideoldgicos. Evitar tal problema metodologico implica relativizar
el alcance de estos conceptos para describir la realidad . primero, preguntando-
se 'a quién le resulta importante evaluar los logros alcanzados por los actores

maonilizacion. Esta percepcion del mdividue comn artor racianal procede de la teoria econémica, que
percibe al individuo como actor racional que calcula el costy beneficio de su movilizacion Esta vision
es matizada por algunos autores (Lindenhergh) que demuestran que si bien la racionalidad interviene en
la decisidn, se trata de una ‘racionalidad limitada’: esto permite entenider que algunos individuos se mo-
vilicen para defender el status social rle picas, al darse cuenta de que su proplo status podria sec amena-
zada 51 o lo hacen En toda caso. conta lo muestra Lindenbcrgh. la percepcion que el individuo tiene
de la utilidad marginal de su participacion influye en su decisida’ es decir, su decisién depende del re
sultado esperado. y este depende del npo de mowilizacion a la que el individuo se suma. Vease Wippler
Remhart. “Indridualisme methodologicque et actioo callecuve” io Chazel Francos, (dir), Acrion coliee-
ifve ef o enients sociaux. Paris, PUF, Sociologies. 1993, 267 p., pp 207-222. De esta primera corrien-
te se deriva otra, la llawada Corriente de la Movilizacian de los Recucsas (CMR), muy diversa ¥ exten-
dida. Fsta ultima propone diferentes interpretaciones del paso del individuo hacia la movilizacion: por
ejemplo en las decadas de los cincuenta vy sesenta, un grupo de autores define Ja movilizacion como el
produrta de una frustracion social (teorias de la frustracion relativa). Pero cierios autores de la misma
vornente (CMR), como Charles Tilly o Anthony Obershall, dan un salto al analizar los modos de arga-
nizacion que. al nivel ‘microseciologico’, fundamentan la movilizacion, enfarizan el herha de que el i
dividua na se une a una maovilizacion de forma ‘mslada’ sino que pertenece a redes sociales. profesiona-
les v paliticas que influyen en su decision de participar Finalmente, el paradigma constructivista anali-
2a la creacion de intereses comunes, de la sohdaridad, de 1a consciencia v de la identidad colectiva Ey-
108 PTOCEsDs TIO S0TL anteriores sino. mas bien, simuitaneos a la movilizacion También hay que rescatar
la valiosa contribucion del economicista Albert O. Hirshman a la comprensicn de ciclos de moviliza-
cion en su obra Bortheur privé, action publique. Paris, Fayard 1983 {trad. fse), 257 p., y al estudio de las
diferentes formas de movilizacion (v de desercion) de los ciudadanos en Defection et prise de parole. Pa-
ns, Fayard 1995 (rad fse), 213 .
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sociales (Salman 1999), y segundo, comparando los pardmetros ‘cientificos con
los criterios de los actores {Hirshman 1986).

Lo que no se ha estudiado todavia (o se ha estudiado muy poco} son las
percepciones de los mismos actores sobre el cambio que ‘su’ movilizacién im-
plica. Asi como lo subraya Torn Salman después de mostrar cémo las corrien-
tes de analisis de los movimientos sociales (presentes en Chile) desembocan en
una constatacion de 'desencantamiento’ en las ciencias sociales, queda por in-
vestigar desde donde se evalda el éxito o ¢l fracaso de la movilizacion social:

“{Estas tendencias tedricas. . .)(:Of‘recen respuestas a la necesidad de entender
a fondo el por qué los resultados del desemperio de las organizaciones no fueron
satistactorios? Otras preguntas pertinentes son: ¢ Estas corrientes dejan en claro
para quiénes no fueron satisfactorias las actuaciones de las organizaciones y de los
movimientos? i Ayudan estas proposiciones de interpretacion a entender las ex-
pectativas de la gente comuin y corriente que participo en estas organizaciones? ™.

Albert Hishman comparte esta preoucupacion, pero ademas €l menciona
{de una forma humoristica), la dificultad metodoldgica de evaluar el éxito o el
fracaso de los ‘experimentos populares’ para mejorar el bienestar de la gente:

“iPor qué no satisfacerse con ‘salvar almas’, es decir, regocijarse con cual-
quier avance gue se esté logrando en materta de bienestar humano, solidaridad
y csperanza, sin intentar siquiera la tarea imposible de resumir todos estos es-
fuerzos, victoriosos o decepcionantes, y de comparar el resultante ‘total’ con al-
gun concepto igualmente nebuloso, como ¢l ‘bienestar econémico general' o
las ‘perspectivas para la democracia?™.

Hirshman se propone mastrar que la dificultad consiste en determinar los
parainetros de evaluacion! los éxitos y 10s fracasos en cuanto al nivel de 'mejo-
ramiento del bienestar’ de las poblaciones no pucden ser evaluados en términos
cuantitativos. También, senala que esta preocupacion es ajena a los mismos ac-
tores. Por un lado, los autores de las transformaciones sociales se preocupan po-
co de las consecuencias macroecondmicas de sus acciones, por otro lado, recha-
zan “al culto del PNB o de la tasa de desarrollo como los tinicos arbitros del
progreso economico y humano. El desarrollo popular se niega a ser juzgado por
estas normas  {1986: 110}. Lo que si valoran es su accion, la solidaridad que

§  Salman, Ton. "Aplausos despues del destile ! estudio de organizaciones y moviatienios sociales después
de la euforia”. en Salman. Ton v Kingmao. Eduarde (eds) Anrigua modernidad v menioria del presenie.
culturas urbanas e igentidad. Quues FLACSO, 1999, 372 . pp 55-67. cita p. 61,

G Hirshruan Alvert O., £f avance en codectividad, experimenitos populares ent fa America LarinaMexica. Fon-
do de Cultura Eeonomuica 1986, 120p . p 10
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resulta y nace del proyecto de movilizacidn; es decir, estos pequefos y grandes
cambios en su vida personal. al nivel de su propia idiosincrasia.

Finalmente. los intentos de mejoramiento de las condiciones de vida no
siempre van de la mano con una movilizacion de masa, can un cambio trascen-
dental de las estructuras sociales {Calla): en ciertas ocasiones, una ‘accién colec-
tiva puntual, que al parecer solo logra mejorar el nivel de vida de unas cuantas
familias, puede constituir el germen de futuros cambios sociales {Hirshman
1983: 1986: 114). Por ejemplo, al no ser advertidas por los gobernantes dicta-
toriales, estas acciones colectivas puntuales dieron paso a actores sociales capa-
ces de oponerse al régimen politico {pero como lo indicamos al principio de es-
ta presentacion, el vinculo entre la movilizacion social ¥ la derrota de un régi-
men tiene que ser analizado en relacion al orden politico).

Por el contrario. se puede ‘sobrevaluar’ los efectos de una movilizacion:
como lo sefiala Dabéne dentro de este libro, cabe preguntarse si, como lo pre-
suponen los discursos tantos militantes como oficiales, la ‘democracia partici-
pativa’ siempre permite mejorar el bienestar de la gente. De no ser asi las frus-
traciones de los actores aumentan, ¥ sus percepciones sobre la democracia pue-
den volverse mas escépticas.

El cambio y el golpe de Estado en Ecuador

El cambio en si, pues, sigue siendo un fendmeno dificil de aharcar y entender
en toda su complejidad. Lograr una mayor camprensién del mismo supone
descartar cualquier predefinicién o prehipotesis en cuanto a su caricter de rea-
lizable o no. El cambic es un proceso continuo, pero que a veces tiende a ace-
lerarse. El estudio del uso politico del tiempo por parte de los actores sociales y
politicos es todavia incipiente'’, por lo que no es posible hoy en dia predecir el
futuro; si bien nos propusimos evacar en esta presentacion algunos cambios po-
sibles 0 ‘utopicos’ en el drea andina, cabe subrayar que los mismos actores so-
ciales se enicargan de cambiar el transcurse de la historia, la suya y la nuestra. y
de ‘desplazar’ la frontera de lo utdpico.

10 Vease Schedier. Andreas y Sanuso, Javier {comp.). Fiermpo ¥ democracia. Caracas, Nueva Soriedad. Nu-
bes y Terra. 1999, 136 p . env especial fa miraduccion (pp 7-26) por los compiladores, y la contritu-
cion de Juan Linz, "Las restricciones temparales de la democracia” pp 27-56 Lste dlrima cuestiona <l
juicio, muy difundido segun el cual una democracia se considera eficiente cuando es estable, denun-
ciando una fetichizac1on de la estatilidacl.
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En Ecuador. el cambio de pader anhelado por los movimientos indigenas
y oficialmente reivindicado en el mismo momento en el que se realizaba este
encuentro (noviembre de 1999), fue definido como utopico y ‘fuera del pilche
por el Gobierno, la prensa y buena parte de la poblacion. El golpe de Estado
formentado el 21 de enero de 2000 en Ecuador por los indigenas junto con al-
gunos jovenes oficiales, como el Coronel Lucio Gutiérrez, nos recuerda que lo
urépico puede convertirse en realidad. También. constituye una nueva eviden-
cia de gue toda movilizacion social se teje a partir de ‘tradiciones y elementos
codificados {la referencia hecha por uno de los oficiales, Fausto Cobo, a la Re-
volucion Juliana de 1925", es un elemento identificador del Ejército ecuatoria-
no), pero también a partir de ‘innovaciones’ {como la asociacion del Ejército
con organizaciones indigenas contra el Gobierno constitucional). Pero las mo-
tivaciones de los actores que propiciaron tal movilizacién no dejan de consti-
tuir un enigma, dada la salida que encontrd la constitucion del triunvirato
compuesto por Lucio Gutiérrez, Antonin Vargas v Carlos Solorzano, en la ma-
drugada del 22 de enero. y tomando en cuenta la afirmacion del nuevo Presi-
dente Gustavo Noboa (propuesto por el General Carlos Mendoza que se en-
contraba encabezando el triunvirato desde unas pocas horas, después de reem-
plazar al Coronetl Gutiérrez), de seguir con la politica de ‘dolarizacién’ de su
predecesor, et Dr. Jamil Mahuad Witt.

FEn todo caso, tal evento no puede entenderse, en nuestro concepto, sin
un andlisis integral del proceso de democratizacion y de cambic social, en el
que los movimientos sociales (en especial las organizaciones indigenas} del
Ecuador buscan deseripefar un papel mayor. Mas especificamente, no se pue-
de desestimar el contexto en el que se produjo este acontecimiento, que se ca-
racteriza por el proceso de refundacisdn politica iniciado después de la caida de
Abdala Bucaram (5 de febrero de 1997). Se propone esta refundacién por los
movimientos sociales que lograron la conformacion de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1997-1998 (pero esta ultima seguia controlada por los mis-
mos partidos politicos que dominan el Congreso Nacional), consagrada por la
nueva Constitucion Politica del Fcuador (junio 1998), pero también por las re-
farmas electorales de 1998, Tal proceso de reforma politica, electoral v juridica
tiende a fortalecer la representacion de los partidos politicos mayoritarios (en
términos de escafios) al mismo tiempo que reduce la ‘capacidad de convocato-
ria’ de lus nuevos actores sociales. También se incrementa el control social, al

11 & Comerce (Quite),. 272 de enero de 2000,



30 Julie Massal, Marcelo Boniila

prohibirse en la misma Constitucion Politica el derecho de huelga en los secto-
res publicos. El golpe de Fstado del 21 de enero del 2000 bien puede ser una
respuesta al fortalecimiento de un sisterna politico de tipo presidencialista'?,
que restringe cada vez mas la participacion papular y la representacion propor-
cional de las minorias en un plano electoral. En términos generales, la reforma
del sisterna politico llevada a cabo por los partidos busca controlar la expresion
por parte de los actores sociales de su ansiedad por tener un mayor margen de
participacién en el debate politico, a la hora en que el Estado parece a punto
de derrumbarse, mientras se implementan politicas econémicas y mnonetarias
fundamentalmente neoliberales, como la politica de dolarizacion, la misma que
constituye la chispa que permitio prender el fuego. En ese contexto, el cambio
social y politico, que las elites quisieran controlar al reducirlo a un cambio
constitucianal o legislativo, nuevamente debe ser ohjeto de reflexion,

Incentivo

Como lo subrayé uno de los ponentes, a quien este encuentro permitio abor-
dar el tema nuevamente, cabe recordar que no ha habido seminarios o encuen-
tros respecto al tema de los movimientos sociales en los tltimos afios, Por tan-
to, nos parece fundamental convocar a nuevos eventos alrededor del tema, con
el fin de contestar las interrogantes sin resolver, de fornentar mayores intercam-
bios y criterios basados en investipaciones y estudios de campo, y de afinar las
herramientas del estudio de la accion colectiva y de la movilizacién social®’.
Pues, asi como lo subraya Ricardo Calla, creemos que todavia queda mucho
por investigar, especificamente los lazos que tejen clertos movimientos sociales
con las ONG (también muy diversas) o con actores religiosos, e inclusive los
vinculos entre poblaciones u organizaciones indigenas y el Ejército que existen,
tarto en el Ecuador, como también en otros paises. Pero se deben dejar de la-
do los prejuicios normativos sobre lo que es 0 no un movimiento social, y lo

12 Schedier . Andreas y Santiso, Javier {comp ). Tiempe 1 democracia, op. on. Despues de recordar las ca-
racteristicas principales de un sistema presidencialista, los autoces resaltan en su introclucrion lo siguten.
te. " ..) esta combinacion precaria de proteccion mutua coneea ol despido, por un lado, ¢ mitcrdepen-
dencia politca, por otro lade, puede levar a la confrontacion, incluyendo ol riesge de soluciones o ins
utuc ionales” (p. 12)

13 Cabe senalar que en maya de 2000, se realizo en Colombia ol encuentro "Movimicentas saciales. Bstada
v Demacraca”
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que son una movilizacion o un cambio exitosos. Asi, cabe cuestionar los presu-
puestos que siguen anclados en algunos discurses profesionales, militantes pe-
ro también ‘cientificos relativos a la movilizacién social, y que no han permi-
tido resolver algunas dificultades tedricas y metodologicas que plantean las mo-
vilizaciones sociales. Estos presupuestos y estas dificultades desembaocart en
cierto desencanto respecta de los 'beneficios” de la movilizacion social y por en-
de, inciden en el abandono del estudic de este fendmeno poco conocido toda-
via: la participacion de individuos en acciones colectivas para mejorar su bie-
nestar y el de la sociedad en su conjunto.

LR

En este libro, enfatizamos las mismas problemdticas que en el seminaric del
cual se origina, aunque en forma un poco distinta". Cuatro partes permitiran
abarcar los siguientes temas: 1) Contextos y figuras de la movilizacién social, 2}
Identidades colectivas y movilizacion social, 3) Movimientos indigenas y trans-
formacion politica, 4) Perspectivas de la movilizacién social.

La primera parte reuine dos exposiciones relativas a los regimenes politicos
y los procesos de transicién y consolidacion dermocratica, Yo que llamamos 'los
contextos’, en los que los mavimientos sociales tienen que determinar sus for-
mas de movilizacién. El articulo de Pablo Andrade busca determinar, en una
perspectiva tedrica, la forma de analizar la democratizacion en el area andina.
Fl articulo de Jennifer Collins sobre el caso ecuatoriana, muestra cuales son las
figuras de la movilizacién social, enfatiza los limites a la participacion de los
movimientos sociales en los procesos de transicion y la necesidad de buscar
nuevas formas de representacion y de actuacion al nivel politico.

La segunda parte presenta enfoques sociologicos que permiten entender la
creacion de identidades colectivas en la movilizacién social. El estudio compara-
tivo propuesto por Eric Latr, en torno a un movimiento (las rondas campesinas)
del Perd v al movimiento revelucionario Quintin Lame en Colombia, muestra
de qué manera se constituyen diversos discursos y formas de movilizacion a par-
tir de tradiciones y de innovaciones sociales, y como éstos fomentan nuevas préc-
ticas que pueden fundamentar la democracia. El articulo de Anne Collin Dela-

14 Gioconda Herrera, J()rge Leon. Rene f\'iay'orga v Silvia Voga no pudieron conteibuir al libeo queremos
agraclecerles su vahosa parucipacion en el seminarno.
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vaud enfoca los nuevos procesos de negociacion entre actores urbanos populares
del Centro Histdrjce de Quito y las autoridades municipales de esta ciudad.

" La tercera parte, reiativa a los movimientos indigenas en el Ecuador, en-
fatiza las transformaciones politicas y sociales impulsadas por este actor, mos-
trando como el cambio de las formas de representacién y de participacion po-
litica se ha constituido como el mayor planteamiento dentro del discurso indi-
gena. Pablo Ospina enfoca el conflicto indigena entre 1990 y 1998 y su ‘reso-
lucién’ dentro del sistema politico ecuatoriano mediante la integracion de las
nuevas demandas indigenas. Después, Fernando Garcia presenta una evalua-
cion de la integracion de ¢stas demandas a través de un reportaje sobre los pro-
cesos de aplicacion y concrecion de las nuevas normas constitucionales. Noso-
tros proponemos un estudic del discurso enfocado en una representacion poli-
tica directa y autonoma de los grupos indigenas, buscando su origen a través de
una presentacion de algunos fundamentos de la construccicn del orden paliti-
co y del Estado-nacion en el Ecuador. Finalmente, nos parecid interesante pre-
sentar aqui, para fomentar una reflexicin comparativa, el estudjo propuesto por
Carlos Fernandez, que busca explicar por qué no hay movimientos indigenas
en el Peru.

Por dltimo. la cuarta parte enfatiza las perspectivas de la movilizacion so-
cial. Ricardo Calla propone un balance de los ‘cammbios politicos y sociocultu-
rales generales, y de los que han ocurrido dentro de los mismaos moviniientos
sociales, en relacion con los prinieros, a partir del estudio de los movimientos
sindicales bolivianos contemporanecs. Luego, la reflexion propuesta por Oli-
vier Dabéne sobre el concepto de "democracia participativa, permite advertir
tanto la dificultad en vincular esta Gltima con el mejoramiento del bienestar de
[a gente, come las frustraciones posibles que se pueden derivar del fracaso de
las expericncias de participacidn: en caso de que la participacion vy la represen-
tacion no estén acompanadas por una redistribucion’ efectiva de las riquezas,
la democracia resultard debilitada.
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Teoria democratica, democracia politica
y movimientos sociales: elementos para
una revision critica del cambio politico

en las sociedades andinas

Pablo Andrade*

Introduccion

[as saciedades andinas, al igual que la mayoria de las sociedades latinoamerica-
nas, atraviesan por intensos procesos de reconfiguracién y reordenamiento
en/de las formas que las instituyen como sociedades politicas. Cuatro mutacio-
nes definen los limites en los que el cambio politico, en la regidon andina, ha te-
nido —y continuara teniendo— lugar, a saber. la desarticulacion y rearticulacidén
en las relaciones entre Fstado, economia y desarrolio social; el intento de re-
crear la sociedad politica bajo la forma de la democracia politica; la conforma-
cién de un espacio institucional financiero transnacional que limita fuertemen-
te la soberania nacional sobre los capitales locales; y el incremento de la desi-
gualdad econdmica a niveles sin precedentes historicos. Este ensayo examina el
intento de recrear las sociedades politicas en los Andes comeo un movimiento
social que implica una politica y una teoria de la democracia particulates.

Ei enfoque, aqui adoptado, emplea selectivamente elementos de la teoria
sobre los ‘Nuevos Movimientos Sociales’. De ésta retengo su concepcion de que
los cambios sociales, culturales y politicos contemporaneos son resultado de la
accion de agentes sociales y politicos que ejemplifican y avanzan nuevas iden-
tidades colectivas, en la medida en que instituyen “précticas culturales y politi-
cas mediante las cuales . . . nuevas formas de vida se ponen a prueba, y se pre-
figuran nuevas formas de comunidad” (Carroll 1997: 16-17). Dejo de lado, sin
embargo, la nocion de que los movimientos sociales contemporaneos expresa-

*  Ph.D.c. Social and Palitic
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rian necesariamente un cambio de orientacion desde una politica, que tiene co-
mo centro al Estado, y la extension de la seguridad social hacia una nueva po-
litica de participacién, autorealizacién indlvidual, calidad de vida y derechos
humanos (idem). De igual manera, tampoco comparto el supuesto de la teoria
de los nuevos movimientos sociales de que éstos necesariamente buscan exten-
der la esfera publica, transformar relaciones sociales jerdrquicas e instrumenta-
lizadas, y que por tanto llevan a democratizar la sociedad civil (Habermas 1987:
392 y ss).

Esas proposiciones acerca del caracter no estado-céntrico y eminenternen-
te democratizador de los movimientos sociales contemporaneos han sido criti-
cadas como derivadas de las cegueras etnocéntrica y culturalista de la teoria de
los nuevos movimientos sociales {Carroll 1997: 18). El etnocentrismo de la teo-
ria de los nuevos movimientos sociales emerge de la sobregeneralizacion de la
historia europea de la segunda postguerra; su reduccionismo culturalista se ori-
gina al desechar el andlisis de econoria politica. Sobregeneralizacion y reduc-
cionismo que lievan a la teoria a suponer comao no problemdticas a las relacio-
nes entre una forma social histéricamente especifica, la democracia, y las con-
diciones sociales, politicas v culturales necesarias para la emergencia de los nue-
v0s movimientos sociales.

Una breve mirada histérica muestra que incluso en las democracias an-
glosajonas ‘maduras’ (Gran Bretania, Canadd, Australia, Nueva Zelanda y los
Estados Unidos) y en las democracias continentales europeas desde la segun-
da postguerra, la existencia de actores colectivos que impulsan politicas de re-
sistencia cultural, identidad y ‘empoderamiento’ de los ciudadanos depende de
trayectorias historicas especificas (Rueschmeyer, Stephens y Stephens 1992:
82-83). De igual manera, se puede argumentar que las trayectorias histdricas
de las sociedades politicas andinas han creado una ausencia sisterndtica del ti-
po de transformaciones requeridas para que pueda establecerse una comple-
mentariedad minima entre las instituciones politicas de la democracia repre-
sentativa, la vigencia de la igualdad ante la ley (derechos y libertades) y una
justicia social basica.

En las condiciones de desigualdad social, econémica y politica que preva-
lecen en las sociedades politicas andinas, v a la luz de su pasado reciente, es po-
sible imaginar movimientos sociales que al mismo tiempo que desarrollan nue-
vas identidades colectivas y nuevas formas de vida, impulsan una politica cen-
trada en torno al Estado que tiende, incluso, a la reduccién de la sociedad civil
a logicas de jerarquizacion, instrumentalizacidn y regimentacion de las liberta-
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des individuales y colectivas. La demoeracia politica seria una de tales nuevas
identidades colectivas y formas de vida, y la forma en que se la desarrolla como
propuesta de transformacion social, el movimiento central para el tipo de cam-
bios politicos que han ccurrido en la region en los ultimos quince anos.

La perspectiva que proponge supone discriminaciaones conceptuales que
no son necesariamente evidentes. En primer lugar, no es pasible asumir facil-
mente que las organizaciones de los movimientos sociales {OMS) corresponden
nitidamente a la anatomia, por asi decirlo, de los movimientos sociales en si.
Estos Gltimos se establecen en una pluralidad de organizaciones que se mueven
entre si y con respecto a aquellas otras organizaciones que. mas o menos arbi-
trariamente, se representan como fuera de los limnites del movimiento social; sin
embargo, los movimientos sociales constituyen algo mas que un conjunto de
organizaciones, incluyen otros elementos tales como: teorias politicas, ideolo-
gias, practicas simbdélicas y modos de socializacion {Magnusson 1997). La se-
gunda distincién pertinente es entre la concepcidn de la democracia como un
sisterna politica, esto es como un conjunte de instiiuciones mediante las cua-
les se ejerce la representacion politica v son procesadas las decisiones politicas;
v por otro lado, la democracia en cuanto modo de organizar, concentrar y dis-
tribuir el poder en una sociedad, esto es la democracia como forma social.

Teniendo en cuenta esas distinciones conceptuales, cabe sostener enton-
€es que el movimiento por la democracia politica en la regidn es impulsado por
un conjunto de organizaciones tales como: partidos politicos, organizaciones
que representan a otros tipos de movimientos sociales, grupos de interés, orga-
nizaciones no guhernamentales, organismos académicos ¥ medios de comuni-
cacion social. De igual forma, es posible argurmentar que la teoria de la demo-
cracia politica es parte de ese movimiento en la medida en que informa las ac-
ciones de sus actores colectivos u organizaciones'. El ensayo describe esos acto-
res en términos generales y profundiza en la critica a la teoria de ia democracia
como democracia politica.

I No sole en el sentido de que la teocia empirica de l2 democeracia ejerce un <onsenso idealdgco. sime ade
mas en 1anto que esta tecria os parte de un proceso hegemaniro, Rosberry [ritado en Clark 1994, 68)
define la nouon de proceso hegemarico ctang 7. el material (simbolico) comdn v el mareo de sentr-
das (queb es. en parte, discursivo, un lenguaje comun o forma ce hablar acerca de las relaciones soriates
que eslabiece los terminos centrales alrededor de los cuales y en Ins gque pueden darse contestacion v lu-
chas” (la traduccion os mla)
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La politica de los demdcratas

El movimiento por la democracia politica en la regién andina puede caracteri-
zarse como un intento de las elites politicas ('nuevas y 'viejas') por construir/re-
construir/fijar relaciones de poder que reduzcan el campo de lo politico a dos
ejes: primero, la igualdad ante la ley, y segundo, la competencia electoral. Este
movimiento ha efectuado extensas transformaciones en la constitucién de lo
politico en los paises de la region.

En el transcurso de la década del noventa los paises andinos harn experi-
mentado mayores transformaciones politicas a lo largo de lineas comunes. En
primer lugar, los paises andinos han adoptado nuevas constituciones, habiendo
sido éstas redactadas v aprobadas por asambleas constitucionales, constituidas
mediante elecciones y con representacion, tanto de partidos politicos, como de
organizaciones de movimientos sociales. En segundo lugar, esas nuevas consti-
tuciones y asambieas constituyentes se han represenitado como momentos fun-
dacionales de la suciedad politica. Finalmente, todas las nuevas constituciones
han consagrado la integracion de demandas no-liberales en tanto que derechos
constitucionales?, entre otras; ampliacion en la definicion de derechos huma-
nos, inclusion de derechos colectivos, extension de la nocidn de libertades in-
dividuales hacia los llamados derechos sociales y economicos, representacion en
el Estado en el nivel local, regional y nacional de organizaciones politicas espe-
cificas distintas a los partidos politicos, etc.

LLa variedad de métodos emplendos para efectuar esos cambios (p.ej.. au-
toconvocatoria de la sociedad civil en Colombia, golpe de Estado por el ejecu-
tivo en Venezuela y Perd, golpe de Estado parlamentario en Ecuador) no debe-
ria confundirnos acerca de la presencia de otras dos constantes esenciales. En
primer lugar, las credenciales democraticas de esos procesos han sido amplia-
mente establecidas, cualquiera que sea el mecanismo adoptado en un determi-
nado pais, éste fue invariablemente calificado como ‘democritico’; los actores
de esos cambios se han autodenominado ‘demdcratas’; y la legitimidad del or-
den establecido se ha fundamentado en el ejercicio del derecho del pueblo (el
demos) a autogobernarse. En segundo lugar, los cambios politicos asi efectua-
dos han dejado relativamente intactas las relaciones de poder en la saciedad. Las
elites no solo que han retenido firmemente el control de la toma de decisiones

2 Para una discusion sobre la relacion entre derechos constitucicnalmente protegidos (derechos consriva-
cionales. para abreviar) y demandas no-hiberales véase Jacobs 1997: 64-66.
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sino que incluso lo han ampliado —salvo por notables excepciones en el nivel
local—: la incorporacion de nuevos actores politicos a la competencia electoral
v la toma de decisiones han sido limitadas; al mismo tiempo se ha incrementa-
do la presion de los sectores populares por hacer valer sus demandas como le-
gitimas. La contradiccion entre esos dos hechos, cambio politico democrético
vy fortalecimiento de controles no democraticos, ha confrontado a politicos, in-
telectuales y académicos de la region con la necesidad de explicar la paradoja.
Dos tipos ideales de explicaciones parecerian haber ganado el mayor niimero de
adeptos.

Por un lado, estan las interpretaciones que panen énfasis en la novedad de
los cambios politicos, y por tantc en la necesidad de efectuar adaptaciones téc-
nicas, es decir de ingenieria constitucional y politica, que permitirfan a las nue-
vas democracias andinas evolucionar dentro de los marcos canstitucionales re-
cientemente establecidos. Estas interpretaciones, podrian denominarse ‘liberal-
optimistas en la medida que confian en que una vez establecidas las reglas del
juego, y constituido el orden politico como un campo neutral, con el tiempa,
y supuesto un cierfo minimo de estabilidad politica, la intensidad de las de-
mandas populares dismminuird, sea porque son procesadas o porque simplemen-
te serdn reemplazadas por demandas y presiones diferentes.

Un segundo cornjunto de proposiciones resalta los desafios que las nuevas
democracias enfrentan en la construccion de sociedades civiles auténomas y de-
mocriticas, el papel que en la resolucion de esos retos juegan organizaciones e
ideologias locales, nacionales, internacionales y globales, asi como la necesidad
de ampliar la participacion politica, fertalecer la legitimidad del orden estable-
cido, y disminuir la distancia entre las formas establecidas de representacion
politica v las fuerzas sociales con capacidad transformadora. Este segundo con-
junto de perspectivas, que podrian llamarse ‘criticas, a pesar de su heterogenei-
dad conceptual y de orientacién politica, coinciden sin embargo en la necesi-
dad de establecer acuerdos que permitan construir un orden politico basado en
la negociacién entre elites y sectores populares politicamente organizados.

A pesar de las diferencias de todo tipo (ideolégicas, conceptuales, pres-
criptivas, etc.) entre los dos conjuntos de interpretaciones, éstas son compati-
bles e incluso complementarias en tanto que evaden el prablema de pensar a las
democracias andinas como algo mas que democracias realmente existentes. es
decir como democracias politicas. Las diferencias entre las posiciones liberal-
optimistas v las que he llamado 'criticas se construyen a partir de un acuerdo
generalizado, no necesariamente explicito, en cuanto a cuales son. o deberian
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ser, “los elementos esenciales de la democracia” en tanto que préctica institu-
cional dominante {Whitehead 1997: 124}, En la medida que tal consenso asu-
me una definicién minimalista o procedural de la democracia es imperativo
analizar criticamente la teoria politica que lo informa.

La teoria empirica de la democracia

El sentido establecido de ta democracia como democracia politica tiene sus rai-
ces en los trabajos de Schumpeter, Dahl, y Sartori, que en conjunto establecen
las bases conceptuales para una teoria empirica de la dermocracia. En su formu-
lacién mds estricta, la teoria empirica de la democracia distingue entre concep-
tos, procedimientos y principios operativos. En el nivel conceptual “el rasgo
esencial, constitutivo, de la democracia serfa la existencia de una categoria arn-
plia de ciudadanos, quienes pueden pedir el rendimiento de cuentas a los gober-
nantes por sus acciones publicas mediante la competencia y cooperacion de los
representantes electos” (Whitehead 1997: 124). Toda vez que se acepta esta defi-
nicion conceptual, la ortodoxia ha establecido un conjunto de procedimientos
que se consideran necesarios, aunque no suficientes, para la persistencia de una
democracia. Esos procedimientos democraticos minimos son {Dahl 1997):

1. El control de las decisiones politicas gubernamentales esta constitucio-
nalmente investido en oficiales publicos.

2. Los oficiales electos son escogidos en elecciones frecuentes, justas y au-
sentes de coercion.

3. Practicamente todos los adultos tienen derecho a votar en la eleccion
de oficiales.

4. Practicamente todos los adultos tienen derecho a competir por las ofi-
cinas electivas del gobierno.

5. Los ciudadanos tienen derecho a expresarse sobre asuntos politicos sin
correr el riesgo de castigos severcs.

6. Los ciudadanos tienen derecho a buscar fuentes alternativas (no—guber—
namentales) de informacion. Adn mas, tales fuentes alternativas de in-
formacion existen y se encuentran protegidas por la ley.

7. Los ciudadanos tienen derecho a formar asociaciones u organizaciones
relativamente independientes, incluyendo partidos politicos o grupos
de interés.
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Si tales procedimientos minimos se cumplen, sostiene la teoria, los principios
operativos de un régimen democritico reflejardn el "consenso contingente de
politicos que acttan bajo condiciones de incertidumbre limitada” {Schmitter y
Karl 1993, citados en Whitehead 1997: 125).

El realismo politico extremo de la tltima de las afirmaciones cttadas, ha
sido justificado en términos filoséficos por Giovanni Sartori (1995: 101-103).
Los pracedimientos demacrdticos, segiin Sartori, permiten realizar ¢l compo-
nente esencial de la democracia liberal, cual es la proteccion del pueblo {el de-
mos) de la tirania, y en el largo plazo la implantacion del poder del pueblo li-
bre. De esta justificacion filosofica se deduce, entonces, que siendo la protec-
cion del puebio el componente esencial, necesario y universal de la democracia,
¢sta puede entenderse en tanto quée forma constitucional que provee de “los
medios legales y estructurales para limitar y controlar el ejercicio del poder”, y
por o tanto crear pofencialmente un espacio vacio {la casa del poder’} donde
el pueblo libre puede entrar para dolar “a la politica de contenidos, esto es de
inputs concretos y outputs procesados por, y dentro, de la forma politica”
fidemn).

bsta concepcion de la democracia en tanto que constitutiva de un terre-
no neutral donde son procesadas las presiones por extender el margen de liber-
tad y auto-gabierno a otras esferas de la vida, como la econoinia y lo social, es
especificamente occidental, y como el propio Sartori {1995: 109) reconoce.
“con frecuencia ha evolucionado normativamente para reflejar niveles avanza-
dos de demaocratizacion”. Cuando la teoria empirica de la democracia se asen-
16 en tiefras andinas, se ignorason tanto los fundamentos histaricos que hicie-
ron posible el tipo de democracia realmente existente del Occidente, cuanto los
problemas que infestan a dicha teoria. En su lugar, se fortalecieron Jos elemen-
tos prescriptivos y el atractivo pragmatico que la teoria contemporédnea de la de-
mocracia tiene para interpretar los procesos politicos que ocurren en la region.
Esto es, 1as prescripciones acerca de lo que debe ser una democracia, en relacion
con sus procedimientos, se convirticron en la politica de los politicos, quienes
han apostado a que una vez establecidas esas condiciones minimas para la per-
manencia de la forma politica constitucional (es decir, ‘consolidada la democra-
cia’}, ¢l régimen constituido mediante elecciones podrad operar en condiciones
de 'incertidurmbre Hmitada {léase estabilidad). producienda entre los represen-
tantes electos consensos contingentes que permitan gobernar,
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Complicidades y contestaciones

Decir que la politica de la democracia politica en los Andes es responsabilidad
exclusiva de los politicos de la region seria, al mismo tiempo, sobrestimar su ni-
vel de conocimiento de la teoria politica contemporénea y evadir el problema
que plantea la comprobacion empirica de que la concepcion de la democracia,
en los términos que he descrito, no se limita tan sélo a los representantes elec-
tos, sino que se encuentra ampliamente difundida entre y usada por periodis-
tas, académicos y otros intelectuales de la region. Auin mas, esa concepcion de
la democracia estd presente a todo lo largo del espectro politico, desde la dere-
cha neo-liberal hasta los movimientos sociales consensualmente considerados
como anti-neoc-liberales y de izquierda. Como he sugerido en paginas anterio-
res nos encontramos ante un proceso mediante el cual se han establecido, tan-
to un consenso ideologico, como un conjunto de practicas y simbolos que otor-
gan sentido a la lucha politica; nos encontramos ante un proceso hegemanico.
Explicar el origen de tal hegemonia en las supuestas tendencias homogeneiza-
doras de la globalizacion es tedricamente insatisfactorio; primero, porque el tér-
mino ‘globalizacion’ asi empleado, ha perdido fuerza explicativa para convertir-
se en una palabra comodin a la que se recurre cada vez que se quiere desviar el
analisis de factores y procesos internos a una sociedad politica hacia fuerzas y
transformaciones externas; y segundo, porque puede sostenerse, con igual vali-
dez empirica y argumental, que la globalizacion (cualquier cosa que esto signi-
fique) produce simultdneamente homogeneidad y heterogeneidad sociales, de-
pendiendo éstas de relaciones de poder locales (Rueschmeyer, Stephens y Step-
hens 1992: 68-70).

El origen de la hegemonia de la teoria empirica de la democracia en el pen-
samiento politico andina puede rastrearse hasta las llamadas ‘transiciones a la
democracia de ia década del ochenta. La literatura sobre transiciones ha releva-
do el aparente vacio intelectual en el pensamiento politico latinoamericano so-
bre la democracia con anterioridad a las dictaduras militares de los setenta
(G'Donnell y Schmitter 1986, Levine 1987). Aunque esta afirmacidn resulta
problematica en mds de un sentido, sin embargo ofrece pistas para entender por
qué el lenguaje de la teoria empirica de la democracia se ha vuelto consensual.
A mediados de la década del ochenta, las incipientes y dispersas comunidades
académicas del Cono Sur y andinas se vieron forzadas a dar sentido a los cam-
bios politicos y sociales experimentados en la década del setenta y principios de
la del ochenta, tras el fracaso de dos proyectos distintos de revolucién desde arri-
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ba (el autoritarismo militar y el leninismo). En el proceso, esas comunidades
académicas abandonaron sus referentes tedricos estructural-dependentistas y es-
tructural-marxistas, y simultdneamente trabaron un conocimiento mas cercano
con la ciencia politica americana y la sociologia politica frarcesa, ambas fuentes
informadas por versiones distintas de la teoria empirica de la democracia.

No cabe desestimar el atractivo de las posibilidades analiticas que hace
rmas de diez afos parecia ofrecer la teoria empirica de la democracia. En primer
lugar, este razonamiento hacia posible precisar nociones tales como ‘ciudada-
no’, ‘proceso politico’, ‘gobierno responsable’, ‘demandas’, ‘decisiones politicas
eic. A su vez, el realismo de la teoria, junto con su aparente precision concep-
tual ofrecia una puerta para evadir el tema de la 'democracia substantiva y
reemplazarlo por el del rendimiento de ia demacracia liberal ‘ral como es’. Fi-
nalmente, la elegancia de este modelo tedrico, invitaba a evaluar esos rendi-
mientos y formularlos como problemas que eventuaimente serian soluciona-
dos. En suma, la teoria parecia ser un instrumento arcil para transformar ague-
llo que de otra manera seria desechado como pretensiones puramente retoricas
en condiciones empiricamente identificables y hasta mensurables, con la ven-
taja adicional de dotar al analisis de una orientacion pragmadtica que legitima-
ba las aspiraciones de cientificidad de un discurso académico sobre la politica.

De esta manera, los cientificos sociales de la region se enfrentaron a un
nuevo campo, lo politico, al mismo tiempo separado de lo econdrnico y de lo
social, que podia ser trabajado en un lenguaje propio. Seria largo e infructuoso
hacer un listado completo de los temas que han sido tratados desde la nueva
dptica, baste con mencionar solamente aquellos que se han convertido en los
Lerminos-codige que aparentemente autorizan a explicar en términos abstrac-
tos la ‘realidad’ politica de la regién; asi tenemos del lado del orden deseable:
gobernabilidad, estabilidad institucional, institucionalizacion de demandas so-
ciales, sociedad civil, ciudadania, sistema de partidos, representatividad. parti-
cipacidn politica, rendimiento de cuentas, consenso; y del lado de las patolo-
gias ¢ disfuncionalidades del orden realmente existente: autoritarismo, patri-
monialismo, clientelismo, inestabilidad, corrupcién, bloqueo politico, frag-
mentacion social, conflicto.

La caracteristica de esa terminologia es que cada una de esas palabras es
esencialmente contestable, esto es, rada una de eltas da origen a “mas de una
proposicion alternativa y superpuesta de igual validez conceptual, que pueden
ser sustentadas por comunidades politicas rivales, o escuelas alternativas de in-
terpretacion” (Whitehead 1997; 126). Dada esa contestabilidad esenciai. la



50 Pablo Andrade

fluidez del discursc sobre la politica y el discurse politico en si pueden volver-
se sensibles al contexto. esto es, los significados pueden permanecer abiertos y
crear posibilidades de identificacién politica (propia y del ‘otro’) que acrediten
la distincion entre proponentes rivales de diversas formas de reducir la demo-
cracia a un conjunto de practicas institucionales minimas, o procedimientos
democriticos.

En este punto es necesario hacer explicitas mis objeciones al consenso pre-
valeciente. En primer lugar, ya he indicado que la perspectiva procedural de la
democracia al insistir en que el resuttado estandar de la democracia politica es
la neutralidad y autonomia de la arena politica, sin importar el contexto o los
recursos mediante los cuales se producen las demandas politicas. se revela in-
sensible a la cultura e historia de las sociedades politicas andinas. Estas, cultu-
ra e historia, aparecen bien como patologias susceptibles de intervenciones de
ingenieria politica, o por el contrario como idealizadas utopias. Ninguna de es-
tas dos versiones cumple los requisitos de una critica transformadora.

En segundo lugar, es posible sostener que, dadas las caracteristicas de las
sociedades politicas andinas, el aceptar la concepcion procedural de la demo-
cracia es posible unicamente si se deja de lado el nivel coneceptual de la demo-
cracia; esto es, si se acepta que el aspecto mas distintivo de la democracia, la
existencia de una amplia ciudadania capaz de exigir el rendimiento de cuentas
de los gobernantes, se da por supuesto, o bien se considera irrelevante. Tanto si
se asume, como si se desecha esta exigencia conceptual, las pretensiones de rea-
lismo de la teoria empirica de la democracia se ven fuertemente erosionadas.

Si se asume el requisito de ciudadania, el realismo de la teoria queda cues-
tionado en tanto que en la tradicidén filosofica occidental de lo politico la ciu-
dadania, como elemento caracteristico de la demaocracia, requiere de competen-
cias cognitivas esenciales para su ejercicio, no la menoer de las competencias, el
requisito de la existencia de agentes autonomos que formulen, cada uno de
ellos, juicios sobre lo publico a la luz de la discusién y el debate colectivo. La
democracia, como ha argumentado John Rawls (citado en Jacobs 1997: 46),
para existir requiere de algun tipc de comunidad de ciudadanos reflexivos y res-
ponsables, que compartan un entendimiento minimo sobre la justicia de las
instituciones politicas existentes, ¥ que este grupo no sea demasiado exclusivo.
Tales requisitos cognitivos y de inclusion son a tal punto exigentes, que no es
posible encontrar referentes empiricos en el comportamiento real de los ciuda-
danos en ninguna de las sociedades politicas existentes; la unica posibilidad de
justificarlos es mediante razonamientos filosoficos no realistas.
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Por otro lado, desechar la exigencia conceptual de la ciudadania como
meramente formal, y proseguir al analisis empirico de los procedimientas de la
dernocracia, viola las condiciones mismas que hacen posible este tipo de anali-
sis dentro de la teoria empirica de la democracia. Este tipo de practica, cornun
por cierto en las ciencias sociales y las practicas politicas andinas, convierte lo
secundario, los procedimientos, en primario, sustituye el requisito conceptual
por las conclusiones a las que éste da origen. Una maniobra de este estilo mina
la validez interpretativa del ejercicio inteleciual, purque el analista se ve forza-
do a una serie de maniobras conceptuales que ponen en entredicho cuatquier
pretension de realismo.

Mi objecion mas importante no se juega, sin embargo, en el plano filoss-
fico o tedrico, sino en el de los costos que acarrea el adoptar una concepcién
minirnalista de la demacracia. Mucha de la tearizacion, sobre la democracia en
las sociedades andinas, se ba apresurado a abandonar la inquisicion sobre las di-
ndamicas de las relaciones de poder en las sociedades andinas a la luz de ias con-
tradicciones entre capitalismo y democracia, dejando de lado aspectos de eco-
nomia politica que aluden a la tension entre la desigualdad creciente creada por
el capitalismo y las igualdades formales garantizadas por la democracia politi-
ca. Este abandono resulta arriesgado, porque se convierte en un obstaculo para
la posihilidad de pensar una teoria de la democracia que tenga en su centro a la
idea de justicia social.

Implicaciones

He senalado, a lo largo de esta discusion, las dificultades que se plantean al in-
tentar pensar el cambio politico en las sociedades andinas empleando la teoria
empirica de la democracia, quisiera mostrar ahora algunas de las implicaciones
de mi critica, En primer lugar, en la medida en que, aun en sus versiones criti-
cas, esta teoria enfatiza la estabilidad, la produccion de legitimidad del orden
politico, y la inclusion compulsiva en el sistema politico de los actores colecti-
vos disidentes. no estA en capacidad de concebir ¢l cambio politico en la region
andina. Este. como he mostrado, requiere interrogarse sobre la constitucion de
la sociedad politica en términos que ponen en duda, constantemente, la logica
de la agregacion sistémica —y controlada— de las voluntades politicas, es de-
cir se encuentra por fuera de la democracia politica.
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Ademas, he sefialado que tales imposibilidades conceptuales forman par-
te de un movimiento social que busca instituir un tipo restrictivo de sociedad
politica, y qgue los dilemas de la consolidacién democeitica tienen sentida, Gni-
camente, cuando nos interrogamos acerca del tipo de sociedad politica que bus-
ca consolidarse. Se siguen. entonces, una implicacion practica y una analitico-
conceptual. Del lado de lo prictico, es posible plantear que aquelios movimien-
tos sociales cuyas demandas exigen la alteracion de las condiciones de desigual-
dad economica y politica presentes en las sociedades andinas, potencialmente
pueden convertirse enn —o ser estigmatizados como— obstdculos para la con-
solidacién politica, dado que esta dltima sélo puede imaginarse en el marco de
una democracia que supone el mantenimiento del statu quo, es decir la conso-
lidacion de la democracia politica.

En cuanto a la implicacion conceptual, ésta tiene que ver con la necesidad
de introducir, en nuestras aproximaciones a los movimientos sociales en la re-
gion andina, la problemdtica de si éstos buscan o contribuyen, y en qué grado,
a la consolidacién del proyecto de democracia politica. Esto es, si las acciones
de esos movimientos tienden a repetir y legitimar el proyecto de reducir la lu-
cha politica a la compelencia electoral y al procesamiento de agendas decisio-
nales, o si por el contrario desarrollan modelos diferentes de democracia.

Este segundo aspecto, no sélo nos lleva a mirar como problemadticas las
demandas por integracion en el aparato estatal o en instancias de toma de de-
cision, que algunos movimientos sociales en la region han desarrollado bajo el
letna de la concertacion, sino ademads a considerar el cardcter complejo de los
movimientos sociales de la regidn y su posicién ambigua frente al cambio po-
litico. De igual manera, esta consideraciéon nos previene contra la posibilidad
de abstraer situaciones disimiles, tales como intentos por hacer de la politica
una actividad menos arriesgada para la vida humana (como ocurrié en Chile
durante la segunda mitad de la década del ochenta, o corno condicion pendien-
te en situaciones como la de Colombia o la de los organizadores de trabajado-
res rurales en el campo ecuatoriano], como similares a situaciones en las que ac-
tores politicos nuevos intentan legitimar sus acciones dentro del marco politi-
CO Yya existente.

Finalmente, es necesario integrar, en nuestras aproximaciones a los maovi-
mientos sociales de la regién, la idea de que aun cuando los limites entre orga-
nizaciones de movimientos sociales pueden ser claros, llegando incluso a ser
discriminaciones extremas. estas mismas demarcaciones tienden a borrarse en
cuanto a la politica de establecer y mantener una democracia politica.
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Una transicion desde las elites

hacia una democracia participativa:
apuntes sobre el papel emergente de los
movimientos sociales en el Ecuador

Jennifer Callins™

La consolidacion de la democracia es mas dificil bajo circunstancias de subde-
sarrollo, pobreza v altos niveles de desigualdad. Aunque es posibie que una de-
mocracia subsista bajo estas circunstancias adversas, India es el principal cjem-
plo de esto, el desempefio institucional y la calidad de la representacion serdan
siempre comprometidos y deteriorados.

Sin embargo, la institucion de ta democracia formal (es decir elecciones
libres, instituciones representativas, v un Estado de derecho, por lo menos en
principio) abre posibilidades para cambiar estas condiciones. El logro de estos
cambios depende de la activacion de los actores sociales, su habilidad para arti-
cular y coordinar acciones en los niveles regionales y nacionales, no sdlo en el
ambito local, y finalmente de su disposicion para actuar en la esfera de la poli-
tica, o sea a través del desarrollo de relaciones con partidns existentes o con la
creacion de nuevos partidos. Hoy en dia, en los paises del tercer mundo los mo-
vimtentos saciales tienen un papel fundamental gue jugar en este proceso.

Comenzaré con una reflexion tedrica sobre la relacién entre transiciones
y consolidacidn de la democracia y, en la segunda parte del articulo, analizare
el caso de Ecuador dentro de este marco tegrico.

Universidad de California, San Diege
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Teorizando a las transiciones y a la consolidacion

En los estudios sobre las transiciones democraticas de la llamada ‘tercera ola
{(Huntington 1991) hubo un marcado cambin de enfoques tedricos: el anterior
énfasis en factores estructurales perdio relevancia y se dio paso a un énfasis cen-
trado en los procesos de negociacién, los calcutos de las elites y circunstancias
coyunturales. Parecia, en la década del 80, que las variables estructurales habian
perdido su lugar predominante, por lo menos en las ciencias politicas.

En este ensayo sostendré que esta preferencia analitica fue demasiado re-
pentina y se debio al énfasis coyuntural que privilegio al estudio de las transi-
ciones. Fste énfasis sobre las transiciones distorsiono al debate, practicamente
eliminando toda discusion sohre las condiciones estructurales. El problema es
gue los procesos y requisitos para la transicion democratica son o pueden ser
muy diferentes a los factores que son de mayor importancia para la consolida-
cion de la democracia.

Las transiciones democraticas de la llamada ‘tercera ola’, que comenza-
ron con Portugal en 1974, seguidas par Ecuador en 1978, representaron un
verdadero enigma para las teorias existentes sobre la democracia y el desarro-
llo politico. Las teorias de la modernizacion habian postulado la necesidad de
ciertas condiciones previas —bdsicamente un determinado nivel de desarrollo
economico y la presencia de una clase media— para alcanzar la democracia
(Lipset 1959). Pero los paises que iniciaron esta ‘tercera ola’, entre ellos los
paises andinos, no fueron los mas desarrollados de Armeérica Latina. De hecho,
los paises mas desarrollados de la region, como eran Chite y Brasil, estuvieron
entre los ultimos en lograr la instalacion de un régimen democratico. Sarney
fue elegido en Brasil en 1985 y Pinochet no cedié et poder a Aylwin hasta
1990.

Por otro lado, habia otras teorias que enfatizaban las diferencias entre las
condiciones historicas enfrentadas por los paises que se industrializaron prime-
ro y las circunstancias enfrentadas por los paises todavia en vias de desarrollo,
como eran las teorias de la dependencia {Frank 1967, Cardoso y Faletto 1970,
Evans 1979}, el trabajo de O'Donnell {1973) e incluso de Huntington (1968},
Aungue muy diferentes, todas estas (eorias eran sumamente pesimistas en sus
predicciones sobre el futuro politico de los paises subdesarrollados. Cada una
de ellas, aunque por diferentes razones, ratificaron que las caracteristicas y ne-
cesidades del modelo economico que se implementaba en los paises subdesa-
rrollados imposibilitaban la implantacién de sistemas democraticos en estos
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paises. En resumen, ambos grupos de teorias, las de la modernizacidn al iguat
que las de la dependencia y el autoritarismeo burocratico, aunque eran muy di-
ferentes, y hasta opuestas en muchos sentidos, tenian una cosa en comuin: to-
das consideraban que la estructura y las condiciones econémicas eran el eje cer-
tral que determinaba la politica.

Los sucesos de la ‘tercera ola invalidaron esta perspectiva determinista que
postulaba una relacién unidireccional entre estructuras economicas y formas
politicas. A pesar de que los paises de América Latina e incluso los de Europa
del Este, no habian superado, la mayoria de ellos, las condiciones de subdesa-
rrollo econdmico, uno por uno fueron transitando hacia la democracia formal.
La limitacién de estas tearias para divisar la posibilidad de estos importantes
cambios politicos, en ausencia de profundos cambios en las estructuras econo-
micas, dio origen a una produccidn voluminosa de trabajos para explicar este
fenémeno insolito. El trabajo tedrico de las décadas de los 80 y 90 sobre las
transiciones (('Donnell y Schmitter 1986, Przeworski 1991, Higley y Burton
1989) descartaba las variables estructurales y las perspectivas macrohistoricas de
la anterior escuela. para enfocar su explicacién casi exclusivamente en los cal-
culos de las elites y en los procesos de negociacion. Los actores sociales practi-
camente no figuraban en estas teorias, ai igual que las clases, y peor los movi-
mientos sociales.

A partir de esta nueva perspectiva analitica hubo intentos no solo de ex-
plicar los momentos de transicién. sino también de teorizar sobre las posibili-
dades para la estabilidad v consolidacion de estas nuevas demacracias. Higley y
Burton (1989) fueron los que mads insistian en la aplicabilidad de esta nueva
Optica para cuestiones mds aila de la transicion. Ellos mantuvieron que el dni-
¢o factor gue irnportaba para explicar, no solarnente el momento de la transi-
cion, sino la estabilidad democratica en general, era si existia o no un acuerdo
consensual entre las elites. Bajo esta vision lo tnico que importaba y que habia
que analizar eran las elites. Esta teoria es débil porque no especifica como se de-
termina cuales son las elites importantes. o qué es lo gque puede causar una rup-
tura en estos acuerdos, perc estd claro el sesgo en contra de cualquier atencion
a actores populares, andlisis de clase o sobre variables estructurales.

En un analisis mds matizado, Karl (1990) postulaba que los pactos de eli-
tes, que en casos como el de Chile fueron los mecanismos que permitieron el
retorno a la democracia formal, imponian restricciones que podian trabar al
juego demaocratico. En particular. las garantias que las Fuerzas Armadas exigian,
significaban que el proceso democritico estaba todavia supeditado a la domi-
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nacion militar v que esto no era saludable para Ja consolidacién. La iinplicacién
de este andlisis era, por un lado, que la democracia ¢n estos paises era Jimitada
y restringida, v por otro, que estas restricciones podrian tener a futuro implica-
ciones negativas para la estabilidad det procesc democratico.

Sin embargo, ahora. veinte anos despudés del comienzo de la tercera ola
en América Latina. es intercsante observar que no existe ninguna correlacicn
entre la existencia de un pacto al momento de la transicion y el desempeno y
la estabilidad de los sistemas democraticos. De hecho, dos de los tres paises en
donde no huba pactos formales a la hora de la transicion, Peri v Ecuador', se
encuentran entre los paises mas ‘inestables’ politicamente y donde no es posi-
ble decir de ninguna forma que la democracia se ha consolidada. Por otro la-
do, Chile, el pais en donde la institucionalidad democrdtica fue mds condicio-
nada por las Fuerzas Armadas, parece ser hoy en dia uno de los paises mas es-
tables politicarmente ¢n la region.

El hecho de que diferencias en ¢l desempenio v la aparente estahilidad de
los sistemas democriticos no corresponden necesariamente al tipo o a la forma
de la transicién, apunta a la importante diferencia entre los procesos de transi-
cién y los de consolidacion. Hoy en dia esta claro que estos son procesos muy
distintos que requieren de enfoques tedricos diferentes.

El trabajo teorico de la década del 90 ha intentado identificar los facto-
res que contribuyen a la consolidacion de la democracia y explicar {as diferen-
cias en el desempeno politico ¥ econdmico de las nuevas democracias. En es-
te trabajo se pueden identificar tres vertientes que ahora compiten por ¢l pre-
dominio. Por primera vez vemos intentos en la década del 90 de utilizar teo-
rias neninstitucionales para explicar los procesos en Ameérica Latina. Por atro
lado, especialmente en los trabajos que torman en serio a los movimientos so-
ciales, hay nuevos intentons por tomar en serio la cuestion de la cultura poli-
tica, y percibir cémo estos movimientos estan sirviendo para cambiar esta cul-
tura (Stokes 1995; Alvarez, Dagnino y Escobar 1998). Finalmente, ha hahi-
do importantes intentos por reincorporar variables estructurales que habian
sido descartadas anteriormente. Algunos autores han notado de nuevo la co-
rrelacion empirica entre niveles de desarrollo econémico y la estabilidad de la
democracia.

En un importante estudio, Przeworski et al. (1996) comparan Ia tasa de
supervivencia de democracias en 135 paises y encuentran que mientras que la

| A:gwltirla es el tercero.
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emergencia o la transicion hacia la democracia formal no esta relacionada li-
nealmente can niveles de desarrollo economico, sin embargo, una vez instala-
da la democracia formal. los dos factores que son mds determinantes sobre la
posibilidad de la supervivencia de la democracia son: el nivel de desarrollo eco-
nomico o riqueza y el nivel de crecimiento econémico. Mientras suben estos
dos factores s probabilidad existe de que la democracia sobreviva en un pais.
Por otro lado, en los paises que no poseen un alto nivel de desarrollo existen
rnas probabilidades de que la democracia perdure si es que consiguen crecer
economicamente y si pueden controlar presiones distributivas dejando un ni-
vel racional de inflacion y reduciendo los niveles de desigualdad econdmica.

Al igual que estos autores, yo mantengo que para poder entender y eva-
luar el proceso de consolidacidn es importante tmporear de nuevo ciertas varia-
bles estructurales. no como se hacia antes, de manera determinista, pero si co-
mo factores importantes. Propongo que condiciones, tales como: los altos ni-
veles de desigualdad economica, los bajos niveles de desarrollo econdmico. una
pequena rlase media. y sectores marginales sin mucho poder y con un bajo ni-
vel de organizacion, pueden tener efectos nocivos sobre ¢l desempeno de las
instituciones democrdticas. Y esto, en cambio, se puede revertir en la legitimi-
dad de estas instituciones y por ende en la estabilidad democratica. La derno-
cracia formal se instald en los paises andinos (Perd. Ecuador y Bolivia) hajo es-
tas circunstancias estructurales no muy favorables. Yo diria que para determi-
nar los retos que un pais va a enfrentar para la consolidacion, influven mas es-
tas condiciones previas, que el tipo de transicion per se, es decir si ocurrid bajo
condiciones de crisis, o cuan fuerte estaba el sector militar al momento de la
transicion (Haggard v Kautman 1995). Pero las condiciones estructurales tam-
poco son deterrninantes. La democracia implica incertidumbre y abre espacios
para el surgimiento de nuevos grupos y/o actares que pueden abogar por cam-
bios ¢n las mismas estructuras. Ademas, como afirma Huber (1993), la demo-
cracia en si ayuda a fortalecer a la sociedad civil, que puede emerger como un
agente de cambio.

Asi que, mientras las acciones y actitudes de las elites eran determinantes
para las transiciones hacia la democracia de la tercera ola, en cambio, los pro-
cesos de consolidacion y la calidad de 1a democracia dependen mucho mas de
como la sociedad civil se organiza y de qué papel decide jugar en la nueva co-
yuntura democratica,
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Posibilidades para la consolidacién bajo condiciones
estructurales desfavorables: el caso de FEcuador

Tomando ahora como ejemplo el caso de Ecuador, me gustaria iniciar una re-
flexidn sobre la naturaleza de esta relacion entre las condiciones estructurales
que existen al momento de una transicién y sus implicaciones para las posibi-
lidades de fa consolidacian de la democracia. En particular, sugeriré algunas
ideas sobre lo que se requeriria para avanzar hacia la consolidacion de la demo-
cracia aun bajo condiciones estructurales desfavorables al momento de la tran-
sicion. Sabemos que las probabilidades para la consolidacidn son menores pa-
ra los paises subdesarrollados y con altos indices de desigualdad econdmica. pe-
ro pienso que lo importante es considerar cuéles son los factores que pueden
mitigar y cambiar estas circunstancias, y lo que voy a plantear es que uno de es-
ros factores es el de los movimientos sociales y e! nivel de organizacion en la so-
ciedad civil. Comenzaré revisando el modo de transicion por el cual paso el
Ecuadar, y después pasaré a reflexionar sobre los retos que enfrenta la democra-
cia en el pais y el papel que juegan los movimientos sociales en este panorarma.

La transicion a la democracia en el Ecuador se inicié y se desenvolvig co-
mo un proceso netamente impulsado desde arriba, desde las elites. Aunque en
los dltimos afnos de la dictadura militar hubo importantes manifestaciones del
sector laboral, éstas no fueron organizadas explicitamente para demandar la ins-
talacion de un régimen democratico, sino que eran expresiones de frustracion
con et Gobierno, sin un proyecto democratico propositivo. A diferencia de lo
ocurrido en paises como Brasil. Argentina y Chile, no se vio en Ecuador la con-
formacion de un fuerte movimiento social que aglutinara varios sectores de la
sociedad civil para demandar la destitucién del régimen militar y la instalacion
de un proceso demacratico.

El fin de la dictadura militar en el Ecuador se inicio en 1976 con un frus-
trado intento por derrocar al gobierno militar de Rodriguez Lara, liderado por
un sector de la elite economica del pais. Aunque se frustra este intento, fue el
comienzo de un proceso que eventualmente terming con el derrocamiento de
Rodriguez Lara y su reemplazo por el Triunvirato Militar, hecho que represen-
10 la ascension de un sector de las Fuerzas Armadas mas entregado a las elites
economicas del pais. Al instalarse el Triunvirato. se acordo un plan con las eli-
tes para el eventual regreso a la constitucionalidad. Asi que el retorno a la ins-
titucionalidad democratica fue, primeramente, en respuesla a presiones de las
elites que se habian frustrado con las tendencias mas progresistas del gobierno
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reformista de Rodriguez Lara, en particular con la limitada reforma agraria que
se llevé a cabo bajo este Gobierno. Las divisiones que existian dentro del apa-
rato militar lo hizo vulnerable a las presiones de estos sectores?. Otro factor que
sin duda jugod un papel en este proceso era el avizoramiento del fin de la ganga
petrolera, lo cual hizo mas tolerable para las Fuerzas Armadas un retorno al
cuartel, Seguin Conaghan y Espinal (1990):

La transicion democratica en ¢l Ecuadar, al igual que la que se dio en la Re-
publica Dominicana, no fue ¢ resultado de un acuerdo que involucrd la re-
presentacidn de todos Jos sectores significativos de la sociedad, sino que fue
el resultado de un acuerdo para reestructurar ia dominacion de las elites
econdmicas y politicas dentro de un rontexta en el cual las clases bajas no

estaban altamente movilizadas o aimenazadoras.

Asi que es un poco irénico que Ecuador fuera el primer pais en América Lati-
na en transitar hacia la democracia formal. Transicion que estuvo marcada por
la poca participacion popular y fue orquestada desde ciertos seciores de las cla-
ses dominantes. En Fcuador, entonces, los movimientos sociales realmente no
jugaran un papel significativo en la transicion. En efecto, para ese entonces, el
movimiento que hoy en dia se puede calificar como el mas importante —el in-
digena— ni siquiera existia en la forma como lo conocemos hoy.

Mas aun, la instauracion del sufragio universal en Ecuador no fue conce-
dida como una respuesta a demandas de ‘los sin voto . No hubo un movirnien-
to para demandar el derecho a la ciudadania para los analfabetos. La decision
de extender el voro a los analfabetos fue propuesta como parte de la nueva
Constitucion que fue aprobada en un referéndum en 1978. Pero el referéndum
fue sometido a votacion solamente al sector de la poblacion que habia tenido
derecho al sufragio anterior al golpe militar, es decir los alfabetos. Por esta ra-
Z0n, aungque es cierto que nuevos partidos como la Democracia Cristiana y la
Izquierda Democratica lo apoyaban, pienso que podriamos proponer, con cier-
ta confianza, que la aprobacion del sufragio universal se debio mas a la coyun-
tura internacional que a una demanda autdctona enraizada en la sociedad civil.
En ese momento histérico el sufragio universal ya cra considerado como una
norma inviolable y hubiera sido muy dificil instalar un régimen ‘democrdtico’
con los derechos de sufragar severamente restringidos. Asi que ese carmbio radi-

2 Para un analisis de este periada véase Quintero y Silva (1991)
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cal de la universalidad del sufragio no fue, como hahia sido en muchos casos en
el primer mundo. el resultado de demancdas de los sectores y clases sociales ex-
cluidos que luchahan por la ciudadania. Por eso pienso que si esta transicion
hubiera ocurrido a principios del siglo XX, en vez de al final, es mas que pro-
bable que ¢l sufragio hubiera seguido restringido.

Pero no fue asi. ¥ aunque no fue un derecho ganado a través de una lu-
cha, la instalacion de la democracia formal y el sufragio universal abren espa-
cios en los cuales otros actores, que tal vez no tuvieron un papel protagonico
en la transicion, puedan surgir v jugar papeles impoctantes en ¢l desenvolvi-
miento del proceso democritico. Y esto es precisamente lo que ha estado ocu-
rriendo en el Ecuador durante estos ultimos veinte afios con el surgimicnto de
los movimientos sociales como nuevos actores politicos.

Pero. [cudles son las implicaciones de este tipo de transicion impulsada
desde arcina? Significa, en priner lugar, que 1a obtencion de la democracia no
fue acompanada por acuerdos que garantizaban politicas redistrihutivas, como
por ejemplo. plantea Yashar {(1997) que fue el caso en Costa Rica cn la década
del 40. Esto significa que las luchas redistributivas, tendran que librarse dentro
de un contexta democrdtico, 1o cual crea una contradiccidn o tension. Por un
lado, como ya mencioné, la institucion de la democracia formal sirve para abrir
mayores espacios para la organizacién popular, lo cual es necesario para poder
transformar las situaciones estructurales de pobreza y desigualdad. Pero por
otro lado, estas mismas circunstancias estructurales desfavorecen a un buen de-
sermperio de las instituciones democrdticas, 1o cual puede atentar contra la legi-
timidad democrdtica y. por ende, contra la estabilidad politica, especialmente
en tiempos de crisis ecandmica.

Con esto me refiero principalmente a como distribuciones muy desigua-
les de riqueza y altos niveles de pobreza, pueden distorsionar a la representa-
cion. Pienso que hay, por lo menos, dos formas en que esto afecta al proceso de
representacion. En primer lugar. implica que el financiamiento de las campa-
rias politicas va ser concentrado en pocas manos. Aqui, en Ecuador. no existe
un sector medio suficientemente grande o gremios con financiamiento propio
y la practica de apoyar a campahas politicas como para representar un aporte
significative en el proceso electoral. La concentracion misma de las fuentes de
recursos privados para campanas significa que este financiamiento tiene un cos-
to, que es la proteccidn de intereses muy particulares, a costa de la preocupa-
cion por intereses de caracter mas colectivo. Los acontecimientos recientes del
cscandale de la donacion de tres millones de dolares de Aspiazu para la campa-
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fa de Jamil Mahuad es un ejemplo claro de como la representacion electoral es
susceptible de serias distorsiones en estos contextos.

Pero 1a cosa no es tan sencilla, porque segan la logica de la competencia
electoral, uno pensaria que si los partidos existentes se limitaran a responder so-
lamente y muy abiertamente a los intereses particulares de quienes les finan-
cian, eventualmente surgirian otros partidos que buscarian retar a los primeros
ofreciendo programas y propuestas que intentaran responder a los intereses de
la gran masa de electores. Pero lo que impide, en paises con altos niveles de po-
breza como Ecuador, que la competicion electoral ponga frenos a la influencia
politica de las elites econdmicas son las practicas clientelares.

Los altos niveles de pobreza crean una situacién en la que muchos de los
electores estan dispuestos a vender su voto, y estas practicas clienelares distor-
sionan a la representacion, y hacen aun mas influyente y deterrmninante el poder
del dinero en el proceso electoral y la toma de decisiones. No solamente en el
sentido de que los partidos clientelares no abogan por cambios estructurales, si-
no porgue tarbién las necesidades de proveer servicios y bienes particulares.
aungue sean pocos, crean incentivos para los politicos que les impiden cohesio-
narse alrededor de propuestas que sirvan para producir bienes colectivos, como
por ejemplo un eficaz modelo econémico o un régimen tributario progresivo.

La inhabilidad de las elites politicas para cohesionarse alrededor de pro-
yectos que son necesarios para el bien comun del pais, esta evidente en las ne-
gociaciones que se han dado durante 1999 para la aprabacidn de la proforma
presupuestaria. A cambio de apoyar la proforma, cada partido exigia algun be-
neficio particular. Esto imposibilito y prolongé este proceso que era tan nece-
sario para el pais cugnda estaba en un momento de crisis econdmica y también
cuando estaba negociando con sus acreedores internacionales y el FMIL

Asi que por estas dos vias se tergiversa la representacion en el pais. Los dos
fenédmenos empujan hacia politicas particularistas que en su canjunto atentan
contra la provision de bienes colectivos para la sociedad, tal como es un nivel
basico de estabilidad econémica. Asi que en vez de ‘un circulo virtuoso' de la
democracia, se ha creado 'un circulo vicioso' en donde la situacion de desigual-
dad y pobreza impide que el sisterna democrético sea el portador de cambios
que puedan transformar esta misnia situacion.

Con relacion a este circulo ‘poco virtuoso' veo un papel clave para los mo-
vimientos sociales. Para salir de este circulo es necesaria la organizacion colec-
tiva, ‘acompanada por la articulacion de propuestas programaticas que puedan
aglutinar a importantes sectores de la sociedad alrededor de proyectos que va-
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van mds alla de la entrega o distribucién de pequefos bienes a particulares, que
propongan, mas bien, reestructuraciones en la sociedad y la economia que
apunten hacia el crecimiento economico y a la vez hacia una redistribucidon mds
justa de la riqueza en la sociedad. Es evidente que la forma de insercian de los
paises subdesarrollados y pobres en la economia mundial imposibilita el surgi-
miento de fuertes y poderosos sindicatos y de movimientos de trabajadores co-
mo se dio en Europa. Esto, en cambio, significa que no pueden ser organiza-
ciones de este mismo tipo las que lideren esfuerzos por implementar politicas
redistributivas como en el caso de Europa. Dentro de esta coyuntura surge, en-
tonces, la posibilidad de que otros movimientos sociales y populares de diferen-
tes indoles jueguen este papel.

En resumen, se necesita que la organizacién colectiva promueva progra-
mas que busquen cambios estructurales en la sociedad y en la economia, y no
solamente distribuciones de excedentes de la riqueza entre sectores particulares.
Esto es necesario para superar la tendencia de sectores del electorado a respon-
der a estimulos clientelares.

En este punto, quisiera aclarar que, a diferencia de muchos analisis sobre
movimientos sociales y su papel en la sociedad, yo no asocio autonomia con ais-
lamiento de la esfera politica, y pienso que mantener la autonomia de la esfera
politica no es, en todos los casos, la estrategia mas indicada. Yo sostengo que
los movimientos sociales, en la medida de sus capacidades, no deberian aislar-
se de ta esfera politica. Tienen un papel importante que jugar en las siguientes
dreas: a) la proposicion de demandas y programas a ser asurniclos por los poli-
ticos, b) la educacién civica y democratica para la ciudadania. y finalmente,
el monitoreo de las autoridades elegidas, que es tan importante para que las ins-
tituciones representativas funcionen como deberian.

Pero, jqué nos puede decir una lectura de la actuacion de los movimien-
tos sociales en el Ecuador durante estos ultimos veinte afos, sobre su potencia-
lidad para jugar este papel tan clave en la democratizacion y en la construccion
de la ciudadania, e incluso para las transformaciones econémicas? jHasta queé
punto han podido estos movimientos organizar el apoyo para un programa na-
cional que busque transformaciones justas, junto con la necesaria estabilidad
econdmica’

En primer lugar, es notorio el destacado papel que juegan las movimien-
tos sociales en el Ecuador en comparacion con otros paises. En particular, el
movimiento indigena ha desarrellado una fuerza y una presencia nacional sin
igual. Su potencial de accién colectiva es realmente impresionante. En otros
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paises, especialmente en el Cono Sur y Brasil, muchos analistas han notado que
la transicion a la democracia quito fuerza a los movimientos sociales. Mientras
que bajo los regimenes autocritarios estos movimientos emergieron y desarrolla-
ron una importante actividad, una vez reinstalada la democracia, el nivel de ac-
tividad disminuyd notablemente. Se han propuesio dos explicaciones para es-
to: la primera, plantea que el fin de los gobiernos autoritarios quitd a los mo-
vimientos sociales un referente unificador, es decir, oposicion al estado autori-
tario; la segunda, argumenta que los partidos politicos restan fuerzas a los mo-
vimientos sociales, atrayendo a lideres y cuadros, que sin la atraccion de los par-
tidos politicos se hubieran dedicado a los movimientos sociales (Alvarez 1990,
Mainwaring 1987).

Siguiendo esta logica de una relacion entre el nivel de actividad en los mo-
vimientos y las oportunidades que existen en la esfera politica, me parece que
existe una relacion inversa entre la fuerza de los movimientos sociales y la cali-
dad de la representacion en el ambito institucional. Es esto, precisamente, lo
quie estamos observando ahora ¢n el Ecuador, la crisis del sistema formal de re-
presentacion politica. que no ha manifestado capacidad de representar a los di-
ferentes intereses de la socicdad y de encontrar soluciones negociadas que be-
neficien a la sociedad en su conjunto, da cabida a un papel de representacién
directa por parte de los movimientos sociales, en forma de manifestaciones,
huelgas y levantamientos. Pero esto, como forma de representacion y negocia-
cion permanente, viene a ser muy costoso para la economia en general, y por
es0 1o muy viable como una estrategia a largo plazo, o como un modelo alter-
nativo de representacion.

Entonces, en respuesta a la pregunta: ;como influye la construccion de-
mocratica en la conformacion de los movimientos sociales? Se puede decir que
la debilidad de las instituciones representativas en el Ecuador —Iéase los parti-
dos politicos— ha significado que los movimientos sociales y otras agrupacio-
nes de intereses en la sociedad, tengan que asumir un estilo de presién directa
sobre el Estado, y en particular sobre el Ejecutivo. Este estilo de presion direc-
ta. mientras que por un lado es signo de la vitalidad y organizacion de sectores
de la sociedad civil, es a la vez un sintoma de la ineficacia de las instituciones
formales de representacion politica. Obviamente esta relacion no es perfecta,
existen muchos otros factores que inciden en el poder y en la actuacién de los
movimientos sociales, ¥ no siempre donde la representacion politica es débil o
distorsionada se daran presiones directas de un movimiento social [uerte, Sin
embargo, dicho esto, diria que, cuando y donde ya existen movimientos socia-



les fuertes, la calidad de la representacidn politica incide fuertemente sobre el
modelo de accion v sobre las estrategias que deciden seguir estos movimientos.

(Otra cosa que llama la atencion, desde una perspectiva comparativa, so-
bre la experiencia de Ecuador, es la ausencia actual dentro de tos movimientos
sociales en el pais de un fuerte discurso o preocupacion de la autonomia fren-
te a la politica. Ciertamente que ésta fue la linea del movimiento indigena du-
rante la década del 80, pero con la conformacion de Pachakutik, en 1996, este
discurso ha perdido relevancia.

Creo que esta diferencia se debe, en el Ecuador, a la ausencia en el pasa-
do de un fuerte y omnipresente proyecto estatal corporativista de larga dura-
cion como hubo en México o Argentina. La poblacion indigena nunca fue in-
tegrada por el Estado, ni siquiera a través de la cooptacion. y por ende su agen-
da no esta enfocada a evitar la cooptacién y mantener la autonomia, sino a lo-
grar cierto nivel de inclusidn en el proceso de toma de decisiones y conseguir
ciertos beneficios para su poblacion. Ahora, claro, sin esta experiencia por de-
tras existe siempre la posibilidad de la cooptacion de los lideres, pero por otro
lado la actual situacion econémica y las condiciones internacionales no permi-
ten la posibilidad de implementacién de un proyecto masivo de tinte corpora-
tivista. Esto significa que para un movimiento social hay mayores posibilidades
de sobrevivir como una entidad independiente y auténoma del Estado. Es de-
cir, la actual coyuntura neoliberal tal vez ofrece, por lo menos, una ventaja, y
ésta es un mayor espacio para la actuacion de movimientos sociales indepen-
dientes, en vista de que el Estado ya no tiene la capacidad econémica de armar
grandes estructuras corporativistas que anulen a los movimientos independien-
tes. La cuesticn es ahora si los movimientos logrardn aprovechar este espacio
para crear instituciones y espacios de efectiva v programatica representacion.

A la vez que el proceso estd, sin duda, atestado de riesgos. considera que
la decision por parte del movimiento indigena de lanzarse a la esfera de la po-
litica formal con la formacion de Pachakutik en 1996, es un paso importante v
valioso, porque representa la posibilidad de la construccion de nuevos tipos de
partidos que puedan promover nuevos estilos de representacion politica, lo
cual, segun mi punto de vista, es imprescindible para la consolidacion de la de-
mocracia. Hasta que cambie la base de la representacion, va a ser dificil cam-
biar la dindmica de la politica formal en el pais.

Ahora queda por verse si los partidos que surgen propiamente de los mo-
vimientos sociales, como es Pachakutik, pueden construir tal base. v por ende
representar un tipo de partido verdaderamente nuevo. Hasta ahora han logra-
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do mucho, pero también existen sefiales de que pueden exhibir los mismos ma-
les del clientelismo, que aquejan a otros partidos. En términos de avances po-
liticos podemos mencionar el liderazgo esencial del movimiento indigena y de
Pachakutik en la realizacién de la Asamblea Nacional para reformar la Consti-
tucion. Como resultado de este proceso los pueblos indigenas recibieron una
serie de garantias muy irmnportantes, que van desde derechos culturales, hasta ju-
ridicos, y garantias sobre la tenencia de la tierra’. La implementacién de la edu-
cacion bilingle fue otro logro significativo. Y en términos de cambios econo-
micos podemos sefialar las entregas de titulos de tierra en la Amazonija después
de la marcha de la OPIP en 1992, al igual que los cambios que el movimienta
indigena logré que se incluyeran en la nueva ley de Reforma Agraria, que fue
disefiada con la participacicn de la CONALE después de un gran levantamien-
to en 1994. [gualmente en términos del proceso electoral es clare que algunos
de los municipios donde gané Pachakutik estan emprendiendo procesos nove-
dosos v muy participativos'. Finalmente, es fundamental reconacer la impor-
tante actitud de moderacion que manifesté el liderazgo del movimiento indi-
gena en las protestas y levantamientos sociales de junio de 1999. El movimien-
to indigena jugd un papel sumamente importante y positivo en las negociacio-
nes que, eventualmente, dieron como resultado un acuerdo entre el Gobierno
y la sociedad civil. En este proceso articularon no solarnente sus posiciones y
demandas, sino también las de otros sectores, manifestando de esta manera una
potencialidad aglutinante.

Por otro lado, es evidente que los lideres del centro izquierda y de Pacha-
kutik sienten también presiones de tipo clienteiar dentro de la esfera politica.
Situacion que se evidencia en la actuacion de estos partidos en los debates re-
cientes sobre la proforma presupuestaria, en su insistencia, al igual que la de
otros partidos, para aprobar ciertos prograinas y partidas presupuestarias a cam-
bio de apuyo politico. Por cjemplo, la decision de entregar a la CONAIE Jas
distribuciones del gas a ciertas comnunidades tienc un tinte clientelar, La crisis
economica y politica que ha agobiado a Ecuador durante todo 1999 ha sido un
mormento de peligro, pero también de posibilidades, y a mi parecer la Izquier-
da Democratica, Pachakutik y los otros partidos dei centro izquierda no han

3 Para mas detalles sobie la nueva Constitucion y los Tugros conseguidos pat los indigenas, vease Rivade-
nenia Jaosa (1898)
4 Para estacdios de ciasos sobre provedtos participeny s en los munivipios vease Chudadanias emergentes

Eaperienoias democancas de desarrollo local (1989
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aprovechado, de la mejor manera, esta crisis para lograr cambios instituciona-
les de mayor envergadura. Por ejemplo, después del quebrantamiento del pac-
to politico entre el Gohierno vy el Partido Social Cristiano, el gobierno de Ma-
huad buscaba hacer una alianza para gobernar con ¢l hloque de los partidos de
centro izquierda. Con un déficit en el presupuesto del 709%, el Gobierno esta-
ba en apuros, necesitado de aliados politicos y de una solucion para el presu-
puesto. Posiblemente, en esa coyuntura la centro izquierda hubiera podido ne-
gociar una solucidn a la crisis que incluyera cambios de fondo en la politica del
estado. Por ejemplo, las negociaciones sobre el régimen tributario, tal vez repre-
sentaban una oportunidad para reestructurar ese régimen de manera rmds pro-
gresista, Sin embarga, Pachakutik, al igual que los otros partidos de ese hloque,
mantenia el mismo discurso, que los partidos de derecha, de no mas impues-
tos. En 1a coyuntura de crisis de 1999, los partidos de centro izquierda, inclui-
do Pachakutik que surgic de conexiones organicas con un fuerte movimiento
social. no han logrado moverse de una posicion de oposicion a una posicion de
propuestas globales y coherentes para cambios estructurales en las instituciones
economicas del pais. Hasta ahora. estos partidos no han logrado servir como
portavoces de un proyecto que responda a las necesidades de la gran mayoria
de la poblacidn, y por ende estas dermandas se siguen llevando a la esfera poli-
tica a traveés de presiones directas organizadas fuera de las instituciones forma-
les de la democracia. jSera que estos partidos estian también atados, al igual que
los partidos tradicionales, por las necesidades de responder a demandas cliente-
lares de sus electores?

Este es un proceso complejo, no ausente de contradicciones ni de la posi-
bilidad de fracaso, pero a la vez lleno de posibilidades. Mucho depender4 de los
lideres y de su habilidad para mantener la unidad del movimiento, alrededor de
planteamientos para reformas que apunten hacia cambios estructurales que be-
neficiarian a la gran mayoria de los pobres del pais. El movimiento Pachakutik
puede jugar un importante papel en la promocion de una conciencia de ciuda-
danos, lo cual es necesario para combatir los modelos clientelares. Los partidos
tradicionales no van a asurnir este papel, porque el modelo clientelar les ha ga-
rantizado su poder hasta abora, asi que depende de los movimientos sociales y
de los partidos que pretenden representar a estos movimientos, fornentar la
‘ciudadanizacién’ y articular propuestas amplias de reformas que busquen cam-
bios estructurales que puedan ayudar a obtener una mejor distribucion de los
ingresos, lo que seria un aporte muy impaortante en la consolidacion de la de-
mocracia en el Ecuador.
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A manera de conclusién, podemos afirmar que aunque los movimientos
sociales no jugaron un papel de mayor importancia en el momento de la tran-
sicién ¢n el Ecuador, su papel si es fundamental para la consolidacion de la de-
mocracia en este pais. Su importancia radica precisamente en el hecho de que
existen falencias y tergiversaciones de las instituciones de representacion for-
mal. Estas distorsiones que se dan en el modo de representacién politica se de-
ben, en gran medida, a las condiciones econdmicas v estructurales del pais. Es
necesario transformar ¢l modo de representacidn para lograr reformas dentro
del sistema democratico, que impulsen un desarrollo econémico mas equitati-
vo y justo. Pero esta tarea no es facil ni lineal, debemos esperar tropiezos y equi-
vocaciones, pero son los movimientos sociales con vision global, versus los cor-
porativisias, los que mejor encarnan las posibilidades de cambio social dentro
del contexto de una democracia imperfecta.
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Accion colectiva e identidad entre los
campesinos en un contexto de violencia:

las rondas campesinas del norte del Pera y el
movimiento armado Quintin Lame en Colombia

Eric Laic*/**

“Hacen muchas cosas que el
Estado no ha podido realizar’,
Comentario de un diputado sobre

Ias rondas campesinas 1993.
“Luchamos por fos derechos
fundamentales de fas cormunidades
indigenas, como son ia tieria,

la cultura, la organizacion.
lgualmente por la dignidad

de todos los indigenas’.

Comando Quintin Lame 1984.

La mayor parte de los estudios que dieron lugar a esta publicacidn colectiva, tie-
nen como termas comunes: las transiciones demoecraticas recientes en los paises
andinos, la participacion ciudadana en esta evolucion estructural y la forma-
cion de movimientos sociales.

En este articulo, nos concentraremos unicamente en el analisis de la no-
cion de movimiento social, a partir de dos experiencias de accién colectiva: las

Profesm del Departamento de Ciencia Polstiea de la Universidad de los Andes, Sama Fe de Bogora hu-
sestigacdor del husuturo Francés de Estudios Arulinas que facilito la realizacion del presente estudi Can-
dilata a docior en socnlogia en la Escuela de Alros Batudios en Chiencias Sociales, Paris. Bl contenido de

esteartwnlo os de la wca espansabihdam! de suautor v no comproniete a ningung de esias nsaaciones,

Apradesco a Matia Fernanda Campos. polirologa de la Umiversdad de los Andes. 1a traduccion del arti-
cule del frances al csnannol
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rondas carmpesinas del norte del Perd v el movimiento armado Quintin Lame
en Colombia. Se pretende ver en qué medida ellas han participado en la defi-
nicion de cambios y practicas democréticas en los dos paises en cuestian.

No se trata de proponer un cuadro tedrico estructurado para estudiar las
numerosas correlaciones entre la idea de accion colectiva v la construccion de
la ciudadania y de la democracia. El objetivo de este articulo es dar unos pun-
tos de retlexidon para (re) pensar, por un lado, la diversidad de movimicentos so-
ciales y por el otro, la formacion de la democracia desde ahajo.

En efecto, sugerir de partida, que las rondas campesinas y la guerrilla
Quintin Lame pueden entrar en el campo de analisis de los movimicntos socia-
les. como experiencias de accidn colectiva campesina e indigena, no es posihle
sin acarrcar problemas tedricos. Surgen inmediatamente preguntas simples al
espiritu; jeomo definir un movimiento social?, ja qué clase de accion colectiva
nos referimos?, jde qué mancra toma forma ésta’. etc. Veremos que las respues-
tas a estas inquietudes conducen a interesarse en lo catidiano v en la ‘microhis-
toria (norte del departamento del Cauca en ¢l caso del Quintin Lame v las tie-
rras de la Sierra de Piura y de Cajamarca en el norte peruanc para las rondas}
de esas dos organizaciones que parecen situarse en universos politicos. sociales,
eccondmicos, culturales, y peogrificos, suficientemente distintos.

Los elementos de comparacion. que intentaremos dar, entre un movi-
miento armado ilegal, el Quintin Lamne, hoy desinovilizado, v las rondas cam-
pesinas, reconocidas legalmente como arganizaciones campesinas, maostrardn
que estos dos grupos seguramente no estan, en ciertos aspectos, tan distancia-
dos como uno puede pensar y que la nocion de movimiento social es particu-
larmente cambiante,

Consideraciones sobre la violencia' en el Peri y en Colombia

Dos conflictos armados atipicos de la Guerra Fria

Las dimensiones que colocan en primer lugar a las rondas y al Quintin Lame
en un mismo plano de andlisis son: ¢} contexta general de violencia y su carac-
ter armado.

I Por rarenes de esulo, utilizaremos snz <histineion la palabra 'violencia' «n singular o en plural aunque sea
Jewda bajo el signo de la multiplicwdad
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En la época de la Guerra Fria, surgieron en Colombia y en el Pery dos
conflictos armados internos que dominaron progresivamente el panorama ge-
neral de la vialencia en ambos paises. Si bien es cierto que algunos de los pro-
tagonistas armados han estado influenciados ideoldgicamente por la confronta-
cion ‘este oeste’ (la creacion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia fue inicialrmente asociada al Partido Comunista Colombiano; el Ejército de
Liberacion Nacional se ha inspirado en el modelo de desarrollo ‘foquista cuba-
no; el Ejército Popular de Liberacion. hoy casi totalmente desmovilizado, fue
de obediencia maoista; mientras que Sendero Luminoso, desarroll un discur-
so y una doctrina marxista-leninista sincrética en torno a fa personalidad de su
lider histérico Abimael Guzmén?®), no se puede afirmar que fueron conflictos
tipicos de la Guerra Fria.

A diferencia de otros conflictos en el mundo {Nicaragua, El Salvador o
Angola hasta fines de la década del 80), los grupos armados colombianos y pe-
ruancs no dependieron en esa época de la ayuda externa de las ‘grandes poten-
cias para su aprovisionamiento o financiacion. Por supuesto, como lo vemos
hoy ¢n el caso de Colombia, los grupos en conflicto traen del exterior sus ar-
mas, que provienen ante todo de Centroameérica, de Europa del Este o de la ex
URSS. Sin embargo. los protagonistas armados han encontrado localmente los
recursas econdmicos para autofinanciarse, autoperpetuarse y extenderse geo-
graficamente, Fsto explica la intensidad de los combates en un gran numera de
municipios tanto en el Peri como en Colombia. Se puede hablar en este senti-
do de ‘autonomizacion de los actores en conflicto y de una ‘internalizacion’ de
las principales dinamicas de la guerra'.

Este contexto de presion coercitiva creciente contra la pohlacion civil, es
clave para caracterizar el desarrollo de ambos conflictos en los ultimos veinte
arios y el surgimiento de la guerrilla Quitin Lame.

Guerrdlas conocdas como las FARC. f1 ELN v ol EPL Las FARC v el ELN se formaron a miediados de

la decada del 60 Son hoy las guerrillas nis antiguas toclavia en actividad en America Latina. En cuan-

(W]

1 a Senderss Lumineso, cuva aparicion oficial remonta al aio 1970, cabe resaltn la complejidad de su
discurso. Era una mezela de marxisrio-leniriismia, de religiosidarl-cosmologia, de creencias populares
del pensanuento de José Cartos Marategui ceinterpretados por Abimacl Guzman, cuva ambicion era
propenet un nuevo modelo de “revolucidn mundial’

3 Nooson tendencias exclusivas de Colombia v del Peru En el umbral del siglo XK1 la conflictividad en
vl mundn se raracterize por una [uerte ‘internalizacion de las logicas de guerra EL grado de internali
zacion’ vana mucho de un conflicte a orro por gjemplo. parece mas significativo en el caso de Sutlan
que en Angola o Myanmar, en donde la guerra interna tiene imporiantes dimensiones transnacionales
{ivafica de armas. de drogas o dlamantrs. incursion de grupos annadoes estatales o privados procedentes
del exterior, ete.)
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En el Perui, la guerra fue iniciada en mayo de 1980 en una localidad de Aya-
cucho {Chuschi), con acciones militares llevadas a cabo por Sendero Luminoso
para impedir la celebracion de elecciones locales (Poole y Rénique 1992:57). En-
tre Jos comienzos de esta década (80) y la captura de Abimael Guzman en 1992,
la guerra entre Sendero, el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru®, las Fuer-
zas Armadas, los grupos paramiilitares y los movimientos de autodefensa campe-
sinos dejé mas de 20.000 muertos (Balencie y de la Grange 1999:143).

En Colombia, resulta mas dificil situar con precision los inicios de la gue-
rra e intentar cuantificar su costo, en términos de pérdidas de vida. ya que todas
las formas de violencia interactian entre si. Los ‘violentologos' suelen distinguir,
por lo menos, siete grandes categorias de violencia que se entrecruzan en los he-
chos: el conflicto armado entre guerrillas, paramilitares y fuerzas estatales; la lu-
cha contra los narcotraficantes; los conflictos sociales ligados a la distribucion de
la tierra: la violencia miliciana! la deiincuencia comun; los ajustes de cuenta co-
tidianos y la violencia intrafamiliar. El conjunto de estas interferencias ha gene-
rado una situacion de ‘violencia generalizada (Pécaut 1994), que ha provocado,
desde mediados de la década del 80 hasta hoy, unos 350.000 muertos y ha co-
tocado regularmente a Colombia entre Jos paises mas violentos del mundo.

Aunque algunos de los principales protagonistas como el EPL, las FARC
y el ELN, ya mencionados anteriormente, aparecieron en la década del 60, con-
sideramos que las dindmicas de la guerra cambiaron de escala a partir de los
anos 1978-79. Esta época coincidio con el salto a la lucha armada del M-19,
fundado en 1973, y con la reactivacion de las demas guerrillas después de anos
de crisis internas. Se abrio. entonces. un ciclo de violencias en el cual poco a
poco entrd a interactuar una muititud de agentes. Entre ellos, cabe mencionar
a los paramilitares, gue compiten hoy violentamente con la guerrilla por el con-
trol de los municipios, Surgen, en su forma actual, a mediados de la década del

1 Aungue esta guernlla consntuyo un protagenismao e mayor importancia en el conflicto aimade peruz
b ( E 5 3
no hasta mediados de la decada del 90, salo nos referiremos ¢ Sendero Luminoso, pues vy el movimien-
IO raUrgenre que nos wieresa directamente paca of presente estudio

(%3]

La lectura de ias cilras de muertes violentas no es ¢l unico parametrs a remai et cuenta para afirmar que
un s es una de 105 mas volennss en el mundo, Otros elementos menos cuanificables v mas subjeii-
VO3 entran vn Juego. Ciamos. por ejeniplo. las distimtas annas que taria 1d violencis segun las epocas
y 103 espacios considerados, su grado de aceptacion entre las poblaciones o el imagimano colectiv o de Ja
volencia Enel caso e Colombia, por st nuiiers de victmas (muoertes. hendos, secuestadog. e ) v
pon la unporancid del tema de Iy solenoa en general gque atraviesa la sociedad i parece mcoree o de-
cu gue o s s uno de los mas violentos hoy en dia Para wna vefllexson mas anipha sobre estos emas
ver ey Nachad (1986)
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80 como respuesta a tas acciones guerrilleras. Con la irrupcion del ‘paramilita-
rismo’, las dimensiones politicas, militares y econdmicas de la guerra se han
vuelto mas complejas que nunca.

Mais profundamente, se produjo a principios de la década del 80 lo que
podriamos llamar una ‘ruplura estratégica que dio lugar, posteriormente, a una
sucesion de cambios en el transcurso de la guerra. Las FARC y el ELN adopta-
ron en estos anos una linea estratégica palitico-militar muy ofensiva, que con-
trastaba con la década anterior de ‘apatia’ de la lucha armada, Entre otras cosas,
decidieron desdoblar sus frentes existentes para expandirse territorialmente y
amenazar potencialmente a la rnayoria de los espacios nacionales; diversificaron
sus métodos de lucha; y empezaron a atacar mas sistematicamente al Estado.
Paralelamente a esta expansion socio-espacial y en términos de combatientes®,
se incrementaron las logicas de depredacion econémica (droga. esmeraldas, ex-
torsion, secuestros, etc.) que han posibilitado, en gran parte, el largo esfuerzo
de guerra sostenido hasta hoy por los actores en conflicto.

El norte del Cauca y del Perti, dos zonas
distintamente afectadas por el conflicte armado

Los conflictos armados colombiano y peruano no se han difundido en todos
los espacios sociales. Tampoco se han creado las condiciones para una ‘insurrec-
cion generalizada. En Colombia, si bien se habla de ‘violencia generalizada, se-
ria erroneo afirmar que el pais vive una ‘guerra generalizada, puesto que ésta
no afecta directamente al conjunto del pais.

El Cauca es una de las regiones colombianas que mds ha sufrido la pre-
sencia de los actores en conflicto. Varios estudios coinciden en afirmar que la
parte norte, en donde operaba principalmente el movimiento armado Quintin
Lame, es una zona muy conflictiva (Guzman et. al. 1994, Pefaranda y Guerre-
ro 1999).

Dichos estudios revelan que la violencia en el norte del Cauca estd fuer-
temente asociada con la presencia y el actuar de las Fuerzas Armadas, los pa-
ramilitares, los narcotraficantes y las guerrillas. Se trata, mds que todo, de
una violencia de tipo organizada en cuanto a sus actores. Fn sus formas, la

8 las FARC pasaron de 32 frentes y 3500 soldados en 1986 a mas de 60 frentes v 7500 combarirntes en
1885 nuentras que el ELN paso dde 11 a 32 frentes v de 800 a mas de 3000 hambres
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violencia refleja, en cierta medida, el nivel de estructuracidn de estos prota-
gonistas. Responde a planes y estrategias de accién que, en muchaos casos, tie-
nen la particularidad de girar en torno a la tenencia, la defensa y la ‘conquis-
ta de la tierra’. Sin embargo, las organizaciones armadas generan también
otras formas de violencia mas prosaicas y espontaneas (venganzas. ajusticia-
mientos personales, violencias relacionadas con el consumo de alcohol, etc.)
que presentan un menor grado de elaboracion y se alejan de una vision en
términos estrai€gicos.

En un articula reciente, Daniel Pécaut insistia en la diversidad e interaccio-
nes de la violencia en Colombia diciendo que en este pais, ésta *[...] se sitia en
tres temporalidades al mismo tiempo diferentes y combinadas” (1999:195). Para
simplificar, la primera remite a lo que el autor llama la 'violencia tradicional , que
tiene una geograffa y dimensiones eminentemente rurales; la segunda, la violen-
cia moderna, es el resultado de la exclusion y la segregacion sociales en una épo-
ca de consumo y mediatizacién; la tercera, la 'violencia posmoderna, hace referen-
cia a las transformaciones societales ligadas a la intensificacidn de la globalizacion,
y a la pérdida de referentes eomunes para numerasas poblaciones que han venido
acompanandose por una doble légica; una apertura de estas mismas poblaciones
hacia el exterior y su repliegue sobre fendmenos comunitarios e identitarios, ante
todo locales. Podemos retomar estas tres temporalidades para subrayar la cornple-
jidad de las formas de violencia del conflicto armado en el norte del Cauca.

Por su ubicacion estratégica en términos de comunicacion entre el norte,
el centro y el sur del pais. y de su geografia, casi todos los actores del conflicto
armado han intentado asentarse en los territorios del Cauca. Ademas. la parte
nortena que nos interesa, ha sido el escenario de una ‘paramilitarizacion’ desde
la década del 80, como consecuencia de la expansion de los narcocuttivos. El
auge del narcotrafico explica, en parte, la intensificacién de las operaciones gue-
rrilleras v sobre todo de las FARC en la zona. Tanto los movimientos de insu-
rreccion como los paramilitares han desarrollado economias de guerra, en las
cuales el comercio de la droga juega un papel fundamental, que articulan Io lo-
cal y lo global en redes muy flexibles. En este sentido, el control violento de las
tierras de droga caucanas, que se observa en muchos municipios del pais, entra
en lo que podriamos denominar las dimensiones ‘posmodernas de una viclen-
cia econdmica criminal.

7 Veremos a continuacitn que en el caso especifico del Quintin Lame. sus reinvindicaciones e intereses
van mas alla de estas estrategias territoriales.
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Este ripo de violencia caracteristica del conflicto armado se entrecruza con
violencias mds ‘tradicionales’ y ‘'modernas’ asociadas a conflictos socio-econd-
micos locales. como es ef reparto de la tierra. Las zonas planas del norte del
Cauca fueron tradicionalmente dominadas por los hacendados azucareros que
constituyen una de las principales elites regionales. A partir de mediados de la
década del 80, no sélo se incremento el conflicto entre estos hacendados v las
comunidades indigenas que empezaron a recuperar las tierras correspondientes
a sus dominios ancestrales. sino también entre éstos, las guerrillas y los parami-
litares®. Mediante la retrocesion de sus tierras, los indigenas aspiraban también
a mejores condiciones de vida, a salir de su situacién de exclusion socio-econd-
mica y a participar mas en un sisterna econdmico local bastante dinamico y
moderno en comparacion con el del resto del Cauca.

Las protestas indigenas contra los hacendados crearon. a partir de la se-
gunda mitad de la década del 8(}, una ‘desinstitucionalizacion’ acentuada del
conflicto, ya gue las tierras en disputa estaban casi exclusivamente en poder de
particulares y no del Estado como en otras partes de Colombia (Pefaranda y
Guerrero 1999:95). Los hacendados organizaron o recurrieron a grupos de se-
guridad privada cuya violencia retroalimentd las acciones paramilitares en un
contexto de impunidad, donde finalmente se volvieron muy permeables las
fronteras entre violencias politicas, econdmicas y sociales.

En el norte del Peru, el conflicto armado —hoy casi totalmente termina-
do— entre las guerrillas y las FFAA apoyadas por grupos pararnilitares, no do-
ming tanto el panorama general de la violencia como en el norte del Cauca.
Para Sendero Luminoso, las partes norrefias del pais —fronterizas con Ecua-
dor— representaban un corredor de comunicacion, desplazamiento y salida,
de gran importancia, desde la zona cocalera del Allo Huallaga‘ en donde ha-
bia desarrollado una economia de guerra parecida a la de la guerrilla colom-
biana en las tierras de narcocultivo del sureste del pais. Pero Sendero nurca se
beneficié de una fuerte implantacion en la region. Dos grandes factores pue-
den explicar esta tendencia: por una parte, Sendero cuyas fuerzas y capacida-
des de accion fueron sobrestimadas {ranto por las FFAA cormo por la sociedad
civil 0 los mismos Senderistas) durante varios anos, no tenia los medios para
controlar al mismo tiempo las principales partes del territorio y sobre todo las

8 Como lo veremos a continuacion. of Quintin Lame particips en este proceso de recuperacion de ticeras
defendiendo a luy campesicios conura la represion.
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zonas periféricas del pais como ésta; por otra parte, la guerrilla se enfrento con
la resistencia organizada de los campesinos reacios a su discurso y a su vision
'semifeudal’ del mundo rural, mientras éste estaba en una etapa de transicion
hacia la pequefia propiedad privada.

Conviene precisar, con respecto a este aspecto, que cuando Sendero deci-
dié incursionar en el departamento de Cajamarca, a principios de la década del
80 y sobre todo a partir de los anos 1985-86, encontro la mayor oposicion en-
tre los campesinos que se habian organizado colectivamente, en ‘rondas cam-
pesinas o en cualquier ‘comunidad indigena. En las partes del extremo sur del
departamento en Cajabamba, donde prevalecian la escasa estructuracion del
campesinado, la fragmentacian del tejido social y las tensiones sociales relacio-
nadas con ¢l reparto de la tierra después de la reforma agraria, los senderistas
tuvieron cierto eco y se ‘apropiaron’ de los descontentos.

Las protestas y las violencias campesinas, bien sean ‘ronderas’ o no, al es-
tar ligadas a los intereses sobre la posesion de la tierra, no tuvieron dimensio-
nes tan ahiertamente violentas como en el norte del Cauca. Varios elementos
paliticos, sociales y econdmicos, como la presencia de una multitud de acto-
res en conflicto organizados y fuertemente armados, explican este contraste.
Otra diferencia esencial radica en que en el Peri se itevd a caho una reforma
agraria iniciada a finales de la década del 70, que en muchas partes del pais
acabé con el sistema de haciendas y transformo o acentud, segdn los casos, el
caracter minifundista y parcelizado del paisaje rural. Ademas, la actitud de los
campesinos de la zona ante Jos hacendados en los afos anteriores a la reforma,
no fue tan amenazadora como en el Cauca para los grandes propietarios v las
elites locales.

{/na violencia delincuencial muy difusa

Lo que caracteriza a la zona norte del Pery es. indudablemente, la magnitud
que toma la violencia delincuencial a lo largo de la década del 70, cuando na-
cieron las primeras rondas campesinas. En el norte del Cauca. la delincuencia
camun parece de menor importancia por sus propias proporciones y la inten-
sidad del conilicto armado. En muchos casos, las interacciones entre la delin-
caencia comun y el conflicto armado colombiana son clirectas: los grupos ar-
mados contratan a los delincuentes para actuar en su lugar (delegacion de la
fuerza entre agentes privados) en los asaltos. los secuestras, las extorsiones, etc.:
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v estos delincuentes aprovechan la reputacion o la presencia de dichos actores
armados para aumentar sus actividades en su nombre.

En la zona norte peruana, el fenémeno de la delincuencia no es nuevo en
si misrmo. Basta recordar la violencia delincuencial en la segunda mitad del si-
glo X1X o en las décadas de los 20 y 30 del siglo siguiente (Pérez 1993). Es
mds, la delincuencia rural parece una tendencia endéimica de los espacios so-
ciales nortenios del Perd. Pero es un tipo de violencia que fluctia mucho en sus
actores, sus métodos y sus motivos de una localidad a otra y segun las épocas
consideradas.

Lo gue sorprende en la formacion de la violencia de delincuencia comiin,
a partir de la década del 70, es su nivel de ‘desinstitucionalizacion’, ya que ios
grupos delincuenciales estan muy pocas veces fuertemente asociados a los par-
tidos politicos o a los caciques locales. Ofrecen un panorama bastante atormiza-
do y dificil de leer porque actdan gencralmente por su propia cuenta.

Han perdido su Tachada bipartidista y politica que los caracterizé, por
ejernplo desde los anos 1850 hasta finales de la década del 20. Como lo sena-
la Jose Pérez Mundaca (1993:10). cxistian entonces muchas relaciones entre la
violencia politica v delincuencial. ante todo abigea. La mayoria de los delin-
cuentes eran de uno u otro bando politica. En sus estrategias para copar el po-
der local, las elites politicas instrumentalizaban a los delincuentes para debili-
tar a sus enemigos mientras que éstos buscaban su "|...| participacion en las
facciones vomo medio de afianzar su invulnerabilidad ante la ley” {Pérez 1993:
51). Estos lazos directos de ‘reciprocidad’ entre Jo politico y la delincuencia
comtin, en un contexto general de enfrentamicnto politico, dieron paso —a
partir del siglo XX—— a la aparicidn o la agudizacion de otras formas de delin-
cuencia. Esta delincuencia estuvo ligada a ciclos de venganza de campusinos
expulsados de sus pequenas parcelas de tierra (Pérez 1993; 125) por los gran-
des hacendados (violencia delincuencial antiterrateniente particularmente
cruel ya que los delincuentes no sélo robaban al hacendado sine mataban a ve-
ces a sus familias), Adicionalmente. se han manilestado desde entonces otras
formas de violencia delineuenciales mas aromizadas, que permanecen hoy en
dia (venganzas personales entre campesinos, estrategia de supervivencia o en-
riquecimiento, ete.).

Eni efecta, la delincuencia —que se ha incrementado desde la decada del
70— responde a numerosos intereses particulares, pocas veces asociados a pla-
nes de luchas politicas lacales. Sin embargo, esto no significa que no existan
alianzas de ‘oportunidad’ entre algunos grupos delincuenciales y fas autorida-
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des paliticas y/o judiciales. Dichas alianzas se formaron en la segunda mitad de
la década del 70 en un paisaje rural en profunda transformacion, tras la refor-
ma agraria que introdujo masivamente el sistema de parcelas libres y facilito
una mayor mercantilizacion de los productos agricolas sobre todo en la micro-
region central de Cajamarca. El desarrollo de las redes de economia de merca-
do estimuld entonces la conformacién de un abigeato mercantilista. Con Ia
complicidad de los comerciantes v de los representantes del poder judicial y/o
potitico local, los abigeos robaban el ganado (Pérez 1993:207) que pasaba lue-
go a los circuitos de venta legales.

Cualquiera que sea su forma, todas las investigaciones llevadas a cabo en
el norte del Perui a partir de la década del 70 muestran que el fendmeno de de-
lincuencia rural 10mo proporcianes que amenazaban la estabilidad socio-eco-
némica de muchas localidades (Apel 1996, Castillo 1993. Huber 1995). Para
combatir la expansion delincucencial, los campesinos se organizaron colectiva-
mente en rondas, cuyas acciones han ido mds alla de la simple defensa de sus
bienes materiales.

El surgimiento de las rondas y del Quintin Lame:
dos formas de resistencia armada

Las rondas campesinas del norte
y los Comités de Defensa Civil

A diferencia de lo que acabamas de observar a propdsito del panorama compa-
rativo de la violencia en el Perd y en Colombia, la situacion de las rondas cam-
pesinas parece mucho mas compleja que la propuesta por el Quintin Lame. En
efecto, las rondas campesinas del norte se enmarcan en un contexto general e
creacion de grupos de autodefensa civil en ¢l ambito nacional mientras que lo-
cal y regionalmente se sitia, con nuevas particularidades, en una tradicion de
organizaciones campesinas (Sierra de Piura) y de movimientos de autodefensa
{Cajamarca) desde el siglo XIX.

Es importante resaltar a manera de introduccion. que el surgirniento de
las rondas campesinas del norte del pais no fue asociado inicialmente con la ac-
cion de la guerrilla. Alli radica una diferencia fundamental con otros grupos de
autodefensa populares que aparecieron basicamente en respuesta a la ‘subver-
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sion’, a principios de la década del 80 en ciertos sectores de Ayacucho. en las
zonas centrales del pais y en el Alto Huallaga®.

Existe cierta confusion en la terminologia y en las funciones de los grupos
de autodefensa peruanos. Las rondas campesinas remiten originalmente a los
grupos de autodefensa del norte del pais. Pero en la década del 80, los milita-
res en su intento de reproducir e 'importar’, hacia las regiones centrales, la ex-
periencia colectiva de las rondas del norte para combatir a la guerrilla, copiaron
el nombre de rondas campesinas. En el ambito de la ley, en la segunda mitad
de Ja década del 80, el poder ejecutivo intent6 varias veces controlar a las ron-
das campesinas, Las obligé a conformarse en el régimen de los ‘Comités de De-
fensa Civil’, legalmente subordinados a los militares en la lucha ‘antisubversiva’
(Revilla y Price 1992). Esto generé otra fuente de confusién alrededor del rol
de las rondas. La confusion se agudizd cuando las funciones de los grupos de
autodeiensa antisubversivos, los ‘Comités de Defensa Civil', se ampliaron ha-
cia tareas de orden mas social y econdmico. Uno de los aspectos mds interesan-
tes de dichos ‘Comités’. es que muchos de sus miembros supieron aprovechar
su participacidn en una organizacion de tipo militar para transformarse progre-
sivamente en movimiento popular v comunitario, Carlos Ivan Degregori
{1996: 241-246) habla incluso de ‘constitucion de movimientos sociales para
referirse a las acciones llevadas a cabo por algunos de ellos,

Las rondas, una forma de lucha contra la delincuencia

El despliegue de las rondas en el norte se realizo a linales de la década del 70.
principalmente para luchar contra la delincuencia comuin y mas precisamente
contra el abigeato. En Cajamarca, algunos autores sittian la creacion de las pri-
meras rondas a finales de 1976 en las cercanias de Chota, mientras que en Bam-
bamarca aparecieron en 1978 (Oscar Castillo 1993). En cuanto a la Sierra de
Piura. otras investigaciones hacen aparecer una creacion mds tardia, en el afo
1980 (Huber 1995: 37), que se realizo a partir del ‘éxito’ y del modelo de las
rondas de Cajamarca.

9 Estudios lacales v ‘dilerenciados nestran de excelente manera como surgicron algunes grupos de au-
todelensa con o sin el apove de las Tuerzas Armaclas que. hasta mediados de la decada del B(). se mas-
raran reaclas a la creacion de dichos grupos Fsto. anes de camisiar de estrategia poliuco-miliar v de
hacerlas participar activanente en la lueha sntisubversiva’. Sobre el papel de estos grupos y de Tas FFAA
eu la caida de Sendero. vease Carlos [van Degregort (compilador), Carlos Tapia v Espinosa de Rivero
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Descle su creacion, las randas nortefias han constituide un modelo de pri-
vatizacion de la fuerza para combatir otras formas de violencia privada particu-
larmente difundidas en el tejido social: la delincuencia rural. A diferencia de
otras experiencias anteriores de autodefensa colectiva, las rondas nortenas de
hoy parecen mas estables, autonomas y ‘desinstitucionalizadas’ ya que han in-
tenitado no depender de los juegos politicos regionales y tener sus propios re-
cursos, sobre todo para comprar armas.

El contexto socio-economico de parcelacion de las haciendas, ¢s tambien
importante para interpretar el surgimienio de las rondas a finales de la década del
70. Las rondas na solo fueron una respuesta a la inseguridad, sino que procedie-
ron de una voluntad del campesinado para organizarse colectivamente en un pai-
saje rural cada vez mads fragmentado. En contraste con la Sierra de Piura que pre-
senta una fuerte tradicion de cormuniclades campesinas (Apel 1996) en el centro
v norte de Cajamarca, esta fragmenracion fue tanto mds pronunciada en cuanto
existian pocas cornunidades campesinas en la época. Entonces, la creacion de las
rondas [ue percibida como una forma de organizacion colectiva de defensa de los
intereses cel campesinado y como un estructurador del tejido social mas efectivo.

EI Quinein Lame. una guerrilla regional de tipo societal

Por su parte. la creacion del Quintin Laime, que emergié realmente a 1a luz pa-
blica en enero de 1985 con la roma de una localidad del norte del Cauca (San-
tander de (Quilichao). se remonta a principios de la década del 80 (Penaranda
y Guerrero 1999: 75).

Su aparicion debe interpretarse en un conlexto de recuperacion de Lierras,
de forwalecimiento del movimiento campesino y mas precisamente indigena, en
varias partes de Colombia. Presenta una respuesta organizada y de resistencia a
las crecientes exacciones de los protagonistas del conflicto armado contra las
poblacianes rurales,

La recuperacion de tierras que fomento a su vez el Quintin Lame en la dé-
cada del 80, fuc iniciada anteriormiente por el Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC). a principios de la década anterior. Luego lue acentuada por la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) . a finales de la década
del 70 {Amparo 1998 113).

Las accivnes de estos mosimientos no se substituveron en el tiempo. sino
que se entrecruzaron v se complementaron o, por el contrario, entraron en una
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especie de competencia en la cual cada organizacién intentaba ampliar su in-
fluencia y su representatividad ante la poblacidn. La particularidad del Quintin
radicaba, esencialmente, en su cardcter armado y muy localizado en la parte nor-
te del Cauca bajo el fuerte dominio socio-cultural de los indigenas paeces.

Ademds no era una guerrilla revolucionaria, podernos mas bien hablar en
su caso de ‘insurgencia sin revolucion’ (1996). para retomar el titulo de un li-
bro del colombianista Eduardo Pizarro, o de una guerrilla de ‘tipo societal’ se-
gun los términos del mismo autor, es decir, basicamente con una fuerte base so-
cial con ambiciones limitadas en el espacio y el tiempo.,

Cabe anadir que por sus medios limitados {contaba unos 200 hombres en
sus filas, repartidos en una brigada movil y grupos de autodefensa} y por su
postura militar defensiva, constituyd un grupo armado de menor importancia
en comparacion con el resto de los actores del conflicto armado colombiano co-
mo la guerrilla, los paramilitares y las FFAA,

Ahora, cabe preguntarse qué tipo de accion colectiva han desarrollado el
Quintin y las rondas. Mas especificamente, sc tratard de ver en qué medida en-
tran en la vision de los movimientos sociales.

Varias miradas a una nocién ‘némada’, los movimientos sociales

Movimientos sociales y accion calectiva

Como lo sefialan Arturo Escobar y Sonia Alvarez (1992: 2) en una publicacion
colectiva sobre los movimientos sociales en América Latina. desde hace casi
veinte afios ha habido una ‘explosién’ de estudios sobre este tema. Dicha ‘ex-
plosion’ ha tenido como consecuencia una inevitable expansion del campo se-
miéntico de la nocidn de ‘movimiento social’ que remite hoy a una pluralidad
de situaciones politicas, socio-economicas, culturales e identitarias.

Sin embargo, como sefiala Orin Starn (1991 18). tas movilizaciones cam-
pesinas han recibido poca atencidn en la literatura sobre tos movimnientos so-
ciales. En cuanto al caso especifico de las rondas campesinas v del Quintin La-
me, el interés académico por estas dos organizaciones ha sido muy escaso, a ex-
cepcion de estudios valiosos en Colombia, en el Peru y en Estados Unidos.

La introduccion de esta nocion en diversos aspectos y esferas de la vida so-
cial ha generado también cierta confusién en torno a la definicion de ‘movi-
miento social . Por ejemplo. jqué hay de comuin entre la oleada de huelgas de
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1995 en Francia, las marchas de homosexuales en varios paises occidentales, las
repetidas protestas campesinas en Bolivia en respuesta a la politica estatal de
erradicacion de la hoja de coca o las de las poblaciones rurales sin tierra en el
Brasil? Se podria decir sobre lo anterior, que estas acciones colectivas parecen
pertenecer a la categoria de movimientos sociales. Contestar esta pregunta, apa-
rentemente simple, necesitaria de estudios especificos y comparativos. Es cier-
to que para ser comprendido en toda su complejidad, cada movimiento social
requiere de un andlisis de su contexto socio-histérico. de sus protagonistas con
sus logicas de accion, sus métodos y recursos, asi como de sus resultados con-
cretos, nos parece Util intentar destacar algunas caracteristicas que permiten ha-
blar de movimiento social .

No se trata de dar una definicion precisa sino mas bien flexible, que per-
mita tener en cuenta la diversidad de los movimientos sociales actuales. Este es-
fuerzo dv definicion tedrica permitira adermnas ‘alejarse’ un poco de las anécdo-
tas y de los casos particulares que surgen espontaneamente a la mente cuando
uno se pregunta: jqué es un movimiento social?

Ante todo, cabe senalar que una parte de la literatura sobre el tema mues-
tra que los movimientos soeiales solo representan uno de los repertorios de la
accion colectiva (Tilly 1976, Neveu 1996, Tarrow 1997). Todas las acciones co-
lectivas no son movimientos sociales (Dubet 1994: 216).

Las fronteras que diferencian el movimiento social de otras formas de mo-
vilizacion y accion colectivas no son sicrnpre faciles de definir. Asi, si es cierto
que la guerrilla colombiana involucra hoy en su lucha armada a la poblacion ci-
vil, en la mayoria de los casos bajo la coercion sin dar la impresion de represen-
tar ni preacuparse por intereses populares (Pécaut 1999: 195), ;como denomi-
nar a las distintos acontecimientos campesinos organizados v aprovechados por
la guerrilla y ante todo por las FARC en 1996 en las zonas del sur del pais, en
protesta por la politica estatal de erradicacién de la coca?

Ciertos estudios (como el de Maria Clemencia Ramirez 1998) se refieren
a las marchas campesinas de enionces como un movimiento social mas amplio.
Pero, cabe preguntarse de qué tipo de movimiento social se habla y si se puede
considerar a las FARC como los detentares legitimos de este movimiento so-
cial. La respuesta no es simple. Claro que en estas zonas las FARC gozan de una
implantacion y de un control social tradicional gue les puede brindar simpatia
entre los camipesinos. No obstante, es dificil pensar que detris de esta movili-
zacion campesina, las FARC no perseguian otros intereses ajenos a las reivindi-
caclones de la poblacion, como la adopcidn de estrategias de dernostracion de
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fuerza para exhibir sus capacidades de control socio-espacial y de accign colec-
tiva ante sus enemigos y toda la sociedad civil. Entonces, jqué primaba para la
guerrilla? jFueron estos aconiecimientos un ‘pretexto’ para validar otros intere-
ses? ;Era mas importante participar en la definicién de un movimiento social
muy localizado e incrementar su legitimidad ante las poblaciones de estas par-
tes de Colombia o privilegiar mas bien sus estrategias de demostracion de fuer-
za? ;O ambas cosas?! Ademas, jhasta qué punto estas marchas fueron el fruto de
la iniciativa y de las demandas de los campesinos y no impuestas por la guerri-
lla? Afios después, estos interrogantes siguen abiertos. ..

La nocidn genérica de movimiento social

Con este ejemplo, presentimos que los movirnientos sociales suponen una par-
ticipacién franca y voluntaria de una colectividad humana. Entonces, hablar de
‘movimiento social es introducir la intencionalidad en los comportamientos.
En los movimientos sociales, los protagonistas se rednen atrededor de un mini-
mo de perspectivas e accion y de metas en comun, que les van a llevar a orga-
nizarse y cooperar (Neveu 1996: 7). Lo que implica una voluntad de estructu-
racion, mas o menos rigida, de concertacion, de solidaridad entre sus miembros
y la creacidn de un actuar colectivo intencional.

Esta intencionalidad se manifiesta en una dindmica no necesariamente
viclenta en la cual se expresan reivincdicaciones, protestas o se defienden bienes
matcriales, modos de vida o una causa determinada.

Podemos completar esta vision retomando algunos de los aportes tecricos
de Sidney Tarrow, uno de los autores mas prolificos sobre la cuestion, para afir-
mar que los movimientos sociales constituyen “desafios coleetivos planteados
por personas gue comparten objetivos comunes y solidaridad en una interac-
cién mantenida con las clites, los oponentes y las autoridades” (Tarrow 1997:
21). El interés de esta acepcion es multiple: primero, asimila al movimiento so-
cial a un proceso dinamico de interacciones entre distintos protagonistas socio-
politicos; pretende que el movimiento social constituye una actitud de desafio
colectivo; ademis. al decir que es un “proceso dinamico de interacciones” reco-
noce que el movimiento social no es un mero acte colectivo aislado y estatico
en el tiempo sino una compleja sucesion de acciones articuladas entre si; por
fin, reafirma los principios de objetives compartidos por distintos actores y de
solidaridad mencionados anteriormente.
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Entonces, adoptando el enfoque de Sidney Tarrow nos podemos pregun-
tar en qué medida el surgimiento y el andar det Quintin Lame y de las rondas
campesinas cs un proceso evolutive de interferencias entre estos dos actores:
grupos armados violentos y un Estado bastante precario. Mas precisamente, se
trata de identificar los maéviles v las formas de acciones colectivas y de analizar-
las en una perspectiva de desafio al Esrado y a las elites locales de las regiones
del Cauca y del norte del Peru.

Corno lo veremnos a continuacion, ¢l desafio se materializa a menudo en
actitudes cotidianas como ¢l uso de la fuerza, su organizacion socio-espacial v
funcional, su participacion en la vida politica y cconomica local y la naturale-
za de sus reivindicaciones. En otras palabras. tanto las rondas como el Quintin
Lame invitan a tener una vision lacal o regional de los eventos ‘a ras de la tie-
rra o ‘microhistarica {Jacques Revel 1996} para luego situarlos ¢ interpretarlos
¢ una dimension mas amplia.

Identidad v movimienio social

Por ultimo. es impartante anadir una dimension que no se encuentra en la de-
finicion de Sidney Tarrow: la construccion de identidad. Esta tematica ha sido
fuertemente asociada a la nocion de mavimiento social a lo largo del siglo XX,
(Son los movimientos sociales creadores de identidad?

Podemos dar elementos de respuesta en dos tiempos. Los trabajos tlama-
dos ‘clasicos sobre los mavimientos sociales analivados en términos de lucha de
clase. de redistribucion de las riquezas, de mejoramicnto de las condiciones de
trabajo en la época industrial, etc. han vinculado la imagen, a veces un poco ca-
ricaturesca. de formacion de clases idenrirarias obreras o rurales como si fueran
homogeneas. '|.os nuevos movimientos sociates (NMS). aparecidos en la déca-
da del 70, introdujeron nuevas problematicas como: la lucha por los derechos
de la mujer. la ecologia. etc. (Neveu 1996) y crearon nuevos modos identitarios
que parecen mas fluidos v multiples {se trata de identidades politicas. sociales:
de mujeres. homosexuales. etc.: o aun culturales: érnicas. lingtiisticas, religiosas,
ete.).

Sin embargo. el establecimiento de una dicotomia cn la creacion de iden-
tidad entre los movimicentos sociales supuestamente ‘tradicionales’ v nuevos
no se puede implantar sin que traiga problemas rnotables para ¢l estudio de mo-
vimientos sociales de cardcter rural. Por ejemplo, jcomo operar tal distincion.
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cuando los referentes culturales y sociales de los movimientos sociales campesi-
nos, que tienen que ver con fas costumbres tradicionales v los elementos de la
historia eomuniraria, se confunden con deseas de participacidn directa o indi-
recta en la vida politica o economica moderna’?

Los trabajos de George Cotlier {1994} realizados en otros espacins socio-
culturales, en las comunidades campesinas de Chiapas en México, superan o
incluso borran estas fronteras al dennstrar que las reivindicaciones indigenas
pucden ser a la ver ol reflejo de afitmaciones étnicas, de necesidades sociales y
demandas politicas que se ubican entre lo wradicional v la modernidad".

Es en esta perspectiva de fluidez de la accian colectiva, que se mueve en
distintas temporalidades y esferas de andlisis, en la gue queremos caracterizar cl
desarrollo y el andar de las rondas y del Quintin Lame.

S

Reivindicaciones, propuestas y accion colectiva dentro
de las rondas y del Quintin Lame:
;hacia la conformacion de movimientos sociales armados?

La instauracion de cierto orden armacio

La tuerie estructuracion de los campesinos en roridas armadas en las zonas nor-
tenas de Cajamarca, explica en gran parte la disminucion de la criminalidad de-
lincaencial {de 1a Torre 1997), Adicionalinente. también explica por qué Sen-
dero nanca logro implantarse de manera duradera en estas tierras.

Las rondas campesinas enmypezaron a imponer un orden local. a finales de
Ja decada del 70, en tiuchas partes de Cajamiarca v en la Sierra de Piura. Una
de las primeras v principales tareas de las rondas fue entonces vigilar las rierras,
persegLir v castigar a 1os artores de la delincuencia raral. La toma de las armas
surgio de la desesperacion del campesinado ante el abtgeato v el hurro mmenor,
v anle la ineficacia. tanto de la policia local como de la justicia oficial, para lu-
char contra estas formas de violencia social. [ os campesinos entrevistados por
Ana de la Torre {1997 622-623) ¢n la provincia de Cajamarca dicen al respec-
[ERAFLAN
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“Las justicias no hacian caso. juicios quieren niucha plata [...]”

“Nasotros lo entregamos al ladrén a las guardias [ | en la noche 1o dejaron
libre” [...].

“Abigeas volvian v nos gritaban; nas decian jcarajo!, ya se fregaron conmi-
g0, a ver qué me han hecha las justicias [...]".

“Asi nos juraban los ahigeos, nos amenazaban [...]"

“Por eso de una vez dijimos: ‘jaqui no mds hay que hacerlo pagar!’ [...] o
devuelve la que ha robado. © paga, o se va a rondear de ronda en ronda

[...]"

Concretamente, las rondas empezaron a organizar entonces turnos de vigilan-
cia diurnos y nocturnos, en los cuales participaban todos los campesinos desde
los 18 hasta los 60 anos de edad. Instauraron un sistema de vigilancia armada
permanente, hacienrla de [4 seguridad y de la defensa temas que han ido pene-
trando desde entonces en la cotidianidad de los campesinos. En muchos casos,
las rondas presentan un armamento bastanfe rudimentario adquirido por los
propios medios de un campesinado que nunca ha querido depender de las
FFAA en su aprovisionamiento.

De un modo similar a las rondas, el Quintin Lame logro poner freno a la
delincuencia comtin que disminuyd en la década del 80, en la medida en que
se amplio su radio de accion {Pefaranda y Guerrero 1999: 82). Pero a diferen-
cia de las rondas. no tenfa los medios para garantizar una vigilancia permanen-
te sobre grandes parcelas de tierras. No contaba con una fuerte territorialidad
como si tenian las rondas en el norte del Perd. Entonces, cuando se retiraba de
una zona. a veces se reactivaban las acciones delincuenciales.

Una movilizacion tous azimuts

El grueso de sus operaciones se articuld en torno a la recuperacion y a la defen-
sa de tierras. La multiplicacion de las acciones del Quintin en la segunda mi-
tad de la década del 80, coincidio con el mmayor proceso de apropiacion de tie-
rras por parte de los campesinos en el norte del Cauca. A pesar de esta fuerte
correlacidn, por ahora no hay bastantes estudios empiricos como para afirmar
con certeza que ¢ (Quintin Lame participo directa y masivamente en estos ma-
vimientos de redistribucion de la tierra. En efecto) “no hay que olvidar que el
peso de la movilizacion recayd fundamentalmente en las comunidades, las cua-
les contaron potencialmente con el apoyo [...] del Quintin [...]". "Probable-



Accidn colectiva e identidad entre los carmpesinos 93

mente lo que se dio entonces fue una relacién de complementariedad entre los
dos actores; el Quintin, gue logré expandirse porque encontré apoyo en las co-
munidades que enfrentaban la violencia desatada para detener su lucha por el
acceso a la tierra; las comunidades, que afrontaban una aguda persecucion por
cuenta de los propietarios de los territorios invadidos y que contaron con el
grupo armado como un mecanismo de defensa, que podia activarse, en un mo-
mento dado, contra los propietarios o sus aliados, pero que no participaba di-
rectarnente en las acciones de recuperacion” {Pefiaranda y Guerrero 1999:; 87).

El surgimiento v la estrategia general, tanto del Quintin Lame cemo de
las rondas, se inscriben en una logica defensiva. Ambas organizaciones consti-
tuyert una respuesta a la inseguridad y a la violencia en contextos bastantes di-
terenviacdos. Sus acciones se han limitado a territorios circunscritos, aungue en
el caso dei Quintin siempre existieron tensiones ¢ incertidumbres en cuanto a
la postura politico-militar que la organizacion tenia que adoptar. Esto se refle-
it a mediados de la década del 80, cuando algunos de sus miernbros decidieron
integrar el Batallén de las Ameéricas que representé un intento de guerrilla in-
ternacional conformado por el M19, el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru vy el grupo ecuatoriano Alfaro Vive Carajo.

En el nivel operativo, sin embargo, fas estrategias han tenido connetacio-
nes mds ofensivas. Si no fuese asi, ;cémo explicar el éxito de las rondas en la
disminucion de la criminalidad delincuencial. y del Quintin en la defensa de
los campesinos en su lucha por la tierra? La iniciativa torada por ambas orga-
nizaciones ha tenido a la vez un valor de disuasion, castigo y represion.

Mds que por la calidad del armamento y por sus medios de ofensiva, des-
de el punto de vista militar, el éxito de las rondas y del Quintin se explica por
su capacidad de organizacion colectiva ‘auténoma y de enfrentamiento con
otros actores de la violencia a menudo mas poderosos. Sus acciones cotidianas,
bien sean violentas o no, aparecen retrospectivamente como otra fuente que
pone en duda si existe un monopalio de ta fuerza estatal y si presenta un desa-
fio para las elites locales y para el conjunto de los actores de la violencia en las
regiones mencionadas.

Es probablemente en la administracion de la justicia, donde las rondas
campesinas se han mostrado hasta hoy las mds audaces. En algunos casos y des-
pués de largos debates, en los cuales padian expresarse de manera democratica
todos sus miembros, las rondas han administrado justicia por su propia cuenta
frente a la ineptitud y/o corrupcion de la Justicia oficial para juzgar a los delin-
cuentes. [stas practicas de justicia informal se dan también fuera de los civcu-
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los de las rondas en todo el pais. Aunque parecen ser cada vez mas rechazadas
por una parte de la sociedad civil (urbana ante todo) y por la justicia legal. es-
tas pricticas de justicia privada colectiva han sido toleradas en las zonas de ¢s-
casa presencia estatal, Esta relativa tolerancia se explica porque no se han repor-
tado demasiadas ejecuciones extrajudiciales de personas, como ocurrio en 1980
cuando fue ajusticiada, con valor de disuasion, media docena de abigeos ante
unos 2000 campesinos (Gitlitz 1998: 26).

Las acciones e iniciativas tomadas de la resistencia armada y del desafio,
no permiten en si inismas hablar de movimiento social. Ademas, la accion co-
lectiva de los movimientos sociales no corresponde sistermdticamente a actos
violentos y en todo caso no se limita a una mera dimension violenta.

Accion colectiva. referentes identitarios y practicas demneraticas

Precisamente, la accion colectiva de las rondas y del Quintin Lame ha ido mu-
cho mas alla de estos aspectos violentos. La violencia se ha insertado en un con-
Jjunto de demandas politico-sociales y de afirmaciones identitarias profusas y
complejas. Para estos protagonistas la dificultad ha sido intentar conservar un
equilibrio y una coherencia en su movilizacion entre estos componentes iden-
titarios, cstas reivindicaciones y el emplea de la violencia para evitar que ésta
tomara un rel predominante en sus acciones.

Con los ejemplos de la guerrilla colombiana y peruana, vimos que este
riesgo era particularmente vivaz cuando Jla vialencia se hacia banal hasta inva-
dir casi todos los espacios de la accion colectiva de los grupos armados, gue Let-
minalyan paco a poco por alejarse de las preocupaciones y demandas de la po-
blacion civil. Globalmente, podemos afirmar gue las rondas v el Quintin no
han caido en una espiral de violencia: el Quintin supo regresar a la vida civil a
principios de la decada del 90, bajo la presion de otras organizaciones indige-
nas que tetmian una degeneracion de la guerrilla en ‘maquina de guerra v que
se volviera unimportante foco de militarizacion achcional en la region: por su
parte las rondas, 11as haber contributdo a luchar elicasmenie contra la delin:
cuencia. han perdido una de sus razones de ser y fuerza en los ultimuoes anos.

Una de las peculiaridades de las rondas. como protagonistas saciales v co-
nnitarias, rachica en gue han propuesto y desartollado un madelo de autopes-
110N campesino con un alto nivel de integracion. representacion y participacion
del campesinadoe en la vida local. Las rondas han Henado los vacios de un Esta-
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do incapaz de estructurar v regular las relaciones sociales en estas partes rurales
retiradas del pais.

Las rondas han respondido a un paquete de demandas individuales y co-
lectivas de orden econdmico. social y de participacion democratica. Han sabi-
do tomar en cuenta las ingquietudes del campesinado ante la expansion de la de-
lincuencia que amenazaba sus hiencs y mas profundamente ante el principio de
la parcelacion de las tierras y la propiedad privada. que es uno de los objetivos
de la reforma agraria. También han intentado defender los intereses campesi-
nas de los mecanismos de la economia de mercado y frente a la falta de regula-
cion de los precios agricolas bajo 1a forma de marchas, protestas y negociacio-
nes, que son modos de accion constitutivos de cualquier movimiento social.
Por sus estructuras internas bastante complejas que abren cspacios para la dis-
cusion de problemas comunitarios o individuales, la administracion de Ya jus-
ricia (abigearo, resolucion de tensiones intrafamiliares, casos de ‘mala conduc-
ta deniro de la comunidad campesina, etc.) v la toma de decision en colectivi-
dad de manera democritica', las rondas han coniribuido a imponer cierto or-
den dentro de Ta vida del campesinado.

Esta nueva forma de regulacion ha encontrado a veces la resistencia de
ofras organizaciones campesinas mas trodicionales, coimno cn la Sierra de Piura,
con las cuales han entrado en una especie de competencia para la regulacion del
tejido social.

También los mecanismos de participacion en la vida comunitaria han per-
mitiddo la aparicion o el fortalecimiento de sentimientos de ciudadania. No ne-
cesariamente tienen sentido para los residentes u observadores de los grandes
centros urbanos lejanos del pais, pero si tienen valor local para canpesinos que
4 veces no cuentan con los documentos legales que acrediten su identidad v su
reconocimiento juridico como ciudadanos peruanos {Huamani et al. 1988: 67).

A partir del tema central de la lucha por la tierra, ¢l Quintin Lame supo
tambicn en la década del 80 asurnir funciones de representacion y defensa de
Jos intereses clel campesinado. Sin embargo. se tralo ante todo de una defensa
fisica. Bl Quintin cra una guerrilla v no un drgano de debate v 1oma de deci-
sidn. como lo son todavia las rondas. No constituyd un movimiento sacial en
st mismo en la medida cn que estaba en interaccion con otras arganizaciones
de defensa del campesinado mas representativas, poderosas e influyentes que él,

D Pava mna deserspion mias detallaca de Tas estieermas ronderds o cde sus miecansmuss e patisogeson «
decision. vor los tabajos de Orin Starn. Jolhin Goliz v Ludwipe Huber
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El hecho es que se insertd, en un contexto regional y nacional mas amplio de
afirmacion de los derechos del campesinado y sobre todo de los indigenas (So-
tomayor 1998], es decir un verdadero movimiento social que ligé inrereses la-
cales y regionales a dimensiones y aspiraciones de representatividad de cardcter
mas nacional.

El elemento cultural es probablemente mas agudo en la conformacion del
movimiento social que defendié el Quintin Lame, ya que la parte nortena del
{Cauca en donde se concentrd la mayoria de sus actividades es una zona de do-
minio e influencia histérica de los indigenas paeces. El Quintin facilité la crea-
¢ion o ia reafirmacidn de fenémenos culturales identitarios, Participd en un
proceso de ‘reindigenizacion’ (Sotomayor 1998: 114} entre los campesinos pae-
ces que importaron referentes del pasado (voluntad de territorialidad en los es-
pacios socio-culturales de sus ancestros, respeto de sus resguardos, etc.), para
mezclarlos con valores y demandas mas modernas, como el acceso a condicio-
nes de vida mas decentes y a los circuitos del mercado.

Entramos alli en la construccién de solidaridades e identidades que re-
presentan un aspecto esencial de la accion colectiva del (Quintin y de las ron-
das. Dicha creacion de solidaridades e identidades desborda el tinico marco
cultural.

Retomando la tipologia destacada por Alex Mucchielli (1994: 8-9}, quien
ha reflexionado sobre los fendimenoes de identidad y ha incluido et factor cultu-
ral en sus analisis, podemos distinguir otras tres grandes categorias de referen-
tes identitarios en constante interaccion estructurando el actuar del Quintin
Lame y de las rondas campesinas.

Primero, el acceso a la tierra (invasion, atribucion de parcelas después de
la reforma agraria, etc.), asi como la existencia del (Quintin o de las rondas co-
mo estructuras organizadas dedicadas a la defensa de los intereses del campe-
sinado han servido de base {‘referentes materiales y fisicos) a la conformacion
de lazos de solidaridad, reciprocidad y confianza en un contexto de violencia
caracterizado por la fragmentacion de los espacios sociales, La ronda, por su
capacidad de accion y movilizacion colectivas, permitié superar ¢l temor ini-
cial de los campesinos que no se rebelaban contra los ladrones por evitar ser
objeto de represalias {(Gitlitz 1998: 25). De 1a misma manera, el Quintin creé
una dindmica de confianza para ocupar y recuperar tierras al defender a los
campesinos.

Lo que ha abierto paso a la creacion de mecanismos de identidad mds
marcados y enraizados en una historia colectiva pasada (‘referentes histaricos).
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Asi, en el caso del Quintin el hecho de que sus miembros hayan escogido este
nombre en referencia a Quintin Lame, un lider indigena que luché por la de-
fensa de los indigenas en la década de 1910 en Colombia (Castrillon 1973), no
es fortuito, es una manera de enmarcar las acciones actuales en un pasado y una
memoria colectiva a veces glorificada como un elemento de cohesion comuni-
taria para darles mas fuerza y sentido. Para las rondas, los referentes histéricos
son mds inmediatos. Se trata de una historia que se elabora y se desarrolla en
un tiempo presente, gracias a estas organizaciones que no tienen una larga his-
toria pasada. Celebrar la creacion de las rondas como lo hacen regularmente los
campesinos {Gitlitz 1998: 29), representa entonces una manera de construir la
historia inmediata y anclar social e histéricamente a estas organizaciones en el
presente. Las rondas, como experiencia colectiva, definen su propio horizonte
de experiencia e interpretacion, gue tiene un sentido para el campesinado cons-
ciente de sus multiples funciones en la cotidianidad.

Adicionalmente, los campesinos han asimilado a las rondas como un ele-
mento de cohesion y reconocimiento entre ellos. Les ha dado un status social y
un real motivo de lealtad ante el resto de la sociedad (referentes sicosaciales’).
Indudablemente las rondas han fortalecido la autoestima de los campesinos {de
la Torre 1997: 621). Entonces, no hay que extranarse de la respuesta de algu-
nos de ellos a la pregunta: jquiénes somos?: ‘ronderos’ (Starn 1991).

Para no concluir...

Las experiencias colectivas llevadas a cabo por las rondas y el Quintin Lame son
ricas en enscnanzas y no terminan de sorprender. En pocos anos estas dos or-
ganizaciones han logrado representar, defender y federar multiples intereses
particulares y colectivos en un contexto de violencia y miedo que antes parali-
saba en gran parte la accién colectiva.

Mas alla de los logros materiales, como la recuperacion de tierra o el des-
censo en la violencia delincuencial, el éxito de ambas organizaciones se sitia en
un plano de analisis simbolico. Han contribuido a la afirmacion v al reconoci-
miento de identidades colectivas e individuales que se mueven en espacios flui-
clos entre lo local y lo global y entre el presente y tiempos pasados.

Este reconocimiento se ha traducido de distintas maneras: en términos le-
gales v de prestigio. Asi, el Quintin fue en su época el brazo armado y el mo-
tor de un movimiento social indigena mas amplio. que desembocd en un ma-
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yor reconocimiento de su condicion sociocultural y de sus derechos en la nue-
va Constitucién de 1991 (Gros 1993) y en una participacién mas significativa
en la vida politica legal. Mientras que en el caso de las rondas, el reconocimien-
to legal recayo directamente sobre sus estructuras. Fueron definidas y recono-
cidas como organizaciones campesinas con atribuciones especificas.

Por supuesto en su desarrollo y funcionamiento, han encontrado dificul-
tades y han conocido tensiones internas. Las incertidumbres sobre la linea es-
tratégica politica del Quintin fueron uno de los factores de division interna y
una de las razones de su regreso a la vida civil a principios de la década del 90.
Las rondas estan sufriendo actualmente su peor crisis después de tantos afos de
expansion. Tras la fuerte movilizacion de la década del 80 contra la delincuen-
cia, el dnimo para la vigilancia se vuelve cada vez mas débil. Y otras quejas han
comenzado ha hacerse mas fuertes como: la corrupcion de los dirigentes. la fal-
ta de imparcialidad en la resolucion de conflictos, etc.

Esto demuestra la fluidez de los criterios de movilizacion, oscilando entre
estrategias identitarias y utilitaristas, de las pertenencias y de la conformacion
de la accion colectiva. Fsta, no necesariamente obedece a planes bien estableci-
dos y fijos, evoluciona con el tiempo segun los actores considerados, sus inte-
reses, sus percepciones y sus aspiraciones futuras.

En otras palabras, vemas que la accion colectiva tanto de las rondas como
det Quintin Lame se define y se descubre esencialmente ‘en el camino’ y deja
abierto el horizonte de expectativas... y de anélisis.
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Una negociacién social en el corazon
del Centro Histérico de Quito:
comerciantes de la calle y Municipalidad

Anne Collin —Delavaud*

Los acuerdas recientes en beneficio de la rehabilitacion patrimonial y de la reac-
tivacion economica del Centro Histérico de Quito, han permitido reagrupar
una parte de sus antiguos barrios con el Centro moderno, juntos forman ac-
tualmente e} eje urbano de la capital del Ecuador. Compuesta de espacios dife-
renciados, heredados no solamente del periodo cclonial, sino de los dinamicos
asentamientos producidos desde los inicios del siglo veinte, et actual Centro
Histérico esta todavia parcialmente marcado por una fase de abandono que
abarca unos cuarenta afios y que lo habia marginado del resto de la ciudad en
lo relativo a sus actividades y a su poblacion.

Desde bace unos doce afios, aparece una politica urbana voluntarista que
intenta, a través de una legislacion nueva y con la utilizacion de instrumentos
de integracién de los actores tanto publicos como privados, reconciliar los es-
pacios con sus babitantes, ya sean éstos residentes o usuarios. Los primeros afhos
se han caracierizado por una etapa de rescate v de restauracién de los elermen-
tos patrimoniales mas importantes del drea colonial, que es un conjunto inico
y que fue reconocido como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en
1978. En los ultimos anos, después de haber observado lo imitil que era restau-
rar la riqueza de las iglesias sin disminuir paralelamente los tugurios o la ocu-
pacidn de las calles centrales por parte de los vendedores ambulantes, las auto-
ridades han iniciado una segunda etapa de rehabilitacién urbana, apoyandose
al mistno tiempo en la temédtica econorica y social.

* Universire Paris [l - La Sorbonne Nouvelle
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/Como reaccionan los habitantes y los usuarios del Centro frente a las di-
namicas geograficas, sociales y politicas que intentan su reapropiacion, si esas di-
néamicas son planteadas por unos actores externos! ((Qué relaciones mantiener
aquellos con estos ultimos, es decir el Estado y la Municipalidad, o éstos en ca-
lidad de entes patrocinados por las instituciones internacionales y los Estados ex-
tranjeros, que financian las restauraciones, tanto del patrimonio mundial, como
de los espacios de vida cotidiana?; Los grupos sociales, tan heterogéneos, que vi-
ven o que participan de las actividades del Centro Histérico y que miran cada
dia como su medio ambiente urbano se transforma, logran reintegrarse a este
nuevo Centro a pesar de la exterioridad social de la ‘patrimonizacion’?

Ademds, jde qué manera las modificaciones espaciales y Jos ordenamien-
tos en curso contribuyen a la transformacion social? jEllos han dado nacimien-
to a auténticos movimientos sociales a partir de los conflictas y de las variacio-
nes en la obra de la planificacidn urbana? Por ejemplo. ;las autoridades (tales
como el Estado y la Municipalidad) toman en cuenta, en lo sucesivo, las de-
mandas de los ‘pequeios actores agrupados en comités de barrios o en asocia-
ciones?

Por lo tanta, el raso de los ‘comerciantes de la calle’ se convierte en un fe-
nomeno universal en tiempo de crisis econdrnica, fenémeno que posee una sig-
nificacion particular, pues establece una nueva forma de relacion entre autorida-
des y ciudadanos, éstos ultimos calificados como ‘informales’ en este contexto.

El comercio informal, en ¢l Centro Historico de Quito, tiene una larga
historia hecha de vacilaciones y audacias tanto por parte de los vendedores, co-
mo por parte de las autoridades preocupadas de reglamentar esta actividad po-
pular. Por su nimero creciente, los vendedores de la calie, ambulantes o seden-
tarios, acupan el espacio publico e incomodan a los otros usuarios. Esta inva-
sion de las veredas y de las calzadas parece limitada a algunas vias mayores, pe-
ro cada ano el numere de calles ocupadas aumenta, intensificando las dificul-
tades para el comercio local, interfiriendo ¢l rafico de autos y la circulacion de
peatones. Las medidas propuestas en las ultimas decadas son transgredidas, ya
que no son ¢l resultado de una concertacion entre los actores.

Los contlictos se exacerban en el curso del ario 1999, a raiz de la situacion
de crisis aguda que experimenta el Ecuador en el plana politico y economico,
Reacomodar esta relacion socio-espacial, en un contexta como el enunciado,
permitira comprender la emergencia de este nuevo grupo social v la apuesta por
la rehabilitacion del Centra Histarico. j;Como los esfuerzos de negociacion, en-
tre la autoridad municipal y los grupos de infarmales, han padido conducir a
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un compromisa? Compromiso que reside en la decisién de mantener cn el
Centro Histérico unos informales transformados en vendedores formales, do-
tados de un puesto fijo; este objerivo debe concluirse a mediados del afio 2000.

El refuerzo de una practica popular en tiempao de crisis

El desarrollo ecanamicn de Ia ciudad de Quito se ha dado en funcién del in-
tercambio entre productos de regiones ecologicas distintas, desarrollo afianza-
do por los diversos mercados de la urbe. Hoy existen permanentemente 41
mercados ubicados en ¢l corazon de la ciudad, aungue su extension es conside-
rable (40 km. de largo). La atraccion del Centro es preponderante, a pesar de
esfuerzos comor la construccion de edificios para mejorar la higiene vy la segu-
ridad. v la creacion de nuevos locales y de sitios adecuados para esie tipo de ac-
tividades en el resto de Ja urbe. Asi, los vendedores de locales oficiales encuen-
tran mas rentable vender cn la calle, lo que les permite estar mas cerca de sus
clientes, clientes que dudan en visitar los centros comerciales, por lo tanto los
propietarios de los mismos se instalan sobre las veredas vecinas.

Cuando la Municipalidad de Quito decide en 1999 afrontar con determi-
nacion el problema del comercio de la calle, se enfrenta a un sisterma de vida
complejo vy dificil y ante el cual las autaridades municipales de Quita, y de otras
ciudades de Arnérica Latina, han fracasado,

El comercio informal establecido en el Centro Historico es una actividad
comercial cuyas operaciones se realizan esencialmente sobre la via publica, ac-
tividad alcjada de las disposiciones legales v directamente opuesta a las mismas.
El vendedor trabaja sin permiso. sin factura, no paga impuestos y utiliza el do-
minio puablico {calles, plazas, veredas) y el espacio privado [corredores y patios}
para efectuar transacciones de cardcter personal. El vendedor puede clasificarse
como ambulante o coma poseedar de un emplazamiento fijo. El primero ca-
mina permanentemente. tiene una desventaja. es propietario de escasa merca-
deria para ofrecer, va que €l lleva lo que vende. Todo su arte comercial reposa
en la aptitud para captar ai consumidor de un producto o un articulo interro-
gando o interpelando al cliente de cualguier modo.

El comerciante que posee un lugar de venta fijo sobre la via puablica tiene
mas ventajas. va que puede extender su operacion comercial ofreciendo mas
iercaderfas y creando una clientela regular, Ganara, con mayvor facilidad, la
coufianza de sus proveedores para obtener oportunidades de crédito. La elec-
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cidn del lugar para instalar su comercio es determinante, al igual que su accesi-
bilidad. Esta eleccion, no es del todo arbitraria nace de un calculo econémico
complejo y de las relaciones con los comerciantes vecinos; depende de la natu-
raleza del producto vendido, del tipo de clientela descada y de las presiones mas
o menos fuertes, que ejerceran los ambulantes, los vecinos y las autoridades. La
concentracion de vendedores y de compradores en un mismo lugar es la (nica
estrategia posible, Esa explica que la venta ambulante o estacionaria se desarro-
lle alrededor de los mercados existentes, que en el Centro Histarico son casi to-
das las edificaciones, y que buena parte de las actividades se den, por lo tanto,
en las calles aledarias. No existen, propiamente hablando, sitios creados para el
agrupamiento de vendedores ambulantes. Si las calles peatonales ejercen una
atraccion sobre los ambulantes, ésta es menor que la que ejercen las calles que
rodean al mercado’.

La apropiacion del espacio llega a ser un desafic ante ¢l crecimiento de la
competencia en las zonas comerciales del Centro. La ocupacion de las calzadas
y de ks veredas es mas organizada de 1o que parece, Todo se determina en fun-
cion de normas establecidas por los comerciantes formales e informales. Anti-
gliedad, ocupacion efectiva vy afiliacion a una de las asociaciones de vendedores
del barrio se traducen en una suerte de autorizacion moral para utilizar tal o
cual lugar, o de consenso comunitario sobre unos sitios de vecindad. en el que
participan también los cormerciantes propietarios de un almacén en la planta
baja de alguna edificacion que da a la calle. En efecto, a pesar de su caricter pi-
blico, estos emplazamientos en la calle {veredas y calzadas) son objeto de ven-
tas, de arrendamientos y de acuerdos previos con los comerciantes que tienen
la calidad de estables y formales. Para conservar su lugar, un miembro de la fa-
milia asegura el relevo. Los vinculos existentes entre los vendedores ambulantes
y los comerciantes determinan a una forma de reconocimiento mutuo.

Transformarse en vendedor ambulante, es el resultado de una exclusion
del tnercado formal de trabajo. Es una forma de sobrevivir a partir de injciati-
vas propias, con un resultado relativamente positive, de acuerdo a las oportu-
nidades y capacidades de adaptacion. El resultado también se basa, en gran par-
te, en las relaciones de ayuda mutua y de confianza.

Los vendedores se caracterizan por su extrerna diversidad, tanto social co-
Mo étnica, ya que entre los comerciantes de la calle encontramos: mestizos ¢ in-

1 Enel Peru. la concentracian de vendedares cn las cercanias de [os mercados se llama ‘cinturan’, el agru-
pamiento de Ios vendedares aislados de los comerciantes wradicionales paradita
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digenas que comparten el espacio urbano desde hace varias generaciones, indi-
genas migrantes de los campos andinos, afroecuatorianos provenientes de la
costa a de determinadas areas de la regién andina, asiaticos que se han estable-
cido hace poco en Ecuador... Los consumidares o compradores, de origen po-
pular, son también muy diversos ya que vienen de toda la ciudad v forman par-
te de sectores periféricos alejados. Se trata, entonces, de un movimiento popu-
lar muy original basado en un grupo social heteragéneo cuya unidad nace de la
eleccién de una estrategia de supervivencia a través del comercio informal. La
oposicion al desplazamiento fuera del Centro v a las reglamentaciones munici-
pales ha forjado una unidad entre unos grupos habituados hasta ahora a luchar
en funcion de sus condiciones étnicas.

Cuadro 1:

Los comerciantes del Centro Histérico, una gran variedad de circunstancias

vendedores informales

vendedor itinerante sobre la calzada sin detenerse

vendcdor estacionado sobre la ca[zada

vendedor estacionado sobre la acera en la prlmera linea

vendedor instalado sobre la acera con un escaparate apovado sobre el muro

| deun edificio, que en la n la mayoria de los casos es historico

vendedor mstalado en un corredor de f'd[fl(‘lO

vendedor en un patio

vendedores formales

vendedor can alnncen

vendedor con un escaparate en un mercado 0f1c1al cublorto

vendedor en una vivienda

Los productos en venta son muy variados. Las cantidades dependen de lo que
cl vendedor itinerante pueda llevar sobre él, o de lo que ¢l vendedor fijo o cs-
tacionario pueda presentar en su escaparate. Es necesario sefialar que se trata
frecuentermnente de articulos de dltima moda manufacturados, ya sean importa-
dos (genvralmente de Asia) o fabricados en el pais. productos que son imitacio-
nes mediocres de marcas internacionalmente conocidas. El comercio de ali-



108 Anne Coflin-Defavaud

mentos preparados cn la calle tue prohibido hace ya varios anas y evoca la épo-
ca en que se produjo la epidemia de célera de 19917,

Esta estrategia de subsistencia hasada en el trabajo, en una débil rentabi-
lidad, em una mano de obra familiar, supone un verdadero pragmatismo y un
desenvolvimiento que no aportard riqueza al vendedor ambulante. Comercio
de miseria, comercio popular de centro urbano, al que recurren todas las cate-
gorias pobres y medias de la ciudad. Un viaje ¢n bus de mas de una hora per-
mite unir los 20 6 30 km. gue scparan las periferias del Centro, como si tue-
ran complementarios. El trolebus reduce ¢l tiempo para todos aguellos que se
encuentran cerca de la linea que atraviesa longitudinalmente la ciudad. Asi,
una sociedad coniercial ha tomado forma en un lugar donde cada uno se apro-
vecha del otro. Sin embargo, los compradores parecen menos NUMerosos que
los vendedores.

Unos hombres, un espacio urbane particular y una
autoridad municipal: una relacidn socio-espacial conflictiva

Todas estas estrategias son susceptibles de reparo, en el momento en que las au-
toridades buscan retomar ¢l espacio publico en provecho de otros usuarios. La
multiplicacidn del nimero de vendedores informales no es un hecho nuevo y
no es exclusivo de la capital ecuatoriana; todas las ciudades de Ameérica Latina
conocen el mismo fendmeno. mas o menos acentuado en funcidn del contex-
to econdmico, ‘obligando’ a las autoridades a tomar medidas extremas: proce-
dimientas coercitivos para dispersar a los vendedores, salvaguarda de perime-
tros calificados como prohibidos, apertura de nuevos espacios periféricos... En
Quito, la presencia de los informales sobre casi el 30% de las aceras (15.000
m°¢), en algunas calles bajo la supervision de las autoridades, es tan fuerte que
detienc seriamente los esfuerzos de rehabilitacién del Centro Histdrico. dirigi-
dos en varios sectores con una dinamica particularmente eficaz desde hace mas
de 10 anos.

El Centro Historico cuenta con mas de 8000 comerciantes informales,
concentrados en 22 manzanas, las cuales poscen una poblacién de cerca de

2 Era necesanio prohibir la prepararion v la venta de comida elahorada en la calle por la epnderma e co-
lera de 1991, Esta activicdad se persigue aun
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80 000 habitantes®. Por ejemplo, sélo en 'la calle Ipiales’, que constituye el gran
mercado informal del Centro Histérico, v que se extiende entre la Plaza de la
Independencia y ¢l Convento de la Merced, se agrupan mas de 6400 vendedo-
res, Los 1600 restantes, se dispersan en el conjunto del Centro Historico. Se-
gun unas estimaciones mas elevadas, habria cerca de 10 000 vendedores infor-
males en el Centro. es decir el 80% de los vendedores informales de toda la ciu-
dad, de los cuales el 66% trabaja todos los dias v el 25% dos dias por semana.
E1 80% de éstos vende productos manufacturados: indumentaria, calzado v ar-
ticulos domesticos, que en su mayoria provienen de Colombia o del continen-
te asiatico. Un rercio de ellos tendria domicilio propio. Una de cada seis perso-
nas vive en extrema pobreza, Los informales existen oficialmente, no solo por-
que son objeto de una encuesta dirigida por la Municipalidad, también porque
pagan cada semestre un derecho de ocupacion de 1a calle al Municipio.

Fsta actividad comercial es més que seductora, atrae mdas de 320.000
compradores cada dia, que proceden de los otros sectores de la ciudad, el
42.5% del sur y el 30% del norte. Este comercio eminentemente popular es en-
tonces no solo una fuente de trabajo para los comerciantes formales e informa-
les, sino también una alternativa de adquisicion de productos a bajo costo, que
no se pueden encontrar en otro lugar de la urbe.

En estos lugares esta atraccion catidiana de miles de personas tiene un im-
pacto considerable: calles llenas de una multitud, donde se confunden vende-
dores v compradores, residentes v transeuntes. Eso explica que determinadas
calles sean inaccesibles para los vehiculos y para los transportes colectivos, ex-
plica ademas un uso del espacio publico que conlleva unos dafios para et com-
plejo historico', un deterioro de los servicios de infraestructura. unas condicio-
nes inaceptables de venta v de vida para la gente de la calle, unos esfuerzos de
saneamiento de las calles superiores a los del resto de la ciudad {20% del pre-
supuesto de EMASEQ para un nimero de manzanas limitadas). Se pueden
destacar otras consecuencias; la contaminacion medioambiental. hay que ana-
dir también la dificil coexistencia con los turistas, que tienen algunos proble-
mas para acceder a las iglesias y conventos del patrimonio quitenio, el comercio

3 Mumapio del Distnte Metropolitane. Quito noviembre de 1999,

4 [De liecho cxisten, por ejemplo. murcs pinladey, perugas y armazanes donde descansan las cubertizos
que sirven para la proteccién de la lluvia, o instalaciones rlundestinas con el abjeto de obtener elec-
tricidad. o atentados a la decoracion exterior tales romo los rlaves incrustados en las esculturas de las
fachadas.
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callejero provoca cierto recelo, sobre todo cuando es necesario atravesar una
multicud a lo largo de varios cientos de metros.

Las autoridades tienen una preocupacion adicional, de naturaleza politi-
ca, que es la de perder la ‘gobernabilidad’ de la urbe. En julio de 1996, estas au-
toridades emprendieron una consulta a diversos actores, formando para este
objetivo el Directorio de la Asamblea de (Quito, un espacio de concertacion so-
bre los temas prioritarios a juicio de los hahitantes. En 1998, esta concertacién
desernboco en la elaboracion del Plan Estratégico Economico y Social del Dis-
trito Metropolitano de Quito. La aplicacion de nuevos instrumentos juridicos,
que han sido efectivos en otros sectores, se reutiliza aqui. Es necesario admitir
que las autoridades municipales siguen gozando de una buena imagen junto a
los organismos internacionales, a pesar de que en el plane interno la crisis eco-
nomica y politica se ha agravado en el curso de los tres ultimos afios. En nin-
gun caso es necesario renunciar a la lucha contra el comercio ilegal, en este pe-
riodo de recesion econamica (marcado por una inflacién del orden del 50% y
una fuerte falta de inversion), que implica una pauperizacién crecietite.

Asi, la gestion municipal. para conservar el apoyo que le resulta beneficio-
s0, debe mantener la meta: la recuperacion del Centro Historico en provecho de
todos. De ahi nace la gestién empresarial en consideracion de los vendedores am-
bulantes, cuyo peso creciente rompe el equilibrio deseado. El objetivo de descen-
tralizacidn democratica y de participacion comunitaria en la gestion del gobierno
local, no es ya una prormesa piadosa, porque se concretiza a través de discusiones
regulares, por ejemplo con los comerciantes formales, los transportistas, las habi-
tantes. No abstante, jpor qué fracasoé esa idea con los vendedores ambulantes?

Un desafio en un contexto de crisis

Varias veces se ha tratado de restringir los efectos negativos del comercio de la
calle: la construccion de mercados cubiertos localizados en la periferia misma
de los barrios historicos, la destruccion de viejos mercados no acordes con las
exigencias modernas. la obligacion de disminuir el numero de comerciantes en
ciertas calles proximas a los sitios mas frecuentados por la administracion y por
los turistas. constituyen algunos ejemnplos. La idea es desplazar a los comercian-
tes informales acercdndolos a sus clientes en otros lugares de la urbe, ya sea en
el norte o en el sur, asi se han creado tres ferias navidenas en 1998, dos en el
sur y una en el norte, para 1200 personas. Su relativo éxito no ha contribuido
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a la solucion esperada. Se penso desalojar una estacion situada en una quebra-
da en las afueras del Centro, para instalar en su [ugar a los ‘ambulantes’. En
1998. 1a controversia primaba en conocer si 3000 vendedores se quedarian en
el Centro y un nimero similar Jo abandonaria, tomando en cuenta el hecho de
que en determinadas festividades, en especial las de Navidad, esta cifra se du-
plica. La otra solucion era la reinstalacion del comercio al por mayor en luga-
res cubiertos, para dejar en la calle solo el minorista’. La Administracion de la
Zona Centro habia comenzado negociaciones. desde su creacion en 1996, con-
sultando uno por uno a los vendedores ambulantes del Centro. Estas negocia-
ciones fueron un fracaso ya que en aquella época se trataba de retirar el proble-
ma hacia los extremos de la urbe.

La oposicion a estos proyectos de traslado empuja a un cambio de actitud,
que deberia favorecer una mejora general de las personas y de sus actividades. El
‘Plan de Ordenamiento del Comercio Minorista anuncia: “en el ano 2000, nin-
gun comercio informal en la calle”. Los objetivos son mas vastos que en el pasa-
do: 1) recuperar el espacio fisico para preservar el Centro Historico de obstacu-
los. 2) mejorar las condiciones de vida en el plano socio-econémico de los co-
merciantes, 3) favorecer una nueva organizacion del comercio popular moderno.

Pero en esta ocasion, la Municipalidad® esta determinada e interesada en
presentarse como el inico interlocutor de los diferentes servicios relativos al co-
mercio informal: Direccion de Mercados, Direccion de Higiene, Direccion de
Planificacion, Policia Metropolitana, Catastro, Direccion de Transito. FON-
SAL y la Administracion de la Zona Centro. Esta ultima dirige la negociacion’.

En adclante, el objetivo reservado es ubicar el comercio de la calle en areas
comerciales populares que existen ya en el Centro. Esta dindmica es nueva, pues
reposa en la conservacion de los ‘ambulantes’ en el Centro Historico. Esta deci-
sion sin precedentes tiene lugar después de doce afios de confusiones. Para que la
sedentarizacion del comercio sea aceptada por los ambulantes que ocupan las ca-
Hes hace 10 6 15 anos, cs propuesta la adquisicion en calidad de propietario de un
puesto fijo colocado en venta por la Municipalidad. Se trata de un pequefio em-
plazamiento (4.3m), sobre el cual el nuevo propietario podra construir un local.

w

L'n 1998 Jow 500 comnerciantes mavoristas gue olstroan 13 manzanas alrededor del Mercaclo e San
Roque, tueron desplazados hacia nuevas plataformas en el Mercade Mayarista cel Sur.

6 Bajo la autoridarl del Alcalde Sevalla,

7 Conversacion con Monica Moreira, mienibro de la Administracion Zona Centro, nosviernbre de 1999,
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En 1999 se inicia una nueva politica, afirmada por la intensificacian del
didlogo con las Asociaciones de Vendedores. Se presentaron diferentes estrate-
gias, una de ellas fue relegar la negociacion con los grupos para favorecer la ne-
gociacion con los individuos. Después de algunos fracasos, ha sido preconiza-
do el didlogo con los lideres de las asociaciones. Una primera etapa lanzada en
febrero, consiste en la celebracion de numerosas reuniones permitiendo identi-
ficar a todos los actores. En abril, la negociacion propiamente dicha comenza
con una reunién gue integro a mmés de 500 dirigentes de asociaciones. La reu-
bicacidn en nuevos locales prevista para el 31 de diciembre de 1999. deberia
terminarse a mediados del 2000 ( el calendario se ha modificado por los suce-
sos politicos y voleanicos® del afio 1999).

Una verdadera organizacion interinstitucional, cuya secretaria es asegura-
da por la Administracion de la Zona Centro, agrupa al asesor del Alcalde, uno
o varios concejales, los delegados de las instituciones involucradas y los delega-
dos de los comerciantes informales. Entre estos ultimos, se encuentran las aso-
ciaciones formales reconocidas como cooperativas, y las asociaciones ilegales.
Este Comité trabaja con un espiritu de concertacion vy con la voluntad de en-
contrar soluciones, permitiendo resoiver los numerosos obstaculos que se pre-
sentan. Una primera reunion agrupo al Frente de Defensa de los Comerciantes
Minoristas, 1a Federacién de los Auténomos v la Asociacion El Salvador”.

Esta primera fase esta seguida de una segunda etapa entre los meses de
mayo v agosto que consiste en la presentacion de los locales que acogeran a los
futuros comerciantes. Sin emhargo, la crisis economica nacional no facilita el
didlogo: ;Como endeudarse en un periodo de huelgas generales, de quiebras
bancarias v de desestahilidad politica? La oposicion al proyecto se mantiene en
el curso de los debates. No obstante se establecio un contacto progresivo, a tra-
ves de las reuniones entabladas entre la Municipalidad y las asociaciones, cuyos
dirigentes debian apoyar el plan del Cabildo. Existicron 260 reuniones en ocho
meses. El mensaje que las autoridades intentaron sugerir, despuds de algunas in-
decisiones, es el siguiente: “Nadie esta obligado a adquirir un puesto fijo. pero
el proyecto de recuperacion del espacio publico continda”.

8 Fnetecto el ano es caracterizado por las explostones de octubre v noviembre de 1999 del volean Pic ton-
cha sirvado junto a la urbe

0 Estas dos federaciones vy el Irente represenan al 70% de los comerciantes inlormales.
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Mads de 96 asociaciones sirvieron de relevo a los 6000 vendedores™ en es-
ta negociacion reagrupando cada una de 30 a 300 asociados. Varias asociacio-
nes se reunieron para canformar o constituir el Frente de Defensa de las Co-
merciantes Minoristas. En ¢l curso del afio de 1999, 1a union de los comercian-
tes tradicionales en el seno de una Federacion les ha permitido adquirir una ra-
pida ventaja de presion. Un acuerdo con la Municipalidad llega finalmente, se
firmo el 17 de agosto de 1999 por el presidente del Frente de Defensa de los
Comerciantes Minoristas {3500 vendedores) y el presidente de la Asociacion Bl
Salvadar (450 comerciantes).

La etapa de inscripcion sélo arranca, realmente, en los tres ultimos meses
del ano. en noviembre de 1999 sc¢ encuentran en el padrén 4000 inscritos.
Cuando una asociacion acepta, todos sus miembros se inscriben. Un indepen-
diente también puede inscribirse por su propia cuenta. Esta prohibido reven-
der el puesto durante 5 afos, Sin emhargo, éste puede ser arrendado.

No abstante, solo 2000 personas habian respondido al llamado lanzade en
julio y agosto, de forma caonjunta con los miembros de las Asociaciones. jPero
hasta qué punto podian rechazarlo los comerciantes? La determinacion de las
autoridades fue amenazar con la expulsion de los comercianies no reinstalados
a partir del 1 de enero del 2000.

Los nuevos locales comerciales

Los nuevos locales estan, en parte, situados en los centros comerciales existen-
tes y también en las plazas de estacionamiento recién construidas. La busqueda
de estas dreas ha dejado en cvidencia las disfunciones antiguas y las mas proxi-
mas: baja y mala utilizacion de las zonas comerciales tradicionales, la subutili-
zacidn de las nuevas plazas de estacionamiento. terrenos vacios y rehabilitacion
de domicilios con locales no usados. Los tupares elegidos son cl fruto de la ne-
pociacion empresarial con las asociaciones de comerciantes informales.

10 Las estacisticas son mcientas. La cifra de G000 vendedares fue obtenida en la operacion de registro «le Jo-
tales comerciales dirigida en 1999 La cifras determinan que el 53% e Jos vendedores son mitembros oy
UTlA dSOcEICIan



Cuadro 2:

Los emplazamientos previstos para los nuevos comerciantes populares

Barrios Emplazamientos
Fstacion El Tejar - 1185

Centro Comercial Plaza Hermano Miguel 869

Centro Comercial Ipiales 239

La Merced B 288
Centro Comercial Granada o 467
Montifar 452

Fuente: Administracton de lo Zona Centro 1599,
NB. Estan previsias, 1gualmenie, en el Sur e la cwudad 1484 plazas en el antiguo cawal v 444 en la plata-
forma de fa Rodrigo de Chavez. En el Norte, en el sector de la Bopola v America.

El costo de los trabajos para crear estos locales se eleva a 11 millones de ddla-
res, comprendiendo de una parte el préstamo del Banco Interamericano de De-
sarrollo {BID), con un monto de 4,1 millones de dolares, y de otra parte las
cuotas pagadas por los vendedores después de su inscripcion. La infraestructu-
ra de base {agua. clectricidad y alcantarillado) es asumida por la Municipalidad,
mientras que el vendedor construye los muros y el techo del local (caseta)'",
donde trabajard protegido de los cambios atmosléricos y la contaminacion, y
donde podra utilizar los servicios sanitarios y los servicios de una guarderia.

La Administracion Zona Centro (Municipalidad) asegura todas las nego-
ciaciones y la contraparte obligada en el marco de los acuerdos del préstamo del
BIDY, la Empresa del Centro Histarico es quien asume la calidad de operador
principal en lo relativo a las construcciones de los locales, aportando una signi-
ficativa contribucion financiera (el 60% de los trabajos de arreglo interno fue-
ron terminados en noviembre de 1999). Al mismo tiempe tienen lugar obras
tmportantes en las periferias norte y sur para favorecer a las instalaciones co-
merciales que van a recibir a los vendedores y de esta manera evitar su refugio
sistematico en el Centro de la urbe.

11 Bl nuevo comerciarue ecanmmizara los costos por el alquiler de un local de almaeenainienta (bodega)
poi L avila solicitada a an cargador

12 Un prestamo <le 41 muliones de dolares fue entregado por el BID en (895 v administrado por la prime-

ra Sociedad e Equipanuento Mixio del Ecuador. la Empresa del Centro Fhstorire Su accion se basa
o1 Jus tabagos de mejora del Centra (Plazas de Estacionanuenio, Museos. erc. ).
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Una auténtica negociacion donde cada uno desee sacar fruto del otro sin
perder, pero sobre todo sin dejar de lado el honor. El contexto politico y eco-
nomico es decisivo, 1a Municipalidad desea alejarse de la imagen de gestion co-
rrupta ejercida por ciertos servidores del Estado y ciertos banqueros, gestion
que ha provocado en el seno de la poblacién una grave crisis de confianza en
las instituciones estatales y en las autoridades.

La administracion municipal ha cosechado sus frutos. Las mejoras en las
condiciones de vida en el Centro Historico son reconocidas por los habitan-
tes’’. Varios taileres de rehabilitacton de edificaciones estan en curse. Los gran-
des trabajos de restauracion ordenados por las instituciones internacionales v
por los paises extranjeros, estan casi terminados. Es necesario entonces rescatar
esta reapropiacion espacial.

Diurante el anio 1999, los proyectos comunitarios en todo el Distrito de
Quito lograron un apoyo por parte de la Municipalidad. Asi, grupos organiea-
dos cn comités de barrio. o en comunidades de interés, solicitaron cl apoyo de
la Administracion de la Zona Centro para realizar niabajos {pavimentacion de
calles, patios para escuelas, etc.) que se han convertido en muy onerosos para la
institucion municipal en el presente periode de crisis. Se firmo un acuerdo de
cogestion entre los comnités, la Municipalidad y ¢l Ministerio de Obras Publi-
cas por ¢l que se ofrece asistencia técnica y materiales; los trabajos se efectian
bajo la modalidad de minga ( reunion que tiene por ohjerivo la realizacion de
una tarea colectiva) de acuerdo a la tradicion andina. Sin esperar ¢l final de la
crisis, se han realizado 400 obras de cardcter primario durante 1999, con una
reduccion de costos del 30 al 10%. Estos logros suponen, evidentemente, una
apropiacion colectiva del proyecto de crear una organizacion, que debe enfren-
tarse a un interlocutor tnico, que es una persona responsable de la Administra-
cion de la Zona Centro, la mista que se encarga de efectuar los controles jun-
to con las instituciones especializadas del Centro Histérico, asi como de asegu-
rar el seguimiento de los trabajos. Por la crisis econdmica, los vendedares de-
mandaron de la Municipalidad su indulgencia respecto de los precios de los lo-
cales, y que garantice la obtencién de un locat en ¢l Centro en un lugar comer-
cialmenre activo. Se han realizade varias visitas a determinadas instalaciones, y
se acordd una subvencion del 50%, v la posibilidad de comprar a crédito en 24

13 Lav tres cuartas partes Je los viudadanos {1564 snecevistan) estman positivas la sah aguarda v rehabilita-
con del Centro Historico. Cf La crudad en un patromonio de la hmanidad, mulacionss v recomposi-

crones urbanas (3 3B-1296) Tews de K Peyrome. Universidad e Paris VI (3500.)
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cuotas de 240.000 sucres cada una. Un puesto tiene un valor de entre 10y 12
millones de sucres'' (el precio inicial era de 14 millones de sucres).

Entonces, el anio de 1999 esta marcado por los avances vy las pausas den-
tro de la negociacion, numerosos problemas retrasados v no resueltos. De ahi
nacen varias inquietudes en los comerciantes: ;Como lograr Ja adecuacion de un
local situado en una plaza de estacionamiento? ;Cémo obtener nuevos plazos o
maratorias de pago? ;Podremos mantener el derecho de vender en la calle, al
menos hasta que los locales estén listos, después de la fecha fatidica del 31 de
diciernbre de 1999 (el limite para las inscripciones se aplazo hasta marzo-abril)?
El 31 de diciembre simboliza el advenimierto del "Tercer Milenio, éste deberia
marcar la puecsta en marcha del objetivo central del proyecto de rehabilitacion
del Centro Historico: "Un nuevo milenio sin comerciantes en la calle”.

FLACSE . Bihlistacs

La transformacién social, lo mas importante

El ‘vendedor informal’ conlleva en cualquier parte del mundo, un conjunto de
caracteristicas negativas. incomodidad, inseguridad. ilegalidad... Una de las
multiples caras de la pobreza, con grado de tolerancia mayor si se trata de una
mujer vy de sus hijos... Las medidas actuales tienen por ohjeto romper este sta-
tus negativo por otro oficial, el de ‘comerciante minorista popular’. Este reco-
nocirniento de las autoridades con respecto a su profesion, al momento de Ia
inscripcion en la lista de futuros propietarios de un local, representa desde aha-
ra una significativa conquista sicologica. Estas gentes, que sélo eran vendedo-
res de la calle, llegan a convertirse en verdaderos comerciantes. Transformando-
se en comnerciantes, obtienen a su vez la calidad de propietarios de un bien en
el Centro Historico, que podra eventualmente ser arrendado o vendido, Y ejer-
ciendo una actividad legal en lo sucesivo, estos comerciantes deberdn someter-
se a impuestos, y por lo tanto la facturacidn se convertira en obligatoria'’,
Para lograr con éxito esta ‘mutacion’, es necesaria una formacion en ges-
tion y en contabilidad, que sera dada a los nuevos comerciantes populares pa-
ra facilitar su integracion en el mundo formal. Por otra parte. desde hace un

14 Ur dolar americano a finales de 1999 equivalra aproximadamente a 18000 sucres [ inflacion en 1999
esta en el orden el 60%.

13 Se decidio establecer una ranfa tja de subsutucion del Impuesto al Vaior Agregado {IVA), cada semestre
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afno los comerciantes estdn habituados a la vida asociativa y su accion sindical
deberia reforzarse. Es indispensable que mejore la movitidad social, asi como la
adquisicion de las destrezas antes enunciadas que favorecen el desarrollo de la
capacidad microempresarial de los nuevos comerciantes. Esta politica puede
contribuir asi al fortalecimiento de la organizacion popular en términos de par-
ticipacion democratica.

Este programa concreto forma parte de un proyecto mds extenso, en ¢l
mismo Centro Histdrico, abarcando especificarnente a los grupos sociales y a
las personas en situacion de fragilidad {nifios, rmujeres, personas de la tercera
edad). No es la pobreza el verdadero objetivo, pero si el criterio de vulnerabili-
dad de las personas". Las actividades sociales reciben el apoyo institucional de
la UNESCO, en el marco del Programa de Desarrollo Social Sostenido, que re-
cibe créditos de la Union Europea y del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Una ayuda particular se entrega a los infantesw¥ a" o8 joveties cah pro-
hlemas, aplicando un nuevo sistema de proteccion juridica. La puesta en mar-
cba de una politica de prevencion, juntando proximidad y atencion (Patrona-
to San ]()sé) con una mencion, por primera vez, a favor de las personas de la
tercera edad, tan numerosas en el Centro Histc’)rico, constituye igua]mente una
tenlativa de aplicar una politica de salud publica.

Estd en curso un enorme trabajo de identificacion de las comunidades y
de su dindamica”. Todo un programa de comunicacidn, reuniendo a los diver-
s0s actores, se efectuda con el fin de crear una movilizacion ciudadana conscien-
te y orgullosa de vivir y de trabajar en el Centro Historico'. El desarrollo sos-
tenido del Centro pasa por el mantenimiento de las actividades que ban susci-
tado una dinamica local durante las décadas pasadas. Se impone con fuerza la
evolucion del comercio informal, ya que el proyecto prevé la asignacién del
22% de los recursos en programas de formacion de microempresarios y provee-
dores de servicios de pequenas unidades. capaces de asegurar la permanencia de
los ‘ambulantes en el Centro. El programa de "Micro Empresas’ busca unir por
mds tiempo las actividades de los otros componentes del proyecto social, pro-

16 En el conjurito de la zona centra que se exuende desde el Panecillo hasta Guapulo. la pobreza afecta al

58% de low 200 000 habitantes {1998).

17 Hablamos de 300,000 Tlotanes en el Centra? Con el fin de determimar quienes son ellos. se esta crean-
do un banco de catas, bajo la iniciatsa de la Adnriniswacion Zana Centro.

18 Crf: Provecto de Sostenibilidad Socio-Cultural del Centra Histarica de Quito. Hacia un desarrollo cul-
turalmente apropiado. Empresa del Centro Historico de Quita/BID/UNESCO 1999



moviendo el sentimiento de pertenencia al Centro Historico y la armonia de
los negocios con el medio amhiente patrimonial y cultural.

¢(Cuales son los limites de esta reapropiacion del espacio
ptiblico y de esta transformacién social?

Los criterios de seleccidn del vendedor informal, parece que se han basado en
la antigiiedad de su actividad er el Centro y en su inscripcion en 1999, mas
que en su participacion en una Asociacion. De esta manera, han sido acepta-
dos los candidatos individuales.

i Qué pasard en el ano 2000 cuando nuevos vendedores ambulantes se
presenten camo candidatos a la adquisicion? No seran aceptados en las calles
del Centro Historico. v podrin ser objeto de persecuciones policiales. Se corre
el riesgo de una importante confusién, porgue esta previsto que ciertos vende-
dores puedan quedarse y continuar ocupando la calle! vendedores de cigarrillos.
de periédicos, de helados. etc. La gran aventura descansa en el éxito coinercial
del proyecto. Una vez rehabilitados los locales comerciales, (podran éstos atraer
a los clivntes? Los que se encuentran en los centros comerciales, jseran mas ren-
tables que aquellos que se encuentran en las plazas de estacionamiento?

Por otra parte, los comerciantes tradicionales {formales} hacen cierta pre-
sion para obtener ellos también un reconocimiento de sus dificultades, acen-
tuadas ¢n el periodo de crisis. como son por ejemplo: la rehabilitacion de los
comercios, la adquisicion de un local a costo de mercado sin suhsidio, y la can-
celacion de los impuestos. ;C6mo administrar la competencia que va a instau-
rarse entre estos comerciantes y los ‘minoristas populares’ reinstalados, entre el
almacén v la caseta?

Los comerciantes de 1os mercados situados en el sur y en el norte de la ciu-
dad. por su lado. no estan de acuerdo con la creacion de ferias lihres, que na-
cieron hace poco para fijar a los ambulantes, y que para ellos son fuente de con-
taminacion y de crecimiento de la pequena delincuencia.

Conclusién

En el curso de las Gltimas décadas, ¢l contexto econémico y social ha suscitado
¢l nacimicnto y la consolidacion de movimientos populares urbanos que inten-
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tan, fundamentalmente. encontrar unas alternativas susceptibles de mejorar et
nivel de vida de los nuevos ciudadanos. La organizacion de las sectores de ren-
tas débiles nacio de su mavilizacion esporddica, 0 mas o menocs regular, de la
necesidad de afirmar su existencia para conquistar un lugar en la ciudad y pa-
ra conservar los triunios estratégicos de su subsistencia,

Frente a elles, en un nuevo contexto democratico, cobran impulso ideas
ajenas al respeto de los derechos del hombre. Pero también las autoridades es-
1an obligadas a trabajar de otra forma con la realidad. Desde abora, la estrate-
gia de ocupacion de la tierra ha cambiado on las periferias urbanas, con la im-
plementacion de nuevas regulaciones que han modificado la propiedad ilegal
en legal, permitiendo la transformacion de los arrabales en barrios populares
consolidados.

¢Puede canvertirse en un callejon sin salida la regulacion del comercio de
la calle? En el ano 2000, Quito recuperara algunos cientos de metros cuadra-
dos de espacio publice compuesto de aceras y de calzadas del Centro Histérico
para facilitar el trafico normal de vehiculos y de peatones. Unos cientos de pe-
quenios comerciantes populares estaran ubicados en el Centro Histérico e in-
tentaran atraer a los clientes a sus nuevos locales. El orden es perfecto, jpero
tendrd lugar el éxito comercial esperada? Y aquellos que han llegado reciente-
mente. ;no obtendran una legislacion similar? En caso de fracaso, {los ambu-
jantes continuardan o regresaran a vender directamente en la calle?

Fra necesario intentar. a cualquier precio. el éxito de este programa'™. Es-
te hecho puede darse gracias a las numerosas reunionces de las poblaciones mar-
ginales que estan asociadas a la gestion urbana. La democracia participativa
puede rmejorar las condiciones de vida y el éxito comercial. Si no es el caso de
la sedentarizacion en los puestos fijos serd una ‘enmienda negativa agravando
la pobreza. Una demaocracia participativa y redistributiva es absolutamente ne-
cesarid, ya que la reclaman los movimientos sociales de alcance nacional en el
curso de los ultimos meses.

Es el precio que los quitefios deben pagar para reintegrar su centro urba-
no. Visitar su patrimonio restaurado y descubrir por primera vez los tesoros
ocultos en los conventos puestos a disposicion del publico gracias a un trabajo

19 Awbare, cndad de la Sierra a 200 K al sue de Quito es un ejeniplo interesante 6000 vendedores de
la calle tueron retrstalados en un periado de 4 sias, de los cuates 1700 en 1999,
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# La calle vuelve a encontrar otras actividades

museografico de gran calidad
temporales y culturales en esta ocasion. La rehabilitacion del centro urbano se
revela mucho mads compleja que la restauracion del arte producido en el siglo
XVL

El sujeto patrimonial permanece como un tema fundamendal. ;A quién
pertencce el Centro Histérico? ;Quién decide acerca del Centro Historico? "', El
desarrollo social permanente. incluyendo una dimension patrimonial. es una

empresa de largo aliento que comienza a tomar vida .
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y transformacion politica



Reflexiones sobre el transformismo:
movilizacion indigena y régimen

politico en el Ecuador (1990-1998)

Pablo Ospina*

[.a modernizacion y el sisiema palitico’

Si la democracia es ‘el gobierno del pueblo’, o quiere serlo, tiene delante un de-
safio. expresar en su seno las demandas y las aspiraciones de todos aquellos sec-
tores sociales que forman la sociedad ecuatoriana. Toda democracia tiene el
mandato de recoger y canalizar institucionalmente esas dernandas. ;Puede la
democracia ecuatoriana dar una forma institucional a las aspiraciones de todos
esos sectores? Una democracia necesita actores que puedan definir sus quejas y
expresarlas, en una palabra: que sepan lo que quieren, Pero la democracia ecua-
tloriana se instalo en una sociedad desgarrada por viejas exclusiones estructura-
les de varios siglos. Estan excluidos los mads pobres entre los pobres. Se nota la
ausencia secular de grupos étnicos enteros, de pueblos con costumbres y orga-
nizaciones sociales propias. Se advierten rupturas regionales, que han acompa-
fiado la historia nacional de dos siglos. Exclusiones sociales, étnicas v regiona-
les seculares. Sobre esa sociedad se afinco, hace veinte afos, un proyecto de in-
tegracion democratica. Esta dernocracia se encuentra de pronto obligada a res-
ponder a una pregunta dramatica: jes posible incluir a todos en un disefio ins-
titucional capaz de manejar el confticto social y politico dentro de los limites
fijados?

*  Investugador gel Lastituto de Estudios Ecuatorianos

I El siguiente trabajo recoge vy completa un trabajo previo {nunca publicado) con mortive de los veinte
afos del regreso al orden constitucional (Ospma 1998).
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El conflicto es un invitado inevitable de toda sociedad y de todo proceso
social. No se trata de buscar evitar lo inevitable sino de confinarlo dentro de li-
mites que permitan manejarlo con los menores costos v los mayores beneficios
generales, A veces es mejor que los conflictos latentes (y por tanto ocultos} apa-
rezcan y se desarrollen, De esa manera la sociedad podra identificar y atacar los
problemas de los que es expresion. La democracia ofrece una serie de mecanis-
mos para manejar esos conflictos. En el Ecuador predomina para muchos la
creencia de ue esos niecanismos no son aceptados, ni siquiera por los dirigen-
tes politicos que los usan, disefian y viven de ellos. Se los utilizaria exclusiva-
mente, en realidad, como una buena excusa para argumentar y legitimar posi-
ciones previas. La institucionalidad democrética no seria, entonces, para los ac-
tores plenamente legitima y universalmente aceptada. Conviven, junto a los
mecanismos institucionales de la democracia, los viejos instrumentos de con-
trol politico propios de una sociedad de antiguo régimen.

Se podria argumentar que estos temas no estuvieron en la agenda del pe-
riodo bistorico que se abrié en 1978, El sisterna politico no habria sido disefia-
do para tratar, reformar o siquiera considerar cambios estructurales. Su disefio
responderia mdas bien a un ensayo de administracién de los conflictos, no a una
busqueda de respuestas a sus causas profundas. Esta dltima lectura es posible;
pero ;ha sido eficaz en esa administracion? El Ecuador es un pais con una vie-
ja tradicion de conflictos mitigados y caminos indirectos. ;Como explicar de
otra manera tan pocas respuestas violentas a fracturas tan profundas? La violen-
cia abierta no ha sido un componente relevante del conflicto politico ecuato-
riano a pesar de las desgarradoras injusticias que lo aquejan. Esto no quiere de-
cir que no aparezcan esporddicamente en la politica y que la vida cotidiana no
esté tamizada de violencia. Pero las grandes rebeliones, los conflictos armados,
las secesiones regionales o étnicas no son parte de la tradicion nacional. La vio-
lencia ha huscado los subterfugios de la vida cotidiana. Se ha escondido v, en
cierta forma, ‘diluido’ en los hogares, en las comunidades, en ta delincuencia,
en la administracion de la justicia por mano propia. Aunque el Estado ha ad-
ministrado la violencia y la ha usado, legal o ilegalmente, cuando la juzgo ne-
cesaria, su empleo ha estado hastante confinado. Basta comparar el caso ecua-
toriano con el de los veeinos andinos o latinoamericanos, donde la violencia
politica tiene proporciones épicas y matices delirantes. Alguna virtud habria,
pues, en un sistema politico y en un régimen juridico y judicial que ha confi-
nado la violencia y ha logrado administrar el conflicto sin explosiones desgarra-
doras (esta idea fue expresada va por Fernando Bustamante 1998a).
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La pregunta es ;ha sido el régimen politico formal, ha sido la democracia,
la que ha permitido esta hazana de la ‘gobernabilidad? Muchos autores han en-
contrado explicaciones alternativas. el manejo del poder y del gobierno se hace
en realidad por fuera del régimen politico e institucional vigente. En las rela-
ciones clientelares, en la corrupcién cotidiana y en el tratamiento disperso y
segmentado de los actores sociales, se pueden hallar los mecanismos mas efi-
cientes que explican ese conflicto de bajo perfil y esas permanentes soluciones
a medias.

Creemos legitimo argumentar que ta democracia de los dltimos veinte
anos ha sido un intento explicito de darle al conflicto ecuatoriano nuevas vias
de administracién. Una administracion ‘racional’, casi tecnocratica, ‘moderna’.
La democracia ecuatoriana, su constitucién y su régimen representativo son hi-
jos de los cambios profundos operados en la sociedad, en el Estado y en las as-
piraciones sociales del Ecuador desde mediados de la década del 60. Ese es, pre-
cisamente, el contenido del proyecto ‘modernizador’ de la politica nacional. Esa
propuesta respira por los poros de la Constitucion de 1978,

Toda democracia debe resolver un dilema: c6mo asegurar oportunidad y
eficiencia en la toma de decisiones y lograr, al mismo tiempo, una efectiva par-
ticipacion y representacion social en su seno. (Como tomar decisiones a la vez
gjecutivas y democraticas? Todo gobierno debe resolver al instante una multi-
tud de asuntos maniobrando entre presiones e intereses desiguales y, en ellos,
situar el perfil de sus propias opciones sociales vy filosélicas. La labor de gobier-
no es un ejercicio de construccion de una propuesta global para la sociedad des-
de una muititud de ‘coyunturas variadas, cambiantes y repletas de ramificacio-
nes inesperadas.

En ese marco, a lo largo de los ultimos veinte anos de régimen constitu-
cional fue tomando forma un debate; el llamado ‘problema de la gobernabili-
dad”. Frecuentemente, en el debate politico de los tiltimos anos, este tema ha
sido entendido como la solucién a una pregunta: j¢6mo evitar las permanentes
obstrucciones que se interponen a la labor de gobierno? ;Cémo aplicar una po-
litica de gobierno con mayor libertad de maniobra sin verse obligado a ceder
con enfermiza obediencia a una multitud de cumpromisos particulares? La ma-
yor parte de los lideres politicos, pero sobre todo aquellos que ejercieron fun-

™~

La bil:hografiz nacional e internacional al respecto es muy amplia Remirimos al lector a cuatro referen-
vias nactonates imiciales. CORDES 1996, low numeros monogrificos de "Ecuador Debate” de dicier-

bre de 1993 (No. 30) v de diciembre de 1997 (No 42). v Sinches Parga (1998},
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ciones ejecutivas, coincidian, a mediados de la década del 90, en la necesidad
de reforzar las atribuciorres del ejecutivo y en liberar a ciertas funciones del es-
tado (particularmente las que tienen relacion con la administracién judicial y
con la definicién de las politicas econdmicas) de su dependencia frente a las co-
yunturales correlaciones de fuerzas politicas. Se afade a ello una permanente
presion para reformar el sistema electoral de manera que refuerce a los partidos
mayoritarios y que evite el fraccionamiento de fuerzas politicas en el Congre-
so’. En 1995, el todavia vicepresidente Alberto Dahik. cuando enfrentaba el
juicio politico, resumid en una frase el pensamiento de toda una generacion de
politicos’ habia que poner término al ‘canibalismo politico” imperante en las
instituciones del Estado’. Ese consenso creciente entre las principales corrien-
tes politicas del Ecuador alimentara las reformas constitucionales de 1998 y
animara el discurso v la conduccion de la Asamblea Nacional que llevé a cabo
dichas reformas bajo la direccion de Oswaldo Hurtado, uno de los principales
mentalizadores de esta postura.

La reforma del sistemna electoral, a pesar de las vicisitudes, no ha tenido el
resultado esperado. Viabilizada, después de varios intentos fallidos. por el Ple-
biscito de mediadas de 1997, se aprobo un sistema de votacion par candidatos
individuales dando fin al sistema de representacion proporcional de listas de
candidatos en las elecciones de diputadas provinciales (el sisterna proporcional
se mantuvo para los 12 diputados nacionales). En las dos elecciones en las que
se ha usado el nuevo sistema se ha podido ver que se logro eliminar, en efecto,
la representacion proporcional de las provincias grandes, pero a la larga no se
ha reducido significativamente la fragmentacion de las fuerzas politicas en el
Congreso, porque en las provincias pequefias sigue expresandose la fragmenta-
cion real de Ja sociedad. En realidad. este sistema debia ser completado con la
introduccién de un nuevo mapa de ‘distritos electorales’, para cuyo diseno fal-
té6 consenso en el interior de la Asamblea Nacional Constituyente (1997-
1998). Esto ha contrihuido a mantener una cierta ‘proporcianalidad’ de facto
{hasta ahora) en el voto y en la representacion parlamentarta.

3 Sancher Parga (1008 43-5) expresa bien esta pusicidn: of problemia dernvara de confundn Ly “represen-
ratividad’ del sisterna politico con la representacion proporeicnal del sistema electoral. Ello habria le-
vado, junto o otres factores a entender la democracia camo un excesivo parncipaciomsmn’ En resu-
men el sistema electoval mcentna la mubtipheidad de partidos. una dispersion parlamentacia recan-
ciliable y una cposician mayoritacia al Gobierno en el Congreso”.

4 Encontramos un buen resurmen del Juicio a Dahik v de sis implicaviones en Equipo de Coyuricura el

CAAP (1995)
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Como bien lo senalé Fernando Bustamante (1997), este debare ha sido
extremadamente formal. Al concentrarse exclusivamente en la viabilidad de los
‘mecanismos’ de gobierno, se ha olvidado problematizar los ‘proyectos’ politi-
cos que se pretenden impulsar. Tal vez el problema no es exactamente la falta
de mecanismos suficiences para gobernar, sino que la sociedad se resiste al pro-
yecto modernizador que se le impone. El fondo del problema de la gobernabi-
lidad radicarfa en las estructuras de la sociedad ecuatoriana, en sus sistemas tra-
dicionales de gjercicio del poder v en una incomparibilidad de fondo con la
propuesta de una administracidn ‘racional’, téenica’ y ‘'moderna’ de su desarro-
llo®. Por otro Yado, los sistemas tradicionales de administracion politica habrian
mostrado logros importantes pocas veces resaltados, el Ecuador carece de con-
tlagraciones ardientes, desgarramientos fratricidas y soluciones dramdticas. El
pais evito de esta forma las soluciones ‘heroicas’ y los exrremos de un conflicto
abierto, a pesar de tener las mismas injusticias que lo justifican y explican en
muchos otros paises de América Latina (ibid.).

Pero ademds, la deficiencia de la gobernabilidad no puede ser reducida a
una solucidn de los conflictos institucionales, sino a encontrar los mecanismos
por los cuales se puede cubrir la brecha entre el mundo de ‘la politica’ y €l mun-
do de la vida social. La pregunta es: ;como superar la desconfianza, la falea de
credibilidad v la falea de representarividad en el sistema politico nacional? ;Co-
mo asegurar que los actores y sus conflictos se expresen ditecta y transparente-
mente en la escena politica, en la vida institucional y en el mismo terreno elec-
toral? Visto asi el problema, el reforzamiento de la autoridad del ejecutivo no
apunia a resolverlo porgue de lo que se trara no es de solucionar los conflicros
dentro del sistema politico, sino su relacidn con la sociedad que debe represen-
tar y expresar. La pregunta es: mediante qué mecanismos se actda en las insti-
ruciones para hacerlas mds accesibles a los ciudadanos y a las organizaciones so-
ciales, y mediante qué mecanismos se fortalecen los actores que no son capaces
de acruar y de buscar representacién o parricipacion. La gobernabilidad ha si-
do entendida como una respuesra al primer dilema: la eficiencia del sistema pa-
ra cumplir sus fines. Falra entenderla como una respuesta al segundo: cédmo
construir una sociedad demacrdrica en la que rodos parricipen en el proceso de
construccion de los mismos fines. Los objerivos que la sociedad se impone no
son un supuesto sino un problema.

5 "Rl Eeuador se resiste a esta forma de la racionalidad y prefiere su lenta, pantanosa y plicida vida de ine-
(iciencia” {Bustamante 1997: 62),
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Quiero mostrar en este rexto, a partir del caso del conflicto indigena en
Ecuador, cémo el sistema politico ha procesado el conflicto, integrado las de-
mandas que expresa y asegurado, al mismo tiempo, la continuidad de sus es-
tructuras de base. Es como si la politica ‘moderna’ hubiera heredado el ‘cama-
leonismo’ y la flexibilidad de los modos ‘tradicionales” de dominacién. Quiero
mostrar cémo, y hacet unas pocas hipétesis sobre por qué el proyecto de mo-
dernizacién de la politica ecuaroriana ha incluido mecanismos de adaptacién e
inclusién de demandas concrertas, a veces revolucionarias. En efecto, el caso de
las demandas indigenas, ancladas en siglos de dominaciédn y administracién ér-
nica, es emblemadrico y simbélico. Tal vez pocos procesos tienen raices mas an-
tiguas y responden a mds hondas condiciones estrucrurales. Y sin embargo, los
cambios institucionales logrados por la movilizacién indigena de una década
son alucinanres. ;Cémo y por qué razones estos cambios revolucionarios se
aceptan con relativa facilidad, sin anestesia v casi sin dolor? Esta pregunta
orienra el recorrido de las siguientes lineas.

El conflicto indigena (1990-1998)°

Como todo proceso social importante, el ‘levantamiento indigena’ de junio de
1990 no se puede explicar por razones simples. Aunque fue convocado por or-
ganizaciones indigenas plenamente identificadas, no fue precisamente previsto:
tomé al pais por sorpresa. Sin embargo, fue el resultado de una acumulacién de
historias fallidas y de varios siglos de distancia entre el pafs real y el pafs previsto
por Jas instituciones modernas. Varios autores han insistido en algunas causas
econdmicas inmediatas que explican parcialmente la dimension del levantamien-
to. Un acontecimiento como éste, encaramado en siglos de desencuentros ¢ in-
justicias, también debe explicarse en una coyuntura, en un momento histérico
determinado provisto de condiciones especiales que le dan su forma definitiva y
que CXP]iCﬂn PD]' qU.é razén OCufrié precisamen[e en €s¢ mormento Y no en otro.

Una de las tesis mds conocidas es la que postula el problema de la diferen-
cia entre los precios de los producros agricolas y los precios de los insumos que
los campesinos debfan adquirir para producir (Rosero 1990). Fue una de las de-

6 La movihizacadn indigena. asi coma sus propucstas instrucionales en la década del 90, ha favorecido la
aparicion de una muy abundante bibliografia. Remitimos a] lector solo a algunos de los textos mas im-

porantes: VV.AA 119931, Albidn cr. al. (1992), Torres {1996}, Leén (1994),
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mandas mds comunes expresadas por los campesinos que participaron en las
movilizaciones. En realidad a lo largo de tres décadas, desde el inicio de Ja refor-
ma agraria en 1964, la vinculacién de los campesinos serranos con los activos
mercados urbanos fue acenruindose progresivamente. Aunque muchas comuni-
dades estdn vinculadas secularmente a los mercados de bienes y los mercados la-
borales, desde la década del 60, [a vinculacién mercantil se hizo masiva y direc-
t2, y penetré en los mds hondos cimientos de las comunidades andinas.

De hecho, no solamente cambiaron los hibitos de consumo y de produc-
¢ién, sino que muchos campesinos se vincularon activamente a los mercados la-
borales urbanos. La migracion temporal, destinada a buscar empleo en el sector
de la construccidn en las principales ciudades del callején interandine, fue una
estrategia laboral que se exrendié ampliamente en toda la Sierra. Inicialmente,
esta migracién permitia complementar la produccion de las parcelas, abastecer a
las familias de una serie de producros de origen urbano indispensables para su
reproduccién familiar y adquirir los fertilizantes o agroquimicos que la produc-
ci6n agricola requeria. Sin embargo, la dependencia frenre a los mercados labo-
rales urbanos y frente al dinero que esos mercados permitia obrener, se acentud
notablemente duranre la década del 80. Muchas familias, en especial las mds po-
bres, fueron convirtiéndose, virtualmente, en asalariadas. Sin perder del todo sus
matrices campesinas, muchas familias solo sobrevivian gracias al empleo ocasto-
nal urbano de los varones jévenes. En muchos casos se ha documentado el em-
pleo temporal de mujeres y nifios. Evidentemente, muchas de estas familias ter-
minaban por completar un ciclo de migracién definitiva hacia las ciudades. Ta
crisis del empleo urbano de fines de la década del 80, y especificamente del sec-
tor de la construccién, dejé a muchos de estos campesinos sin opciones frente al
crecimiento de los precios y la inflacién galopante de esos afos dificiles.

Esta estraregia de empleo y migracién temporal debe entenderse también
en el marco de las caracteristicas de la distribucién de la tierra por ¢l procese de
reforma agraria. Adicionalmente, como complemento o como sustituto, se pro-
movid la colonizacién de tierras bajas en los declives orienrales y occidentales
de la cordillera andina. Las cifras disponibles sobre adjudicaciones de reforma
agraria y colonizacién muestran que solo el 15% de todas las tierras afectadas
por el proceso lo fueron por reforma agraria, mientras el resro provino de ad-
judicaciones de tierras en colonizacién. La reforma agraria operd sobre todo en
la Sierra, donde los beneficiarios ascendieron a casi 90.000 personas y 900.000
hectireas segin las estadisticas oficiales (Ruiz 1994). En la Sierra diche proce-
so implicod generalmente la reparticion de tierras altas, de mala calidad, de pi-
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ramos comunes y de haciendas estatales. Las tierras planas, de mejor calidad,
provistas de riego vy de servicios en los férriles valles interandinos, quedaron en
manos de las haciendas modernizadas v fueron inexpugnables a las demandas
de distribucién. Dichas haciendas vivieron un acelerado proceso de reconver-
sion productiva v de moderntzacion alrededor de la actividad lechera durante
las décadas de los setenta y ochenta. En muchos casos, dicha modernizacién fue
anterior a la reforma agraria (Barsky 1986) y en otros casos, fue una consecuen-
cia de la presidn campesina sobre la tierra {Guerrero 1983).

Como resultado, la distribucién de tierras ripidamente se revelé insufi-
ciente frente a las necesidades productivas y las dindmicas demogréficas de los
campesinos andinos. A ello dehen sumarse las caraczeristicas del proceso de mo-
dernizacién de la sociedad ecuatoriana que privilegié los servicios v el desarro-
llo urbano y desestimuld, con su politica de precios, las actividades agropecua-
rias. Desde fines de la década del 80 v durante toda fa década del 90, las poli-
ticas de modernizacién variaron y empezaron a modificar su tradicional sesgo
antiagrario’; pero en la prdctica, estimularon ante todo la produccién agricola
destinada al mercado de exportacién, manteniendo un sesgo marcadamente
‘anticampesino’ en las politicas publicas. De esta manera, la produccién para el
mercado interno, destino mayoritario de la produccion del campesinado serra-
no, siguid siendo desestimada.

Resumamos ese contexto de deterioro de la situacién econdmica general
de las economias campesinas serranas a fines de la década del 80: aumento de
la dependencia mercantil; restriccion de los mercados laborales urbanos; dete-
rioro de las tierras a las que tuvieron acceso por reforma agraria y estancamien-
to de los procesos de distribucion; aumento de los precios de los productos de
consumao familiar v los insumos productivos a tasas mds altas que el aumento
de los precios de los productos agrarios, producto del contexto de crisis econo-
micay de la inflacién de fines de [a década del 80. Muchos observadores derec-
taron que en dicho contexto era ‘normal’ que arreciaran los conflicros por tie-
rras, tanto frente a los grandes propietarios (de las haciendas de altura que res-
taban) como al interior de las comunidades (sobre todo para la subdivision de
tierras comunales). Es sintomdrica la existencia de un proceso doble, aparente-
mente contradictorio: por un lado, la exacerbacién de los conflicros intercomu-
nales y, por otro, un notable crecimiento, desarrollo y forralecimiento de las or-
ganizaciones campesinas comunales y de segundo y tercer grado.

Entra entonces, un segundo orden de fenémenos de cardinal imporran-
cia para entender la movilizacién étnica. Aunque la crisis econémica y las con-
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diciones especificas de las economias campesinas serranas, de fines de la déca-
da del 80, explican en gran parte el estallido social, estas explicaciones son in-
completas si no se anaden las caracreristicas especiales del ‘renacimiento’. tan-
to de las organizaciones indigenas como de la ‘conciencia étnica’ en el pais.
Un interesante estudio de Herndn Carrasco, para las zonas rurales de Chim-
borazo (Carrasco 1993), muestra el importanre cambio en las relaciones de
poder locales en las parroquias de la provincia a lo largo de la década del 80.
Una comparacién con las estructuras de poder en funcionamiento en la zona
en la década del 60, muescra la profundidad de la desintegracion de las estruc-
turas tradicionales de poder local (Guerrero 1995: 94-7). Los principales
puestos de la administracién érnica fueron copados por representanres de las
organizaciones indigenas desplazando a los representanres de las elites mesti-
zas de los pueblos.

Paralelamente se observé el crecimienro de la ‘reivindicacion’ étnica en el
discurso de las organizaciones indigenas durante la década del 80. Esta reivin-
dicacidon explica el cuestionamiento que las organizaciones écnicas han podido
articular conera la organizacién del Estado desde el levancamiento de 1990.
Parriendo del cambio en las relaciones de poder locales, la década del 80 cono-
cié una honda reestructuracién de las organizaciones indigenas del pais. Dichos
cambios rienen dos mamenros decisivos: la creacion de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana CONFENIAE en 1982,
y la Contederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuader CONAIE (pri-
mero CONACNIE) en 1986. El nacimiento de estas organizaciones simboliza
y potencia un cambio cualitativo en las organizaciones indigenas.

En efecto, durante las décadas de los 40, 50 y 60, techa de surgimiento de
organizaciones campesinas ¢ indigenas de corte ‘gremial’, las organizaciones in-
digenas serranas tuvieron bases locales dispersas. Por lo general, la influencia de
organizaciones politicas de la 1zquierda marxista, y sobre todo de la lglesia Ca-
tdlica, fue determinante y resulté muy diticil una untficacién duradera. Sucesi-
vamente, diversas organizaciones indigenas o campesinas de segundo y tercer
grado, lograron movilizar y agrupar en su seno a las distintas comunidades
campesinas. En la década del 70 una agrupacidn termind por imponerse:
ECUARRUNARI. Dicha organizacién consolidé una cierta autonomia de las
organizaciones indigenas frente a la izquierda v la Iglesia. Sin embargo. hasta
mediados de la década det 80, su discurso y sus politicas estuvieron fundamen-
talmente orientadas a la reivindicacion de la tierra, desde una perspectiva que
podriamos caliticar de ‘campesinisea’.
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La aparicién de la CONFENIAE, la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuaroriana, culmina un proceso doble de ‘naciona-
lizacién’ de las organizaciones de los indigenas. En primer lugar, porque permi-
te la inregracién de una organizacion indigena de cobertura verdaderamente
‘nacional’, y en segundo lugar, parque introduce en las organizaciones indige-
nas la preocupacidn por la reivindicacién ‘nacional’. No se ha rerminado de es-
cribir y reflexionar sobre este problema, pero la irrupcién de organizaciones de
indigenas de reciente integracion al espacio nacional, como es el caso de los in-
digenas amazénicos, y con reivindicaciones territoriales mds claras y decididas,
permitio la articulacion de una reivindicacién de corte étnico, que ha permiri-
do otorgar una cierta identidad nueva 2 las demandas indigenas y a sus organi-
zaciones . No se trata simplemenre de una ‘suma’ de nuevas reivindicaciones ér-
nicas y culturales a las antiguas reivindicaciones ‘campesinas’, sino de un cam-
bio cualitativo en rodas las reivindicaciones debido al ramiz ‘nacional’ que ad-
quirieron.

Tanto la teivindicacién émica, como la reivindicacién por la rierra, han
coexistido hisréricamente y siguen coexistiendo en el discurso y la prictica de
las organizaciones indigenas del pais. S5in embargo, a parrir de la década del 80,
con la integracién de una organizacién auténoma de cardcter nacional {por pri-
mera vez en la histonia ecuatoriana, es importante recalcarlo para enfatizar su
trascendencia), las organizaciones indigenas modificaron radicalmente ¢l senti-
do de sus rervindicaciones: comenzaron a ptoponer un cambio en la organiza-
cién del Estado Nacional, a reivindicar la rerritorialidad, la autonomia y la ad-
ministracién étnica. Ese elemento mariza, desde entonces, rodas sus reivindica-
clones por la rierra. Aunque se puede argumentat que muchos de los campesi-
nos de las comunidades son ajenos a la reivindicacién ‘nacional’ y que, por lo
tanto, se trata de una reivindicacién de las ‘cipulas’ de las organizaciones indi-
genas, parece cierto que la ‘reivindicacién éwmica’ y la revalorizacion de sus de-
rechos como ‘pueblos’ han calado hondamente en las organizaciones de base y
en los dirigentes comunales®,

Para los fines que nos interesan en este trabajo, el de la historia del régi-
men democririco y cémo su institucionalidad procesa los conflictos e integra a

Ver por <jemplo. en la misma lines de razonamuentos, Tavlor (19931,

8  Hemosinsisride en el surgnmento de las arganizaciones ¢mucas y en el contenido de sus demandas. Un
;lSPL'L'T(l nao Tts‘ll[ﬂdo Jqlli. pero que re\‘is[l’ g[ﬂn mlpur[:lncla ¥ que Mnerece un CSIUdlU Q'ip('cl’ﬂC(), [=.3 CI dc'
la formacidn de Jos liderazgos politicos éinicns ¥ mny parricularmente la emergencia de una ‘inrelectua-
lidad” indigena que lleva o la pricrica ese liderazga.
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sus ciudadanos, este cuestionamiento érnico tiene especial importancia. En
etecto, esta reivindicacion hace referencia a una secular exclusién de las diferen-
cias énicas en el pais. Una sociedad que desde 1857 dio las espaldas a la pobla-
cién indigena y la cubrié de un ropaje falso o de una promesa répidamente trai-
cionada: el ropaje de ciudadanos ‘libres’ e ‘iguales’. Desde 1857, fecha en que
desapareci6 el triburo indigena, la poblacién indigena, cemo poblacién distin-
ra, con caracteristicas propias y modos de administracién politica particulares
desaparecié de los documentos oficiales y de la administracion publica legal. Se
desplazé al rerritorio de lo ‘implicito’ y se libré al arbitrio de las ‘costumbres’
locales, de la vida cotidiana y de los administradores de los pueblos (Guerrero
1989}, Pero la poblacion indigena no desaparecid de la faz del Ecuador Sim-
plemente se oculté su diferencia y se asumid una ‘igualdad’ juridica formal. Los
mecanismos para administrar la realidad se distanciaron progresivamente de los
mecanisimos juridicos que conremplaba el régimen Jiberal de ciudadanos libres
e iguales, y las exclusiones sociales y politicas se acentuaron.

En la década del 60 y sobre rodo desde inicios de la década del 70, este
secular modelo de administracidn éwmica se quebrd. Con la modernizacion de
la sociedad y el crecimiento del Estado, la presencia de las instituciones publi-
cas se extendi6 por las dreas rurales. El Estado y sus instituciones reemplazaron
a las estrucruras de poder ‘privado’ que se habfan formado en las parroquias (cu-
yos ejes eran el hacendado, cl cura, el teniente politico y los habitantes del pue-
blo) y cuyo objetivo era la administracién étnica desde la abolicién del tibuto
indigena en 1857 (Guerrero 1995: 100-5). La reivindicacién que las organiza-
clones indigenas han resumido en la demanda de la declaratoria de un ‘estado
plurinacional tiene tras de si esta larga historia, varias veces centenana (Gue-
rrero 1993), Esta dimension de Ja reivindicacion éinica tendria su punto cul-
minante en [a nueva Constitucién que entrd en vigor en agosro de 1998,

Pero fala un elemenro adicional para entender cdémo la movilizacién so-
cial pudo resclverse bajo la forma de cambios sustanciales, en la instituctonali-
dad democrdtica formal del pais. En efecto, los cambios juridicos en la Consti-
tucion del Estado de 1998 estuvieron precedidas por un progresivo involucra-
miento de las organizaciones indigenas en la politica electoral del pais. En
1992, el pais y todo el continente vivié un largo y dificil debate originado en
la conmemoracién del V Centenario del arribo de los europeos al continente
americano. E| debarte, de dimensiones mundiales, permitié pulir el discurso ét-
nico, alimentar la reivindicacién cultural € histérica y afirmar la identidad de
un movimiento social en plena actividad. Previo a ello, en mayo de 1992, or-



ganizaciones indigenas de Pastaza organizaron una marcha de 500 kilémetros
hasra la capiral de la Republica, mis que en reclamo de la legalizacién de tie-
r1as, en demanda de la ‘devolucién de sus cerrirorios” (Ruiz 1994). Ambas rei-
vindicaciones, de honda significacion en la historia de las organizaciones ¢mi-
cas, s¢ fundieron simbélicamente en una sola, y su fusién adquirié una forma
gramartical: ‘rerrirorios’ en vez de ‘tierras’. El apoyo ciudadano y la simparia de
los principales dirigentes politicos y de la opinién piblica fueron nocables. Los
indigenas regresaron con un acuerdo limitado, pero que les reconocia derechos
sobre mds de un millon de hectdreas en la Amazonia. Junte a ello, las principa-
les organizaciones indigenas del pais llamaron a anular el voto v boicotear el
proceso elecroral de 1992,

Entre ¢l 15 y el 26 de junio de 1994, una nueva movilizacién indigena de
proporciones parecidas a la de 1990 logré archivar un proyecto de Ley Agraria,
promulgado el 14 de junio, que pretendia concluir el proceso de reforma agra-
ria {(Equipo de Coyuntura del CAAP 1994). La movilizacién indigena senté en
{a mesa de negociaciones a los tuncionarios gubernamencales y a los gremios
campesinos v empresariales. La Ley originalmente aprobada incluia limicacio-
nes drésticas a las causales de afectacién por reforma agraria, se creaban meca-
nismos para la divisién de tierras comunales, se liberalizaba el mercado de tie-
rras, se suprimia el IERAC y se lo sustituia por un Instituto de Desarrollo Agra-
rio, al que se le reriraba su condicidn de juzgado de tierras. Los conflictos de
tierras se rransferian, en efecto, al fuero civil (Equipo de Coyuntura de] CAAP
1994: 49-50). Una Ley negociada, en un proceso seguido paso a paso por una
amplia cobertura periodistica, fue finalmente aprobada (Lépez 1994, Verda-
guer 1994, y sobre rodo Guerrero 1995). Caminando de una a ota de sus rei-
vindicaciones estructurales, de la tierra  [a identidad nacional y culwural y vi-
ceversa, el movimiento indigena se desplazaba entre ambas al calor de cada co-
yunturd.

Pero en 1996, las organizaciones indigenas agrupadas en la CONAIE le
darin a su movimiento una forma institucional nueva ¢ inesperada. La reivin-
dicacién nacional y éinica y su persistenre cuestionamiento a la consritucién
del Estado Nacional vigente, los llevé a una resolucién politica de gran impor-
tancia: participar en la polirica electoral. El acontecimiento tendra especiales re-
percusiones simbolicas para el régimen democratico, atravesado por tan impor-

9 La expresion se habia vsado ya en el proceso de entrega de rierras a la etnia huaorani. en la Amazonia
ccuatoriana en abril de 1990,
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tantes exclusicnes sociales y hetido por su escasa legitimidad ante los ciudada-
nos. Las organizaciones indigenas establecieron una alianza elecroral con varios
guupos de la izquierda ecuatoriana y del ‘centro izquierda’ alrededor de la can-
didatura presidencial de Freddy Elhers, un popular animador de television. Lla-
maron a la alianza ‘Movimienre de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo
Pais’. Pachakurik es el nombre de un mitico gobernante inca, fundador del im-
perio. Su nombre evoca los cambios profundos y las tevoluciones ciclicas que
converritdn a los infortunados de la tierra en sus amos verdaderos. Las vrgani-
zaciones indigenas buscaron con ese nombre de reminiscencias incdsicas, y me-
dio cristianas, representar un cambio de ciclo en la historia del tiempo, después
de 500 afios de dominacién e injusricia.

Con una votacion supetior al 20% de los voros validos, la alianza politica
obtuvo 8 escaiios en ¢l Congreso Nacional sobre un toral de 82. En 1988, un
estudio efectuado pot el CAAP mostré que en 12 parroquias rurales de la Sie-
rra, el voto indigena se orienté en un 44% hacia el centro y en un 26% a la iz-
quierda. El populismo ruvo el 11,4% y la derecha el 9%. Una investigacion rea-
lizada en la primera vuelta de 1996 en 42 parroquias predominantemente in-
digenus, Freddy Elhers obtuvo entre el 30 y ¢l 60% de la votacién en 28 patto-
quias, En esas parroguias, en toral obruvo el 40% de los votos el doble de su
ptomedio nacional} y Luis Macas, dirigente de la CONAIE y candidar a di-
putado nacional, borded el 30% (ttes veces mds que su promedio nacional)
(Chiriboga y Rivera 1989, cirados por Ibarra 1996: 26-7).

Aunque la presencia indigena en las elecciones movilizé a importantes
sectores v fue leida como una inclusién de secrores tradicionalmente excluidos
de la via electoral, su impacro en la reduccidn de voros nulos (techazo} o de abs-
tenciones (marginalidad) fue casi imperceptible (ver graficos siguientes)™. Des-
de el punto de vista clecroral, ¢l voro por los candidatos indigenas y por el mo-
vimicnto gestado a su alrededor no debe, pues, entenderse como la insercion de
clectores tradicionalmente exclutdos del juego electoral, sine como un reaco-
modo de la votacién tradicional del centro izquierda y de la izquierda.

16 A nuestro entender, 1 abstenaidn o pudde ser idenuticada excasivanente con problemas ttenices en la
formulacion de los padrones electorales (registro de votantesh o con la exisrendia de grupos que se man-
nenen persistentemente al margen del siscema poliica (ver [harra 1994).
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Votacién nula y blanca en elecciones presidenciales
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Nota: Se trara de porcentaje de voros escrurados.

Fuente: Tribunal Supremo Clectaral, Direccidn de Partidos Politicos, 1barra (1994) v Leon {1994}

Abstencién en las elecciones generales (1978-1998)
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Nota: Siempre que fue posible se usé el porcentaje de abstencién de las elecciones presidenciales o de dipu-
rados provinciales. Las variaciones enure la abstencion de todos los tipos de voracién son muy ligeras. Se in-
cluyen todas las votaciones, incluidas las de Asamblea Nacional (1997) y para censultas populares {1986,
1994, 1993 y 1997).

Fuenre: Tribunal Suprcmo Elecroral, Direccién de Partidos Politicos, Ibarra (1994) v Marlic {1998)

La presencia politica de las otganizaciones agrupadas alrededor de la CONAIE
se vio confirmada en 1997, cuando obruvieron 7 represenrantes sobre 70 en la
‘Asamblea Nacional® convocada para elaborar una nueva Constitucién Politica
del Estado. Su tepresentacién polirica autdnoma les permirié converrir en tex-
tos legales muchas de sus reivindicaciones nacionales mas imporrantes, aunque
no todo lo que reclamaron. Al mismo tiempo, su propuesta de inregracién en
el sistema politico vigente permitié dotar de cierra legitimidad a un régimen
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que carece de ela y que aiin no puede resolver la falta de confianza v de espe-
ranza de sus ciudadanes.

Esta considerable fuerza politica debe renerse en cuenta, especialmente,
si se la compara con la expeciencia de las otganizaciones sindicales. cuya te-
presentacién elecroral nunca fue imporrante. En efecto, la importante movi-
lizacion social convocada por centrales sindicales en el perfodo 1978 - 1983
estuvo liderada por organizaciones v partidos de la izquierda miarxista, aun-
que curtosamente su liderazgo nunca se extendid hacia ¢l terreno elecroral.
Existié una ruprura notable entre la expresion del descontento, entre los lide-
razgos sociales y la percepcion ciudadana respecto a su ‘aptitud’ para represen-
tarlos en la arena politica. La del ochenta es la década del fracaso de estable-
cer un vinculo entre ¢l vigor de las movilizaciones urbanas y la represenacién
politica.

El movimiento indigena, por ¢l contrario, desperré simpatias también en
las clases medias urbanas de las ciudades grandes de la Sierra, cast con la mis-
ma inrensidad con que despert6 temor en las capitales cantonales de las peque-
fias ciudades andinas y amazénicas. Ademds, el movimiento politico liderado
por los indigenas pudo caprar el electorado que tradicionalmente se habia diri-
gido al centroizquierda (Izquicrda Democrdtica) y a la izquierda (Parrido Socia-
lisra y Movimiento Popular Democratico, fundamentalmente}. Aparecido en el
M0MENTO oporuno, con un discurso que interpelaba a las principales limita-
ciones del modelo de Estado consiruido en la vida republicana, con una estra-
tegia de alianzas afortunada, el movimiento indigena replicd en las urnas la im-
porrancia sacial de sus reivindicaciones y de su movilizacidn''. Debe recordar-
se. ademds, que la reivindicacién émica, aunque de dimensiones nacionales, tie-
ne un asiento regional marcado en la Sierra v en la Amazonia. La Costa ecua-
toriana rodavia naufraga en sus propios desafios irresucltos.

Con menot éxito en las elecciones de mayo de 1998 y con un notable mi-
mero de administraciones municipales que no pueden resolver los problemas
adminiscrativos, técnicos v financieros de cantones pobres. rurales v pequenios;
el futuro elecroral de Pachakurik es incierto en los préximos afios. Pero mds all4
de su imprevisible porvenir, la movilizacién ha marcado el régimen politico
ecuatoriano y lo ha modificado mostrando su extraordinaria flexibilidad y ca-

11 Orro elemento adicional 2 1ener presente en el coniraste encre los resultades elecrorales en ambos casos.
e la dicrribucion regional de Jos bderaggos etnicos, que snovilizan bases souiales e provincas pequeras
Lo Fucrtt's Lﬂl“.l‘(]“k‘n(k"\ nracs, lll UlUC Pﬂ.‘-[hlll(.l und mavor I'CPI'C‘:L‘T]EJCi(jII ClL‘L'[UrJI Con un mMenar n-
mero de votas.
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pacidad de adapracién a una compleja y profunda demanda social. Una de-
manda que cuestionaba las bases mismas de la Constitucién Nacional pudo ser
procesada con relativa calma en un periodo relativamente breve. Evidentemen-
te, el Estado no ha cambiado de cardcrer, pero se adapra progresivamenre. So-
bre todo, las estructuras sociales afincadas en la costumbre, la vida coridiana,
asi como el racismo y la exclusién socioecondmica y cultural, son menos ma-
leables que el régimen politico y no se pueden evaluar todavia los efectos que
sobre ellas ha renido esta movilizacién inédira.

Conclusiones

S7 estuvierq presente en el fondo de uno
mismo, la Ley no serta ya la Ley, sino la suave
interioridad de la consciencia,

Michel Foucanly

Como hemos repetido en varios pasajes, ¢l Estado ecuatoriano es ¢l resultado
de una larga historia de exclusiones y eficaces sistemas de dominacién. Su man-
dato es organizar y cohesionar a una sociedad fragmenrada, herida por injust-
clas seculares v cuya historia estd plagada de crists y recambios. El sistema po-
litico inaugurado en 1978 estuvo precedido por un proceso acelerado de mo-
dernizacidn social v econdmica del pais. Fue una esperanza y una promesa: la
de superar el atraso y la de convertir a sus habitantes en sujetos portadores de
derechos que pueden ejercerse de verdad.

Pero, desde entonces, hemos vivido una época marcada por el fin de la
prosperidad, la repericion de la crisis econémica y la ejecucion intermitente de
poliricas de ajuste esrrucrural. Afos marcados también por una reestructura-
cién del rol del Estado en el proceso de desarrollo y en la conduccion de la mo-
dernizacién. Estos recambios econémicos, politicos e institucionales vienen de
fuera y de denrro de las fronreras del Ecuador. Han sido forzados y rienen su
influencia en la crisis del sisrema politico, en la apatia que genera y en las visi-
bles limitaciones al ejercicio de una ciudadania que desea algo mis que deposi-
rar un voro regularmenre. A lo largo de estos veinre afios, el régimen se ha en-
frenrado al crecimiento de la marginalidad y del rechazo. A veces, esos factores
se expresaron en el incremento de la voracidn nula y en la absrencion. En oca-
siones, el populisme bucaramista recogid esa necesidad de oponerse. Orras ve-
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ces, se lo distingue en la desilusion y el desencanto de quienes dieron su voro
por alguno de los candidaros pero no creyeron en ninguno.

Pero al mismo nempo, el sistema politico ha mositado enormes dosis de
flexibilidad. Se transforma v en cada acto de transformacion es capaz de brin-
dar a cada cual su ‘pequefia satisfaccion™. En veinte afios logto remover una in-
surgencia armada y disipar a sus integrantes sin que el Ejército se viera obliga-
do a participar, Ha logrado, al menos hasta ahora, negociar su transformacion
con las movilizaciones y teivindicaciones indigenas. No solo se trataba de en-
tregar tierras a campesinos rebeldes, sino de aceptar autonomias y modos dife-
rentes de administracién émica. Reconocer derechos colectivos a ‘pueblos’ dis-
tintos que conviven en su territorio. La reivindicacién indigena se presentaba
conto un cuestionamiento profundo al ‘modo de ser’ del Estado Nacional. La
permeabilidad frente a la demanda émica no deja de sorprendec’”. Y dichos
cambios se aceptan y se organizan, pfecisamente, cuando se fostalece la concen-
tracién econdmica (producto del ajuste) y la ceneralizacion de las decisiones po-
liticas en el Presidenre de la Repuiblica (producto de la solucidn encentrada al
problema de la ‘goberuabilidad’). Ambos procesos, Hexibilidad v concentracién
de poderes, pueden coexistit como si no fueran opuestes. ;Cémo entender es-
tas contradicciones, esta doble tendencia?

Termino estas reflexiones con una hipétesis final al respecto. El Estado
ecuatoriano no tiene a su alcance, en realidad, los medios para controlar los ac-
tos de la sociedad. Ei Ecuador es un pais de mercados fraccionados, de identi-
dades fragmentadas y locales, de espacios débilmente inregrados. El Estado ha-
ce esfuerzos, todavia inacabados, por unirles con sus redes de caminos v sus sis-
temas de comunicacién, con la extension del sistema educativo v de sus fuerzas
armadas, con el acto periddico de concurrir a las urnas y con una multirud de
actos administrativos por los que cada ciudadano recuerda y rarifica su perte-
nencia nacional.

Pero el Estado ha sido incapaz de penerrar hondamencre en la vida cotidia-
na de los ecuatorianos. Alli, en esa vida relanivamente inmune a las politicas ex-
plicitas del Estado moderno, se refugian las exclusiones sociales, étnicas y regio-
nales. Alli estdn los prejuicios y las grandezas de cada uno. Alli estin escondi-
dos los verdaderos y mas profundos resoctes del poder y la legirimidad. Ef Es-

12 La expresion provienc de Fernando Bustamante (1997).

13 Muchos otros ejamplos de adaprabilidad podrfan ser mencionados: L demandas de “geénero’ en el siste-
ma icgaI‘ la legisiamén civil sobre derechas humanos, saciales v ambientales. entre ofros.



142 Pablo Ospina

rado no los regula sino muy parcialmente. A veces, algin politico licido de una
localidad, o a escala nacional, sabe cémo movilizatlos en su provecho. Pero el
Estado es incapaz de dirigir con sus actos administrativos y politicos, el rumbo
de los ciudadanos. Las leyes se acatan pero no se cumplen, los impuestos se pa-
gan desigual y esporddicamente, las leyes de trinsiro se violan frence a los ojos
de quienes son responsables de su aplicacién. Incluso uno de los actos mds mo-
dernos de la vida nacional, el voto ciudadano, estd contaminado de arcaismos
arraigados en los pliegues més profundos de la voluntad de los electores.

Esa excraordinaria forraleza del Estado y del sistema politico para ‘mutar’
v adaprarse ante nuestros ojos, ese ‘camaleonismo’ que hemos analizado a lo lar-
go de estas pdginas, patece haber nacido sorpresivamente, de una debilidad mds
antigua y mas honda. En efecto, la sorprendente liberalidad y modernidad del
sistema politico para aceptar tipidamente ciertas demandas sociales, que en
otros paises han desgarrado a sociedades enteras por décadas de enfrentamien-
ros, le permite al Estado mucar y con ello hacer un acto de legitimacién. Pero
muta sin cambiar, porque sus actos no son capaces de transformar a fondo el
mundo de la vida. Los resortes del poder y del orden social se le escapan en mu-
chos sencidos. El Estado ha buscado insistentemente extender su auroridad so-
bre codo el cerritorio y sobre todos sus habitantes. Lo ha hecho con toda la fuer-
za de un gigantesco presupuesto, mayor que el de cualquier accor aislado o aso-
ciado dentro de sus fronteras; lo ha hecho con la cobertura de un apararo ad-
ministrativo que extendid sus redes hasta Jos sitios mas aparrados del pais; con
una extensién inédira de la prestacion de servicios sociales a la poblacién ecua-
toriana. Pero las 1dgicas de funcionamiento social rodavia le son ajenas. Toda-
via existe, al menos parctalmente, un pais ‘real’ distante de los formalismos le-
gales; la Ley {es decir, el Estado converrido en texto) no ha hecho carne en sus
sujetos, no ha ingresado en sus hdbiros, no se ha vuelto un factor incorporado
cn sus reacciones mis espontdneas.

La fortaleza del Estado ecuaroriano deriva, pues, de su debilidad. De que
es incapaz de controlar y dirigir los resortes de la vida social. Pero deriva tam-
bién de la creencia que tienen los actores en su poder. Mds precisamente, de la
aspiracién social, del deseo que tienen de que alguien conrrole de verdad el
rumbo de la vida. Sostengo que esta idea de un agente racional que conduce los
hilos de la historia podria ser una infiltracién profunda de la modernidad en la
vida de los actores sociales, pero creo que tiene seguramente raices mds anriguas
v mis variadas. Puede rastrearse ya, de algiin modo, en ¢l viejo legalismo de las
comunidades indigenas que resistian la sumision al régimen colontal. Pero estd
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claro, que todos los actores reclaman hoy en dia transformaciones legales al Es-
rado cuando quieren darle a sus aspiraciones una forma colectiva y racional. Ese
es ¢l referente de todos los que se vieron convocados y transformados por el
proyecto de 1978; es el espacio omnipresente de una aspiracién moderna: la de
contar con un agente tacional capaz de ordenar y ejecurtar. Pero referirse al Es-
tado es referirse también al proyecto modernizador en un sentido mas profun-
do y secular: el de una voluntad social concentrada. El de la idea de que alguien
dirige v de que hacer una ley es dictar la voluntad soberana de la voluntad so-
cial. Los hombres tienen en la voluntad, los resortes que mueven al mundo.

Pero los actores son conscientes de la ilusién. Viven en ella y la tienen in-
crustada, lo suficientemente profundo como para que aparezca cada vez que
convierten sus necesidades y sus difusas aspiraciones en un reclamo. Pero en el
fondo de quienes actdian y negocian la escena publica, asi como de quienes ma-
nejan los hilos del régimen politico y viven en sus intersticios; la debilidad es-
tructural del Estado ecuaroriano salra a la vista. De esta manera se explica su
extraordinaria flexibilidad y su simultdnea capacidad para seguir siendo el mis-
mo. Ningin actor estd dispuesto a jugarse por entero en la demanda al Estado,
porque ésre no siempre (o casi nunca) es capaz de resolver el problema plantea-
do. Toda demanda puede negociarse en el sistema politico sin desgarraduras,
porque de todas formas debera negociarse de nuevo, luego, en los espacios cur-
vilineos de la vida diaria. Todo se negocia en realidad en el sistema politico,
porque nada se negocia alli en verdad.

Pero seria injusto creer que vivimos en una farsa universalmente aceprada.
Un teatro de imposturas y de apariencias, un juego de espejos sin figuras. El Es-
tado, finalmente, no estd colgado en el aire. Responde a seculares movimientos
de larga duracion y a los cambios rdpidos de las coyunruras. En la pricrica, el
contar con una Ley, ¢l disponer de un decreto, el ver una demanda plasmada
en un documento oficial; en suma, ¢l conrar de su lado con la legitimidad del
Estado, es tan solo un arma mas en la imaginacién y las manos de quienes lu-
chan y crean, con sus actos cortidianos, el curso de la historia.
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Presente y perspectiva del
movimiento indigena ecuatoriano

Fernando Garcia S.*

Inctroduccion

Uno de los diatios de mayeor circulacién en el pafs, el pasado 26 de septiembre
de 1999, publicaba la siguiente noricia: el 1°. de septiembre se reunieron 18 de
los 32 magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a fin de conformar grupos
de trabajo con el objetivo de hacer el seguimiento de las reformas aprobadas pot
la Consritucién de 1998. Uno de estos grupos estard dedicado a resolver la si-
guienre ptegunta: ;c6mo aplicar las normas constitucionales en lo referente al
tema de los pueblos y nacionalidades indigenas? (El Comercio, domingo 26 de
septiembre de 1999, seccién C, pigina 2).

He elegido esra nota de prensa para empezar mi ponencia porque con-
sidero que después de la ponencia det colega Pablo Ospina, sobre el desarro-
llo del conflicto indigena ecuaroriano encre 1990 y 1998, es necesario com-
pletar el andlisis iniciado por él. Para le cual trataré de hacer una revision de
los principales sucesos protagonizados por el movimiento indigena desde la
fecha de vigencia de la nueva Constitucién (10 de agosto de 1998) hasta la
acrualidad v su incidencia, tanto en ¢! rema de los movimientos soctales y su
relacion con el Estado, como en el de la participacién ciudadana v la conso-
lidacién de la democtacia, ambos tépicos de interés en el presente seminario.

Por lo ranto, dedicaré mi atencidn primero a los hechos mas significativos
de los dltimos quince meses respecto al tema indigena, para luego dejar plan-
teados las principales perspectivas v retos en el futuro inmediaro de este movi-
miento social en el pais y en el marco de la regién andina.

I FLACSO), Sede Eeuador
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Cambios recientes relacionados con el Estado
y el movimiento indigena

Un elemento importante, que inauguré la relacién del movimiento indigena
con el gobierno de Mahuad, fue la negociacién que se dio alrededor de la con-
formacién del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pucblos del Ecua-
dor (CODENPE). Este organismo, correspondiente a las oficinas de asuntos
indigenas en otros paises. tiene un especial cariz en el caso ecuatoriano. Segin
el decreto cjecurivo de creacion. expedido en diciembre de 1998, tiene el carde-
ter de secretaria de Esrado. depende direcramente de la Presidencia de [a Repu-
blica; su secretario ejecutivo tiene el rango de ministro v lo nombra el Presiden-
te, su candidarura la proponen las organizaciones indigenas, de las cuales reci-
be también el mandato para su desempeno.

Este hecho muestra también un nuevo elemento que se desprende de las
reformas constitucionales, su organismo directivo, denominado ‘consejo nacio-
nal’, estd formado por un representance de cada uno de los 26 pueblos y nacio-
nalidades indigenas que conforman el pais. Esta decisién, al intetioc de fas or-
ganizaciones indigenas, implicé dos consecuencias nuevas y polémicas: la pri-
mera, el inicio de un nuevo proceso de reconstitucion organizativo de las co-
munidades de base alrededor de la categodia ‘pueblos y nacionalidades” mencio-
nada en la Constitucién, que se encuentra en formacion, y la segunda, la desa-
paricién de la anterior forma de represenracion organizativa a través de las ins-
tancias nacionales de tercer grado, reconacidas en el organismo anterior al CO-
DENPE: el Consejo de Planificacién de los Pueblos Indios y Negros (CON-
PLADEINY}, la cual dejé —de alguna manera— con representacién oficial a la
mayor organizacion nacional indigena la Confederacién de Nacionalidades In-
digenas del Ecuador (CONAIE), y sin representacion a las dos organizaciones
nacionales restantes: la Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Negras (FENOCIN) v la Federacién Ecuatoriana de Indigenas
Evangélicos (FEINE).

Orro acuerdo, logrado en esta negociacién, fue que el Director de la Di-
reccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie (DINEIB), dependiente
del Ministerio de Educacién, sea nombrado por decision de las organizaciones
indigenas, con mandato expreso y con poder de revocatoria y rendimiento de
cuentas, similar a lo que sucede con el secretario ejecutivo del CODENPE. Va-
le la pena mencionar que el nombramiento de este tipo de funcionarios publi-
cos, poco tiene que ver con la forma en que generalmente son nombrados pa-
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ra otras nominaciones, es decir. no son resultado de un proceso de eleccién co-
munitatia, no tienen mandato colectivo, no rinden cuentas de su desempeiio
ni estin sometidos a la revacatoria en caso de incumplimiento. Un acuerdo fi-
nal consisti6 en la creacién de mesas de concerracion enrre el Gobierno vy los
indigenas, destinadas al seguimiento y aplicacidn de las normas constituciona-
les. Hago referencia a este dltimo punto porque no tuvo resultados visibles, el
gobierno se ‘durmié’ en este compromiso y la espera del movimiento indigena
fue sobrepasada por la gravedad de los acontecimientos posteriores, sobre todo
los de caracter econémico,

En la misma linea, se ha logrado el nombramiente de dos funcionarios
publicos mads: una médica indigena, como directora de la Direccidn de Salud
Indigena del Ministerio de Salud, tecientemente creada, y uno de los vocales
del Tribunal Suptemo Electoral, nombrado pot ¢l Congreso Nacienal segin
el acuerdo de cuoras de partidas peliticos, v que ¢s miembro del movimiento
Pachacurik.

A este grupo actual de funcionarios piiblicos indigenas. hay que afiadit los
53 que fueron nombrados en 33 instancias de gestién local, municipios y con-
sejos provinciales, en las elecciones de 1996 y los cuatto legisladores del movi-
miento Pachacutik elegidos en 1998 para un periodo de cuatro anos, una de las
cuales ocupa la segunda vicepresidencia del Congreso.

La participacion indigena en cargos de representacion y gestion piblica ha
traido consigo nuevas demandas y requetimientos, para muchos de los cuales
los indigenas no contaban con la debida preparacién técnica y profesional', lo
cual plantea nuevos retos, ya que la presencia indigena en estos cargos es un
proceso que se estd iniciando y tiende a set cada vez mis significativo.

Un segundo acontecimiento referencial es el sucedido apenas iniciado el
gobierno actual, se rrata de la negociacién alrededor de la presencia de la com-
pafiia petrolera Arco en la provincia de Pastaza, en una zona de asentamiento
de comunidades indigenas amazénicas. Este suceso, agravado por el secuesrro
de rrabajadores de la petrolera, obligé a que el Gobierno nombrara una comi-
sion negociadora formada por tres ministros de Estado: el de Gobierno, el de
Enetgia v el de Medio Ambiente, para lograt un acuerdo entre la compania y
la organizacidn indigena.

1 Especial interés sobre ¢! rema tiene el recience articulo de Fernaudo Larrea (199 pubhicado en el nu-
mere 8 de la revista leonos. en el cual analivza e} caso de un alcalde indigena de un municipio de la
Slerra.



Esta situacidn, que no es nueva para el movimiento indigena, muestra un
frente de lucha abierro y pendiente, por un lado, se debe tener en cuenra lo que
determinan los derechos colectivos de los pueblos indigenas y negros aproba-
dos en la Constitucién al respecto, y por otro, el Gobierno tiene previsto reali-
zar para el préximo afio, la décima ronda de negociaciones y concesiones pe-
troleras en territorios de tres provincias amazénicas que cuentan con poblacién
indigena.

El tercer acontecimiento fue el levantamiento indigena de marzo de 1999,
después del feriado bancario y la congelacién de cuentas bancarias e inversio-
nes decrecados por el ejecutivo en esas fechas. El levantamiento se extendié du-
rante cuatro dias y conté con la participacién de al menos un millén de indi-
genas que bloquearon las carreteras de diez provincias de la Sierra y Amazonia.
Este hecho confirié a este levantamiento un cardcter especial, llevé al movi-
miento indigena a negociar con el Gaobierno, en alianza con otros sectores v
movinlientos sociales igualmente afecrados por las medidas econémicas. Me re-
fiero a los afiliados al Seguro Social Campesino, al sindicato de los trabajado-
res petroleros y al denominado Frente Popular.

Este hecho marcé una diferencia imporrante en las negociaciones con el
Gobierno, fue necesario incorporar en los acuerdos del denominado "Mandato
Nacional de los Pueblos y Nacionalidades [ndigenas’ once puntos que inclufan
aspectos relacionados con ¢l bienestar de los pueblos indigenas (cinco puntos)
v orros (los seis restantes) que involucraban también a los grupes menciona-
dos*. Otra diferencia importante fue la participacién directa del Presidente de
la Republica con sus ministros en las negociaciones. durante una prolongada
reunién con los representantes indigenas que duré cerca de diez horas ininte-
rrumpidas.

El cuarro evento que mencionaré fue un nuevo levantamiento indigena y
marcha hacia Quito en julio del presente afio. El evenro deronante fue la de-
cision del Gobierno de un alza mensual del precio de la gasolina, atada a la co-

b

Los puntes vinculados con las indigenas eran- la creacion del fondo indigena para provecros de prein-
version, tversién social v desaerallo integral, la reestructuracion del proyecn PRODEPINE que bene-
Hela 4 indigenas v negros, L asignacion de recursas ¢ infracsrructura para la educacisn bilingte, la con-
ceston de trecuencias para radios comuniaras indigenas y la realizacién de mesas de concertacién con
cada munisieo de Estado. Los orros puntos consistian on la flesibilizacion de cuentas congeladas de las
organizacioncs sociles v el tratamicnto especial a pequenios aharristas, la revisidn de waritas elécrrnicas ru-
rales v ol establecinmiento de subsidios dirccis, el control de precios de los aruculos de primera necesi-
dad, la libersad de presos detenides duranie el paro, el manterimiento def precio del gas de uso domes-

tico v la msraladién de una mesa Je acuerdo nacional” para buscar saluciones reales a la crisis
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tizacién del délar, a parrir del mes de junio; este suceso provocé una alianza
social para la ptotesra, semejante a la de marzo, a la cual se incorporaron ram-
bién los transportristas de todo el pafs. Ademis, a diferencia de lo ocurrido en
marzo, las organizaciones indigenas de las provincias de Cotopaxi, Tungura-
hua, Pichincha e Imbabura culminaron la proresra con una marcha sobre la ca-
pital para obligar a una negociacién con el Presidente en el mismo centro del
poder. Alrededor de 12.000 indigenas maccharon sobre la ciudad de Quito
desde el 15 de julio, se quedaron dos dias y rerornaron a sus lugares de origen
el 17 de julio, luego de la firma del acuerdo entre el gobierno y las organiza-
ciones sociales.

El acuerdo que incluia nueve puntos, principalmente de cardcter econd-
mico, ninguno de los cuales estaba relacionado directamente con reivindicacio-
nes especificamente indigenas, incorporaba no solo a los secrores sociales levan-
tados sino al conjunto de la sociedad ecuaroriana. Por primera vez en la hisro-
tia del pais, un levantamiento y marcha indigena lideraba una proresta y nego-
ciacién con el gobierno cuyos efectos tenian aplicacién y vigencia nacional’.

El ultimo suceso importante es el proceso de didlogo sostenido por el Go-
bierno v las organizaciones indigenas, a partir del acuerdo del mes de julio, v
que se exrendid hasta el mes de octubre del presente afio. Segin la informacién
disponible, durante tres meses se realizaron alrededor de 50 reuniones de rra-
bajo con una duracién de 150 hotas, espacios en los cuales los dirigentes indi-
genas conversaron y negociaron con funcionarios de Gobierno con rango de
ministros, o sus equivalentes, alrededor de dos temas: asuntos de corto plazo y
de solucién inmediara, como los relacionados con el mejoramiento de las con-
diciones de la educacién bilingiie intercultural, y asunros estructurales y de me-
diano y de largo plazo, que requieren soluciones complejas, tales como: el pa-
go de la deuda, la reforma tributaria, el modelo de autonomias indigenas, la ley
organica de pucblos y nacionalidades indigenas, entre ottos.

Una de las resoluciones adoptadas por el sexto congreso de la CONAIE,
que se realizo la semana pasada, fue la interrupcién del didlogo iniciado en julio

3 Lo nueve punwos inclufan: ¢l congelamiente de los precios de la gasolina v del gas de usn doméstica por
un aiio, la facturacidn con fines cributarios a partir de 100.000 sucres, ¢l subsidio de las 1arifas de cner-
i elécrrica para los mds pobres, cl desc(mgchmicmo paularino de los dﬂpr’)sims en CUuLntas corricntes ¥
de aborros {congelados por decreca en el mes de marzo), la indemnizacién de los heridas ¥ muertos pro-
vocades por el pare, una po“li(a mis estricea para el saneamiento bancario, la condonacién de deudas
de pequefios v medianos productores con ¢l Banco de Fomento, el levantamiento del estado de emer-
gencia v la amnistia de los apresados en el paro v [a creacion de comisiones de didlogo entre el Gobier-
no y las vrganizaciones soctales.
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con el Gobierno. Este mecanismo marca una de las estrategias urilizadas por el
movimiento indigena en los dltimos afios, el utilizar la interrupcion y continui-
dad del didlogo con el Gobierno como mecanismo de presion y negociacion.

Los cambios recientes al interior del movimiento indigena

La revisién anterior quedaria incompleta sino se hace mencién a algunas accio-
nes realizadas y vividas al interior del movimiento indigena cn los dltimos quin-
ce meses. Me quiero cenrrar en dos aspectos que considero importantes: el pri-
mero relacionado con las acciones referidas al proceso de seguimiento de la
aplicacién de las normas constitucionales, y el segundo referido a las diferentes
posicioncs que el movimiento muesrra en su interior.

Una vez aprobadas las normas constitucionales el movimiento indigena, a
través de la CONAIE, tomé a su cargo el proyecto denominado Programa de
Seguimiento y Desarrollo de las Normas Constitucionales, PROSEDENC, el
cual encatgd a un grupo de juristas la claboracién de un primer proyecto de la
Ley de Pueblos, Nacionalidades v Circunscripciones Territoriales Indigenas,
con ¢l fin de presenrarlo a la asamblea anual de Ja CONAIE realizada en febre-
ro de 1999, para posteriormente iniciar su aprobacién ante el Congreso Nacio-
nal. Analizado este documento en la asamblea se decidi6 que la propuesra te-
nia serias limiraciones: falra de claridad en los conceptos, ausencia de concerta-
cién con el conjunto de organizaciones indigenas nacionales, no se la habia dis-
cutido y socializado en las comunidades de base, en definitiva estaba lejos de
ser un proyecto de Ley Orgdnica.

Por lo 1anto se decidié encargar la tarea al recién aprobado CODENPE,
el cual inicid, entre las diferentes nacionalidades v pueblos, un proceso de con-
sulta centrado en cuatro temas: qué grado de conocimiento exisria sobre los de-
rechos colectivos, las circunscripeiones territoriales indigenas v la autonomia;
de dénde provenia la informacion; qué temas eran motivo de discrepancia en-
rre la dirigencia y las bases, y qué nocién de idenridad indigena se manejaba en-
tre las diversas organizaciones.

Los resultados advirtieron que habia mds conocimiento sobre derechos
colectivos y autonomia gue sobre circunscripciones territoriales indigenas, que
la informacidn provenia principalmente de tres fuentes: la CONAIE, las ONG
y los asesores, que la principal discrepancia estaba en el tema del didlogo Go-
bierno-movimiento indigena v que la nocion de identidad que se manejaba era
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muy difusa y variable, se reconocia a dos elementos como importantes: la len-
gua y el vestido.

Actualmente, el movimienco considera que el tema del seguimiento de las
normas constitucionales debe alcanzar una mayor coordinacién y eficacia. Se
trata de que las diferentes iniciativas de proyectos de ley desarrolladas en los dl-
timos meses confluyan en una propuesta mds orgdnica, que sea negociada y
conducida por la segunda vicepresidencia del Congreso.

En los dltimos quince meses se han desarrollado varios eventos de impor-
tancia para el movimiento indigena, me refiero a la asamblea anual de la CO-
NAIE en febrero, la décimo cuarta asamblea nacional ordinaria de ECUA-
RRUNARI en junio, el primer congreso del movimiento Pachacutik en agosto
y ¢l sexto congreso de la CONAIE en noviembre. Todos ellos han discutido y
han puesto en evidencia los ejes de acuerdo y discrepancia del movimiento, que
han girado alrededor del didlogo con el Gobierno, la oposicién a la privatiza-
cion de las areas estrarégicas del pais, el no pago de la deuda externa, la apro-
bacién de la legislacién secundaria que se desprende de las normas constitucio-
nales, la renuncia de la segunda vicepresidenta del Congreso en rechazo a la po-
litica neoliberal del Gobierno y la independencia del movimiento respecto de
los partidos politicos y de la accién estacal.

Perspectivas y retos del movimiento indigena

Para terminar quisiera dejar planteados las perspectivas y recos que el movi-
miento indigena ecuatoriano tiene por delante.

Un primer aspecto tiene que ver con su surgimiento v consolidacién in-
dependiente de los paitidos poliricos de izquierda y, en general, de los interme-
diarios politicos o ‘ventrilocuos’, como los denomina Andrés Guerrero, el mo-
vimiento indigena en la actualidad habla con voz propia y no necesita acudir a
terceros para expresarse. En otras palabras, no estd subordinado ni a los part-
dos politicos de izquierda ni al Estado.

En segundo lugar, se trata de un movimiento social de cardcrer nacional,
a pesar de que la poblacién indigena estd asenrada principalmente en la Sicrra

4 Las propuestas de lev que estdn on claboracién son: la Lev Orgdnica de Pueblos v Nacionalidades a car-
go de la CONAIE, la Ley de Comunas del ECUARRUNARIL la Ley de Uso de los Idiomas Ancesiea-
Jes. o de Prapiedad [neelectual Colectiva, la del Fondo de Desarrollo de los Pucblos Indigenas v la de
[usticia Indigena a cargo de la segunda vicepresidencia del Congreso.
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y Amazonia, su dimensién cubre ¢l pais y se ha convertido en actor social pro-
ragénico de la vida politica eu los tltimos veinre afios. Uno de los factores que
explica este fendmeno es que sus dirigentes se han sentado en la mesa de nego-
ciacion con actores sociales que representan todo el espectro ideoldgico del pais,
desde Jas Cdmaras de la Produccién, pasando por la Iglesia y los militares, has-
ra el resto de movimientos sociales nacionales.

El tercer aspecto es el que tiene que ver con la relacidn con el Estado y el
Gobierno, el movimiento indigena en ningin momento ha planteado la sepa-
racion o cesién de la nacién, a pesar de que la tesis de la ‘p]urinaciona]idad’ no
fue aprobada en la Constitucién, ha mantenido con el Estado una relacién de
didlogo y de oposicién. De didlogo, al ser parte de las nominaciones de funcio-
narios que forman parte del aparato estaral, de los gobiernos locales y del Con-
greso, y de la discusion de programas y proyectos dirigidos al mejoramiento de
las condiciones de vida de los pueblos indigenas. De oposicién, cuando ha par-
ticipado en los levantamientos, ha criticado al gobierno y ha pedido incluso la
renuncia del Presidente.

Orro aspecto interesante es el permanente atin del movimiento de procla-
mar que no ha sido ni serd cooptado por el Gobierno o cualquier otra fuerza
politica. La independencia de accion es celosamente cuidada, ya que en ella re-
side la capacidad de critica al Gobierno y a los partidos. En este sentido se mar-
can las distancias entre el desempefio del movimiento Pachacutik y el movi-
miento como tal, ya que ha habido ocasiones en que éste ha votado en alianza
con el partido de gobierno y la centro izquierda, como fue el caso del nombra-
mienro de la segunda vicepresidenta del Congreso.

Para finalizar, siguiendo el planteamiento de Burbach (1994) relacionado
con la rebelion de Chiapas, quisiera dejar sefialada una aparente contradiccion
del movimiento indigena entre las demandas de autenticidad con respecto a la
historia y a la cultura de América Latina y una agenda politica que tiene todos
los rasgos de lo posmoderno, tal como lo plantea Ross (1988) cuando dice que
las caracteristicas de la posmodernidad son: el descentramiento, la transnacio-

nalidad y la pluralidad.
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Movimientos sociales,
democratizacién y multiculturalismo

Julie Massal* **

Introduccidon

El debate acrual en América Larina sobre |z democracia se enfoca hacia los vin-
culos existentes entre democracia, cultura politica y gobernabilidad. Esta discu-
sién también incluye la posibilidad de profundizar en ¢} andlisis del proceso de
democratizacion, fomenrando una democracia participariva o, cuando menos,
realmente representariva. El debate sobre la participacién ciudadana como con-
dicién imptescindible de una ‘verdadera’ democracia, también conlleva el tema
de la legirimidad de las instiruciones democrdticas o de la democracia como un
valor en si. Este tlimo tema, a la vez, trae consigo el de la “eficiencia’ de la de-
mocracia en términos de bienestar o, por lo menos, de mejoramiento de las
condiciones de vida.

El objetivo general del presente articulo es plantear algunos eicmentos de
reflexién en cuanto al papel de los llamados ‘nuevos movimientos sociales’ en
la democracia, a parrir del andlisis del movimiento indigena en el Ecuador. Es-
te texto complemenra un articulo elaborado anteriormente sobre el rema de

“ Unversidad Aix-Marseille 11

Quiero agradecer a Mareelo Bonilla la paciencia desplegada en volver mas castellane a mi espaiol, en
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educacién y multiculturalidad’, en el que desarrollamos el cuadro general de
una reflexién sobre las relaciones entre democracia y multiculturalismo para de-
mostrar que la democracia es una condicidén imprescindible del multicultura-
lismo, pero no suficiente.

En el Ecuador, la participacién politica del movimiento indigena romé
forma con la incursién del Movimiento de Unidad Plurinacional Nuevo Pais
Pachakutik (MUPNPP) en las elecciones generales de 1996. Dos preguntas
esenciales surgen al respeto: jcudles han sido los cambios logrados mediante tal
parricipacién, y qué consecuencias ha traido la presencia de los indigenas en el
sisrema politico?, y ;cdmo reaccionan los actores politicos de la sociedad ecua-
toriana ante esra experiencia novedosa de participacién indigena auténoma?

Finalmente, cabe destacar que una consecuencia del discurso indigena es
el acenro puesto en las ‘nuevas idenridades culturales’ presentes en el pais, fené-
meno que plantea dos inrerrogantes adicionales: si es que exisren varias cultu-
ras, v mds aun disrintas culruras politicas dentro de un mismo pais, ;como se
puede consolidar la democracia? ;Existe una compatibilidad entre democracia
y multiculturalismo?

Antes de entrar a reflexionar alrededor de estas preguntas serd necesario
explicar tres aspectos relevantes que permiten describir la consolidacién demo-
critica en el Ecuador y que definen el marco politico en el que actdan los mo-
vimientos sociales: la ttansicién democririca, el pacto enrre militares y partidos
politicos, y las caracteristicas de la vida politica ecuatoriana.

La transicion democritica

La transicion democratica en el Ecuador (1978-1979) es la primera del conu-
nente latinoamericano. A pesar de esto, no ha sido esrudiada y en los primeros

I Massal Julie, "los procesos de movilizacion de los grupos éomcos cn el Fouador chacia ung sociedad
mnlticultural®” en el Bolenn Espeaial del Institre Francés de Fscudios Andinos (IFFA). publicaciin
que redne los debates del semimario internacional : “Educacidn v cultura en tiempos de Lberalisma v
neahberalismo en los paises andines™ (Quito, 28-30 de junio de 1999). En el articulo en cuestidn, ana-
lizamos el provecto politicn mdigena a4 fin de eutender 1 5¢ 1o puede caificar come un provecio de <o-
civdad muloculural, v que consecuencias tendria esio sobre ¢l proceso de democratizacién en el Foua-
dor. Fato nos permutid entender pue qué lz democracia es una condiaon imprescindible, pero no sufi-
cenee para promover una spcedad mudticulrural. Planteamos que se precisa analizar ¢l papel de los mo-
vimientos sociales para entender en qué medida ¢stos actores participan en ¢] procesa de democratica-
cidn.
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estudios comparativos de Jos procesos de democratizacion en América Latina®
existe un vacio sobre el rema. Este no es el caso del Pert, pais cuyo proceso de
ransicion empezo en 1979 v termind en 1980, ni el de Bolivia, donde se ini-
cia en 1978 y demara hasra 1982.

Una primera hipéresis para explicar semejante ausencia de estudios puede
ser el hecho de que esra transicién era percibida a simple vista como exitosa:
adopcién de una Constitucién por referéndum, una Junra Militar que habia
reemplazado al general Rodriguez Lara como expresidn de una dicradura debi-
litada, que facilito el traspaso del poder al presidente Jaime Roldds en agosto de
1979. Esta petcepcidn de un proceso exitoso se fundamentaba en la nocién de
que la transicién democritica ‘acaba’ con la organizacién de un proceso electo-
ral. Asi, el supuesto éxito parece haber despertado poco interés wegrico.

En los momentos actuales, se puede constatar que la consolidacion demo-
critica en el Ecuador es insuficiente, sobre todo si se considera que ésre es una
de los paises latinoamericanos politicamente mas ‘inestables’ del conrinente.
Bajo esta perspectiva, se plantea la necesidad de analizar las relaciones causales
entre rransicion y consolidacién democrdtica’.

Una segunda hipdtesis consiste en resalrar el hecho de que la sociedad
ecuaroriana tene mds semejanzas con la de la Republica Dominicana que con
las de otros paises latinoamericanos, por su grado de parrimonialismo. Por tan-
to, no entra en las ripologias propuesras cominmente para los Estados latinoa-
mericanos. Asi que no es factible comparar al Ecuador con otros paises andinos
o del Cono Sur (O’Donnell er. al. 1993). Existen estudios que comparten es-
ta perspectiva y profundizan esta comparacién (Conaghan y Espinal 1990).

2 Veise: O’Donnell, Guillermeo; Schmitter, Philippe C.; Whitehead, Laurence (eds), Transitions from Awi-
horttarian Rule : comparative perspective, Baltimore and London, The John Hopkins University Press
1991 (3+ed.}: 190 p.; y de las mismos autores: Tmn,ﬂ.’iamﬁum Authoritarian Rule . lentattve conchasions
aboit tucertain democracies, Balimore and London, The John Hopkins Universicy Presy 1991 {3a ed.):
81 p.; Transuions from Authoritarian Rule : Latin America. Baltimore ¥ London, The John Hopkins Uni-
versity Press 1993 (Z2a ed.): 244 .

3 Sin embarge, ¢l parimerre de la estabilidad como indicador de éxite de la conselidacion democranca,
debe ser analizada von cautela: si hay estabalidad, jsignifica necesariamente que la consolidacion es com-
plera? De la misma manera cabe cuestionar a los pardmertros que permiten definir una transicién como
‘enitosa’. El debate sobre cste punte se remite a la dificultad de analizar ¢l pase de un orden policica al
otro (jeuindo empieza y acaba, c6mo y por qué? En ese sentida, las concepros de muodernizacién, de es-
tabilidad politica, o de ‘crisis’ son objeto de varias inrerpretaciones). O'Donnell ¢t al, prefieren diferen-
ciar la democrativacion y la liberalizacién de la cociedad. Fl status del proceso elecraral en la rransicién
ey objeto de discrepancias, segiin la definician de [y democracia {forinal o ‘munimalista’ o bien ‘sustan-
cialisra’) escogida. La percepeicn sustancialista pone o énfisis en los cambios sociales, no sélo cn los pro-
cedimientos institucionales.
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Los estudios que conciernen al Ecuador se centran en periodos posterio-
res (Isaacs 1991, Menéndez-Carrién 1992) a los anos 1976-1981, con pocas
excepciones. Una de éstas la constituye el articulo de Luis Verdosoto: “El siste-
ma de partidos politicos v la sociedad civil en el Ecuador”, el cual plantea un
andlisis del proceso de democratizacién que permite entender la consrruccién
del sistema partidista y sus limites en términos de representacién palitica. A tra-
vés de un enfoque histérico Verdesoto pone en relieve tres fendmenos: la crisis
de representatividad de los partidos (la de 1968 en particular), los antagonis-
mos enfre éstos y los movimientos sociales, y la minima participacion de estos
tiltimos {movimientos sindicales, estudiantiles, etc.) en el proceso de democra-
tizacién, situacion similar a la de otros paises andinos.

El pacto entre partidos y militares
En 1978, Enrique Ayala escribié:

“(...)tanso la subsistencia de rasgos beterogéneos en la estrucrura social co-
mo ¢l escaso rabustecimiento alcanzado por el Esrado, dererminarfan que
las crisis no se resuclvan at inrerior del sistema parudisra, sino por el arbi-

traje de la Fuerzas Armadas™.

Lo notorio € que esa constatacion sigue, en gran parte, vigente durante ¢l pro-
ceso democratizador y después de veinte afios de democratizacién.

La transicién democridrica y el rraspaso del poder a un goblierno civil, es
decir a un parrido politico, se fundamentd en el pacto enrre partidos poliricos
vy milirares que permite el mantenimiento de un estaty guo en cuanto a la dis-
tribucidén de las responsabilidades: el poder politico pertenece a los partidos,
mientras ¢l Ejército mantiene un fuerte control sobre el manejo de la econo-
mfa, aunque se aparte de la gestion directa de los asuntos econémicos. Sin em-
bargo, por sus origenes sociales los partidos tradicionales (Liberal y Conserva-
dor) y los que se conformaron en la década del setenra (lzquierda Democriti-
ca, Democracia Popular. ademis del Partido Social Crisriano conformado a
partir de 1951) dominan actualmente la escena politica (Conaghan 1995}, si-

1 Avala F. Lucha polivca y vrigen de fos parndas en el Ecuador, Quire. CEN 1988 {41a ed.), 371 pop- 10
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guen siendo muy dependientes de grupos de poder econémico o de intereses
de algunos sectores empresariales exportadores (bananeras, camaroneros).

El Ejército ecuacoriano reivindica ser la institucidén representativa del ‘in-
terés nacional y del Estado (especificamente en la Amazonia, lo cual se expre-
sa a través del lema “El Ecuador ha sido, es y serd un pais amazénico”). A di-
ferencia de los Ejércitos del Cono Sur (Chile, Uruguay, Argentina), el Ejérei-
to ecuatoriano sali6 ileso del ejercicio del poder, no sufrié mayor descrédito,
debido a que ejercié una relativamente débil represion polirica en la década del
setenta, y sobre todo porque fue favorecido por la coyuntura econdmica del
auge petrolero. El papel del Ejército se definié por rechazar las privatizaciones
de las dreas estratégicas {la produccion petrolera, la explotacion y distribucion
de los recursos naturales, el sistema educativo. cuyo funcionamiento en gran
parte cs responsabilidad del Ejército, sobre todo, en la regién amazénica). Fi-
nalmente, las FFAA siguen gozando de una fuerte legirimidad por lo que apa-
recen en, cierta forma, como los ‘salvadores’ de la esrabilidad politica y del
proceso democritico, al mantener a los demds actores dentro de los limites de
la construcionalidad (febrero del 1997). Segiin el pacto ticiro que mantiene
con los partidos, el Ejército puede tomarse legitimamente el poder para salvar
la democracia.

Pero cabe subrayar que ésta es una de las causas de la debilidad de los sis-
temas democrdticos en América Latina. En este continente, ¢l descrédito de los
ejércitos constituye la mejor proteccién conura el regreso a regimenes autorita-
rios (Hermet 1991). El hecho de que el Ejército ecuatoriang goce todavia de una
importante legitimidad como actor politico y econémico, implica que en el
Ecuador. ral proteccion ya no tenga vigencia. Asi, en el discurso politico ecuato-
riano, la Iglesia Catélica y las FFAA figuran como las tinicas instituciones legi-
timas. Semejante discurso nace en un conrexto en el cual los conflicros revelan
la debilidad de la institucionalizacién de los procesos de debate polirico.

La vida politica ecuatoriana

Las caracteristicas de la vida politica ecuatoriana, definidas por sus propios y
mds diversos actores, son: primero, una cultura politica que se caracteriza por
la ausencia de consensos; segundo, una alea conflictividad social, la cual provie-
ne seguin las autoridades gubernamentales de las organizaciones y movimienros
sociales que paralizan la marcha del poder y la reforma del Estado; v rercero,
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una falta de érica, de honestidad y de compromiso con el pais 0 un somettmien-
to a los intereses extranjeros’.

De hecho, la vida politica ecuatoriana parece marcada por un desfase en-
tre dos fenémenos: una institucienalizacion incomplera de la vida politica; v un
crecimiento de la representacién politica, que se refleja en el cambio de las for-
mas de acceso al debate politico de sectores v actores que habian sido margina-
dos rradicionalmente. En ese contexto, se pueden destacar varias disfunciones
en el sistema politico ecuatoriano.

En primer lugar, existe un conflicto interno al sistema legislativo. La pri-
meta causa de este conflicto es la ‘fragmentacién’ del sistema partidista, que di-
ficulta la constitucidn de alianzas politicas. Esta fragmentacidn del sistema de
partidos no se manifiesta 1anco al nivel ideolégico o al nivel organizarivo, sino
al nivel de sus bases sociales, pues cada grupo o ‘clase social’ busca rener su pro-
pio representante. Las consecuencias de esta diversidad de partidos {en la actua-
lidad existen doce partidos) con muy pocas diferencias ideoldgicas son: los
‘cambios de camiseta’, las fusiones, alianzas y desapariciones de fuerzas poljti-
cas muy efimeras, o cuya denominacién cambia rapidamente. Esto impide un
debate politico fundamentado en el intercambio de propuestas poliricas origi-
nadas en un pluralisme politico efectivo.

Al mismo tiempo se destaca una tendencia a la tepresentacién de figutas
nuevas a través de candidaturas ‘independientes’: hombres politicos que se ale-
fan de un pattido, para figurar como ‘independientes’ (el caso de Sixto Durdn
Ballén en 1992 jlustra esta tendencia). Este ultimo fendmeno riende a aumen-
tar la dificultad de identificar ‘ideolégicamente’ a los partidos. Los candidatos
independientes no pueden alejarse del sistema partidista, pues si quieren ser
electos, denen que acceder a los recursos de un partido politico. Ademds, en ca-
so de conseguir la victoria, deben gobernar fomentando alianzas con los demas
actores y partidos politicos. Por lo tanto, es limitada [a posibilidad de que re-
presenren una ‘alrernariva’, o fomenren propuesras radicalmente diferentes de
las de los actores tradicionales. Estas candidacuras de personas que reivindican
escar ‘fuera del sistema politico’ contribuyen a aumentar el niimero de actores,
lo cual no necesariamente implica un mayor pluralismo politico.

La ley de participacion de independientes tiene otra consecuencia, La re-
forma constirucional promovida por el mismo Congreso, en enero de 1996,
que aurorizd la participacién de ‘independienres' (personas o movimienros) en

5 Veren particalar Fouador, wn problema de gobernabilidad, Quito 1996, CORDES-PNUD, 330 p.
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las elecciones populares, permitié la conformacién de un movimiento politico
que no se teconoce como ‘partido’: el Movimienro de Unidad Plurinacional
Nuevo Pais Pachakurik (MUPNPP). Este pretende “representar a todos los que
no gozan de represenracion politica, los excluidos, los pobres”. No obstante, el
hecho de que se abra nueva ‘puerta’ de enrrada al debate publico, aunque exis-
ta una demanda de representacion, no significa automnddcamente que la pobla-
cién elija esta nueva opcién. El acceso formal a una representacién politica es
un logro, pero las condiciones de acceso efectivo a la competencia elecroral no
permiten a los movimientos independientes una participacion equitativa con
los partidos politicos. De la misma manera que los candidatos independientes,
los movimientos siguen dependienres del sisrema partidisra, y sus propuestas,
que aparentemente permiren ampliar la representacion politica, son ‘limitadas’
por la forma y la |dgica actual del sistema politico. El cambio que pueden pro-
mover en el dmbico politico requiere de mds tiempo.

En segundo lugar, una disfuncién importante proviene del enfrenta-
miento que existe enrre el poder ejecutivo y el poder legislativo. Una de las
principales causas de este conflicto es la siguienre: la eleccion de los dipura-
dos se realiza conjuntamente con la primera vuelra de la eleccién presiden-
cial. Por lo tanto, el Presidente electo en la segunda vuelta no pertenece ne-
cesariamente al partido mayoritario. Dada la fragmentacién del sistema par-
tidista, el partido del Presidenre nunca logra constiruir una mayoria politica,
v tiene que buscar alianzas con los demds partidos. Pero, por las razones an-
res mencionadas, esas alianzas son fragiles y efimeras, y cambian segiin el pro-
yecto de ley que estd en debate. El Presidente riene entonces que someterse a
la decisién del Congreso, o bien oponer su veto, lo cual dificulia la busque-
da de acuerdos.

Una segunda causa del enfrentamiento entre poderes legislativo y ejecutivo
se debe a que existe una confusion en la distribucién de responsabilidades y com-
perencias, pues no se ha definido una organizacion jerdrquica de los poderes de
los diferentes acrores. Un ejemplo que ilustra este vacio juridico es el siguiente:
el poder de reforma de la Constitucidn pertenece a tres acrores: el Congreso, el
Presidente de la Republica (ésre tlrimo puede reunir una comisién de especialis-
tas o hien convocar una consulta popular), y la Asamblea Constituyenre. Asi en
1997, esos diferentes medios de reforma constitucional fueron ucilizados: una
comisién reunida por el presidente Fabiin Alarcén (marzo-abril), una consulra
popular (25 de mayo), y una Asamblea Constituyente convocada por el Presi-
dente bajo la presién de los movimientos sociales (diciembre 1997-maya 1998).
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En el Ecuador, como en otros paises latinoamericanos, el recurso a la re-
forma constitucional es percibido como un iustrumento 1mportante, impres-
cindible, de cambio politico, y/o de mayor ‘gobernabilidad’. Pero no se define
exactameute qué tipo de cambios se pueden producir mediante el proceso de
reforma constitucional.

Hay que mencionar que, en un periodo relativamente corto, un impor-
rante paquete de revisiones o reformas constitucionales estd implementiudose
desde 1992. Estas revisiones y reformas tienden por uu lado a incrementar el
poder de los partidos politicos al favorecer la constitucién de fuerzas mayorira-
rias (por ejemplo: las reformas electorales de 1994 v de 1998 que eliminaron el
principio de representacién proporcional de las minorias); y por otro lado, a
restriugir y prohibir el derecho de huelga en los sectores piblicos (en noviem-
bre de 1997 y luego en junio de 1998). Pero hay rambién leyes que son perci-
bidas como mds progresistas: la susodicha ley de participacion de independien-
tes, v el reconocimiento de la plurietnicidad y pluriculturalidad del Ecuador en
enero de 1996,

Desde la perspectiva de las elites poliricas, el fortalecimiento del sistema
partidista implica un mayor control sobre los actores sociales que cuestionan
abiertamente a los partidos politicos. A paruir de esta percepcidn, las elites acri-
buyen la falta de gobernabilidad del sistema y de la sociedad ecuatoriana a las ca-
racteristicas descriras en lineas anteriores: la falta de consensos, v sobre todo una
alta conflictividad social. Fsta visién se sustenta en una definicién ‘insrituciona-
lista’ de la democracia, segiin la cual la democracia es el resultado de un equili-
brio y una armonia en la organizacién v e! funcionamiento de las instituciones.
El papel de las elites politicas consiste entonces en mantener este equilibrio y es-
ta armonfa. Para lograr este fin, sélo se debe recurrir a los cambios instituciona-
les y las reformas legislativas, que dentro de este discurso son los tinicos cambios
que permiren conservar el buen funcionamienro de las insrituciones.

Al conrrario, los movimientos sociales promueven un discurso que enfa-
tiza la necesidad de una ‘democracia participativa’. Discurso que ahora es reto-
mado por los gobiernos desde mediados de la década del noventa, a través del
tema de la descencralizacion. Ese es uno de los cambios que han conseguido los
movimientos sociales. en especial, ¢l movimiento indigena.

En una primera parte de este arriculo nos proponemos explicar en qué
consisre este discurso, cdmo se estd aplicando, sobre todo. desde las organiza-
cioues indigenas; intentaremos mostrar c6mo los actores indigenas buscan
cambiar las formas de representacion politica promoviendo nuevos actores co-
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mo sujetos politicos {las comunidades), v a mds largo plazo, modificando las re-
laciones de poder.

En una segunda parre, reflexionaremos, a parrir del discurso de los mo-
vimientos indigenas, sobre la represencacién de las identidades culturales y los
cambios que plantea esra nueva forma de represenracién politica al conjunto
de la sociedad. El principal desafio que surge al implementar una reptesenta-
ci6n de los grupos érnicos. es el de la compatibilidad entre democracia y mul-
ticulturalismo. Para entender en qué consiste este dltimo problema, serd nece-
sario un estudio de la perspecriva liberal: esta rendencia teérica compotta un
debate acerca del tema de los derechos poliricos, de la representacion politica,
de la ciudadania y de la nacidn, elementos ahora cuestionados por los actores
indigenas.

Movimientos sociales y movimiento indigena: nuevos
discursos, nuevas formas de representacién

La constaracién muy difundida de que el rerorno a la democracia coincidié, en
la mayoria de paises latinoamericanos, con un declive de la participacién de la
sociedad civil o de los movimientos sociales, planteé la necesidad de repensar
las formas de tepresentacion politica y social. Los ‘nuevos movimientos socia-
les” que aparecieron en la década del sesenta {movimientos sindicales, campesi-
nos, movimientos feministas, o de defensa de los derechos civiles) desempena-
ron un papel impottante contra las dicraduras, pero su protagonismo ha sido
limitado durante la rransicién democririca y, hasta ahora, no han podido mo-
dificar sustancialmente la estructura del poder ni las formas de alcanzarlo.

Dutante la década del ochenea, apatecieron {o se reconstituyeron a partir
de los anteriores) actores sociales que promovian nuevas formas de moviliza-
cién social, pero rambién de tepresentacién politica, en fin, nuevas concepcio-
nes del cambio. Al modificar sus formas de accién y sus discursos lograton con-
quistar un espacio dentro de la arena politica. Es el caso del llamado movimien-
to indigena en el Ecuador, que vamos a explicar mis detenidamente. Sin em-
bargo, cabe resaltar muy brevemente la definicién de los concepros de ‘nuevos
movimientos sociales’ y de ‘sociedad civil’, que son manejados canto por los
propios actores como por los analistas. Esa definicién ha cambiado a lo largo
de las ultimas décadas, razén por la que serd preciso definir cudl es nuestra pers-
pectiva al respecto.
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Desde hace unos quince aios, la literarura socioldgica, histérica, filoséfi-
¢4, v mis recientemente, politologica, enfatiza el papel de los nuevos movi-
mientos o de la sociedad civil en la promocién de los cambios politicos y socia-
fes, pero desde perspectivas distintas.

La sociedad civil (Cohen y Arato 1992, Dalton y Kuechler 1990) fue con-
cebida principalmente como un actor homegéneo que fomenta una oposicién
al autoritarismo o a la dicradura, pero fue necesario investigar su papel en cada
sistema politico para poder definir sus caractedisticas, sus componentes y sus
objerivos. Hoy en dia. el concepto de sociedad ctvil engloba tanto a los parti-
dos politicos como a los movimientos sociales, actores civiles y militares, poli-
ricos y econdmicos, en fin, un sinmimero de organizaciones y acrores distintos
por su forma de organizarse, sus propdsitos, sus perspecrivas sobre ¢l poder y la
forma de alcanzarlo. En los acruales momentos, €l objetivo de los actores sacia-
les (las ONG, los movimientos sociales, los movimientos comunitaristas) ya no
es la conquista del poder, sino mds bien la modificacién de cierros componen-
res del debare politico o de la culrura politica dominanre.

Los nuevos movimientos sociales por su parte, concebidos como los agen-
tes del cambio politico, social y cultural, también han sido redefinidos. De
acuerdo a las realidades vigentes en las décadas del veinte al sesenta (v a las per-
cepciones sociales en ese entonces), eran catalogados como movimientos de
masa, Ccomo acfades hOmOgéneOS cuyos diSCUrSOS s¢C COnfOrn13b3n €en 1orno a
sus objetivos {toma del poder), sus formas de organizacién (guerrillera, sindi-
cal, revolucionania), y su proyecto de sociedad (lucba de clase, consrruccion del
Estado-nacién, proyecto de modernidad v desarrollo), de acuerdo al contexto
en el que luchaban (Touraine 1988). En cambio, hoy por hoy, se destaca el he-
cho de que los movimienros o actores de masa han sido suscituidos por actores
locales, que tampoco se proponen exclusivamente conquistar el poder politico
para cambiar la sociedad nacional (hasta lo rechazan abiertamente)®. En térmi-
nos organizativos, estos movimientos pacificos buscan ampliar su base social y
tomencar una articulacién entre diferentes actores, aprovechando la ‘desideolo-

6 Lalirerarura sobre este wema es muy amplia, Viéase: Melueci, Alherro, “The symbolic challenge of con-
weniporary soclal movements” In: Socsr! Moverment Research, New York, ed. AL Mack, Wincer 1985,
32(4), pp, 789-816: Offe. Claus, "New social movements, challenging the boundaries of institurional
politics”. Ln: Social Movemenr Research, New York, ed. A. Mack, Wincer 1983, 52(4), pp. 817-8068. Véa-
se ambuén Melucey, Alberwo, Nomads of the present, social movements and individual necds i rhe convem-
porary society, Pinladephy, “lemple Univesity Press, Ed. Keane & Mear 1989, 259 p; Touraine, Aldin
“Découvrir les mouvements sociaux”, in Chazel, Franguis, Achon collecrive ef mouvements sociaux, Paris,
PUF 1993, 267 p., pp. 17-36.
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gizacion de la lucha social, en un afin de autonomia respecto del poder politi-
co y de los acrores parridistas o religiosos, pero sin aislarse de los mismos™. Sus
discursos se orientan hacia nuevos temas: respeto del pluralismo y de la diferen-
cia, compromiso con la autonomia y la descentralizacién; y su accién requiere
de ocras condiciones sociales: se propone ser civica y pacifica, y sobre todo, des-
pertar el interés y la participacién ciudadana, y no exclusivamente la de un gru-
po mevilizado estrechamente definido.

Hov en dia, una nueva perspectiva merodolégica se remire a una concep-
cién del movimiento social* como un actor plural, conformado por una varie-
dad de organizaciones dotadas de intereses propios, pero que se proponen de-
finir un objerivo comuin, un cambio social, cultural o politico especifico, que
permira que sus intereses sean reconocidos. Empefo, un movimiento social no
solo es una agrupacién de organizaciones buscando defender intereses punrua-
les, sino que se propone fomentar un cambio de las estructuras reales o menrta-
les de una sociedad. Esto supone una movilizacién a largo plazo, y por lo tan-
to, la conformacién de una estrategia de movilizacién (en el sentido activo)
compuesta de: un discurso, una forma de accidn, valores, percepciones, simbo-
los y comportamientos, o sea una cultura politica propia.

Ademds, cabe subrayar que un movimiento social, que tiene como razén de
ser el fomenrar un cambio social, debe definir identidades colectivas que permi-
tan lograr y mantener un fuerce nivel de movilizacién a largo plazo. Esta identi-
dad colecriva se construye en el proceso mismo de movilizaciéon. Un movimien-
to social se conforma con base en orguanizaciones existentes, rearticulando o
creando nuevos vinculos entre acrotes sociales ‘preconstituidos’ (Obershall 1973,

Véase: Fals Borda ,Orlande. “Social Movements and poliical power in Latin Amenca™ en Escobar, Ar-
turo v Alvarcz, Sonia (eds), The making of socidl mevement i Lavir America ; idenviey, srategy and demao-
cracy, Uni\'cmty af California - Santa Cruz, San Franaisco 1992, Westview Press, 383 p., pp.303-329;
Le Bot, Yvon, Vialence de la modernité en Amérigue latine, indwanité, soviéeé et poywvorr, Paris, Karthala,
CNRS, 1994, 291 pages; Radcliffe, Sarah v Weswod, S., Remaking the nation, dentity and politres in La-
nn America, | vndres, Routedge. 1996, 196 p.; Moutte, Chancal (ed), Dimensions of radieal democracy
pluralism, ciiizenshup, commuanity. New York, Verso, 1992, 235 p; Slarer, David, "New socual inovements
and old polirical questions; rethinking stare-socicry relations wn Ladin- America”. In: furerntionad jour-

nitl of poltical Economy, New York, ed. A.F. Ferndndez, Jilhero, vol 21(1), spring 1991, pp. 32-61,

8 Véwe Morris, Aldou 1. v Mac Clurg Mueller, Carol (eds). Froutiers in socral movement r/rmr_-y, New Ha-
ven & Londres. Yale University Press. 1992, 382 p.; Klandermans, Berr; Tarrow, Sidiey Go; Kries:.
Hanspeter (eds), From structure to acrion, comparing sectal movements across cuftieres, [nternational Social
Movement Research, vol.1, 1988, J.AL Press LT.D.. Greenwich, Connecticut (USA} & Londres, en
particular: Klandermans, Bert v Tarraw, Sidney G, “Mubilizacion into social movements, synthesizing
curopeun and american approaches”, pp. 1-32; Melucer, Alheria, “Gertng involved, dentny and mo-
balivation n secial movements™, pp. 329-348.
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Tilly 1991); finalmente, al mismo tiempo que se moviliza, conscruye su propia
idenuidad, tejiendo su cultura politica a pardir de elementos comunes de la cul-
rura nacional, de elementos propios, y otros ‘adquiridos’ desde otros dmhitos (in-
ternacionales por ejemplo). Asi, a pesar de su diversidad, los movimientos que
nacen en un determinado pais comparten rasgos de la cultura politica nacional.

Esta definicién ‘construcrivista permite abordar el diverso movimienro
indigena, como un fenémeno de construccidn politica de una ‘idenrtidad indi-
gena desde varias identidades culwrales.

En el Ecuador, existen en el nivel nacional, seis organizaciones’ que rei-
vindican una dimensién écnica. Desde este punto de vista, la CONAIE es la
mds ‘radical’. va que se autodefine exclusivamente en referencia a la fisura éuni-
ca como la representante de las ‘nacionalidades y pueblos’ del Ecuador. En es-
te sentido, quiere ser auténoma respecto de cualquier otro actor social, polit-
co y religioso. No obstante, su base es diversa y amplia, tanto al nivel social co-
mo geogrifico (la CONAIE abarca las tres regiones del Ecuador continental: la
Sierra, la Costa y la Amazonia). Su diversidad también se debe a que cada or-
ganizacién miembro, al nivel local, define su estructura: centro, federacién,
cooperativa, etc. Varios elementos ‘externos’ también han conformado la culcu-
ra politica del ‘movimiento indigena’ en el Ecuador. Por ejemplo, €l origen
campesino de la movilizacion social indigena es importante. ya que influyé en
muchos aspectos del discurso (reformas agrarias, reivindicaciones locales de ac-
ceso al crédito agricola, control del sistema de distribucion del agua, etc.}. Tam-
bién cabe subrayar la influencia de las organizaciones sindicales campesinas y/o
religiosas (FEI, FENOC) y de los partidos politicos de izquierda (PCE, PSE vy
sus diversas ramas) en la movilizacién indigena (Almeida 1990, Charver 1991,
Ledn 1991, Guerrero 1993).

A continuacién, buscaremos definic, a través del andlisis de las practicas,
y sobre todo de las reivindicaciones actuales, la orientacién del cambio que el
movimiento indigena puede promover.

Prdcticas y reivindicaciones z'ndz;gena.f: gbﬂfia URA YEPrESENIACiOn autdnomar

Llama mucho la atencién el hecho de que, tanta a rravés de los discursos como
de las pricticas, las organizaciones indigenas han conquistado un espacio poli-

9 Ademds de la CONAIE : la FEL Ia FEIE, la FEINE, la FENOC yla FENOCL
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tico desde el cual reivindican una representacién politica propia. Este logro em-
pezd a concretizarse en 1996, con la eleccién de 8 diputados y unas setenta au-
roridades locales. Reconocimiento del Escado plurinacional, derechos colecri-
vos, descenrralizacién, democratizacion, son cuatro palabras clave del discurso
del movimiento indigena (al nivel ‘nacional’} desde entonces.

Segun la terminologia de la CONAIE, existen unas 10 ‘nacionalidades’
indigenas. A una nacionalidad percenecen varios pueblos, éstos, a su vez, se
componen de comunidades. El articulo 84 de la Constitucion reconoce y enu-
mera los derechos colectivos de los “pueblos que se autodefinen como naciona-
lidades con raices ancestrales” {art. 83). Pero en los discursos mis recientes {des-
de 1998), la comunidad constituye el principal actor ‘ejecutivo’ del forcaleci-
miento de la organizacion indigena, o sea el ente politico, administrauvo y eco-
némico que debe ser reconocido por las autoridades gubernamentales como un
nuevo sujeto polirico.

Al nivel nacional, la representacion es legislativa pero rambién ‘ejecutiva’.
En abril de 1997 nacié el Consejo de Planificacién y Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Negros (CONPLADEIN), que se convirtié en Consejo de Desa-
rrollo de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador {CODENPE}, y se fortale-
cié en diciembre de 1998, al consrtituirse como Secretaria Ejecutiva del gabine-
re presidencial. El CODENPE debe ser un interlocutor directo y propio, den-
tro del Estado, de las organizaciones indigenas. encargado de definir las politi-
cas de desarrollo especificamente dirigidas hacia los ‘pueblos indigenas’. Su bra-
zo ejecutor, la ONG PRODEPINE, esta financiade por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial.

PRODEPINE debe acribuir a las uniones de comunidades (dotadas de
personerfa juridica) la responsabilidad para la ejecucion de proyectos locales de
desarrollo {las comunidades aisladas no pueden, en principio, acceder a tal res-
ponsabilidad, lo cual provoca bastante descontento cuando alguna de ellas se
siente excluida™). Asi, la union de comunidades representa el organismo recep-
tor y ejecutor de proyectos de desarrollo, bajo el control de la organizacion so-
cial indigena. Esto debe consolidar la representacién en rorno a los pueblos v
nacionalidades, que tienen que adquirir una capacidad organizariva suficiente
(mediante el proceso de reconocimicnto y fortalecimiento de las comunidades

10 X Congreso de la FICL, "Por [a Unidad v la Idenadad de los Pucblos Kichwas de Imbabura”, 28-30 de

agosto de 1999, Gualsaqui, Imbabuora.



170 Julie Massal

0 uniones de comunidades}. para lograr derecho a voz y voto en las asambleas
de sus organizaciones'',

El papel de las organizaciones locales (miembros de la CONAIE) consis-
te en controlar la ejecucién de los proyectos, y ser intermediarias entre fa Unidn
de Comunidades y cada comunidad, asi como rambién entre la Unién de Co-
munidades, v la Junta Parroquial, otra entidad administrativa por definirse que
constituye parte de la planificacion de los proyectos de desarrollo local. En es-
te contexto se impulsa un doble proceso: por un lado, se fomenta la reorgani-
zacién de las comunidades, a fin de permitir que sus auroridades propias ejer-
zan mavores responsabilidades, especiticamente judiciales; por orro lado, se
busca modificar las autoridades locales exrernas, por ejemplo se promueve la
desaparicion del ‘teniente politico’ para favorecer la eleccion de la Junra Parro-
quial al nivel local.

Se puede destacar una dindmica ambivalente: coexiste una demanda de
mayor democratizacién del poder y de descentralizacién de los recursos. con la
exigencia cada vez mds oficial de un control directo de ta CONAIE sobre el
CODENPE, al autodefinirse esta primera como la tinica organizacién con le-
gitimidad para nominar los directivos del segundo.

Asi, el cambio de la representacién polirica constituye a la vez la principal
preocupacidén de las organizaciones, y una realidad actual que es dificil de in-
terprecar todavia. Pero, las reivindicaciones de la CONAIE van mds alld de una
simple transferencia de poder y de recursos.

Al pedir ¢l reconocimiento de pucblos y nacionalidades, es decir, el reco-
nocimiento del Estado ecuatoriano como Estado plurinacional, las organizacio-
nes indigenas se proponian, al principio, permirir a los grupos que se reivindi-
can como ‘distinros’ en lo culrural y social, recuperar o pracricar sus lenguas,
usar su traje ‘tradicional’, conservar una forma propia de organizacién v de so-
cializacién en las relaciones econémicas vigentes en el campo v en los espacios

11 No existe una representacion gual o equurativa de los poeblos, por ejemplo dentro de la FICL Esto se
debe al hecho de que la elecciin de los representantes de la FICL, que no alcanzamos a describlr aqui.
no obedece a un principio de “represencacion propercienal’ de los diferentes grupos, sino mis hien a re-
des ejidas entre cada comunidad y la organizacion para asegurar ‘al candidaw’ para al puesto. Los gru-
pos que no gosan de subiciente capacidad de arganizadion noe tienen ninguna oportunidad de presentar
un candidara. Esto ey favoredido concreramente por la distincidn entre tres npos de insindos: los invi-
rados espeeiales (dingentes nacionales de la CONALEL los invitados oficiales {represenantes de unio-
nes de comumdad) v los delegados, que pueden ser personas ‘importances” pero que no son parte de la
dirigencia o de las redes de la dirigencia. Asi. los invitados oficiales denen derecho a voz v voto, mien-
tras los delegados no tienen derecho ni a4 voz nia voro.
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de convivencia social, aspectos culturales que se han mantenido en parte, pero
que han sido también objeto de reinvenciones. Se traraba principalmente de
obtener cierto respeto a distintas idenridades culturales que se han manrenido
(con adapraciones), y de conseguir mayor respeto hacia los individuos pertene-
cientes a esas culturas como seres humanos dotados de los mismos derechaos in-
dividuales que los demds ecuarorianos. Los actores fundamentales de esta lucha
eran las organizaciones indigenas.

Al obtener ¢l reconocimiento de la pluriculwuralidad y de la plurietnicidad
del Estado en encro de 1996, y de “los pueblos que se autodefinen como na-
cionalidades” (art. 83) en la Constitucion de junio de 1998, las organizaciones
han logrado importantes cambios, al menos en un plano constitucional. Des-
de enronces, las reivindicaciones se han orientado mds abierramente hacia la
‘democratizacién’ y ‘descenrralizacién del poder y de los recursos’, reivindica-
ciones que en los momentos actuales no son exclusivas de los indigenas, sino
que pertenecen al conjunto de la sociedad ecuaroriana.

Para las poblaciones indigenas, en especial para las comunidades, la des-
centralizacién debetia permitr mayor control sobre las politicas de desarrollo v
los recursos adscritos a los municipios pot ley; mientras la democratizacién
{que implica a la vez la eleccién de autoridades, que en la acrualidad son nomi-
nadas desde ¢l ejecutivo, y la apertura de las condiciones de acceso a la compe-
ticién politica) favoreceria el acceso al debate publico local, medianre una pac-
ticipacion con representantes proplos.

En la prictica, estas reivindicaciones se enfrentan con bastanres obsricu-
fos. En primec lugar, la participacién politica direcra y aurénoma necesica cua-
dros y dirigentes formados, y militantes capaces de establecer vinculos con las
comunidades. A veces no existen estos cuadros, inclusive en periodo electoral
(afio 1998), o no tienen la formacién necesaria para cumplir con sus cargos. En
segundo lugar, las redes clientelares de los ‘caciques’ locales siguen vigenres, y se
manrienen escructuras de control de la poblacidn comuniraria por parte de los
partidos politicos'. También persiste cierto racismo, tdciro o callado, pero real.
En tercer lugat, se suman las dificultades legales v presupuesrarias de los movi-
mientos sociales derivadas de la ley de partidos politicos. Segiin este cuerpo le-
gal. los movimientos sociales estan excluidos del apoyo financiero estatal, mien-

12 Es mis. cl contrel estrecho gercido por las organizaciones soclales indigenas sobre las comunidades {co-
mu es ¢l caso de 1a FICTT respecro a las comunidades del cantén Qravalo que prerende abarcar), no per-
mute una veracein libres sareta, y no faverece un acercamiento personal de los dirigentes hacls una or-

':{iinln’Jl'lﬂn UL MOYLILIenoo que no estd LI'(’C()I’H)Cld(} €n [le s] CLl:ll drea.
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tras los parcidos reciben una ayuda econdmica proporcional al nimero de re-
presentantes obtenidos en las elecciones, de acuerdo a cada tipo de contienda
{elecciones para diputados, concejales, alcaldes, etc.). Esta Ley desequilibra la
competicién electoral. Por otro lado, las leyes nacionales fortalecen el anclaje de
los partidos cradicionales, A esta problemdrica se suman el analfabetismo, ain
significarivo en este pais, y la falta de informacién sobre los procesos electora-
les (modos de escrurinio) que impide una eleccién consciente v libre por parre
de la poblacién.

Frente a estos obstaculos, las respuestas son diversas: a menudo se percibe
cierra frustracién, un desencanro. hasta cierta apatia de las poblaciones, mientras
crece un alejamiento de la dirigencia en relacidn con sus bases sociales, fomen-
tindose divisiones en las organizaciones y entte la organizacién social y el movi-
miento politico. Esre contexto, en algunos casos, induce a las comunidades a des-
confiar de ‘sus’ organizaciones y preferir buscar por si mismas, mediante redes so-
ciales, un apoyo externo de origen politico, o directamente desde una ONG fi-
nanciada por organismos internacionales. Pocos son los dirigentes que logran
movilizar su comunidad para conseguir por la ‘lucha’ (aunque sea un simple en-
frentamiento con la administracién) un mejoramienro de su nivel de vida.

;Como entonces, a pesar de todos los obsticulos que acabamos de descri-
bir, los indigenas han logrado participar directamente en las elecciones de 1996
v de 19987 A corro plazo, una coyunrura especifica'’, marcada por una volnn-
tad propia del Congreso de favorecer ciertas reformas constitucionales del sis-
tema politico, permitio concretizar la formacién del MUPNPP. A mediano pla-
z0, desde el afio 1994, las relaciones con otros movimientos v organizaciones
(organizaciones ecologistas y feministas, sindicatos piiblicos) se orientaron ha-
cia la busqueda de una alianza, que conforma la base del Movimiento de Uni-
dad Plurinacional Pachakutik Nuevo Pafs. Dentro de la CONALIE, la nueva di-
rectiva electa en diciembre de 1993 empezd entonces a hablar de una pareici-
pacién polirica direcra como la inica estrategia valida para “conseguir un cam-
"". Esta nueva posicion rompe con el rechazo de la CONAIE a
participar en el 'siscema politico’, que se habia manifesrado por el boicot al cen-
so nacional en 1990 y a las elecciones generales en 1992.

bio en este pais”

13 Enel aio 1986, Teon Febres Cordero propuso una refurma a favor de la parucipaodn de los indepen-
dientes en Lis elecciones, medianee una consulta popular, pero la prapuesta fue rechazada (TSE). En
1996, la retarma fue promuovida dentro del Congreso.

14 Entrevista con [uis Macas, 24 sepriembre de 1997,
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A mas largo plazo, los cambios politicos y sociales, conseguidos sobre to-
do a parcit del 1978, han permitido modificar en parre las tepresentaciones de
los actores sociales y politicos. respecto a los movimientos indigenas. Sobre ro-
do, desde el levanramiento de 1990 se puede constatar una deslegitimacién de
los discursos racistas v de las formas mds evidentes de ostracismo, de segrega-
cién o de maltrato hacia las poblaciones indigenas. En el nivel juridico y cons-
titucional, los cambios obtenidos en 1996 y en la Constitucién de 1998, que
consagran la lucha de la CONALIE, asi como la ratificacion en abril de 1998 del
Convenio 169 de la OIT sobre los Derechos de los Pueblos Autéctonos y Tri-
bus en los Paises Independientes. constituyen logros formales importantes, que
ademds otorgan mayor legirimidad politica a la forma de movilizarse, organi-
zarse v autodefinirse de los pueblos indigenas.

La CONAIE se propone fomentar una representacion politica exclusiva-
menre indigena. Este proceso empezd desde la contormacién del MUPNPP,
que muy pronro (noviembre de 1997) se dividid entre el Movimiento de Uni-
dad Plurinacional Pachakutik, MUPYP (conformado por la CONAIE v Ia Coor-
dinadora de Movimientos Sociales), y el Movimiento de Ciudadanos por un
Nuevo Pais (MCNP). A pesar de la alianza elecroral que se realizé en 1998, es-
ta division, y las de la misma CONAIE, ilustran una ‘etnizacion’ de la estruc-
tura del movimiento, desde la CONAIE. Fendmeno que se reproduce en las or-
ganizaciones locales, como por ejemplo en la propuesta del grupo dirigente de
la Federacién Campesina e Indigena de Imbabura segiin la cual la organizacién
deberia adoptar el nueve nombre de ‘Federacién de los Quichuas de Imbabu-
ra’, este cambio fue perceptible en el décimo Congreso de la Federacién, en
agosto de 1999.

También se da una centralizacion politica dencro del movimiento politi-
co MUPD, que se podria convertir en un partido politico (su primer congreso
se realizé en agosto de 1999). No solo la estructura sino también ¢l discurso, la
‘filosofia, del MUPP se orienta hacia una represenracién de los indigenas por
los indigenas exclusivamente", dado el presupuesto cada vez mds difundido de
que solo los indigenas pueden entender, v por tanto representar a los intereses
de los indigenas {ésta no es una tendencia propia de los actores indigenas, pe-
ro refleja cierta “fragilidad’ que puede llevar a cierta automarginacién, que pue-
de romper con el propésiro inicial del MUPNPP).

15 Enrrevisea con Oscar Chald, diputado alterne de Nina Pacan, 19 de agosto de 1998,
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Tanro en la CONAIE como en el movimienro politico, lo que se forrale-
ce es el poder de un grupo {los quichuas de Ia Sierra) sobre otros grupos indi-
genas, enrre los cuales hay fisuras politicas cada vez mds imporrantes debido a
su situacién socio-ccondmica, a sus intereses y a sus objetivos muy distintos
(siendo los shuaras de la Amazonia el principal grupo competidor), Estos gru-
pos estan luchando por el control de los proyectos de desarrollo dirigidos hacia
los pueblos indigenas, peto no todos tienen la misma capacidad de moviliza-
cién, organizacién y decision que el Consejo de Desarrollo de los Pueblos y Na-
cionalidades del Ecuador (CODENPE),

Asi, el ‘movimiento indigena’ no ha logrado articularse eficientemenre y a
largo plazo con otros actores, ni tampoco ha podido sobrepasar la dimensién
‘érnica’ de la movilizacién, que mds bien parece agudizarse desde las elecciones
de 1998. Por lo ranto. no ha sido capaz de despertar’ un interés duradero o una
participacion ciudadana amplia respecto a sus afanes de cambio social, cultural
y politico; lo cual delata nuevos y consistentes limires en cuanro a su parrticipa-
cién en el proceso de democratizacién, tanto al nivel ¢lectoral, como al nivel de
movilizacion y de convocatoria social.

Ciudadania, democracia y nacién

Sin embargo, el discurso de las organizaciones indigenas en torno al reconoci-
miento de derechos colectivos {enumerados en la Constitucién de junio de
1998: art. 84) y en torno a su voluntad de representacidn politica propia, por
medio de una parricipacién direcra v aurdnoma, plantean basranres desafios a
la concepcion liberal de la democracia que se ha difundido en América Larina.

El liberalismo supone una representacién politica fundamentada por un
lado en los derechos individuales, los cuales deben ser estricramente iguales, y
por owro lado en la ‘libertad’ del sujeto politico. La democracia se fundamenra
en el principio liberal de los derechos del individuo, es decir en una ciudadania

‘liberal’, mientras el multiculturalismo se fundamenta en la representacién po-

16 Al nivel clecteral, se nota por lo que el MUDPNPE que logrs ser la wercera fuerza nacional en ¢l 1996 (su
candidaro, E.Ehlers, consigmne 209% de los votos vilidesh, solo llegd a ser la quinta fuerza en 1998 (v E
Ehlers obrvo wan solo eb 15%0 de la voracion). Cierto es, que las reformas electorales del 1998, que w¢
aplicaron ¢n esra conrienda. perjudicaron al movimtento. Pero su descrédiro. debido al encarcelamicnro
de tres TePTesenLInTes indigcnas del movimivnte en abril de 1997, por corrapeion, asi como sus divisio-
nes v deficiencias erganizativas le quiaron bastante apoyo, especialmente de Jos movimientos urbanos.
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litica de las identidades culrurales, y por ranto en el reconocimiento de ‘dere-
chos colectivos’.

Nos remitiremos a la concepcién liberal de la democracia, los derechos v
la ciudadania. Esra concepcidn, sin embargo, no es univoca, lo que implica am-
pliar el andlisis abordando el tema desde una visién mis histdrica, enfatizando
la relacion entre Estado, nacién v culturas. La consistencia entre democracia v
multiculturalismo depende de la concepcién de la democracia, pero también de
la nacién a la que uno se refiere.

Democracia, devechos y ciudadania

El problema de la consistencia entre la democracia y el multiculwuralismo, plan-
tea entonces el de la definicién de la ciudadania'. Will Kymlicka'™ muestra ¢6-
mo la ciudadania puede ser ampliada para inregrar a nuevos grupos, a los cua-
les s¢ otorgan ciertos derechos colectivos, relegitimando tanto la ciudadania co-
mo la identidad nacional. Cabe subrayar que su teoria se fundamenta en el es-
tudio de las democracias anglosajonas (Estados Unidos, Canada y Australial;
por lo tanto, muchos términos que fundamentan su andlisis (en especial los de-
rivados de la distincién que Kymlicka propone enrre ‘grupos étnicos’, corres-
pondientes a inmigrantes, y ‘minorias nacionales’, correspondientes a las pobla-
ciones autdcronas) no son transferibles al caso ecuatoriano. En el Ecuador, las
poblaciones aurdcronas rechazan el término de ‘minorias nacionales’ y se auro-
definen como ‘nacionalidades’ ¥ ‘pueblos’. En términos tedricos, lo mds conve-
niente es definirlas como ‘grupos éenicos’, remitiéndonos a la definicion que
propone Fredrik Barth".

Al nivel redrico, la discusion en términos polivoldgicos sobre las relaciones cntre mulnculuralismo v de-
mocsacia. via ol concepro de ciudadania, es toduvia incipiente. El enfoque, en términos mis hien filoso-
ficas. ha sido el de una nueva concepadn de la justicia. Los debates se centran en la concepaidn filaso-
fica del Indviduo. de la Culrura o del Bien. Ademds, uo hay muchos escudios comparaosos de snuacio-
nes nacionales donde se plantee vo conflicto entre diferentes cuncepelones de la representacion politica.
menos ain fnera del munde ocaidental’.

I8 Kymlicka, Will, Ciudadunia midicultural. Barcelona, Paidos 1996: 303 p.

19 Barth. Fredrik, “Les groupes ethnegues et leirs fromtieres”. En: Pourigna, Philippe v Seresff-Renare, Jocely-
ne. {heorres de Lethnictd (swivd de ), Paris, PUF 1995: 170 p. La ohra vriginal fue publicada en ¢l 1969;
“Lthnic bhowndaries the socrad orgamzarion of vulrure difference”. Esta definicwin se fundamenca en la idea
segin Ly cual los grupws se definen por una culrura cuvas fromeras cambian de acuerdo a las estraregias
de las mismos {asimilacién, afirmacidn, reconocimicnto palitco).



El origen de la reflexién ‘multiculturalista’ tiene que ver con la ausencia
de una teorfa de los derechos de las minorias. En la década del cincuenta, la
concepcién liberal vigente percibe a los derechos humanos universales como
derechos individuales. Esto se debe al temor (en el contexto de posguerra) de
que el reconocimiento de derechos de ‘grupo’ permita mayor discriminacién
politica y social. Promover los derechos individuales era una forma de favore-
cer la integracion de los individuos en cualquier sociedad, sin importar su ori-
gen, su hliacion teligiosa, politica, etc. Sin embargo, los Estados v los ‘teéricos’
liberales, se dividieron en sus posiciones con relacién al problema de tomar en
cuenra o no las diferencias de color. Algunos optaron por una politica ‘ciega en
materia de color’, otros por politicas de asimilacion forzada, otros en fin por
politicas de accién o discriminacién posiriva, La consecuencia fue que la mayo-
rfa de paises cambiaron de opcion, eligiendo sucesivamente cada una de estas
poliricas.

La ausencia de una reoria de las minorias constituyé ¢l incentive para una
nueva teflexién filoséfica, pero también politolégica, juridica, socioldgica e his-
térica sobre la democracia, la cultura y la nacién. Esta reflexién denominada
‘multiculturalista’, tiene tres caracteristicas fundamentales: 1} Es una ‘reflexion
tedrica’ sobre una realidad concreta, también llamada ‘muluiculrural’; la herero-
generdad sociocultural de los Estados y sociedades. 2) Esta reflexién nace de la
sintesis entre varias corrientes tedricas, que se percibian como opuestas: cormu-
nitarisras y liberales (o colectivistas-individualistas...), aunque ninguna co-
rriente estd exenta de discrepancias internas. 3) Es una ‘propuesta politica’ que
apunta: por un lado, a ‘integrar’ los grupos culturales mediante una represen-
tacion politica, y por otro lado, a ‘gestionar’ los conflictos sociales que nacen de
la heterogeneidad cultural y social. La perspectiva subyacente es integrar para
desarmar potenciales conflictos. Una dimensiin mds filoséfica vy quizds mds
‘militante’ de la teorfa multicultural es la de conceprualizar la forma adecuada
de defendet los derechos de las minortias nacionales en los Estados liberales,
promoviendo otras concepciones de justicia.

En 1na perspecriva que sigue siendo esencialmente liberal, pese a que in-
tegre elemenros de la reoria comunirarista, Will Kymlicka se propone demos-
trar que el reconocimiento de los derechos colectivos es parte de la tradicidn li-
beral y no contradice los derechos humanos individuales, siempre y cuando se
definan muy claramente los limites de la ‘rolerancia liberal’. El problema enron-
ces es permitir que coexistan los derechos (colectivos) de las minorfas con los
derechos humanos individuales (igualdad y libertad individual}.
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Segin Kymlicka, los derechos colectivos reivindicados por las ‘minorias
nacionales’ son de rres tipos: derechos de autogobicrno, derechos paliéenicos
(apayo estatal al grupo mediante politicas publicas). derechos especiales de re-
presencacion™. Al analizar cada tipo de derechos, Kymlicka esboza una teorfa
de la justicia fundamentada en la siguienre paradoja: “se deben respetar las for-
mas culturales distintas permitiéndoles protegerse del conjunto de la sociedad,
reforzando su identidad propia, siempre y cuando una cultura permita a sus
miembros salir libremente de ésta, elegir la culrura y el modo de vida que les
parezcan mids convenientes para si mismos, en otras palabras, si es que una cul-
tura respera el principio liberal de la autonomia individual”.

La perspectiva multiculrural de Kymlicka tiene como objetivo ‘inregrar’
a las culruras sin desrruirlas. esto es, permitirles acceder al debate publico, a
la roma de decisiones en cuanto a su desarrolio o su bienescar. Se refuerza en
el hecho de que las minorias buscan su integracién en el conjunrto de la so-
ciedad, pero sin dejar de reivindicar su identidad cultural propia. Por lo ran-
1o, apoya a los dos ripos de derechos colectivos que, a su parecer, favorecen
tal propésito: los ‘derechos poliétnicos’ y los ‘derechos de representacion es-
pecial’. Los primeros permiten que el Estado elabore politicas publicas a fa-
vor de ciertas grupos, que entonces reciben una atencidn especial, mientras
los segundos permiten disefiar las modalidades de una representacion politi-
ca de los grupos, permitiendo su participacién en la toma de decisiones; aun-
que la dificultad consiste en saber quién puede representarlos v de qué modo
deben ser electos los ‘portavoces’ para garanrizar representatividad frente a ‘su’
grupo™'.

En cambio, el derecho colecrivo de aurogobiernc opone una dificultad a la
teoria de Kymlicka, al permitir que una minoria cree una sociedad paralela per-
manente. El aucor es consciente de que la visién ‘liberal” de la cultura que él pro-
pone no puede imponerse a todas las culturas, y busca definir los limites de la
tolerancia liberal hacia culruras ‘no-liberales’. Pero no puede definir la actirud
justa’ hacia culturas que no respeten los principios liberales al prohibir a sus
miembros la salida de la cultura o la libertad de eleccion, y que fomenten una
diferenciacién permanente dentro de la sociedad liberal. Aunque Kymlicka pro-
mueva ¢l respeto hacia la diferencia culeural (subrayando que ninguna sociedad
es totalmente liberal, ni toralmente "no-liheral’) v sugiera una reflexion juridica
20 Kymlicka, WAll; Crudadania mudtecsharal op. cn, p. 45-55
21 Ihid., cap. 7.
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(apoydndose en el derecho internacional publico) sobre las relaciones entre una
‘minoria nacional’ y el Estado en el cual se inscribe, esro plantea un problema:
ccudl puede ser la base social de un Estado en el que varias sociedades rengan su
propio gobierno? ;qué es lo que ‘une’ la sociedad o ¢l Estado ‘plurinacional™’?

La respuesta de Kymlicka consiste en argiiir que solo se puede crear uni-
dad social en un ‘Estado plurinacional’, tal como Canada, {esto s, una demo-
cracia liberal) que goce de un fuerte sentimiento de identidad nacional. Lo cual
demuestra los limites de su reorfa: la mayoria de ‘Estados plurinacionales’ no
son democracias liberales occidentales, y no se pueden apoyar en un proceso de
construccién nacional sélido, que permita elaborar una identidad comiin sobre
las identidades particulares. Segun el autor, esto impide aparentemente, la
construccion de una referencia comun, y por ende de una ciudadania donde no
hay una identidad nacional potencial o suficientemente consrituida.

La concepcién de la ciudadania a la que se refiere Kymlicka es de indole
liberal, es decir que se fundamenta en los derechos individuales. Pero Kymlic-
ka trara de demostrar que una ‘ciudadania diferenciada’(basada en derechos co-
lectivos) no es ‘antiliberal’, sino que permite una mayor integracién de los gru-
pos culturales en el conjunto de la sociedad, y que éste es un ‘derecho’ de las
minorias nacionales (esto es, las poblaciones auréctonas) que han sido injusta-
mente privadas de los beneficios de la democracia.

En su percepcién, el imponer una ciudadania liberal a ciertos grupos que
rechazan ser absorbidos culturalmente, solo puede radicalizar los conflictos so-
ciales. Por tanto, con el propésito de gestionar (y evitar) el conflicto sociocul-
tral, Kymlicka apoya una ‘ciudadania diferenciada’, libremente elecra por el
grupo. Senala que, lejos de fomentar mayor divisién social como lo temen cier-
tos teoricos liberales (Glazer, Galston, Walzer), esto permitiria revalorizar la
ciudadania inclusive para los individuos {y los grupos) que ya gozan de este de-
recho pero no lo utilizan v no lo valoran, y que favoreceria la (re)construccion
de una referencia comun, la misma que solamente serd aceptada si es que se
permite al grupo seguir identificindose como grupo X (portorriquefio, inuir,
etc.) antes (0 a la vez) que americano o canadiense.

22 Dara Kymlicka, este rérmino designa simplemente nin Fseado “multicnltural” en loy hechos. s declr, he-
terogénen social v culturalmente. v no una forma pelitica definida: mivacas ol Escade muldcultural de-
signaria v Estado tundamentado en la worfa de la justicia de las minorias. Esta detinicidn na es ade-
cuada para weerpretar las rewvindicaciones indigenas en ¢l Ecuader, vna de las cuales e justamente el
‘kstado plurinacional’. que 2 pesar de <er ‘una realidad’ segdn las organizacienes {v vite criterio no cs
weprada par ¢l conjunto de L2 sociedad) no es reconocida como forma polivca en ¢l kewvador.
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Ya sefialamos que la principal dificulrad a la que se enfrenta Kymlicka, co-
mo €l mismo lo reconoce, es explicar qué vinculos unen a la gente en un ‘Esta-
do plurinacional’. Esre limite proviene en parte del enfoque ‘occidentalista’ de
su teoria pues, como lo subrayamos al principio, se fundamenra en las realida-
des occidentales (con una excepcién, al estudiar el sistema de los miller en el
Imperio oromano). Las realidades latinoamericanas no son evacadas, a excep-
cién de dos referencias muy puntuales a Brasil. La realidad ecuatoriana, por
ejemplo, aunque en algunos aspecros puede parecerse al modelo teérico de
Kymlicka (en cuanto a la definicién de los derechos colectivos) es rotalmente
distinta a la de las democracias occidentales aludidas.

Sin embargo, es importanre sefalar que este auror plantea la posibilidad
de que una visién histdrica y comparativa pecmiriria en parre responder a csta
problemdrica, y complerar la resis propuesca; es decir, mosirar que la inregra-
cidn de los grupos culturales distintos {minorias nacionales) en una sociedad
democrdrica liberal, respetando y apovando su diferencia culrural, no resulra
anti’ o ‘no-liberal’. Esto implica referirse mds especificamente a la concepcién
liberal de la relacidn entre Estado, nacién y culrura,

Estado, nacién y cultura

Si bien el muldculturalismo se fundamenta en una teoria libetal de los detecbos
de la ciudadania y de la dernocracia. esta concepcion liberal actual es distinta a
la de principios del siglo. El liberalismo no es una teorfa univoca en el tiempo
v en el espacio. La tradicién liberal inglesa y francesa, y la tradicion americana
no son 1otalmente idénticas, sus raices son distintas. Las fisuras entre estas tra-
diciones se construyeron en torno al concepto de nacién (y de nacionalidad) y
a las formas de construccién politica del Estado.

Kymlicka subraya en primer lugar que, hasta la segunda guerra mundial,
el “debate liberal estaba marcade por una preocupacién por las minorias na-
cionales”, especificamente en la década del veinte, cuando la caida del Impe-
rio austro-hungaro dio lugar a una redefinicién de las fronceras europeas me-
dianre los rratados que se firmaron entre las potencias del Concierto de las
Naciones. El liberalismo en ese entonces “necesitaba una u otra reoria del sta-
tus de las minorfas nacionales™. En segundo lugar, el autor recuerda que has-
ta la segunda guerra mundial, los teéricos liberales no s¢ oponian al recono-
cimiento politico v al respaldo de la ctnicidad y la nacionalidad, v afirma:
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“(...)los derechos de la minorias son un componente legitimo de la tradicién
liberal™.

Tanto en el siglo XIX como en el periodo de entre guerras (década del
veinte del actual siglo), una primera corrienre liberal afirmé como legitimo que,
dentro de los ‘Estados multinacionales’ como el Imperio austro-htingaro, los
pueblos gocen de derechos especificos en <alidad de naciones, y denunciaba la
injusticia de la cual eran victimas los pueblos ‘minotitarios’ dentro del Imperio.
El principio consistia en fomentar la construccién de Estado-naciones a partit
de grupos que en este momenro se hallaban en situacién de minorias naciona-
les. Se buscaba reforzar su especificidad y homogeneidad cultural. Fue en ese
tiempo cuando se cred la Sociedad de las Naciones, que se proponia tanto otor-
gar derechos individuales universales como defender y conceder “derechos es-
pecificos en funcién del grupo referidos a la ensefianza, la auronomia local y la
lengua™. Esto debia evitar que la ‘supuesta neutralidad’ del Estado, al recono-
cer derechos iguales a los individuos, contribuya a mantener el estaru guo en
cuanto a las relaciones entre culturas mayoritarias y minoritarias. De esra pers-
pectiva, nacid un pensamiento ‘liberal identirario’ que concebia la libertad in-
dividual v el desarrollo del individuo libre, como necesariamente vinculados a
un contexrto culcural especifico, v a la pertenencia a un grupo nacional.

Orra corriente liberal rechazaba por el contrario los derechos de minorias,
argumentando que en un Estado ‘plurinacional’, las instituciones libres no po-
dian funcionar: “Entre gentes que no tienen afinidad alguna, especialmente si
leen v hablan lenguas diferentes, la unanimidad necesaria para el funciona-
miento de las instituciones libres no puede existir...En general, una de las con-
diciones necesarias en las instituciones libres es que las fronteras de los gobier-
nos coincidan exactamenre con las de las nacionalidades”, sostenfa John Scuare
Mill*. Seglin esa concepcion, la democracia corresponde necesariamente con
una nacion y un Estado. La nacionalidad comuin es la base de la lealrad polin-
ca y del respeto a las instituciones. Esa corriente aprueba entonces la asimila-
cion coerciriva de las minorfas nacionales.

Sin embargo, el presupuesto de que la democracia solo se puede sustenrar
en un Esrado-nacién, en una idenridad nacional comun, no es aceprado por ro-
dos los liberales,

23 Kymlicka, Will, op. cit. Citas, pp. 77-78.
24 Ibid.. p.80.
25 Kymbicka, Will, op. cit. citado p. 80.
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Una cercera corriente liberal, opuesta a la anterior, postulaba que la ver-
dadera libettad solamente era posible dentro de un Estado plurinacional. Den-
tro de este marco, las reivindicaciones de las minorias aparecian como un con-
trapeso a la voluntad de los Estados e Impetios de extenderse indefinidamente.

:Qué es lo que une a esos pensamienros disrintos y les otorga su cardcrer
‘liberal? En otros términos, ;como se definia e} liberalismo politico hasta la se-
gunda guerra mundial? Segin Kymlicka, esas tres corrientes rehusan la idea, de-
fendida ‘acrualmente’ por los Estados iiberales, seguin [a cual la pertenencia cul-
tural deberia ser tratada como un asunto meramente privado. Los liberales tra-
dicionales, al contrario, han postulado la necesidad de una sola cultura oficial
{dentro de una entidad politica definida como Estado-nacién, Estado plurina-
cional 0 Democracia), y han propuesto diversas formas de ‘inculcarla’.

Esa perspectiva histérica permite destacar el hecho de que la preocupacién
por las minorias nacionales desapareciera después de la segunda guerra en el
mundo occidental, y volviera a reaparecer, bajo otras modalidades, en la déca-
da del sesenta.

Seglin la concepcion liberal actual, que corresponde a la segunda corriente
expuesta por Kymlicka, la ciudadania es entonces una referencia nacional comiin
necesaria a la democracia. Pero coma lo subraya Guy Hermer, ciudadania e iden-
tidad nacional se consolidan en un contexro de democracia, la misma que supo-
ne la existencia previa de una ciudadania y una idenridad nacional™. Para definir
el tipo de ciudadania que se puede implantar en un contexto de democrartizacién
en un pais como el Ecuador, y en general en el conjunto de América Latina, don-
de “la mayorfa de las poblaciones analfabetas han sido excluidas tanto de la ciu-
dadania como de la nacionalidad”™ ", es necesarto dererminar cudles son los crite-
rios de inclusién/exclusién de la comunidad politica®™ {Grijalva 1996).

El indigenismo fue una respuesca vigente desde [os fines del siglo XIX has-
ra la década del sesenra en toda América Larina. Esra ‘politica’ {parre de un mo-
vimiento cultural amplio) se caracterizaba por la promocién del mestizaje v de
la integracion de las poblaciones étnicamente distinzas a rravés de una asimila-
cion de las mismas como patte de un proceso de ‘occidentalizacién’ de la socie-

26 Hermer, Guy, “Clovenneté et Nationaliié en Aménque Laune”, Comvnenrares, Pans, Le Seuil, Vol.
3R{19), deé 1992, pp. 341-349. p. 3l
27 Hermer. Guy, "Caoyennetd et Nadonalité en Ameérique Lanne”, op. cir, p. 341.

28 Gnialva., Agusting Eleveranes y representacion policica, Quito, CEN-Universidad Andina Siman Bolivar,
LY9R, 181 p.
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dad de aquel entonces, percibida como atrasada con respecro a las culturas cu-
ropeas. A parrir de la década del setenta, el discurso ‘indianista’ rompe con es-
ra percepcién evolucionista, y promueve una integracién respetuosa de la dife-
rencia cultural, asi como politicas de diferenciacién y de ‘re-indianizacién’. Las
politicas de educacién bilinglie fueton retomadas como una herramienra de
consolidacién de las idenridades culrurales, después de haber sido empleadas
como tnsttumentos de asimilacion pot los Institutos v ocros actores indigenis-
ras (como la Misién Andina, 1954-1969).

En América Latina el énfasis en la consrruccién de una idenridad nacional
(caracteristica del discurso indigenista) no siempre ha correspondido con una
organizacién democrdrica de la sociedad o del sistema politico. A pesar de esro,
con el rerorno a la democracia en 1978. la concepcidon segun fa cual la demeo-
cracia se fundamenta en una identidad nacional y una ciudadania comuin, apa-
rece como legitima. En el Ecuador, las reformas electorales de 1979 permirtieron
inregrar a los analfaberos (la mayoria de los cuales eran indigenas) a la comuni-
dad politca™. Este cambio fue patte de un cstuerzo del Gobierno para amphar
la comunidad politica, que ademds incluia la aplicacién de programas de alfabe-
tizacidn y ensefianza bilingiic,,cuyo objerivo dltimo era la castellanizacion de los
indios como page de-un proceso de construccién de una identidad nacional.

En la década del ochenra, el discurso de las organizaciones indigenas del
area andina promoviendo la ‘integracién en la diferencia’ adquiere una legicimi-
dad mundial, rfanto en los organismos internacionales y las ONG coma en las
ciencias sociales. Sin embargo, la acurud de los Estados de la regidn no se pare-
ce en nada a la de los Esrados europeos a inicios de este sigio, pues al igual que
los demds de América Latina compatien la posicién liberal contempordnea al
enfarizar la importancia de la construccién nacional por medio de la asimilacién
de las ‘idencidades culturales’, hasta la década del noventa, en el Ecuador, se re-
primia a los indigenas por usar su traje, tener el pelo largo, o hablar quichua.

En la acruahidad, la maveria de reivindicaciones poliricas de las organiza-
ciones indigenas han sido reconocidas formalmente. No obstante, el otorgar
derechos colectivos sin legirimarlos como derechos ‘nacionales’ constituye en la
practica una limicacién al desarrollo de las idencidades culturales™. En este sen-

29 bn Bolivia el sutragio universal (el cual se benehician sanco las mujeres como los analfabenst se oboy-
voen 1953,

3 A pesar de que. ¢n la Constitucién, se reconazer ¢f detecho a “mantener. desarrollar v fortalecer su iden-
udad en lo espinrual, cultural haguiscico. sudal. pelitico v econdmice” {are. 84: nsal 1}, Respecta a la
vducacion v la culoura: ver art 02, 66, GR, 69.
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tido, se destaca el desfase entre el uso de la lengua vernicula exclusivamente “de
uso oficial para los pueblos indigenas

M3

y el castellano que es “el idioma oficial”
para todo el pais. Es decir, no hay una obligatoriedad de bilingliismo para el
conjunto de la poblacién ecuatoriana, sino una opcién para los pueblos indige-
nas de practicar este bilingiiismo (en la esfera privada, o dentro de ciertas cir-
cunscripciones geograticas).

Por otro lado, a pesar de que el reconocimiento de la educacién bilingiie
se obruvo en el afio de 1988, su organismo ejecutor, la Direccién de Educacién
Interculrural Bilingiie no se ha beneficiado de los recursos o de las politicas del
Estado (lo que Kymlicka llamaria ‘derecho poliéinico’) adecuadas para fomen-
tar este sistema de educacion, el cual sigue siendo ineficiente en gran parte, se-
gun reconocen los propios dirigentes indigenas™. Tal limiracién también se evi-
dencia en el hecho de que la legislacidn que deberia poner en vigencia los de-
rechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas reconocidos en la
Constirucion todavia no se concrera. La ‘integracion’ de los ‘derechos colecri-
vos' en las estructuras y en las précticas sociales adn no se vislumbra, aunque el
discurso sea aceptado formalmente.

F quQ - Bity;
Conclusién ‘Mﬁtm
;Qué balance se podria esbozar de la actuacién politica de los movimientos in-
digenas, a través de su participacién legisladiva, y de los camhios conseguidos
mediante este tipo de estrategia?

Cabe subrayar que, pese a algunas reivindicaciones ‘provocativas’ {Estado
plurinacional, ‘plurinacionalidad’, término ‘reemplazado’ por el de ‘pluriculcu-
ralidad’ desde 1993 hasta 1996), el discurso del movimiento indigena parece
haber sido, en gran medida, aceptado e integrado por ¢l Estado y la sociedad
ecuatoriana. “La unidad en la diversidad™ es un eslogan (promovido desde
1990) que comparten en la actualidad 1anto los gobiernos como las organiza-
ciones indigenas {estd inscrito en el are.3 (nral.1) de la Constitucién de 1998).

31 En el ardculo | de la Consdrucion de 1998 consea lo siguicnce: “El Estado respera v estimula el desa-
rrolio de todas las lenguas de los ccuatarianas El castellane ey el idioma oficial. El quichua. ¢l shuar
v los demds idiomuas ancestrales son de uso oficial para los pucblas indigenas, en los términos que fija
Il

32 Envevista con Manuel Ainaguano, LCUARRUNARIL % de abril de 1999, Enrrevistas con Rodnigo Mar-

tinez. Dir Planiticacion, DINEIB. v con Cristobal Quishpe Lema, asesor réenicn. DINETB, 26 de ju-
niv de 1997
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Simultdneamente se produce una convergencia en los discursos de los or-
ganismos financietos internacionales, de las ONG y las organizaciones indige-
nas. apuntando a una mavor participacién de la poblacién local, para bajar los
niveles de pobteza y aumentar el bienestar de la gente (las razones de esra apa-
rente ‘aceptacion’ de los discutsos de los movimienros indigenas por los gobier-
nos v organismos financieros inrernacionales no pudieron ser discutidas dentro
de este articulo, sin embargo, s un aspecto importante del discurso del movi-
miento indigena el haber conquistado tanta ‘legirimidad” oficial, nacional e in-
recnacional).

Sin embargo, los cambios propuestos o anhelados por las organizaciones
indigenas. por el MUPNPP o por las mismas poblaciones (especificamente €l
mejoramiento de su nivel de vida) no se han conseguido en su toralidad, debi-
do al mantenimiento de estructuras de control social muy fuerce, ;Qué eslo que
permite entender esta (aparence) paradoja entre la acepracién e integracion del
discurso por un lado, y por otro el mantenimiento del conerol soctal en la pric-
tica a cravés de obstdculos legales, presupuestarios, politicos, ideolagicos, etc.?

LLa primera respuesta, bastante obvia, es que se necesita riempo para con-
cretizar los cambios después de que las propuestas hayan sido integradas en los
discursos y en las leyes. Tambicn, hemos dado algunos ¢jemplos que demues-
tran que las propuesras integradas constitucionalmente, o inclusive los cambios
instirucionales conscguidos, Nno necesariamente implic;m cambios sociales, y
mds bien rienden a desradicalizar las demandas y por ende desmovilizar los ac-
tores sociales (Fals Borda 1992).

La segunda respuesta es que los cambios actuales del discurso politico re-
sultan de modificaciones sociales a largo plazo. Por ejemplo, la doble escrategia
(didlogo-movilizacién) mantenida pot la CONAIE desde el 1990, con mis o
menos éxito, parece haher sido efectiva frente al Gobierno de Jamil Mahuad.
debido a circunstancias nacionales (el contexto de movilizacién general en
1999}, Este Gobierno ba otorgado a la CONAIE (cn septiembre de 1999) el
detecho a concrolar la distribucion de gas doméstico en las comunidades, me-
diante un convenio con la empresa petrolera nacional, Petroecuador. sa ‘me-
dida’ ilustra un problema rodavia vigente en el campo: Ia relacién entre indige-
nas y mestizos sigue caractetizada por el papel imporwante de los intermedia-
tios. Pese a que denunciar el papel de los intermediarios es un lema bastante
‘anciguo’ del movimiento indigena, presente en las primeras movilizaciones ‘in-
digeno-campesinas’ de la década del setenca, el problema sigue vigente, y hasta
ahora sc le ha dado poca respuesta. La CONALIE se propone desplazar o elimi-
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nar esas formas de ‘control’, ranto al nivel econémico como politico. Tal vez,
las organizaciones indigenas buscan ser los unicos intermediarios entre las co-
munidades y ‘el mundo blancomestizo™".

La rercera respuesta es que mas alli de circunstancias coyunturales, o de
un sistema politico especifico, existe una percepcion cada vez mis generalizada,
segtin la cual el tipo de cambio que las organizaciones o los movimientos socia-
les pueden conseguir son transformaciones al nivel microfisico, locaies o pat-
ciales™, sobre todo tespecro a las relaciones soclales. Ademis. los cambios que
se dan en un momento, son relacionados con cambios estructurales de la socie-
dad en su conjunto”. Los limites opuestos por ¢l sistema politico ecuaroriano
a la movilizacién social y politica indigena se detivan en gran medida del pro-
ceso de rransicién demacritica, y de la insuficiente consolidacién democrdtica.
Las estructuras y los acrores no democtarticos persisten, por lo tanto esto afecta
la capacidad de promocién de cambio social de los movimientos sociales. Las
formas de representacién politica pueden ser aparentemente mas fdciles de mo-

33 Qo eyemplo de esto s ¢l hecho de que esisien ya espacios de debare v de ejecucion de proyectos que
unen a las QNG con las orpanizaciones indigenas, pero que no siempre son urilizados. Por ejemplo. e
Oravala, la FICI es parte del consejo administrativo del Centro de Escudios Pluriculrurales (CEPCLUN,
Sin embarga, el direcror del mismo desraca que desde que conquistd ese espacio, la FIC] nao aprovccho
el sio para fomentar minaces vinculos enere la FICT v fa ONG. Esta ONG es parre e wn programa
del PNUD, ¥ estd compuesta en parte por personal ecuatoriano, atavaleno sobre todo. v por volunta-
nios de la ONL.

34 Ver Mills, Nick 1., "Perspectivas subre el desarrollo y ¢l proceso de cambia en América Lanna’™, cn CAAP
lcolec.). Desarrolly y cambio soctoesendimica en el Ecaadar, Quite 1979, ed. Libri Mund., 232 p., pp. 17-
70, Viéase amhién: Hirshman, Albert Q., Ef avince en colectividad: experomentos populares en la Amdrica
{ atire. Méxica, Fondo de Cultura Econdmica. 1986 {trad. [.J. Uenilla), 120 p. Scpin Sancher Parga, el
nwvel de vida de las poblaciones indigeuas 1odavia no ha lograde un mejoramuento global v signiticante:
Sancher Parga, José, Poblacion y pobreza mdigena, Quita, CAAR Fuudios v andlisis. 1996, 148 p.

35 Al respecto vedse Klandermans, Bert v larrow, Sidney G., "Mobilizadon inte social movemenes,
svithesiving curopean and american approaches”, pp. 1-32: Gamson, William AL, “Pohucal discourse
and collecuve acrion”, pp. 219-224; Kricsi, Hanspeter. " The 1nterdependance of strucrure and action,
some reflexions on the saate of the arc”, pp. 349- 367 Snow, David A. y Benlord, Robert 13, “ldeology,
trame resonance and participant mobilizaton”, pp. 197-217; 1odas estas referencias se encuencran en.
Klandermans, Bert: Tarrow, Sidney G Kriesi, Hanspeter leds), From stracture to action, compdring socfid
wmovements across cultures, nrernational Socrdd Movement Research, Op. <IT; Kiwschele, Herbert P, “Poligeal
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Aldon 1), ¥ Mac L‘lLlrg Mueller, Caral (eds). Frontrers tn socnil mevernen: A.frmp_-r, op. ¢t pp. 174-198.
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ditrcar. Sin embargo, en paises en proceso de democratizacion, esta apariencia
resulta engafiosa y los inrentos al respecto mds bien revelan las resistencias de
los actores dominantes.

En fin, todo el problema reside en saber ;qué cambios se quieren promo-
ver?, ;estos cambios son compatibles, no solo con una coyuntura, un sistema
politico o las estructuras sociales, sino también con las mismas pricticas de los
actores sociales? ;Los cambios son siempre sindnimo de ‘modernizacién’ o de
‘democrarizacién’? ;Los actores sociales siempre promueven el cambio?

Una corriente de la reoria liberal de inicios de este siglo. el llamado pen-
samiento ‘liberal identirario’, al cual se refiere Will Kymlicka, ponia el énfasis
en que la libertad individual y el desarrollo del individuo libre estin necesaria-
mente vinculados a un contexto cultural especifico y a la pertenencia al grupo
nacional. Esta concepcién es liberal en la medida en que concibe la cultura co-
mo un instrumento de formacién, concientizacién y liberacién del individuo.
Pero va mis alld, al vincular el desarrollo de la personalidad con la pertenencia
a un grupo culeural (nacional}. Esto permite concebir al cambio de cultura co-
mo una fuente de nuevas oportunidades puestas a disposicién del individuo pa-
ra desarrollar su identidad. y no necesariamente como una causa de trastorno,
de pérdida de ‘la identidad propia’ que conllevaria el trdnsito de una culeura a
otra. En principio, esta perspectiva plantea la posibilidad de la coexistencia de
una ‘ciudadania diferenciada’ con una ciudadanfa nacional. Pero los mecanis-
mos para fomentat la aplicacién de este doble estaturo atn no estdn definidos.
ni siquiera por la teoria ‘muldiculrural’.

Empero, semejante concepcidn de la cultura no es Ja que, al parecer, ali-
menta la definicién que promueven los actores indigenas, al enfatizar una ‘rei-
dentificacién’ denero de la comunidad y desde la comunidad. La percepcién
subyacente a esta dindmica politica (fortalecimiento de las auroridades comu-
nales, y por ende de pueblos y nacionalidades) acompafiada de una dindmica
sociocultural (reviralizar las fiestas tradicionales, el traje, las senales fisicas de
identidad) parece mas bien concebir a la cultura como una enridad objetiva que
hay que defender conrra los avances de la creciente aculruracién. Lo que con-
lleva cierra busqueda de aurtenticidad, y quizd de aislamiento. Esta reaccién, al
nivel politico, puede constituir una sefia de automarginacion.
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Sistema politico, indigenismo
y movimiento campesino en el Perd

Carlos Ferndndez Fontenoy*

Una de las preguntas recurrentes que se fornwulan una serie de estudiosos de los
movimientos indigenas de la regién andina, esrd referida a las causas de la ine-
xistencia en el Pertd —en la segunda mitad del siglo XX— de importantes mo-
vimienros indigenas que reivindiquen no sélo su identidad, sino una serie de
derechos propios a las naciones o nacionalidades oriundas, como son, por ejem-
plo el derecho a una educacién bilingfic 0 a un territorio determinado.

Mienrras en Bolivia, a partir de 1970 se iniciaban movimientos reivindi-
cativos de identidades y derechos étnicos, como los movimienros katarista ¢ in-
dianista (Calla 1993) cuyos discursos lograron penetrar y hacerse un espacio en
los programas de gobierno de varias organizaciones politicas, en Peri se inicia-
ba un proceso de colectivizacién del agro, formando cooperativas en la Costa y
reafirmando y legalizando a las comunidades indigenas de la Sierra y a las na-
rivas de la Selva.

Cuando en 1986 se esraba fundando la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONALE), en el Perd los Andes estaban ya convirtién-
dose en un campo de batalla en el cual, los campesinos —indigenas y mesti-
zos— eran reclutados muchas veces a la fuerza, ya sea por el Ejército Popular
de Sendero Luminoso o por las Fuerzas Armadas del Estado peruano. Confor-
me la CONAIE sc iba incorporando a la vida polirica (Guerrero 1993) a través
de su protagonismo en diversas acciones de lucha, en el Peru, el orrora impor-
tante movimienro campesing se extinguia en medio de un olor a pélvora.

Universidad San Mardn, Lima - Penid
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Como es posible percibir, la histotia de las poblaciones indigenas v/o ru-
rales de estos tres paises no han seguido necesariamente rutas paralelas. Pero
quizd la del Pertd es la que mds se diferencia. Sigue siendo complicado enten-
der, ¢cémo habiendo sido los ‘quechuas’ (nacién a la cual pertenecieton los in-
cas) el grupo érnico, politico, econémico y militar hegeménico durante el Im-
perio de los incas durante casi un siglo, no poscan boy dia, en el Perd, ningan
tipo de organizacién auténoma, o mds aun, que no sea la nacién o ‘nacionali-
dad’ andina mejor organizada.

Uno de los objetivos mas importantes de este trabajo serd realizar una re-
flexion acerca de esta compleja realidad peruana. v trarar de aportat algunos ele-
menros de juicio que puedan ayudar a su esclarecimiento futuro. También rra-
taremos de mostrar el itinetario del movimiento campesino peruano de las dl-
timas décadas, épocas de gran convulsion politica en las zonas rurales de esra
parte de la region andina.

De incas y de indios

Un facror muy importante a la hora de intenrar explicar la ausencia de una or-
ganizacién indigena ‘quechua’ en la actualidad, descendiente de aquellos miti-
cos incas, puede scr la crisis de la elite politica incaica aparecida poco tiempo
antes de la llegada de los espanoles. Este conflicto en el interior de los grupos
de poder del incanaro, con ¢l riempo, provocd la desaparicién de esta clase go-
bernante, y con ello, la extincion del grupo quechua en términos de nacion.

Al no exisrir una elire inca que condujese a los quechuas, este grupo per-
dié su condicién de nacidn, pasando nuevamente a la condicién de ernija (Sil-
va Santisteban 1988)’, es posible encontrar todavia a algunos pobladores de las
comunidades de la sierra cuzqueia en esta situacién.

A conrinuacién trataremos de explicar algunas de las causas que provoca-
ron el descabezamienro de la elite de la nacién quechua, grupo dirigente que
no ha podido reconstituirse hasra el dia de hoy.

La elite polirica que gobernd el Imperio de los incas, esruvo conformada
principalmente por la nobleza cuzquena. Fue la nobleza ‘de sangre’ la que ocu-

1 Silva Santisteban sostene que “cuando en un grupo énuce emerge una clire conduciendo a las masas
con basc en un provecto para constituir una entidad polinca prapia, decimos que estamos en presencia
de una nacian”.
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pé los cargos politicos, milicares y religiosos mds importantes. Estuvo integra-
da por las llamadas panacas, que seglin algunos aurores fueron once, aunque
pudieron haber llegado a dieciséis de acuerdo a otras versiones. Cada nuevo In-
<a. al asumir el poder, dejaba de pertenecer a su panaca de nacimiento, y al mo-
rir sus descendientes conformaban una nueva panaca.

Segiin Miguel Cabello Balboa, en la época de la conquista solamence la
panaca de Tipac Inca estuvo integrada por unos mil miembros (Conrad y De-
marest 1988). Esta cifra aproximada nes puede dar una idea sobre el ramafio
de la nobleza de sangre.

El otro grupo de la clase gobernanre lo constituyeron los ayllus cuzque-
nos, también llamados los ayllus ‘custodios’, que al parecer fueron diez y su fun-
cidn fue la de cuidar la ciudad del Cuzeo asi como la de proteger al Inca (Rost-
worowski 1988, Pease 1991). Conforme el Tahuantinsuyu fue creciendo, fue-
ron incorporindose a la elite politica los curacas o jefes de las ernias conquista-
das o controladas por los incas, asi como los denominados curacas o incas ‘de
privilegio’, los cuales eran elegidos por el Inca para la realizacién de trabajos es-
pecificos, generalmenre de tpo burocritico-administrativo.

Creemos que fue la crisis y posterior desaparicién de esta elire polirica
cuzqueha y quechua, la que explica en parte la no arriculacién de movimientos
indigenas quechuas en el Perd republicano y contempordneo. La crisis polirica
de la clase gobernante incaica se inicia, segiin algunos aurores, en la época del
inca Tipac Yupanqui (1471-1493), se desarrotla con Huayna Cipac y se de-
sencadena en niveles de verdadero exterminio fisico a partir de la guerra encre
Hudscar y Arahualpa (Ferndndez 1997).

El inicio de la conquista espanola y la era colonial, significaron la coni-
nuacién de este proceso de liquidacién de la elite incaica, no solamente de in-
dole fisico, también de tipo social, economico y politico. En 1530, sélo en el
actual territorio del Perd existié una poblacidn aproximada de 9°000.000 de
habitantes, cantidad que en el afo de 1629 se vio reducida a 601.645 indios
(Flores Galindo 1988). Esta verdadera cacddstrofe demogrdfica, representa un
elemento explicativo mds para la comprension del debilitamiento de los grupos
énicos peruanos, y en especial, el de la nacién quechua.

En relacion a la elite incaica, de acuerdo al censo que mandé realizar el
Virrey Toledo en 1572, en el Cuzco habfa 1.294 nobles cuzquenos, treinta afios

2 Lay panacus fueran una espedie de ayllus reales o imperiales, es decir, clanes fimiliares descendientes de

ut hiea.



196 Carlos Ferndndrz Fontenoy

mds rarde, en 1602, sélo quedaban 567 miembros de las panacas de los incas

(Espinoza 1978).

El surgimiento de la conciencia ‘india’

Aparece cada vez con mavor nitidez la idea de que el Tahuantinsuyu no fue una
‘nacién’, que no se cred un sentimiento de pertenencia a un mMismo grupo, o
que nunca llegé a cuajar lo que hoy denominamos una ‘identidad nacional’. En
el corro tiempo en que existid el Imperio de los incas —menos de un siglo—,
sometié bajo su férula a centenares de grupas éenicos o ‘reinos pequefios’, con
los cuales establecid una relacién de dominacidn, de pueblo conquistador-pue-
ble conquistado, de etnia deminante y ernias dominadas.

Todo hace pensar que la mavoria de las etnias conquistadas no “sintieron’
como ‘suya o como ‘propia’ a la clase dirigente incaica. Estos eran unos jefes
iIMpuestos, extranos a st grupo: sus jefes naturales eran sus curacas. Después de
medio siglo de domtnacién espanola, comenzd apenas a surgir una identidad
‘india’ en contraste con lo ‘espariol’: aparecio con claridad no sélo que los do-
minados eran los ‘indios’ y los dominadores los ‘espanoles’ (Burga 1988). sino
también que el sistema social del Tahuantinsuyu v su clase dirigente —los in-
cas— fueron mds justos, y por lo tanto, preferibles.

En este proceso de homogeneizacion de lo ‘indio’, habrfa que mencionar
rambién, como factores convergenres, la catdstrofe demogrdfica senalada en [i-
neas anteriores, la adopcidn del quechua como ‘lengua general’ para el adocrri-
namiento cristiano, la politica de extirpacidn de idolatrias y la creacién de las
reducciones de indios fruto de las leyes del Virrey Toledo (Degregori 1993).

Segin afirman avtores como Manuel Burga v Alberro Flores Galindo, fue
a partir de esa época de desilusion por los abusos comeridos pot los espafioles
cuando comenzd a surgir en la mente de los indigenas lo que han denominado
la utopia andina™: una vision idilica y nostalgica del Tahuantinsuyu. Como pro-
ducto de la sedimenracién de esta percepcién comenzaron a nacer movimien-
105 indigenas con intenciones de reconstruir ¢l sistema que imperé en el Ta-
huancnsuyu: la vuelta a un pasado idealizado.

Es posible pensar entonces, que debid ser a la elite politica incaica a la que
le correspondié asumir este reto. Desgraciadamente —tal como la historia lo
confirma

s la CIHSE gobernan[e incaica no SOlﬂmenEe no pudo [eCOmMpPOnerse y
conducir con éxito la lucha por la reconstruccion del Imperio, sino que con el



Sistema politico, indigenismo y movimiento campesino en el Peril 197

paso del tiempo se fue desmembrando pricticamente hasta su desaparicién co-
mo casta-estamento v elite politica.

Con la muerte de Manco Inca —en torno a 1545—, se extinguid defini-
tivamente la clase politica incaica como grupo gobernante. El grupe de pana-
cds cuzquenas que apoyaron a Manco Inca, fue el altimo sector de la legenda-
ria elite politica incaica que actué como grupo soctal dirigente organizado, co-
hesionado y legitimado por la tradicién y su hegemonia.

La zona de Vilcabamba no fue solamente el escenario de la dltima actua-
cién de los incas, sino también el lugar donde por 1ltima vez un grupo de di-
rigentes eminentemente indigena encabezé un movimiento politico-milirar
masivo duranre la colonia. Desde Manco Inca hasta nuestros dias, no ha vuel-
to a existir una elite politica indigena que dirija movimientos importantes de
resistencia, independencia o liberacién en el Peri. Todos los dirigentes impor-
tantes desde aquél entonces han sido ‘mestizos’ (O Phelan 1995).

Las elites regionales del Tahuantinsuyu, encabezadas pos sus curacas, ayu-
daron a los espafioles a precipitar la derrota v desaparicion de la elite incaica.
Segun Waldemar Espinoza (1990) los incas habrian conquistado cerca de dos-
clentos reinos pequefios’, y de rodos ellos —segin el mismao autor— “sabemos
fehacientemente que el dnico sefiorio que luché contra los espaiioles fue el del
Cuzco, compuesto por los orejones incas’ .

Estos sefiores énicos, en su gran mayoria, no s6lo fueron colaboracionis-
tas, sino que ademds fucron una pieza clave en la esrrucrura de gobierno de la
colonia: fungieron de bisagra entre la administracién espanola y sus poblacio-
nes indigenas. Ya desde el siglo XVI los curacas comenzaron a adoptar las for-
mas de vida de los conquistadores: imitaron su manera de vestirse, empezaron
a montar a caballo, a porrar armas europeas, a hablar castellano y a adoptar la
diera alimenricia traida del viejo mundo (Burga 1988). Sin embargo, el proce-
so de aculturacién no fue toral, como podria creerse. Los dos mundos perma-
necerin por muchos siglos en el subconsciente de estos sefiores, propiciando
comportamientos frecuentemente ambiguos, asi como un sincretismo cultural.

Si bien una Real Cédula de 1790 propicié un golpe mortal a los linajes
étnicos, serd apenas en las primeras décadas de instaurada la repiblica del Peri

3 Segun Conrad v Demarest (1988) citando a Rowe. sostienen que en el Tahuanunsuva * existian mis de
ochenta provinaias. e las cuales vivian mds de una tribu, v eso solamenie en el Peed”

4 karas concradicciones ne impudieron que durance ol sigle XV se dieran mds de 128 rebeliones en el
Area andima: 10 en Eeuador, 107 en Petii v L1 en Bolivia (Flores Galindo 1988}
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cuando los curacas fueron borrados definitivamente del mapa, al ver elimina-
dos sus titulos de nobleza por Bolivar en 1825 v, luego, ser reemplazados como
poder local y como intermediarios entre las dos ‘repiiblicas’ (de indios y de es-
pafioles) por los présperos hacendados serranos (gamonales) y los ‘mistis’.

Finalmente, para tratar de entender la dimensién del colapso que signifi-
¢6 la destruccidn de las elites incaicas, babria que mencionar las consecuencias
de la derrora de la gran rebelién indigena que dirigiera Tupac Amaru II, mes-
rizo’ y descendiente de los incas, enrre 1780 y 1781.

En el nivel politico-social, se suprimicron los titulos de nobleza incaicos
vy se expropiaron muchas de las derras y bienes de la nobleza quechua. Se su-
primieron los cutacazgos implicados en el levantamiento, asi como se aboli6 el
caticter heredirario de rodos los titulos de curaca {o cacique}. En el nivel cul-
tural, se prohibieton: el uso del idioma quechua, las vestimentas nativas, el tea-
rro v la pintura indigena, la lectura de los Comentarios Reales de Garcilaso de
la Vega y se clausurd el colegio para cutacas ‘San Borja’ del Cuzco, encre otras
medidas.

La profunda angustia que causé en el mundo espanol la posibilidad del
triunfo de Tipac Amaru, rajo como resultado, asimismo, una concentracién
impresionante de milicias militares en el Virteinawo del Perd: de 4.200 efecti-
vos en 1760 se pasé a la suma de 70.000 combarientes en 1816. Esta ocupa-
cién militar debié de haber influido en manera considerable en la sensacién de
opresion de los pueblos indigenas de ese entonces.

La conquista habia significado una derrota atribuida en gran medida a
facrores ‘mdgicos’, a una supuesra superioridad de los dioses cristianos sobre los
dioses de los incas (Burga 1988). A fines del siglo XVIII, en medio de una so-
ciedad andina relativamente cristianizada, la derrora de Tiipac Amaru ya no po-
dia ser atribuida a los dioses. Esta nueva debacle probablemenre reforzé ain
mas el sentimiento de interioridad de los indios respecro a los blancos conquis-
radores. Las bases para la furura reptiblica pigmentocratica ya estaban dadas.

Pero, al mismo tiempo, como dirfa Flores Galindo (1988), “lo cierto es que
el indio comienza a ser tan menospreciado come temide por quienes no lo son”.

5 Habria que anotar que ya eu el siglo XVI gran parre de la nobleza mariva era mesriza y cristlana.
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De indios a campesinos

Iniciada la Republica con la proclamacién de la independencia en 1821, los indi-
genas del Perd vieron empeorar su situacion. La guerra de liberacion de Espatia
no solamente habfa creado un vacio de poder, sino ademds un caos en la escruc-
ruta jutidico-adminisrrativa, normal en estos upos de transicién de un sistema co-
lonial a uno republicano. Lo cierto fue que hasta mediados del siglo XIX, en el
Peri continuaron vigentes las leyes espafiolas, el triburo indigena y la esclavieud.

Fue en medio de esta inicial anarquia politica v juridica cuando numero-
sos mestizos y criollos aprovecharon para ir apropidndose de tierras de las co-
munidades campesinas, amparados también por una legislacion que desprote-
gi0 v liberalizd la tenencia y propiedad de las tierras comunales. Aunque parez-
ca insélito, en la colonia se protegié mis a la pablacién indigena que en esta
etapa auroral de la Republica (Belaunde 1987). La declaracién del castellano
como el idioma oficial en 1825, constituyé un acto de segregacién culrural,
medida que apenas serd enmendada después de mds de 140 afos.

El descontento no se dejé esperar: entre 1867 y 1868 se desarrollé Ia ce-
belién de Juan Buscamante, cuyo ejemplo fue imitado en gran parre de la zona
sut del pais, rambién conocida como ‘la mancha india’ o el ‘trapecio andino’.
En Puno y Cuzco se localizaron numerosas y endémicas rebeliones de indios
entre 1886 v 1887, entre 1895 y 1906, en 1911, en 1913, en 1915, hasta lle-
gar a la gran sublevacién indigena que abareé los departamentos de Cuzco, PPu-
no, Arequipa, Ayacucho y Apurimac, entre 1920 y 1923. Esta sublevacién pro-
voc6 la invasion de muchas haciendas y el ajusticiamiento de varios gamonales.
Después de esta experiencia, las relaciones entre los hacendados y los indigenas
del sur no volvieron a ser las mismas (Burga y Flores Galindo 1982)

El abandono y desproteccién de la poblacion indigena peruana, el aumen-
to de los levantamienros que se venfan dando en el sur, la revolucién mexicana
y mas tarde la bolchevique, hicieron que desde fines del siglo XIX y comienzos
del XX el rema del ‘indio’ se fuera convirtiendo en un ‘problema nacicnal’ que
debia ser resuelto de alguna manera. Estos fueron algunos de los motivos que
propiciaron el surgimiento del movimienco “indigenista’, el cual tuvo una pro-
duccién artistica e intelectual que marcéd una época. Segin José Tamayo
(1981), el indigenismo llegd a su mdximo esplendor entre los afios de 1926 y
1930, ano a partir del cual inicié su ripido declive.

El indigenismo fue promovido desde el Estado por el presidente Augusto
B. Leguia (1919-1930}, quien hasta 1923 mantuvo una apertura politica que
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permirié el crecimiento de diversos movimientos sociales. EI mismo Presiden-
te cred en 1922 el Patronato de la Raza Indigena. Surgieron durante esra pri-
mera ctapa de su mandaro varias organizaciones proindigenas, las cudles, afos
mds tarde, fueron disueltas por el propio Leguia.

Es muy probable que el discurso populista proindigena de Leguia fuera un
terreno propicio para el desencadenamiento del levantamiento indigena del sur
del pais entre 1920 y 1923. El incumplimiento de sus promesas electorales fue
generando la difusidn de movimientos de protesta que termtnaron por desbor-
dar la capacidad de control del Estado. Se hizo necesario el viraje hacia un sis-
tema autoritario.

Los creadores y difusores del indigenismo no fueron indios. Tanro en
Cuzco, en Puno como en Lima, estuvo integrado por miembros de las clases
medias provincianas {(ya descontentas con el centralismo) o por secrores de la
aristocracia limefia, ligada de alguna manera a la oligarquia, salvo en el caso de
José Carlos Maridregui”.

k-l indigenismo nunca llegd a constiruirse como un movimienro de masas.
El mismo Estado que propicié su vuelo al poco tiempo le corrd las alas.

Un buen sector de los indigenistas, sobre todo cuzquenos, fue cooptado
por el socialismo limefio, donde sobresalian las figuras de Haya de la Torre v
Maridtegui. En 1927, parte del grupo de indigenistas cuzquefios organizaron
una célula aprisra, la cual al aio siguiente se pasaria al parrido socialista de
Matidtegui {Sulmont 1985).Fueron los socialistas peruanos los que ‘transfor-
maron’ a los ‘indios’ en ‘campesinos’. Lauer, con razén, sostiene que este pro-
ceso de cambio de denominacién fue una ‘construccién’, que implicd un es-
fuerzo por redefinir a los mismos sujetos desde otra perspectiva conceprual
(Lauer 1997).

El socialismo no solamente es una visién del mundo v una interpreracién
de las relaciones sociales, es también una guia para la accién politica de la cla-
se trabajadora. Y a la clase rrabajadora se la distingue de acuerdo a la actividad
que realiza al interior del proceso productivo, o por el tipo de trabajo que de-
sempena,

Desde esra perspectiva, a los trabajadores se les clasifica fundamenraimen-
te como obreros o campesinos v no como blancos o indios. A partir de enton-

6 Mirko Louer sosuene que el “indigenismo socio-palitico aparece en la resaca depresiva de la guerra con
Chile, cuando —quizas por un instante— tambalea fa idex criolla de nacienalidad”. Luis Monguio sos-
riene que “loy peruanos que propusicron el indianismo cien por cien, respondizn asi a la necesidud de
reivindicar ance sus propwos ajos la parre india de su {propia) composician éenica” (Lauer 1997).
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ces, al indio que trabajaba en el campo se le empezé a llamar ‘campesino’. Este
cambio se oficializard cincuenra afos mds rarde, en la década del 70, cuando el
Gobierno del Gral. Juan Velasco modificé el nombre del ‘Dia del Indio’ por el
‘Dia del Campesino’.

Podemos terminar diciendo que Maridtegui no aceptd esta divisién ‘orto-
doxa’, que implicaba de cietta mancra adheritse a una definicién u otra: o in-
dio o campesino. Para él no hubo una relacién de exclusién encte esras dos for-
mas de definir a los mismos sujetos. Eran las dos cosas: indios y campesinos.

Contrariamente a los dik-tak del comunismo moscovita, Maridtegui in-
cluy6 en sus descripciones, andlisis y propuestas politicas la variable ‘indigena,
en sus connotaciones culeurales, raciales, econémicas v politicas, que el marxis-
mo internacional rechazaba. Esto le granjeé enemistades y marginaciones al in-
tetior del movimienco comunista internacional. A su muerre, el Parido Comu-
nista {ances Socialista) aceprd las tesis de Moscd. Creemos que la cita que trans-
cribimos ilustra en parte fo que estamos exponiendo:

“La reivindicacion que sostenemos es la del trabajo. Es la de las clases tra-
ajadoras, sin distincién de Costa y Sierra, ni de indio y cholo. Sten el de-
bajad d de C yS de indio y cholo. S 1d
ate —esto es en la reoria— diferenciamos el problema del indio, es por-
b ] dife | probl del ind P
que en la prictica, en el hecho, también se diferencia” (Maridtegui
1927a)..." El socialismo ordena v define las reivindicaciones de las masas,
de la clase trabajadora. Y en el Pertt fas masas —la clase trabajadora— son
J I
en sus cuarro quintas partes indigenas. Nuestro socialismo no seria, pues,
peruano —ni serfa siquiera socialismo— si no se solidartizase, primeramen-
te, con las reivindicaciones indigenas... Y en este ‘indigenismo’ vanguardis-
ta... no existe absolutamente ningin caleo de ‘nacionalisme exérico’, na
existe, en todo caso, sino la cteacién de un ‘nacionalismo peruano’ ” (Ma-

riategui 1927b).

El movimiento campesino

A partir de las décadas de los 30 y 40 del siglo XX, las distintas acciones que de-
sarrollardn los campesinos estardn ligadas, de alguna manera, ya sea al Partido
Aprista Peruano (PAP) o al Partido Comunista (PC). El PAP incorporard a los
campesinos en su partido de ‘Frente Unico’ de clases, junto a la clase media y a
los obteros (Haya de la Torre 1936). Por su lado, €l PC rambién incluird en su po-
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litica de alianzas a la clase campesina, para ir formando con el tempo una sélida
alianza obrero-campesina capaz de realizar Ja revolucion proletaria en el Peri.

Si en 1786 la poblacién mestiza era del 23%, en 1940, de acuerdo al ul-
timo censo que incluyé la categoria racial, la poblacion mestiza y blanca suma-
ba mds del 53%. sin conrar a los asidticos y a los negros. A mediados del siglo
XX, estamos va frente a un pals mayoritariamente mestizo pero con una ten-
dencia marcada hacia lo indo-mestizo. Las posteriores migraciones y procesos
de urbanizacién han aumentado esta tendencia hacia el mestizaje.

Asi como la aperrura democrdtica del sistema polirico entre 1919-1923
perminié la aparicion de importantes actos de movilizacion campesina y de
creacién arristica e intelectual, la llegada al poder del presidente Luis Busra-
mante v Rivero (1945-48) con apoyo del aprismo, posibilité nuevamenre que
los diferentes movimientos populares pudieran expresar sus demandas e tnren-
tar legalizar sus organizaciones.

En efecto, fue muy significariva la canridad de sindicatos agrarios y comu-
nidades campesinas que se legalizaron. Los niveles de movilizacion campesina,
ranro en la Sierra como en la Costa, fueron de los mis altos de la hisroria del
Perti hasta ese entonces (Mejia 1978). Las huelgas en {a Cosra y las invasiones
de tierras en la Sierra generaron las condiciones para la creacion de la Federa-
cion General de Yanaconas y Campesinos del Perd, en 1947. Mds tarde, se crea-
rian la Federacién Nacional de Campesinos del Perd (FENCAP) y ta Confede-
racién Campesina del Pera (CCP).

El sistema polirico autorirario que reinstaura la dictadura del Gral. Odria
(1948-1956) trajo inicialmente como consecuencia un reflujo del movimiento
campesino. Pese a ello. desde 1950 hasta 1964 se pudo apreciar una gran mo-
vilizacién campesina en el nivel nacional, simulrineamente con una oleada de
venta de terras {1950-60) por parte de los hacendados, que hizo presagiar tem-
poradas rormenrosas en el secror agrario.

Enrre 1956 y 1964, ya bajo el gobierno democrdrico de Manuel Prado
(1956-62) es posible idenrificar hasra 413 movimienros campesinos, y solo en
el afio de 1962 se pueden conrar mas de 70 haciendas invadidas por campesi-
nos (en su mayoria, movimientos de ‘recuperacion’ de tierras arrebatadas por
los hacendados). El movimiento mas importanre se dio en los valles cuzquenos
de Lares y la Convencion, enrre 1956 y 1962, coincidiendo exacramente con
el periodo de gobierno de apertura democririca de Prado.

El lider mds imporrante de este movimiento fue Hugo Blanco, mestizo,
con estudios universitatios en Argentina y de inspiracién wrouskista, alenté con
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éxito la sindicalizacion, las huelgas y las invasiones para recuperar las tierras ex-
comunales en dichos valles cuzquenos (Burga y Flores Galindo 1982). El eco
del triunfo de la Revolucién Cubana en 1959 contribuyé al afianzamienro de
la presencia de los partidos marxistas al interior del movimiento campesino.
Desde ese entonces hasra la aparicion de Sendero Luminoso v el MRTA, la in-
fluencia del marxismo en el movimiento campesino serd permanente.

El presidente Prado nombrdé una comision de alto nivel con el objetivo de
claborar un proyecro de reforma agraria. Dicho provecro estuvo listo en las pos-
trimerias de su Gobierno v optéd por no implementarlo. Su sucesor, Fernando
Belaunde (1963-68), promerié durante su campafa electoral promulgar la Ley
de Reforma Agraria; una vez en ¢l poder, no tuvo la capacidad polinica para im-
plementarla. Una de las primeras consecuencias fue el estallido de las guerrillas
del MIR y del ELN (1964-65) derrotadas facilmente, y el posterior golpe mi-
litar del Gral. Juan Velasco Alvarado el 3 de octubre de 19068.

La reinstauracion —una vez mids— de un sistema politico autoritario, de
dicradura militar, hacia presagiar la repeticién de experiencias militares anterio-
res. Velasco Alvarado sorprendio a ‘ririos v troyanos’ al iniciar el proceso de re-
formas sociales v econdmicas mds importantes en lo que va de la Republica.
Después del Gobierno de Velasco, para bien o para mal, el Perd fue otro.

La primera Ley de trascendencia que dio su Gobierno fue la Ley de Re-
forma Agraria en 1969. Lsta medida ha sido considerada como una de las mds
radicales que se hayan tomado en Ameérica Larina, quizd solamente comparada
con la reforma agraria cubana,

Fue durante el septenato de Velasco {1968-1975) cuando se dio el proce-
so de democratizacion social mds importante en el Peri. Paraddjicamenre, fue
un gobierno autoritario el que entregd las mayores cuotas de poder politico en
el nivel local, ya sea a los campesinos de la Costa o de la Sierra. Las organizacio-
nes campesinas (Ligas Agrarias) creadas desde el Estado reemplazaron en mu-
chos rincones del pais a los antiguos poderes locales. Sélo este hecho abrié las
puerras a una dindmica de cambio social que atin no terminamos de vislumbrar.

En el aspecto cultural, el velasquismo desplegé una polirtica dirigida a re-
valorizar la tradicion andina y popular. Tdpac Amaru, mestizo v revoluciona-
rio, tue uno de los simbolos de la reforma agraria y parte esencial de la parafer-
nalia del régimen militar. La declaracion del idioma quechua como lengua ofi-
cial del Estado —junto con el espanol— fue un reflejo de lo que venimas sos-
teniendo. El historiador José Tamayo (1981) llega incluso a visualizar una ren-
dencia neoindigenista a finales de la dicradura de Velasco.
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Este gobierno militar creé en 1971 el Sistema Nacional de Movilizacién
Social (SINAMOS) con la intencién de promover la creacidn de movimientos
sociales de ripo gremial, para poder estrucrurar v controlar, en cierto modo, ¢l
sistema politico que desearon implantar en el Perti: la Democracia Social de
Participacién Plena (Guerra Garcia 1983). Este modelo implicaba la creacién
de instituciones de gobierno integradas por representantes de los diferenres gre-
mios del pais. Fue un proyvecto de tipo corporarivo, que antes ya habia sido
planreado por intelecruales y politicos peruanos, tales como Victor Andrés Be-
launde v Haya de la Torre.

En esta direccién, el Gobierno cred sus ‘propias’ organizaciones gremiales:
en 1972 se fundé la Confederacion Nacional Agraria (CNA), y en diciembre
del mismo afio la Cenrral de Trabajadores de la Revolucién Peruana (CTRP).
En el mes de febrero de 1973 salio a la luz la flamante Confederacién Nacio-
nal de Comunidades Industriales (CONACI).

Al amparo del sector progresista del Velasquismo —que dominé ¢l poder
durante gran parte del tempo que duré dicho Gobierno— surgieron y crecie-
ron numerosos movimientos sociales v se legalizaron una cantidad jamds vista
de sindicatos en plazos bastante cortos {Tovar 1982).

Respecto al movimiento campesino, el surgimienro de nuevas organiza-
clones y la expansién de las ya existentes, rampoco tuvo parangén en la histo-
ria del Pert.

La Confederacion Campesina del Pert (CCP)™ organizd sus 11l y [V Con-
gresos Nacionales en los afios 1970 y 1973, lo cual significo la reorganizacidn
v reviralizacion de este gremio que fomenté duranre la década del 70 algunas
tomas de tierras en la Sterra del Pert (Tovar 1982). Tuvo una posicién de con-
frontacién al régimen militar, aunque algunos de sus partidos influyentes liega-
ron a plantear un ‘apoyo cririco’ al velasquismo.

La Confederacién Nacional Agraria (CNA) fue, sin lugar a dudas, la or-
ganizacién campesina mds grande y represenrativa durante las décadas de los 70
y 80 en el Perd. Si bien su crecimiento se debié inicialmente al apovo del Esta-
do. a partir de 1976, después del golpe del Gral. Francisco Morales Bermudez
(1975-1980) fue declarada iiegal debido a su acrirud de franca oposicion al des-
montaje de las reformas iniciado por el nuevo gobernante.

[ntegrada por dirigenres campesinos perrenecientes en <u gran mavaria a parridos mamista-leninistas ¢co-
mo el MIR. Vanguardia Revolucionaria, PC Bandera Roja. PC Patriz Roja v orros.
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Legitimada por su represencacividad, aunque ilegal ain, la CNA logra
reorganizarse en el nivel nacional a parrir de su masiva VII Asamblea Nacio-
nal de Delegados. realizada en Cajamarca en diciembre de 1980. Ya reactiva-
da y con un nivel de autonomia politica considerable —a diferencia de otros
gremios—, la CNA realizd su 11l Congreso Nacional en junio de 1982 (Ju-
nin), evenro que contd con la patticipacién de delegados de todos los gremios
campesinos del Perd. Ya en esta época, la CNA se habia convertido en el mo-
vimienro campesino mas importante del pais, con una otientacién socialista y
nacionalisra capaz de convocar al conjunro de las organizaciones agrarias del
pais.

Es asi como en octubre de 1982, la CNA convoca al resto de gremios
campesinos para la realizacién de un paro (huelga) nacional. La mayoria y las
mds imporranres de estas organizaciones” aceptaron y se incorporaron al Comi-
t¢ Central de Accion, organizador de la medida de fuerza.

De esra manera se gest6 y realizé el Primer Paro Nacional Campesino en
la historia de la Republica del Pera. Entre el 25 v 26 de noviembre de 1982, la
mayoria de los campesinos del Perti detuvieron sus labores y bloquearon gran
parte de las carreceras del pais (CIDIAG 1983). Al afo siguiente se realizd el 11
Paro Nacional Agrario. con un nivel menor de conrundencia.

Fue a partir de 1983 cuando el movimienro campesino entré en un pro-
ceso de repliegue, debido a que el Parado Comunisra del Perd (Sendero Lumi-
noso) y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) va comenzaban
a desplegar sus acciones con mayor amplirud rerritorial, con el consiguiente
proceso de militarizacidn del espacio rural. La légica de la guerra desplazé a la
acoividad politica en el campo peruano.

Desde aquel entonces hasta la fecha. no se han podido reconsriruir adn las
organizaciones agrarias en el Perd. Pareceria que los ecos de la guerra y de la
muerte todavia perviven y flotan en la armosfera de algunos predios del campo
peruano.

8 Firmaron la convocaoria al Para Nacional Agrano, ademds de la CNAL Ta CCT L FENDECAAP (Fe-
deracion Nacional de Cooperanvas Azucareras), la CGCP (Contederactdn General de Campesinos del
Perud v CODEAGRO (Comicé de Defensa de la Pequefia v Mediana Agricultura). Luego sc adlurieron

VLM BEANIZACIONES AZTaris,
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De campesinos a revolucionarios

Contforme el marxismo fue introduciéndose desde la década del 30 del siglo XX
en la sociedad peruana, la percepcidn que se renia del campesino se fue modi-
ficando poco a poco, convirtiéndose con el tiempo en un potencial sujeto re-
volucionari, junto con el prolerario.

La concepcién de la necesidad de una alianza obrero-campesina como eje
de la revolucién proletaria en el Perd, con el andar de los afios comenzo a cons-
tituirse —al inrerior de la (zquierda marxista peruana— en una idea aceptada
undnimemente. El habitante rural ya no era solamente un indio y un campesi-
no, debfa ser ademds un revolucionario, una clase revelucionaria con una mi-
sién histérica muy clara que cumplir: hacer la revolucién y conseruir el socia-
lismo en el Perd.

Esta transformacién del carmpesinado en actor protagonista del proceso revolu-
cionario se afianzard a partir de Ja ruprura del movimiento comunista internacional
(China - URSS) a comienzos de la década del 60, hecho que provocard también en
el Perti la division del Partido Comunisra del Perdd (Unidad)’ prosoviético, y la apari-
cién de owro Partido Comunista del Perd {Bandeta Roja) prochino.

Debido al sesgo “agrarista’ que Mao Tse-tung le imprimié a la revolucion
China, sus planteamientos se difundieron ficilmente en los paises subdesarro-
llados, con poblaciones campesinas extensas y pobres... como las del Peru.

El maoismo plantea que en paises agrarios y atrasados, el papel del cam-
pesinado pobre debe ser de primer orden en el proceso revolucionario, incluso
mds impottanie que el del proletatiado. El campesinado pobre debia ser ‘el mo-
tor de la revolucién'.

La mayoria de los pardidos (Lerts 1981) con influencia en la CCP adop-
raron esta posicién respecto al papel del campesinado, pero quien mejor levé
a la pracrica las ensefanzas de Mao ‘[se-tung fue el Partido Comunista del Pe-
ri {Sendero T.uminoso),

Sendero Luminose le declard la guerra al Fstado peruano en 1980, Reclu-
té para su causa a un alto poscentaje de pobladores indigenas de las alturas an-
dinas, caracterizados por su pobreza € ignorancia, Despuiés de una primera eta-
pa de expansion de este movimiento debido a su actuar Justiciero’, de acuerdo

9 Ep ol Perd existen varios ‘Partidos Camunistas del Perd'. v sus sighas se diferencian unas de orras debi-
dv a que despuds de su nombre, se colowa entre paréntesis la denominacion de su érgano de prensa ofi-
cial: durno Unidad. Bandera Roja o Sendero L uninoso.
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al decir campesino de esa época, Sendero comenzé a realizar una serie de accio-
nes demenciales y terroristas que fueron enfrentdndolo no sélo con la opinién
publica, sino con los propios dirigentes populares y campesinos de la izquierda
revolucionaria’.

La presencia de Sendero y el MRTA (desde 1982) en el campo por mas
de una década, obligé al movimiento campesino a replegarse v a desintegrarse
lentamente, hasta el presence.

Al desastre ocastonado en el agro, va sea por una reforma agraria con erro-
res € incompleta, o por la violencia de Sendero y el MRTA, se le sumé después
la politica neoliberal del presidente Fujimori, que no ha permitido la recupera-
cion de este sector de la poblacién peruana. La crisis, profurda y persistente,
provocada por el abandone estatal del campo, hace presagiar nuevas formas de
organizacién y lucha de los campesinos, muchos de ellos llamados ahora “pro-
ductores agrarios .

Reflexiones finales

*  En esia dltima parte del presente trabajo, quisiéramos decir que los movi-
mientos sociales rradicionales o ‘viejos' (Linch1999), como lo son el cam-
pesinado y el proletariado. se desarrollaron con mayor vigor cuando des-
de el Estado hubo politicas explicitas de apoyo en esta direccién. Y esro
vale ranto para los gobiernos democraricos como para los autoritarios
{Touraine 1989)

*  Desde esta perspectiva, los movimientos sociales —y el campesino en es-
pecial— no solamente tuvieron una cierra dependencia con las politicas
de apoyo estaral, sino que rambien su historia estuvo intimamente ligada
—o atada— al rumbo que siguieron los parridos politicos que ejercieron
una influencia determinanre en sus cuadros dirigentes. Cabe resalrar la in-
fluencia del aprismo, pero sobre todo de la izquierda marxisra.

*  Hay que tener muy presente esta realidad a la hora de analizar el papel de
los movimientos sociales en los procesos politicos de este siglo en el Per,
incluidos los de transicion a la democracia y al auroritarismo.

10 El yjusticannento cruel ¢ insano de la querida ¢ zquierdista dirigenta barrial de Tama Maria Elena Mo-
vano, mared cf momento de inflexion definiciva de Sendero. A parut de este irracional acto terronsia.
se pueche vislumbrar con mavor muides el canuna hacia el ocaso de cae movinuento pn]f[iCu.
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Habria que senalar que la izquierda marxista de finales de la década del
70, heredera del pensamienco mariateguista ¢ indigenista, empezé a in-
cluir en su discurso politico el tema de los derechos de las ‘nacionalidades’
originarias como parte de las reivindicaciones por las cuales habfa que mo-
vilizar al pueblo. Al poco tiempo. en 1980, la lucha armada comenzd a ex-
pandirse en €l campo peruano, bloqueando toda posibilidad de seguir
‘imaginando comunidades émicas’.

Finalmenre, quisiéramos sefialar que a fines del siglo XX el Pern sigue
siendo una Republica pigmencocritica. Pese a los ciclicos esfuerzos desde
el Estado y desde la sociedad civil por revalorizar ‘lo indio’, la construc-
cion de la idenridad nacional no se ha centrado en el factor éinico'’, no
sélo por las razones expuestas en este trabajo, sino porque todavia en el
imaginatio de la poblacién india e indomestiza actual, existe una visién
negativa de las culturas y razas indigenas: todo lo eelacionado con ‘lo in-
dio’ es sentido como algo inferior.

La memoria histdrica hace aparecer al indigena como ¢l conquistado-de-
rrotado, el siervo, el pobre, ¢ incluso el que tiene un nivel menoscabado
de autoestima estética.

Felizmente, esta tendencia se ha ido modificando en la dltima mirad de
siglo. Esperemos que este proceso continde, ya que la coneribucién culru-
ral y racial de lo indio en el Peri. ha sido, es y serd uno de los pilares de
la construccién de Ja identidad nacional petuana.
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Perspectivas de la
movilizacién social



Los sindicalismos bolivianos contemporaneos:
crisis y secundarizacién de un
movimiento social desarticulado

Ricardo Calla Ortega*

El texto expuesto a conrinuacidn versa sobre el sindicalismo boliviano ‘contem-
porineo’. Se entiende aqui por tal al sindicalismo desde el periodo posterior al
ajuste esrrucrural hasta el presente (1985-86 a 1999-2000). Se entendera ade-
mds aqui, que una crapa previa del sindicalismo boliviano corresponde al pe-
riodo posterior a la Guerra del Chaco (1933-35}), pasando por la Revolucién de
1952, hasta el inicio del ajuste estructural en 1985-86.

El sindicalismo boliviano contemporanee puede ser caracterizado como
un sindicalismo en crisis y transformacién, producto del resquebrajamiento del
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centralismo institucional y del poder de irradiacién otganizacional y moviliza-
cién de masa de la Central Obrera Boliviana (COB) en el periodo previo al
ajuste. A dilerencia de entonces, cuando la COB tendfa a concentrar y conden-
sar el accionar de las redes sindicales en Bolivia —dotando a esas redes de un
clerto centeo de referencia para un funcionamiento de conjunto relativamente
uniforme, no exenro de tensiones y contradicciones— hoy el sindicalismo boli-
viano se muesrra como una red descentrada, de orientaciones y accionares re-
gional y sectorialmente diferenciados y diversificados, al punte que ¢s impres-
cindible no referirse ya a un sindicalismo en este pais, sino a ‘los sindicalismos’
de Bolivia.

Hoy, a fines del siglo XX, la COB y sus tradiciones son ya sélo una parre
mds de un panorama sindical debilitado comeo conjunto, complicado v diversi-
ficado en términos de sus orientaciones y accionares y con sélo algunos bolso-
nes geograficos punruales de poder de movilizacién de masa importances. Tra-
tar sobre los sindicalismos en Bolivia ya no es, pues, sinénimo de referirsc a la
COB vy a las redes y organizaciones sindicales que todavia formalmente coman-
da, sino que implica aproximarse a esas redes y organizaciones en particular y
en términos de los nuevos hdbitos de accionar que los van especificando como
parres de un conjunto crecientemente diluido. Dicho de orro modo, los sindi-
calismos bolivianos ya no cucntan mids, sino sélo formalmente, con una matriz
ordenadora y centralizadora para su accionar, lo que causa una preponderancia
de dindmicas centrifugas v desencuentcros entre los distintos sindicatos sectoria-
les y regionales.

Por otra parte, parece imporrante tener en mente que en Bolivia, después
del ajuste estructural iniciado en 1985-86 —incluidas la relocalizacién minera
masiva y la nueva politica econémica de achicamiento del papel del Estado en
lo productivo— no sélo se ba producido una crisis de la ‘centralidad obrera’ pa-
ra las orientaciones y accionares de los movimientos populares en el pais —cen-
tralidad que como se sabe fue manificsta, a través del fuerte peso politico de los
sindicatos mineros, en las dindmicas y procesos de esos movimientos en la era-
pa anterior al ajuste— sino que ademis se ha desarrollado una ‘crisis de la cen-
tralidad previa al sindicalismo’ como forma de organizacién privilegiada para
dar cauce a las demandas econdmicas y a las reivindicaciones sociales de las po-
blaciones.

Efectivamente, desde el ‘comitefsmo’ regionalista, pasando por las junras
vecinales, las organizaciones de mujeres, el movimiento ecologista v la emer-
gencta de organizaciones indigenas —en procesos que anteceden en parte al mis-
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mo ajuste estructutal y que se desbrozaron adin mds después de éste, en parti-
cular en lo que a las cuestiones indigenas, de género y ecoldgicas se refiere-,
nuevos marcos organizacionales para dar cauce a demandas y teivindicaciones
de distinto cufio, han hecho del sindicalismo ‘una forma organizacional mas’ en
un contexto que lo obliga a competir con ouas por la representacion de los in-
tereses del ‘pucbla’ frente al Estado. A ello es necesario afiadir el cada vez mds
importante papel de los partidos poliricos como factores de mediacién para la
inflexién de las politicas de Estado, antes muy acusadamente marcadas por el
tenor de las relaciones, negociaciones y enfrentamienros entre la COB y sus sin-
dicatos y los disrinros regimenes de gobierno.

Ni la ‘centralidad obrera’, ni la ‘cenrralidad sindical’ dererminan va los flu-
jos y reflujos de los movimienros sociales en Bolivia y menos atin el rirmo de la
vida polirica del pais. El anterior ¢ imponente peso del sindicalismo en Bolivia
ha devenido en un conjunro secundario de sindicalismos en general muy debi-
litados, que con inuchas dificulrades y limitaciones logran apenas sobrevivir co-
mo organizaciones. La crisis del sindicalismo acaecida rras el ajuste estructural
partece, a fines de 1999 e inicios del 2000, haber llegado al punto en ¢l que las
organizaciones sindicales en Bolivia rienen que refundarse o seguir minimizin-
dose en términos de imporrancia y cobertura hasra el borde de una superviven-
cia apenas vegerativa.

Es en el marco de tal encrucijada donde emergen con cierta niridez algu-
nos de los rasgos distintivos de [a culrura politica del conflicto que marcé el ac-
cionar de la COB y sus sindicaros, en ¢l largo periodo que va de la Guerra del
Chaco hasta el ajusre escrucrural de 1985-86 v que, de mantenerse, podrian
concluir en un minimalismo y congelamiento sindicales de larga duracién. En
pocas letras se puede plantear que en la cultura politica del conflicto de! sindi-
calismo previo al ajuste se destacan: 1) la huella marcada pot el reduccionismo
clasista con el que la COB v sus redes entendieron el conflicto social en Boli-
via y 2) una reduccién paralela del conflicto clasista —en si mismo ya siempte
muv complejo— a la oposicién simple entre obreros asalatiados regulares, por
un lado, v la burguesia y ¢l Estado parronal, por el otro. Si en teorfa ambos re-
duccionismos originan una lectura académica muy pobre del conflicro social,
en polirica —en la politica boliviana— ésros se tradujeron en el por demis glo-
sado ‘vanguardismo obrero’ con el que la COB intervino en la hisroria de Bo-
livia desde antes de la Revolucidn de 1952.

El que ral ‘vanguardismo” hubiera permitido a la COB colocarse en el cen-
tro de las luchas politicas de Bolivia, desde 1952 hasta 1985-6, se explica ran-
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1o por: 1) el peso de la minerfa en ta economia del pafs durante el mismo pe-
riodo y la naturaleza agregartva de la tecnologia minera de socavon que hace la
masa laboral de los camparmentos, v 2) la relevancia de las fibricas de corte ‘se-
mifordista’ en algunas de las urbes occidentales del pais. Dicho llanamenre, la
mala lectura académica de la realidad por parte de la COB no necesariamente
implicé una politica fallida en rodos sus planos. Pese a sus reduccionismos y su
vanguardismo —e incluso quizi debido a ellos— la COB jugé un papel cen-
tral, logré victorias, impulsé mejoramientos salariales y politicas sociales favo-
rables al ‘pueblo’ y, en la tenaz historia, tue la principal autora de la recupera-
cién de la democracia actual en Bolivia.

Y es que, a diferencia del parecer de otros analistas, aqui nos arriesgamos
a decir que el reduccionismo clasista y el vanguardismo obrero de la COB y sus
sindicatos fueron un mecanismo de adecuacién polirica a la forma que tomé el
fordismo’ —estamos forzando conscientemente este término para propésiros
de redaccion resumida— en Bolivia en la época de la sustitucién de importa-
ciones, mecanismo no toralmente inadecuado, toda vez que por lo menos des-
brozé la lucha sindical en la médula del patrdn de acumulacién minero-expor-
radora que rigi¢ en Bolivia hasra antes del ajuste.

Decir reduccionismo y vanguardismo, en todo caso, no es sindnimo de
decir ‘oposicionismo’. Frenre a lo que ha venido siendo un parecer meramente
prejuicioso e ideologizado la COB y sus sindicatos no fueron, como algunos lo
pretenden, una expresion mis de lo que se ha llamado la ‘cultura politica del
NO' (de oponerse por oponerse) en Bolivia, ni peor atin ‘la cultura del NO’ en
el pais.

Segtin versiones simples, reductoras e ingenuas de algunos analistas, el sin-
dicalismo seria hoy expresidn o sindénimo de la cultura del 'no’ en Bolivia por-
que en toda su historia moderna (postguerra del Chaco) habria sido expresion
o sinénitmo del ‘no’. Segiin esta versién, el sindicalismo es hoy continuacién del
sindicalismo previo al ajuste, que se niega a cambiar ante Ja nueva realidad y
que persiste en ser el mismo sindicalismo de la oposicién por la oposicién que
habrfa emergido antes y durante la revolucién de 1952.

Basta la més elemental revisién de datos, empero. para que, con el mismo
simplismo, se termine afirmando que el sindicalismo mas bieu ha sido y sigue
siendo expresion o sinénimo de la cultura politica del si” en Bolivia. Asi, por sus
documentos v posicionamientos, ¢l sindicalismo boliviano moderno ha dicho
innumerables veces: si a la nacionalizacién de minas, si al voro universal, si a la
reforma agraria, si al socialismo, si a la recuperacién democritica frente a las dic-
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raduras, si a mejores salarios, si a una educacién mejor y mas bararta, si a mejor
y mds salud, si a mejores y mds derechos laborales, si a la mayor independencia
de Bolivia frenre a las presiones poliricas y econémicas externas, si a la solidari-
dad, si a una mejor canasra familiar, si a... En realidad, ninguno de los éxitos y
victorias de la COB en su hiscoria serian comprensibles si no se le reconocieran
sus especificos rasgos proposirivos y afirmativos. Es mds, €l que la COB ante
cualquier cambio de régimen de gobierno se sittie en el campo de la oposicién
no deberia ser interprerado como una manifestacién anémala de una cultura po-
litica ‘oposicionista’, sino como un rasgo mds de un ordenamiento democritico
crecientemenre adecuado ya que como sindicato su papel es el de defender los
derechos laborales v no ¢l de ser un mecanismo de gobierno para tal o cual par-
tido (no importa cudn atin o no sea a sus posicionamientos ideoldgicos).

En democracia, habria que esperar que los sindicatos, en el caso de cons-
ricuirse un régimen de gobierno de orientaciones laboristas, lejos de convertir-
se en meras correas de rransmision politica del régimen mantengan mds bien su
independencia y autonomia frente al Estado. Parte medular de un orden demo-
cratico es justamente el fundarse sobre el reconocimiento expliciro del conflic-
to de intereses entre los sectores sociales, por un lado. y habilitar fos mecanis-
mos para su resolucion pacifica y legal, por el otro. Uno de esos mecanismos es
justamente el sindical y, por lo menos en Bolivia, hay que alegrarse de que, por
ejemplo, en sus regiones cocaleras del Chapare y Yungas exista un sindicalismo
agrario vigoroso que permite intermediar entre productores y Estado anulando
los potenciales de violencia que allf podrian esrallar de no existir la mediacion
sindical.

Como fuere, la colocacion estructural de independencia y autonomia del
sindicalismo frenre al Estado es un rasgo de la democracia y no simple sinéni-
mo de cultura ‘oposicionista’. Y el reduccionismo clasista y el vanguardismo
obrero no son, reiteramos, sinénimo de ‘oposicionismo’. Todo lo contrario, son
rasgos de cultura afirmativa (lo que no es sindénimo de decir que cualquier for-
ma de afirmacién es necesatiamente positiva o deseable). El debate sobre los
sindicatos es mds complejo, y reducirlo a la simpleza de calificarlos y estudiar-
los en el marco de la oposicién retdrica entre el ‘oposicionismo’ versus el cola-
boracionismo sélo puede ser util para lecturas de una coyuntura muy puntual.

Oura cosa es referirse al reduccionismo clasista y al vanguardismo obrero
con el que la COB y sus sindicatos, en su historia, tendieron a actuar en el se-
no del conflicto social. No es exagerado, pues, decir que el sindicalismo antes
del ajuste y los sindicalismos después del mismo, siguen operando a partir de
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una lectura del conflicto social que lo reduce a la problemdtica clasista. Toda la
retérica sindical previa y contempordnea revela ese reduccionismo y ha genera-
do serias dificultades para que otras dimensiones del conflicto en Bolivia sean
representadas por el sindicalismo. Asi, pese al impacto que han tenido los pe-
quefios y atin incipientes movimientos a favor de los derechos de la mujer y la
equidad de género en el sistema de partidos y las leves que lo rigen (logro del
30% obligatorio de candidatas mujeres en planchas y candidaturas electorales
de los partidos politicos, por ejemplo), ese impacto a nivel de los sindicatos se
ha ido diluyendo, después del cierto auge que se dio durante la década del 80,
en términos de la creacién de Federaciones Sindicales de mujeres en distintos
sectores laborales (principalmente el campesino). Hasta hoy los sindicalismos
son refractarios a la temdtica del género, y las masas de mujeres asailariadas si-
guen entre las mds desorganizadas y huérfanas de apoyo sindical. Lo mismo su-
cede con la problemdtica regional y vecinal, su desatencién histérica por parte
de la COB v sus redes, llevd a que hacia fines de la década del 70 se iniciara la
proliferacion de la emergencia de los Comités Civicos y la creacién de Juntas
Vecinales a lo largo y ancho de los barrios de las distintas ciudades mds grandes
del pais, al punto que hoy los Comités Civicos y Asociaciones de Juntas Veci-
nales pueden mostrar mavores capacidades de presién y movilizaciéon de masa
que los sindicatos. Algo semejante ha pasado con la cuestién indigena: a medi-
da que la identificacién éenica pasé, a fines de la década del 80, a adquirir ma-
yor importancia en términos reivindicativos, la inicial atencién que la COB (y
mis atn la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bo-
livia, CSUTCB) babia dado duranre la década del 70 y parre de la del 80 al te-
ma se diluyé v, por el contrario, la temdrica indigena pasé a ser dcidamente en-
frentada por el vanguardismo obrerista al interior del sindicalismo, al punto de
producirse una ruptura nacional de representacion sobre la masa rural bolivia-
na, cuando la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente de Bolivia (CI-
DOB) emergi6 a fines de la década del 80 restando bases al sindicalismo rural
v luego sobrepasando a la CSUTCB en protagonismo, agilidad de accién y ne-
gociacién y fuerza de movilizacién rural.

Desde su reduccionismo clasista, el sindicalismo de aver v los sindicalis-
mos de hoy parecen haber consagrado su colocacién estructural como érganos
de representacion v lucha en el plano yva sélo y reducido de la masa de asalaria-
dos de Bolivia. Dentro de la globalidad y complejidad de los distintos planos
del conflicto social en Bolivia, los sindicatos parecen haber asumido que sélo
les toca atender las demandas y reivindicaciones de los asalariados, dejando pa-
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ra otras organizaciones ¢ instituciones las tareas de impulsar y organizar las lu-
chas y demandas de género, érnicas, regionales y vecinales, lo que quizd en teo-
ria es lo adecuado ya que la ligazén sindicaros-asalariados es una nora de larga
data en las cradiciones de la democracia y el capitalismo en una mayorfa de pai-
ses del mundo. Quizd es necesario asimilar definitivamente el hecho de que en
democracia al sindicalismo no le toca —ni por rradicién, ni por teorfa— asu-
mir la promocién de los derechos indigenas, vecinales y regionales, aunque ya
se hace algo mds dificil de entender por qué los sindicalismos hoy no inciden
en la promocion y defensa de las mujeres asalariadas, aunque solo fuere en su
calidad, justamente, de asalariadas. Tal pareceria que en la cultura del conflic-
to, al interior de la cual transcurre [a vida sindical, el machismo es un compo-
nente sélido de larga duracién, que se estd agudizando hasta el punro de blo-
quear el minimo sentido pricrico que parece pedir a gritos que una opcién pa-
ra el forralecimiento de los sindicalismos en Bolivia pasa por iniciar un proce-
so de activismo intenso entre las mujeres asalariadas.

Pero ain mds, incluso pareceria que la lectura sobre el conflicto social al
interior de los sindicatos de Bolivia ha consolidado el tenaz ‘no-me-importis-
mo’ de la vieja COB con respecro a las masas de desempleados en el pais. El re-
duccionismo clasista del sindicalismo ‘pre’ y ‘posr’ ajuste estructural pareceria
haber rocado el fondo de realidad que impide a sus dirigentes comprender que
en el conflicto social boliviano el desempleo requiere de su atencién. Con ello,
por supuesto, se abre ¢l interrogante de a qué institucién le cortesponde la ra-
rea de organizar a los desempleados en Bolivia o si ellos tendrdn que crear una
organizacién propia. Dado que se rraca de una pregunta pricuica, antes que teé-
rica. no tendria que sorprendernos el que, frenre a las omisiones de los sindica-
lismos al respecto, terminen siendo las Juntas Vecinales o las organizaciones in-
digenas como el CIDOB v otras las que se den esa tarea. Como fuere, patece
que aqui se bordea el influjo de las palahras y las denominaciones en el accio-
nar practico de las instituciones.

Y es que ya el nombre de Central ‘Obrera’ Boliviana, cuajado en 1952 al
momento de desplegarse con fuerza la historia del vanguardismo obrero en el
devenir sindical del pais, parece haber matcado y seguir marcando los limites
dentro del haz mds amplio de conflicros sociales que a la COB y a los sindica-
ros les correspondetia asumir. Desde su reduccionismo clasista y su vanguardis-
mo obrero, los desempleados —esa ‘no-clase’ de seres humanos marginados v
excluidos por el mercado— nunca han sido motivo de preocupacién constan-
te y explicira para los sindicatos en Bolivia. Con ello, la solidaridad de los asa-
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lariados con quienes no lo son se ha visto limirada en su desarrollo, conforman-
do habitos y acritudes organizacionales resiringidos a la esfera del cller y los
centros de trabajo v un concomitanre abandono de las calles, los barrios, los
pueblos y ciudades sin industrias y las dreas rurales. Sindicalismo de asalariados
y para asalariados, el de la COB pudo florecer por la imporrancia del eje mine-
o de acumulacién y el ‘semifordismo’ fabril previo al ajuste estructural, para
luego desbarrancarse y atomizarse una vez que las minas y las fdbricas fueron
cerradas.

Pero si el reduccionismo clasista y el vanguardismo obrero afectaron al
sindicalismo antes y afecran 2 los sindicalismos hoy, es necesaria ain una pre-
cisién. Y es que, lo reiteramos, los sindicaros han propendido a enrender el con-
flicto social en Bolivia no sélo reduciéndolo a sus remas de clase y al conflicto
de clase en términos del simplismo obreros versus burguesia y Estado patronal
{en la versién ‘pre’ ajuste) o al simplismo obreros versus burguesia y Estado neo-
liberal (en la versién ‘posr’ ajuste), sino que —sorerrada como la forma mis du-
ra del reduccionismo—, la masa de asalariados como eje de las preocupaciones
de los sindicaros era definida como sinénimo sélo de la masa de trabajadores
de planilla o de salario ‘regular’ en regimenes de contrato colectivo o individual.
Asi, las masas de trabajadores a destajo y jornal y de trabajadores bajo régimen
de salario erratico ¢ informal —que ya antes del ajuste estructural también exis-
tian y que rras la tlexibilizacién y las relocalizaciones han florecido paralelamen-
re al boom de la informalidad aparejado al ajuste— nunca fueron preocupacién
relevante para los acrivistas sindicales y la defensa de sus derechos siguc hoy vir-
tualmenre abandonada. El universo del subempleo quedé con ello fuera de las
preocupaciones y discusiones de un sindicalismo que con el tiempo se fue ha-
ciendo corporativo.

En orros términos, el viejo sindicalismo previo al ajuste fue un sindicalis-
mo de ‘empleados’. Las masas de desempleados y subempleados quedaron des-
de siempre —quizd porque, entre otras causas, el poder politico de los sindica-
tos los enajend de sus tareas organizacionales y de reivindicacién de derechos
laborales en el senrido necesariamente amplio de la palabra— desprotegidas,
suborganizadas y huétfanas de atencion. Ese viejo sindicalismo, que no rermi-
na de morir en los nuevos, fragmenrados y debilitados sindicalismos de hoy, si
tuvo sus glorias, si fue propositivo, si forma parre de una historia afirmariva, pe-
ro fue insuficiente y fue derrotado en el mismo momenro de su mayor vicro-
ria, la recuperacion de la democracia. Y es que, en la culrura del conflicto del
viejo sindicalismo hizo carne no soélo un drdsrico reduccionismo clasista, sino
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también un vigoraso ‘corporativismo salarialista’ que incluso llegé a opacar la
solidaridad del trabajador con salario regular hacia los desempleados vy subem-
pleados del pais. Ese corporativismo, que formé rambién parte de la fuerza or-
denadora de la COB y sus sindicaros, fue rambién un raién de Aquiles en el
momento de enfrentar los desafios de a democracia y la apertura hacia un uni-
verso mds amplio de contlictos y demandas sociales que ésta precipité.

Como fuere, en la cultura del conflicto de los sindicalismos contempori-
neos confluyen el reduccionismo clasista, el vanguardismo obrerista y el corpo-
rarivismo salarialista de la rradicién de la COB pero a rodo ello se anade ade-
mds con vigor el ‘desconcierto’. Zavaleta podria denominar a este desconcierto
como ‘momento de disponibilidad ideoldgica. Efecrivamente, quizd se ha lle-
gado a un punto en el que {a culrura del conflicro pot parte de los sindicalis-
mos pase a ensancharse por la via de un reconocimiento ideoldgico v prictico
de la necesidad de superar reduccionismos, vanguardismos y corporativismos
salarialistas (mdxime cuando en esta época de flexibilizacion y ajuste el prolera-
riado regular ha sido barrido primero y luego sustituido por una masa de tra-
bajadores fuera de toda planiila v regularidad salarial con predominio del des-
t2jo, del jornaleo y del salario informal). Sin embargo, ese ensanchamiento se-
guramente ha de tomar algo mds de una década para mostrar algtin vigor, si se
da. En rigor, a lado de los viejos reduccionismos. vanguardismos y corporativis-
mos de una culrura del conflicto sindical en crisis, hov se evidencia més bien
un tepunte corporativista ya desideologizado y pragmitico en algunos puntua-
les sectores de trabajadores formales (caso petrolero y de comunicaciones), al la-
do de un vaciamiento y desaparicién’ crecientes de cultura sindicalista en la
mis amplia masa de ttabajadores asalariados formales y de los semiasalariados
y subasalariados del creciente universo productivo informal de los talleres me-
nudos y atdmicos que se ha generado tras ¢l ajuste.

En ese marco, bablar de una cultura sindical en los fragmentados y des-
concentrados sindicalismos de la época actual resulta casi excesivo. Al margen
de las altisonantes, pero poco efecrivas movilizaciones, que intenta de vez en
cuando una COB cada dia més aislada y empequefiecida ~movilizaciones de
modo evidente marcadas por la retérica del viejo reduccionismo y vanguardis-
mo del periodo previe al ajuste—, las masas de trabajadores en talleres. los de-
sempleados y subempleados en el comercio informal parecen formar parte de
un tempo retrocedido en el que muy lenta y experimentalmente se ensayan pe-
quefias movilizaciones y defensas de minimos derechos, se aprende a hacer sin-
dicatos, se aprende a clegir dirigentes, se aprende a negociar. Aqui o alld des-
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punta un pequefio conflicto laboral con timidos logros o pequeiias derrotas. In-
cluso los mis jévenes parecen desconocer que tienen algiu derecho a defender-
se con respecto a las prepotencias mds duras. La conciencia de que hay que de-
fenderse con respecto a los empleadores, incluso se ha diluido en vastos secto-
res de la masa urbana. La informalidad, el mal pago, la ninguna existencia de
beneficios sociales hasta se toman como un orden natural de la realidad. En es-
te escenario, los sindicalismos en Bolivia remiten mds bien por lo general —y
descontando algunos sectores de la produccién empresarial mds formal— a una
situacion presindical al haber devenido en poco menos que alguna forma de so-
ciabilidad laboral: Con el sindicato quizd se puede jugar fiitbol u organizar al-
guna fiesta o convite. ;Momento de disponibilidad ideolégica? Seguramente la
cultura empieza en alguna parte, y ya algunas veces los historiadores nos han
ensefiado que en la vida cotidiana de la fiesta, el convite y el fiitbol se han ges-
tado en Bolivia las primeras resistencias. Como fuere, la ruptura del corporati-
vismo quizd tendrd que ser obra de los propios trabajadores no corporativiza-
dos en su solidaridad mds bdsica.

Dada la tenacidad con la que los reduccionismos se¢ reproducen en Boli-
via (jacaso no es un dato el que los movimientos de los pueblos indigenas en el
pais, por ejemplo. han pasado a encapsularse en un afén identitario que los res-
ta de preocupaciones serias con respecro de la esfera del crabajo pagado y no pa-
gado v los derechos concomitantes incluso de si mismos como trabajadores?,
;acaso no s un darto que los movimientos por la equidad del género atin no
muestran ¢l menor atisbo de solidaridad por cualquier pequeio conflicto labo-
ral en cualquier taller de cualquier ciudad boliviana?, ;acaso no es un dato que
la COB hasta ahora sigue desentendida de las demandas territoriales de los pue-
blos indigenas y ni qué decir de las discusiones en torno a la violencia domés-
tica en el seno de las mismas familtas obreras?), dada la fuerza de los reduccio-
nismos, decimos, quizd sélo queda como alternativa un pesimismo sobrio. Lo
evidente, lo factual, es que los sindicalismos hoy en Bolivia revelan principal-
mente una desaparicioén de cultura sindical en sus planos mds elementales.

Quizi, en todo caso, un matiz sea demandado al andlisis a la luz del desa-
rrollo del sindicalismo campesino en la Bolivia moderna ‘post’ Guetra del Cha-
co. ;Qué esrd sucediendo con el sindicalismo campesino contemporineo?

Para seguir, ;no fue ese sindicalismo, y en particular el desarrollo de la
CSUTCB a partir de 1979, un hecho histérico mas alld del corporativismo sa-
farial al que hemos aludido? Si y no. Si, va que el sindicalismo campesino en
Bolivia ha sido y es una expansion del sindicalismo en la esfera del trabajo no
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pagado en Bolivia. No, porque el sindicalismo campesino no fue producto de
una superacién ideoldgica del salarialismo corporativo en el seno de los sindica-
tos de la COB que, de haberse dado, podia haberse expandido en el mismo ni-
vel de atras esferas del trabajo no basado en el salario regular en Bolivia (desta-
jo, jornaleo, informales) o directamente a otras esferas del conflicto social {(gé-
nero, etnicidad, regiones y vecindarios), sino que fue una irradiacion del reduc-
cionismo clasisra en la COB v sus sindicaros la que transmuré la tsrmula poli-
ticamente reduccionista de la ‘alianza obrero-campesing’ de la teorfa del parrido
obrero en térmula de activismo sindical cenida ademis al vanguardismo obrero
(en Bolivia, la ‘vanguardia’ terminaba siendo definida como sinénimo de ‘van-
guardia minera’ a la que la ‘clase campesina’ debia seguir, lo que mds adelante
provocaria la ruprura del sindicalismo campesino y la emergencia de un movi-
mienro indigena rural opuesto a ser reducido al papel de una ‘clase’ secundaria).

Asi, el vanguardismo obrero, expresién del corporativismo salarialista en
el proceso hisrérico del sindicalismo boliviano, no dejé tampoco de marcar la
emergencia y posterior desarrollo del sindicalismo campesino, cuyo recorrido
puede fijarse en cuatro periodos basicos: 1) ctapa de emergencia desde la pos-
guerra del Chaco hasta 1952, 2) coopracién del sindicalismo campesino por el
MNR tras 1952 y desarrollo del ‘pongueaje sindical” v advenimiento del Pacro
Militar Campesino hasta 1973-77, 3) emergencia del sindicalismo indepen-
dienre y auténoma con tespecto del Estado y ruprura del ‘pongueaje’ y el Pac-
to Militar Campesino entte 1973-79 v surgimiento y desarrollo del sindicalis-
mo de la CSUTCRB al inrerior de la COB hasta fines de la década del 80, y 4)
ctisis del sindicalismo campesino desde 1985-86 ¢ independencia del vanguar-
dismo obrero via ruptura con respecto de la CSUTCB de los movimienros in-
digenas organizados en la CIDOB a fines de la década del 80. La CIDOB mar-
ca asi, con su presencia y a través de un ‘abandono de la forma sindical’, el pro-
ceso de ruptura de importantes sectores de la masa rural boliviana con respec-
10 del vanguardismo obrero. Como ya se sefiald, la CIDOB emergid a fines de
la década del 80 sobrepasando a la CSUTCB en protagonismo, agilidad de ac-
cidn v negoctacion y tuerza de movilizacién rural.

Aungque aqui no trataremos el tema indigena en sus propios términos v di-
ndmicas, baste con sefialar que hoy la crisis del sindicalismo campesino, inicia-
da en Bolivia tras el ajuste, ha rerminado también por fragmenrarlo v separar-
lo de las dindmicas de la COB. Su cobertura se ha reducido crecientemente al
departamento de Cochabamba, parte de Chuquisaca, parte del norte de Poro-
si, menos aun de Oruro v en La Paz se halla cada vez mds fragmenrado en fac-
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ciones. En el Oriente va sélo existe en el nivel de las zonas de colonizacién. Se
trata, en suma, de un sindicalismo que encuentra con vigor sus ejes de repro-
duccién como organizacién en el sindicalismo del Chapare, los yungas paceios
v las colonizaciones en Santa Cruz. Tres ejes que ain dan cieraa base de movi-
miento a la CSUTCB, aunque ya su convocatoria incluso a nivel del altiplano
andino estd desapareciendo, 'o que hace que tengamos que referirnos a un sin-
dicalismo de valle alto, de trépico y llano principalmente. Es en rodo caso in-
teresante detecrar que a nivel del sindicalismo campesino, y dada la fuerza que
ha tomado la CIDOB en el Oriente, los reduccionismos clasisras previos han
empezado a resquebrajarse en el seno de los sindicatos agrarios —aunque toda-
via se detecran ciertos bolsones de clasismo campesinista reductivo—, dando
lugar en este caso no al puro desconcierto, sino a la réplica de los tenores de tra-
bajo activista de los movimientos indigenas de las derras bajas de Bolivia. Asi,
también en la CSUTCB y sus otganizaciones departamentales y regionales afi-
liadas ha empezado a aflorar lo que se estd denominando un ‘sindicalismo in-
digena’ que parece apuntar a abisagrar las tradiciones de lucha de los sindicaros
agrarios a lo largo del siglo XX y los mis recientes impulsos de identificacion
¢tnica de anticolonialismo interno del tipo CIDOB. Aqui, dos cultutas del
conflicto social: la clasista campesina y la de la identificacion étnica mis con-
temporinea estin empezando a mezclawse tenuemente limando las mayores as-
perezas de las posturas clasistas mds radicales y propendientes anres al enfren-
tamiento que a la negociacién —caracreristica mds fuerte, a nuescro entender,
en el sindicalismo campesino que en el sindicalismo urbano y laboral de la
COB— del sindicalismo rural, por un lado, v, por el otro, matizando y radica-
lizando la cultura politica mas nepociadora y conciliadora de la que ha hecho
gala el movimiento indigena organizado en totno a la CIDOB. Asi, antes que
de ruptruta propiamente de la tradicién sindical campesina ‘post” Guerra del
Chaco y hasta el presente —tradicién que informa v configura al todavia muy
fuerre sindicalismo cocalero—, debe hablarse, al rracarse del drea rural. de un
proceso lenro de encuentro de dos culturas otganizacionales v de conflicto —
una cultura mds vieja, la sindical, en lo que se refiere al siglo XX, otra mucho
mas recienre, la de la identificacién érnica, peto que se pretende recuperando
tradiciones incluso mds anciguas y hasta de cardcrer precolonial— que hasta el
presente aun no han desembocado en una fisonomia clara y menos unica. El
sindicalismo indigena’, para algunos de sus activistas, tendria que ser la mera
de arribo del conjunto de la masa rural en el pais. Para otros, mis bien serfa una
etapa y un medio para el fututo predominio de una forma organizacional no-
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sindical més bien anclada en estructuras de mando indigena tradicional de raiz
prehispdnica, colonial y de la temprana Republica.

Lo valumo nos Hleva, finalmente, otra vez al tema de hasta donde la forma
sindical es 0 no concebida por los mismos sindicalistas y la intelectualidad que
apoya la formacién de sindicaros como la forma organizacional cenrral y cen-
tralizadora que corresponderia a la presente época de ajuste esrructural, por un
lado, v de democracia v conflictividad social extensiva y abierra a demandas v
reivindicaciones no solo clasistas, por otro.

Si la acepracién v ¢l reconocimiento del conflicro son, como creemos, <l
atriburo central de la democracia y fa resolucién legal y pacifica de la misma,
su tarea principal como forma de régimen y gobierno, queda pendiente el te-
ma de si la configuracién de una cultura del conflicto cedida a la ley y al desa-
rrollo pacifico en nuestro pais hace necesatia o no una organizacion centraliza-
dora —sindical © no— para las demandas v reivindicaciones de los distintos
sccrores que sufren la discriminacion, la marginacion o la explotacion en cual-
quiera de sus formas. Quizd una ‘central’ no es mds, en democracia, necesaria.
{0 lo es?

(R

Durance Las dos dlomas semanas de enero del 2000 v confirmando Ias peares previsiones postbles se de-
sarrallé en la crudad de FLAka. en La Paz, Bolwia, of XU Congreso Nacional de la COB. Los congre-
sos navenales de la COB han sudo en ¢l pasado evenros de Lo mayor importancia politica v social de Be-
li\'\.l } (Oﬂ.ﬁ(ifulﬂn mMoImenLns CC“[I‘JIL‘S df ]'CI-H\V?]L'N")!) Urg;ulim[l\’:i L|f I()\ movimicnoes PUPUIH[CS Tl €8
te pais. Futa ves. el evento no logrs siquicra iniciane sin desgarramientos internos de pran cavergadura
A b OSUTCB opro de modo oticial por renrane orginicamente de la COR, on 1o que se produjo la
separacion formal defiminva del cimpesinado indigena andine de las filas ‘cobisras”. Oreas grandes orga-
nizaciones sindeales —enere ellas Lrmuy aetiva orgamzacidn smdical del magiseerio bolisano— abando-
naron el evenro antes de gue sus Jdelibersciones comenzaran Los sindicalisimos en Bolivia pasaron asi a
connmuar su marcha ceorrifuga hacia desarnculaciones presisiblomente mayores a futuro.



:Hacia una democracia participativa en los Andes?
Enfoques teéricos y comparativos

Olivier Dabene* lzvc&o

[.a idea segtn la cual las transiciones hacia la democracia todavia no han termi-
nado parece ser admirida, tanto por la comunidad académica, como por las cla-
ses poliricas y las saciedades civiles en toda América Larina. El cardcter incom-
pleto de las transiciones provendria de una escasa participacién politica. En
orras términos, la consolidacion democrética requeria pasar de una democracia
representativa a una democracia participariva,

Para responder a este desafio, los gobiernos toman medidas. Este capirtu-
Io analiza varios intentos de fomentar la participacion politica en tres niveles:
local (ley de participacién popular en Bolivia}, nacional (estaruto de participa-
cion ciudadana en Colombia) y regional (participacion de la sociedad civil en
los procesos de integracion).

Esta voluntad de los gobictnos para completar las rransiciones no puede
explicarse sin referirse a las fuertes presiones de los actores sociales que exigen
una mavor atencion a sus demandas. Estos actores se movilizan y crean tedes
asociarivas que pueden influir en la toma de decision politica.

Todos estos procesos merecen un detenido examen. Pero dicho andlisis
riene dos dificultades. Una es de cardcter metodolégico: si bien se pueden mul-
tiplicar los ejemplos de participacion popular exitosa, es dificil saber hasra qué
punto se puede generalizar y concluir en un progreso de la democracia parrici-
pativa. La otra dificulrad es de cardcrer mds redrico: suponiendo resuelta la di-

Drocror, Profesor catedritico de Ciencias Pelideas Instituro de Cscudios Polincos de A-en-Provence -
Franum



230 Obivier Dabéne

ficultad metodolégica, y supeniendo gue se puede concluir en un progreso de
la democracia participativa, queda por ver si una mayor participacion significa
un mavor bienesrar para la gente.

Al respecto, esta ponencia sugiere que el enfoque cldsico sobte la demo-
cracia representativo/partictpativa o es suficiente, y tiene que ser completado
por un enfoque sobre la democracia redisriburiva.

Orargar un grado mayor de participacién a la ciudadania riene un inrerés
obvio, pero hay que preguntarse si puede contribuir 2 solucionar los graves pro-
blemas sociales que conoce América Larina. De no ser asi, la democracia parti-
cipativa puede producir efectos perversos: la gente puede frustrarse mas al no
ver los problemas sociales resueltos y esrar participando en la toma de decisién.

Este capitulo consta de dos partes: la primera, mas larga, ilustra el prota-
gonismo de la sociedad civil que lleva a reformas importantes en materia de de-
mocracia participativa; la segunda, mucho mas breve, sefala los limites de las
reflexiones en términos de participacién y propone enfocar el aspecto redistri-
butive de la democracia.

La bora de la sociedad civil?

En muchos palses, se ha cbservado un efecto perverso de las transiciones demo-
crdricas sobre las movimientos sociales. Después de haber sido muy activos du-
rante los tltimos anos de las dictaduras, experimentaron un declive con el re-
torno de la democracia. Sin embargo, dada la magnitud de los problemas so-
ciales en la fase post-transicion, no debe sorprender ver a los movimientos reac-
tivados en la década del 90. Y es particularmente el caso en las situaciones ex-
tremas de violencia.

Movilizacién social en situaciones extremas

El ejemplo de Colombia es inreresante. En ¢l contexto de una guerra que pare-
ce no poder terminar nunca, la poblacién, principal victima de la violencia y
de las masacres, se organiza. Del combare de las ‘mujeres para la vida', en la re-
mota regién bananera del golfo de Urabid al noroeste de Colombia, v en parti-
cular el combate de Gloria Isabel Cuadras, alcaldesa de Apartado, a la lucha de
los habitantes de la capical, toda la poblacién colombiana expresa su deseo de
paz en la década del 90.
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Asi que se muldiplican las iniciativas ‘civicas' para la paz: Programa para la
Paz, de los jesuitas, REDEPAZ, Comiré de Busqueda de la Paz, Comisién Na-
cional de Conciliacién, Mandato para la Paz, Destino Colombia, Organizacién
para la Paz, Propuestas del Parronato, etc.

Algunas de estas iniciativas son especraculares. Fi 26 de octubre de 1997,
pot ejemplo, con motivo de las elecciones locales, el Mandaro para la Paz, la Vi-
da y la Libertad organizé un referéndum paralelo que junté mas de 10 millo-
nes de voros. Otro ejemplo, el 19 de mayo de 1998, miles de colombianos se
juntaron en la plaza Bolivar de Bogord para un homenaje a dos activistas de los
derechos humanos asesinados. En esta oportunidad, el presidente de la Asocia-
c16n Nacional de Industriales se solidarizé con el presidente de la Cencral Uni-
taria de Trabajadores (CUT) para trabajar en la pacificacién del pais. De hecha,
75 asociaciones acababan de juntarse para formar un Frente Social Ampliado v
trabajar para la paz. La prensa subrayé esta expresion de potencia de la socie-
dad civil colombiana .

Como ultimo ejemplo, el 24 de octubre de 1999, una enorme manifesta-
ci6n, con el lema; [Basta!, reunié a centenares de miles de colombianos (12 mi-
lfones segin la prensa).

;Puede ser duradera esta movilizacién excepcional para la paz, que tam-
bién se pudo observar durante un tiempo en Centroamérica? EJ ejemplo de
Cenrtroamérica demuestra que no. Si la sociedad civil estuvo asociada a los es-
fuerzos de paz, su movilizacién declin6 rdpidamente una vez lograda y conso-
lidada la paz. En este sentido, dificilmente la movilizacion en situaciones extre-
mas puede desembocar en una democracia participativa.

Participacién popular y democracia local

En muchos paises, la descenrralizacién administraciva ha sido acompanada por
un esfuerzo para estimular la participacién ciudadana. En Bolivia, por ejemplo,
el presidente Sinchez de Lozada promulgd, el 20 de abril de 1994, una fasci-
nante Ley de participacién popular, para integrar a las poblaciones indigenas,
campesinas 0 marginadas a la vida politica y econémica de la nacion, El instru-
mento elegido es el de la descentralizacion a favor de los municipios, que se ven

I Vease "La par boew social”, Camébro 16 (Colombial, 25 de mayo - 1o, de junwo de 1998,



otorgado el manejo directo de: la educacion, la salud, la cultura, el deporre y
las infraestrucruras.

Tal como lo dispone el articulo 1 de la Ley:

La presente ley reconoce, promueve v consolida el proceso de patricipacion
popular, arriculando a las comunidades indigenas, comunidades campesi-
nas v juntas vecinales, respectivamente, en la vidu juridica, politica v eco-
némica del pais. Procura mejorar la calidad de vida de la mujer v el hom-
bre bolivianos, con una més justa distribuciéon v mejor administracién de
los recursos piiblicos. Forralece los instrumentos politicos y econémicos ne-
cesarios para petfeccionar la demacracia representariva, incorporando la
participacién ciudadana en un proceso de democracia participativa y garan-
tizando la igualdad de oportunidades en Yos niveles de represenracién a mu-

jeres v hombres.

Paralelamente, la Ley reconoce todas las formas de organizacién de las comu-
nidades, indigenas y ortras, reuniéndolas en una categoria dnica: las Organiza-
ciones Territoriales de Base (OTB). En las zonas urbanas, las OTB reemplazan
a las junras vecinales. Cada unidad territorial debe organizarse en OTB, oficial-
mente regisrradas en las prefecturas, y debe elegir un representante segun sus
usos, costumbres y disposiciones estatutarias. Las OTB deben “identificar,
priorizar, participar v cooperar en la ejecucién y administracion de obras para
¢l bicnestar colectivo, atendiendo preferentemente los aspecros de cducacion
formal v no formal, mejoramienro de la vivienda, cuidado v proteccion de la
salud, masificacion del deporte y mejoramiento de las téentcas de produccion”
(articulo 8 de la Ley). En pocos afios sc crearon varios miles de OTB, lo que
ilusrra el dinamismo de las organizaciones sociales en Bolivia. 1.a Lev de Paru-
cipacién Popular generé una intensa movilizacién sobre el tema de la descen-
tralizacion. Muchos comieés civicos se formaron en el pais. algunos defendien-
do posiciones a favor de las auronomias.

En julio de 1994, se promulgd una Ley de descentralizacién adminisrra-
tiva del Estado. cuyo objeto es “mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la
administracién publica, en la prestacién de servicios en forma directa v cerca-
na a la poblacion” (arriculo 2 de la Ley}. La descenrralizacion consisre en una
rransferencia de atibuciones de cardcter téenico-administtativo del nivel nacio-
nal al nivel departamental. En cada departamento, un prefecto designado por



Hacia una demacracia participativa en los Andes 233

el Presidente de la Republica, tiene 4 su catgo, entre otras cosas, “promover la
patucipacion popular y canalizar los requerimientos y relaciones de las organi-
zaciones indigenas, campesinas v vecinales” (arriculo 5.k).

Claro que la aplicacién de estas leyes no fue nada facil. Las comunidades
pobres y aisladas que se queria incorporar a la vida civica del pais, tienen roda
una tradicion de rechazo o de hostilidad a las auroridades administrativas, que
consideran como responsables de su situacion de marginadas”. No pueden
acepuar, de la noche a la manana, una légica de cooperacion con el ‘Estado’. Por
otra parte, las auroridades gubernamentales tenian dudas acerca de una plena
colaboracién con las comunidades, va que la eficacia anticipada de la descen-
tralizacién no era reconocida por todos los tuncionarios. Y finalmente, la par-
ricipacién popular puede ser contradicroria con la participacion elecroral. En
un pais como Bolivia, donde se estima que cerca de un 60% de la poblacién
rural no estd inscrita en los padrones electorales, la incitacion a registrarse y vo-
tar puede bajar ain mas si las decisiones importantes para la vida cotidiana se
toman en el nivel local con un sistema de deliberacion. El reconecimiento de
la tradicién indigena del ‘ampliado’, esta asamblea donde todo se discure y se
decide, puede deslegitimar ain mds la vida politica nacional, Problemas simi-
lares se encuentran en otros paises andinos. En Colombia, el articulo 103 de la
Constitucién de 1991, dispone que:

Son mecanismos de participacién del pueblo en ciercicio de su soberania:
el voro, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa v la revocatoria del mandato. La ley los reglamentard.

Fl Estado contribuird a la organizacién, promocién y capacitacién de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juvenikes, be-
néficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su au-
tonomfa con el objero de que constituvan mecanismos democraticos de re-
presentacion en las diferentes insrancias de participacion. concertacion,

control y vigencia de la gestion puiblica que se establezcan.

El 31 de marzo de 1994, se promulgd una Ley “por la cual se dictan normas
sobre los mecanismos de participacién ciudadana”. En aquella oportunidad, el

Veéase Gonvdlez, Mary Lisbeth, Diéveloppement et démocradv parapanve Le programme dy PNUT
ct de la Banque mondiale de eau er d’assainissement en Bolivie, lesis de doctorado. Paris [T Sorbona.
29 de junio de 1998.
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presidente César Gaviria subrayé la importancia de la Ley para pasar de una de-
mocracia representativa a una democracia participativa.

Entonces, la parcicipacién politica del ciudadano colombiano va mucho
mds alla del simple acco del voro, ya que puede intervenir en tres grandes nive-
les: la formulacién de propuesras, gracias a la “iniciativa popular legislativa v
normativa ante las corporaciones publicas” (articulo 2 de la Ley); las deliberacio-
nes acerca de las politicas piblicas, gracias a los referendos o la planificacién; y
la evaluacién del rrabajo de los politicos, gracias a la revocatoria del mandato.

Esta participacion ciudadana fue también acompaniada de transferencia
de recursos; pero dichas transferencias se quedan condicionadas, de tal manera
que la autonomia real de las entidades territoriales se ve limitada’.

Democracia y good governance

Las reformas mencionadas fueron clara y abiertamente apoyadas por los orga-
nismos multilaterales. Segiin el Banco Mundial en la segunda mitad de la dé-
cada del 90, la descentralizacién es una manera de fomenrar ¢l desarrollo y la
democracia participativa.

La revision de la ‘doctrina’ del Banco Mundial durante la década del 90 es
interesante. Después de un largo periodo de descuido de las consecuencias so-
ciales de los planes de ajusre, el discurso pasé a ser mds social, enfocando el
‘puehlo como fin e instrumento del desarrollo’. Segtin el Banco, “para reforzar
las instituciones publicas, hay que empezar por llevar el gobierno mis cerca del
puehlo. Esto significa que las politicas publicas deben ponerse al servicio de la
gente... y esto implica una mayor descenrralizacién de recursos y prerrogativas
gubernamentales™.

La idea es que las iniciativas de desarrollo, y en particular la lucha contra
la pobreza, son mucho mds eficientes cuando la poblacidn afectada participa en
la concepcidn y la ejecucién de los proyectos’. En otros términos, la democra-
cia se convierre en un sistema de gohietno mas eficiente conforme pasa a ser

3 barera. Clemenee v al., Descenrrafizacién y parncpain cindadana, Nogoud, Tercer Mundo Edirores,
1997,

4 World Bank, The state in a changing world. World Development repor: 1997, p110,

3 World Bank, Poverty reducuon and the World Bank. Progress and challenges in the 1990s. 1996.
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mds participativa, Jo que hace entrar a un pais en un circulo virtuoso. De he-
cho, diterentes estudios han demostrado la eficiencia de ciertos proyecros de lu-
cha contra la pobreza implicando la poblacién afecrada. Sin embacgo, parece
dificil derivar conclusiones generales de una adicién de estudios de casos. De
un lado, deben reunitse muchas condiciones para que una comunidad pueda
participar activamente en la elaboracién de un proyecto de desarrollo. Si bien
es Kicil imaginar una comunidad dando su opinién sobre diferentes opciones
para colectar basura, es difetente cuando se trata de remas inds téenicos. Del
otro lado, puede resultar dificil romper con pricricas asistencialistas y tradicio-
nes clientelares. En cesumen, participacion y good governance no sen tan ficil-
mente compatibles’, Lo que si se puede observar es que aparecen espacios de
participacion bien delimitados que pueden desembocar en la produccién de
bienes colectivos. Pero patece exagerado hablar de un progieso global de la de-

Mmocracia participaciva.

La promocién internacional de la democracia participativa

Los organismos multilaterales no son los tinicos que rratan de fomencac la de-
moctacia parrticipativa. Los procesos de integracidn tegional rambién se dedi-
can a defender la democracia como tégimen representativo y a fomentar la par-
ticipacién. En este sentido, el ejemplo de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA) es interesante.

La Carta de la OEA de 1948 fue reformada en la década del 90, paca que
la Organizacién se convieria en ¢l principal instccumento de defensa de la de-
mocracia en el continente. La nueva Carca, que entié en vigor ¢l 25 de seriem-
bre de 1997, rraduce la volunrad de la comunidad de naciones amiericanas de
consolidar un orden democrarico en el hemisferio. La nueva mision de la OEA
es “promover y consolidac la democracia representativa dentro del tespeto al
ptincipio de no intervencién” (articulo 2b). Claro, la OEA respera las sobera-
nias, en la medida en que “rodo Estado riene derecho a elegir, sin injerencias
externas, su sistema politico, econémico v social, y a organizarse en la forma
que mds le convenga, y tiene ¢l deber de no intervenir en los asuntos de otro
Estado. Con sujecidn a lo arriba dispuesto, los Estados americanos cooperarin
ampliamente entre s{ y con independencia de la naruraleza de sus sistemas po-

6 Lo que demoesera muy bien L ya citada tesis de Mary Lishelh Ganzalez.
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liticos, econdmicos y sociales” (articulo 3e). Sin embargo, se precisa mds ade-
lante que “un miembro de la Organizacién cuvo gobierno democrdticamente
constiruido sea derrocado por la fuerza podrd ser suspendido del ejercicio del
derecho de participacitn en las sesiones de la Asamblea General, de la Reunién
de Consulra, de los Consejos de la Organizacion y de las Conferencias Especia-
lizadas, asi como de las comisiones, grupos de rrabajo v demis cuerpos que se
hayan creado” (articulo 9).

La OFA no solamente se preocupa de la estabilidad de los regimenes po-
liticos, sino que también riene la ambicién de consolidar un cierro tipo de de-
mocracia. La Carta de 1948 precisaba normas econdmicas (capitulo 6), normas
sociales (capitulo 7) y normas culturales (capitulo 8). Se trataba de cooperar pa-
ra asegurar el desarrollo econémico al servicio del bienestar (nivel de vida y
educacién). La nueva Carta de 1997 agrega todo un capirulo (con 22 arriculos)
sobre el ‘desarrollo integral’. Se trara de desarrollar la solidaridad al servicio de
la justicia social: “los Estados miembros convienen en que la igualdad de opor-
runidades, la eliminacién de la pobreza critica y la distribucién equitativa de la
riqueza y del ingreso, asi como la plena participacién de sus pueblos en las de-
cisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos bésicos del
desarrollo integral” (articulo 34). Claro que “el desarrollo es responsabilidad
primordial de cada pais” (articulo 33}, pero se crea un Consejo Interamericano
para el Desarrollo Inregral encargado de armonizar los estuerzos nacionales v
acompanar los progtesos.

Por orra parte, desde 1990, la OEA dispone de una Unidad para la Pro-
mocién de la Democracia que trabaja en tres dreas: instiruciones y procesos
electorales, instituciones y ptocesos legislativos, v progtamas educativos para la
promocién de los valores democriticos.

Mis interesanre ain, el proceso de Miami, este conjunto de negociacio-
nes que se inici6 con la cumbre de las Américas de diciembre 1994, constiruye
un gran esfuerzo de promocién de la democracia. Desde el principio, los temas
de negociacién giran alrededor de la defensa de la democracia. Se rrara de ha-
cer que la democracia funcione, que sea préspera y duradera, mediante una se-
rie de medidas agrupadas en un plan de acci6n en cuatro grandes areas: la Pre-
servacién y el Fortalecimiento de la Comunidad de Democracias de las Améri-
cas, la Promocién de la Prosperidad Mediante la Integracion Econdémica v el
Libre Comercio, la Erradicacién de la Pobreza y la Discriminaciéon en Nuestro
Hemisferio, la Garanrcia del Desarrollo Sostenible y la Conservacion de Nues-
tro Medio Ambiente para las Generaciones Fururas.
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La regional governance: la alianza de los sectores piblico y privado

El proceso de Miami moviliza una gran diversidad de actores, piiblicos y priva-
dos. Esta alianza entre sectores puiblicos y privados tiene un impacto democra-
tizador al nivel continental, pero puede generar efectos perversos. La idea plan-
teada mads arriba sobre la descentralizacion puede aplicarse de nuevo. Los acro-
res sociales, que pueden acceder a un nivel continental de toma de decisién,
pueden perder interés en la vida politica nacional. Clato, no todos los actores
sociales rienen dicho acceso, pero el proceso de Miami preve numerosos cani-
pos de intervencidén, v puede movilizar recursos.

Llama mucho la atencion la diversidad de los actores que fueron involu-
ctados para elaborat ¢l Plan de Accién de Miami y negociar los acuerdos. En
este sentido, el Plan de Accidn tene un apéndice muy interesante que precisa
la reparticion de los cargos entre los diferentes actores. En el apéndice se lee lo
siguiente:

La responsabilidad principal para la ejecucién de este Plan de Accién recae
en los gobiernos, individual y colectivamente, con la participacién de rodos
los elementos de nuestras sociedades civiles.

Se solicita a las organizaciones e instituciones existentes que efecuten el con-
junto de iniciativas que han resultado de esta Cumbre de las Américas. En
muchos casos, hemos propuesto que los asuntos especificos sean estudiados
en las reuniones de miniscros, funcionarios de alto nivel o de experros.
Asimismo, proponemos que algunas de esas iniclativas se ¢jecuten en pac-

tos entre los secrores piiblico y privado.

Mis adelante en el apéndice se precisa:

Iniciativas en las que las alianzas de los secrores piablico y privado desem-

pefian un papel imporrante:

El forwalecimiento de la democracia.

La promocién v proteccidn de los derechos humanos.

El fortalecimiento de la sociedad y de la participacion comunitaria.
La promocién de los valotes culturales,

La lucha contra la corrupcion.

La infraestructura hemistérica.
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La cooperacién en ciencia y tecnologia.

El acceso universal a la educacién.

El acceso equitativo a los servicios bdsicos de salud.

La promocidn de las microempresas v pequenas empresas.

Los Cascos Blancos, cuerpos para casos de emergencia v desarrollo.
La alianza para el uso sostenible de la energia.

La alianza para la biodiversidad.

La alianza para la prevencién de la contaminacién.

Todo esto eshoza lo que se podria llamar una matriz de gobierno regional de-
mocratizado, o sea con alta participacion de la sociedad civil.

Cuatro afios después de la cumbre de Miami, la segunda cumbre de las
Américas {Santiago de Chile, abril de 1998) lanzé nuevas iniciarivas concretas,
en la misma logica de alianza entre diversos tipos de actores.

Es demasiado temprano para medir el impacto democratizador de estos
esfuerzos. Pero si se puede decit que se instalé un espacio de deliberacion al ni-
vel continental, lo que es nuevo. El proceso de Miami fortalece las sociedades
civiles, ya que se oficializa la idea de una alianza entre sectores publico y priva-
do como “esfuerzo colectivo que complemente las acciones que en el nivel na-
cional se desartollan y ejecuran para mejorar el bienestar economico y la cali-
dad de vida de nuestros pueblos .

El esfuerzo empeinado desde 1993 concribuye a fa constitucidn de un es-
pacio publico continenral, pero es un poco temprano para considerar este re-
sulrado como definirivo.

Asi que hay que concluir con una nota de escepticismo sobre la emergen-
cia ‘desde abajo’ v ‘desde muy arriba’ de una democracia pardicipativa. Si bien
es cierro que hay definitivamente una divetsificacion de oporrunidades de par-
ticipacién polirica, a muchos niveles (local, nacional e internacional), corres-
pondiendo a una diversificacién de las instancias de roma de decision, no se sa-
be a ciencia cierta s1 los efectos perversos sefialados no van a sobrepasar los be-
neficios democratizadores.

Segunda cumbre de las Améncas, Man de Acaon, Santiago de Chile, 1% de abnl, 1998
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De una democracia representativo/participativa

a una democracia redistributiva

La critica al enfoque sobre la parricipacién puede basarse en argumenros empi-

ricos o [edricos.

8

Desde un punto de visra empirico, se puede recordar que América Larina
experimento muchos intentos de incorporacién de movimientos sociales
y en muchos casos estas expertencias no significaron progresos sociales.
Este fue el drama del populismo, por ejemplo. Otro ejemplo podria ser el
de los movimientos éenicos en los paises andinos que han logrado con-
quistar importanres derechos en cuanro al respeto de sus rradiciones cul-
turales, pero cuyas reivindicaciones sociales, que dieron origen a las mo-
vilizaciones, no han sido satistechas. O sea. que las reformas constitucio-
nales son avances absoluramente innegables, pero deben estar acompada-
das por reformas agrarias o fiscales. Lo que la hisroria demuestra es que la
incorporacion de movimientos sociales gracias a la representacién/parrici-
pacion polirica, pero sin satisfaccién de las demandas, constituye una
bomba de tiempo. La poblacién incorporada puede frustrarse mis al no
ver los problemas sociales resueltos v haber parricipado en la toma de de-
cisiones.

Claro que la parricipacion populat es una etapa importante, pero ne de-
be ser considerada como un fin sino como un medio.

Desde un punco de vista tedrico, ¢l argumento es doble: de un lado la de-
mocracia no puede ser nunca suficientemente participariva, del otro lado
la representacién es una ficcién.

La participacion es necesariamente insuficiente cuando no se trata de mi-
cro proyectos. Frente a la complejidad, las decisiones deben ser tomadas
en pequefios grupos, o comités con expertos. Esto no es necesariamente
un problema desde el punto de vista de la democracia st los individuos
participan en los comités (lo que Sartori llama la democracia de comi-
tés)*. Y las leves de descenrralizacién van en esa direccién. Sin embargo,
ya hemos sefialado los limires de este tipo de democracia descentralizada.
Pero mis grave es el hecho de que siempre habra gente para quejarse de
que no han parricipado en la toma de una decisién que afecta a sus inte-

Vease Sartori, Giovani, Theery of democracy revisited, Chacham House Publishers. 1987
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reses. En este sencido, la bisqueda de la democracia parricipativa no ter-
mina nunca.

lLa representacién es una ticeién por varias razones, entre las cuales desta-
ca el cardcter necesariamente aristocrdtico de las elecciones’. O sea, que
hay una tendencia natural a clegir elites cuya representatividad es muy
cuestionable. Esta tendencia se ve fuercemenre acentuada en América La-
tina, a raiz de la magnitud de la brecha social.

. Estos argumentos, apenas resumidos aqui, justifican que se complere ¢l

enfoque sobre participacién/representacién con un enfoque sobre la redis-
tribucion.
Llama mucho la atencién la incapacidad de las democracias latinoameri-
canas para resolver los problemas sociales. Esto debe sugerir que los ¢s-
tuerzos para inctroducir una democracia mids participativa todavia no han
producido resultados concretos en cuanto a bienestar de la gente. La con-
solidacién democratica no puede ser orra cosa que ura mayor y mejor re-
distribucién de recursos y oportunidades por parte de los sistemas politi-
cos. La participacion que no conduce a una mayor redistribucién, solo
alienta las frustraciones sociales.

FLACSO . Riblioteca

Muy lren anajiza : A
) altzado por Beraard Manimn en Principes die gouvernement representate, Flammanon, 1996
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