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PRESENTACION

n el permanente esfuerzo de la Sede Ecuador de FLACSO por difundir

la abundante produccion académica de sus profesores, estudiantes e
investigadores, le es grato presentar el primer nimero de la Coleccién de pu-
blicaciones en Ciencias Sociales, con una seleccién de extractos de los traba-
jos de tesis elaborados por los estudiantes de la Maestria en Ciencias Sociales
con Mencién en Estudios Amazénicos, en sus ediciones 1991-1993 y 1993-
1995,

A esto se suma el aporte de un trabajo elaborado por Frederica Barclay,
gracias al apoyo de la Fundacién Ford, y el segmento de un trabajo de tesis
elaborado en la Maestria de Ciencias Politicas que analiza, desde esta perspec-
tiva, procesos sociopoliticos de actualidad en la Cuenca Amazénica. Estudios
que reafirman el enfoque comparativo y multidisciplinario de la labor acadé-
mica e investigativa de FLACSO.

En una presentacién disefiada de manera que permita una lectura fluida de
los textos, los autores abordan desde diferentes perspectivas, ejes tematicos
de trascendencia para la Cuenca Amazénica, tales como el desarrollo susten-
table, la ocupacién econémica y los pueblos indigenas amazénicos. Produc-
cién enriquecida con la extensa informacién recibida en la Sede por sus estu-
diantes, y los amplios debates con destacados profesores visitantes y de plan-
ta, provenientes de todos los paises que integran la Cuenca.

FLACSO Sede Ecuador aspira a que el presente texto realizado gracias al
auspicio de la Fundacién Ford, constituya un aporte para mejorar la compren-
sién de la region, y proporcione elementos de andlisis que contribuyan a pro-
fundizar la discusién sobre temas de gran vigencia, en el contexto de reflexién
acerca del desenvolvimiento de una regién cuyas problematicas alcanzan ni-
veles de globalidad como la Amazonia.

Arq. Fernando Carién
Director, FLACSO Sede Ecuador.



La Cuenca Amazoénica de cara al nuevo siglo

LA CUENCA AMAZONICA': DE CARA AL NUEVO SIGLO

Introduccidn

Doris Herrera

eviene un cambio de siglo, incluso un nuevo milenio, y la Cuenca

Amazdnica se abre a estos con un sinniGmero de procesos y contras-
tes, unos heredados de su historia y otros generados en los afios mas recien-
tes. Producto de objetivos geopoliticos y de la confluencia de diversos intere-
ses del capital nacional e internacional, la Amazonia se configuré como el es-
pacio-reserva a nivel de los diferentes paises de la Cuenca, que debia empe-
zar a incorporarse definitiva y totalmente a los procesos econémicos, politicos
y culturales mundiales.

Si anteriormente su vinculacién era mas bien marginal y discontinua, en las
Gitimas décadas dicha articulacién se incrementé en magnitud e intensidad.
Inicialmente afiuyeron grandes, medianos y pequefios capitales, grandes con-
tingentes humanos en oleadas de colonizacién y, gradual pero rapidamente,
llegaron renovadas tecnologias, formas y medios de comunicacién.

La regién se vio avocada a asumir aproximadamente en tres décadas pro-
cesos que al resto de la sociedad le han tomado mucho mas que un siglo. Es
asi como en la actualidad los tiempos en la Amazonia son mads réapidos, y de-
vienen permanentemente nuevos y diversos conflictos sin que se hayan resuel-
to ni procesado los precedentes. Entonces, a las puertas de otro siglo, convi-
ven y contrastan en este singular espacio nuevos y viejos problemas: la lucha
por la propiedad de la tierra -o territorio-, con el problema de la propiedad in-
telectual; la expoliacion fisica y cultural de poblaciones indigenas y de los pe-
querfios productores, junto a su participacién politica y promocién cultural a es-
cala de globalidad (Ortiz, en este libro; Santos, 1996); una ausencia de partici-
pacién y representacion politica al interior de los paises, con la ingerencia di-
recta de politicas delineadas fuera de la regién y de sus mismos paises; graves

1 Existen varias definiciones de la Amazonia, pero se ha considerado la que alude al concepto hidrografi-
co (el cual incluye no solamente las inmediaciones del Amazonas y sus afluentes, sino a su vez el mismo
origen de estos afluentes y sus ciclos hidricos), como una homologacion del universo hidrico de la region
y su flujo, con los origenes y flujos de los mditiples procesos y conflictos que la caracterizan.



La Cuenca Amazénica de cara al nuevo siglo

impactos ambientales por las formas de ocupacién predatoria de proyectos a
gran escala, junto a la valoracion econémica de los servicios ambientales de ca-
da centimetro de bosque; las mds tradicionales formas y tecnologias de apro-
vechamiento de la naturaleza, pasan a constituir la base de los estudios de pun-
ta de la biotecnologia, y por Gltimo, consecuencia de todo ello, la convivencia
de vastas inversiones intensivas en capital, con condiciones de extrema mise-
ria y pauperizacion de la poblacién local.

Estos son algunos claros ejemplos de las condiciones en que la Cuenca
Amazédnica se incorpora a los madltiples procesos de globalizacién o mundiali-
zacién de cara al nuevo siglo. La presente compilacion enfoca algunos de es-
tos procesos, con estudios que para su presentacion se los ha dividido en tor-
no a tres ejes temadticos: problemas y perspectivas del desarrollo sustentable
amazoénico, temas de la ocupacién econémica de la Cuenca y, conflictos politi-
cos y socioambientales en pueblos indigenas amazénicos.

Parece que a pesar de esta divisién analitica, todos estos aspectos forman
parte del tren al que nos subieron llamado “desarrollo” y al que ahora se lo de-
sea configurar de manera que en su marcha evite agotar los caminos. Se esbo-
26 asi el aparentemente contradictorio término “desarrollo sustentable” que ha
recibido mdltiples conceptualizaciones, definiciones de metodologias, adhesio-
nes y criticas; pero -sin querer pecar de un extremo pragmatismo- surge la
cuestion sobre cudles han sido las implicaciones de este nuevo paradigma pa-
ra la Cuenca, jse han logrado esbozar modelos realmente sustentables?, jse
han traducido en alternativas reales? o, ; habremos ingresado a un periodo de
instrumentalizacion de la conservacion (Zalles, este texto) y la sustentabilidad?.

Existen en la actualidad movimientos, instituciones, proclamas, etc., que
incorporan a la sustentabilidad y la ecologia como banderas de legitimacién
de su accionar y, en lo referente a la Amazonia, no existe discurso que omita
este concepto. Se han montado asi mdltiples aparatos que creen saber “como
hacerlo” o estdn en busca de ello, y que se encuentran conformando la nueva
burocracia del desarrollo sustentable amazénico. Pero, cabe reflexionar sobre
cudl es la sustentabilidad que estdn buscando, si la proteccién de las condicio-
nes de produccién y de vida de las poblaciones que habitan y habitarén la re-
£ion, o la preservacion de las condiciones de reproduccion del capital y del sur-
gimiento de nuevas formas de poder y dependencia mediante la capitalizacién
de la naturaleza (O’Connor J. en Escobar, 1995).

Es que la region se ha tornado en objeto de intereses externos e internos

conflictivos “por un lado, la consciencia ecolégica, legitima; de otro, presio-
nes geopoliticas asociadas a la valorizacion de la biodiversidad como fuente
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de ciencia y tecnologia y fuente de poder, presiones que expresan las contra-
dicciones entre las propias potencias dominantes, como la definicién de gran-
des mercados supranacionales™ {Becker, 1993:129), incompatibles con una
adecuada conservacion y distribucién de los recursos.

Pero a pesar de la “locura ecologista” (Escobar, 1995}, la ya sélida burocra-
cia, y los ingentes recursos destinados a la configuracion del desarrollo sus-
tentable, en la region la degradacién ambiental y social crecen a un ritmo ace-
lerado. ContinGan arribando inversiones y tecnologias, unas evasivas, y otras
con etiquetas verdes, cuyos efectos son mas sutiles o no perceptibles, esto en
las areas con politicas ambientales mads restrictivas y donde son factibles las
medidas de control.

Mas en los espacios pequenos, poco relevantes en términos de rentabili-
dad, los procesos sociales contin@an siendo condicionados por los mismos
factores estructurales de antafio, que coartan y derrotan cualquier intento de
planificaciéon? en medio de los citados contrastes y la velocidad de los cam-
bios. Velocidad que suscita hechos como por ejemplo, que sociedades indi-
genas no o escasamente monetarizadas se ven subsumidas por otra donde el
valor primordial es el dinero, fuente de prestigio y poder, dando lugar a brus-
cos procesos de corrupcion en medio de las mismas luchas politicas indige-
nas. Donde en medio de una carencia de infraestructura y servicios minimos,
es posible encontrar a pocos pasos la informatica y el Internet, o donde el ter-
cer aeropuerto en movimiento comercial del pais, apenas cuenta con una ca-
seta de recepcién y una corta pista llena de huecos; y las ciudades, con gran-
des estructuras edificadas sobre aguas entubadas, y alcantarillas ausentes, ciu-
dades que reproducen con mayor agudeza las carencias y conflictos de todas
las urbes del Sur.

Monteiro da Costa sefiala que, frente a la situacién actual de la Amazonia
existen dos alternativas: aceptar un retroceso econémico, paralizando o retro-

2 Lazonificacién econémico-ecolégica de la amazonia constituyé una metodologia de planificacion y or-
denamiento espacial que pretendi¢ ser la alternativa de manejo del bosque amazénico. Esta delimita-
ba las areas especificas para la localizacion de actividades productivas, de acuerdo a la heterogeneidad
de la region y se la consideré una forma racional y ordenada de ocupacién acorde con la vocaciones
econtmicas de cada porcion de espacio (Monteiro da Costa, 1992:95). Mas, después de algunos se-
rios intentos de aplicarla se observo la inaplicabilidad de este instrumento, puesto que los procesos so-
clales, econdmicos y politicos no son factibles de encasillar geogréficamente y reducirios a principios
biocentristas.
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cediendo la ocupacién de la Amazonia mediante la obstaculizacion de la ex-
pansion de la infraestructura y de las actividades productivas, ademads de pe-
nalizar las existentes, destindndolas a un perecimiento; o decidirse por la con-
tinuidad de la ocupacién-integracién-crecimiento econémico de la regién
(1992:94).

Evidentemente, no hay mds opcién que la segunda, pero enmarcada en un
principio de desarrollo sustentable que sea

“algo mds que un compromiso entre el ambiente fisico y el crecimiento
econémico ...[que entienda] a los limites de la sustentabilidad con ori-
genes no s6lo naturales sino estructurales... [que reconozca] ...en la re-
lacion hombre-naturaleza, los procesos histéricos a través de los cuales
el ambiente es transformado, [asi] ..la sustentabilidad sera una decurren-
cia de una nueva conexion entre movimientos sociales, cambio social y,
consecuentemente, posibilidades politicas mas efectivas” (Becker,
1993:133, mi traduccién).

Entonces se podria hablar de una sustentabilidad basada en la conservacion
y en la redistribucién global de los recursos naturales, capitalizados, cultura-
les, politicos, etc.. Puesto que el desenvolvimiento sustentable, el crecimien-
to econdmico de la Cuenca Amazdnica y la proyeccién global de sus efectos
se dard sélo en relacién con el desarrollo de cada pais que integra la region,
de lo contrario se constituird Gnicamente en el espacio de reproduccion de las
taras de esas sociedades.

Pero a la vez, no todo viene desde fuera, y localmente se evidencia el sur-
gimiento de numerosas iniciativas y movimientos que buscan la resolucién de
sus problemas y el espacio necesario para ofrecer respuestas y plantear alter-
nativas de alcance local, nacional e incluso global. Tal es el caso de los movi-
mientos de indigenas y campesinos, que mediante la basqueda de condicio-
nes para su supervivencia y reproduccién fisica y cultural, se encuentran
abriendo los espacios de discusién que involucran a otros sectores, se entre-
mezclan con estos y fortalecen mutuamente su presencia.

Todos estos paradigmas y procesos muy heterogéneos entre ellos, enca-
minados al logro de mejores condiciones presentes y futuras para el desarro-
llo de la region, requieren de una permanente y renovada construccién de no-
ciones adecuadas para su caracterizacién (Barclay, en este libro) mediante la
creacion, fomento y desarrollo de espacios de discusion, sistematizacion e in-
vestigacion como son los de formacién de recursos humanos con énfasis en
el desarrollo de la Cuenca.

10
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La sede ecuatoriana de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales en
lo que va de la presente década, se ha convertido en un espacio privilegiado
dentro de este campo, pues gracias a la iniciativa y patrocinio de prestigiosos
- especialistas y estudiosos de la region, pudo ofertar un espacio de formacion,
investigaciéon e interaccién entre representantes (docentes y estudiantes) de
todos los pafses que forman parte de la Cuenca Amazénica. Brindé asi un.vas-
to universo de informacién e intercambio de experiencias y conocimientos,
que se espera redundarén en la proyeccién de nuevas visiones, pautas y alter-
nativas mas ajustadas a la realidad de la amazonia por parte de quienes parti-
ciparon a nivel de la docencia, la investigacion y el aprendizaje.

Con tal perspectiva, se presenta a continuacion una seleccion de resime-
nes o capitulos de los trabajos de tesis elaborados por los egresados de la
Maestria de Ciencias Sociales con Mencién en Estudios Amazénicos de FLAC-
SO Ecuador en sus dos promociones (1991-1993 y 1993-1995). Cada articu-
lo, contiene el resumen o parte del trabajo, y concluye con una transcripcion
de toda la bibliografia utilizada por el autor para la elaboracién de su tesis, jun-
to con el un indice de la misma que muestra los temas abordados, con el fin
de brindar al lector una mejor comprensién y contextualizaciéon de la totalidad
del tema, y como registro de la informacién existente en dichos trabajos para
posibles consultas.
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£1 Desarrollo Sustentable Amazénico

EL DESARROLLO SUSTENTABLE AMAZONICO:
UNA DISCUSION A PARTIR DE LAS POLITICAS DEL
TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

Desider Kremling Gomez!

P ara analizar y discutir el concepto desarrollo sustentable tal como se lo
propone para la Amazonia en el marco de un acuerdo de cooperacion
internacional, es necesario remitirse a una serie de cuestiones que se encuen-
tran en discusién en los Gltimos afios. Entre estas pueden ser mencionadas co-
mo relevantes la propia discusién en torno al desarrollo socio-econémico y las
concepciones vigentes, un tema bastante abordado en innumerables publica-
ciones sociolégicas, histéricas y de cardcter eminentemente econémico: las
bases que fundamentan el neologismo conceptual denominado “desarrollo
sustentable” y sus contradicciones; el proceso de incorporacién de la Amazo-
nia, sus diferentes dinamicas histéricas y socio-econémicas en el proceso de
integracion a la economia nacional e internacional; el surgimiento del acuerdo
de cooperacién en andlisis y su posterior desenvolvimiento lo largo de su evo-
lucion.

En esta sintesis, se abordaran de manera muy general los primeros temas
sefalados, para enfatizar con mayor grado de detalle los aspectos pertinentes
a la evolucién del Tratado de Cooperacion Amazoénica y su matriz discursiva.

El concepto desarrollo soclo-econémico y los problemas fundamentales
de su aplicaclon practica

Tradicionalmente el desarrollo econdmico de un pais se define por su gra-
do de industrializacién, los niveles de ingreso y consumo promedio de la po-
blacién en general y el indice de instruccion de la poblacién econémicamente
activa. En su definicién més moderna, el desarrollo puede ser medido segin
fos indices de crecimiento econémico, composicion de la estructura producti-
va y nivel de ingresos globales, entre otros. El Banco Mundial, por ejemplo,

1 Graduado de la Maestria de Ciencias Sociales con mencion en Estudios Amazoénicos, promocion 1991-
1993.
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divide a los paises de la siguiente manera: las economias de altos ingresos
(High Income Economies) que agrupa a los paises miembros de la OCDE y cin-
co paises de Asia y oriente medio; las economias de medios ingresos (Midle
Income Economies), entre los cuales figuran casi todos los paises de Ameérica
Latina y el Caribe, los recientemente industrializados de Asia y los paises ex-
portadores de petrdleo; y, finalmente, las economias de bajos ingresos (Low
Income Economies), es decir, Africa subsahariana, algunos paises de Asia y
Haiti.

Aunque histéricamente las politicas de desarrollo econémico aplicadas en
los paises pobres se orientaron de acuerdo a las coordenadas del proceso vi-
vido por los paises industrializados, tal como ocurrieron en América Latina,
por ejemplo, se resalta también que la idea de un desarrollo entendido como
modelo es relativa y que ha recibido un sinnmero de criticas. Se podrian ci-
tar varios estudios que cuestionan en profundidad la idea de una concepcién
de desarrollo que se basa en métodos cuantitativos y en una racionalidad
prescriptiva. Shiva (1993), por ejemplo, habla de un choque de racionalida-
des, donde la racionalidad cientifica occidental se impone sobre otras concep-
ciones no occidentales a fin de consolidarse como (nico conocimiento vélido
sobre la realidad. Samir Amin (1987), critico agudo del discurso desarrollista
occidental, sugiere una tesis historica sumamente interesante y clara: la peri-
feria del sistema es periferia desde su incorporacion al mercado internacional
y. por lo tanto, el discurso del desarrollo en los paises pobres al estilo y mo-
delo de los paises ricos es una falacia evidente. A. Sen (1985), otro critico de
origen no occidental, se remite a la idea de que los indices de crecimiento
econdémico e ingresos globales no garantizan a las personas el derecho a una
vida digna y dotada de una real satisfaccién de necesidades.

También es importante rescatar que al interior de algunas agencias interna-
cionales de desarrollo se producen criticas interesantes sobre la inadecuaciéon
de los modelos de los paises ricos para los paises pobres. Segin Goodland y
Daly (1992), el crecimiento del producto nacional entendido como indicador
del desarrollo es inadecuado dado que es insuficiente para medir el bienestar
general de la poblacién y porque los sectores que mas contribuyen al incre-
mento del producto nacional son aquellos que mds dafio provocan al medio
ambiente. Para ellos, el crecimiento debe ser identificado objetivamente como
fuente de aumento de ingresos y dafios ambientales.

De esta forma, el concepto desarrollo recibe criticas bastante contundentes
y bien argumentadas que, de cierta manera, rescatan una tesis considerada su-

16
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perada hoy dia: el “desarrollo” necesita del “subdesarrollo”, seménticamente
cada cual se define en funcién del otro. En este sentido, una empresa transna-
cional que contribuye al crecimiento del producto nacional en el pais que po-
see mayor numero de accionistas y socios comerciales puede ser al mismo
tiempo la gran responsable por serios impactos ambientales en paises pobres
en los cuales explota de manera intensiva los recursos naturales locales.- Hay
lo que se podria llamar tendencia inercial que perpetGa una situacién de po-
breza en determinados paises del mundo para que otras regiones -ricas- pue-
dan disfrutar de los beneficios de la explotacion de recursos no aprovechados
en aquellos paises.

El desarrollo sustentable: definiclones y ambigiiedades

El neologismo “desarrolio sustentable” no constituye un concepto en sen-
tido estricto, tampoco se ha fundamentado, hasta el momento, en estudios
cientifico-técnicos que vayan mas alld de supuestos preliminares y, vale decir,
no se origina de alguna realidad histérica concreta, tal como ocurre con el
concepto desarrollo socio-econémico y las sociedades occidental-industriales.
Existen mas bien una serie de enunciados que intentan definirlo a partir de
ciertas hipétesis.

La primera definicion sistemaética sobre el medio ambiente mundial y su
grado de deterioro es aquella dada por la Comisién Mundial para el Medio
Ambiente y el Desarrollo, también llamada Comisién Brundtland. Se define al
desarrollo sustentable como “aquel que atiende a las necesidades de las ge-
neraciones presentes sin comprometer las necesidades de las futuras genera-
ciones”.

Posteriormente otros organismos dedicados a actividades cientificas y téc-
nicas ligadas al los temas del medio ambiente y desarrollo, han buscado defi-
nir el concepto, siempre a partir de los pardmetros establecidos por la defini-
cién de la Comisién Brundtland. El Banco Mundial (1992), por ejemplo, lo de-
fine de la siguiente manera: “Sustainable development is development that
lasts... the concept of sustainability into policy raises fundamental questions
about how to assess the well-being of present and future generations”.

Para la CEPAL (1991), en cambio, “la sustentabilidad del desarrollo requie-
re un equilibrio dindmico entre todas las formas de capital o acervos que par-
ticipan en el esfuerzo del desarrollo econémico y social de los paises, de tal
modo que la tasa de uso resultante de cada forma de capital [el capital hu-
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mano, el natural, el acervo institucional y cultural, el capital fisico y el finan-
ciero] no exceda su propia tasa de reproduccién, habida cuenta de las rela-
ciones de sustituciéon o complementariedad existente entre ellas”.

Las definiciones conservacionistas, a su vez, insisten sobre los problemas
de las politicas de conservacion de los recursos naturales y se basan priorita-
riamente en el concepto de capacidad de carga de los ecosistemas. La UICN
(1991), organizacién conservacionista internacional, da el significado siguien-
te al desarrollo sustentable: “mejorar la calidad de vida humana sin rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan”. Las concepciones
econémicas agrupan una serie de hipétesis distintas. Algunos autores enfati-
zan por ejemplo, en la capacidad de mantener efectivamente constantes o no-
declinantes los stocks de recursos naturales existentes (como suelos, aguas
subterrdneas y biomasa). Otras tesis enfatizan el manejo 6ptimo de los recur-
sos a través de la maximizacion de los beneficios netos del desarrollo econé-
mico; pero es necesario mantener la calidad y los servicios de los recursos na-
turales. Una definicion complementaria sefiala que el uso actual de los recur-
sos no debe reducir los ingresos reales del futuro. Por fin, algunos economis-
tas se centran en la tasa de descuento para establecer valores a los recursos
en el futuro.

Como se puede observar existe una gran diversidad de definiciones subya-
centes al pretendido concepto “desarrollo sustentable” que se orientan por al-
gunos supuestos centrales como: el mantenimiento de los procesos ecolégi-
cos, el aprovechamiento econémico de los recursos naturales y la preserva-
cién de sus potencialidades para que las futuras generaciones los puedan uti-
lizar. Sin embargo, vale resaltar que ninguna definicién es precisa y suficiente
para establecer parametros reales. La teoria econdmica, tal vez la Gnica res-
ponsable en la actualidad por definir cuantitativamente modelos de sustenta-
bilidad, adn no ha llegado a alguna propuesta global que asocie la definicién
conceptual a la realidad. Lo disponible por el momento, son experiencias par-
ticulares de manejo y aprovechamiento de recursos que pueden definirse co-
mo sustentables. Las publicaciones del Banco Mundial y de otros organismos
internacionales ligados al medio ambiente son reveladoras de la cantidad de
ejemplos particulares existentes. Pero, objetivamente no pueden constituir
una propuesta para un sistema sustentable integrado en alternativa (ni siquie-
ra complementario) al sistema existente. Por el contrario, el proceso industrial
vigente requiere aln de medios insustentables y perversos.
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Se puede concluir preliminarmente que la imprecisiéon que se apunta, rele-
ga el pretendido concepto a un juego de fuerzas e intereses: quienes tienen
la capacidad mundial de presidon politica y econémica establecen los limites
del desarrollo sustentable en la practica. Esto puede ser visto por ejemplo, du-
rante las dos conferencias mundiales sobre medio ambiente auspiciadas por
las Naciones Unidas, tanto en la realizada en Estocolmo en 1972 como la de
Rio en 1992, donde las resoluciones tomadas, aunque basadas en discursos
conservacionistas y en criterios acordes con los principios del desarrollo sus-
tentable, reflejaban mas los intereses econémicos vinculados a actividades es-
tratégicas (la industria petroquimica y biotecnolégica, por ejemplo) que un
real interés en la proteccidon del medio ambiente global.

La Amazonia y su integracion a la dinamica nacional e internaclonal

La Amazonia entendida en su conjunto como un espacio geografico am-
biental con caracteristicas ecolégicas particulares, es también parte importan-
te del espacio geografico de 8 paises e, igualmente, componente histérico de
politicas de desarrollo y elaboracién de matrices discursivas que enfatizan los
elementos de la integracién y el desarrollo nacional.

El ejemplo de la Amazonia brasilefia es relevante en este sentido. Como es-
pacio incorporado al territorio nacional desde mediados del siglo XVIII, hasta
fines de la década de 1960 estuvo incorporada a la dindmica nacional en co-
yunturas determinadas, como, por ejemplo, el periodo cauchero entre 1860-
1920 y el periodo entre guerras, donde la explotacion de recursos locales se
daba en funcién de demandas externas altamente lucrativas. A partir de me-
diados de los 60, el régimen autoritario militar empezé un rapido e intenso
proceso de integracion de la regién a la dindmica de la sociedad nacional.

La degeneracién del bosque tropical amazénico provocado por la ocupa-
cién humana y el desarrollo de actividades de extraccion intensiva de recursos,
tales como la elevada deforestacion, la pérdida de biodiversidad, la coloniza-
cién desordenada y un elevado grado de necesidades sociales no satisfechas
son facilmente observables. Este proceso es consecuencia directa del conjunto
de medidas adoptadas en ese momento y que dejaron rezagos profundos atn
hasta hoy dia. Es evidente que las politicas de desarrollo adoptadas en Brasil a
partir de mediados de este siglo han provocado impactos de diferentes grados,
tanto ambiental como social y econémicamente en las distintas regiones del
pais. Sin embargo, en la Amazonia los impactos provocados fueron particula-
res y especificos a su realidad historica, ecolégica y geogréfica.
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Caracterizada por un gran fraccionamiento social y econémico dimensio-
nado por una historia de incorporacién coyuntural y sin actores capaces de
desarrollar por sT mismos una estructura productiva autocentrada, los esti-
mulos al desarrollo de la Amazonia fueron bisicamente externos y en fun-
cién de necesidades ajenas a la region. Las condiciones ecolégicas y-geo-
gréficas impusieron limites a estos estimulos, cambiando el rumbo de los re-
sultados esperados por los proyectos desarrollistas y convirtiendo a la re-
gién en una zona conflictiva desde el punto de vista social, y donde las ac-
tividades econémicas y de extraccion de recursos ocasionan serios impactos
ambientales.

La Amazonia fue por lo tanto, un ambito en que actores como el Estado y
empresas privadas, intentaban introducir un patrén de desarrollo que se re-
frendaba en los mismos supuestos orientadores del modelo nacional: el creci-
miento, dadas sus especificidades ecolégicas, como drea con gran potencial
de recursos naturales dirigidos al incremento de sectores productivos indus-
triales urbanos, y externos a la region.

Proceso de surgimiento y consolidacion del Tratado de Cooperacion Ama-
zonica.

El Tratado de Cooperacién Amazénica (TCA) es un organismo internacional
de cooperacién regional gubernamental, que tiene fines y atribuciones locali-
zadas en cuestiones especificas de desarrollo regional y elaboracién de pro-
puestas de aprovechamiento de recursos naturales, que estén acordes con los
fines de desarrollo establecidos por los paises miembros.

En este sentido, es influenciado directa o indirectamente por los distintos
procesos politicos y econémicos nacionales vividos por cada uno de los pai-
ses miembros. Evidentemente, la influencia de cada pais sobre el TCA esta da-
da por su peso politico y econémico internacional. Asi, objetivamente, Brasil
es el pais de mayor peso politico en el contexto del TCA, tanto por la iniciati-
va de la cooperacién regional propuesta en 1978, como por los desdoblamen-
tos posteriores en los que se verifican cambios sustanciales en el Tratado.

Los principales eventos politicos ocurridos en Brasil permiten explicar par-
te importante del proceso de surgimiento y consolidacién del TCA y sus poli-
ticas. Sin embargo, es necesario ir mds alld del recuento de los eventos ma-
croecondmicos y geopoliticos que motivan su surgimiento y consolidacién, tal
como enfatiza gran parte de la literatura existente sobre el tema. Es central en-
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focar el proceso, desde el punto de vista de los principales cambios en la so-
ciedad civil brasilefia durante el periodo en cuestion y analizar en qué medida
estos cambios son responsables por la adopcion de matrices discursivas nue-
vas, acordes con las discusiones puestas en el orden del dia sobre el medio
ambiente.

Se puede observar de manera global en la experiencia brasilefia a partir
de los afios 70, una concepcion gubernamental desarrollista basada en gran-
des obras de infraestructura y grandes proyectos de extraccion de recursos,
sin consideraciones de orden ambiental cuyo objeto era incrementar los sec-
tores productivos externos a la regién. Son relevantes los proyectos de co-
lonizacién dirigida, la construccién de la Transamazénica y el fomento a tra-
vés de incentivos fiscales a actividades ganaderas, de extraccion forestal y
agricultura comercial para el abastecimiento del mercado interno y con mi-
ras hacia el mercado externo.

Posteriormente, a fines de la década de los 70 y durante los afios 80,
se observé un progresivo abandono de una politica de desarrollo regio-
nal integrada, para favorecer una estrategia de ocupacién basada princi-
palmente en los megaproyectos de extraccién de minerales y aprovecha-
miento de recursos hidroenergéticos.

Durante los anos 90, las discusiones sobre la Amazonia respecto a su im-
portancia dentro del equilibrio ecolégico global y la importancia de la biodi-
versidad de la regién tomaron un rumbo de mayor fuerza e hicieron parte im-
portante de las matrices discursivas diplomaticas en la reivindicaciéon por un
nuevo orden internacional, basicamente en lo que se refiere a las condiciones
de financiamiento al desarrollo.

En estas dos décadas es posible identificar cambios politicos en la sociedad
brasilena. De un autoritarismo estatal que imponia las reglas del juego en los
afnos 70 sin participacién alguna de la sociedad civil, pasando por un fragil
proceso de democratizacioén en los 80 hasta comienzos de la década siguien-
te, que permitié el ascenso de sectores criticos del modelo desarrollista y el
surgimiento de ONGs. Estos empezaron a penetrar en las estructuras del Es-
tado (lo que se facilitdé con el agigantamiento del mismo en los afios anterio-
res), asi como permitié la formacién de bloques paralelos con cierta influencia
sobre la elaboracién de discursos sobre el desarrolio y el medio ambiente vy,
particularmente, sobre las prioridades del desarrollo amazénico. Es significati-
VO que esto contribuya a que la Amazonia se haya convertido en un gran la-
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boratorio para estudios especializados tanto especificamente ecolégicos como
socio-econémicos.

En este contexto se puede visualizar el proceso del TCA y su correspon-
dencia con los cambios verificados en la sociedad civil brasilefia. De una reto-
rica eminentemente diplomaética que enfatizaba aspectos como la cooperacion
regional y la autonomia sobre el desarrollo nacional, sin consideraciones so-
bre los problemas medio ambientales de la regién y de corte altamente anti-
democratico; a una retorica que a partir de fines de los 80, incorpora un dis-
curso cientifico técnico mas refinado y empenado en establecer pardmetros
definidos para el desarrollo amazénico, basados en las especificidades ecolé-
gicas y culturales de la region.

Fines, dmbitos de decision y organismos internos del TCA

Formalmente el Tratado de Cooperacion Amazdnica es suscrito el 3 de ju-
lio de 1978 en Brasilia, por las repablicas de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecua-
dor, Guyana, Per(i, Surinam y Venezuela. Las motivaciones de la proposicién y
evolucion del TCA son apuntadas en la literatura existente y enfatizan que Bra-
sil, como un actor de importancia, articulaba los intereses en torno a la con-
formacién del acuerdo conforme sus prioridades econémicas y de intercam-
bio con los paises vecinos.

Aunque es correcto afirmar que la iniciativa brasilefia pretendia estructurar
dmbitos de relacionamiento mds cercanos que pudieran generar beneficios a
Brasil y a los demas paises miembros, también es cierto que la prioridad del
desarrollo amazénico promocionada por los &mbitos de alto nivel del Estado,
como los ministerios de planificacion y hacienda, preferian a los socios comer-
ciales de mayor ventaja comparativa. Segn este criterio, el desarrollo de la
Amazonia deberia ser orientado a la exportacién de recursos hacia los paises
desarrollados: la explotacién de minerales y recursos forestales hacia Japéon,
Estados Unidos y Alemania, por ejemplo, es prioridad sobre la venta de in-
dustrializados de menor valor agregado a los paises vecinos, los cuales tam-
bién buscaban incorporar sus respectivas regiones amazoénicas a la econo-
mia nacional.

Esto sugiere en el caso concreto de Brasil, y en funcién de las caracteristi-
cas formales del documento firmado (excesiva flexibilidad y terminologia im-
precisa), que el TCA hasta fines de la década de los 80, refleja més la perspec-
tiva del cuerpo diplomético brasilefio que la atencién real de organismos de
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planificacién y ejecucién de proyectos econémicos y comerciales de grande
porte.

La propia documentacioén oficial del TCA es reveladora en este sentido. Los
fines determinados genéricamente por la estructura oficial y deliberativa del
Tratado de Cooperacién Amazonica tienen como base fundamental: -

a) la priorizacion de la cooperacién regional como base para un desarrollo
efectivo de la region y de los respectivos estados nacionales.

b) la no interferencia en otros acuerdos asumidos por las partes, adquirien-
do mas bien un caracter complementario, una vez que posee caracteris-
ticas especificas -respecto por ejemplo y sobretodo al Pacto Andino, al
Merco Sur y a los distintos acuerdos bilaterales o multilaterales asumi-
dos por las partes;

c) se establece como complementario y sujeto a las prioridades del desarro-
llo nacional en cada pais miembro, acorde con la idea de soberania;

d

~

criterio de unanimidad en las tomas de decisién y aprobacién de los li-
neamentos generales de politicas;

e) concepcion de un “desarrollo arménico” e “integral” de la Amazonia, a
ser incorporada efectivamente a las respectivas economias nacionales;

f) compatibilizacién entre desarrollo y preservacion del medio ambiente.

Ambitos de decisién

Respectivamente y en orden de importancia, las instancias de decision del
Tratado de Cooperacién Amazdnica (1992b) son:

a) la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros;
b) el Consejo de Cooperacion Amazdnica;

c) la Secretaria Pro Tempore;

d) Comisiones Nacionales Permanentes;

e) Comisiones Especiales.
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Las dos primeras instancias, llamadas “de alto nivel”, constituyen los prin-
cipales ambitos de deliberacion y evaluacién del proceso de cooperacién (el
ambito diplomadtico por lo tanto). Los demas constituyen instancias de deci-
sién intermedias que, sin embargo, poseen autonomia de decisiones en cuan-
to a los aspectos de ejecucion de las lineas generales del Tratado de Coope-
racién Amazodnica.

Organismos internos

La estructura del Tratado de Cooperacion Amazdnica requiere la existencia
de organismos internos responsables por la sistematizaciéon de propuestas de
desarrollo sustentable (modelos de uso de recursos, experiencias de desarro-
llo), fija los lineamentos de politicas de investigacién y, fundamentalmente,
especifica las politicas y las prioridades de desarrollo para la regién, enuncia-
das genérica y globalmente por las instancias de deliberacién de alto nivel (las
instancias de corte diplomédtico: la Reunién de Ministros, el Consejo de Coo-
peracién Amazdnica) (Tratado de Cooperaciéon Amazénica 1992b). Entre estos
organismos internos se ubican las ya citadas instancias: Secretaria Pro Tempo-
re, las Comisiones Nacionales y las Comisiones Especiales.

Ademas, existen las instancias articuladas a estas (o bajo la convocacién de
estas) que se encargan de sistematizar los conocimientos tedricos y empiricos
acerca de las posibilidades y alternativas de manejo de los bosques himedos
tropicales y los problemas asociados: es el caso de la UNAMAZ, los semina-
rios y encuentros cientificos y las consultorias independientes de especialistas
varios.

Camblos institucionales y autonomia relativa de las estructuras Internas
del Tratado de Cooperaclén Amazénica, 1989-1992

Dinamizacién Institucional del Tratado de Cooperacién Amazénica

A partir de 1990 se puede observar en cada uno de los documentos oficia-
les y deliberativos de alto nivel del Tratado de Cooperacion Amazonica, la ela-
boracién de un discurso diplomético que a la vez se asocia y fundamenta en
torno de disciplinas especializadas, caracterizandolo por la introduccién de
términos y conceptos especificos: tanto desde el punto de vista técnico-refe-
rente a los aspectos bdsicos del manejo sustentable de los recursos- y econé-
mico, como desde el punto de vista social {(poblaciones locales e comunida-
des indigenas).
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Como consecuencia se requerfa, desde una perspectiva politica, la amplia-
cioén de los margenes de accién y de las instancias de ejecucion de estrategias
y proyectos de desarrollo para la Amazonia.

La reestructuracion de los organismos internos del Tratado de Cooperacién Ama-
zonica -

Desde 1989, con la celebracion de la 1l Reunidon de Cancilleres se puso én-
fasis en la delimitacion de las prioridades del desarrollo amazénico a través de
recomendaciones especificas centradas en cada problema particular de la
cuestién ambiental amazdnica: politica ambiental y medio ambiente, asuntos
indigenas, ciencia y tecnologia, salud y educacion, infraestructura, comunica-
ciones y transportes. Establece también la necesidad de fortalecer la estructu-
ra institucional del Tratado de Cooperacién Amazonica, a través de la elabora-
cion de proyectos de reglamento para el funcionamiento de la Secretaria (in-
cluyendo la propuesta de creacién de una Secretaria permanente), la regla-
mentacion de mecanismos de captaciéon de recursos para el financiamiento
del desarrolio amazénico por organismos de cooperacién internacional, y la
creacion de un Fondo Financiero para la Amazonia (Declaraciéon de San Fran-
cisco de Quito, TCA, 1992b)2.

En 1990, con el IV Encuentro Deliberativo del Consejo de Cooperacién
Amazénica se ha profundizado en la implementacién de medidas para el de-
sarrollo amazénico, a través de la precisién de los mecanismos de coordina-
cién entre los organismos internos del Tratado de Cooperacién Amazoénica
(SPT, Comisiones Especiales y UNAMAZ) y la creacion y oficializacién de dos
comisiones especiales mas (Acta Final de la [V Reunién Ordinaria del Consejo
de Cooperaciéon Amazoénica, TCA, 1992b).

2 En 1988, durante la celebracion de la lll Reunion del Consejo de Cooperacion Amazonica, en Brasilia,
las resoluciones ahf adoptadas indican una dinamizacion importante de las estructuras internas del TCA.
Sin embargo, la accion coordinada entre todos los paises no existia o era demasiado fragil, implicando
que las acciones se produjeran de acuerdo con la dindmica de cada parte involucrada. En esta reunion
las resoluciones y recomendaciones planteadas en sus lineas generales siguen las resoluciones y reco-
mendaciones hechas por la Secretaria Pro Tempore, a cargo de Brasil (86-88) (Cf. “Decisiones de la lli
Reunion Ordinaria de! Consejo de Cooperacion Amazonica”, TCA, 1992b: 106-108).
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A partir de esta fecha hasta 1992 se establecieron 52 programas y cerca de
200 proyectos referentes a los varios dmbitos de actuacién del Tratado de
Cooperacion Amazénica (TCA, 1992a).

Durante la realizacién de la IV Reunién de Cancilleres (1991) fue oficializa-
do el Reglamento de la Secretaria Pro Tempore del Tratado, cuyo objetivo es
dotar al organismo “... de un marco amplio de atribuciones a efecto de garan-
tizar el cumplimiento de las tareas a ella encomendadas asi como la labor de
coordinacién y seguimiento requerida fara el avance y la coherencia del pro-
ceso de cooperacion amazoénica” (Resolucién [V Reunién de Ministros de Re-
laciones Exteriores del Tratado de Cooperacién Amazénica en TCA, 1992b). La
autonomia de la SPT se manifiesta mas claramente en los ambitos referentes a
la negociacion y €l establecimiento de contactos con organismos de coopera-
cién técnica, cientifica y financiera.

El funcionamiento de las Comisiones Especiales, a su vez, también toma
impulso a partir de 1990. Las Comisiones Especiales de Medio Ambiente (CE-
MAA), Ciencia y Tecnologia (CECTA), Salud (CESAM), Asuntos Indigenas
(CEAIA), creadas y oficializadas respectivamente en 1989, 1988, 1987 y
1989, y Turismo (CETURA) y Transportes, Comunicacion e Infraestructura (CE-
TICAM), creadas en 1990, durante la IV Reunion del CCA del Tratado de Coo-
peracion Amazénica, fueron dotadas de un mayor potencial de accién. Ade-
mas de la adecuacién de su estructura, fines y funcionamiento, de acuerdo a
las especificidades de su dmbito de accién, es decir, incorporaron un discurso
técnico especializado: la comisiéon de medio ambiente, indigenas, etc., incor-
poran un lenguaje técnico que antes se caracterizaba por la enunciacién for-
mal de sus atribuciones.

Para tener una idea general de la incorporacién de un discurso cientifico-
técnico es necesario remitirse a las distintas reuniones de comisiones especia-
les. La Reunién Internacional de Organismos de Planificacién Central y Desa-
rrollo Amazénico, por ejemplo, celebrada en abril de 1991, enfocé la coordi-
nacién entre los principales organismos oficiales de cada pais miembro y los
organismos y agencias internacionales de desarrollo (FAO, IICA, OEA, ORS-
TOM, OPS/OMS, UNESCO, BID, UICN y PNUD). En la préctica, la reunién es-
tableci6 los proyectos y programas prioritarios que deberian financiarse y eje-
cutarse; naturalmente las prioridades se establecieron de acuerdo a los inte-
reses de los gobiernos y de los organismos de financiacion presentes en las
reuniones.
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Finalmente, se resalta, como consecuencia de la dinamizacion institucional
del Tratado, la ampliacién de las categorias de participacién al interior del Tra~
tado de Cooperacién Amazoénica (6rganos de apoyo): la participacion mas efec-
tiva de la UNAMAZ en la elaboracion y ejecucion de proyectos (Resolucion IV
Consejo de Cooperacion Amazonica, TCA, 1992b); la realizacion en mayor es-
cala de seminarios y encuentros cientificos y técnicos -lo que supone la partici-
pacién de la comunidad cientifica en las discusiones sobre el desarrollo amaz6-
nico-; la participaciéon mdés contundente de organismos internacionales (como
BID, PNUD, FAOQ, etc.) inclusive con el financiamiento de tales organismos a tra-
vés de proyectos y funcionarios seleccionados por las instancias internas (la
SPT, por ejemplo) y por los respectivos Estados miembros.

Analisis de los principales aspectos de la estructura interna del Tratado de Coo-
peracion Amazénica

El proceso que se inicia en 1989 permite observar que la estructura inter-
na sufrié en poco més de 2 afios, una considerable dinamizacién institucional.

No obstante la ampliacién de los ambitos de accién del Tratado de Coope-
racion Amazonica, se pone de manifiesto una serie de contradicciones que se
dan entre la estructura juridica y reglamentaria del Tratado de Cooperacién
Amazonica, y el contenido de los criterios y objetivos especificos elaborados
por los organismos internos.

Si se analizan en el Tratado de Cooperacion Amazénica los ambitos de de-
cisién establecidos juridicamente, se puede observar una cadena vertical de
atribuciones entre sus instancias. La ampliacién de la participacion de otros or-
ganismos como la UNAMAZ o los organismos internacionales (BID, PNUD,
FAO, CEPAL, etc.) esta dada por su calidad de observadores y cooperadores
en las especificaciones de politicas, cuya participacién en las reuniones delibe-
rativas es frecuente y activa3.

Por otro lado, la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
regional y local de los paises amazénicos aparece de modo superficial y mo-

3 la participacion en calidad de observadores invitados de estos organismos internacionales esta dada
desde las primeras reuniones de las instancias deliberativas del TCA, pero se intensifica a partir de
1990, con su participacion activa tanto desde el punto de vista de su relativa influencia en las decisio-
nes como de su capacidad de financiacion.
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menténeo, a pesar de constituirse en uno de los soportes fundamentales del
discurso técnico del Tratado de Cooperacién Amazénica. Por lo tanto, se
conforma en la practica, en elemento secundario dentro del proceso de ela-
boracién de politicas de desarrollo.

Inclusive, la participacion activa de las poblaciones indigenas -reiterada en
los documentos de posicion y deliberacion como aspecto central en la elabo-
racion del desarrollo sustentable- tienen limitadas sus posibilidades de inter-
vencién directa, en la medida en que su “activa participacién” esta dada co-
mo objetivo y atribucién de la Comisién Especial de Asuntos Indigenas, y no
a partir de su representatividad politica y cultural4.

El término “participaciéon de las poblaciones locales” adquiere un conteni-
do nitidamente formal, donde, en la préctica, esta participacién parece limi-
tarse mas a la posibilidad de acceder a los conocimientos tradicionales sobre
el manejo de la biodiversidad amazoénica por parte de organismos e institucio-
nes de desarrollo.

El “desequilibrio de fuerzas™ que puede ser observado en este proceso de
ampliacién de la participacion en las tomas de decisién en el Tratado de Coo-
peracién Amazonica, es bastante evidente. De un lado, organismos e institu-
ciones contribuyendo al financiamiento y participando en las discusiones y de-
liberaciones sobre los objetivos del desarrollo amazénico, lo que confiere a es-
tos organismos una mayor capacidad de influencia sobre la marcha de la de-
finicion de prioridades.

Por otro lado, una ausencia de participacion de organizaciones de base de
las respectivas sociedades amazoénicas a lo largo del proceso de definicién de
estrategias de desarrollo, y una restringida capacidad de intervencion defini-
da por via reglamentaria, limitan considerablemente las posibilidades de ela-
boracién de criterios a partir de las necesidades expuestas por las propias po-
blaciones locales.

4 La participacion de la COICA en la Il Reunion Ordinaria de la Comision de Asuntos Indigenas (1991) se
estableci6 mediante la calidad de observador. El acta final de la reunion contiene una presentacion de
la COICA donde los representantes indigenas solicitan la participacion de la organizacion en las demas
comisiones especiales y en otras instancias. Cf. Acta Final Il Reunién Ordinarta de la Comision de Asun-
tos Indigenas de la Amazonia, TCA, 1992b.
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Eso permite observar que el discurso técnico y cientifico -soporte del dis-
curso emitido en los documentos de posicion y reglamentacién del Tratado-,
se conforma a través de la intervencién de los organismos antes mencionados
y a partir de influencias de sectores académicos y cientifico-técnicos. Los
avances producidos en torno a los problemas y prioridades de la cuestion am-
biental y social de la Amazonia, a través de la incorporacién de elementos cri-
ticos y especializados, constituyen un hecho importante. No obstante, tal dis-
curso no puede ser identificado como una sintesis totalmente representativa
y legitima de las demandas de las poblaciones locales. Por el contrario, los fi-
nes y objetivos son establecidos previamente: los organismos internos y la
participaciéon de los organismos internacionales se inhiben de definir y selec-
cionar las “demandas” y necesidades locales.

El desarrollo sustentable amazénico: las politicas y estrateglas del Trata-
do de Cooperacion Amazénica

El lenguaje oficial del Tratado de Cooperacion Amazénica y el concepto “desarrollo
sustentable”

El término desarrollo sustentable aparece en los textos oficiales del TCA a
partir de 1989. Su definicidén no es conceptual, sino referencial, es decir, se lo
visualiza como meta de una serie de politicas regionales de desarrollo y con-
servacion de recursos, asociado siempre a las reiterativas politicas de sobera-
nia y reivindicacién por un nuevo orden internacional.

Pueden ser visualizados algunos criterios sobre la definicién de desarrollo
sustentable. El primer término es el que aparece en el texto de constitucion
de] TCA: “desarrollo arménlco”, que incluye una distribucién equitativa de
los beneficios del desarrollo, elevacion del nivel de vida, compatibilizado con
la preservacion del medio ambiente.

El termino “desarrollo sustentado/sustentable” aparece por primera vez
en la declaracion politica de San Francisco de Quito, oficializada en la Ill
Reunién de Cancilleres, de marzo de 1989 (TCA 1992b): “ ... el desarro-
llo de la regién debe ser sustentado de modo que el medio ambiente
en general y en particular los recursos naturales aprovechados en forma
racional y sostenible, puedan contribuir a elevar el nivel de vida de las
poblaciones actuales, respetando el derecho de las generaciones futuras
a gozar de esos bienes”.
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Las declaraciones politicas de las dos reuniones de presidentes también re-
saltan puntos importantes para la concepcién del desarrollo sustentable en la
documentacion oficial del TCA. La primera reunién de presidentes realizada
en 1989, enfatiza:

“Conscientes de la importancia de proteger el patrimonio cultural, eco-
némico y ecolégico de nuestras regiones amazonicas y de la necesidad
de movilizar este potencial en provecho del desarrollo econémico y so-
cial de nuestros pueblos, reiteramos que el patrimonio amazdénico debe
ser conservado por medio de la utilizacién racional de los recursos de la
regién para que las generaciones actuales y futuras puedan aprovechar
los beneficios de ese legado de la naturaleza”.

Pero este desarrollo sustentable tiene condicionantes, principalmente la
deuda externa:

“Reiteramos que la deuda no se puede pagar en las actuales condicio-
nes y circunstancias, y que su tratamiento debe basarse en el principio
de corresponsabilidad, en términos que permitan la reactivacion del
proceso de crecimiento econémico y desarrollo en cada uno de nues-
tros paises, condicion esencial para la proteccién, conservacion, apro-
vechamiento y utilizacion racional de nuestro patrimonio natural”.

A su vez, la declaracién politica de la Il Reunién de los Presidentes de los
Paises Amazonicos enfoca el desarrollo sustentable de manera similar: “... el
imperativo del desarrollo econémico y social debe conjugarse con la conser-
vacioén y proteccion del medio ambiente, mediante promocién de estrategias
para la utilizacién sustentable de recursos naturales y el respeto al derecho de
los ciudadanos de tener una mejor calidad de vida”.

El “Documento de Posicién Conjunta de los Paises Amazdnicos con miras
a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo”, oficializado en la misma reunién, es un documento politico-técnico
que enfatiza aspectos bastante especificos sobre los principales problemas
medio ambientales en discusion actualmente, y la posicién politica de los pai-
ses frente al financiamiento y las condiciones de retomada del crecimiento.
Los principales puntos abordados son: cambios climaticos, diversidad biologi-
ca y biotecnologia, bosques, degradacion de suelos, recursos hidricos, dese-
chos solidos, asentamientos humanos, financiamiento y transferencia de tec-
nologia.
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El TCA pretende alcanzar el desarrollo sustentable -segun su discurso oficial-
a través de una cadena interinstitucional empefiada en la elaboracién de pro-
puestas, financiamiento e implementacién de politicas, en la que confiuyen
agencias internacionales de desarrollo, instituciones académicas, instancias y
organismos de desarrollo oficiales, ONGs. La aplicaciéon de politicas de desa-
rrollo es una atribucién de los respectivos estados nacionales. El TCA a través
de sus organismos internos elabora una serie de propuestas basadas en inves-
tigaciones, manejo de informacion actualizada, rescate de conocimientos loca-
les y alternativas de manejo de recursos, y coordina la realizacién de consulto-
rias y seminarios.

Posteriormente las propuestas son presentadas a los organismos delibera-
tivos, que las “aprueban” o “vetan” de acuerdo a los intereses y prioridades
nacionales de los Estados miembros. A su vez, las politicas nacionales, pue-
den incorporar total, parcialmente o, inclusive, desechar los criterios, modelos
Y propuestas presentados por los organismos del TCA.

Desarrollo sustentable amazénico: la elaboracion de los organismos internos del
TCA y organizaciones vinculadas

La elaboracién de criterios y establecimiento de prioridades para el desa-
rrollo amazénico es una responsabilidad de los organismos internos. En el
proceso de elaboracién de propuestas los organismos internos buscan el apor-
te de especialistas. A seguir expondré algunos de los componentes basicos
del discurso interno al TCA respecto al desarrollo amazénico, tomados de
Brack, 1992; Camargo y Reis, 1991; FAO, 1990; y TCA, 1992b.

De acuerdo a estos estudios, el desarrollo sustentable es aquel que se
orienta a la satisfaccion de las necesidades humanas presentes y futuras, a tra-
vés de una utilizacién que no agote la capacidad de renovacién de recursos
naturales. El desarrollo sustentable amazénico se visualiza a partir de una se-
rie de hipotesis sobre la viabilidad de modelos de uso de recursos, alternati-
vos a los dominantes hoy en la region.

Segun las estimativas y datos oficiales, manejados por el TCA, la magnitud
de la deforestacién en la Amazonia y de los indices de degradacion de los sis-
temas ecoldgicos provocados por la intervencion humana, a pesar de ser
preocupante, alcanza aproximadamente el 10% del area total. Los 90% res-
tantes constituyen areas poco o nada intervenidas (TCA, 1992a; Anderson,
1991). Este contexto, seglin el Tratado de Cooperacién Amazénica, funda-
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menta el argumento de que existen posibilidades concretas de establecer for-
mas y modelos alternativos de uso de recursos a los actualmente existentes.

El desarrollo sustentable debe orientarse de acuerdo a tres coordinadas
centrales:

a. crecimlento econémico,
b. elevacion de la calldad de vida de las poblaciones locales
c. sustentablilidad en el uso de recursos.

Estos se complementan con el sentido del proceso de desarrollo amazéni-
co: éste debe ser concebido como integral, buscando armonizar los aspectos
amblentales (uso racional de recursos y mantenimiento de sus potencialida-
des para aprovechamiento futuro), econémicos (rentabilidad y sostenibili-
dad), soclales (elevacion de la calidad de vida), politicos (buscar consensos
entre los principales actores) y culturales (el patrimonio cultural local -indige-
na, riberefios- y valorizar las tradicionales formas de explotacién de los recur-
$0s nativos).

El conjunto de acciones de planificacion a tomarse mas inmediatamente,
consiste en interrumpir la expansion de formas de uso y explotacién de recur-
sos que son realizadas en gran parte de las 4reas intervenidas. El fragil equili-
brio ecolégico amazénico y su multiplicidad de espacios naturales inviabilizan
el desarrollo de actividades econémicas a gran escala (como ganaderia, agri-
cultura extensiva, extraccién maderera indiscriminada o mineria). Existen tres
ejes fundamentales de actuacién, que son:

a) Atencion a las dreas de mayor concentracion demogréfica e intensidad co-
mercial-productiva, a fin de mejorar los indices de productividad a través
del uso de tecnologias ambientalmente adecuadas a las condiciones me-
dicambientales. Las acciones basicas para lograr este objetivo son, el res-
cate de informaciones existentes sobre manejo de recursos, el mejora-
miento de las condiciones de salubridad en las ciudades, la capacitaciéon
técnica, etc.; de modo que se consolide el actual aprovechamiento de los
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recursos en uso, mediante el empleo de tecnologias adecuadas®. En parti-
cular se enfatiza en la adopcién de sistemas productivos basados en: los
sistemas tradicionales (sistemas secuenciales), cultivos permanentes aso-
ciados, sistemas silvopastoriles, entre otros.

Estrategias de manejo integral de los recursos en dreas poco o nada inter-
venidas, para obtener beneficios a partir de la productividad natural de ios
ecosistemas tanto acuaticos como forestales. Entre las posibilidades de
aprovechamiento de estos sistemas ecoldgicos estan: el manejo forestal in-
tegral, manejo de fauna, piscicultura, etc. a partir de tecnologias no degra-
dantes.

[dentificacion de las potencialidades de uso de recursos a través de un pro-
ceso planificado de ordenamiento territorial, también denominado zonifica-
cién econémico-ecolégica. Esta identificacion servird de base para la futura
implementacion de actividades econdmicas sustentables.

Especificamente el desarrollo sustentable amazénico tiene cuatro dimen-

siones problemadticas. Mantener la integridad de estas dimensiones requiere,
segln el TCA, ver la especificidad de cada dimensién y su requerimiento.

i) Las dimensiones ambientales: el objetivo inmediato consiste en conte-
ner los actuales modelos de uso de recursos, y posteriormente poten-
ciar la explotaciéon econémica sustentable de los ecosistemas, mediante
el empleo de tecnologias adecuadas.

Otro objetivo basico constituye la preservacion de la biodiversidad, a tra-

vés de politicas ambientales efectivas-creacién y reglamentacion de las dis-
tintas modalidades de areas protegidas-, dada su decisiva importancia para
las poblaciones locales, el equilibrio ecolégico global y la industria biotecno-
logica.

Segun el TCA, los sistemas agroforestales son las Gnicas unidades de produccion que han presentado
resultados econdmicos y ambientales positivos. Ademas de los sistemas nativos (silvicultura indigena,
agricultura de rotacién), las experiencias de Tomé Aga en Brasil, la del Valle dei PalcazG en PerG (pro-
duccion de café basado en sistemas agroforestales) son ejemplos citados de éxitos econémicos, basa-
dos en pequeiias unidades de produccion (pequeia propiedad).
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ii) Las dimensiones sociales: la prioridad es la elevacién de la calidad de vi-
da de las poblaciones locales (atencion de las necesidades basicas), a
través de una serie de politicas sociales, una politica de reglamentacién
y reforma agraria y una politica que efectivamente respete los derechos
de los pueblos locales de mantener sus tradiciones culturales {entre es-
tas los modelos de uso de recursos nativos). Esta elevacion de la calidad
de vida implica que las poblaciones locales deben ser los beneficiarios
directos de la explotaciéon y comercializaciéon de los recursos amazéni-
COS.

iii) Las dimensiones econémicas: desde el punto de vista econémico, el ob-
jetivo del desarrollo sustentable amazénico se define por la maximiza-
cién de la produccién resultante de la explotacién de los recursos natu-
rales, sin que se reduzcan las potencialidades de reproduccién de los
sistemas ecolégicos amazodnicos (Camargo y Reis, 1991). Consecuente-
mente, se plantea el problema de las limitaciones del mercado en esta-
blecer un crecimiento econémico determinado por la capacidad de sus-
tentabilidad de los ecosistemas. Existe un conflicto basico entre los ob-
jetivos del desarrollo sustentable: la cuestion de la asignacién de recur-
sos y los medios e insumos de produccion a través del mercado (eficien-
cia); la distribucién de los beneficios -y acceso a los medios de produc-
cién de los beneficios- resultantes del uso econémico (justicia social) y
la capacidad de absorcién de la actividad econémica por parte del eco-
sistema (6ptima escala de sustentabilidad).

iv) Las dimensiones politicas: La perspectiva del Tratado de Cooperacion
Amazoénica se centra en el énfasis por la adopcién de criterios regiona-
les, establecidos fundamentalmente por los actores amazdnicos, que
determinen y fijen las prioridades del desarrollo amazdnlco, asi como
la tecnologia adecuada al uso sustentable de los ecosistemas amazdni-
cos. La definicion de estos criterios a su vez, demanda un proceso de
conciliacion de intereses y el establecimiento de consensos politicos
a fin de evitar la actual “sobreposicion de intereses” que conlleva a la
ocupacién desordenada del territorio y al antagonismo entre formas de
uso de recursos {(Amazonia sin Mitos, 1992; Brack, 1992).

La integridad del desarrollo amazénico supone un intenso y coordinado
proceso de planificacién, dimensionado por la reorientaciéon de la accién de
los agentes sociales en la region y, sobretodo, por la (hasta ahora ausente) ac-
tiva participacion de las poblaciones locales en las tomas de decisién y es-
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tablecimiento de criterios. Por lo tanto, la redefinicién del rol desempefiado
por las institucilones en la Amazonia, se plantea con énfasis no solamente a
nivel de politicas sociales efectivas y en el rigor fiscal para hacer cumplir la le-
gislacién ambiental (prohibicién a actividades ilegales, previa evaluacién de
proyectos de desarrollo, etc.), sino también en el cambio en las actuales poli-
ticas de tierras (reforma agraria y viabilizacién de canales de entendimiento y
negociacion.

Comentarios finales: alcances de las politicas de desarrollo sustentable
para la region

Los alcances de las propuestas de politica planteadas por el Tratado de
Cooperacion Amazdnica, aunque pertinentes en la mayoria de los puntos y te-
mas levantados, son relativos. Se definen mds bien por propuestas de un de-
sarrollo amazénico deseable que un desarrollo posible y real en €l mediano y
largo plazo.

En primer fugar, sus limitaciones dentro del juego institucional son evi-
dentes. Las politicas para la regién son de iniciativa exclusiva de los Estados
y estdn sujetas a un intenso juego de intereses politicos y econémicos, tan-
to nacionales e internacionales, como cada vez mas regionales. En la mayo-
ria de los casos, y tradicionalmente, los intereses de mayor peso politico y
econdémico son aquellos vinculados a actividades que generan beneficios en
el corto plazo con grandes dafios ambientales (mineria, explotacién made-
rera, incentivo a la agricultura extensiva, ganaderia, etc.). Estas actividades
naturalmente tienden a monopolizar e! escenario econémico local.

Como consecuencia, los modelos tomados como ejemplo y referencia del
desarrollo sustentable amazénico, constituyen, sin embargo, formas “minori-
tarias” de uso de recursos en la Amazonia (Fearnside, 1990) y por eso disfru-
tan de condiciones muy especificas: son practicamente ejemplos “endémicos”
a ciertas zonas de la region y son desarrollados por grupos sociales y cultura-
les determinados (indigenas, riberefios y otras experiencias culturales distin-
tas como los japoneses en Tomé Ag¢d, o alemanes en la selva peruana).

Las propuestas y modelos de los organismos internos del TCA conforman
una gran e importante base de datos sobre posibilidades de manejo, pero,
hasta el momento, no se puede visualizar la existencia de una perspectiva sis-
témica que resulte en un modelo integral de uso y aprovechamiento de recur-
sos, que considere diferentes actividades a pequefia escala articuladas y rea-
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limentandose entre si, a la vez que se encuentren integradas -de manera ven-
tajosa- en un marco econémico mds amplio, como son la economia de mer-
cado nacional y el comercio internacional.

Por dltimo, cabe resaltar que los parametros basicos que orientan la defini-
cion del desarrollo sustentable en el TCA, son practicamente los mismos que
fundamentan la concepcion de desarrollo socio-econémico tal como es auspi-
ciada por los organismos internacionales de financiacién, y tal como es aplica-
da en los varios paises pobres, es decir, el crecimiento econémico, el aumen-
to de la calidad de vida y el uso sustentable de recursos. Se ha argumentado,
aunque de modo general, que estos criterios, en gran parte de los casos, no
observan aspectos importantes para alcanzar un fin y que el crecimiento no
necesariamente se traduce en un mejoramiento de la vida de las personas ni
responde por la preservacién del medio ambiente natural; en la mayoria de
los casos, el crecimiento se opone a estos dos aspectos esenciales.

Desde el punto de vista ecolégico, social y econémico, para una region es-
pecifica como la Amazonia y donde lo mas adecuado seria promocionar acti-
vidades econémicas de pequeno porte, con empleo de tecnologias “suaves”
y adaptadas, la nocién del crecimiento como fuente del desarrollo tal como
fue concebido tradicionalmente, es inadecuada. Se observa por lo tanto, que
los planteamientos del Tratado de Cooperacién Amazénica carecen de preci-
sién en la gran mayoria de sus supuestos y su fuerza reside mas bien en la ca-
pacidad discursiva que en la posibilidad practica de realizar e implementar un
supuesto desarrollo sustentable. Como se mencioné al inicio de esta seccién,
el desarrollo sustentable propuesto por el TCA es mas bien un conjunto de hi-
poétesis relativamente articuladas, que expresan la idea de un desarrollo de-
seable (aunque en los textos consultados los autores se esfuercen por argu-
mentar que sus proposiciones representan una posicion realista respecto a la
region); y es, adicionalmente, el desarrolio ideado en el interior de organis-
mos de planificacién y escritorios burocraticos; entonces, se encuentra, evi-
dentemente, alejado de las reales demandas y reivindicaciones de las pobla-
ciones locales amazonicas.
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LA CATARSIS ECOLOGICA: AMAZONIA,
AMBIENTALISTAS Y DESARROLLO
SUSTENTABLE EN EL ECUADOR

Alberto Zalles Cueto!

Los problemas de la propuesta del desarrollo sustentable
Sustentabllidad y teorias del desarrollo

| presente se puede apreciar una insuficiencia en las teorias del desa-

rrollo respecto a la proposicién de un modelo viable, alternativa e in-
mediatamente efectiva para resolver la situacién de atraso y estancamiento de
las economias de los paises periféricos, a esto se suma la omnipresente crisis
ambiental que mas alld de sus interpretaciones alarmistas se impone como un
elemento, como una variante insalvable en la construccién de disefios alterna-
tivos de desarrollo.

La insuficiencia de la que hablamos no es una mera situacién politica, im-
puesta por la hegemonia capitalista y por una economia de mercado global
que ha traspasado todas las barreras de la independencia nacional de los pai-
ses periféricos e incluso del desarticulado orden socialista. La limitaciéon que
referimos tampoco puede entenderse como una mera circunstancia de crisis
de ideas y de reacomodo teérico. La insuficiencia deviene del fracaso -como
diria Lefeber (1991)- de las estrategias de desarrollo fundadas en la planifica-
cion centralizada (el caso de los paises socialistas) y del desenvolvimiento a
través de la industrializacion por sustituciéon de importaciones {(mas bien en el
caso de los paises latinoamericanos)Z.

1 Graduado de la Maestrfa en Ciencias Sociales con mencion en Estudios Amazo6nicos, promocion 1991-
1993.

2 Las ideas estan muy bien expresadas en el articulo “¢Que permanece atn de la teoria del desarrollo?”
(1990}, donde se formulan ideas centrales para explicar la crisis de las teorias del desarrollo, una criti-
<a al necliberalismo y donde se plantean algunas salidas recuperando la accion estatal de planificacion
y control de la economfa y el medio ambiente.
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Es en este escenario que se evidencia la emergencia, estabilizacién y eje-
cucién, sobre la economia de nuestros paises, del modelo neoliberal, el cual
supone que la privatizacién de la economia y la liberalizacién de los merca-
dos fueron las premisas basicas que posibilitaron el desarrollo capitalista a ni-
vel mundial. Y que de hecho niega una politica econémica de sustentabilidad
(Sevilla, 1992). Consiguientemente, los mecanismos neoliberales, elevados a
nivel de modelos y aplicados a las economias periféricas, se supone que efec-
tivizarian el desarrollo de los paises subdesarrollados. No creemos pertinen-
te hacer referencia a la expansion de las politicas econémicas neoliberales
que se aplicaron en la Gltima década en los paises de la regién y que se eje-
cutan a la fecha en las economias de los ex-paises socialistas, asi como eva-
luar sus efectos y resultados.

Sin embargo, mas alld del debate sobre las limitaciones de las teorias del
desarrollo y las politicas econdémicas en las que se ven implicados los paises
periféricos, se suman otros elementos ineludibles: el contexto ecolégico y las
limitaciones medioambientales, que cruzardn para siempre las proposiciones
econdémicas, ya sea en los paises centrales desarrollados y de alta industriali-
zacién, como en los caminos que aspiran seguir los pafses periféricos para el
logro del ansiado bienestar econémico. El centro de la produccion de futuros
modelos de desarrollo, o la critica y readecuacién de los actuales planteamien-
tos, sera sin duda la cuestién de la ecologia y el entorno ambiental.

De esta forma, encontramos, como una corriente mas dentro de las teorias
del desarrollo, las bases paradigmaticas, todavia en constitucién, que preten-
den armonizar la economia con la ecologia, el desarrollo con las limitaciones
y fronteras que impone la naturaleza y la ecologia. En la actualidad son varios
los intentos de construir y conformar una teoria del desarrollo que contenga
una perspectiva ecolégica, de proteccion de la naturaleza, de uso duradero de
los recursos base de la economia, que defina los usos de las energias, que ac-
tae y norme sobre la contaminacién, que provea bienestar social y que garan-
tice la calidad de vida a la poblacién.

Ecologia y el problema del desarrollo

Realizar un itinerario analitico a través de la articulacién del pensamiento
ambientalista y el problema del desarrollo promete ofrecer mayores elemen-
tos para comprender de mejor manera los planteamientos que tenemos acer-
ca de la vinculacion de los actores ambientalistas ecuatorianos con las ideas
del desarrollo. Sin duda el surgimiento del movimiento ecologista y de las
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ideas ecolégicas y medioambientalistas han cuestionado en profundidad dos
aspectos del desarrollo econémico contemporaneo. Por un lado esta la critica
a la sociedad industrial, que tiene pensadores como Marcuse, Adorno,
Fromm, entre otros (Mires, 1990). Por otro lado esta la critica al desarrollo y
las posibilidades mismas de este, que ha inducido a modificar plenamente las
concepciones de desenvolvimiento econémico y pretende todavia introducir
nuevos modelos de desarroilo para los paises periféricos. En este sentido
es prudente intentar un itinerario analitico en relacion a la constitucion del
desarrollo sustentable, y diferenciar las variadas tendencias que existen al
respecto.

La cuestidn de la sustentabilidad en el uso de los recursos tiene una trayec-
toria mds o menos amplia en el presente siglo y su origen esta referido a los
disefios de manejo de flora y fauna en areas de conservaciéon. Lo que es nue-
vo, nos dice O'Riordan (1988), es la inclusion del concepto de sustentabilidad
como componente del desarrollo. Es mds, otros autores sostienen que la sus-
tentabilidad vendria a ser algo asi como el puente que media entre las consi-
deraciones ambientales y el desarrollo. Es asi que bajo esta categoria que ha-
ce las veces de concepto operativo y mediador, han surgido una serie de plan-
teamientos que se definen como desarrollo sustentable, los cuales analizare-
mos en detalle.

Un inventario y recuento histérico de las propuestas sitGan el origen del de-
sarrollo sustentable, como modelo, en el documento elaborado por la UICN-
PNUD-WWF, que en 1980 lanzan a luz pablica la Estrategia Mundial para la
Conservacioén. Este documento puede ser considerado como el primero en el
género, que luego viene a ser reformulado en 1990 en un nuevo documento
Cuidar la tierra: estrategia para el futuro de la vida. Estos dos documentos tie-
nen su continuidad en el llamado Informe Brundland o conocido también co-
mo Nuestro futuro comdn3, donde se intenta complementar a estas propues-

3 El informe en cuestion posee como antecedentes, toda la reflexion que sobre el medio ambiente y la
Ecologia se ha venido realizando al interior de las Naciones Unidas. El mismo hace alusion al informe
que bajo el nombre de Una soia tierra lo prepararon Barbara Wards y René Dubos, a pedido de la Con-
ferencia de Estocolmo para el Medio Ambiente. Si bien el informe de Estocolmo alude los problemas
del desarrollo, no se puede decir de él que tenga un interés expreso y que proponga o manifieste in-
tenciones respecto a la viabilidad y problematica del desarrolio como una necesidad legitima de los
pueblos del mundo subdesarrollado, méas bien en su interior se encuentran preocupaciones generales,
percibidas y emitidas desde el mundo desarrollado. De ahf que el contenido del informe de Estocol-
mo ponga énfasis en un diagnostico de los desequilibrios ecolégicos y en la negativa accion humana
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tas con lineamientos més acabados en los fundamentos sociales, politicos y
economicos del desarrollo sustentable (Adams, 1990: 61). Los documentos si
bien parten de una amplia consulta, devienen como una iniciativa de los pai-
ses industrializados.

sobre el medio ambiente natural, ademas de ejercitar criticas sobre las consecuencias de un uso indis-
criminado de tecnologia y los peligros que supone el uso de distintos tipos de energia.

En la Parte IV del informe “Las regiones en desarrollo” se puede ver un esbozo de los problemas del
mundo subdesarrollado, que intenta plantear un diagnoéstico y vias de arreglo, sin llegar a expresar un
camino alternativo claro. Se destaca como punto central del problema, la cuestién del crecimiento de-
mografico: “La poblacion y la fuerza de trabajo aumentan, adelantindose a la industrializacion™, ade-
mds se indica cuatro elementos caracterfsticos de la relacion entre la crisis medioambiental y las pers-
pectivas de mejoramiento econémico: 1) La urgencia de crecimiento. 2) Riesgos ecologicos diferentes
y posiblemente més dafiinos. 3) Externalidades diferentes. 4) Escasa posibilidad de accién en el con-
texto de la economla internacional (Ward y Dubos: 1974,194-195). Es entonces que el Informe Brund-
tland se plantea pertinente, pues afinca el problema del subdesarrolio, y las consecuencias que éste tie-
ne sobre el medio ambiente y la ecologia, como un problema de intereses comunes en las relaciones
internacionales. Y como Via de arreglo, sugiere la reestructuracion de las formas de vinculacién entre
los palses ricos y los palses pobres, o lo que es lo mismo entre el mundo desarrollado y [a periferia sub-
desarrollada. El informe Brundtland, en su estructura, posee tres partes: “Preocupaciones comanes”,
“Desafios comunes” y “Esfuerzos comunes”; nosotros nos concentraremos en la primera parte, que
constituye el nacleo central de las definiciones del desarrollo sustentable.

“Preocupaciones comunes” podria describirse bajo estas caracteristicas: 1) Posee un diagnostico de la
situacion ambiental mundial, alteracion de los ecosistemas, usos de recursos y energlas, contaminacion
y situacion demogréfica mundial. 2) Definicion del desarrolio sustentable con componentes ecol6gico-
economicos y polltico ideolégicos. 3) Anuncio del llamado desarrollo nacional. 4) Economfa internacio-
nal y relaciones internacionales.

El Informe Brundtland responde institucionalmente a la Comision Mundial del Medio Ambiente y el De-
sarrollo (CMMAD), constituida en 1983, como organismo autirquico de las Naciones Unidas y fruto de
su mision es el informe que tenemos en cuestion y que fue emitido en 1987. La Comision quiere en
lo fundamental reexaminar las posibilidades de un desarrollo de los paises periféricos en armonia con
la ecologia y acorde a las limitaciones medioambientales, todo, se insiste, desde una conducta realis-
ta. Por otro lado pretende contribuir a la ereccion de nuevas formas de cooperacion internacional, den-
tro de las cuales tienen un rol importante los paises desarrollados, no solo en cuanto a la cooperacion,
sino también en cuanto a una revision de su actitud frente al medio ambiente. Y, también, se quiere
elevar los niveles de comprension entre individuos, las organizaciones sociales, los gobiernos y todo
tipo de instituciones preocupadas por la ecologia el medio ambiente y el desarrollo. El modelo en st
tiene una premisa bdsica a través de la cual el informe cobra categorfa de paradigma tetrico del desa-
rrollo y define su enfoque econémico del problema, pues entiende que solo el crecimiento es base y
garantia del desarrollo, del bienestar social e incluso de una conservacion de la naturaleza y el uso sus-
tentable de los recursos. El propio informe manifiesta: “El desarrollo duradero (...) Lejos de querer que
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Paralelamente a los anteriores surge también el concepto de ecodesarro-
llo, el cual mas bien tiene sus origenes en la Conferencia de Estocolmo y
segln Ignacy Sachs: ecodesarrollo, puede entenderse como un sinénimo
del desarrollo sustentable, lo que significa que este concepto se habria ve-
nido gestando a principios de la década de los setenta, en el ambito de la
reunién de Estocolmo (1972), y vendria como una consecuencia de las re-
comendaciones de realizar diagnésticos ambientales y los objetivos de ge-
nerar equidad socioeconémica?. En realidad el ecodesarrollo habria sido
“rebautizado” bajo el nombre de desarrollo sustentable>. Aunque en el de-

pare el crecimiento econémico, reconoce que los problemas de la pobreza y el subdesarrollo no pue-
den ser resueltos a menos que se instale una nueva era de crecimiento” (CMMAD, 1987: 17). Ade-
mas insiste que un crecimiento 6ptimo en funcion del desarrollo debe alcanzar estas cifras, segan las
regiones pobres: “Dadas las actuales tasas de crecimiento de la poblacién, ese objetivo requerirfa un
crecimiento general de la renta nacional de alrededor del 5 % anual en las economfas en desarrollo de
Asia, del 5.5 % en las de América Latina y del 6 % en las de Africa y Asia Occidental” (Ibid.: 30). Es
en relacion a esta premisa del crecimiento que se construye el modelo del desarollo sustentable, que
se complementa con una serie de propuestas de manejo de las fuerzas productivas, de modificacion
sustancial de las relaciones sociales y politicas y de la promocién de nuevos mecanistnos ideolégicos
y educativos que sustenten valores que refuercen esta época de transicion ecologica.

4 Ecodesarollo, puede entenderse como un sinénimo del desarrollo sustentable, lo que significa, en la
comprension de Ignacy Sachs, que este concepto se habria venido gestando a principios de la década
de los ochenta, en el ambito de la reunion Cocoyot (1981), y vendria como una consecuencia de las re-
comendaciones de realizar diagnosticos ambientales y los objetivos de generar equidad socioeconomi-
ca. En realidad el ecodesarrollo habria sido “rebautizado” bajo el nombre de desarrolio sustentable.
Sin embargo, mas alla de los matices histéricos en la construccion del término y el ejercicio lingufstico
de su precision en la aproximacion a la definicion del fenémeno, el ecodesarrollo supone un modelo
en el cual se destacan la distincién de tres bloques sociales a nivel mundial, los cuales se interrelacio-
nan bilateralmente, bajo la hegemonia del Norte. El ecodesarrolio destaca como contexto sociohistos-
rico las relaciones Norte-Sur, Norte-Este, Sur-Este, que representarfan al mundo industrial, al mundo en
desarrollo, y a fos palises del desestructurado mundo socialista. La sustentabilidad del ecodesarrollo es-
tarfa basada en cinco dimensiones: Sustentabilidad social; sustentabilidad econémica; sustentabilidad
ecologica; sustentabilidad espadial; y sustentabilidad cultural. Ademas la sustentabilidad misma se rea-
lizarfa bajo conceptos operativos relacionados al diagnéstico de la situacion ambiental, al manejo am-
biental, a la dinamica demogréfica y a Ja efectivizacion de estudios comparativos en la ejecucion de po-
liticas de desarrollo .

S Una vision historica y analitica del origen y las tendencias ideol6gicas del desarrollo sustentable, fun-
damentalmente centradas en las siguientes propuestas: Cuidar la Tierra, Ecodesarrolio e Informe Brund-
tland, se encuentran en el trabajo de Adams: Green development; enviroment and sustainability in the
Third World (1990).
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bate sobre el concepto y su génesis habria que decir que O’Riordan sostie-
ne que este término pertenece también a la matriz de la UICN y que mas
bien su caracteristica y diferenciacién del desarrollo sustentable seria su
orientacion al ejercicio de actividades de desarrollo en ecosistemas parti-
culares, en realidades concretas ambientales y sociales (O'Riordan, 1988:
36). ’

Dentro del marco latinoamericano, también se ha gestado la reflexién so-
bre el desarrollo sustentable, aunque casi con una década de retraso. Es al ca-
lor de la preparacién del la Cumbre de Rio, que vamos a ver producidos do-
cumentos que disefian el caracter que debe tomar el desarrollo sustentable en
la region. Dos documentos son bésicos para entender el pensamiento latinoa-
mericano acerca del desarrollo y el medio ambiente, estos son el documento
de la CEPAL: Desarrollo sustentable: transformacion productiva, equidad y
medio ambiented, que es también un trabajo preparatorio del conocido como

6 Los planteamientos de la CEPAL, para la presente década, pueden identificarse como un disefio regio-
nal de un paradigma que intenta armonizar la cuestion del desarrollo con la problematica medioam-
biental y ecologica. Son varias las diferencias en relacién al informe Brundtiand y quiza su principal ca-
racterfstica es la posicion politica que emana de la propuesta y que se condensa en la idea refvindica-
tiva de la “Transformacién productiva”, es decir, de un cambio en las estructuras de la sociedad y fun-
damentalmente en las relaciones sociales de produccién, proyectadas como relaciones entre pafses de-
pendientes y palses desarrollados. Los antecedentes endogenos del programa conceptual de la CEPAL
tienen un largo origen histérico, pero sin embargo, la tematizacion de la cuestion ambiental y de la eco-
logfa, como condicionantes de los estilos de desarrollo pueden verse en las estrategias emergentes al
iniciarse la década de los afios ochenta, cuya expresion discursiva se define como la “dimension am-
biental” dentro de los estilos de desarrollo. Las caracterfsticas basicas del modefo de sustentabilidad
para el desarrollo previsto por ia CEPAL se centran en seis ideas centrales que pueden presentarse ba-
jo los siguientes supuestos: 1) La superaciéon de Ja oposicion entre las preocupaciones ambientales y el
desarrollo. 2) Los origenes y consecuencias de los problemas ambientales son diferentes en los palses
en desarrollo y en los pafses desarrollados. 3) La relacion del hombre con la naturaleza tiene una pro-
gresion desde el plano del individuo, pasando por los niveles de socializacién, hasta llegar a la esfera
de la globalidad. 4) La sustentabilidad se entiende en un sentido global, que integra el “capital natu-
ral”, con los capitales socio-econdmicos. 5) El logro del desarrollo sustentable es un “esfuerzo sistémi-
co”, que involucra todo el quehacer social y material humano. 6) El desarrollo sustentable se ejercita en
la esfera de la cooperacion internacional y no en el aislamiento (CEPAL, 1991).

La CEPAL, entiende que el problema del crecimiento y el ahorro puede darse por la via del financia-
miento, el cual implica por lo menos tres problemas a salvarse: garantizar la expansion de la capacidad
productiva; corregir los errores ambientales; y financiar nuevos proyectos que contengan requisitos de
sustentabilidad ( Ibid.:109). El costo que supone plantearse la sustentabilidad del desarrolio induce a
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nuestra propia agenda, ambos tienen el mismo espiritu de interpretacién acer-
ca de realidad contemporénea y del papel que deben tener los paises latinoa-
mericanos en el contexto de lo que denominamos transicién ecolégica’.

Un intento todavia mas especifico y regionalizado es el documento Ama-
zonia sin mitos, en el cual se pronuncia la necesidad de plantear férmulas de
sustentabilidad particulares. En concreto, sugiere la nocién de “desarrollo sus-
tentable de la Amazonia” (TCA, 1992: 82), como un estrategia singular de de-
senvolvimiento para una regién, ademas que se fundamenta institucionalmen-
te en un organismo supranacional: el Tratado de Cooperacién Amazénica.

Por altimo vale la pena hacer mencién al etnodesarrollo, en el que consta-
taremos que no tiene presencia en los discursos ambientalistas ecuatorianos,
sin embargo, vale la pena ponerlo en el tapete para dar una idea amplia de las
discusiones abiertas en latinoamérica. El etnodesarrollo no constituye un mo-
delo de desarrollo propiamente, mds bien corresponderia a un politica de de-
sarrollo orientada hacia la autonomia de decisién de los grupos indigenas res-
pecto a su desenvolvimiento, con lo cual no queremos disminuir el valor que
esta propuesta tiene dentro del contexto de las relaciones del desarrollo con el

que la CEPAL, revalorice el concurso del capital financiero -atributo de los paises centrales-, sin el cual
el futuro de las economias de las paises periféricos no podrian salir de su estancamiento, el informe
anuncia asf esta finalidad: “La materializacion de la transformacion productiva con equidad y sustenta-
bilidad requiere un aumento significativo de las tasas de acumulaci6n de capital, que se deben tradu-
cir en volamenes crecientes de inversion. No cabe duda entonces de que el capital financiero es un es-
labon central para concretar el desarrollo” (Ibid.:110).

Este Gltimo aspecto es la cuestion critica del modelo, el desarrollo se asienta en la negociacion politi-
ca, en el ambito de las relaciones sociales e internacionales, mas que en la esfera de las posibilidades
y potencialidades econémicas de las naciones o los sectores pobres. La situacion dispuesta de esta ma-
nera deriva en la legitimacion de acciones como el canje de la deuda por naturaleza, imposicién de im-
puestos por externalidades, condicionamientos al financiamiento.

7 Lanocion de transicion ecologica, si bien no podemos precisaria en su origen y sus gestores, es posi-
ble identificarla como una idea que se desprende de las corrientes sociolégicas contempordeas que in-
corporan los problemas medioambientales y ecolégicos dentro de la teoria social y el andlisis e inter-
pretacion de los cambios que enfrenta la humanidad.
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medio ambiente. Las ideas de etnodesarrollo tienen una fuerte inclinacién ha-
cia el respeto de las formas tradicionales y no-capitalistas de la economia, co-
mo premisa del bienestar indigena (Temple, 1991; Bonfil, 1987). AcentGa su
estrategia en la bGsqueda de la autonomia econémica, objetivo virtualmente
imposible de lograr, pues usando el marco de referencia del ecodesarrollo, po-
demos coincidir en que la globalizacién de la economia mundial y la informa-
cién impiden la posibilidad de concebir un desarrollo autocentrado en las co-
munidades (Sachs, 1992:12). En resumen, el etnodesarrollo es un estilo de fo-
mentar el bienestar social en referencia a las comunidades étnicas, y las limita-
ciones para constituirse en paradigma econémico devienen del contexto actual
de la economia mundialS.

8 La cuestion del etnodesarrollo, mas que modelo susceptible de realizacion, parece ser una critica a los
valores que sostienen las actuales nociones del desarrollo; critica centrada en la refvindicacion étnica
(Cfr. América Latina: etnodesarrollo y etnocidio y “El etnodesarrolio. Teorfa indigena del desarrollo™).
En el contexto de la realidad Amazonica es muy importante poner atencién en las poblaciones indige-
nas, y dejar en Gltima instancia que éstas expliciten y ejerciten sus aspiraciones potiticas, sin embargo,
a riesgo de pecar de determinaciones cuantificadoras, digamos que la poblacion indigena amazénica
representa proporcionalmente un mfnimo de la poblacion de la region, lo cual denuncia el bien limita-
do espacio de accion de las propuestas del ethodesarrollo. Ahora bien, serfa pertinente plantearse la
siguiente pregunta ¢Entonces por que es importante hablar y tematizar sobre el etnodesarrollo? Pare-
ce que la respuesta se la encuentra en las propias inquietudes y recomendaciones de los modelos de
desarrolio sustentable ya tratados. Todos coinciden en que las economfas indigenas, y esto de mane-
ra muy espedial respecto a las culturas de la floresta tropical, lograron realizar una serie de adaptacio-
nes culturales donde el equilibrio hombre-naturaleza se plasm¢ 6ptimamente; ademds que estas adap-
taciones se caracterizan por la feliz realizacion de tecnologfas y conocimientos que lejos de ser despre-
ciadas, deberfan ser los fundamentos centrales de la produccion de la sustentabilidad del desarrollo.
Tanto la propuesta de Transformacion productiva, equidad y medio ambiente, el programa del ecode-
sarrollo y en menor medida el informe Brundtland, no dejan de sefialar la importancia del aporte de los
conocimientos de las sociedades indigenas a la comprension de la naturaleza en funcion al manejo de
los recursos. Incluso podemos anotar visiones como las de Fernando Mires, que sostienen como base
de entrada principal a la generacion de alternativas econémicas y efectivizacion de nuevas formas de
entender el bienestar social a la perspectiva etnolégica, que da cuenta de la ciencia acumulada por las
poblaciones indigenas, cuyos elementos vendrfan a constituirse los “componentes para la segunda crf-
tica de la economia politica” (Mires, 1990).
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Ahora bien, un andlisis de los modelos ofrece una radiografia completa de
las tendencias actuales de las teorias del desarrollo y de hecho la adscripcién
que ellas suponen desde distintas instancias de actividad y provocan enfoques
metodolégicos institucionales, politicos e ideolégicos, de los que no se sus-
traerdn los ambientalistas ecuatorianos.

Amblentalistas, Amazonia y desarrolio sustentable
Conservacién, manejo de los recursos y desarrollo

Vamos a tratar la cuestiéon de la conservacion, porque es un eje, una varia-
ble, que permite acceder a la naturaleza de las estrategias de sustentabilidad
que se estdn planteando y asimismo permite cuestionar el caracter realmente
alternativo que se supone portan los postulados ambientalistas. También faci-
lita ensayar una percepcién de cémo se estan manejando estas estrategias y
postulados en funcién a la diferenciacién interna que pretenden tener los am-
bientalistas ecuatorianos.

Dos preguntas ayudardn a entender la distancia o involucracién que tienen
los actores con la nocién de la conservacion, las cuales ponemos en conside-
racién, sefialando naturalmente, que las preguntas tienen un caracter metodo-
légico y que en todo caso parten de resultados analiticos de la lectura de la
produccién discursiva: ;Los ambientalistas estdn sugiriendo cambios profun-
dos en el estilo de desarrollo o mas bien estan reproduciendo y remozando
matrices modernizantes de desarrollo para la Amazonia respecto a la conser-
vacién y el uso de los recursos? ¢Cudles son las condiciones por las que la con-
servacién se estd subsumiendo a las politicas econémicas estatales que van en
detrimento de la proteccién ambiental?

Las respuestas van a centrarse en la cuestion del petréleo pues este rubro
se presentd como uno de los més antagdnicos frente a la conservacion y el
que mayores impactos ha producido en la regién oriental ecuatoriana (Coello,
1989; Trujillo, 1981). Lo cierto es que los ambientalistas no demuestran posi-
ciones radicales en contra a la explotacién petrolera y en favor de la estricta
conservacion del bosque himedo tropical. La solucién que se plantea es una
solucién técnica y politica, en el sentido de que la explotaciéon petrolera no
contradiga la conservacion y el medio ambiente, y manifiestan bastante flexi-
bilidad en la comprension de lo que representa la extraccién hidrocarburifera
para la economia nacional. Ahora bien, esta circunstancia estructural de las
economias con tendencias monoproductoras, como la de Ecuador, realmente
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doblegan a los ambientalistas, pues sabemos que tecnologias sustentables en
la extraccion del petréleo y politicas audaces por parte de los gobiernos a fa-
vor de la conservacién no se ven en un cercano horizonte. Los ambientalistas
no sin resignacioén se pronuncian de esta forma:

“No nos oponemos a la explotacién petrolera en si; si a la forma actual en
la que se hace. No tenemos alterativa, apoyamos mientras no haya alterativa.
Los parques naturales son capitales a largo plazo” (Entrevista No. 2).

“El pais vive del petréleo y seguird viviendo por mucho tiempo” (Entre-
vista No. 5).

“Yo creo que tal vez no hay que conservar, solo hay que dejar de des-
truir” (Entrevista No. 1).

Por lo tanto, lo que se infiere de las anteriores expresiones es que la con-
servacion se subsume a la cuestion petrolera, ain en el movimiento ambien-
talista, lo cual significa una visién bastante flexible y amplia, contrariamente a
la manera en que a veces suelen presentar a los ambientalistas desde esferas
oficiales, estatales y empresariales. Posiciones como las que expusimos mues-
tran la ausencia de radicalidad conservacionista. Ahora bien, anotar ademds
que la actual visién de la cuestion petrolera no es la misma que la que se dié
en los anos iniciales del movimiento, donde se postulaba la sustitucién y mo-
ratonria de la explotacién petrolera, definiéndola incluso como una fetichizacion
del recurso (Troya, 1987:90). Hoy pareceria que existe mayor comprension del
problema, y la diferencia se encuentra en la idea de que el manejo sustentable
es posible, asi la idea de “manejo” llega a ser otro término que ayuda maégica-
mente a la realizacion de acciones econémicas y productivas ambientalmente
alternativas.

Otro ejercicio conceptual aclaratorio se orienta a que no basta definir como
conservacionistas a tal o cual sector por las actividades que realice. Un deba-
te rudimentario y por lo mismo inconcluso se dié desde un inicio entre los am-
bientalistas, con el propésito de marcar diferencias ideolégicas progresistas o
de dar relevancia a su profesionalismo al respecto. La conservacién del bos-
que himedo tropical y los recursos de flora y fauna, y los naturales estuvieron
en cuestion subrepticiamente en la discusion (ver por ejemplo: Serrano, 1989;
Kakabatze, 1987).
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Para nosotros, el conservacionismo es sobre todo una actitud en relacion a
los recursos, y es en ese sentido que se debe tratar la cuestién en referencia
a los sucesos de la realidad ambiental.

Si se esta entendiendo por conservacionismo, la gestion que practican los
individuos o las instituciones en ciertos espacios definidos como Areas de Pro-
teccién, se puede decir que en un sentido amplio todos los involucrados en
aquellas regiones son conservacionistas. Sin embargo, si ejercitamos una uti-
lizacion en el estricto sentido en la relacién de uso de los recursos, demostra-
mos que conservacionista es aquel que entiende que los recursos naturales
tienen un uso limitado e incluso plantea que hay recursos no susceptibles al
uso econémico. Asi, las diferenciaciones que pretenden hacer los ambientalis-
tas definiendo a ciertas instituciones o personas como conservacionistas caen
en saco roto (Martinez, 1992; Serrano, 1989). Lo que si se verifica es una ideo-
logia conservacionista, en el estricto sentido, en los sectores supuestamente
mads radicales, una ideologia que ademads no tiene perspectivas de aplicacién
plena.

Al contrario, los ambientalistas realizan un uso poco critico de las ideas del
desarrollo sustentable, por el cual se habilitan indiscriminadamente formas de
uso y manejo de los recursos. Lo que se producira a mediano plazo es que los
planteamientos modernizantes y econémicamente pragmaéticos se estan for-
taleciendo en detrimento del medio ambiente y habremos ingresado a un pe-
riodo de instrumentalizacién de la Conservacioén, de los recursos y de la tan
mentada biodiversidad del ecosistema Amazénico. Entonces veamos las con-
tradicciones que se plantean entre ios ambientalistas:

“No todo recurso es susceptible de uso (Entrevista” No. 4).

“Aumentar la produccién, sin disminuir los recursos, mantener el stock”
(Entrevista No. 1).

“Los Parques nacionales son un capital a largo plazo -continuado- yo creo
que el 99% de los ecuatorianos tenemos que aceptar que hay que usar la
Amazonia, lo que hay que hacer es usarla bien” (Entrevista No. 2).

Por dltimo decir que, el hecho de que una institucién o grupo gestione
Areas Protegidas o su actividad principal sea la conservacion no quiere decir
que ésta no plantee el uso de los recursos; en este sentido se propone al uso
sustentable como un planteamiento que contradice la conservacion estricta o
que por lo menos la redimensiona dentro de una racionalidad econémica.
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Desarrollo sustentable: ideologia y realidad

El principal problema que presentan estos modelos es que todos proceden
de matrices de organismos internacionales abocados a la cuestién del desa-
rrollo, y son el fruto de consultas amplias realizadas al calor de eventos oficia-
les. Esto ha de tener consecuencias en la forma en que se adscriben a‘ellos
quienes pretenden aplicar las ideas a la resolucién de los problemas de atra-
so y bienestar social y proteccion de la naturaleza. Estas consideraciones ha-
cen que las distintas férmulas de desarrollo sustentable tengan mas bien una
fuerte tendencia enunciativa de intenciones y llamado a la modificacién de los
comportamientos y la puesta en marcha de una nueva ética (UICN, 1990; TCA,
1992). Ademas de que los planteamientos son legitimados con formulaciones
técnicas de cuestionable rigor econémico y ambiental.

La literatura analitica sobre el desarrollo sustentable es relativamente esca-
sa, sin embargo los caminos de critica pueden desdoblarse en dos dimensio-
nes: la critica ideolégica politica y la critica técnica econdmica, las cuales cues-
tionan la posibilidad de que el desarrollo sustentabie se efectivice.

En el nivel de la critica ideolégica politica, los analisis denuncian principal-
mente la fuerte fundamentacién moral de la sustentabilidad en el manejo de
los recursos, lo cual conducira a que los modelos sean poco realistas. Adams
(1990: 48) habla de la existencia de un imperativo ético muy pronunciado en
los gestores del desarrollo sustentable, como forma de validar sus propues-
tas. Imperativo que se manifiesta como una responsabilidad que debian tener
ias generaciones actuales en relacion a las generaciones futuras y en la nece-
sidad de efectuar cambios en la conducta humana en el presente. Otra critica
a este nivel ofrece Christian Schutze quien, desde una perspectiva econémica,
entiende que entre los programas que ven como factible el desarrollo susten-
table se encuentra una argumentaciéon en un estilo cercano a las profesiones
de fe, antes que la realizacién de explicaciones sobre las posibilidades ciertas
de su concrecién; de tal manera que el economista convoca a efectuar una re-
vision de ciertos presupuestos econémicos que publican los ambientalistas del
desarrollo (1992:187).

Las definiciones politicas previstas por los ambientalistas del desarrollo sus-
tentable insisten en que las condiciones del desarrollo pasan fundamental-
mente por la participacién de la poblacién en la gestion de su desarrollo y en
las decisiones ambientales que ejercite el Estado. Naturalmente estas ideas
son bienvenidas en una coyuntura en la cual los pafses de la region necesitan
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fortalecer sus regimenes democréticos; sin embargo ninguno de los documen-
tos expresan las trabas reales que obstaculizan el desarrollo en los paises,
pues podemos coincidir con O’'Riodan que la aplicacién de la sustentabilidad
abarca valores politicos y de ejercicio de poder. Lo que implica sumergirse
mds profundamente en la definicién de la naturaleza de los obstaculos que se
deben salvar. El mismo autor dice, y estamos de acuerdo, que el trasfondo po-
litico sobre el cual se quiere constituir la sustentabilidad del desarrollo es bas-
tante negativo, surcado principalmente por estas condiciones: relaciones ca-
pitalistas internacionales con mecanismos que impiden el retorno de ganan-
cias a los paises en desarrollo; ayuda internacional condicionada; sistemas po-
liticos débiles, militarismo y acciones de insurgencia y contrainsurgencia que
danan el medio ambiente y finalmente, conflictos culturales internos (Ibid.,
1988:41). Estas apreciaciones son contundentes si observamos la coyuntura
de los procesos politicos que viven los paises de la Cuenca y el propio Ecua-
dor. Frente a estas circunstancias los modelos de sustentabilidad acentGan un
fuerte mutualismo en las relaciones internacionales, justificado en el supuesto
de la globalidad e interdependencia, ademas por sus férmulas de proporcién
politica establecen una ideologia neopopulista, tanto en lo que se refiere a la
participacién de la poblacién, como a su accién renovadora al interior del sis-
tema (Adams, 1990).

La critica de las cuestiones técnicas y econdmicas se denuncia a través del
andlisis de los procedimientos que se plantean para el logro de la sustentabi-
lidad, de la aproximacién a la realidad que tienen los enunciados y en precon-
ceptos con los que se aprecia la relacion economia y ecologia, y en los su-
puestos econdmicos que se estan ejecutando.

Es de esta manera que los principios técnicos de la sustentabilidad se fun-
dan en el hecho de que se eleva -en los documentos- el conocimiento de la
realidad ecolégica y medioambiental a un nivel de rigurosidad transparente.
En otras palabras, no acuden a otra literatura que no sea aquella. De ahf que
los modelos acentdan su viabilidad técnica en dos aspectos: la cognoscibilidad
sobre la posibilidad de manejo y renovacién de los recursos y el conocimien-
to de su calculo, esto también deviene en una concepcién cientificista para la
solucién de los problemas humanos, contradiccién en que ingresaran también
los actores ambientalistas que estudiamos. Por otro lado esta una fundamen-
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tacion de orientacion biologicista propuesta como principio: que los recursos
deben ser manejados en funcién al equilibrio ambiental, en relacién a los pro-
cesos de homeostasis presentes en la naturaleza (O'Riordan, 1988:30)°.

A nivel de la critica econémica se puede decir que los modelos del desa-
rrollo sustentable resuelven su factibilidad al enunciar ciertos supuestos que
deberian ser revisados o corroborados de manera mas empirica, de otra for-
ma se esté trabajando en el plano de la abstraccion; esos presupuestos serfan
que: 1) No hay contradiccién entre economia y ecologia 2) Se necesita creci-
miento para poder solventar la conservacién 3) La proteccién ambiental gene-
ra puestos de trabajo 4) El mejoramiento técnico soluciona los problemas am-
bientales (Schutze, 1992: 187).

Pero las propuestas del desarrollo sustentable no solamente que parecen
imposibles, sino que reproducen formas clasicas de solucién al atraso econ6-
mico, y con ello no logran la de modernizacién que gustan enarbolar. Enton-
ces vamos a hacer un ejercicio analitico sobre algan aspecto de la realidad
econdmica.

Si se toma el problema del crecimiento, las propuestas denuncian serias
debilidades, donde el crecimiento, la acumulacién capitalista como premisa
del desarrollo, parece ser insalvable, también en el caso de los ambientalistas
ecuatorianos, fundamentalmente cuando se trata la cuestion de la acumula-
cién en base al patron de la economia petrolera. El dilema se plantea entre el
deseo y las posibilidades reales de alcanzar la sustentabilidad. Un juicio impor-
tante de anotar es el que resulta de la valoracién que hace H.C.F. Mansilla so-
bre el conjunto de las teorias llamadas de desarrollo sustentable, y la distan-
cia que estas tendrian de las teorfas clasicas del desarrollo, que por su conti-
nuidad y remozamiento estarian atenuando el problema de los dafios ecol6-
gicos y desordenes medioambientales, pero carecerian de la posibilidad real
de originar nuevos patrones de comportamiento sociales y econémicos res-
pecto de la naturaleza. Entiende las propuestas como falacias y sus deficien-
cias estarian planteadas asi:

9 O'Riordan propone otro proceso que permitifia acercarse a la sustentabilidad, basado en tres conside-
raciones: 1) Desarrollo econémico y medioambiental en los palses pobres. 2) Colocar dentro de los im-
pactos el concepto de utilizacion de la mejor opcién ambiental 3) Cambiar las pérdidas ambientales por
ganancias ambientales al evaluar los proyectos (O'Riordan, 1988:39).
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La falta de una autocritica referida a sus cimientos doctrinales, tiende
evidentemente a mantener baja la mencionada credibilidad. Las alusio-
nes al medio ambiente en estos informes son periféricos; sus apelacio-
nes a la proteccién de los ecosistemas son francamente marginales y es-
tan supeditados al crecimiento econémico ilimitado (Mansilla, 1992:11).

Problemas en la constitucion del paradigma del desarrollo con orientacion a la sus-
tentabilidad

El problema que se presenta a nivel de los discursos del desarrollo, en to-
do el ambito del quehacer social, es que normalmente las ideas y conceptos
mads precisos y caracteristicos de cada linea suelen confundirse y yuxtaponer-
se, explicita e implicitamente, lo cual lejos de constituirse en una ausencia de
rigor esta mostrando la debilidad de las mediaciones organicas e instituciona-
les en la sociedad. Lo que es lo mismo, la ausencia de instituciones que se res-
ponsabilicen por el estudio critico y la ejecucién de programas de sustentabili-
dad, cosa que también retrata una especifica coyuntura histérica!®.

De ahi que el desarrollo sustentable es un lugar coman carente de realidad
material, una aspiracién deseable, cuyo concepto se proyecta al futuro, di-
mensionado hacia adelante en el tiempo. Y lo que se puede avisorar a futuro
no es una sintesis de los variados programas propuestos, ni pretendemos su-
gerir un eclecticismo que conjugue las diversidades en cuestion. En altima ins-
tancia un paradigma del desarrollo sustentable se estructurard o se negara en
relacién a los procesos materiales, institucionales e ideoldgicos de la sociedad

10 Actualmente el debate sobre el desarrollo sustentable apenas esta empezando en la sociedad ecuato-
riana, asimismo instituciones académicas o de desarrollo estan trabajando aisladamente al respecto, lo
cual indica lo que queremos decir.
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y en referencia a la dindmica de cooptamientos y consensos politicos. Estamos
de acuerdo en concluir que este proceso se realizarda mas o menos a media-
no plazo, y lo que es cierto que €l mismo se tendra que fraguar en el contex-
to de la actual configuracién econémica mundial!1.

El ambientalismo como critica al desarrollo

Los ambientalistas ecuatorianos y sus discursos, han ejercitado y abierto es-
pacios para una critica extensa y constante a estilos de desarrolio vigentes y
respecto a las politicas econémicas implementadas por el Estado en la region.
El contenido de la critica esta orientado fundamentalmente a definir el mode-
lo estatal como un proyecto desarrollista, cuyas caracteristicas se constituirian
por su base de acumulacién fundada en la extraccion del petréleo, por la ten-
dencia monoexportadora del comercio externo y por el presupuesto de que
el espacio amazonico era susceptible para la expansion de la frontera agricola
(Uquillas, 1987; Palan, 1986). Los objetivos del proyecto implementado en la
nueva fase de acumulacién pretendian viabilizar la sustitucién de importacio-
nes y la creacion de un mercado interno, bajo lo que puede considerarse co-
mo el esquema cepalino (Pdez, 1990; Troya, 1988). Ademas el cimiento poli-
tico ideolégico de la ocupacién amazoénica tiene en sus raices una visién mili-
tarista, la de la seguridad nacional, lo cual le da a la ocupacién un caracter de
accioén colonial, a nivel interno:

La politica amazoénica actual estd intimamente ligada al modelo de de-
sarrollo imperante y a la doctrina de seguridad nacional. En primer lu-
gar, la tendencia desarrollista ha dado prioridad al criterio de que es me-
nester fomentar la produccion e integrar econémicamente a la Amazo-
nia con el resto del pais para que esta contribuya a resolver los proble-
mas de distribucién de recursos (Uquillas y Poveda, 1987:iii).

11 Globalidad puede entenderse como un proceso en el que finalmente se rompieron todas las fronteras
tanto econémicas como las culturales, estas Gltimas méas bien en el sentido de la efectivizacién de in-
teracdon de valores favorables a los desafios del mundo contemporaneo. Una descripcion de este con-
texto mundial lo expone Francis Fucuyama: “El mundo econémico enormemente productivo y dindmi-
co creado por la tecnologla avanzada y la organizacion racional del trabajo posee un enorme poder ho-
mogenizador. Es capaz de enlazar fisicamente distintas sociedades del mundo unas con otras por me-
dio de la creacién de mercados globales™ (1992). En otras palabras, la existencia de un mercado mun-
dial y las posibilidades actuales de las tecnologlas de informacion fundadas ‘en la microelectrénica dan
este escenario de globalidad.
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Este modelo, debido a las condiciones coyunturales de la crisis que vive
América Latina por el endeudamiento y el fracaso mismo de los proyectos de-
sarrollistas, da paso al surgimiento de politicas neoliberales, que en sus con-
secuencias respecto a la Amazonia y el impacto ambiental no difieren del pre-
cedente (Sevilla, 1992). De ahi que la critica ambientalista cobre continuidad
vea en la actual conducta estatal una vocacién antiecolégica que no se modi-
fica (Ecociencia, 1992; CEDECMA, 1992).

La forma de la critica ha conducido a diferentes estilos de accionar. El pri-
mer estilo puede ser la critica radical, que intenté varias veces movilizar la ba-
se social, boicotear acciones de petroleras, de madereros o del Estado; la
Campafia Amazonia por la Vida tiene este estilo!2. Otro tipo de interpelacién
quiere seguir canales mucho mas legitimizados por el sistema politico: pre-
sencia en el Parlamento, negociacién con los decisores politicos, cartas pabli-
cas y directas al Presidente y autoridades de gobierno, en fin este otro modo
de proceder se orienta hasta el fortalecimiento y adecuado uso de los canales
de un sistema democratico. ;Cudles fueron maés efectivos, cuales los mds va-
lidos y correctos? Aqui falta una valorizacién al interior del movimiento; pero
lo que nosotros percibimos es una especie de sobrevaloraciéon de un método
cuando determinado grupo vanguardiza la accion, y un proceso de subvalo-
racion cuando queda secundariamente involucrado en la accién.

Toda critica lleva implicita o explicitamente formas alternativas de solucién
a los temas que se ponen en tela de juicio. De hecho el ecologismo, el con-
servacionismo o el ambientalismo son ya en si mismos una critica a los estilos
de desarrollo y a la modernizacién gestada por el desarrollo capitalista indus-
trial (Marcuse, 1975; Amin, 1989; Tibaldi, 1980). Esta critica lleva a plantear
la necesidad de reencausar el desarrollo a partir de tomar en cuenta las limi-
taciones ecolégicas; sin embargo las criticas también tienen en el trasfondo
concepciones de proyectos sociales.

Ahora bien, la presencia de la nocion del desarrollo sustentable tiene su
evolucién, es decir en la etapa previa a la generalizacién del uso del término,
en el &mbito tratado, se puede apreciar la existencia de la critica al desarrollo

12 Ejemplo de este tipo de acciones puede ser la toma del Tribunal de Garantias Constitucionales, el 8 de
febrero de 1989, en favor de una demanda del puebio Huaorani (ALEPH, No. 3/4, 1989).
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como modelo societal; desde el principio se cuestiona al Estado y se le con-
voca a que transforme y modifique sus acciones, es decir las ideas corren por
un cauce que exige reformas. Como expresién de un proceso gestado desde
1978, la Fundacién Natura se anima a proponer acciones al Gobierno de R.
Borja cuando este iniciaba su mandato; esta accién muestra la clara orientacion
a la interpelacion al interior del sistema, incluso se planteaba la creacién de un
Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente, el que obviamente tenia
que ser manejado por la gente entendida en la cuestion, y que a [a vez est4
demostrando una intencionalidad de poder, donde el discurso y la demanda
se legitiman por la acumulacién de acciones previas, de institucionalidad y de
disposicion de recursos técnicos y humanos (Fundacién Natura, 1988).

Una critica mas radical que entiende la necesidad de la transformacién de
las estructuras de la sociedad, hace presencia a finales de los ochenta, y trae
prestados presupuestos marxistas, y si no marxistas por lo menos ideas socia-
listas, para proponer sus planteamientos; caracteristicas normales, si conside-
ramos que para visiones como las de Samir Amin (1989), a la luz de los plan-
teamientos del desarrollo contemporaneo, el ecologismo tiene sus embriones
en el pensamiento marxista y anarquista. Lo mismo nos dice Eduardo Viola,
cuando hace un recuento del proceso del ambientalismo brasilero, indicando
que sectores autedenominados grupos ecolégicos o ecologistas conservan en
sus conductas una cultura socialista (Viola, 1992). De ahi que las acciones di-
rectas de la sociedad civil que se quieren ejercitar en el Ecuador, a favor de las
reivindicaciones ambientales, no sean extrarias al uso de elementos simbdli-
cos socialistas como la imagen del Che Guevara -para revelar el caso mas evi-
dente-, instrumentalizados como fundamentadores de las nuevas ideas que
empiezan a tomar cuerpo entre los sectores medios de la sociedad (Revista
ALPH No. 2).

La nocién del desarrollo sustentable se generaliza a finales de los afos
ochenta, y es utilizada por los actores ambientalistas para marcar su diferen-
cia de los planes y de la politica econémica oficial y también es asumida por
aquellos sectores maés radicales que se adscriben a él concibiéndolo como un
proyecto realmente societal, como un proyecto social nuevo; aunque quieren
expresar sus diferencias y toma de distancia sobre esta nueva nocion sefialan-
do que este es un nuevo discurso de la conservacion, aunque no dejan de ads-
cribirse al mismo resaltando su diferenciacion que no deja de ser solamente
enunciativa, es decir sin contenido posible: “Aspiramos a un modelo de desa-
rrollo auténomo y autosostenible™ (Martinez, 1992: 140; el subrayado es mio).

58



La Catarsls Ecolégica

El hecho de mostrar a la sustentabilidad como el eje de una nueva visién
de la sociedad, que a la vez marca la distancia en relacién a las practicas ofi-
ciales, parece explicarse debido a dos circunstancias, la primera de carécter in-
terno y que tiene que ver mds con la desilusion que provoca la ausencia total
de la voluntad de los gobiernos de modificar su conducta respecto a los-proble-
mas ambientales: “Los gobiernos no han cambiado nada” (Entrevista No. 1); la
segunda, que obliga a los mas radicales a alinearse hacia concepciones reformis-
tas en las transformaciones sociales y esperar que estas sean el producto de la
acumulacién de pequeiios proyectos alternativos al interior del sistema, y pare-
ce condicionarse por dos factores. Por un lado, la debacle del socialismo real,
con los sucesos de 1989. Es asi que a partir de 1990 entramos a un periodo en
que el pensamiento ambientalista y los activistas de este se homogenizan, quie-
ran o no quieran aceptar los actores, dentro de los planteamientos instituciona-
lizados del desarrollo sustentable, como opcién para el manejo de la Amazonia
y como proyecto societal, lo cual trae consecuencias de tipo epistemolégico
pues elevan el modelo del desarrollo sustentable a un nivel de proyecto plausi-
ble, cosa que hemos visto esta muy cuestionada (Adams, 1990; O'Riordan,
1988; Mansilla, 1992; Turner, 1988).

Por otro lado, las condiciones de evolucién orgénica y la institucionalidad del
movimiento en ONGs, hace que la homogenizacién no sea solamente por la
adscripcién al proyecto de sustentabilidad social y ambiental, sino por los nive-
les de profesionalizacién que han alcanzando sus miembros, respecto a la ges-
tion del ambientalismo.

En este sentido las concepciones del desarrollo sustentable, ofrecen una
serie de lugares comunes, presupuestos y preconcepciones que el movimien-
to ambientalista debe tomar en cuenta y revisarlos, si es que en el futuro as-
pira a lograr eficacia en sus planteamientos. Asimismo, de cara a la sociedad
ecuatoriana, a las perspectivas de desenvolvimiento de la Amazonia, la revi-
sién y conocimiento de estos elementos ofrece una mejor compresion de los
problemas implicitos con los que tropieza el desarrollo de la region.

La concepciones del desarrollo sustentable

Lina de las primeras cosas que advertimos en el andlisis de los textos de los
ambientalistas donde ofrecen su visién de la Amazonia y del desarrollo regio-
nal, es un uso extenso e indiscriminado de términos alrededor de lo sustenta-
ble, referidas al desarrollo sustentable, asi tenemos por ejemplo algunos de
los siguientes usos discursivos: “lograr un desarrollo sostenible™ (Landazuri y
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Jijén, 1988:181), “manejo sostenido” (Lépez, 1991:126), “De la crisis actual se
podria salir usando los recursos naturales con criterios de ecodesarrollo” (Se-
villa, 1991:5), “desarrollo sostenible” (Cuellar, 1992:109) “sustentacién a lar-
go plazo” (FN, Propuesta Sevilla:4), “desarrollo autosostenible” {(Martinez,
1992:140); sin embargo se nota una ausencia en el esfuerzo por definir el tér-
mino. Son escasos y vagos los intentos de precisién del lenguaje!3. Esta cir-
cunstancia nos indujo a indagar, a través de las entrevistas, la posibilidad de
ampliar el sentido del término y saber cuales son los contenidos que presen-
tan en su circulacion en la sociedad ecuatoriana en el momento, de ahi que
este proceso metodolégico se ofrezca como un complemento esencial para la
comprension de los textos. El enfoque de las definiciones expresan los rasgos
que a continuacion se presentan:

1) En la definicién de desarrollo sustentable subyacen fuertemente las ideas
generadas por el informe Brundtland, es decir que como definicién inme-
diata, espontanea si se quiere, se coincide en que el desarrollo sustentable
“trata de satisfacer las necesidades y las aspiraciones del presente sin com-
prometer la facultad de continuar haciéndolo en el futuro” (CMMAD,
1987:17). Al afincar la relacién arménica del desarrollo y el medio ambien-
te, en dicha definicién se acentga significativamente una recurrencia a una
interpelacién moral a la sociedad en su consumo presente, en su relacién
con la naturaleza, recorddndole que futuras generaciones tienen los mis-
mos derechos de uso. Este estilo de despeje conceptual encaja perfecta-
mente con la recurrencia al imperativo ético como factor legitimador de un
nuevo modelo de desenvolvimiento socio-econémico. En palabras de los
ambientalistas, se aprecian las siguientes definiciones:

“... desarrollo sustentable [es] la extraccion racional de los recursos natu-
rales que nos permitan a estas generaciones y a las que vienen seguir
manteniendo a esos recursos de una manera 6ptima, sin desmedro de
los mismos” (Entrevista No. 6).

“Cuando un grupo de ecologistas estd hablando de desarrollo sosteni-
ble, esta diciendo una cosa, esta intentando racionalizar el uso de cier-
tos recursos, pero esta al mismo tiempo tratando de garantizar la per-

13 Un intento es el que hace Vladimir Serrano en su ponencia “El desarrollo cientifico-tecnolégico y el ho-
rizonte ecolégico”, sin embargo es muy descriptivo.
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manencia de ecosistemas, de recursos genéticos y mas que de recursos
genéticos, de un patrimonio genético” (Entrevista No. 4)

“... sustentable significa utilizar los recursos necesarios para el presente
sin perjudicar a las proximas generaciones, sin afectar la capacidad de
las préoximas generaciones de vivir de esos mismos recursos” (Entrevis:
ta No. 2).

“... es aquel desarrollo que mejora las condiciones de vida de las pobla-
ciones actuales sin comprometer las condiciones de vida de las genera-
ciones futuras” (Entrevista No. 1).

Existe una critica incipiente a la misma nocién del desarrollo sustentable,
sin embargo ella no se ha expresado en documentos ptblicos; ella ha tenido
que ser indagada a través de las entrevistas, por lo cual consideramos que
esas ideas no son todavia una emisién socializada. Entre los cuestionamientos
se evidencian expresiones, referidas al desarrollo sustentable, como las si-
guientes: es una “terminologia suave”, o esta otra: es una nocién “polisémi-
ca”, intentdndose desarrollar connotaciones a sus definiciones.

2) Ahora bien, un tipo de caracterizaciones y argumentaciones como las ex-
puestas, llevan en su interior la prevenciéon de resolver la cuestion de la
conservacién o manejo de los recursos en funcién al desarrollo y plantea
otros problemas que son bien dificiles de definir por la pura especulacion y
el enunciado voluntarista. Son el caso del volumen del stock de los recur-
sos que deben ser proyectados en su conservacién a través del tiempo, los
procesos de definicién microeconémica y macroecondmica de esa deter-
minacién y la determinacién de los recursos susceptibles o no de uso. Aun-
que la resolucién de la determinacién éptima, dentro del desarrollo susten-
table, en ditima instancia se la realiza por procesos de discusién éticos, co-
mo sugieren algunos ecologistas (Pearce et al.,1990:3), la perspectiva mo-
ralizante de las definiciones de nuestros ambientalistas estin lejos de tener
una discusion y teoria ética rigurosa, coincidente también con fundamen-
tos rigurosos de estudios sobre la sustentabilidad referida al ecosistema
amazonico y a la sociedad regional. Son pocos y aislados los intentos de
precisar estos condicionantes, salvo honrosos casos que vienen mads bien
de la investigacion biolégical4.

14 Enla critica a la fundamentacion moral, Cooper distingue las verdades morales de los fundamentos éticos.
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3)

4)
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Con la instrumentacion del desarrollo sustentable se legitima la institucio-
nalidad de las ONGs, a nivel de la perspectiva politica y de la gestioén eco-
némica. Esto significa el fortalecimiento de las redes del mutualismo inter-
nacional que en Gltima instancia recrea la dependencia e introduce la deci-
sién metropolitana en la proyeccién del desarrollo. Hoy la paradoja parece
insalvable, pero lo cierto es que cuestionando las formas depredatorias de
acumulacién interna, parece que el ambientalismo entiende que el bienes-
tar econémico seré solventado por los ricos, o por lo menos se efectiviza-
rd bajo un proceso de negociacién de nuestras ventajas ecologicas y am-
bientales. Hay posiciones criticas al respecto, pero en el fondo parece que
estas son de tipo “principista”, como diria uno de los ambientalistas (Bus-
tamante, 1992). En otras palabras, no se critica la forma de financiar la
conservacion o la sustentabilidad, lo que se critica es la distribucién ac-
tual de los fondos para la conservacién y el desarrollo, pues en un mo-
mento quienes hablan de “transnacionales de la conservacién” (Aleph,
No. 4), en otro momento reclaman participacién en los financiamientos y
proclaman la virtud politica de las ONGs; se trabaja en ese estilo:

“Lamentablemente somos un grupo muy pequefio, estamos lejos de ser
un grupo grande, con grandes financiamientos, como hay aigunos que
acaparan los financiamientos internos como externos” (Entrevista No. 4)

“Y yo tengo mis dudas de que el modelo adecuado para esto (transfor-
maciones sociales y demandas ambientales) sea un partido, los mode-
los adecuados, hasta este momento se demuestran mas bien las organi-
zaciones no gubernamentales” (Entrevista No. 5).

La definicién y uso de la nocién del desarrollo sustentable permite apreciar
las influencias ideolégicas externas, los presupuestos internos y los enfo-
ques politicos presentes en el pensamiento ambientalista en su conjunto,
pues el desarrollo sustentable como operante ideolégico estd dando lugar
a la presencia de ideologias populistas y neopopulistas en los postulados,
propia de proyectos sociaies que pretenden acciones reformistas sobre las
estructuras y el sistema politico y en las cuales se reivindican acciones de-
mocréaticas divorciadas de una comprensiéon cabal del sistema politico, y
donde se recurre permanentemente a un discurso que habla de la partici-
pacién de amplios sectores de la sociedad civil pero que en la préactica no
se pueden crear los mecanismos reales de participacioén alterna; el puro
movimiento social no se institucionaliza y la accién educativa es muy limi-
tada, con lo cual la promesa de participacién es apenas un slogan.
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5) En cuanto a la cercania de la efectivizacion del desarrollo sustentable en el
Oriente ecuatoriano y la participaciéon de los ambientalistas, la Amazonia
todavia estd lejana e ilusoria para ellos, institucionalmente y programatica-
mente. La centralidad capitalina no ha sido quebrada, el ambientalismo no
ha creado instituciones y organizacién en la region, salvo excepciones. Es-
tos pronunciamientos demuestran la imagen ilusoria en la que siguen ¢ons-
truyendo los ambientalistas ecuatorianos respecto a esta paradigmatica re-
gion natural: Tierra de la mayor biodiversidad y donde el indigena vive en
armonia con la naturaleza.

Después de estas consideraciones se puede comprender mejor el proceso
que para los ambientalistas debe seguir el desarrollo sustentable, en su apli-
cacion como politica econémica para la Amazonia, como proyecto de desen-
volvimiento regional, como proyecto societal.

El proceso del desarrollo sustentable
Ecologia politica, Amazonia y desarrollo sustentable

Como se apreciard, todos los modelos de desarrollo en referencia a un
equilibrio con la naturaleza observan ciertas condiciones politicas, las cuales
parecen de singular importancia rescatar, pues ellas seran motivo de reflexion
permanente para el denominando movimiento ambientalista.

De ahi la necesidad de dirigimos a la reflexiéon sobre las ideas basicas que
constituyen la ecologia politica. Empezar diciendo que esta debe ser entendi-
da como la dinamica de los procesos econémicos y politicos que determinan
la forma en que se usan los recursos naturales (Schmink y Wood, 1987), don-
de formas de organizacién y funcionamiento del sistema politico estdn condi-
cionados por los principios de produccién de la formacién social y por la cultu-
ra politica gestada por la sociedad. La ecologia politica se habria constituido co-
mo una critica a las condiciones politicas que devienen de la sociedad indus-
trial, a la ideologia del progreso y la civilizacion, y de hecho a las condiciones
en que los actores sociales acceden a los recursos. La ecologia politica mas que
provenir del campo de las ciencias bioldgicas y de la misma ecologia, se habria
desprendido de las teorias criticas de la sociedad (Mires, 1990).

Los espacios de accién de la ecologia politica tienen que ver fundamental-

mente con los procesos y consecuencias del uso de los recursos y su relacio-
namiento con las politicas de los Estados respecto al medio ambiente, con la
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economia politica del medio ambiente y con la conducta de los agentes en re-
lacién al deterioro o conservacion de la naturaleza y las modificaciones positi-
vas o negativas del entorno medioambiental. De esta manera el desarrollo
sustentable, la nocién se la sustentabilidad, se presenta en la escena contem-
pordnea como un problema politico crucial, pues su pretension de resolver los
problemas sociales del mundo moderno y particularmente de los paisesatra-
sados, le proveen este caracter. De ahi que la siguiente idea que ponemos a
consideraciéon exprese ilustrativamente su significacién: “Tanto la interpreta-
cién y la promulgacién de la sustentabilidad implican valores politicos y ejer-
cicio de poder” (O'Riordan, 1988:39).

El proceso del desarrollo sustentable

Las teorias del desarrollo sustentable suponen ciertas condiciones politicas
para el ejercicio y la implementacion del programa. Como primera condicién
estaria la necesidad de un contexto de democracia y de un flujo libre entre las
demandas ciudadanas y la respuesta politica de las instituciones politicas de
la sociedad para asumir esas demandas (CMMAD, 1987; CEPAL, 1991; Sachs,
1992). Por otra parte, los modelos de politicas de desarrollo con orientacién
al respeto a los sistemas ecolégicos y que pretenden incorporar normas me-
dioambientales para reducir el impacto dei desarrollo, postulan mecanismos
de control por parte de la sociedad civil sobre estos acontecimientos!S. Este
segundo momento se refiere a la participacion de la ciudadania en las decisio-
nes y en la gestién del desarrollo. Estos elementos nodales explican, de algu-
na manera, la emergencia temporal de las inquietudes ecologistas y me-
dioambientalistas en la regién.

15 Para las teorfas del andlisis del desarrollo sustentable, el control de la sociedad civil sobre los procesos
del entorno ambiental se asocia con las nociones de accountability que devienen de la tradicién demo-
cratica anglosajona, y que para los analistas del desarrollo sustentable expresaria que esta nocion vie-
ne a ser una parte constitutiva importante de este programa y, ademas como una de sus “cruciales di-
mensiones” (O'Riordan, 1988:35). El término de accountability es tratado al interior de las ciencias po-
Iiticas en el Ecuador por Amparo Menendez-Carrién, cuyas connotaciones serfan la responsabilidad po-
litica, la rendicion de cuentas y el ejercicio de la imputabilidad de los gobiernos; ademas este tendria
una doble dimension, por un lado expresaria la situacion de la cultura polftica y en segundo lugar su
implementacién en nuestras democracias posibilitarfa una gobernabilidad (Véase: “Para repensar la
cuestiéon de la gobernabilidad desde la ciudadanta. Dilemas, opciones y apuntes para un proyecto” En:
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, 11 época, No. 1, 1991. pp 79 - 98). Por otro
lado O’Riordian al ampliar su andlisis sobre la sustentabilidad, si bien lo asocia con la noci6én de accoun-
tability, &l la percibe como menos posible de implementarse (O'Riordan, 1988: 48).
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Sistematizar las ideas que plantean los ambientalistas sobre el proceso que
debe seguir un modelo de desarrollo sustentable para la Amazonia ecuatoria-
na, va a permitir tener una visién general del proceso que siguen los actores
para la realizacién de esta estrategia de desarrollo.

a) Condiciones sociopoliticas para la sustentabilidad

La necesidad de un sistema democrético agil en la canalizacién de deman-
das y la garantia de la participaciéon de la sociedad civil en las decisiones so-
bre los estilos que adquieran el uso de los recursos, es fundamental. Esta ne-
cesidad puede ser comprendida en su dimensién histérica si consideramos las
consecuencias de la explotacién de los recursos naturales en la regién en el
presente siglo y las anteriores ideas de desarrollo que tenian como premisas
la industrializacién y la modernizacién de la infraestructura econémica, en de-
trimento de la ecologia. Asimismo, si evaluamos el estado del medio ambien-
te regional y consideramos también, que la pobreza econémica tiene un efec-
to negativo en el uso intensivo de los recursos y el daio irreversible de los sis-
temas ecolégicos.

En el movimiento ambientalista ecuatoriano se aprecia bastante pesimismo
sobre las condiciones sociopoliticas en las cuales se debate la Amazonia y, asi-
mismo en las perspectivas de resolucién de las demandas ambientales que
elios van enarbolando. Sin embargo, también se puede evidenciar un débil tra-
tamiento de critica sobre los mecanismos y las limitaciones actuales del siste-
ma democrético para encarar estos objetivos. En general se nota prudencia o
negacion de hecho de las posibilidades del sistema democratico; entre los ti-
midos intentos de formular un debate y planteamientos politicos sistemaética-
mente se encuadra la Revista ALEPH, que responde institucionalmente a Ac-
cion Ecologica. Por lo demaés, no se ve un esfuerzo en pensar y actuar con las
estructuras de poder local, ya sea municipalidades o prefecturas; la visién de la
accién politica a través del sistema es muy centralista y se limita a acciones de
demanda en el Congreso y la Presidencia o los ministerios.

Lo que si es cierto es que la inculpacion que se hace al Estado se da mas
bien por el lado de los efectos de las politicas sociales y econémicas, especial-
mente en temas como la economia petrolera, la colonizacién y el problema in-
digena, la conservacion y los planes estatales, y sobre todo por el desorden
ambiental que se presenta en la Amazonia en la actualidad, esta es una pers-
pectiva ampliamente desarrollada (Cfr. por ejemplo: Paldn; Schreckinger,
1987; Salazar, 1987; Landazuri,1989: Serrano, 1989; Aleph,1990; Bonilla,
1990; Ospina, 1990; Oviedo, 1992).
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En este sentido también vemos un aislamiento vis 4 vis entre ambientalis-
tas y cientistas politicos y sociales, lo cual también demuestra la ausencia de
disciplinas como Estudios Ambientales y Ecologia Politica en el Ecuador. Pues
el esfuerzo es notable entre los ambientalistas para querer definir las condicio-
nes sociopoliticas de la sociedad y especialmente el sistema politico.

Asimismo, las condiciones de pobreza, que devienen de una estructura so-
cial marcada por profundas diferencias econémicas y de una politica estatal
que no pudo resolver positivamente el problema de tierras, ha inducido a des-
fogar los problemas hacia la Amazonia, donde se ha concentrado una pobla-
cién rural bastante pobre, cuyas consecuencias sobre el medio ambiente son
bastante negativas, causando “amenazas para el ecosistema de la region” (Ca-
mrillo, 1986:30). En este sentido los ambientalistas, aunque con mucha caute-
la y limitadamente, tratan de comunicar a la opinién pGblica los dafios que
también ocasionan los pobres en la Amazonia y se explican sus causas, fren-
te a la actitud politica de la sociedad que se divide en dos sectores: unos que
ven a los colonizadores como principales destructores del bosque, y los otros
que adscritos a ideologias de izquierda, absuelven de toda culpa a los colo-
nos e indigenas. Por nuestra parte cabe decir que las condiciones de pobreza
y su impacto sobre el medio ambiente deben ser tratadas con la profundidad
y la urgencia que merecen en el presente.

b) El proceso de participacion

Un primer despeje en la cuestién politica muestra que el desarrollo susten-
table no solamente es un acontecimiento en el ambito de la economia y del
medio ambiente, todos los ambientalistas entienden que el desarrollo susten-
table forma parte de un proceso global de la sociedad en su conjunto y como
lo dice uno de los entrevistados: “El desarrollo sustentable es un proyecto so-
cietal” (Entrevista No. 1). Sin embargo, habria que definir dos tendencias en
cuanto a la formulacién de una estrategia de participacion politica. Aunque de
hecho ellas no son opuestas en el sentido de que quienes postulan una cosa
no pueden asumir practicas atribuidas a la otra tendencia. Las posiciones son
mas o menos definidas en dos orientaciones. Por un lado estdn quienes creen
que el modelo se lo construye dentro de la modernizacién del sistema politi-
co, con el ejercicio de ciudadania asumido por los involucrados en la cuestion
y a través de un proceso de cabildeo (lobbyes) y didlogo con las autoridades
politicas. Esta vision entiende que la sociedad ecuatoriana tiene los mecanis-
mos minimos de canalizacion de las demandas medioambientales, aunque, ya
lo vimos mas arriba, contrasta con el marcado pesimismo con el que perciben
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la actitud de los politicos y sus instituciones. Asi, la propuesta politica se ex-
presa dentro de los primeros bajo las siguientes ideas:

“Tenemos que lograr que la poblacién presione por el voto” (Entrevista
No. 2).

“Hacer acciones de cabildeo con el gobierno” (Entrevista No. 4).

Por otro lado estdn quienes insisten en la transformacion de la sociedad, sin
embargo, por la situacién misma del movimiento, por la autopercepcién que
se tiene, esta posicion no deja de ser una actitud simbdlica, en todo caso no
se presenta una tactica de transformacion, y lo subyacente serian aspiraciones
izquierdistas de redefinicién societal. Incluso se puede ver que existe una via
ad-hoc de solucién, la cual significa comprender al ecologismo y el mismo de-
sarrollo sustentable como utopias!6. Pero en el fondo, y como se evidencia a
lo largo de nuestra exposicién, esta otra tendencia se repliega también en la
transformacion dentro del sistema, pues ellos no han sido ajenos a los proce-
sos de cabildeo, al intento de poner a funcionar 6ptimamente el sistema de
canalizacién dispuesto por el juego democratico y, lo que es mds, poseen una
alta inclinacién por lo institucional, que les anima a expresar que las ONGs son
el vinculo organico que fraguara la accién politica, como alternativa al partido.
La actitud radical, pero simbblica, se expresa asi:

“El ecologismo es una propuesta politica de transformacién” (Entrevista
No. 3).

“Es un movimiento que puede plantear alternativas a la sociedad” (En-
trevista No. 4).

16 Creemos que plantear los proyectos societales como utopia no resuelve el problema de fondo de las
perspectivas de desenvolvimiento de la sociedad. La utopfa es asi un recurso ad-hoc que no garanti-
za en nada la posibilidad de una sociedad las libre y democratica, al contrario demuestra la incapacidad
de las ideologlas y sus portadores de generar propuestas en el presente. Al respecto es interesante
repensar el pensamiento planteado por autores que trabajaron porque la sociedad humana se desem-
barace de las visiones que idealizan el pasado y el futuro -hablamos de la obra de George Orwell (1971)
y Aldous Huxiey (1988)- y que hoy como nunca en un sistema global y de desigualdades, que se tra-
ducen en desigualdades ambientales de regiones desarrollodas y subdesarrolladas, de areas protegi-
das y areas de uso imestricto, de centro y periferia, merecen ser atendidas, pues las utopias doradas
mas que realizables sirven para adormecer las posibilidades de democracia en el presente, de la cual
los ecologistas también son responsables.
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Ya en concreto, en lo que se refiere a la participacion de la poblacién
oriental en el desarrollo y en las decisiones politicas sobre las cuestio-
nes ambientales, la consigna ambientalista es amplia, variada e insisten-
te (Trujillo, 1987: 145).

<) Un proceso educativo largo que debe partir de lo pequefio -

Otro detalle importante es que todos piensan que el proceso del desarro-

sustentable es realmente largo, en el cual la accién educativa y la difusién
los problemas ambientales son fundamentales. De ahi que la educacién
ambiental haya sido estimulada en los dltimos afios al interior de la sociedad
ecuatoriana, las experiencias mds significativas son el proyecto educativo de
Fundacién Natura, conocido como EDUNAT, asimismo la iniciativa de miem-
bros de Accién Ecolégica de difundir el problema ambiental de la Amazonfa
medios sindicales, a través del llamado Observatorio de la Amazonia. Las

ideas se expresan de esta manera:

“Es un proceso educativo a largo plazo” (Entrevista No. 2).
“Hay que pensar a largo plazo” (Entrevista No. 6).
“Es un proceso largo de toma de conciencia” (Entrevista No. 4).

Lo caracteristico del proceso es la acentuacién de que este debe partir
de cosas pequeiias!7, en el transfondo de esta concepcion estdn las ge-
neralizaciones de las propuestas de Schumacher, conocidas a través de
su libro Lo pequerio es hermoso, que influyen no solamente en el mo-
do de apreciar el desarrollo sustentable, sino también en el método de
las acciones politicas que se proponen. Lo que sefialamos es el peligro
de la generalizacion; es decir, entender lo pequefio como una férmula
en si, lo cual impediria la formulacién de planes y acciones coordinadas.
Ademas justifica y legitima el fraccionamiento de las acciones sociales y

17

Ademads, entender lo pequefio como cosa en sf, junto a la descentralizacion de fa industria no solamen-
te es una estrategia alternativa, ejemplo de esto puede ser el proceso reciente de reconversion de la
industria, del desmontaje de las grandes factorfas y la desconcentracion de la organizacion del trabajo.
Es en este sentido que “lo pequefio” toma otras caracteristicas, como las que se plantean en el infor-
me Brundtiand y en Nuestro Planeta Tierra, donde la desconcentracion de la industria se plantea como
estrategia de sustentabilidad en el mundo desarrollado igual que en el subdesarmrollado, con el benefi-

cio, en sus consecuencias, para el primero.
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de promocién en un sinnimero de grupos y proyectos, situacién que
paradéjicamente también se critica. Otra formula con méas perspectivas
pareceria ser la que entiende que lo pequeno es un proceso que se
combina y puede combinarse con proyectos macroeconémicos y de es-
pectro regional.

Las consecuencias de la visidén que valora lo pequefio en si mismo, asume
este recurso tactico mas bien en una orientacion ideoldgica de disidencia al
sistema y blsqueda de testimonios en microsociedades desinfectadas de las
enfermedades del mundo capitalista, pero ademas reiteramos, esta perspec-
tiva va a significar: “Una separacioén peligrosa, que disminuye la eficacia con-
junta y abre el camino de miles de senderos minimalistas” (Cerutti y Testa,
1992:211). Ahora bien, enfoquemos el énfasis que ponen los ambientalistas
en lo pequefo:

“Hay pequefias batallas, cosas especificas” (Entrevista No. 2).

“El desarrollo sustentable es un proceso con experiencias pequefias”
(Entrevista No. 3).

“Yo creo que hay que trabajar en toda actividad pequefia de demos-
tracion” (Entrevista No. 4).

En cuanto a concebir lo pequefio como método de interpretaciéon ante el
Estado y de organizar la interpelacion, se entiende que los pequefios grupos,
con autonomia, pueden lograr cambios locales de importancia y que su acti-
vidad no debe ser en nada despreciable.

Al hablar de la participacion de la poblacion local, respecto a la Amazonia,
todavia hay visiones paternalistas y que idealizan la cuestién indigena; es di-
ficil mostrar un equilibrio mientras no se ejecuten acciones reales de imple-
mentacion de un nuevo estilo de desarrollo. No creemos que los discursos
ambientalistas, asi como las entrevistas, sean los indicadores méas adecuados
para establecer la verdadera relaciéon entablada entre los actores ambientalis-
tas y las poblaciones locales e indigenas y en el fomento de estas Gltimas en
acciones de desarrollo. Lo cierto es que la mencién de la participacion como
vehiculo del desarrollo es entendida como generalizante (Troya, 1988; Trujillo,
1987; Martinez, 1992). El estilo de invocacién de la participacién se encuadra
dentro de todos los modelos de desarrollo sustentable emergentes (CMMAD;
CDMAALG; Sachs; Agenda 21).
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De todo esto se deriva la necesidad de encarar las ideas ecologistas sobre
el desarrollo sustentable sin ninguna banalizacién, pues a pesar de que el mo-
vimiento en el Ecuador es relativamente pequeio, su significacion esta en que
han planteado un proceso de transformaciones que merecen ser consideradas,
criticadas, y reflexionadas. Es asf que el programa que plantean debe entender-
se como un proceso continuo desde su emergencia, y de alguna manera su ac-
cién ha contribuido a romper la “trivializacion de la problemaética ecolégica” en
el Ecuador y la regién, parafraseando a H.C.F. Mansilla (1992: 4).

Por dltimo creemos pertinente sefialar que el ejercicio de la reflexion poli-
tica en torno al desarrollo sustentable como procesos de la ecologia y del me-
dio ambiente, cuestiona las ideas de modernizacién en América Latina y asi-
mismo la ambivalencia de la paradoja de la modernidad que impregna a los
mismos discursos del desarrollo sustentable.

Del desarrollo sustentable a la transicion ecologica

El proceso de la emergencia del movimiento ambientalista ecuatoriano, el
cuestionamiento a las politicas de desarrolio del Estado con su particular im-
pacto en la Regién Amazodnica, ademas de la inquietud por redefinir los cami-
nos del desarrollo, permiten observar el tejido de un fendmeno mucho mas
extenso intrincado y complejo como es la transicion ecolégica, que supone
nuevas cosmovisiones y proyectos societales. En la sociedad ecuatoriana ya
no esté solamente en juego la definicién del desarrollo con la consiguiente
pugna de intereses de los actores sociales, ni del futuro inmediato del desen-
volvimiento de la regiéon Amazénica. En este proceso transicional se define la
globalidad en la cual estdn inmersas nuestras sociedades, sus roles futuros, y
el ethos de comportamiento social y politico. ;Qué sentido tendria hablar de
la Amazonia o del desarrollo sustentable si no hacemos referencia a este fe-
ndmeno que a su vez es la paradoja a la que ha conducido la modernidad?
Pues en dltima instancia es la transicion ecolégica el contexto en el cual se
produce el discurso ambientalista del desarrollo.

La transicion ecoldgica

Una de las caracteristicas del mundo contemporaneo es el marcado interés
social por las cuestiones ecologicas y medioambientales, este fendmeno ge-
néricamente puede denominarse como una transicion ecolégica, la cual esta
implicando una serie de cambios en la conducta del hombre, de las institucio-
nes y de las formas de reproduccién humanas y sociales. La literatura critica
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que analiza el surgimiento de las inquietudes medioambientales y ecolégicas,
coincide en senalar que este nuevo pensamiento esta asentado en una inter-
pelacién a los resultados de la modernidad y a las concepciones antropocén-
tricas de la ciencia, la cultura y la realidad, y que se manifestaron -como de-
clamos- después de la Segunda Guerra Mundial, en los paises del mundo de-
sarrollado (Mires, 1990; Adams, 1990). Esta preocupacién, en los paises del
Tercer Mundo, y en Latinoamérica en especial, se habria inaugurado a partir
de 1972, luego de la Conferencia para el Medio Ambiente, celebrada en Es-
tocolmo, ademas que esta emergencia en esta area se presentaria imbricada
en su fundamento con la cuestién del desarrollo, antes de 1972 las cuestiones
ambientales eran vistas como una lujuria, para utilizar la percepcion que al res-
pecto tiene Kerry Turner (1988:2).

La transicién ecoldgica consistiria en una nueva etapa donde la naturaleza
y el medio ambiente, en sus multiples dimensiones, vienen a constituir en te-
ma central de los proyectos societales en un amplio contexto, e incluso como
parte central de la conformacién de nuevas cosmovisiones, mentalidades y ra-
cionalidades. Incluso hay quienes sefialan que en la humanidad se estan im-
poniendo cosmovisiones orientadas por concepciones post-materialistas, den-
tro de cuyos cdnones calzarian estas nuevas visiones del mundo (Viola,1992:
140). Es mas, tematizar la ecologia y lo ambiental de forma instrumental se es-
ta constituyendo, en el ambito de las esferas oficiales, en el condimento nece-
sario para la validacién de las conductas oficiales, burocréticas y tecnocraticas.

Estos nuevos fenémenos son el contexto general en el cual se debe enten-
der la emergencia de emisiones discursivas sobre el desarrollo sustentable en
las sociedades latinoamericanas, asimismo la critica a las formas de ocupacién
econdmica contempordnea de la Amazonia, y mds ampliamente el cuestiona-
miento a las concepciones de progreso y modernizacién que en sus implica-
ciones practicas han violentado la naturaleza y la ecologia del Oriente ecuato-
riano, derivando hacia una nueva situacién medio ambiental pletérica de con-
flictos.

Una de las virtudes de los actores ambientalistas ecuatorianos!8 es que se
constituyen en los primeros agentes en involucrarse, dentro de la sociedad lo-

18 Denominamos para fines de conceptualizacion operacional movimiento ambientalista a todos los gru-
pos, instituciones y personas que hayan estado difundiendo ideas ecologistas, conservacionistas y am-
bientalistas.
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cal, con todo el pensamiento generado por este proceso de cambios, que lle-
ga a ser una suerte de nueva cosmovisiéon y que progresivamente llega a te-
ner cada vez més interlocutores en la sociedad. Asimismo, es pertinente ha-
cer un ensayo comparativo en el contexto de la Regién Amazénica, mostran-
do que el problema medioambiental y de los impactos sobre la ecologia de la
Amazonia no son ajenos a los movimientos ambientalistas venezolano, co-
lombiano, brasilero y al emergente en Bolivia, y que a partir de ellos se gene-
ran nuevos discursos. Sefalamos las siguientes coincidencias: 1) la Amazonia
como ecosistema que sufre impactos es el punto de partida para la articula-
cién temdtica ambientalista. 2) la segunda coloca a los ambientalistas como
proponentes de formas alternas de desenvolvimiento econémico que incor-
poren la cuestion ambiental (Cfr.: Garcia, 1992; Viola, 1992; CEDOIN, 1992).

El perfil de la transicion y la Amazonia

Una primera esfera de esta realidad son los cambios que se dan a nivel de
las ideas, los valores, la ideologfa y la cultura en general, expresadas en una
nueva percepcion de la naturaleza y de los condicionantes biéticos y abi6ticos
que sustentan el contexto ambiental, que con la expansion del capitalismo y
con la globalizacién de la economia han enfrentado finalmente al hombre a la
frontera del crecimiento econémico y a la aparicién de desequilibrios natura-
les sin precedentes!®. La proteccién de las regiones que conservan su estado
natural, la conservacién de las especies, el interés por la biodiversidad, son las
formas mas estereotipadas de este giro hacia la naturaleza. Y junto a aquellas,
emergen conductas abiertas a valores vitalistas y naturalistas que expresan to-
da una cultura de transicion: el culto al cuerpo humano, la proliferacion de ac-
tividades de ecoturismo, la promocién de actividades deportivas y al aire li-
bre en todas las edades, ejemplifican esta situaciéon. Ademas de las tenden-
cias orientadas al ejercicio de mdltiples actividades supuestamente no refiidas
con la naturaleza: la medicina natural, uso de materiales biodegradables, reci-
claje, en fin, un conjunto de sucesos de marcada extension.

En la esfera social y politica, se presenta una valoracién de los “requisitos
ambientales” como una forma de garantizar la convivencia y construccién so-

19 No es necesario hacer un recuento de los desequilibrios ecolégicos y ambientales a nivel mundial, sin
embargo para dar una idea de los mismos podemos sugerir el trabajo Influencia del Hombre en el Me-
dio Ambiente; Informe del SCEP, que consignamos en la bibliografia.
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cietal (CEPAL, 1991: 24). Se cuestiona el acceso y uso de los recursos; se ha-
bla de la ecologia politica como una disciplina nueva y especifica, referida a la
reflexién sobre este nuevo escenario en el cual la ecologia y la sociedad cons-
tituyen fendmenos interdependientes. Los Estados caminan hacia la elabora-
cién de legislaciones ambientales, a la creacién de instituciones abocadas ha-
cia esos objetivos y postulan tratados internacionales que buscan efectivizar
acciones conjuntas entre las naciones20, ’

A nivel econémico la cosa no es menos compleja, la evidencia de la posi-
bilidad cierta del agotamiento de los recursos ha provocado cambios en las
tendencias productivas, que naturalmente son diferenciadas segtn los paises,
sean estos industrializados o con estructuras de menor o escasa industrializa-
cion. Se habla de un capital natural, que vendria a ser un nuevo elemento, au-
sente anteriormente en las teorias econémicas clasicas (MIRES, 1990; CEPAL,
1991). Hay un cambio en la concepcién de la relaciéon costo-beneficio, lo que
lleva a considerar las llamadas externalidades a priori en la gestion producti-
va. Incluso paises como los reunidos en la Organizacién de Cooperacién y de
Desarrollo Econémico, de los paises europeos (OCDE), entienden que el uso
de tecnologias ambientalmente eficientes determinan y son requisitos para el
ingreso a sus mercados (CEPAL, 1991: 80-81). En la produccién propiamente
dicha se habla cada vez mas de tecnologias limpias, de reciclaje de los pro-
ductos, de ahorro y eficiencia en el uso de la energia.

Hay quienes como Fernando Mires explican esta transicion como un nue-
vo momento de critica, a nivel de la economia y sus implicaciones politicas,
lo que supondiria la ruptura epistemolégica con anteriores formas de percep-
cién de la produccién. Situacién que se explica de la siguiente manera:

La primera critica a la Economia politica fue, como es sabido, la reali-
zada por Karl Marx y sus seguidores, quienes acusaron a la Economia
politica “burguesa” de ocultar y mistificar el significado del trabajo o
“fuerza de trabajo” en la composicién orgénica del capital. Una segun-
da critica, con recurrencia a la Ecologia, pretende acusar a la Econo-
mia, tanto a la burguesa como a la marxista, de haber ocuitado o mis-
tificado el significado de la naturaleza en la formacién de los capitales
{Mires, 1990: 41).

20 Uno de estos eventos paradigmaticos es la Cumbre de la Tierra llevada a cabo en Rio de Janeiro en ju-
nio de 1992, en el se intent6 llegar a un acuerdo que acataran todos los pafses; la mayoria de los ana-
listas del evento entienden que éste fue un paso inicial hacia el cumplimiento de estrategias conjuntas.
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Con lo que se nos modela el espectro de las actuales preocupaciones de la
economia en relacion a los sucesos ecolégicos y a la dinamica del medio am-
biente.

Pero, si ponemos la vista en la region amazénica vemos que los sucesos
econémicos pasados y contempordneos, ahora son leidos con nuevas valora-
ciones: se habla, por ejemplo, de la deforestacion, del fracaso de grandes pro-
yectos y de modelos tecnolégicos no adaptados. Se pondera las economias
indigenas y el buen uso que esos sistemas ejercen en el uso de los recursos;
también se habla del equilibrio del bosque himedo tropical y de su compleji-
dad e influencia global. Estas ideas eran virtualmente inexistentes en el cons-
ciente colectivo de la sociedad hasta en décadas pasadas (Tierra Viva, 1988;
Aragén, 1991).

El espacio amazénico, con toda su problematica, sugiere también elemen-
tos que expresan esta nueva axiologia: revaloracién de formas de vida y adap-
taciones culturales del indigena de la floresta tropical, creciente pronuncia-
miento desde variados sectores sobre el futuro del bosque himedo y proyec-
cién en este espacio de actividades como el ecoturismo. Naturalmente estos
nuevos valores no estan excentos de intereses tanto internos como externos,
lo cual le da a la Amazonia un caracter especial en el marco de la transicion,
un caracter altamente politico. Se puede afirmar que la valoracién ecolégica
de la Amazonia tiene sus raices en los intereses del mundo desarrollado, que
entiende que este ecosistema es un importante regulador del clima planeta-
rio y atenuador de la contaminaciéon (CDMAALC, 1992:xi), y si consideramos
los criterios y parametros de la conceptualizacién para la conservacion disefia-
da por la Unién Mundial para la Conservacién (UICN), podemos decir que el
interés de la preservacion de la Amazonia se desprende de que constituye un
importante sistema sustentador de la vida planetaria, posee una gran biodiver-
sidad y por otro lado es fuente importante de recursos naturales (UICN,
1990:30).

La valoracién interna, desde los paises que comparten la Cuenca no deja
de manifestar una visién que la concibe como una fuente de riquezas que pue-
den ofrecer bienestar y desarrollo, a pesar de los intentos de una nueva com-
presion de los factores esenciales de su conformacién y las posibilidades de
su futuro desenvolvimiento condicionada por el conocimiento de su ecologfa.
Asl por ejemplo, se emiten juicios como los siguientes: “EIl Amazonas no so-
lo puede concebirse como un importante tesoro ecolégico..., sino también co-
mo un reservorio para el desarrollo” (PNUD-CDMAALC, 1990:xi). En el mis-
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mo estilo se pronuncia el Tratado de Cooperacién Amazénica, es decir que rei-
vindica la necesidad de desarrollo de la region y su capacidad de generarlo a
partir de su patrimonio de recursos (TCA-CADMA, 1992).

Por otro lado, las areas tropicales, como sistemas ecolégicos, han movili-
zado tempranamente acciones de manejo y de preocupacion ecolégica, con-
siguientemente generaron una serie de investigaciones sobre su flora y su fau-
na, asi como sobre su conformaciéon geomorfolégica, estudios que dieron
cuenta de la complejidad de su ecologia. Asf se entiende que las acciones de
manejo de la ecologia tropical forman parte del contenido que va definiendo
al desarrollo sustentable, al origen del concepto (Adams, 1990).

Estos fenémenos reales e ideolégicos permiten hablar de una transicion
ecoldgica, como un momento de desplazamiento de cosmovisiones y con-
ductas previas y de estabilizacion de otras nuevas; asimismo este es el con-
texto y el escenario en el cual las teorias del desarrollo cobran nuevas dinami-
cas de continuidad y cambio, a la vez que dan origen a las distintas propues-
tas para un nuevo desenvolvimiento econémico en funcién de garantizar el
bienestar social en los paises periféricos. Dentro de este nuevo escenario los
problemas de la Amazonia revisten particular importancia, fundamentalmen-
te por la existencia de un extenso bosque htmedo tropical cuya influencia en
el medio global es evidente, ademdas por que es un espacio dispuesto a una
dindmica de ocupacién poblacional muy particular, en el que se enfrentan so-
ciedades no-capitalistas y sociedades modernas y donde se ejercitan acciones
de relacionamiento politico internacional que manifiestan el contexto de glo-
balidad del que no se sustraen los paises2!.

OTROS TEMAS CONTENIDOS EN EL TRABAJO

—

. Emergencia del movimiento ambientalista ecuatoriano.
2. Ambientalistas y el debate del desarrollo.

21 La Amazonia tiene un rol de primera importancia en la transicion ecologica, a nivel mundial la discu-
si6n que ha generado la region es notable y evidente. En el espacio ecuatoriano, &mbito de nuestro es-
tudio, ponemos como ejemplo la generacion de actividades de movilizacion social y de la consolida-
¢ion de instituciones avocadas a distintos aspectos de la mditiple problemaética, por ejemplo: la Red de
Bosques Tropicales comandada por Fundacién Natura o el Observartorio de la Amazonia gestionado
por los sindicatos de trabajadores ecuatorianos, donde encontramos personas vinculadas a la organiza-
cién ecologista Accion Ecolégica, estos hechos, entre otros, muestran la dinamica de la transicion eco-
l6gica en el Ecuador, en relacion a la Amazonia.
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DESARROLLO SUSTENTABLE Y MANEJO DE BOSQUES
NATURALES EN LA AMAZONIA PERUANA: UN ESTUDIO
ECONOMICO-AMBIENTAL DEL SISTEMA DE MANEJO
FORESTAL EN FAJAS EN EL VALLE DEL PALCAZU

Jorge Elgergren’

| presente documento pretende llamar la atencién acerca del concepto
de Desarrollo Sustentable en general, y de estrategias sustentables de

uso de recursos naturales en el bosque amazénico, en particular. Dentro de es-
te marco general, adicionalmente, se discute la nocién més o menos consen-
sual respecto de que sustentabilidad y rentabilidad son categorias incompati-
bles. En tal sentido, nos parece adecuado intentar definir introductoriamente
estos dos conceptos:

i)

Por un lado, podemos pensar en la sustentabilidad como el requisito gene-
ral que establece que un listado de objetivos no decrezca a lo largo del
tiempo?.

Asi, por ejemplo, para el caso especifico de un sistema productivo agrico-

la, una condicién necesaria de sustentabilidad seria mantener una productivi-
dad suficiente para satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y
futuras.

ii) De otro lado, podemos definir rentabilidad como una situacién en la cual

se maximiza el valor presente neto o la relacién Beneficio/Costo de un pro-
yecto. En general, 1a rentabilidad es un criterio para determinar si un pro-
yecto se justifica desde el punto de vista econémico-financiero. Mas adn,
podemos pensar en rentabilidades de tipo social, de tipo micro, de tipo
macro, etc., a fin de adecuar el analisis a cada situacién especifica.

Graduado de la Maestria en Ciencias Sociales con mencion en Estudios Amazénicos promocion 1991-
1993.

Definiciones de este tipo pueden encontrarse en autores de corte epistemolégico tan distinto como Os-

waldo Sunkel (1985) de la Cepal, y David Pearce (1990) de la University College London. El propio “In-
forme Brundtalnd™ recoge una definicién similar.
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Podemos ver que lo amplio de la definicién de sustentabilidad permitiria
incluir como uno de los elementos del listado de objetivos a la rentabilidad.
Mas adelante veremos en detalle de qué manera -con la ayuda de ciertas mo-
dificaciones o extensiones- es que estas dos nociones pueden hacerse com-
patibles. :

El Proyecto Pichis-Palcaztl considera que el bosque en su estado natural es
un capital valioso y puede usarse de manera sustentable sélo si su integridad
ecolégica es respetada. Segdn esta concepciotn, la comunidad forestal original
y el suelo son tan interdependientes que su remocion o alteracién significati-
vas conducirian a un empobrecimiento de suelos tan intenso que ningtn tipo
de uso seria econémicamente productivo.

Con respecto al sistema de manejo forestal en fajas, que ha constituido la
parte central del componente forestal del Proyecto Pichis-PalcazG podemos
sefalar, a manera de introduccion, que constituye en esencia una estrategia de
aprovechamiento del bosque amazénico que imita el proceso de regenera-
cién natural del bosque mediante la apertura de franjas estrechas y alargadas,
al interior de las cuales se procura el aprovechamiento integral de la biomasa
forestal. Después de la cosecha, la faja es dejada en purma a fin de que se re-
genere de manera natural, tal como sucede cuando un arbol muere y cae,
arrastrando consigo un nimero mayor de arboles més pequenos, dando ori-
gen a una faja natural, que con el paso de los afios volveré a ser productiva.

En relacién con el uso no sustentable del bosque amazénico en el Perq, se
ve que los costos de dicha estrategia exceden largamente sus beneficios.
Queremos resaltar la idea de que las ganancias de corto plazo se desvanecen
cuando se introduce una correcta contabilizacién de costos (econémicos, so-
ciales, ambientales, culturales, estéticos, etc.) y cuando se comparan con las
ganancias actualizadas de su uso sustentable.

Antes de expresar la hipdtesis de manera formal, es necesario presentar al-
gunas ideas que la informan. En primer lugar, no vemos por qué plantear el
manejo de los recursos naturales en términos de un dilema entre rentabilidad
y sustentabilidad. Un buen andlisis econémico no es incompatible con la con-
sideracion de funciones ecolégicas que reportan beneficios econémicos.

El andlisis costo-beneficio debidamente ampliado puede ser una herra-

mienta de extraordinaria utilidad para evaluar la sustentabilidad de proyectos
de uso de recursos. Més adelante, se presentard de manera formal esta idea,

88



Desarrollo Sustentable y Manejo de Bosques Naturales en la Amazonla Peruana

que se sustenta en un argumento féacil de entender intuitivamente: aceptando
que el crecimiento econémico (Y) fuera un bien y que los dafios ambientales
(D) -contaminacién y agotamiento de los recursos naturales- constituyan un
mal, se podria inferir que es racional preferir mas de Y y menos de D, los cua-
les constituirian dos objetivos a ser optimizados por los agentes econémicos,
de manera que, siguiendo las pautas del andlisis costo-beneficio, habria que
elegir el proyecto que arroje los mayores niveles de Y y los menores de D, o
que, alternativamente, imponga restricciones a la degradacién ambiental.

La sustentabilidad requiere que el capital natural no decrezca a lo largo del
tiempo. El capital natural esta constituido por las existencias (el stock) de to-
dos los activos ambientales y de recursos naturales.

Por su parte, el desarrollo es un concepto mds bien moral, cuya elucidacién
puede ser iluminada por discusiones de nivel cientifico, pero que no puede ser
resuelta sino por medio de un consenso. En principio, el desarrollo es un lis-
tado de objetivos socialmente deseables respecto de algunas variables tales
como: ingreso real per capita; estados nutricional, de salud y de educacion;
acceso a recursos -naturales y monetarios-; libertades humanas.

Una definicién amplia de Desarrollo Sustentable indicaria que es una situa-
cién en la cual el vector de objetivos sociales no decrece a lo largo del tiem-
po. Los objetivos incluidos en el vector en mencién y el horizonte de planea-
cién son determinados por criterios éticos y morales. Esta definicion amplia
pertenece a D. Pearce et al. (1990) y tiene la ventaja de ser lo suficientemen-
te versatil como para adaptarse a situaciones particulares. De modo que en
base a ella se podria intentar definir y evaluar la sustentabilidad del sistema de
manejo de fajas en el Palcazti, como se verd mds adelante.

Como se menciond, el objetivo central del trabajo estd constituido por la
discusion en torno a la sustentabilidad y la rentabilidad del sistema de mane-
jo forestal en fajas. En este sentido se postula una hipétesis general respecto
de la relacién entre ambas categorias, i.e.:

“El sistema de manejo forestal en fajas tal como se realiza en el valle del
Palcazl es una estrategia de uso de recursos que favorece la complementarie-
dad entre las racionalidades econémica y ecolégica”.

Esta hipétesis estd representada en la Figura No. 1. En el eje horizontal se
mide el stock de capital natural, compuesto por la dotacién de recursos na-
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turales y la calidad ambiental (Kp); mientras que en el eje vertical se mide el
stock de capital producido por el hombre, que puede identificarse con el ca-
pital industrial (K). La linea OD es una representacion de la relaciéon de com-
plementariedad entre ambas variables. El paso de una situacién como la in-
dicada por Cq (asociada a unos niveles de capital natural e industrial sefiala-
dos por Ko ¥y Ko ) hacia una situacién como C1 (asociada a Kp1 y K{3) re-
fleja claramente una mejora en los niveles absolutos de ambas variables. N6-
tese que esta hipoétesis no plantea una relacién de complementariedad en la
obtencién de los objetivos econémico y ecolégico en términos de tasas de
cambio, sino una compatibilidad en términos absolutos en la que el creci-
miento absoluto en alguna de las variables podria ser fruto de un crecimien-
to que se viene dando a tasa decreciente3.

FIGURA N2 1 FIGURA N2 2
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Esta hipdtesis es exactamente opuesta a aquella visién segin la cual el cre-
cimiento econémico (aumento de K) se da siempre a costa de una degrada-
cién ambiental (disminucion de Kn)4. Esta visién opuesta la presentamos en la
figura No. 2. Los ejes miden las mismas variables que en la Figura No. 1; pe-
ro ahora, la relacién esta representada por la curva AB.

3 Tal como sucede cuando un automévil, al frenar, sigue avanzando pero a una velocidad cada vez me-
nor.

4 Vale la pena aclarar que en la literaruta perteneciente a la Teorfa del Crecimiento Economico suele iden-
tificarse el crecimiento del capital industrial (aumento de K) con el crecimiento econémico. Este es el
enfoque que prevalece en la practica de la evaluacién de los pafses y que constituye la base de la re-
visién del crecimiento del PIB.



Desarrollo Sustentable y Manejo de Bosques Naturales en la Amazonia Pervana

La relacién de sustitucion no implica per se una disminucién de K a cam-
bio de aumentar K. Este enfoque se torna “degradante”, si se asume -como
suele ser el caso- que los rendimientos de aumentar K son mayores que los
rendimientos de aumentar K, supuesto que se basa en la apreciaciéon de que
los bienes de capital industrial (K} son destinados al mercado, mientras que los
bienes de capital natural (K,) ofrecen servicios ambientales no transables en el
mercado y, por ende, carentes de valor monetario. Pero teéricamente es po-
sible el caso inverso, i.e., que los agentes econémicos valoren mas los bienes
de capital natural (Kj) al punto de que, a fin de aumentar su stock, estan dis-
puestos a sacrificar una parte de las existencias de bienes industriales (K), en
cuyo caso se verificaria una relaciéon de sustitucion “no degradante” como la
reflejada por el paso del punto Cg al C3.

En fin, el aspecto degradante de esta relacion de sustitucion se refleja en
la tendencia a considerar que el precio de los blenes de capital natural es
menor que el precio de los bienes de capltal. De acuerdo con esto, lo eco-
némicamente eficiente serfa utilizar mas de los bienes relativamente baratos
{Kn}, lo cual se gréfica en el paso del punto Cg al C1, en la Figura No. 2, que
refleja el empleo de técnicas intensivas en bienes de capital natural. Parale-
lamente, no hay incentivos para aumentar el stock de capital natural (Kp) da-
do su caracter de activo “no lucrativo”.

Toda esta discusion sirve para insistir en la necesidad de incrementar los es-
fuerzos de valoracién de los servicios econémicos ofrecidos por los sistemas
ecolégicos.

Respecto de la relacién entre Ky, y K, Pearce, Barbier y Markandya (1990)
sefalan que es mas plausible suponer para los paises en desarrollo que tal re-
lacion es de tipo complementario, presuncién que refuerza nuestra hipétesis.

Caracteristicas centrales del sistema de manejo forestal en fajas

El Proyecto Pichis-Palcaza disefié un modelo de desarrolio rural basado en
el manejo sostenido de los rendimientos de los bosques naturales. El modelo
se enmarcé dentro de un convenio entre el gobierno del Pera y USAID deno-
minado “Proyecto Manejo de Recursos de la Selva Central”. Mientras que el
objetivo ecolégico del proyecto estaba constituido por el aprovechamiento
sostenido de los bosques, el objetivo econémico era lograr que dicho aprove-
chamiento constituyera la principal actividad generadora de ingresos y del
mejoramiento del bienestar de las comunidades y de los agricultores locales.
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El Proyecto Forestal Pichis-Palcaz( incluia un componente forestal que se
encargd de poner en practica un modelo que integraba las actividades de ex-
traccién, transformacién y comercializaciéon de los productos forestales.

El drea

El PalcazG es un pequeiio valle de 20km x 70km cuya cuenca esta forma-
da por las Cordilleras Yanachaga (que alcanza una altura de 3.800 msnm) y San
Matias (1.200 msnm). El rio PalcazG se une con el Pozuzo para luego ir a dar
al rio Pachitea, que es, a su vez, tributario del rio Amazonas superior. La po-
blacién del valle del Palcaza se calcula en 6.200 habitantes divididos, segan
INADE et al. (1990), de la siguiente manera: comunidades nativas (Amuesha)
2.700; colonos antiguos 700 y; colonos nuevos 2.800.

La mayoria de los indigenas vive en 12 comunidades sembrando cultivos de
subsistencia tradicionales como yuca, maiz y arroz en chacras de corto periodo.
Las doce comunidades amueshas (también llamadas yaneshas) han recibido re-
conocimiento oficial, que se expresa en el otorgamiento de titulos de propiedad
por parte del gobierno peruano.

Colonos andinos, indigenas campas y un nimero importante de ganade-
ros descendientes de inmigrantes europeos completan el escenario pobla-
cional del valle. Estos Gltimos constituyen el sector econémico dominante
en el valle.

La mayor parte del valle corresponde a la zona de vida de bosque muy ha-
medo premontano tropical. La precipitacién promedio en el valle fue superior
a 6.304 mm por ano durante 1984 y 1985. Por su parte, los suelos carecen de
nutrientes como calcio, fésforo potasio y son sumamente acidos (pH 3,8-4,5).

Lo accidentado del terreno aunado a la alta precipitacién y al tipo arcillo-
so-rojo del suelo conforman condiciones de alta erosionabilidad en cuanto se
tala el bosque para fines agricolas o ganaderos. Un mapeo de la zona realiza-
do hace mas de 10 afios sefalaba que el 35% de la tierra del valie podia ser
destinada a usos agropecuarios; el 46% para produccion forestal; y el 19% de-
bia quedar como bosque protector, sin uso alguno (Hartshorn et al.,
1989:177). El 46% dedicado a produccién forestal significaba 44.000 ha. de
bosque que debian quedarse en pie, pero bajo manejo intensivo y sustenta-
ble para generar fuentes de trabajo y de ingreso.
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El sistema de manejo forestal en fajas

Leslie (1977) fue uno de los primeros economistas forestales en sistemati-
zar los problemas econémicos que implicaba el manejo de bosques tropicales
heterogéneos. En la linea de este autor, Hartshorn et al. (1989) senalaban que
las principales dificultades obedecian a:

i) el bajo volumen de maderas comerciales existentes por unidad de area.

ii) los altos costos de extraccidon asociados a la extraccion altamente selectiva
de troncos grandes de maderas cotizadas.

ili) el desconocimiento de la dindmica de los bosques tropicales muy hame-
dos, de las caracteristicas de su regeneracion.

iv) las politicas oficiales que desincentivan el manejo forestal por medio del fo-
mento de la colonizacién agropecuaria desmedida y desordenada en terre-
nos no aptos para dicho uso.

Todos estos factores habian conducido a las personas involucradas en el
ambito forestal a sostener que el manejo de bosques tropicales mixtos era in-
justificable econémicamente y ecolégicamente. Sin embargo, los autores arri-
ba mencionados ya han sefialado (Leslie, 1987; y Hartshorn et al., 1989), en-
marcados dentro de la nueva era de la economia, que existen cambios en las
condiciones antes sefaladas que refuerzan la conclusién de que cuando el ma-
nejo de bosques naturales tropicales de especies mixtas es ecolégicamente
viable, lo es también desde la perspectiva econémica. Tales cambios se refie-
ren a aumentos en la demanda de madera tropical (y el consiguiente aumen-
to en sus precios), y a avances recientes en el conocimiento de la dindmica de
los bosques tropicales.

Consideraciones técnicas del manejo de fajas

El sistema de manejo forestal en fajas, denominado originaimente “sistema
de fajas protectoras” por los disefiadores, se inscribe dentro de esta visién de
complementariedad entre los objetivos ecolégico y econémico y se basa en la
imitacién de los procesos naturales del bosque tropical, especificamente, en
la renovacién de la cubierta vegetal por la caida de arboles grandes y su sus-
titucién por arboles jévenes. En este modelo, el hombre abre fajas artificiales
alargadas y angostas con el fin de utilizar productos forestales que normal-
mente se pudririan en el piso del bosque.
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A fin de promover la regeneracion natural dentro de las fajas, se deja los
arboles con menos de 5 cm. de diametro y no se corta las areas adyacentes a
la faja hasta unos 15 afios después, por cuanto el bosque circundante sirve co-
mo fuente de semillas que serdn eventualmente distribuidas por accion del
viento y de los animales.

La faja tiene que ser suficientemente ancha como para permitir que la luz
del sol entre, pero también, lo suficientemente angosta para facilitar la disper-
sion de semillas por los vientos y animales, y para proveer condiciones favo-
rables al establecimiento y crecimiento de las helidfitas asi como de algunas
escidfitas del bosque primario. En el Proyecto Palcaza se tuvo como regla no
cortar las fajas mds anchas que la altura del bosque circundante, unos 30 6 40
metros. No obstante, es preciso sefialar que adn se necesita tiempo para lle-
gar a determinar el ancho 6ptimo de la faja con respecto a la regeneracién 6p-
tima de especies deseables. La longitud depende de la forma y el tamafio del
rodal operable3, la fisiografia y la “operabilidad” de los suelos.

Tedricamente, la mejor orientacion es de 45 grados respecto de los puntos
cardinales, lo que permite una distribucién uniforme de la luz del sol dentro
de la faja y brinda mejores condiciones para la presencia de las especies he-
lidfitas y escidfitas. En la practica, la orientacién es un problema de no fécil so-
lucién y la decisién final depende de factores tales como: el espacio disponi-
ble con respecto a la forma y el tamario del rodal, la infraestructura de cami-
nos y vias de acceso, la fisiografia y la ubicacién de drenajes o quebradas.

Es de suma importancia dejar por lo menos 5 metros de monte real alre-
dedor de los cursos de agua y areas mal drenadas. En pendientes muy incli-
nadas es preciso dejar franjas de bosque entre las fajas de corte para romper
el flujo o corriente superficial que se generarfa con las lluvias intensas. Es re-
comendable que estas franjas posean un ancho mayor de 10 metros.

Con respecto al ciclo de corta® en el sistema de fajas, resulta dificil que és-
te sea menor de 30 afios. En el caso del Proyecto Palcaz( se ha determinado

5 El manejo de bosque se facilita si se operan las fajas dentro de areas mas o menos uniformes en térmi-
nos de volumen, tipo y cantidad de productos forestales. Estas dreas mas o menos uniformes son lla-
madas rodales operables. Este consituye el punto clave para una exitosa extraccion de la madera.

6 Se define como turno el perfodo de tiempo necesario para el crecimiento de productos forestales a un
estado de madurez especffico para ser aprovechado. Se define como ciclo de corta el periodo o perfo-
dos de corta y aprovechamiento parcial de la biomasa forestal que esté biologica o econémicamente
madura (Cfr. INADE-APRODESA et al., 1990:116-118).
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que 40 es el nGmero de afios razonable como turno para el manejo forestal en
fajas y es éste el nimero de afios que hemos considerado para la evaluacién
econdémica. Lo que se requiere en la practica es saber cuanto tiempo se nece-
sita para que el bosque cortado en fajas, crezca de nuevo hasta alcanzar tama-

fios y calidades comerciales y que los drboles estén suficientemente maduros

para asegurar su regeneracion natural.

Los técnicos que disefiaron el sistema de manejo forestal en fajas recomen-

daron las siguientes pautas para lograr una produccién sostenida de maderas:

Imitar los procesos naturales de regeneracién del bosque en vez de des-
cremarlo de manera selectiva e irreversible.

Cosechar un volumen de madera no mayor al volumen que crece en un de-
terminado periodo de tiempo sobre el drea total bajo manejo.

Aprovechar todas las especies y todo el volumen de biomasa forestal presen-
tes en el area de corta.

Tumbar, trozar y extraer la madera de manera ordenada y racional a fin de
obtener productos de la mdas alta calidad, dejando el bosque residual y el
suelo sin darfios significativos.

Promover formas de posesién que incentiven un uso permanente, y por
ende sustentable, de la tierra, tales como la propiedad privada, comunal o
en concesiéon permanente.

Manejar el bosque con aptitud exclusivamente forestal a fin de evitar futu-
ros conflictos por el uso del suelo.

Integrar el bosque con una planta de conversién y procesamiento de ma-
deras ubicado en sus alrededores.

Disefiar la planta de manera que optimice el empleo de la madera y otros
productos forestales destinados al mercado.

Promover la participacién econdmica plena de los propietarios u operadores.

El sistema de manejo de fajas se disefié para permitir maximizar las ganan-

cias econdmicas y los beneficios sociales de la poblacién local. Pero los bene-
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ficios tenian un rango de accién mayor, pues apuntaban a mantener la diver-
sidad biolégica y regular los ciclos hidrogréfico y atmosférico.

Un aspecto socioecondmico sobresaliente que el Proyecto quiso aprove-
char era la adaptabilidad de la cultura yanesha al desarrollo de una economia
forestal, en razén de ser una sociedad organizada de manera comunal y par-
ticipativa y que se organiza alrededor del bosque, a fin de aprovecharlo para
la caza, la recoleccion, la pesca y la agricultura migratoria para la susbsisten-
cia. Ademads, los nativos son profundos conocedores y amantes de los bos-
ques, los cuales forman parte central de sus ritos costumbres misticas y reli-
giosas.

Una premisa de caracter econémico que ha dado sustento al sistema de fa-
jas forestales, sefiala que el negocio debe ser orientado al aprovechamiento
de toda la biomasa arbérea, procurando una diversificacién de productos fina-
les con el objeto de hacerio rentable. Este objetivo implica poner en juego
otras practicas:

1. Aumentar la eficiencia del sistema con ayuda de la planificacién de las ope-
raciones de procesamiento y venta de los productos elaborados, lo cual se
hace posible gracias a la facilidad con que se puede pronosticar la produc-
cién anual.

2. Aumentar la tasa de crecimiento y la calidad del producto final, aumentan-
do de este modo la rentabilidad de la operacién, por medio de tratamien-
tos sitviculturales.

3. Extender el horizonte de planeamiento, en razén de que se trata de una ac-
tividad sustentable -a largo plazo-, con lo que se hace posible que los bie-
nes de capital utilizados puedan ser depreciados sobre un periodo mayor.

4. Realizar cortas anuales limitadas en los primeros afos del proyecto a fin de
que la inversion inicial en planta y equipo sea mucho menor y permita un
crecimiento subsecuente en capacidad de elaboracion basado en ganancias
antes que en préstamos.

5. Ubicar la planta de procesamiento en las cercanias del bosque con el obje-

to de disminuir los costos de transporte y facilitar la salida de productos fi-
nales mejor procesados y, por ende, mas valiosos.
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Levantar infraestructura con caracter permanente, lo que da lugar a la exis-
tencia de economias en el mantenimiento del equipo y en los costos de
operacion.

. Construir una planta integrada de conversion, que permite aprovechar ca-

si toda la biomasa forestal, de manera que se coseche menos bosque-cada
ano para obtener una cantidad determinada de materia prima industrial,
con lo que la tala y la extracciéon seran mas eficientes y baratas por unidad
de producto final.

Integrar verticalmente el sistema bosque-industrial manejado de manera
sustentable, permite beneficiar a la poblacién local y garantizar el abasteci-

miento del producto de manera permanente.

Aqui se debe reiterar que durante el afio 1991, e incluso dentro del plan

de manejo del ano 1992 (el cual no pudo ser realizado), se introdujeron mo-
dificaciones al sistema de manejo forestal en fajas, originalmente planteado
por Gary Hartshorn y Joseph Tossi, en dos sentidos:

1.

En primer lugar, en busca de un equilibrio entre el uso integral del bosque
y las condiciones de tipo econémico-financiero que la realidad imponia. En
este sentido, se decidié que, dada la baja rentabilidad de los postes para
cercos de didmetro y longitud menores, no se talarian los arboles de me-
nor dimensién, lo cual quiere decir que las fajas no serian manejadas a ta-
la rasa. Esta modificacién repercute, como veremos mads adelante, en la es-
tructura de costos de la Cooperativa Forestal Yanesha Limitada.

. En segundo lugar, y dada la critica situacién econémico- financiera de la

propia cooperativa, l0s socios se vieron obligados a comercializar produc-
tos maderables provenientes no solo de los bosques manejados, sino tam-
bién de terrenos agropecuarios o de aptitud forestal no designados para el
trabajo en fajas, lo que en definitiva, rompe el esquema de objetivos traza-
dos para la cooperativa.

Estas modificaciones no necesariamente implican un fracaso del modelo de

manejo forestal en fajas, en la medida en que los cambios pueden ser vistos
como adaptaciones a las condiciones de la realidad.
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Contrastacion de la hipétesis

En este segmento se presentardn los resultados del trabajo, para lo cual se ha
recurrido fundamentalmente a la informacién correspondiente al ejercicio de
1991, periodo durante el cual se cosecharon cinco de las ocho fajas previstas, y
del cual se ha guardado informacién de manera mas o menos sistemaética:

La impresién del desarrollo de las actividades econémicas de la Coopera-
tiva Forestal Yanesna Limitada (COFYAL) es sombria en razén de que durante
el trabajo de campo se la encontré paralizada (lo ha estado desde mediados
de 1992) y del hecho de que durante los cinco afios que lleva funcionando
apenas ocho fajas hayan sido trabajadas: tres entre 1987-1990 y cinco duran-
te 1991. Sin embargo, la informacién recabada acerca de los ingresos deriva-
dos de las operaciones de 1991 y las proyecciones realizadas en base a un
manejo silvicultural minimo -muy por debajo de las potencialidades del siste-
ma de fajas- hacen pensar que los resultados negativos, propios de los prime-
ros afios de realizacién del proyecto, pueden ser revestidos con un eficiente
manejo econémico-financiero de la empresa, haciendo posible, de esa mane-
ra, la consecucién de los objetivos econémicos originalmente trazados.

Por otro lado, en lo que respecta a la eficiencia ecolégica -que denomina-
mos productividad fisica-, hemos tenido acceso a un documento fundamental
para intentar su contrastacién, aunque los resultados tienen, como veremos,
apenas caracter preliminar. Los datos presentan indicios favorables a una re-
generacion natural de las dos fajas demostrativas cosechadas en 1985y 1986.
El documento a que hacemos alusién fue elaborado en 1991 -aunque se pu-
blicé en 1992- presenta, resultados de regeneracién para periodo no mayor
de seis anos.

Los datos obtenidos no han sido suficientes para realizar la contrastaciéon de
los demas criterios. La contrastacion del criterio de estabilidad de los rendi-
mientos econémico Yy fisico se vio imposibilitada, evidentemente por el corto
periodo de tiempo transcurrido desde la cosecha de las fajas demostrativas
como aquelias explotadas con fines comerciales. Lo mismo se aplica para el
caso del criterio de resilencia’.

7 En.ecologia se denomina resilencia a la capacidad de los sistemas ecolégicos de internalizar elementos
nuevos al sistema. Esta variable esta directamente ligada a la eleccién del horizonte temporal. Lo que
sefiala el sentido com(n es que los sistemas que, como el de fajas, imitan el comportamiento natural
del bosque presentarfan una mayor tendencia a la resilencia que aquellos que minan las funciones fun-
damentales del bosque -como es el caso del sistema convencional de manejo de bosques.
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Tampoco se pudo llevar a cabo la contrastacién del criterio distributivo, a
pesar de que pudimos informarnos de que la politica de la COFYAL era pagar
un salario equivalente a 80 délares a sus socios. Sin embargo, durante la visi-
ta a la empresa se pudo apreciar que los socios no gozaban de un estandar de
vida siquiera comparable a la de los operarios madereros de las empresas que
trabajan en la zona, y que el salario fijado para los socios era incluso similar al
ingreso que podian obtener si se realizaban 20 jornadas laborales por mesS.

Contratacién de la rentabilidad del sistema de manejo forestal en fajas - COFYAL

Revisaremos la informacioén referida los costos y beneficios que la explota-
cién forestal bajo el sistema de fajas.

En el Cuadro No. 1 se muestra un esquema que ayudara a entender los re-
sultados del andlisis costo-beneficio del manejo de fajas. En dicho esquema se
bosqueja informacién acerca de tres tipos de datos para un horizonte de 40
afos.

En primer lugar, los costos fijos se refieren al desembolso correspondiente
a las plantas de aserrio y de preservacioén, cuyos valores originales han sido
llevados al afio 1? a pesar de que la segunda entra en operacién con un afo
de retraso, en 1988. Bajo este rubro hemos considerado también los costos
de los raleos correspondientes al manejo silvicultural propuesto originalmen-
te por los disenadores del proyecto. El Informe No. TSC-105-C dei Centro
Cientifico Tropical (INADE et al., 1986) sugeria un plan de tratamientos silvi-
culturales minimos en las fajas del bosque de Shiringamaza!9, tal como se
puede apreciar en el Cuadro No. 2.

8 El jornal pagado por labores agricolas en el valle del Palcaza ascendia a US $ 3,7 en septiembre de
1992.

9 El afio de inicio del perfodo es intrascendente para efectos analiticos.

10 Recordemos que tres de las cinco fajas estudiadas corresponden a los bosques de Shiringamaza. Esta-
mos suponiendo que corresponden a Alto Isconiazin, pueden recibir el mismo tratarniento silvicultural.
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CUADRO No. 1

COOPERATIVA FORESTAL YANESHA LIMITADA
ESQUEMA DEL FLUJO DE COSTOS Y BENEFICIOS

13 1R10 + 2R7 + 3R3
14 1R11 + 2R8 + 3R4
15 1R12 + 2R9 + 3R5
16 1R13 + 2R10 + 3R6 + 4R1

39 1R36+2R33+3R29+4R24

C1P13+ PCR10+ 2PER
C1P14+ PCR11+ 2PER
C1F15+ PCR12+ 2PER
C1P16+ PCR13+ 3PER

Aino COSTOS HJOS COSTOS VARIABLES BENEFICIOS BRUTOS

1 INFRAESTRUCTURA CIF1 VF1

2 0 C1P2 VFZ

3 0 CIF3 VF3

4 1R1 CiF4 + PCR1 VF4 + VPC1

5 1R2 CI1F5 + PCR2 VF5 + VPC2

6 1R3 C1F6 + PCR3 VP6 + VPC3

7 1R4 + 2R1 CIF7 + PCR4 + PER VF7 + V(PCR4 + PER)
8 1RS + 2R2 C1F8 + PCRS + PER VF8 + V(PCRS + PER)
9 1R6 + 2R3 C1F9 + PCRS + PER VF9 + V(PCR6 + PER)
10 1R7 + Z2R4 C1F10+ PCR7 + PER VF10+ V(PCR7 + PER)
11 1R8 + 2RS5 + 3R1 C1P11+ PCR8 + 2PER VF11+ V(PCR8 + 2PER)
12 1R9 + 2R6 + 3R2 C1F12+ PCR9 + 2PER VF12+ V(PCR9 + 2PER)

VF13+ V(PCR10+ 2PER)
VF14+ V(PCR11+ 2PER)
VF15+ V(PCR12+ 2PER)
VF16 +V(PCR13 +3PER)

C1F39+PC36+3PER VF39+V(PCR36+3PER)
40 1R37+2R34+3R30+4R25 C2F1+PC37+3PER VF1+V(PCR37 + 3PER)
NOTACION: Ejemplo:

iRj = Costo del Raleo i-ésimo de las Fajas
trabajadas el afio j Ejemplo: IR36 : Raleo pri-
mero de las Fajas trabajadas el afio 36

Cifj = Costo de la Cosecha i-ésima de las
Fajas trabajadas el afio j. Ejemplo: C1F39 =
Costos de la Cosecha Primera de las Fajas tra-
bajadas el afio 39.

PCRi = Costo de fabricacién de los Postes

para Cercos provenientes del primer Raleo
de la fajas trabajadas en el afio i-ésimo.

100

PC36 = Costo de fabricacién de los Pos-
tes para Cercos provenientes del primer Ra-
leo de las fajas abiertas en el ario 36.

PER = Costo de fabricacién de los Postes
Eléctricos obtenidos de Raleos.

VFi = Ingreso Proveniente de la Venta de
la produccién de las Fajas trabajadas e] afio i-
ésimo.
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CUADRO No. 2

INTERVENCIONES SILVICULTURALES POR HECTAREA PROPUESTAS
EN EL SISTEMA DE FAJAS

No. DE ANOS TRATAMIENTO  POBLACION  POBLACION  PRODUCTO
DESPUES DE PROPUESTO MAXIMA MAXIMA OBTENIDO
LA COSECHA ANTES DEL  DESPUES DEL  DEL RALEO
PRINCIPAL RALEO RALEO
3 PODA, RALEO 60.000 30.000 POSTES
JCERCOS
(2" -4")
6 2do. RALEO 20.000 10.000 POSTES/
ELECT.
4"-6")
10 3er. RALEO 8.000 1.000 POSTES/
ELECT.
4" -8")
15 4to. RALEO 1.000 300 POSTES/
' ELECT.
4" - 127
40 COSECHA 300 (1) 0 TROZAS
PRINCIPAL ASERRA-
BLES
(127-24™)
NOTAS:

clase diamétrica
2" - 4

FUENTE:

arboles/ha.
160

100
40

INADE et al., (1986).

(1) La densidad 6ptima de los 300 arboles que permanecen en la faja después del afio 40 es:
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De acuerdo con estas sugerencias, la primera intervencién debe realizarse
el tercer aino después de la cosecha principal (el afio 4, en nuestro flujo de cos-
tos y beneficios). En esta intervencién, se procede al raleo de los rebrotes, los
cuales, de acuerdo con las estimaciones bordean los 60.000 individuos. El na-
mero de individuos al cabo de esta operacion no debe exceder los 30.000. Lo
que el plan original sugeria era aprovechar los 30.000 rebrotes del raleo bajo
la forma de puntales o postes para cerco debido a sus dimensiones (2" a 47).

En el diagrama que contiene los valores numéricos de los costos y benefi-
cios del aprovechamiento forestal en fajas (Cuadro No. 2) hemos supuesto
que solo 1.000 de esos 30.000 arbolitos pueden ser aprovechados como pos-
tes para cerco puntales. Este namero da un amplio margen de error por el la-
do de la oferta (29.000 unidades de diferencia), aunque debemos reconocer
que implica un considerable aumento de la capacidad de venta de la COFYAL
respecto del nimero de postes vendidos durante el periodo que hemos ana-
lizado (851 postes vendidos provenientes de las fajas trabajadas en 1991, que
significan 170 postes por hectirea).

La segunda intervencién debe realizarse el sexto afio posterior a la cosecha
principal (el afio 7) y consiste en un nuevo raleo de las fajas cosechadas -ano
inicial. De los 20.000 arbolitos existentes en una hectirea deberan quedar a lo
sumo 10.000. El plan sugiere que la dimensioén de estos arbolitos ya permite
su aprovechamiento bajo la forma de postes para electrificacién. En el Cuadro
No. 3 hemos considerado que 300 es un nGmero razonable de postes vendi-
dos por hectarea sometida a raleo. Este nGmero supera seis veces el nimero
de postes vendidos (por hectirea) durante 1991, pero da un margen de error
de 9.700 respecto de la oferta potencial.

La tercera intervencion debe realizarse el afio 11 y consiste en un nuevo ra-
leo en que se cosechard 7.000 arbolitos de los 8.000 que se espera existan. Su-
ponemos, igualmente, que el nimero de postes comercializables de esta inter-
vencion asciende a 300. El siguiente raleo se hard sobre una poblacién de 1.000
arboles, dejando 300 en pie para la segunda cosecha principal. Nuevamente
suponemos que el namero de postes comercializables por faja asciende a 300,
lo cual deja un margen de 400 respecto de la oferta maxima.

Finaimente, tenemos la segunda cosecha principal de 300 arboles, cuya
composicién permitiria producir, segtn las proyecciones del Cuadro No. 2, 160
postes para cercos, 100 postes de electrificacién y 40 arboles de dimensiones
aserrables por hectarea.
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En segundo lugar, el esquema del Cuadro No. 1 esboza los costos varia-
bles, que corresponden a los costos derivados de la extraccién y transforma-
cién de la madera cosechada en las fajas trabajadas en un afno dado. Un com-
ponente adicional de este rubro constituyen los costos de transformacion de
los productos obtenidos en cada intervencion silvicultural, como postes para
cercos y postes eléctricos. i

La ditima columna del esquema se refiere a los beneficios brutos deriva-
dos de la venta de los productos provenientes de las fajas, obtenidos tanto
de las cosechas principales como de los raleos. Los flujos de costos y bene-
ficios del proceso de explotaciéon y transformacion de las fajas figuran en el
Cuadro No. 3.

En el Cuadro No. 4 se puede apreciar que la tasa interna de retorno (TIR)
para la COFYAL es de 20%. Con una tasa de descuento del 10%, el valor pre-
sente neto (VPN) es 419.622,5 ddlares y la relacion Beneficio/Costo (B/C) es
1,30.

Los indices de rentabilidad indican que el sistema de manejo forestal en fa-
jas, tal como se disefid, es rentable. Pero como, éstos indices dependen de las
estimaciones sobre regeneracion y crecimiento de las fajas (la oferta de pro-
ductos de la faja), la cantidad de productos efectivamente vendidos, los pre-
cios de los productos y los costos de extraccion y transformacion, se ha reali-
zado un andlisis de sensibilidad de los resultados respecto de cambios en di-
chos parametros.

Suponiendo que la venta anual se puede elevar en 10%, los indices se ele-
varan ligeramente: la TIR pasa de 20% a 21%; el VPN pasa de 267.993 a
282.280 dolares; y la relacion B/C, de 1,30 a 1,31. Como puede apreciarse en
€l Cuadro No. 5, los indices no sufren grandes alteraciones ante cambios en
los volamenes de produccién (vendida) en el rango de -20% a +20%.

* Por otro lado, se observa que los indices de rentabilidad si sufren alteracio-
nes apreciables respecto de cambios en los precios de venta y en los costos
de produccién. Asi, por ejemplo, una disminucién del 20% en el precio pro-
medio (son tres productos vendidos en cuatro mercados distintos) implica un
descenso de la TIR del 20% hasta el 12%; y de la razén B/C, de 1,3 hasta 1,04;
mientras que un aumento del 20% en el mismo pardmetro implica una eleva-
cion de la TIR hasta el 26% y de la razén B/C hasta 1,57. Se aprecian variacio-
nes similares para el caso de los costos unitarios de produccion.
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CUADRO No. 3

COOPERATIVA FORESTAL YANESHA LIMITADA (COFYAL)
FLUJOS DE COSTOS Y BENEFICIOS - USS

ANOS COSTOS BENEFICIOS BENEFICIOS .
TOTALES BRUTOS NETOS
1 141309 27459 -113850
2 27330 27159 129
3 27330 27459 129
4 32349 32459 111
5 32349 32459 Rl
6 32349 32459 B
7 71367 107459 33092
8 74367 107459 33092
9 74367 107459 33092
10 74367 107459 33092
11 116386 182459 66074
12 116386 182459 66074
13 116386 182459 66074
14 116386 182459 66074
15 116386 182459 66074
16 158404 257459 99055
17 158401 257459 99055
18 158404 257459 99055
15 158404 257459 99055
20 158104 257459 99055
21 158404 257459 99055
22 158404 257459 99055
23 158404 257459 99055
24 158404 257459 99055
25 118404 257459 99055
26 158404 257459 99055
27 158404 257459 99055
28 158404 257455 99055
29 158404 257159 99055
30 158404 257459 99055
31 158404 257459 99055
33 158404 257459 99055
34 158404 257459 99055
35 158404 257459 99055
36 153404 257419 99055
37 158404 257459 99055
38 158404 257459 99055
39 158404 257459 99055
40 158386 257459 99074
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CUADRO No. 4

INDICES DE RENTABILIDAD

COOPERATIVA FORESTAL YANESRA LIMITADA (COFYAL)

INDICES DE RENTABILIDAD

TIR

VPN 0%)
VPNI (8%)

VPN (101)
VPN (12%)
VPP (14%)

B/C 0%)
B/C 8%)

B/C (10%) -

B/C (12%)

B/C (14%) -

20 %

2.825.868,50
419.622,49
267.933,03
168.275,23
100.983,98
1,55

1,37

1,30

1,24

1,18

ddlares
doélares
doélares
dodlares
délares
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CUADRO No. 5

COOPERATIVA FORESTAL YANESHA LIMITADA (COFYAL)
ANALISIS DE SENSIBILIDAD

CAMBIO EN CAMBIO EN

VARIABLES INDICES DE RENTABILIDAD
PRODUCCION TIR VPN(10%) B/C (10:)
Anual (%) uss$
-20% 0,18 195134,30 1,27
-10% 0,19 230743,77 1,29
+10% 0,21 282280,21 1,31
+20% 0,22 342311,55 1,33
PRECIOS DE
VENTA
-20% 0,12 39483,63 1,04
-10% 0,16 153200,30 1,17
+10% 0,23 356504,79 1,37
+20% 0,26 497398,49 1,57
COSTOS
UNITARIOS
-20% 0,25 425428,44 1,58
-10% 0,22 345476,50 1,43
+10% 0,17 172944,29 1,25
+20% 0,14 112846,08 1,11
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El andlisis de sensibilidad deja en claro que los indices de rentabilidad son
bastante sensibles a cambios en los precios de venta y en los costos de pro-
duccién; pero permite aseverar, también, que en los rangos analizados el sis-
tema de manejo forestal en fajas es rentable.

Nuestra definicién de rentabilidad va mas alla de una definicién absoluta
y pretende establecer una comparacién entre el sistema de fajas y los siste-
mas convencionales de explotacion forestal. La informacion recogida duran-
te el trabajo de campo permite establecer algunas comparaciones entre los
resultados de la COFYAL y de dos empresas convencionales.

Se han obtenido los costos y beneficios de la produccién en la COFYAL pa-
ra el afio 1991. La eleccién de este afio permite la comparacion con otro tipo
de experiencias debido a que durante dicho periodo no se realizé ningan tra-
bajo de enriquecimiento de las fajas. Ademas, éste es el afio en que parecia
que las operaciones de la COFYAL comenzarian a consolidarse. De esto se de-
duce que 1991 podria considerarse el afio 1 en el flujo de Costos y Beneficios
(Cuadros No. 1y 3).

El costo por hectarea bajo el sistema de fajas asciende a 5.614,89 ddlares,
mientras que el ingreso bruto por hectarea se eleva a 5.491,83 délares. Por lo
tanto, el ingreso neto por hectarea obtenido por la COFYAL equivale a -
123,06 délares.

Ahora bien, con respecto a la otra empresa analizada, se puede decir que
€s una empresa que posee una concesion de 47.000 has. de bosque y que fue
concebida y disefiada en base a la integracién de las fases de extraccién, ma-
nejo forestal, transporte, transformacién y comercializacion, apuntando hacia
un aprovechamiento industrial de la produccién como base de una utilizacién
mas rentable ( RAZETTO, 1989:117), es decir, lo que los disefiadores del sis-
tema de fajas denominaron integracién econémica vertical. Esta similitud da
pie, en cierto modo, a la comparacién entre ambos sistemas de aprovecha-
miento.
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Este sistema de aprovechamiento aspira a realizar un mejoramiento de la
composicién de especies forestales mediante un programa de reforestacion
que permita una mayor densidad de las especies mds comerciales. A diferen-
cia del sistema de fajas, el mejoramiento se establece mediante la reforesta-
cién y no mediante tratamientos silviculturales (raleos)!?.

La informacién proporcionada por la empresa sefiala que el costo de pro-
duccién de madera (procesada y en trozas) asciende a 34,57 délares por me-
tro ctbico o, expresado en otras unidades, 518,55 délares por hectérea,
mientras que el ingreso por hectirea equivale a 467,25 délares, lo cual arro-
ja una pérdida de 51,3 ddélares por hectarea.

En resumen, siendo los ingresos netos negativos para ambas empresas (en
anos especialmente seleccionados), las pérdidas por hectarea son mayores en
el caso del sistema de fajas. Sin embargo, los ingresos brutos por hectarea son
bastante mayores para este sistema comparado con el de la otra empresa, lo
cual sugiere que una ligera disminucién en los costos unitarios haria que los
ingresos netos por hectarea se elevaran considerablemente en el manejo de
las fajas. Esta comparacién no considera los tratamientos silviculturales que
implican una elevacién de la produccién hasta niveles que harian posible una
mas alta ganancia real bajo el sistema de fajas, como se puede apreciar a par-
tir del afio 79 en el Cuadro No. 3.

En segundo lugar, aunque se trate de una comparaciéon bastante parcial, no
queremos dejar de mencionar que el costo unitario de aserrfo en la COFYAL
duplica el costo de aserrio en las empresas convencionales. Dicho costo as-
ciende a 0,147 délares por pie tablar en la COFYAL y a 0,073 délares en un
aserradero del maderero mas connotado de Villa Rica (ciudad mas préxima al
Valle del Palcazi). Todo esto permite descubrir algunos aspectos que ayuda-
rian a mejorar la eficiencia de la COFYAL en lo que respecta al manejo de las
fajas.

11 Se debe mencionar que en este andlisis Costo/Beneficio no hemos considerado (por faita de informa-
ci6bn) el enriquecimiento de las fajas consistente en dejar un naGmero mayor de especies de alto valor
comercial y que se ha limitado a considerar los raleos como Gnico tratamiento silvicultural.
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En primer lugar, se debe resaltar la necesidad de desarrollar el manejo ya
en la fase de regeneracion de las fajas a fin de que se cumplan las proyeccio-
nes de ingreso. De otro modo, los beneficios seguiran siendo negativos. En
segundo lugar, los ingresos brutos, aan sin considerar los beneficios del tra-
tamiento silvicultural, son bastante elevados y permitirian obtener ingresos
netos considerablemente positivos si se realizan algunos esfuerzos destina-
dos a disminuir costos de operacion. En este sentido, se nos informa del des-
perdicio del combustible y del empleo inadecuado de una méquina reaserra-
dora, cuya capacidad de producciéon excede diez veces la capacidad de la
aserradora principal. Todos estos elementos explican la diferencia de costos
entre la planta de aserrio de la COFYAL y la del otro aserradero.

Contrastacion de la productividad fisica

A continuacién presentamos el andlisis referido al rendimiento fisico del
sistema de manejo forestal en fajas de acuerdo con los datos consignados en
el Informe de W. Pariona (1992), el cual ofrece, sin embargo, informacién de
caracter aan preliminar de la regeneracion natural de las fajas demostrativas
abiertas en el valle del PalcazG en 1985 y 198612, El autor menciona que los
resultados de su investigacion son sorprendentes debido a la alta sobreviven-
cia de las plantulas arbéreas, a su elevado desarrollo, y al nimero de especies,
que duplica el nGmero de especies encontradas antes de la cosecha demos-
trativa.

En la primera faja demostrativa, de 0,15 ha, existen 182 especies con 1.172
individuos de altura mayor a 50 cm; y en la segunda, de 0,5 ha, existen 259
especies con 3.218 individuos de altura mayor de 50 cm. Con esta cantidad
de individuos es posible establecer tratamientos silviculturales que vayan mas
alla del aprovechamiento de cada raleo e incentive una mayor densidad de las
especies mas deseables. En el inventario de 1991, las densidades poblaciona-
les eran 7.817 individuos jévenes y 5.850 arboles con altura mayor de 200 cm
por hectarea, en la primera faja; mientras que en la segunda faja existian 6.436
arboles jovenes y 4.744 arboles con altura mayor de 200 cm por hectarea!3.

12 Este carécter se debe, obviamente, a la corta duracién que ha tenido la experiencia con las fajas y al li-
mitado rango de la muestra. El Informe citado se basa en las dos formas demostrativas abiertas en 1985
y 1986, e intervenidas en 1987 y 1988 (primer inventario para cada una), y en 1991 (inventarios reali-
zados por el propio W. Pariona).

13 En el Informe de Pariona (1992) se presentan datos para las diferentes subparcelas de 100mz2 al inte-

rior de cada una de las fajas, cuyas dimensiones son 0,15 ha. y 0,5 ha. En este andlisis se ha proyecta-
do estos datos a la extension de 1 ha.
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El Cuadro No. 6 consigna informacién derivada de los inventarios realiza-
dos en 1991 sobre las dos parcelas demostrativas cosechadas en junio de
1985 y en enero de 1986, respectivamente. En el caso de la primera, el in-
ventario fue realizado a 70 meses de la cosecha; mientras que en la segunda
se realizé a los 66 meses. Es decir, ambos inventarios se realizaron en fechas
cercanas a la sefhalada por los disefiadores para la realizacién de la segunda
intervencion (Cuadro No. 2). '

Aunque hay razones para pensar que en ninguna de estas fajas demostra-
tivas se ha realizado la primera intervencion silvicultural, nos atrevemos a usar
esta informacién para analizar la posibilidad de la segunda intervencién pro-
puesta en el modelo original. De acuerdo con dicho modelo, a los seis afios
de la primera cosecha debfa observarse una poblacién maxima de 20.000 ar-
boles. Las fajas demostrativas, por su parte, presentaron una poblaciéon de
13.667 la primera; y 11.180 la segunda.

En el andlisis de rentabilidad de la seccién anterior supusimos que la pro-
duccién vendida de postes obtenidos del segundo raleo (afio 7) ascendia a
300 por hectérea. Esta cifra (que dedujimos a partir de consideraciones eco-
ndémicas y ecolégicas) encaja perfectamente dentro de lo que los inventarios
arrojan como resultados. Asi pues, resulta dificil pensar que de los 5.850 y
4.744 individuos de cada una de las fajas demostrativas no se pueda extraer
por lo menos 300 unidades de postes para cercos. Obviamente, es mas difi-
cil pensar que con el nhumero de individuos existentes segtn los inventarios
no se cumpla la sugerencia de los disefiadores de dejar a lo sumo 10.000 ar-
bolitos.

Ahora bien, en adelante ya no sera valido ningln intento de usar la infor-
macion de las fajas demostrativas para contrastar el cumplimiento del plan de
manejo silvicultural original, por cuanto desde 1992 -y manteniendo el su-
puesto que no se hizo la primera intervencién propuesta- el tiempo transcu-
rrido ya seré tan prolongado que implicaria diferencias considerables entre la
regeneraciéon “natural” y la regeneracién mejorada mediante la intervencién
silvicultural.

Sin embargo, los conductores actuales de la COFYAL estin a tiempo de
realizar la primera intervencion en las cinco fajas cosechadas en 1991 y, a par-
tir de ahi derivar las ganancias proyectadas al cuarto afio, 1994 (Cuadro No.
3), y de realizar los inventarios correspondientes que arrojarian nuevos datos
para realizar la contrastacién del criterio de productividad fisica.
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RESULTADOS DE LOS INVENTARIOS DE 1991 DE LA REGENERACION
NATURAL DE LAS DOS FAJAS »
DEMOSTRATIVAS DEL VALLE DEL PALCAZU ABIERTAS EN 1985 Y 1986 (1)

FAJA 1 - 1 de julio 1985

FAJA 2 - 1 de enero 1986

DIMENSIONES
AREA

EDAD MAXIMA
ALTURA MAXIMA
DIAMETRO MAX (DAP)
No. DE TOCONES
REBROTADOS

ARBOLES CON ALTURA
MAYOR DE 50 cm:

PLANTULAS REBROTADAS
PLANTULAS DE SEMILLA
TOTAL DE PLANTULAS

No. ESPECIES REBROTADAS
No. DE ESPECIES
PROVENIENTES

DE SEMILAS

TOTAL DE ESPECIES

ARBOLES CON ALTURA
MAYOR DE 200 cms:

PLANTULAS REBROTADAS
PLANTULAS DE SEMILLA
TOTAL DE PLANTULAS

20 X 75 mt.
0,15 ha.

70 meses
18 mt.
21,4 cm.

182

287

885
7817/ha
34

85
182

207
670
5850/ha

No. DE ESPECIES REBROTADAS 35
No. DE ESPECIES PROVENIENTES

DE SEMILAS
TOTAL DE ESPECIES

77
155

50 x 100 mt.
0,50 ha.

66 meses

20 mt.

21 cm.

627

2370
6436/ha

81
256

570
1802
1744/ha
56

81
235

(1

~

FUENTE: PARIONA ARIAS, W. (1992)

NOTAS:

Los resaltados del informe de Pariona Arias son presentados por subparcelas de 10m x
10m. Nosotros hemos realizado las proyecciones necesarias a fin de mostrar los resalta-

dos por hectérea.
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Dos aios después de la primera cosecha, la regeneracién natural de las
fajas ya habia tomado un perfil vigoroso, con el dosel totaimente cerrado
por hojas de las especies pioneras, cuya altura maxima era de 16 m. Entre
los 3 y 4 afos posteriores a la cosecha, la regeneracién de las dos fajas em-
pez6 a mostrar una gran mortalidad de especies pioneras, lo que favoreci6
el desarrollo de especies de madera suave, como Jacarandd copaia y Laetia
procera, y permitié la aparicién de muchas plantulas de especies arbéreas
que no figuraban en el periodo anterior.

Se ha podido apreciar que las especies de madera suave son las que pre-
sentan mayor densidad en las fajas. Ademds de las dos especies nombradas
en el parrafo anterior, se observé la presencia de Vismia sp. (Clusiaceae) e In-
ga aff. thibaudiana (Fabaceae), etc.. Pero, también hay que mencionar la pre-
sencia importante de especies maderables (Cuadro 6).

La elevada presencia de tallos en las fajas ofrece una excelente oportuni-
dad de realizar intervenciones culturales que favorezcan el crecimiento y de-
sarrollo de las especies deseables hasta llegar al ano 40 con la densidad 6pti-
mal4. La mayor concentracién de dominancia en ambas fajas corresponde a
la Jacaranda copaia, con un indice de valor de importancia de 14% y 12.7%,
respectivamente. Una especie maderable, Caryocar glabrum (Almendra colo-
rata y Almendra con espinas), ocupa el 89 lugar en importancia. También hay
que resaltar la presencia del tornillo (Cedrelinga catenaeformis), especie de
gran valor comercial en el valle del Palcaza, presente con 24 individuos en la
primera faja y 4 en la segunda, y de aparicién posterior a los inventarios de
1987 y 1988.

En resumen, el documento citado sefiala que los resultados obtenidos acer-
ca de la regeneracién natural de las fajas demostrativas son “sorprendentes”
y alentadores. No obstante, adelantaba, a inicios de 1992, que los problemas
socioeconémicos y culturales que viene atravesando el PerG representaban
obstéculos para la viabilidad del proyecto.

14 Sobre este punto hay desacuerdo entre el informe de Pariona y el de INADE. Mientras el primero se-
flala que la densidad deseable fluctda entre 550 y 800 arboles por hectarea; para el segundo la densi-
dad 6ptima es de 300 individuos.
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Concluslones

Las conclusiones pueden separarse en dos grupos: conclusiones de carac-
ter tedrico y de caracter aplicado. Las primeras resaltan los resultados a que
hemos arribado en la discusién sobre la definicién del Desarrollo Sustentable,
y el aporte de la disciplina econémica para dilucidar esta discusién. Las segun-
das resaltan los resultados de la contrastacién de las hipétesis referidas a la
compatibilidad de las eficiencias econémica y ecolégica, y de la evaluacion de
la sustentabilidad del sistema de manejo forestal en fajas.

Desde una perspectiva tedrica, el Desarrollo Sustentable significa mas que
una simple sustentabilidad ecolégica y que ésta no es més que uno de los
componentes de un conjunto de objetivos que incluyen el cumplimiento de
objetivos econémicos y de objetivos sociales. El manejo de recursos no seria
sustentable si, por sesgar en exceso los cuidados de tipo ecolégico, se deja
de lado cuestiones tan fundamentales como su rentabilidad, sus aspectos em-
presariales, su viabilidad al interior de un determinado contexto cultural, etc.
Hay total consenso, entre autores de las més diversas corrientes disciplinarias
y profesionales, respecto de la necesidad de ampliar la sustentabilidad ecolé-
gica a los ambitos social, econémico y cultural, a fin de conseguir una cober-
tura cabal del Desarrollo Sustentable.

En segundo lugar, quisiéramos resaltar que la economia neocldsica, al ba-
sarse en el principio de la optimizacién, se autolimita para hacer frente al con-
cepto de Desarrollo Sustentable, que debe ser no decreciente. El problema de
la economia neoclésica radicaria en que cualquier momento posterior a la ocu-
rrencia del maximo sefialado por el principio de optimizacién implicaria un de-
crecimiento, violando de esta manera la norma de sustentabilidad. De modo
que una definicién rigurosa de desarrollo sustentable, desde la economia neo-
cldsica, habrd de precisar las condiciones mediante las cuales el 6ptimo de
sustentabilidad se mantenga a lo largo del tiempo. También parece ser que la
economia neocldsica es mas potente para definir qué no es desarrollo susten-
table, pues una definicién en términos positivos implicaria la consideracién de
una infinidad de variables que haria imposible el trabajo de andlisis y de cal-
culo.

Para terminar con las conclusiones teéricas, quisiéramos mencionar que el
concepto de Desarrollo Sustentable esta aGn en proceso de construcciéon y
que este trabajo ha pretendido dar algunas ideas que colaboren en este es-
fuerzo.
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El uso no sustentable de los recursos del bosque amazénico son muy su-
periores a los beneficios que reporta, pues las experiencias que intentan hacer
un uso sustentable apuntan a emplear de manera maés integral los recursos y
mantener los réditos a lo largo del tiempo.

En cuanto al sistema de manejo forestal en fajas, el ejercicio de contrastacién
de su sustentabilidad, aunque no alcanzé a completarse, si cubrié las dos lineas
fundamentales de investigacion, que era analizar la consecucién de la eficiencia
ecolégica y la eficiencia econémica. Dicho andlisis mostré que, a pesar de los in-
gresos netos negativos por hectarea obtenidos por la COFYAL para el primero
de los 40 afios que componen el ciclo de corta, sus ingresos brutos -sin consi-
derar el mejoramiento del valor comercial de la faja para el siguiente turno de
corta- son los mas elevados que se han registrado en ei recuento de las expe-
riencias de manejo de recursos en el bosque amazoénico, y que un esfuerzo por
reducir los costos combinado con la realizacién del mejoramiento del valor de
las fajas mediante tratamiento silvicultural, haria que los ingresos netos por hec-
tarea se elevaran considerablemente.

El andlisis de sensibilidad mostré que las fajas son altamente sensibles a cam-
bios en costos y precios. Por lo tanto, en vista de que no hay capacidad de in-
fluir sobre los precios de venta de los productos elaborados por la COFYAL, la
estrategia adecuada para elevar los ingresos es disminuir los costos unitarios.

Existen pocos elementos en la teoria y en la practica econémicas para
orientar la seleccion de la tasa de descuento, que es subjetiva. No obstante al-
gunos autores, como Leslie (1987), encuentran probable pensar que la tasa de
descuento adecuada se ubique en el extremo inferior del rango de tasas rea-
les antes que en el extremo superior. Al sefialar la imposibilidad de que el ma-
nejo de bosques naturales de especies mixtas -como los de la Amazonia-
compita con sistemas de manejo convencional -como las plantaciones- el mis-
mo Leslie estd dando mayor vigor a la necesidad de realizar trabajos silvicul-
turales que conduzcan al mejoramiento de su valor econémico, tal como los
disenadores del modelo de fajas lo propusieron.

Los resultados de la contrastacién de la productividad fisica de las fajas de
la COFYAL son bastante alentadores. Sin embargo, los conductores de la em-
presa deberdn esforzarse para que los plazos previstos en el plan de manejo
silvicultural no se venzan y anulen toda posibilidad de enriquecimiento de las
fajas y anulen, de paso, las posibilidades de elevar los ingresos hasta los ni-
veles previstos por el andlisis Costo/Beneficio. Las fajas abiertas en el afo
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fajas y anulen, de paso, las posibilidades de elevar los ingresos hasta los ni-
veles previstos por el andlisis Costo/Beneficio. Las fajas abiertas en el afno
1991 aln estan a tiempo de recibir este tratamiento; pero, si pasado este afio
no se realiza la primera intervencion, entonces, las posibilidades de ajustarse
al plan original (Cuadro 2) y obtener las ganancias previstas en él -que de
acuerdo con nuestro andlisis son perfectamente factibles- se habran visto re-
ducidas.

OTROS ASPECTOS DESARROLLADOS EN EL TRABAJO

1. Acerca de las experiencias de explotacion y manejo de recursos naturales
en el bosque amazoénico.

2. Marco Tedrico: Una clasificacion de definiciones de Desarrollo Sustentable.

3. Método para la contrastacion de la hipétesis.
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DIAGNOSTICO DE NECESIDADES DE FORMACION
PROFESIONAL DE RECURSOS HUMANOS PARA LA
CUENCA AMAZONICA INFORME FINAL

Frederica Barclay

Presentacion

| presente Diagnéstico de Necesidades de Formacién Profesional de Re-

cursos Humanos para la Cuenca Amazodnica ha sido ejecutado por la Se-
de Ecuador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-
Ecuador) con el apoyo de la Fundaciéon Ford (Grant No. 950-0940). El diag-
néstico abarca seis paises de la Cuenca (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Pe-
ra y Venezuela) y se llevé a cabo entre agosto de 1995 y enero de 1996 bajo
la coordinacién del Area de Estudios Amazénicos de FLACSO-Ecuador.

El objetivo central de este Diagnéstico ha consistido en identificar las nece-
sidades institucionales de formacion de recursos humanos para la Cuenca
Amazédnica, como parte del objetivo de establecer mejores condiciones para
un desarrollo sustentable ambientalmente equilibrado. Un antecedente no in-
mediato de este Diagndstico puede ser encontrado en dos esfuerzos de siste-
matizacién de ia experiencia de docencia e investigaciéon en la Cuenca Ama-
zobnica: el Simposio “Universidade e Desenvolvimento Amazonico” organiza-
do por la Universidad Federal de Pard, cuyas ponencias fueron publicadas en
1988, y en el documento de Luis Aragén publicado por la Universidad de Es-
tocolmo!.

El Diagnéstico se inscribe en el prop6sito de contribuir a alimentar la ofer-
ta docente de FLACSO-Ecuador, orientdndola a una mejor satisfaccion de esta
demanda. Con ese mismo propésito el diagndstico debia evaluar el impacto
de la formacién ofrecida por los cursos de Maestria y Diploma Superior en Es-

1 Aragon, Luis y Maria de Nazar6 0. Imbiriba (orgs.). Universidade e Desenvolimento Amazonico; Serie
Cooperagido Amazonica 1; Universidad Federal do Par4; Belem 1988. Aragén, Luis. The Amazon as
a study object. Building regional capacity for sustainable development; Stockholm University; Institu-
te of Latin American Studies, Monograph 28; Estocolmo 1994.
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tudios Amazénicos a nivel de la insercion profesional de sus graduados. Un
objetivo colateral consistia en establecer nuevos vinculos interinstitucionales y
reforzar los existentes, asi como divuigar la existencia y naturaleza del progra-
ma de Estudios Amazénicos de FLACSO-Ecuador, con el propdésito de captar
el interés de potenciales postulantes y de instituciones en los paises-de la
Cuenca. :

Actividades reallzadas y Metodologia empleada

En cada uno de los paises considerados dentro de este Diagnéstico se
identificé una amplia gama de instituciones pablicas y privadas, de educacion,
investigacién y desarrollo, con proyeccién nacional, regional y local -que ha-
cen parte del sector que potencialmente deberia beneficiarse de programas de
formacién en estudios amazodnicos- para llevar a cabo entrevistas con sus di-
rectivos. En un inicio se esperaba poder explorar de manera sistematica las ne-
cesidades de formacién de recursos humanos en el contexto de las institucio-
nes que aplican programas de desarrollo, conservacién e investigacion en
areas amazoénicas. Esto quiere decir que originalmente el énfasis estaba pues-
to en identificar las necesidades en tanto estas eran percibidas por las institu-
ciones y fundamentalmente en funcién de aquellas. La guia de entrevistas,
concebida como instrumento para explorar los requerimientos y deficiencias
existentes, habia sido concebida consecuentemente en estos términos.

Las primeras entrevistas demostraron la necesidad de reenfocar el diagnés-
tico, ampliando su perspectiva para entender a su vez el tratamiento de la pro-
blemaética regional en el marco de las instituciones. Se buscaba con ello enten-
der mas cabalmente el contexto de dicha demanda. De alli que se optara por
entrevistas mas abiertas con ese propésito y con el fin de evitar una suerte de
inventario de requerimientos -formulados en términos de una evaluacién de
la disponibilidad y calidad de perfiles disciplinarios- cuya suma no habria de
permitir configurar propiamente una demanda regional que sirviera a su vez
para orientar los programas de formacién de recursos humanos.

En segundo lugar, en el curso del desarrollo del diagnéstico, fue posible
apreciar que aln cuando algunas de estas instituciones han sido establecidas
desde una vision estratégica, las mismas no siempre poseen una perspectiva
de conjunto en donde insertar sus objetivos y actividades y las prioridades pa-
ra la regién. En estos casos las apreciaciones acerca de la demanda y la ofer-
ta de recursos humanos se limitaba a establecer si era posible contratar en el
medio local los especialistas requeridos para sus programas institucionales,
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generaimente en funcién exclusivamente de los proyectos en marcha que
contaran con financiamiento y de orientaciones disciplinares. Otra dificultad se
presenté en el sentido de que algunos directivos de instituciones percibieron
las interrogantes en torno a la relacién entre sus recursos humanos y sus acti-
vidades institucionales como una evaluacién, 1o que incidié en su apertura pa-
ra discutir la problematica planteada.

Dado el enfoque del Programa de Postgrado en Estudios Amazénicos y el
tema de los requerimientos de recursos humanos para el desarrollo sustenta-
ble, uno de los objetivos especificos del diagnéstico fue evaluar como era con-
siderado a nivel institucional el tema del trabajo interdisciplinario y cémo es-
te se traducia en la demanda de formacién de recursos humanos. El tema re-
sulta particularmente dificil de ser explotado en las entrevistas, en la medida
que sélo se accedia a una exploracién y discusién formal del problema. Cuan-
do fue posible se trat6 de ahondar en la comprensién de como se lleva a ca-
bo el trabajo interdisciplinario, desde cuéles recursos metodolégicos, incidien-
do en el papel que se asigna a las ciencias sociales, partiendo de informacién
acerca de los contenidos de sus proyectos.

Estas dificultades metodolégicas y limitaciones fueron en buena parte su-
peradas mediante la integracién de otros elementos al enfoque del Diagnés-
tico. Algunas entrevistas a investigadores en cada pais contribuyeron a pro-
porcionar una imagen de conjunto y actualizada de la actividad institucional,
las politicas regionales y las intervenciones de desarrollo en este contexto.

Ademas de las entrevistas institucionales, este Diagnéstico considera en-
trevistas con graduados de los cursos de Maestria y Diploma Superior en Cien-
cias Sociales con mencién en Estudios Amazoénicos. Se trataba de identificar
en qué medida su formacién de post-grado ha respondido a la demanda de
recursos humanos en el contexto de las instituciones que trabajan con referen-
cia a la regién amazdnica en sus respectivos paises. Se realizaron 8 entrevis-
tas con graduados procedentes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera.

La coordinacién del Diagnéstico, asi como la realizacién de las entrevistas
en Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela y la redaccién de los informes ha
estado a cargo de Frederica Barclay. Para la realizacién de las entrevistas en
Pera y Loja (Ecuador) se conté con la colaboracién de los Profs. Jorge Rechar-
te y Jean Jacques Decoster respectivamente. Las entrevistas en Brasil fueron
llevadas a cabo por el Dr. Erwin H. Frank, profesor investigador del Nacleo de
Altos Estudios Amazénicos y antiguo colaborador de la Sede Ecuador de
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FLACSO. Para llevar a cabo algunas de las entrevistas en Colombia se conté
con la colaboracién de Carlos Zirate, actualmente investigador de la Direccién
General de Parques del Ministerio del Medio Ambiente de Colombia.

La red de relaciones de FLACSO-Ecuador, y en particular los investigado-
res que han sido profesores visitantes del programa en FLACSO-Ecuador asf
como los graduados del mismo, contribuyeron en varios sentidos a la realiza-
cién del diagnéstico. Ellos no sélo facilitaron la identificacion de los directi-
vos al interior de las instituciones previamente seleccionadas e indicaron la
conveniencia de considerar instituciones adicionales o alternativas, sino que
contribuyeron significativamente a la comprensién del marco institucional y
de politicas referidas a la Cuenca Amazonica, para el caso de cada uno de los
paises, en el cual es necesario enmarcar este diagnéstico.

La publicacién y difusién a nivel regional de este Informe ha sido prevista
para compartir los hallazgos del Diaghéstico con instituciones pablicas y pri-
vadas, dedicadas tanto a la formacién profesional y fomento de la investiga-
cién, cuanto a la planificacion del desarrollo y a la ejecucion de programas de
desarrollo y conservacion. Con ello se propone facilitar a futuro la ejecucién
concertada de esfuerzos y actividades tendientes a fortalecer la base de recur-
sos humanos para la Cuenca Amazonica.

Las instituciones visitadas donde se realizaron entrevistas figuran en el
Anexo 1 de este informe. Los contactos establecidas han permitido ampliar la
base de relaciones interinstitucionales de FLACSO-Ecuador para una futura co-
laboracién docente y de investigacién, asi como para la difusién a futuro de
los cursos y programas que se oferten. El Anexo 2 revisa la experiencia do-
cente de FLACSO-Ecuador en Estudios Amazénicos?.

Evaluacion analitica y Resultados del Diagnéstico

El Diagnéstico de Necesidades de Formacién Profesional de Recursos Hu-
manos para la Cuenca Amazénica ha permitido llevar a cabo un andlisis la de-
manda institucional a partir de una identificacién de los factores que la orien-
tan y condicionan. A partir de ello se propone algunas lineas temaéticas que se
considera pueden contribuir a construir mejores condiciones para enfrentar te-

2 Ademas de este documento, se ha elaborado una base de datos referida a las instituciones visitadas y
se cuenta con los informes de entrevistas preparados por los investigadores responsables de los diver-
sas palses comprendidos en este Diagnostico.
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mas estratégicos que, bajo la perspectiva del desarrollo sustentable, se vienen
abordando en los distintos paises de la region.

El siguiente acapite recoge en primer lugar nuestras observaciones acer-
ca de la orientacién del quehacer institucional en el contexto de nuevos
marcos de percepcién de la problematica amazénica y de la reorientacion
de politicas pablicas y procesos sociales. Este constituye el marco a partir
del cual se analiza, en un segundo acédpite, el caracter de la demanda de for-
macién de recursos humanos para la Cuenca Amazénica. Un tercer acépite
identifica y propone algunos campos temaéticos y metodolégicos que po-
drian ser elaborados como cursos de especializacion para complementar la
oferta existente en la region.

El quehacer institucional en el contexto de nuevos marcos de percepcion de la pro-
blemdtica amazdnica y de la reorientacion de politicas piblicas y procesos sociales

Este acdpite constituye un telén de fondo a la luz del cual se considera
necesario enmarcar el andlisis de las necesidades de formacién de recursos
humanos para la Cuenca Amazoénica. Se lo ofrece con el propésito de que
el lector pueda disponer de ciertos antecedentes del quehacer institucional
amazoénico ubicdndolo en los contextos de cambio y tomar nota de la pers-
pectiva desde la cual se ha abordado el tema de los recursos humanos en
este Diagnéstico.

En la dltima década se han producido cambios significativos en los paises
de la Cuenca Amazdnica que tienen incidencia en términos de sus desarrollos.
De un enfoque comin que priorizaba la integracion geopolitica de las areas
amazénicas marginales sobre la base de la ampliacién de las fronteras agro-
pecuarias y el desplazamiento de poblaciones desde areas de alta densidad y
conflictividad, con fuerte intervencion del Estado, los distintos paises han ido
alterando los énfasis, funciones y prioridades de sus espacios amazénicos has-
ta llegar a un punto en el que estamos en realidad frente a realidades bastan-
te diferenciadas. Por otra parte, los procesos de desconcentracion del Estado
y las politicas neoliberales vienen siendo aplicados con distinto énfasis y con-
sistencia en estos paises, lo cual incide en la naturaleza de las politicas que se
aplican y en el tipo de procesos socio-politicos que tienen lugar.

La creciente diferenciacién mencionada se basa no solamente en el tipo de

politicas que a nivel nacional se implementan, sino también en los roles eco-
ndémicos que estas areas juegan, los procesos de valoracién de sus recursos,
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el estado de estos, la intensidad de los procesos de urbanizacién, la densidad
social y diversidad de actores sociales presentes, las bases institucionales exis-
tentes y los problemas y conflictos sociales y ambientales especificos que han
surgido o se han acentuado.

Asi, mientras algunas dreas al interior de algunos paises poseen una impor-
tancia econémica estratégica y a veces ya efectiva (debido a sus reservas mi-
nerales e hidrocarburiferas o al desarrollo de una agricultura de exportacion,
por ejemplo), otras constituyen basicamente fronteras con mayor o menor pe-
so demogréfico pero sin otra importancia que la geopolitica. Al mismo tiem-
po. mientras algunas areas presentan una alta conflictividad social que se ex-
presa en el surgimiento de movimientos sociales, en otras los conflictos en
torno al control de los recursos naturales se manejan desde un plano bésica-
mente administrativo privado de un contenido politico expreso. La propia for-
ma en que el Estado ejerce su jurisdiccién sobre las dreas varia no solo en fun-
cién de los proyectos y capacidades de éste, sino de la manera en que, se va
configurando la sociedad civil. Por lo demds no solo es muy variable el esta-
do de los recursos naturales, sino también la aproximacién que tienen los dis-
tintos agentes frente al problema y las valoraciones que dan al desarrollo y el
ambiente.

En términos de conjunto, ciertos espacios que poseen unas U otras caracte-
risticas estdn a su vez sobredeterminadas por unos u otros fenémenos: el nar-
cotréfico, la violencia politica o del complejo de la guerrilla, el extractivismo pe-
trolero. Fenémenos como estos son el punto de partida para pensar los mar-
cos de desarrollo equilibrado y requieren de instrumentos de andlisis que den
cuenta de su dinamica.

Frente a diversos procesos, la puesta en funcionamiento del Tratado de
Cooperacion Amazénica (TCA) y de otros mecanismos internacionales, asi co-
mo la realizacién de la Conferencia Mundial de Rio de Janeiro en 1992, han
contribuido a establecer pautas comunes a partir del imperativo general del
“desarrollo sustentable”. Sin embargo, los desarrollos y situaciones diferencia-
dos deben ser tomados en cuenta para el disefio y aplicacién de politicas ten-
dientes a la sustentabilidad. No obstante, en el contexto internacional los li-
neamientos para asegurar el desarrollo sustentable continGan siendo tratados
a un nivel genérico como si no se reconociera la radicalidad de esta situacién,
lo cual incide en las dificultades enfrentadas por las instituciones para concre-
tar el enfoque.
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En esa medida deberia quedar claro que el propio tema del desarrollo sus-
tentable en la Cuenca Amazénica, al que los esfuerzos institucionales buscan
dirigirse, debera responder no sélo a su reconocida heterogeneidad natural,
sino a su nueva y creciente heterogeneidad socio-politica y econémica. En es-
te contexto la construccién de nociones adecuadas para la caracterizacién de
los espacios resulta critica. Cabe anotar que es en funcién del inadecuado re-
conocimiento de este contexto que hasta ahora el tema de la conservacién se
ha manejado sin articulaciones suficientes con el del desarrollo rural sustenta-
ble. Es en este marco entonces que la demanda de formacién de recursos hu-
manos para la Cuenca debe ser pensada.

El establecimiento de condiciones para un desarrollo sustentable no es
un problema meramente técnico como diversos esfuerzos e intervenciones
“técnicamente” bien concebidas lo han demostrado. De alli que en térmi-
nos programaticos, desde la perspectiva de FLACSO-Ecuador, para abor-
darlo se requiera posicionar a las ciencias sociales (desde los elementos ju-
ridicos, histéricos, econémicos, sociolégicos, politicos y antropolégicos)
en los enfoques interdisciplinares, tanto para producir las necesarias nue-
vas visiones como para disefiar y aplicar las politicas y acciones que ase-
guren un desarrollo sustentable. Esto quiere decir que consideramos que
no necesitamos Gnicamente integrar esfuerzos desde las distintos campos
de conocimiento, sino que requerimos que en esa integracién interdiscipli-
nar las ciencias sociales provean las pautas criticas para la identificacion de
los problemas, el desafié de los instrumentos de investigacién y el la cons-
truccién de las alternativas.

En segundo lugar, esto implica la necesidad de caracterizar los marcos es-
paciales especificos -no necesariamente nacionales- los cuales han de reque-
rir tratamientos también especificos. Esto no excluye una aproximacién global,
pero ésta tiene como condicién la comprension de las dindmicas particulares
para abordar este otro nivel desde los contrastes y para pensar los instrumen-
tos de intervencion que se correspondan con esa realidad. Lo sefialado tiene
consecuencias en términos de la orientacion del financiamiento, las interven-
ciones institucionales, la formulacién de programas de investigacion y de pro-
gramas de formacién de recursos humanos.

La heterogeneidad socio-ambiental viene también acompanada de distin-
tas capacidades institucionales para desarrollar una visién de futuro para la
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Amazonia y proyectos tendientes al desarrollo sustentable. A su vez, existen
diferencias en términos de disposicién y capacidades para llevar a cabo inves-
tigacién “académica” y de largo plazo3.

En general existe una tendencia en las instituciones de todos estos paises
a priorizar el financiamiento de investigacién a nivel de diagn6sticos bdsicos
sectoriales y de consultorias, lo cual tiene consecuencias a nivel de la calidad
y actualidad de la informacién generada y de la posibilidad de entender a ca-
balidad las dindmicas sobre las cuales se pretende actuar. Sin embargo, es cla-
ro que en algunos paises existe un mayor espacio para este tipo de actividad
y que esta es incorporada a las acciones de planificacion?. Cuando esta Gltima
condicién no se da, tampoco tiene lugar un proceso de sistematizacion de la
informacién que resulta basico para el propdsito de tender hacia un desatro-
llo sustentable. En la mayor parte de los casos, no solamente no se sistemati-
za, sino que los profesionales -formados muchas veces propiamente como es-
pecialistas en la problemadtica amazénica en el marco de los proyectos- y las
propias instituciones, tienen dificultades para construir esas visiones estratégi-
cas donde insertar sus acciones puntuales. Una premisa bésica de la sustenta-
bilidad de la regién es la sustentabilidad de sus esfuerzos y capacidades de
generar conocimiento.

En virtud de lo anotado, un programa estratégico para la formacién de re-
cursos humanos para la Cuenca Amazdnica deberia tomar en cuenta también
la necesidad de brindar condiciones para nivelar estas capacidades y disposi-

3 Aunque se han dado algunos pasos positivos, que devienen de la agudizacion de conflictos y proble-
mas ambientales, la temaética e investigacion amazoénica se halla atin marginalizada de cara a la inves-
tigacién académica en los distintos paises de la cuenca. Ello a pesar del creciente numero de publica-
ciones en todos ellos. Cabe sefialar ademas que en varios de los palses visitados diversos centros "tra-
dicionales” han abandonado sus lineas de trabajo en el campo de la Investigacién amazoénica.

4 Desde 1987 en que se realizaron los diagn6sticos nacionales en el marco de la reunién convocada por
la Universidad Federal de Para los cambios positivos mas significativos que se ha podido apreciar se
ubican en Colombia y Bolivia. En Colombia la capacidad institucional de llevar a cabo investigacién se
ha ampliado notablemente y existen recursos financieros de COLCIENCIAS canalizados en esa direc-
cion. En Bolivia se aprecia un proceso similar tanto a nivel de investigacion como de proyectos de de-
sarrollo que ha tenido jugar en las dreas tropicales a través de universidades, organismos pablicos y
ONGs.
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ciones entre los distintos paises. Esta conclusién coincide con la recomenda-
cién interna que se hiciera el Banco Interamericano de Desarrollo® de concen-
trar sus esfuerzos en incrementar la capacidad institucional, pero en este caso
especifica una condicién que nos parece bésica para la formulacién de polm-
cas de desarrollo sustentable.

Caracteristicas estructurales de la demanda de formacion con referencia a las activi-
dades-institucionales en la Cuenca Amazénica

Las instituciones (pablicas y privadas) con cuyos directivos se mantuvieron
entrevistas pueden ser agrupadas en diversas categorfas segln la clase de ac-
tividad que realizan. Si bien algunas desarrollan mas de una linea: educativas
(23%), de desarrollo y/o formulacion de politicas (36%), organismos interna-
cionales (4%), de investigacion (30%) y gremiales (7%); estas instituciones (ver
Anexo 1) pueden ser consideradas representativas de una amplia gama de ti-
pos de institucién en términos de los campos trabajadosS, estilos de trabajo y
antigliedad de establecimiento.

El grado de institucionalidad de éstas es variable, asi como el grado de es-
tabilidad y continuidad de sus programas y de su personal. Uno de los proble-
mas discutidos con algunos entrevistados, y constante en la mayor parte de
las situaciones analizadas, esta ligado al hecho de que en la gran mayoria de
los casos las acciones institucionales son fuertemente dependientes del finan-
ciamiento internacional de proyectos mas que de programas. Las prioridades
del financiamiento suelen ser cambiantes y las instituciones locales son cons-
cientes de ello. Esto es asi con relacién a la Cuenca, incluso en el caso de pro-
yectos en instituciones pablicas. Ello tiene dos consecuencias importantes en
términos del tema de la formacién de recursos humanos.

5 BID. Amazonia Sub-regional Programming Paper; Plans and Programs Department; Washington D. C. ;
Agosto 1993 (mimeo para uso interno).
Un problema observado en la practica de los organismos internacionales es la priorizacion de la estra-
tegia de contratacion de consultores externos no institucionales. Esta no favorece la creacion de con-
diciones para ampliar las capacidades institucionales ni la sistematizacion y confrontacion de resuita-
dos.

6 Estos campos incluyen: planificacion, generacion y transferencia de tecnologia, desarrollo regional, ser-

vicios comunitarios, gestion y conservaciéon del medio ambiente, investigacion social, aspectos jurfdi-
cos, educacion universitaria y difusion.
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Dado que las tematicas financiadas con recursos externos son cambiantes,
las instituciones no estdn interesadas o en condiciones de invertir en la forma-
cién de recursos humanos. Al mismo tiempo, dado que este personal profe-
sional no es necesariamente estable no estd en condiciones de acogerse a li-
cencias -particularmente en el caso de cursos de duracién prolongada- que le
permitan realizar estudios de especializacion o post-grado que idealmente
puedan ser combinados con las teméticas y problemas que aborda en su tra-
bajo. En segundo lugar, por esas mismas razones, las instituciones no tienden
a identificar una “demanda de formacién de recursos humanos” sino de cara
a sus necesidades inmediatas de contratacién.

Es de notar que a nivel de la mayoria de las instituciones existe una fuerte
rotacién de los recursos humanos que emplean. Salvo en las universidades y
en las organizaciones no gubernamentales que trabajan especificamente con
relacién a las poblaciones indigenas, la mayor parte de los profesionales son
contratados por un tiempo limitado y migran constantemente de una institu-
cién a otra. En teoria esto favorece el hecho de que los profesionales se vin-
culen a lo largo del tiempo a una variedad de instituciones y actividades, pe-
ro en la practica implica que carezcan de las condiciones para desarrollar una
experiencia sistematizada, la cual, como resultado de las dinamicas institucio-
nales, tampoco tenga lugar en el marco institucional.

La consideracién de la cuestién de formacion de recursos humanos es, sin
embargo, mas clara en el caso de instituciones publicas y privadas ubicadas en
la propia regién amazénica’, donde los directivos de las instituciones estin
conscientes de la dificultad de contratar personal profesional focal bien califi-
cado (o de pagar salarios suficientemente atractivos para que profesionales de
areas no marginales se desplacen).

Del problema de la formacién de recursos humanos estan conscientes tam-
bién, y muy en particular, las universidades de la regioén, las cuales buscan
aprovechar oportunidades de cursos de post-grado para sus docentes. El pro-
blema es aqui el de la circulacién de informacién de oportunidades de capa-
citacién y a menudo el del aislamiento académico que, como una constante,
lleva a que este entrenamiento no se plasme en un impulso a la investigacion
universitaria ni en reformas de los curricula y contenido de los cursos.

7 En todos los pafses un nGmero mayoritario de las instituciones con proyectos y actividades referidas a
la region tiene sede fuera de ella.
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En todos los casos resulta bastante claro que las instituciones no saben ¢6-
mo responder a los nuevos imperativos del “desarrollo sustentable” desde los
recursos humanos de los que disponen. Mientras que en todos los paises vi-
sitados es notorio el incremento de profesionales con campos de interés vin-
culados a la region, particularmente en ciencias como la biologia, la ecologia
y la ingenieria forestal -en algunos casos con una alta capacidad para la inves-
tigacién baésica-, la formacién disciplinar recibida incide en la capacidad para
abordar con mayor integralidad el tema del desarrollo sustentable®. Como
otros diagnésticos han sefialado?, la formacién disciplinar que caracteriza al
medio universitario incide fuertemente en la capacidad de desarrollar esfuer-
zos interdisciplinarios sélidos. Los perfiles profesionales y académicos deman-
dados por las instituciones siguen siendo ademads basicamente disciplinares.

Cabe sefialar al mismo tiempo, que no sélo hay un namero mucho menor
de cientificos sociales, sino que persiste una fuerte desconfianza -particular-
mente en instituciones del sector pablico con sede en la Cuenca- frente a la
posibilidad de un aporte desde ese campo. Esta situacién -muy comdn pero
no generalizable a todas las instituciones que desarrollan acciones con un
componente mds bien técnico- se ve acentuada por el hecho de que un na-
mero significativo de los cientificos sociales que actdan en la regién son an-
tropologos que trabajan con pueblos indigenas y que son percibidos como ra-
dicalmente conservacionistas en un sentido social. Las condiciones para el dia-
logo no estan por lo general establecidas aunque en muchas de las institucio-
nes se considera que las ciencias sociales pueden actuar como catalizadoras
de los equipos interdisciplinarios.

Pese a las dificultades para ahondar en el tema de la interdisciplinarieded
en el marco de las entrevistas realizadas, en la mayor parte de casos el traba-
jo interdisciplinar ha sido reconocido como un recurso necesario. No obstan-
te, en general este planteamiento se mantiene a un nivel bastante formal que
no reconoce la necesidad de partir de este enfoque desde la identificacién de
los temas y problemas a ser abordados. En muchos casos se ha podido apre-
ciar que las instituciones han llevado a cabo recientemente una reorganizacién

8 Algunas instituciones, particularmente en el caso del Brasil, cuentan con un nGmero apreciable de pro-
fesionales con titulos de doctorado y maestria.

9  Ver Arag6n e Imbiriba y Aragén (ops. cit).
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interna para facilitar el trabajo interdisciplinario, pero se carece de los recur-
sos metodolégicos para concretarlo y muchas veces de los espacios institucio-
nales para facilitarlo. En las entrevistas mantenidas se hizo referencia a esta si-
tuacion y a la necesidad de reentrenar a los profesionales para emprender tra-
bajos interdisciplinarios. S6lo en casos excepcionales el trabajo interdisciplinar
-en los campos de investigacién y desarrollo-aparece anclado en solldas ba-
ses conceptuales y metodolégicas.

Por altimo, conviene referirse a un aspecto de la demanda de formacién de
recursos humanos que esta vinculado al tardio desarrollo del estudio de la re-
gién amazodnica. En el caso de FLACSO-Ecuador, fue en virtud de este elemen-
to y de la importancia de los factores ambientales que se procedi6 a desarro-
llar una oferta docente en Estudios Amazonicos. Pese a la positiva evaluacion
de esa experiencia, la manera en que se viene configurando el tema del desa-
rrollo sustentable y la necesidad de articular propuestas para esa regién con
propuestas més globales, sugiere la conveniencia de integrar esfuerzos de for-
macién de recursos humanos para la regién con una perspectiva mas amplia.
En esa medida las propuestas de cursos de especializacion estan pensadas en
funcién de la demanda de recursos humanos para la Cuenca Amazoénica pero
pueden ser disefiados en funcién de una demanda més amplia.

A partir del reconocimiento del trabajo institucional llevado a cabo en el
marco de este Diagnéstico es posible plantear la necesidad de desarrollar es-
pacios y capacidades para la construccién de agendas renovadas para la re-
gidén y, en segundo lugar, mayores capacidades instrumentales para el desa-
rrollo de las lineas tematicas que hoy en dia se reconocen como canales para
la elaboracién y aplicacion de propuestas para el desarrollo sustentable. En ba-
se a esta consideracion, el siguiente acapite identifica algunas propuestas de
cursos que responden a la necesidad de desarrollar estrategias en este cam-
po. Dada su naturaleza interdisciplinar, la mayor parte de ellas requerira de
apoyos interinstitucionales.

Propuestas para la formulacion de cursos de especializacion

Las propuestas que a continuacién se presentan tienen un enfoque inter-
disciplinar pero maés especifico que el que sustenta el pensum de la Maestria
y Diploma en Estudios Amazénicos de FLACSO-Ecuador hasta ahora ofrecido
(ver Anexo 2 de este informe). Con éstas se propone atender de una manera
maés dirigida los requerimientos de formacién de recursos humanos identifica-
dos a través de este Diagnostico.
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Esta gama de propuestas parece ser pertinente para el conjunto de los pai-
ses y podrian ser disefiadas tanto a un nivel regional como sub-regional y na-
cional. Se entiende que estas podrian ser desarrolladas por la Sede Ecuador de
FLACSO en colaboracién con otras instituciones de la regién o por estas mis-
mas. La puesta en préctica de estas propuestas asume que los dos nGcleos a
nivel de enfoque, radican en crear y consolidar capacidades instrumentales pa-
ra trabajar desde la especificidad de los espacios analizados y desde metodo-
logias interdisciplinares. Las propuestas son presentadas a nivel de perfil y
para su disefio se requiere del desarrollo de modelos pedagoégicos especifi-
cos. Los campos tematicos identificados son presentados a continuacién.

Ordenamiento territorial

Un conjunto de instituciones de la regién han adaptado como campo de
trabajo actividades ligadas al ordenamiento territorial, tanto en funcién de ac-
ciones de conservacion como de desarrollo. La escala de estas acciones es va-
riable (en términos de cobertura espacial y de las variables e informacion con-
sideradas), asi como los recursos metodoldgicos y técnicos con los que se tra-
baja (mapeo participativo, sistemas, geogréficos de informacién, etc.).

Los proyectos de ordenamiento territorial -llevados a cabo por organismos
publicos, internacionales, no gubernamentales y organizaciones gremiales-
trabajan a partir de variables geograficas para zonificar en términos ecolégicos,
diagnosticar el estado de los recursos naturales o planificar inversiones, para
proponer pardmetros de uso de recursos, planes de manejo y establecer nor-
mativas.

La entrada del ordenamiento territorial resulta clave en el contexto de di-
sefiar politicas e intervenciones para un manejo adecuado de los recursos na-
turales, tendiente al establecimiento de condiciones para un desarrollo susten-
table. En esa medida, se trata de un instrumento clave que requiere integrar
niveles y tipos de informacién, metodologias y criterios de andlisis de dis-
tinta naturaleza. Sin bien los alcances y propésitos especificos pueden ser
variables, en todos los casos estas condiciones se aplican.

El uso de sistemas geograficos de informacion se ha ido difundiendo en la
region, y entre las instituciones que cuentan con equipos o contratan servicios
en esta linea se encuentran tanto instituciones pablicas, como universidades,
ONGs y organizaciones gremiales. Estas instituciones ha ido desarrollando ca-
pacidades para manejar las complejidades técnicas de integrar bases de infor-
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macién de escala y calidad disimiles. No obstante, y en términos generales,
subsisten otros problemas de orden metodolégico, técnico y conceptual. Ca-
be anotar que los profesionales que trabajan en esta linea han recibido capa-
citacién en el manejo de los programas y no propiamente en la aplicacién del
instrumento de ordenamiento territorial que es un instrumento de planifica-
cién que conjuga elementos geograficos, ambientales, legales, econémicos,
demograficos, de uso de recursos, andlisis institucional, etc. Desde este pun-
to de vista constituye un complejo instrumento dindmico cuyo potencial de
aplicacién depende tanto de las variables e informacién considerada, como de
la capacidad para integrarlas y traducir los resultados en lineamientos de po-
liticas, instrumentos y planes de accién.

Por otra parte, el propio disefio de este tipo de actividades debe poner por
delante la necesidad de un andlisis del contexto institucional, econémico, cul-
tural y juridico en el cual se busca proponer los lineamientos e instrumentos
para el manejo sustentable de recursos.

Aunque algunos de estos problemas tienen un componente basicamente
técnico, su superacion esta vinculada al desarrollo de metodologias de traba-
jo interdisciplinar, a la posibilidad de tomar en cuenta no solo indicadores
“medibles” sino de partir de una adecuada definicién conceptual, y al desarro-
llo de enfoques regionales de desarrollo y conservacién. Sin estos elementos
los programas de ordenamiento territorial y zonificacién son ejercicios forma-
les o en ellos la naturaleza resulta organizando el paisaje.

Un curso de especializacion dirigido a profesionales que trabajan en or-
denamiento territorial podria tener como denominador comin componen-
tes que apunten directamente a ampliar la capacidad de manejar los aspec-
tos sefialados. No se considera la conveniencia de incluir médulos sobre ma-
nejo de sistemas geograficos de informacidn sino a nivel de una evaluacién
de sus posibilidades como recurso técnico. El disefio mismo del curso cons-
tituiria una valiosa experiencia de trabajo interdisciplinar y probablemente
interinstitucional.

Metodologia de investigacion para la incorporacion de tecnologia indigena a siste-
mas de produccion alternativos o mejorados

En el marco de la bGasqueda de alternativas para el manejo de recursos na-

turales en la Cuenca Amazénica, se viene prestando creciente atencién a las
practicas tradicionales indigenas y de sectores poblacionales de larga adapta-
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cion al medio. El interés en este tipo de tecnologias y conocimientos ha deja-
do de ser un campo exclusivo de los antropélogos y concerta ahora a agréno-
mos, ingenieros forestales, bidlogos y ecologos. Diversas instituciones de la
regién trabajan en la actualidad en los campos de investigacion, desarrollo de
tecnologias y su transferencia sobre esta base.

Los profesionales vinculados a Ja investigacion y desarrollo de tecnologias
alternativas tienen por lo general una formacién de caracter disciplinar, aun-
que en varias de las instituciones se trabaja ahora a través de equipos multi-
disciplinares. A nivel de la educacion universitaria no existen espacios forma-
tivos que proporcionen un entrenamiento para abordar este tipo de temas y
los profesionales incursionan en él de una manera individual, autodidacta y sin
disponer de condiciones para la sistematizaciéon de resultados. En los Gltimos
anos la literatura sobre conocimientos y técnicas indigenas se ha ido amplian-
do -desde perspectivas muy variadas- pero los centros de documentacion y
bibliotecas del Sur no poseen por lo general colecciones que den este respal-
do a estos profesionales.

Tampoco existen espacios para el desarrollo de metodologias de investiga-
cién que consideren tanto aspectos técnicos como sociales. Por lo general el
tema es manejado a partir del enfoque de sistemas de produccién, el cual ha
sido disefiado tomando como unidad de andlisis y aplicacion, ala finca, aspec-
to que resulta problematico a nivel de los sistemas indigenas. En segundo lu-
gar, dada la formacion disciplinar de los profesionales muchas de estas inves-
tigaciones y proyectos de desarrollo de tecnologias hacen abstraccion de las
condiciones sociales e institucionales de su aplicacion en contextos tradicio-
nales. A este nivel existe poca conciencia de que los conocimientos indigenas
son interpretables dentro de su propia cultura, por lo que para su aprovecha-
miento se requiere mas que la recopilacién de datos y técnicas. Ademas, en
el contexto actual los esfuerzos de investigacion en este campo, requieren es-
tar conscientes de problemas tales como las condiciones de acceso a esta in-
formacion y de los beneficios resultantes.

Un curso de especializacién sobre metodologias de investigacién para la
incorporacién de tecnologia indigena a sistemas de produccién alternativos o
mejorados, deberia discutir y sistematizar cuestiones metodolégicas tales co-
mo la manera de abordar la investigaciéon sobre cognicién, sistemas de pro-
duccion, y tecnologia indigena y el andlisis de las condiciones de factibilidad
para su incorporacién o aprovechamiento en nuevos contextos. Deberia ofre-
cer, asimismo, una revision sistemadtica de resultados de investigacién y expe-
riencias de incorporacién a sistemas alternativos.

139



La Cuenca Amazonica de cara al nuevo sigio

El disefio del curso exigiria delimitar su cobertura dando oportunidad a la
potenciacion de las especializaciones requeridas para el desarrollo de investi-
gacién bésica a la vez que de proporcionar los instrumentos metodologicos
para el trabajo interdisciplinar con una orientacién aplicada. Un curso como és-
te tiene un interés potencial amplio y podria estar dirigido tanto hacia investi-
gadores como docentes universitarios, profesionales involucrados en proyec-
tos tecnolégicos y planificadores.

Programa de actualizacion y fomento de la investigacion para docentes de uni-
versidades con sede en la regidn

En los dltimos quince anos se ha establecido un nimero significativo de
universidades en la Cuenca. Salvo notables excepciones, se trata de universi-
dades con un caracter marginal en términos de los recursos de que disponen,
de sus vinculos con otros centros académicos y de la orientacién y calidad de
su investigacion. Como se ha sefialado, estas universidades realizan esfuerzos
para entrenar y actualizar a su personal docente pero, salvo casos aislados, el
aislamiento no permite que éstos logren traducirse en un cambio sustancial en
su desempefo. Programas como UNAMAZ han ampliado las oportunidades
de capacitaciéon para docentes de universidades de la regién, pero no han
atendido este problema. Tampoco se ha trabajado suficientemente en crear
espacios para contribuir a trabajar en reformas curriculares que superen pro-
blemas tales como los identificados en el simposio ya mencionado organiza-
do por la Universidad Federal de Para.

Un programa experimental de actualizacién y fomento de la investigacién
para atender a la primera de estas situaciones, podria ser organizado de ma-
nera tal que combinara un esfuerzo de reconocimiento actualizado, sistemati-
zacion, priorizacion, intercambio y seguimiento. La combinacién de diversas
modalidades (periodos presenciales, asesoria y seguimiento a los equipos y
seminarios de investigacion para la presentacion de resultados), aseguraria no
solamente incentivar la investigacién interdisciplinar en las universidades con
sede en la Amazonia y mejorar su calidad, sino también acortar el aislamien-
to de estos profesionales, lo cual deberia redundar en el incremento de la pro-
duccién cientifica.

El programa deberia promover la participacién de docentes -investigado-
res de mas de una facultad, para fomentar asimismo el trabajo interdisciplinar
desde el reconocimiento de las temaéticas y el planteamiento de las investiga-
ciones interdisciplinares. Atn organizado a nivel regional para el conjunto de
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la Cuenca, podria ser conveniente involucrar universidades nacionales con se-
de fuera de la region y mejores recursos para asi contribuir a acrecentar el in-
tercambio académico y probablemente reducir los costos de seguimiento. A
su vez este podria ser un espacio a partir del cual proponerse trabajar en el
andlisis y reforma curricular y de contenido de cursos en el marco de estruc-
turas universitarias que no logran, ni tener una identidad amazdnica ni supe-
rar el encasillamiento disciplinar.

Diagnéstico regional en la Amazonia y desarrollo sustentable

A laluz de los problemas anotados en el andlisis de las tendencias de la ac-
tividad institucional, se considera que un curso sobre diagndstico y analisis re-
gional para establecer lineas de politica para el desarrollo sustentable resulta-
ria sumamente pertinente. Se trataria de un curso que refuerce la capacidad
de elaborar diagnésticos para el andlisis de dinamicas regionales sustentando
la necesidad de partir de ellos para la formulacién de dichas politicas. El ana-
lisis comparativo deberia ofrecer condiciones para identificar y trabajar con es-
pecificidad sobre los procesos productivos y sociales sub-regionales. En ese
marco deberian revisarse los modelos de intervencion (modelos de desarro-
llo, politicas sectoriales, politicas macroeconémicas) para la region y sus im-
pactos espaciales, la capacidad para caracterizar adecuadamente los sistemas
productivos y actores involucrados, y desarrollar habilidades para la identifica-
cién de los niveles de anadlisis. La tendencia actual en el medio es asumir que
una misma actividad {por ejemplo, la extraccién forestal} y un problema co-
man {por ejemplo, la deforestacién) pueden ser interpretados y atacados con
los mismos instrumentos de politica e intervenciones similares.

El curso buscaria ademas brindar las bases para conceptualizar la planifica-
cién en los contextos socio-politicos actuales, Estaria dirigido fundamental-
mente a planificadores y profesionales con una apertura hacia la formacién
académica, en la medida que el componente comparativo deberia ser enfati-
zado.

Seminarios-taller para lideres indigenas

Una dltima propuesta se refiere a una linea de actividades de formacién de
recursos humanos de distinta intensidad y objetivo. A este nivel los centros
de educacién superior han hecho pocos esfuerzos por articularse con los mo-
vimientos sociales e instancias intermedias, a los que en otros planos se adju-
dica la posibilidad de participacién en la implementacion de proyectos para el
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desarrollo sustentable. La concertacién de agendas para el desarrollo susten-
table con las poblaciones y organizaciones de la regién, requiere que éstas
dispongan de elementos para aquilatar y ubicar temas que se discuten en di-
versos ambitos y que tienen implicaciones para si mismas. La propuesta a ni-
vel de lideres indigenas ha sido discutida con algunas de las organizaciones
gremiales indigenas de la region con cuyos directivos se mantuvo entrevistas.

Los seminarios-taller estarian orientados a informar sobre una serie de te-
mas de actualidad, propuestas y procesos contemporaneos, para analizar sus
implicaciones y marcos de tratamiento orientar acciones para su manejo a ni-
vel institucional!0. A partir de ello se esperaria que las dirigencias indigenas,
y eventualmente sus asesores, estan en mejores condiciones para ubicarse en
los temas y procesos y definir la pertinencia de tratarlos y las modalidades pa-
ra ello.

El disefio de seminarios-taller de esta naturaleza exigiria a su vez el disefio
de una metodologia de capacitacién que asegure la nivelacién de los partici-
pantes y la participacidon activa desde sus experiencias y situaciones especifi-
cas. El temario y modalidades de organizacién deberia ser concertado con las
organizaciones interesadas. A manera de ejemplo se listan algunos bloques
temadticos al interior de los cuales se deberia identificar los temas y su cober-
tura:

- Convenios e instrumentos internacionales con implicaciones para la region
y la poblacién indigena.

- Descentralizaciébn, municipalizacién y autodeterminacion.

- Derechos humanos y derechos indigenas.

- Ordenamiento territorial y conservacion de recursos.

A su vez se considera la posibilidad de adaptar este modelo a otros desti-
natarios en la regién, como por ejemplo autoridades municipales, a partir de
la definicién, de un listado especifico de temas.

10 El modelo del que se parte es el de los seminarios-taller dirigidos a lideres empresariales donde no se
propone brindar una capacitacion sistematica sino una introduccién que contribuya a situarios en las
tendencias contemporaneas. Asl por ejemplo, se les introduce a la nocién de globalizacion y sus im-
plicaciones para su actividad empresarial o para las economias nacionales, pero no se busca capacitar-
los en el manejo de instrumentos, los cuales son manejados por los profesionales de sus empresas pro-
piamente. De esta manera adquieren la capacidad de ubicarse en el tema y de identificar la necesidad
y estrategias para desarrollar una capacidad institucional.

142



Dilagnostico de Necesidades de Formacion Profesional de Recursos Humanos
Conclusiones y Recomendaciones

A partir de este “Diagnéstico de Necesidades de Formacion Profesional de
Recursos Humanos para la Region Amazonica” ha sido posible identificar al-
gunas tendencias de trabajo institucional en las que se ha contextualizado es-
ta demanda de recursos humanos. :

Conclusiones:

Las conclusiones de este Diagnéstico reconocen algunos problemas en tér-
minos de la capacidad de generar propuestas para el desarrollo sustentable
desde los estilos de trabajo institucional actualmente vigentes. En particular se
ha enfatizado:

1. La fuerte dependencia de recursos financieros cuya orientacién condiciona
la posibilidad de desarrollar agendas de trabajo de largo plazo.

2. La ausencia de espacios para el desarrollo de investigacion dirigida a la for-
mulacién de politicas -que suponen espacios para la investigacién de largo
plazo y la sistematizacion de resultados- incide fuertemente en la capaci-
dad de generar visiones estratégicas para la regién, sobre la base de una
identificacién adecuada de las dindmicas regionales y los instrumentos de
desarrollo pertinentes.

3. La mayor parte de las instituciones no estdn en condiciones de responder
al imperativo del desarrollo sustentable con recursos analiticos e instru-
mentales que den cuenta la diversidad socio-ambiental existente.

4. Las instituciones de la regién reconocen el valor del enfoque interdiscipli-
nario, pero se carece de los recursos metodolégicos y humanos suficientes
para concretarlo.

5. Como resultado de lo anterior, no existe propiamente un reconocimiento
institucional de una demanda de formacién de recursos humanos para
atender una agenda para la regién.

Recomendaciones:
1. Los organismos internacionales e instituciones nacionales que buscan refor-
zar las capacidades institucionales para desarrollar modelos de desarrollo

sustentable, deberian fomentar el desarrollo de agendas y programas de
investigacién articulados a procesos de planificacion para la region.
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2.

Se plantea la necesidad de desarrollar espacios formativos en los cuales de-
sarrollar capacidades analiticas e instrumentales que sustenten propuestas
de desarrollo sustentable. Se recomienda que éstos se enfoquen en temé-
ticas circunscritas que fomenten el desarrollo de metodologias interdisci-
plinarias.

Con vistas al disefio y organizacién de cursos con un enfoque interdiscipli-
nario como el propuesto, se recomienda fomentar la asociacién de institu-
ciones, cuyo esfuerzo combinado permita elaborarlos y desarrollarlos aten-
diendo a la complejidad pedagégica y tematica. En este terreno el papel
de FLACSO-Ecuador, desde su experiencia docente previa y sus vinculos
institucionales podria convocar un esfuerzo de esta naturaleza.

ANEXO 1: INSTITUCIONES INCLUIDAS EN EL DIAGNOSTICO

Boltvia: entrevistas en La Paz, Cochabamba y Santa Cruz

- CEBEM (La Paz)

- Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente;
Secretaria de Ordenamiento Territorial ZONISIG (La Paz)

- Instituto Nacional de Colonizacién (La Paz)

- Ministerio de Desarrollo Humano;
Programa Indigena/PNUD (La Paz)

- Centro de Estudios de Derecho Laboral, CEDLA (La Paz)

- Centro de Documentacion e Informacion de Bolivia,
CEDIB (La Paz)

- CERES, Programa Bosques, Arboles y Comunidades
Rurales (Cochabamba)

- Universidad Mayor de San Simén, Centro de Estudios
Superiores Universitarios (Cochabamba)

- CORDECRUZ;
Unidad de Planificacién (Santa Cruz)

- Universidad Auténoma Gabriel René Moreno;
Sociologia (Santa Cruz)

- Ayuda para el Campesino del Oriente Boliviano,
APCOB

- Central Indigena del Oriente Boliviano, CIDOB (Santa Cruz)

- Centro de Investigacién y Promocién del Campesinado,
CIPCA (Santa Cruz)
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Colombia:

Ecuador:
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entrevistas en Belém y Manaos

- Nucleo de Altos Estudios Amazoénicos, NAEA (Belém)

- Unijversidad Federal do Para (Belém)

- Ndcleo do Meio Ambiente (Belém)

- Museo Paraense Emilio Goeldi

- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Centro de Pesquisas Agroforestais,
EMBRAPAICPATU (Belém)

- Universidade do Amazonas (Manaos)

- Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia,
INPA (Manaos)

- Conselho Indigenista Missionario, CIMI (Manaos)

entrevistas en Bogotd

- Instituto de Investigacién Cientifica de la Amazonia,
SINCHI (Bogota)

- TROPENBOS Colombia (Bogota)

- Fundacién Gala (Bogota)

- Universidad Nacional, Facultad de Ciencias
Humanas (Bogota)

- Universidad Nacional, Instituto Amazénico de
Investigacion IMANI (Bogotd)

- Universidad Los Andes, Antropologia (Bogota)

- Instituto Colombiano de Antropologia, ICAN (Bogota)

- Ministerio del Medio Ambiente, Direccidon General
de Parques (Bogota)

- Organizacién Nacional Indigena de Colombia,
ONIC (Bogota)

entrevistas en Quito y Loja

- Biosfera (Quito)

- Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazdénica
Ecuatoriana, ECORAE (Quito)

- Comision Asesora Ambiental, CAAM (Quito)
Fundacién Natura (Quito)

- Coordinadora de organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazénica, COICA (Quito)
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- Universidad Nacional de Loja, Vice-Presidencia
de UNAMAZ (Loja)

- Subcomisién Ecuatoriana

- PREDESUR (Loja)

Perni: entrevistas en Lima e Iquitos

- Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacién
Practica, CAAAP (Lima)

- Secretaria Pro Tempore del Tratado de Cooperacién
Amazénica (Lima)

- Conservation International, Oficina Regional (Lima)

- Fundacién Peruana para la conservacion de la
Naturaleza (Lima)

- Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (iquitos)

- Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana,
1AAP (Iquitos)

- Centro Teolégico de la Amazonia, CETA (lquitos)

- Proyecto Pacaya-Samiria de World Wildlife
Fund-Dinamarca (Iquitos)

Venezuela: entrevistas en Caracas y Puerto Ayacucho

- Instituto Venezolano de Investigacién Cientifica,
IVIC - Departamento de Antropologia (Caracas)
- Instituto Venezolano de Investigacion
Cientifica, IVIC - Departamento de Ecologia (Caracas)
- Fundacion La Salle, Instituto Caribe de Antropologia y
Sociologia, ICAS (Caracas)
- Direccién de Asuntos Indigenas (Caracas)
- Universidad Central de Venezuela,
Instituto Boténico de Venezuela (Caracas)
- Ministerio del Ambiente, Direccién de Investigacion
Forestal (Caracas)
- Centro Amazénico de Investigacién y Control de
Enfermedades Tropicales, CAICET
(Puerto Ayacucho)
- Ministerio de Recursos Naturales Renovables
- SADA- AMAZONAS (Puerto Ayacucho)
- Corporacion Venezolana de Guyana
{Puerto Ayacucho)
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ANEXO 2: LA EXPERIENCIA DOCENTE DE FLACSO-ECUADOR
EN ESTUDIOS AMAZONICOS!1

La Sede Ecuador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales inicio
sus programas de postgrado con mencién en Estudios Amazoénicos en 1989.
La organizacion de la primera version del Diploma Superior en Estudios Ama-
z6nicos en 1989 se enmarcé en la perspectiva comparativa y regional que ca-
racteriza el quehacer de esta facultad de ciencias sociales. Como programa ex-
perimental, el primer Diploma dio paso a la organizaciéon de una primera edi-
cién de la Maestria en Ciencias Sociales con Mencion en Estudios Amazoénicos
en 1991-1993 y una segunda edicién en 1993-1995. Este anexo revisa esa
experiencia docente para confrontarla con las observaciones producto del
Diagnostico, y contrastarla con las necesidades de formacién percibidas por
las instituciones que trabajan en la region. Para ello se recurre asimismo a re-
visar la experiencia de insercién laboral/profesional de los graduados de los
programas.

La organizacion del Diploma en el marco de la Sede Ecuador de FLACSO
fue pionera en un triple sentido. En primer lugar, se traté de un primer curso
de postgrado dictado en y con referencia a la regién andino-amazénica, el
mismo que introdujo la perspectiva espacial y regional en el marco de una re-
flexién acerca del desarrollo de esa area. En segundo lugar, el Diploma Supe-
rior introdujo en la actividad docente y de investigacién de la Sede Ecuador
de FLACSO la temaética ambiental, contribuyendo al mismo tiempo a afianzar-
la en el medio regional en el campo de lo académico. En tercer lugar, se cons-
tituyé para la Sede una primera experiencia de docencia en un campo tema-
tico y de abordaje interdisciplinar antes que disciplinar: la experiencia de la
Sede en este campo se habia limitado a la organizacién de cursos de especia-
lizacién desarrollados dentro de programas de cooperacién técnica dirigidos
a campos bastante circunscritos.

El Diploma Superior en Estudios Amazénicos se alojé en el Area de Estu-
dios Interdisciplinarios y conté con el auspicio de la Fundacién Ford y el Insti-
tuto Francés de Estudios Andinos. Tratdndose de una primera experiencia se

11 Este anexo ha sido preparado sobre la base un documento elaborado por el Area de Estudios Amaz6-
nicos en 1995 en el marco de un gjercicio de evaluacion y proyeccion de las areas académicas de FLAC-
SO-Ecuador.
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opté por promocionarlo Gnicamente a nivel local y los estudiantes participan-
tes fueron exclusivamente ecuatorianos. El curso debia servir asimismo para
ganar experiencia y proceder a planificar y ofrecer un curso de base regional.
Sin disponer de modelos equivalentes, resultaba necesario ir construyendo
cuidadosamente una experiencia docente.

A diferencia de los programas posteriores, este curso no se propuso con-
tar de manera consciente con estudiantes con un perfil disciplinar diverso: el
grueso de ellos fueron antropélogos, los cuales tenian una experiencia de in-
vestigacion a nivel de pre-grado en la region o estaban vinculados profesio-
nalmente a instituciones que realizaban actividades de desarrollo en ésta.

El Diploma Superior en Estudios Amazoénicos estuvo articulado a la proble-
matica del desarrollo. Dado el enfoque del curso se propuso analizar la espe-
cificidad de ésta con relacién al caso amazénico -sobre la base de la conside-
racién de la especificidad de sus procesos historicos y bases sociales, asi co-
mo de las variables ambientales- articuldandola al mismo tiempo al analisis de
procesos regionales latinoamericanos, como punto de encuentro con las acti-
vidades de las otras dreas de docencia de la Sede. En el marco de esta prime-
ra experiencia fue desde este Gltimo terreno que la Sede imprimié un sello
particular a este programa, antes que desde la construccién de un marco apro-
ximativo a lo socio-ambiental, aspecto que se ha ido enfatizando en las suce-
sivas ediciones de la Maestria.

Tratindose de un curso con una corta duracién lectiva (6 meses) fue nece-
sario centrarse en el desarrollo de capacidades analiticas en los estudiantes, fa-
cilidades en unos pocos ejes tematicos y en la utilizacién de un cimulo de in-
formacién antropolégica, sociolégica y ambiental. El curso se propuso expli-
citamente enfrentar la sobreideologizacién y ausencia de rigor en los anélisis
producto de la forma en que la tematica amazénica se habia ido instalando en
los debates académicos y extra-académicos. Algunas de las tesinas elabora-
das en este marco significaron un aporte sustancial en términos de sistemati-
zacién de informacién y de exploracién de temas desde nuevos angulos.

La positiva evaluaciéon de la experiencia del Diploma Superior y la consta-
tacion de que la compleja construccién de un enfoque interdisciplinar desde
las ciencias sociales requeria de un espacio formativo més amplio, conduje-
ron a que la Sede Ecuador de FLACSO pasara a disefar y ofrecer una Maes-
tria de dos afios (64 créditos y una tesis), si bien se conservé la opciéon de
cursar un Diploma Superior sobre la base de los cursos formativos obligato-
rios (32 créditos).
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La primera edicion de la Maestria en Ciencias Sociales con mencién en Es-
tudios Amazoénicos (1991-1993) fue cuidadosamente planificada. Para ello se
sometié la propuesta elaborada por la Sede a una amplia discusién en el con-
texto de un taller realizado en agosto de 1990 con la participacién de profe-
sores de FLACSO-Ecuador y de diversos especialistas amazoénicos. La pro-
puesta fue asimismo consultada con algunos profesores visitantes que habian
participado como docentes en el Diploma Superior.

Como resultado de este proceso se recomendd organizar la Maestria en
base a temas/problemas antes que ejes disciplinares estrictamente. Cuatro
fueron las lineas en torno a las cuales se organizé la oferta curricular: ecologia
y recursos naturales, enfoques histéricos y sociales, economia y desarrollo, y
metodologia. Estas lineas debian ser articuladas por una formacion tedrica s6-
lida, un amplio manejo de la literatura sobre la regién y una capacitacién en
técnicas instrumentales para la investigacion.

La Maestria se proponia formar a nivel de post-grado profesionales con la
capacidad de un manejo solvente de distintas areas de la problematica ama-
z6nica desde una perspectiva interdisciplinar, pero a partir de las formaciones
de base de los estudiantes. Esto debia ser cuidadosamente considerado en la
medida en que la apertura del programa de Maestria conllevé una convoca-
toria a estudiantes con perfiles profesionales diversos: antropélogos, socidlo-
gos, linglistas, economistas, cientistas politicos, historiadores, abogados, fil6-
sofos y gedgrafos. Por ello, ademas, el programa debia tener un fuerte com-
ponente tutorial que permitiera contrapesar estas diferencias de base y poten-
ciarlas. Dada la naturaleza del programa, éste estaba orientado a formar recur-
sos humanos polivalentes, es decir a formar tanto investigadores cuanto ges-
tores del desarrollo, de modo de poder incidir en la formulacién de propues-
tas y politicas para la region.

Esta diversidad de formaciones se complementé con una convocatoria re-
gional que permitié reclutar postulantes de Ecuador, Bolivia, Colombia, PerG y
Brasil. A ello contribuyé la posibilidad de administrar un fondo de becas para
estudiantes de diversos paises de la regién. La composicion y la participaciéon
de un roster mas amplio de profesores visitantes de la regién y de fuera de
ella, contribuyeron a concretar el esfuerzo por ofrecer un enfoque regional y
comparativo para abordar la problematica de la regién andino-amazénica. Con
ello la Maestria en ciencias sociales con mencién en Estudios Amazénicos fue
adquiriendo un perfil distintivo de cara a las experiencia de NGcleo do Altos
Estudos Amazonicos (NAEA, Universidad Federal de Para) y el Tropical and
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Development Conservation (TDC, Universidad de Florida en Gainesville), las
otras dos experiencias docentes centradas en la problematica amazoénica y tro-
pical. A su vez esto condujo a concretar una importante red de colaboradores
externos pertenecientes a numerosas universidades e instituto¢ de investiga-
cién. Un resultado nada despreciable de este tipo de esfuerzo radica en €| én-
fasis en la necesidad de “desparroquializar” el conocimiento y abordaje de la
problematica amazdnica.

Para asegurar que la diversidad temaética a ser abordada se elaborara sobre
la base de una sélida formacién teérica, la Maestria ofrecié un intensivo pa-
quete de cursos formativos en teoria social que reflexionaban acerca de las ba-
ses epistemoldgicas de las ciencias sociales. Sin embargo, una evaluacién de
la Maestria permitié apreciar que este paquete no logré articular suficiente-
mente esta formacién epistemologica al andlisis de las categorias provenien-
tes de los otros campos del conocimiento para elaborar una aproximaciéon in-
terdisciplinar. De alli que se evaluara que la construccién de un saber interdis-
ciplinar con una aproximacién desde las ciencias sociales no lograra ser plena-
mente alcanzada.

La Maestria buscé potenciar la capacidad de investigacion de los estudian-
tes, en este caso con un fuerte componente de métodos cuantitativos. Asimis-
mo, como parte de este entrenamiento y de un esfuerzo por integrar los co-
nocimientos y aproximaciones aportadas por los cursos a una experiencia di-
recta de andlisis de la realidad regional, se organizé un viaje de estudios.

En el marco de la primera edicion de esta Maestria las tesis versaron prin-
cipalmente sobre los procesos politicos y de colonizacién, aunque hubo algu-
nas dedicadas al andlisis de procesos extractivistas histéricos, la relacién de las
sociedades indigenas con la economia y sociedad nacional y la economia eco-
l6gica de la explotacion del bosque. Es interesante apreciar en este contexto,
que las tesis se caracterizaron por abordar un conjunto de tematicas desde
unidades de andlisis y enfoques diversos, contribuyendo creativamente a re-
novar las lineas de andlisis de la cuestiéon amazonica.

Ya al planificarse la primera edicién de esta Maestria la Sede evalué la con-
veniencia de establecer un Area de Estudios Amazénicos con lo que el pro-
grama docente en este campo dejaria de estar alojado en el area genérica de
Estudios Interdisciplinares. Se considera entonces como ventajas, las posibili-
dades de financiamiento de sus actividades docentes y de investigacién y el
hecho de que la Secretaria Pro Tempore del Tratado de Cooperacion Amazo-
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nica estaba entonces radicada en Quito, como criterios que podrian potenciar
fuertemente sus actividades. En contraparte se analizaron las limitaciones en
términos de recursos humanos, disponibles a nivel local para garantizar la con-
tinuidad de sus actividades. En el curso de 1991 se decidié establecer el Area
de Estudios Amazoénicos (ESAM) credndose simultineamente una coordina-
cién de investigacion paralela a la de docencia, con la expectativa de poder
desarrollar un amplio programa de investigacién y publicaciones y de ofrecer
a los estudiantes un equipo mas estable para el trabajo tutorial.

Para la segunda edici6én de la Maestria, ofrecida entre 1993 y 1995, se re-
visé el pensum y se ajustaron los aspectos organizativos del proceso de do-
cencia. Una programacién oportuna permitié contar con una amplia gama de
profesores de excelencia y gran prestigio internacional. Esta segunda edicién
tuvo también una convocatoria regional y la seleccién de postulantes se reali-
z6 con un criterio aan mas interdisciplinar, de manera que junto a los gradua-
dos de las ciencias sociales y del derecho se incluy6 a graduados en biologia,
enfermeria y geologia. Las experiencias laborales previas de esta cohorte eran
igualmente diversas.

Al pensum de esta edicién de la Maestria se incorporaron algunos nuevos
cursos orientados a reforzar el perfil profesional y aplicado de la formacién.
Entre ellos estuvo un curso instrumental de introduccion a la cartografia y téc-
nicas de sensores remotos y cursos sobre planificacion del desarrollo y eva-
luacién de proyectos. Esta edicion se beneficié del desarrollo simultdneo de
otros cuatro programas docentes a nivel de Maestria en la sede Ecuador de
FLACSO: economia, ciencias politicas, antropologia e historia. En esa medida
los estudiantes tuvieron la opcién de tomar cursos de esas otras areas. Aun-
que la oferta interdrea no siempre fue lo suficientemente fiexibie como para
que todos los cursos estuvieran abiertos a los estudiantes de la Maestria de Es-
tudios Amazoénicos, ésta pudo ser ampliamente aprovechada. Particularmen-
te novedosa y atractiva resulté la especializacién en economia ambiental ofre-
cida por el Area de Economia de la Sede Ecuador de FLACSO.

A lo largo de esta experiencia es posible identificar una evolucién pendu-
lar que responde a tensiones que emanan de la naturaleza de la propuesta do-
cente innovadora y compleja de la Maestria en Ciencias Sociales con mencién
en Estudios Amazoénicos. Estas tensiones resultan del caracter interdisciplinar
que tiene como eje a las ciencias sociales, de su caracter global que pretende
abarcar la problemaética del desarrollo en su conjunto y del perfil polivalente
que se propone formar.
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El enfoque interdisciplinario es aquel que més complejidades plantea y en
torno al cual se presentan y se han presentado las opciones mds divergentes.
Con respecto a este, se ha asumido la posibilidad de que la combinacién de
cursos tedricos, temdticos y metodologicos permitieran una sintesis de cono-
cimiento y aproximaciones sobre la base de las formaciones disciplinares de
los estudiantes. En funcion de este objetivo se ensayaron distintas entradas y
“equilibrios” entre los cursos. Complementariamente la sub-regién andino-
amazénica fue definida como el area de interés y campo de construccion del
conocimiento interdisciplinar, partiendo al mismo tiempo de la premisa de
que ésta no puede ser analizada al margen de los procesos nacionales, regio-
nales e incluso globales. De esta manera se hacia de un espacio particular -la
Amazonia andino-amazénica- un campo de indagacién en torno a la vincula-
cién entre relaciones sociales y naturaleza, entre procesos sociales y dinami-
cas ambientales.

Construir tal equilibrio resulta problemético y complejo en el contexto de
una Maestria de ciencias sociales con un enfoque interdisciplinar. Exige una
sistematizacién de la experiencia pedagdgica para establecer los procesos
cognitivos a través de los cuales es posible elaborar una sintesis de saberes
para integrar a ellos el saber ambiental!Z. Como lo sefala Leff, una empresa
como esta requiere una ruptura de espacios epistemoldgicos para construir
una nueva base epistemolégica para aprehender la problemdtica ambiental
que desborda el campo de referencia de las disciplinas tradicionales para a
partir de allf innovar conceptos, métodos de investigacion y conocimientos.

Desde la perspectiva de FLACSO-Ecuador ello no es posible lograr yuxta-
poniendo entradas “equilibradas”. Es necesario posicionar las aproximaciones
tedricas y metodolégicas respectivas de tal manera que sea posible alcanzar
una explicacion multicausal y una perspectiva dialéctica de las relaciones en-
tre naturaleza y sociedad.

A partir de las entrevistas con graduados del Programa de Post-grado en
Estudios Amazénicos es posible establecer que su insercién laboral/profesio-
nal se ha visto beneficiada por los siguientes elementos: 1. un amplio conoci-

12 Leff, Enrique, "Sociologia y ambiente: sobre el concepto de racionalidad ambiental y las transformacio-
nes del conocimiento™; en P. Freire y D. Maimoén (org.), As ciencias socials € a questao ambiental. Ru-
mo a interdisciplinaridade, Universidad Federal de Para/NAEA; Belém, 1993.
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miento de la literatura sobre la regién; 2. un amplio manejo de tematicas que
les permite ubicarse profesionalmente en los problemas de desarrollo y con-
servacion a ser abordados; 3. una capacidad de establecer condiciones de dia-
logo con disciplinas distintas de la propia; 4. un manejo de ciertos campos te-
maticos considerados de punta y; 5. una concepcién integral de la cuestion
amazoénica. Se considera que estos elementos les proporcionan una amplia
versatilidad para enfrentar distintos tipos de exigencias profesionales. No obs-
tante, algunos de los entrevistados consideran que su formacién con un enfo-
que global y comparativo resulta sub-utilizada en el marco de las actividades
de las instituciones donde laboran, dado el cardcter puntual de las actividades
institucionales.

La gran mayoria de los graduados del Programa en Estudios Amazénicos
se encuentra trabajando en actividades directamente vinculadas a la regién o
realizando estudios conducentes a un doctorado en cuestiones ambientales
(derecho, geografia, economia)!3. De aquellos que se desempefian como pro-
fesionales vinculados a la regién amazénica el grueso estd ligado a organiza-
ciones no gubernamentales en actividades y proyectos de desarrollo y conser-
vacién y llevan a cabo consultorias de manera evéntual. Un nimero minorita-
rio estd encargado de actividades de investigacion propiamente y un 11% se
desempenan como profesores universitarios, generalmente a tiempo parcial.

Desde la perspectiva de FLACSO-Ecuador, los resultados del Diagnéstico
sefnalan la conveniencia de revisar de una manera sistematica la experiencia y
orientacion del Programa de Post-grado en Estudios Amazoénicos. Ello requie-
re ser llevado a cabo a partir de una reflexién acerca de los elementos peda-
gagicos de la construccién de la aproximacion interdisciplinar y de la cober-
tura tematica a tratarse. Entre los aspectos que es posible anticipar como con-
venientes estd una articulacion més temprana entre las actividades de investi-
gacioén y los cursos, una reflexion més explicita sobre la naturaleza del abor-
daje interdisciplinar que tenga como referente el desarrollo de metodologias
adecuadas, y una exposicion més temprana a la nocién de espacio como cons-
tructo de doble vertiente: social y geografico-ambiental.

13 Se carece de informacién en un 8.6% de los casos (3 graduados).
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Los cursos de especializacién que se propone como parte de este Diagnés-
tico ensayan entradas complementarias y mds acotadas a la formacién global
que se ha venido ofreciendo. De esta deberfan rescatarse y adecuarse aque-
llos elementos que conduzcan a ampliar las capacidades para identificar la es-
pecificidad de los problemas de desarrollo de los espacios que conforman la
region.
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LA COCA Y SU IMPACTO SOCIOECONOMICO
Y POLITICO EN EL CAMPESINADO DEL
PUTUMAYO COLOMBIANO

Henry Salgado Ruiz!

A ctualmente un significativo nimero de campesinos de la Amazonia
colombiana viven del cultivo de la coca. Este es el Gnico producto
agricola que los ha articulado favorablemente con el mercado y la economia
nacional. Por lo general desprotegidos, distanciados de los centros de merca-
do, con precios desfavorables y atrapados por redes comerciales y clientela-
res, no han tenido otra opcién que sembrar cultivos ilegales con el fin de man-
tener su reproduccién familiar y social.

Como anota Hermes Tovar (1993), el campesino amazénico encontré con
la coca una verdadera Economia de retaguardia y un recurso financiero que el
Estado colombiano esta lejos de poder satisfacer.

Sin embargo, hay que anotar también que con este cultivo el campesino
empezd a ser parte de una economia extractiva ligada al capital. Con la rea-
signacion de sus factores de produccién (tierra, tecnologia, fuerza de trabajo
familiar y produccién agricola) hacia la produccion de coca (Bedoya,1987;
1990; 1993), el campesinado se ha visto inmerso en una dindmica capitalista
que expolia su fuerza de trabajo y sus recursos y que no deja ningan benefi-
cio social para la region (Dominguez,1989). Tal como ha ocurrido en otras ex-
periencias historicas, luego de los auges econémicos de la coca, el campesi-
nado transformado por los nuevos referentes simbélicos y normativos intro-
ducidos por los agentes sociales que vienen tras la coca en busca de riqueza
facil, vuelve a inventarse estrategias econémicas que le permitan su reproduc-
cién social y biologica.

1 Graduado de la Maestria en Ciencias Sociales con mencion en Estudios Amazoénicos, promociéon 1993-
1995.
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En el presente estudio se analizan los cambios ocurridos en el campesina-
do del Putumayo con la reasignacién de los recursos humanos y econémicos
hacia el cultivo de la coca y ademas, el impacto regional provocado por el nar-
co-negocio.

Impacto socloeconémico de la coca en el campesinado del l’utumayb_

La mayoria de los colonos que llegaron al Putumayo tiene un origen cam-
pesino, y lejos de querer adaptar estrategias que les permitieran su sola re-
produccién familiar, buscaron desde el principio la manera de articularse a la
economia de mercado, a través de los cultivos que mayores posibilidades
econdmicas les brindara. Esta I6gica llevé a la mayoria de los colonos del drea,
en los afios sesenta y setenta, a sembrar cultivos como el café y el cacao. Sin
embargo, estos cultivos no solo implicaban disefiar estrategias econémicas al-
ternativas durante aproximadamente dos anos que es el tiempo requerido
para poder cosechar estos cultivos sino que, por lo menos con respecto al ca-
fé, existian fuertes obstaculos institucionales impuestos por la FNCC, que exi-
ge procedimientos técnicos para este cultivo, dificiles de satisfacer por los
colonos amazdnicos.

En este esfuerzo por asentarse y frente a los obstaculos mencionados ante-
riormente, los colonos optaron por sembrar las semillas de cacao que el Insti-
tuto Colombiano de Agricultura (ICA) les habia ofrecido como una alternativa
econémica. De hecho, las condiciones agro-ecolégicas de la zona (presencia
de vegas y terrazas) posibilitaban dicho cultivo (Romo, 1978). Sin embargo,
luego de esperar més de un afo para cosechar el cacao, los campesinos no
encontraron canales efectivos de comercializacion y perdieron la cosecha de-
bido a que el fruto se deteriora con suma facilidad en condiciones de alta hu-
medad.

Hasta mediados de la década de los setenta, el colono putumayense se
mantuvo en una economia de autoconsumo. Los vinculos con la economia de
mercado eran muy precarios y el nivel econémico inestable. La ausencia de
crédito, de vias de comunicacion, de asistencia técnica, de fuentes de empleo,
de servicios de agua y luz, entre otros, fueron durante los afios setenta, moti-
vos de movilizaciébn popular permanente.

La situacién econémica precaria de los colonos y su articulacion desfavora-

ble con el mercado (Painter, 1986), encontré a finales de los setenta una solu-
cién coyuntural con la aparicién de la coca. Este cultivo lleg6é en 1979 y con
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€l naci6 una nueva esperanza para los colonos. La coca fue llevada a la region
(inicialmente a Puerto Asis) por personas procedentes del Cauca, donde los in-
digenas la cultivaban de manera tradicional (Corpos, 1991).

La difusién del cultivo de coca en la zona fue lenta y clandestina. El temor
frente a un cultivo ligado por el Estado a la criminalidad, y la necesidad de una
alternativa econémica, obligaron a los colonos que adoptaron dicho cultivo, a
sembrarlo en zonas alejadas de las vias de comunicacién. Las primeras plan-
taciones de coca estuvieron situadas dentro de la selva. Los primeros benefi-
cios obtenidos provinieron de la venta de hoja a comerciantes que empeza-
ron a aparecer en la regioén. Luego, con el surgimiento de personal capacita-
do para procesar la pasta basica de cocaina (llamados cocineros o quimicos) y
la apropiacién de este conocimiento por los campesinos, empezd una nueva
bonanza econémica en la zona.

Con la introduccién de la coca, el campesinado encontré el cultivo que, por
estar revestido de un manto de clandestinidad y criminalidad (Tovar 1993:21),
le ofrecia ventajas comparativas que ningln otro cultivo podia satisfacer. A
pesar de que la plantacion estaba fuera de las redes de transporte y fisicamen-
te distante de los centros de mercado, el campesinado logré con la coca ren-
tas diferenciales muy favorables. Resulta como fenémeno paraddjico, que
quienes se asentaron en los lugares mas alejados eran quienes obtenian los
mejores beneficios. Bedoya (1994), quien analiza el fenémeno de expansién
de la coca en el Alto Huallaga (Pert), sefiala que con la coca se origina una
distorsién con relacién a las teorias tradicionales de la geografia econémica.
Los mas ricos estaban maés retirados de las carreteras y los mas pobres eran
los que permanecian en la agricultura comercial legal o en la agricultura de
subsistencia.

Las ventajas comparativas de la coca sobre los cultivos tradicionales eran
evidentes y terminaron por motivar a la mayoria de los colonos del medio y
bajo Putumayo. El alto margen de rentabilidad, la garantia del mercadeo, el
no requerimiento de fletes de transporte y el pago al contado, eran ventajas
imposibles de encontrar en otro cultivo (Corpos, 1991:59). Como afirma To-
var (1993:26), la coca termina convertida en una verdadera economia de re-
taguardia y en el recurso financiero que el Estado colombiano no est4 en con-
diciones de satisfacer.

No obstante, esta nueva economia de corto ciclo que afecté el espacio
amazonico, tuvo un comportamiento similar a las economias caucheras, qui-
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neras o petroleras. A pesar de reportar coyunturalmente altas tasas de renta-
bilidad, la coca se ha comportado més como una economia extractiva ligada
al capital, que como un cuitivo colonizador (Dominguez, 1989; Mejia, 1993).
Con la reasignacién de sus factores de produccion (tierra, tecnologia, fuerza
de trabajo familiar y produccién agricola) hacia la produccién de coca (Bedo-
ya, 1987; 1990;1993), el campesinado se ha visto inmerso en una dindmica
capitalista que expolia su fuerza de trabajo y sus recursos sin que a mediano
plazo quede beneficio social alguno para la regién.

Antes de analizar el impacto que genera en el campesinado la resignacion de
sus factores de produccién hacia el cultivo de coca, se realizara una breve revision
del escenario agropecuario en este departamento durante el primer quinquenio de
los afios ochenta, periodo en que se empieza a expandir dicho cultivo.

Expansion de la coca durante el periodo 1985-1993

Si bien el cultivo de coca al principio fue adoptado por los campesinos del
Putumayo con cierto temor, paulatinamente fue expandiéndose y popularizan-
dose en la region, principalmente en el medio y bajo Putumayo. Segan los da-
tos suministrados por la URPA (1993) -que tiene una cuantificacién no conser-
vadora de la extension de los cultivos de coca- en la actualidad el Putumayo
tiene una superficie sembrada de coca de 44.144 has?. Esto significa que los
cultivos de coca equivalen al 61,7% del total de la superficie cosechada (Ver
Cuadro No. 2)3.

2 Este dato de la superficie sembrada en coca suministrado por la URPA (1993), al igual que los demds
datos referentes a cultivos de subsistencia son elaborados con base en el Consenso Regional que ela-
boran los directores de las UMATAS (Unidades Municipales de Atencion Técnica Agropecuaria) en sus
reuniones periédicas. No existe, por tanto, un soporte técnico de estos datos.

3 Segun el director del Proyecto Col/89/629 “ Desarrollo Alterntivo en el piedemonte del Putumayo”
(PDA) del Gobierno Nacional y las Naciones Unidas, en el Putumayo sélo existen alrededor de 23.500
has dedicadas al cultivo de coca. A pesar de ser una de las cuantificaciones mas conservadoras encon-
trada en la zona, se puede apreciar que la expansion de la coca en este departamento es aGn significa-
tiva. Si se toma como referente este dato, podemos decir que el cultivo de coca equivale al 46,1% de
una superficie cosechada de 50.873 has (Conversacion personal con el director del PDA Putumayo, di-
ciembre de 1994).

160



La Coca y su Impacto Socioeconémico y Poiltico en el Campesinado del Putumayo

CUADRO N® 1

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

AGRICOLAS EN PUTUMAYO 1993 (HAS)

CULTIVOS AREA PRODUCCION COSTOS PRECIOS

SEMBRADA (Ton.) PRODUCCION PAGADOS/
{Has.) Ton.
Arroz 2.241 8.162 216.625 101.625
Cacao 50 50 216.000 400.000
Caucho 192 38 129.600 160.000
Cafia 1.054 3.220 446.240 207.247
Chontaduro 437 2774 189.000 35.032
Frijol 174 77 4518 628
Frutales* 161 0 0 0
Maiz 13.011 27.671 138.036 90.214
Papa 59 245 1.238 174.500
Pifa 135 1.428 175.000 133.367
Platano** 7.523 47.644 196.714 46.180
Soya 12 24 245.900 254.489
Tomate/arbol 31 391 469.350 150.000
Yuca 2.293 19.769 375.240 36.084
Coca 44.144 25.508 1.122.000 401.700.000
TOTAL 71.517

Fuente: URPA:1993. (Informe provisional, copia de computador)

*Frutales: Caimos, Uva caimaron, Guayaba, Cancharana, Guanabana, Limén
y Naranja coman.

** Una paca= 20Kg.
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Comparando la superficie agricola cosechada en 1985 con la de 1993, se
encuentra que hubo un aumento de 234,4% como consecuencia de la difusién
de los cultivos de coca y no por la expansion de cultivos tradicionales. En efec-
to, al analizar en detalle este sorprendente crecimiento de la superficie agri-
cola, se puede observar que en lo referente a cultivos de subsistencia como
son maiz, platano, arroz, yuca y cafia panelera, el aumento no ha sido signifi-
cativo con respecto al total de superficie cosechada.

Sin duda existen crecimientos sorprendentes en cultivos como el arroz y Ia
yuca que presentan tasas de 647% y 129,3% respectivamente. Sin embargo,
estas altas tasas de crecimiento se explican no por la dimensién de las hecta-
reas que cubren sino por que, o bien se adoptaron tardiamente como en el
caso del arroz, o por que de nuevo se recupera la produccién después de ha-
ber tenido una caida fuerte en afios anteriores, que es el caso de la yuca (ver
Cuadro No. 1). Con relacién a productos de subsistencia claves para la alimen-
tacién, se nota una baja sensible en el plitano y en la cafa paneleras, los cua-
les reportan tasas de reduccion de su superficie sembrada de 12,5% y 29,7%
respectivamente. El anico cultivo que ha tenido un crecimiento sostenido, pe-
ro no por ello significativo para un periodo de ocho afnos, es el maiz que pre-
senta una tasa de crecimiento de 34,3%.

Es importante anotar que en el Putumayo medio {municipios de Orito, Puer-
to Asis y el valle del Guamués) la produccién de coca ha sido de caracter emi-
nentemente campesino. En esta 4rea no se encuentran grandes extensiones de
tierra dedicadas al cultivo de hoja de coca, y se procesa solo la pasta bésica de
cocaina. A raiz de la caida de precios de la coca en 19824, el campesinado del

4 El gramo de pasta bdsica de cocaina lleg6 a valer $35 pesos colombianos en 1982, después de haber-
se cotizado en los dos afios precedentes a $350 pesos. El precio de la pasta bisica se estabilizo de
nuevo en el afio 84, como consecuencia del asesinato del Ministro de Gobierno Lara Bonllla. Segan
testimonios recogidos en la zona, en el afio 88 hubo un nuevo descenso significativo en los precios,
aunque ya no tan fuerte como el ocurrido a finales del 82. En 1988 el precio llegé a descender hasta
$130 pesos el gramo. Luego en 1991 el precio subi6 nuevamente. En la actualidad los precios son
muy altos. El cartel de Cali, que para 1990 controlaba el 60% de las exportaciones colombianas de clor-
hidrato de cocaina (Uprimy 1994:257), ha implementado una estrategia de precios altos para contra-
rrestar los de erradicacién de cultivos que el gobierno colombiano, con apoyo de los Estados Unidos,
ha emprendido en el 4rea. En el afio de 1994 los precios del gramo de pasta bésica de cocaina osd-
laron entre $600 y $1.200 pesos. En el mes de diciembre, frente a la amenaza de erradicar los culti-
vos de coca con el herbicida Glifosato, el precio del gramo subi6 en el lapso de una semana de $ 900
a 1.200 (para diciembre de 1994 oficialmente un dolar (U$ 1) equivalia a $ 790 pesos colombianos).
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Putumayo medio, que no habia sustituido el total de los cultivos de subsisten-
cia por la coca, comprendié la importancia de mantener, concomitantemente
con los cultivos de coca, un determinado aunque pequefio, nimero de hecta-
reas de alimentos. En el bajo Putumayo se encuentran grandes y medianas uni-
dades de tierra dedicadas al monocultivo de la coca. En esta drea se han asen-
tado grandes narcotraficantes dedicados al cultivo de la hoja de coca y al pro-
cesamiento y comercializacién del clorhidrato de cocaina. '

Las pocas unidades de tierra dedicadas al monocultivo de coca en el Putu-
mayo medio, son por lo general de propietarios que llegaron a la regién de-
tras de la bonanza coquera. Muchos de ellos tenian experiencia en el cultivo
de la coca en el departamento del Cauca, otros son desempleados urbanos,
que han decidido “ruralizarse” y adquirir entre cinco y diez hectéreas con el
propdsito de sembrar coca. La esperanza que traen consigo es obtener un ca-
pital que les permita emprender, en un futuro no lejano un negocio particular
en sus ciudades natales.

Efectos socio-econémicos de la coca.

Con la coca se genera en el Putumayo una nueva corriente de migrantes.
Procedentes de diversas regiones de Colombia, predominantemente de los
departamentos de Narifio, Cauca, Huila y Tolima, una heterogénea masa po-
blacional se desplaza en blisqueda de riqueza facil. Grupos de campesinos sin
tierra, desempleados urbanos, comerciantes, prostitutas, estudiantes, entre
otros, se dieron cita en el Putumayo para integrarse al cultivo, procesamiento
Yy comercializaciéon de coca y/o a la dindmica regional intensa que origina el
narco-negocio.

Para el periodo 1973-1985 la poblacién putumayense crecié en un 56,2%.
De 67.336 habitantes registrados en el censo de 1973 se paso a 119.815 ha-
bitantes. Luego, con la generalizacién del cultivo a partir del afo 85, la
afluencia de personas a la regién continué. Para el periodo 1985-1993 el cen-
so reporta una tasa de crecimiento poblacional de 39,1%. Segtn el censo po-
blacional de 1993, el departamento del Putumayo tenia una poblacién de
166.679 habitantes.

La presencia de estos nuevos grupos poblacionales no sélo generé un cre-
cimiento desorganizado de las principales cabeceras municipales, sino que tu-
vo un significativo impacto cultural en los campesinos. Segan Jaramillo (1989)
con la presencia de esta poblacién se introdujeron en el campesinado nuevos
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referentes simbdlicos y de valores. Este impacto cultural tuvo lugar fundamen-
taimente con el exceso de liquidez que trajo consigo el narco-cultivo.

Es importante sefialar que en ningGin momento estos excesos de liquidez
fueron invertidos por los campesinos en sus unidades agropecuarias. Estos
fuertes flujos de dinero lejos de constituirse en capital, funcionaron y siguen
funcionando como dinero atesorado que se consume los fines de semana pre-
ferentemente en bares y diversion. Este dinero atesorado es invertido ademas
en prendas de oro y articulos suntuarios que sirven al campesino para adqui-
rir cierto prestigio social. Con sus prendas de oro y su obsesivo consumismo
dan a conocer a sus coterraneos la fuente econémica de su efimero éxito.

Algunos campesinos de la zona sefalan que con el cultivo de coca muchos
hombres de la region abandonaron el machete y sus actividades agropecua-
rias tradicionales para dedicarse a “raspar hoja” (recolectar hoja de coca). Si
bien muchos conservaron algunas hectdreas en productos de subsistencia
{fundamentalmente en el medio Putumayo}, hubo quienes funcionalizaron to-
dos sus factores de produccion hacia la coca. Para visualizar los efectos de es-
ta sustitucion de productos de subsistencia, es importante sefialar que los mu-
nicipios del departamento del Huila al igual que la provincia de Sucumbios
(Ecuador} empezaron a abastecer de productos agricolas al medio y bajo Pu-
tumayo.

El exceso de liquidez originado por el narco-cultivo y la dependencia del
mercado externo para el aprovisionamiento de alimentos, generaron una sig-
nificativa inflacién de mas del 50% en productos de primera necesidad, lico-
res, articulos suntuarios e insumos agricolas. Fenémeno similar sucedi6é con la
mano de obra en la region. Si bien existe disponibilidad de mano de obra, los
cultivos ilicitos y los altos ingresos devengados en esta actividad, han estimu-
lado a los jornaleros a exigir altos salarios por su trabajo. Esto ha provocado
una disminucion en la presién sobre la oferta de mano de obra (UPA, 1990).

Con los procesos inflacionarios, se generalizé e intensificé un proceso de
monetizacion de la economia campesina putumayense. El tradicional recluta-
miento de fuerza de trabajo familiar o por reciprocidad, propio de las econo-
mias campesinas, fue rdpidamente absorbido por una economia en donde la
mano de obra paso a ser basicamente asalariada.

En la estructura familiar campesina, los roles de sus miembros se alteraron.
Mientras la mujer se dedico a elaborar los alimentos para los miembros de su
familia y los jornaleros vinculados al cultivo de coca y procesamiento de pas-
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ta basica de cocaina, los hijos una vez que estan en edad de trabajar se inte-
gran en calidad de asalariados a las labores del campo, bien sea en la unidad
agropecuaria de su familia o en las de sus vecinos cercanos. Cuando se trata
de nifios recién vinculados al campo, el salario que reciben no es muy alto; sin
embargo, el hecho significativo es que estas nuevas generaciones de campe-
sinos empiezan desde temprana edad a internalizar unos nuevos referentes
simbélicos y normativos altamente asociados a la economia de mercado.

El proceso de mercantilizacién de la mano de obra, al tiempo que deterio-
ré los niveles de solidaridad existentes entre los campesinos, se constituy® en
un serio obstaculo para los procesos organizativos que, ya sea a nivel veredal
o municipal, los campesinos estaban impulsando. En la medida en que el cul-
tivo de coca permitia a cada familia campesina resolver sus necesidades de re-
produccién social y biolégica de manera exitosa, los problemas colectivos re-
feridos a la carencia de vias de comunicacién, crédito, asistencia técnica, y ser-
vicios, entre otros, pasaron a un segundo plano dentro del rango de necesi-
dades a solucionar.

Para ejempilificar lo anotado, cabe destacar que la pasta basica de cocaina
al ser un producto liviano que no requiere transporte pesado ni pago de fle-
tes, trajo como consecuencia que la ausencia de vias de comunicacién pasara
a ser un problema menor. Sencillamente a lomo de mula, a pie o en canoa con
motor fuera de borda, el campesino se desplaza al sitio donde Ila transaccién
comercial tiene lugar.

La “cocalizacién del agro” en el departamento del Putumayo también ha
generado impactos ambientales significativos. La expansién del monocultivo
en el bajo Putumayo ha provocado un intenso proceso de deforestacion y ero-
sion de los suelos. Esto ha traido como consecuencia la pérdida de la biodi-
versidad y el desequilibrio ecolégico de la zona. Ademas, el uso indiscrimina-
do y descontrolado de insumos quimicos ha terminado por contaminar los
rios y deteriorar de manera creciente los recursos hidricos de la regién (Comi-
sion Andina de Juristas, 1994; Dourojeanni, 1990; Camino, 1990).

Finaimente es necesario anotar que con la coca confluyeron a la Amazonia
distintas fuerzas politicas que deterioraron los minimos niveles de sociabilidad
y solidaridad existentes. Como se verd en el siguiente segmento, el campesi-
nado putumayense quedo inmerso en el conflicto armado que se desaté araiz
del cultivo, procesamiento y comercializaciéon de la coca.
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En el presente segmento quiero demostrar que en el departamento del Pu-
tumayo, a partir de los afios ochenta, con la presencia de actores politicos co-
mo el movimiento insurgente, los narco-paramilitares y el Estado a través de
sus Fuerzas Armadas, los problemas sociales méas sentidos por la poblacion
(ausencia de servicios, deficitarias vias de comunicacién, carencia de crédito,
precarios centros educativos y de salud, entre otros) fueron paulatinamente
subsumidos por un conflicto armado en donde el territorio fue el centro de la
disputa.

Para desarrollar esta hipétesis es necesario tener una dimensioén de las de-
mandas sociales que la poblacién putumayense planteaba al gobierno en los
afios setenta y comienzos de los ochenta. S6lo asi se puede comprender de
qué manera las luchas sociales evolucionaron y quedaron subsumidas en el
conflicto armado desatado en el Putumayo durante la década de los ochenta.

Segln se ha observado en este trabajo, los procesos de colonizacién en el
departamento del Putumayo, dieron lugar a un crecimiento acelerado y no
planificado de pueblos y ciudades. La afluencia de grandes contingentes de
campesinos durante los afos cincuenta y sesenta, al igual que la heterogénea
masa poblacional que llegé a la regién en los afios setenta atraida por la ex-
ploracién y explotacién petrolera, crearon asentamientos humanos en donde
las deficitarias vias de comunicacién y la ausencia de servicios basicos, eran los
problemas mas urgentes a solucionar.

Los primeros intentos de la poblacion por buscar solucién a este tipo de
problemas de manera organizada, ocurrieron en el afio 1974 en Puerto Asis.
Durante ese afio, los habitantes de este municipio decidieron realizar dos pa-
ros civicos para exigirle al gobierno central atencién a los problemas arriba
anotados (Comisién Andina de Juristas, 1993). Sin embargo, estos primeros
esfuerzos orientados a solucionar los problemas comunitarios no encontraron
respuesta ni en el gobierno central, ni en la administracién local.

Ei Estado colombiano, lejos de impulsar proyectos socioeconémicos orien-
tados al fortalecimiento regional y atender las demandas de la poblacién, im-
plementa en la regién una politica orientada a reprimir las movilizaciones po-
pulares, que desde 1974 empezaron a invadir las carreteras del Putumayo, ar-
gumentado la supuesta presencia de fuerzas subversivas en dichas moviliza-
ciones (Comision Andina de Juristas 1993).
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Con estas medidas militaristas, el Estado colombiano coadyuvé a la inten-
sificacion del conflicto social en la zona y a la pérdida de su propia legitimi-
dad. Igualmente, genera las bases para que en el Putumayo se reprodujeran
las préacticas paramilitares y ejercicio privado de ia “justicia” que han caracte-
rizado la historia de Colombia.

Movimiento insurgente

Durante los afnos setenta con la generalizacién de la protesta social, el mo-
vimiento insurgente empezd a ver en el Putumayo un espacio estratégico pa-
ra llevar adelante sus propoésitos politico-militares. Ademas de tener una po-
blacién con mdaltiples problemas socio-econdmicos y de infraestructura, era un
espacio selvatico que tenia comunicacién al occidente con las montafias de
Narifio y Cauca, al oriente con los bosques del Caquetd y al sur con las selvas
del Ecuador y del Perd. También, al ser un édrea alejada de los centros admi-
nistrativos y con poca presencia militar (por lo menos hasta finales de la déca-
da de los setenta), posibilitaba la construcciéon de un poder local, que era una
de las tacticas buscadas por el movimiento guerrillero en su accionar.

Con la agudizacién de la protesta social en los afnos setenta y, de manera
especifica, después del paro civico de Puerto Asis en 1974, se empezaron a
sentir los primeros brotes de violencia guerrillera en la zona. Segtin la Comi-
sién Andina de Juristas (1993:99), las primeras manifestaciones del conflicto
armado que vive Colombia entre Ejército y guerrillas desde los afos sesenta,
se presentaron en el Putumayo en 1977, con la incursién armada de un gru-
po regional denominado Fuerzas Unidas Populares Guerrilleras (FUPAG) que
ocupd la poblacién de Villagarzén.

Pero es a comienzos de los anos ochenta que el movimiento insurgente se
empez0 a posesionar del territorio putumayense. El Movimiento 19 de Abril
{M-19), en una actuacion similar al FUPAG, se asent6 en los municipios de Mo-
coa y Villagarzén. Si bien esta organizacién estaba desde 1980 realizando tra-
bajo politico y construyendo su base social de apoyo, solo en marzo de 1981
llevé a cabo su primera incursién guerrillera con la toma de Mocoa, capital del
departamento. Por lo que se conoce, la presencia de este movimiento guerri-
llero, que abandona la lucha armada en 1990, fue poco significativa en la re-
gidén (Comision Andina de Juristas, 1993:26).

En 1983 el Ejército Popular de Liberacién (EPL), luego de un minimo traba-
jo politico en los municipios de Mocoa, Puerto Asis y el Valle del Guamusés,
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crea el frente “Aldemar Londofio”. Esta organizacién guerrillera logré tener un
impacto mucho mayor que el M-19 en la regidn. Su existencia se prolonga
hasta 1991, fecha en la que renunciaron a la lucha armada y se incorporaron
a la sociedad civil (Villarraga y Plazas, 1994: 433-442).

Durante sus ocho afios de actividad guerriliera en la region, este grupo
orienta sus esfuerzos hacia la construccién de un poder local. Para ello recu-
rmoé a las practicas que han caracterizado a los grupos guerrilleros que han
operado en esta zona: cooptaciéon de campesinos, ataques furtivos al Ejército
colombiano y a los puestos de guarnicién fronteriza del Ejército ecuatoriano,
boleteo y extorsién de ganaderos de la zona, secuestro de personalidades,
atraco a entidades bancarias y cobro de un impuesto (gramaje) a los grandes
narcotraficantes de la regién (Comision Andina de Juristas, 1993; Villarraga y
Plazas, 1994).

En 1990 el EPL empezé a integrarse al proceso de paz, impulsado por el
gobierno de Virgilio Barco, en medio de significativos conflictos internos. La
decision de reinsertarse generé contradicciones y divisiones en el interior de
esta organizaciéon guerrillera. Mientras un sector mayoritario decidié despla-
zarse a los campamentos de Villarrica, sitio donde se adelantaron negociacio-
nes con el gobierno y se acordé la entrega de armas; otro sector se qued6 en
la regién o bien organizando bandas de delincuentes o fortaleciendo las ya
existentes, o haciendo parte de la disidencia del EPL que encabezaba Francis-
co Caraballo, ex-dirigente y fundador de dicha organizacién (Comisién de Su-
peracién de la Violencia, 1992:52).

El sector disidente de Caraballo paso a hacer parte posteriormente de la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB), constituida en orden de im-
portancia por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Segan la Comision para la Superacion
de la Violencia (1992:52), entre los no desmovilizados, un pequefio grupo se
suma al efimero grupo Organizacion de Liberacion del Pueblo -OLP-, de mar-
cadas caracteristicas delicuenciales y que llegé a actuar en el medio Putuma-
yo y en el Cauca.

El otro grupo insurgente que empezé a hacer presencia en el departamen-
to del Putumayo a comienzos de los afios ochenta, fueron las FARC. En 1984
crearon el Frente XXXIl y es hoy la principal fuerza guerrillera del departamen-
to del Putumayo (1992: 45-55). Para este afio las FARC incursionaron en Puer-
to Guzman y Santa Lucia (jurisdiccion de Mocoa, sobre el rio Caquetd).
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Segln la Comisién Andina de Juristas (1993:102), esta organizacién ha te-
nido poca actividad durante el tiempo que lleva en el Putumayo. Esta Comi-
sion registra algunas tomas de poblados durante 1990 y una presencia signi-
ficativamente agresiva después del 9 de diciembre de 1990, fecha en la cual
el Ejército Nacional incursiona contra el Secretariado General de las FARC, ubi-
cado en el municipio de la Uribe, departamento del Meta. Después de -este
fuerte ataque, las FARC respondieron con violencia en todo el pais, golpean-
do la infraestructura econémica del Estado. En el Putumayo estos ataques
tuvieron repercusiones serias en los Municipios petroleros de Orito y del
Valle del Guamués.

Al igual que el EPL, las FARC construyeron su base social y politica de apo-
yo y han estado involucrados en violaciones al derecho internacional humani-
tario (1993:103-109). Entre las violaciones cometidas por la guerrilla en el de-
partamento del Putumayo, se sefialan las ejecuciones extrajudiciales, la muer-
te de civiles por acciones basicas, la toma de rehenes y los atentados contra
bienes civiles.

El grado de intervencién de los grupos guerrilleros (EPL y FARC) en la eco-
nomia coquera de la zona, no ha sido tan significativo como en otras zonas de
la Amazonia. Contrariamente a lo ocurrido en el Caqueta (Jaramillo, Mora y
Cubides, 1990), en la Macarena (Molano, 1988; Cubides, al 1990) o en el Gua-
viare (Molano, 1987)-en donde la influencia de la guerrilla ha sido tan fuerte
que se llegd a obligar a los campesinos a sembrar por tres hectdreas de ali-
mentos, una hectarea de coca-, en el Putumayo la guerrilla intervino cobran-
do un impuesto a los grandes narcotraficantes o comisionistas.

Este impuesto tomoé el nombre regional de Gramaje y se constituyé en uno
de los aspectos que provocd graves tensiones militares en la region. Es im-
portante agregar que muchos miembros de la guerrilla también se dedicaron
al cultivo y comercio de la coca. Segln el testimonio de Rogelio Henao, co-
mandante del Frente “Aldemar Londofo”, mucha gente del EPL se dedicé a
comprar y a venderle coca a los grandes comerciantes y narcotraficantes (Vi-
llarraga y Plazas, 1994: 438)

Organismos paramilitares y fuerzas armadas
El vinculo existente entre los organismos paramilitares y el Estado no es ex-
trano. De hecho, la relacion entre el tratamiento militar y el deterioro de las

normas de convivencia en las diversas regiones de Colombia, ha sido posibi-
litada por leyes y decretos que la sustentan y le dan vida.
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En efecto, las acciones conjuntas entre las Fuerzas Armadas y organismos
Paramilitares han estado contempladas en la vida juridica del pais. Basicamen-
te lo ha estado en el concepto de Seguridad Nacional que subyace en leyes y
decretos que sobre tal materia han regido en Colombia y que se inspiraron en
la Doctrina de la Seguridad Nacional predicada hace ya treinta afios por los
asesores del Pentadgono. Segtn Michael McClintock en The American Connec-
tion, en 1962 visita a Colombia el General William Yarborough, entonces-Co-
mandante del Special Warfare Center en Fort Bragg de los Estados Unidos. Do-
cumentado en fuentes norteamericanas, McClintock afirmaba:

El equipo se reunié con el Ministerio de Defensa y tuvo completo acce-
so a la policia civil y politica, (Departamento Administrativo de Seguri-
dad -DAS-). Recomendaron crear organizaciones nuevas de tipo antite-
rrorista y grupos de lucha anticomunista. La propuesta mas radical y
mads representativa de la nueva escuela de contrainsurgencia aparecié
en una separata especial “Suplemento Secreto”, para el primer esque-
ma de reporte clasificado. Allf la prescripcion del General Yarborough
para Colombia era la organizacién de grupos paramilitares secretos pa-
ra llevar a cabo operaciones violentas contra la oposicién doméstica o
nacional (Citado por Carrizosa, 1986).

Estas recomendaciones politicas, adjuntas a la solicitud que la Sociedad de
Agricultores de Colombia en 1964 le hizd al gobierno para que autorizara la
conformacién de grupos de autodefensa (Melo, 1990:489), tomaron cuerpo
juridico en 1965 cuando el Gobierno Nacional, apoyado en las facultades que
le conferia el Estado de Sitio, expidié el Decreto No. 3398. A partir de este
decreto se organizé la Defensa Nacional y durante el gobierno de Lleras Res-
trepo se elevd a legislaciéon permanente mediante la Ley 48 de 1968.

Conjuntamente con el ordenamiento legal que sirvié de base para la con-
formacién de grupos paramilitares y de autodefensa, en la Revista de las Fuer-
zas Armadas de Colombia empezaron a aparecer articulos orientados al dise-
fio organizativo de las autodefensas. Tal es el caso del articulo Autodefensas
del Teniente Coronel Cayo Eduardo Jiménez Mendoza diplomado en “Econo-
mia de Seguridad Nacional” por el Colegio Industrial de las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos. El objetivo del articulo, segin su autor, era:

“ ... cubrir la parte relativa a las autodefensas como factor preponderan-

te en la actual lucha contra la accién de los insurgentes en la fase de se-
guridad colectiva rural, como medio eficaz de reaccién contra los ata-
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ques a regiones del campo no protegidas por la presencia de la Fuerza
Publica (... ); se pretende fijar algunas ideas y expresar las experiencias
logradas por un sistema implantado en algunas regiones del pais y cu-
yo rendimiento se ha logrado con alta efectividad” (Revista Fuerzas Ar-
madas de Colombia, 1965).

Los organismos paramilitares y de autodefensa con el tiempo fueron adqui-
riendo autonomia con respecto al Estado y sus Fuerzas Armadas, constituyén-
dose en ejércitos privados al servicio de los intereses de terratenientes y em-
presarios de las regiones mas convulsionadas de Colombia.

Posteriormente, con la inyeccion de capital narco, se puso al servicio de los
organismos paramilitares un aparato militar altamente tecnificado, acompana-
do de instructores extranjeros y se presentaron en las economias regionales
procesos de concentracién de la propiedad territorial. Al respecto de estas in-
versiones, el general Miguel Alfredo Maza Mérquez, exdirector del DAS, en
un informe presentado en 1989 subraya lo siguiente:

“A raiz de la aguda situacién politica y social que a principios de los
ochenta vivié Panamd, se hizo efectivo el retiro de los depdsitos banca-
rios allf consignados por los capds colombianos, para invertirlos princi-
palmente en bienes raices y en el sector primario de nuestra economia,
particularmente el agropecuario y minero” (El Mundo, Octubre de
1989).

El fenémeno del narco-paramilitarismo trajo nuevos elementos que com-
plejizaron y dificultaron la situacién de los derechos humanos en el departa-
mento del Putumayo. Para el perfiodo 1985-1990 la poblacién de la region
empezo a ser victima de la violencia parainstitucional no sélo los campesinos
y sindicalistas, sino también jueces, inspectores de policia y funcionarios pG-
blicos. El departamento del Putumayo empez6 a ser afectado por la presencia
de grupos narco-paramilitares y por el ejercicio privado de la “justicia”, basi-
camente a partir de 1987 (Rodriguez A, Maldonado H, Reina H. ,1991). A pe-
sar de que la Comisiéon Andina de Juristas (1993:27) denuncia la practica del
asesinato cotidiano desde 1985, como producto de una campafa de extermi-
nio impulsada por bandas de asesinos particulares y agentes de la fuerza pG-
blica, contra vagos, mendigos y delincuentes (poblacién flotante en las zonas
receptoras de migracién econémica), es necesario tener presente que la ac-
cién del narco-paramilitarismo contra sectores marginados de la poblacién (li-
deres populares, activistas de partidos politicos de izquierda e integrantes de
los movimientos insurgentes) se desata solo hasta mediados de 1987.
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Durante 1987 apareci6 en la regién con nombre propio el paramilitarismo.
Con este fenémeno, caracterizado por la presencia de ejércitos privados y
fuerzas no convencionales de soldados profesionales de guerra, pagados por
los terratenientes y empresarios de las regiones de agudo conflicto social y
politico (Medina 1990), se empezé un proceso de debilitamiento y obstaculi-
zacién de las expresiones asociativas de la poblacién por considerar que alli
se encontraba inserta la subversién. Para este afio el narcotraficante Gonzalo
Rodriguez Gacha establecié una importante base de operaciones en el Azul
(Valle del Guamués) y empezaron a proliferar grandes laboratorios de cristali-
zacién de cocaina en la regién (Comision de Superacién de la Violencia,
1992:48).

Segtn la Comisién Andina de Juristas (1993:67), en el Putumayo los orga-
nismos paramilitares ligados al narcotrafico nacieron especificamente como
aparatos armados con el fin de controlar zonas de laboratorios de cocaina, eje-
cutar campafias de limpieza social contra marginados sociales, ajustes de
cuentas entre narcotraficantes, control armado de su zona de influencia den-
tro de la cual estaba su enfrentamiento con otros carteles de la droga y con
las organizaciones guerrilleras, y para realizar labores de persecucion al movi-
miento popular y a la oposicién politica.

El periodo 1985-1987 se constituye el lapso de tiempo en que la poblacién
putumayense empezd a hacer de la muerte violenta un componente més de
su cotidianidad. Como lo afirma la Comisién Andina de Juristas (1993:28), la
comunidad no supo (o no pudo) responder a la ola de muertes ocurridas du-
rante este periodo, y que no eran mas que el preambulo de las futuras ejecu-
ciones indiscriminadas o selectivas contra dirigentes populares y de izquierda.
Segtn la Corpos (1991:62) y Ramirez (1993:101), la intensificacién de la vio-
lencia en la zona durante el periodo 1987-1990 cont6 con la presencia de
mercenarios israelitas, que adiestraron al narco-paramilitarismo.

A partir de 1987, en el Putumayo fue frecuente hablar de guerra sucia (Ro-
driguez A., Maldonado H. y Reina H., 1991). Con este nombre se hacia refe-
rencia a los consuetudinarios homicidios y matanzas ante los cuales la impu-
nidad fue siempre la respuesta. Con un “algo debia”, la poblacién putumayen-
se y los mismos actores del confiicto (llimense estos movimiento insurgente,
organismos paramilitares o Fuerzas Armadas), empezaron a legitimar la pre-
sencia cotidiana de la muerte violenta y la desaparicion forzada de personas.
Paulatinamente ésta sentencia se volvié lugar com@n en el imaginario colecti-
vo y argumento explicativo de la erosién de las normas de convivencia en es-
te espacio amazoénico colombiano.
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En mdés de veinte testimonios recogidos por los trabajos de Rodriguez, Mal-
donado y Reina (1991), es clara la tendencia a explicar la “guerra sucia” a par-
tir de la presencia de grandes narcotraficantes en la zona. En general, en cada
uno de esos testimonios se acusa directamente al narcotrafico y a las Fuerzas
Armadas (Ejército Nacional, Departamento Administrativo de Seguridad o F2)
de los mditiples asesinatos y desapariciones forzadas ocurridos en el Putuma—
yo durante el periodo 1987-1990.

La Comisién Andina de Juristas (1993: 67-85) en una postura similar a los
testimonios citados, y apoyada en investigaciones llevadas a cabo en la zona,
también sefala que existe responsabilidad estatal en las acciones de los orga-
nismos paramilitares. Este vinculo, afirma la Comisién, se expresa basicamen-
te en el apoyo y tolerancia de las autoridades locales a las acciones de los or-
ganismos paramilitares. De hecho organismos paramilitares como “Los Com-
bos” y “Los Masetos” (palabra derivada del MAS -Muerte a Secuestradores,
un organismo paramilitar que tuvo su méaximo desarrollo en el Magdalena
Medio), ejercian su jurisdiccién sobre amplios territorios del Putumayo, sin
que encontraran obstaculos para sus acciones.

En el accionar conjunto o separado de los organismos paramilitares y el
Ejército Nacional, se han cometido crimenes de lesa humanidad y violaciones
al derecho internacional humanitario. Entre las violaciones cometidas por el
Ejército Nacional, la Comisién Andina de Juristas (1993: 109-114) sefiala los
bombardeos y ametrallamientos indiscriminados y las lesiones a civiles y a ob-
jetivos no militares.

Fragmentacion del poder y deterioro de las normas de convivencia en el Putumayo

La confluencia de organismos paramilitares, narcotrafico, movimiento in-
surgente y Ejército Nacional en el Putumayo, genera dramaéticos enfrentamien-
tos bélicos. La guerra y la muerte se constituyeron en componentes bésicos
de la cotidianidad de la poblacién putumayense. Los problemas socioecond-
micos y de infraestructura que hacian parte de las demandas permanentes de
la poblacién, fueron dejadas a un lado. A partir de 1987 cuando la “guerra su-
cia” se apoderé de este espacio amazonico, la demanda por el respeto a la vi-
da fue la que ocupé la atencién de las movilizaciones populares.

Una de las respuestas de muchos pobladores del Putumayo (principalmen-

te campesinos) frente al asedio de la muerte y la violencia generalizada, fue el
desplazamiento. La ciudad de Pasto (Narifio) y la repablica del Ecuador fueron
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los principales lugares receptores de estos hombres y mujeres desplazados.
Un importante contingente poblacional se trasladé a la provincia de Sucum-
bios (Ecuador), zona limitrofe del departamento del Putumayo (ALDHU:
1992). En el censo que ALDHU (Asociacion Latinoamericana para los Dere-
chos Humanos) realizé en 1991 en el nor-oriente ecuatoriano, se registraron
4.230 colombianos desplazados por la violencia politica y social del Putuma-
yo (Censo citado por Chavez:1994). Esta poblacién se distribuyé por toda la
provincia de Sucumbios de la siguiente manera: en los cantones de Nueva Lo-
ja y Putumayo el 39,7% y el 35,5% respectivamente. Luego, en orden de im-
portancia, siguen los cantones de Sucumbios (15,5%), Gonzalo Pizarro (7,3%),
Shushufindi (3,8%) y Cascales (0,5%).

Los diferentes sectores organizados de la poblacién (educadores, trabaja-
dores petroleros, indigenas y campesinos) a finales de los ochenta, empeza-
ron a priorizar la problemadtica de los derechos humanos en sus demandas al
gobierno. Defender la vida de la poblacién y en particular, la de los miembros
de cada uno de los sectores sociales organizados, se constituyé en prioridad.

En medio de la zozobra y la tensién de la poblacion, los distintos grupos
armados que operaban en la zona se disputaban la regién. Los problemas de
la poblacién como son vivienda, servicios publicos, estabilidad laboral, etc.,
fueron paulatinamente subsumidos (pero no superados), por un conflicto ar-
mado en donde los actores se disputaban el temitorio. De ser un territorio de
mdltiples conflictos pasé a ser un termritorio en conflicto. Al igual que el movi-
miento insurgente y los organismos paramilitares, el Estado, a través de las
Fuerzas Armadas, se convirtié en un actor mas de la disputa territorial.

La aparicién de distintas fuerzas sociales en una misma escena social, cada
una de ellas con particulares racionalidades y sustentadas en intereses politi-
cos y econdmicos antagénicos, generé un panorama social de agudo conflic-
to, en el cual el Estado aparecié6 como una fuerza social més entre las otras y
dejo de ser el “instituto politico” que mantiene el “monopolio legitimo de la
coaccién fisica para el mantenimiento del orden vigente” (Weber M.,
1944:44). Esto es comprensible si miramos al Estado no como un ente univer-
sal “gobernado por las normas de la razén critica y por leyes universaimente
validas” tal como lo concibié Hegel (1980:270), sino como un cuerpo consti-
tutivo de la formacién socioeconémica predominante.

En un proceso de resquebrajamiento de la ideologia hegeménica y frag-
mentacién del poder, cada uno de los actores del conflicto socio-politico del

174



La Coca y su Impacto Socloeconémico y Polftico en el Campesinado del Putumayo

Putumayo, elaboré sus propios argumentos legitimadores de sus acciones. El
recurso privado de la violencia por parte de los organismos paramilitares y si-
carios, al igual que el manejo patrimonial de las estructuras de poder local,
fueron cada vez més usuales.

A medida que las practicas politicas y discursivas institucionales se convir-
tieron en estructuras que no respondian a las crecientes expectativas politicas
y hecesidades econémicas de la poblacién, la validacién atribuida a esas prac-
ticas entré en un proceso paulatino de deterioro. Es asi como el conjunto so-
cial entré en un momento propicio para que las nuevas maneras de pensar lo
politico y lo social -antes con poco radio de accién- prendieran rdpidamente.
La emergencia de nuevas intencionalidades politicas y con ellas de diversos
referentes simbdlicos, empezé a desplazar el predominio de una sola mirada,
de una misma percepcién y concepcion socio-politica.

Es de anotar sin embargo, que el agudo proceso de fragmentacién del po-
der no fue un problema estrictamente estatal. En el interior del movimiento in-
surgente y de los grupos politicos de izquierda, que para la década de los
afios 80 habian logrado aumentar su radio de accién e influencia, también se
vivié una profunda erosién de objetivos y un profundo resquebrajamiento
ideolégico. Las consecuencias de esta fragmentacion del movimiento insur-
gente y los grupos de izquierda en Putumayo, estuvieron acompanadas de un
profundo dogmatismo al igual que de un significativo nimero de victimas.

Cada uno de los grupos insurgentes, subsumido en una racionalidad prag-
matica y sectaria, quiso construir en Putumayo un futuro con referencia al
pensamiento, sentimiento y manera de ver las cosas por su grupo. En un pro-
ceso de negacién del otro, cada grupo se reservo para si el derecho de des-
conocer, desvirtuar e incluso condenar, los objetivos que orientaban a los
otros grupos que actuaban en el mismo territorio, no obstante que en sus
enunciados teéricos hubiese existido coincidencia intergrupal.

Esta actitud sectaria, que pretendia universalizar los referentes simbdlico-
normativos de cada grupo, en un evidente desconocimiento del otro y bas-
queda de homogeneizacién de la diferencia, contribuy6é de manera significati-
va a deteriorar los niveles de solidaridad y convivencia de la poblacién putu-
mayense. Al igual que cada grupo insurgente queria imponer su mirada en
la poblacién y detentar el dominio politico sobre este territorio geoestratégi-
co, los organismos paramilitares y el Ejército Nacional, también se disputa-
ban la mirada y el dominio territorial.
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A manera de conclusion
La respuesta del Estado colombiano frente a los cultivos ilicitos

El Estado colombiano ha tratado de darle solucién al problema de las dro-
gas desde dos posiciones. Por una parte ha recurrido a un variado y nutrido
marco legislativo orientado a reprimir todo lo relacionado con las drogas.-Por
otro lado, ha disefiado débiles programas de desarrollo alternativo que tienen
por propésito reducir progresivamente los cultivos ilicitos. Sin embargo, la
fuerza de su estrategia para erradicar las drogas ha estado en el procedimien-
to represivo desatendiendo con ello la responsabilidad de articular efectiva-
mente la regién amazoénica al &mbito nacional.

Marco legislativo del Estado colombiano para la erradicacién del problema de la
droga

El Estado colombiano ha legislado sobre las sustancias que producen algan
tipo de dependencia desde 1920 (Ramirez, 1993a). Durante esa fecha hasta el
momento, ha criminalizado y penalizado todo lo relacionado con el negocio
de las drogas. Inicialmente la ley establecia sanciones para las personas que
produjeran o traficaran con cocaina, opio, laudano, etc. Luego con la Ley 45
de 1946 se ampli6 el espectro penal al tema de los cultivos (Ramirez, 1993a).

Hasta comienzos de los anos setenta, las penalizacion de cultivo, procesa-
miento y tréfico de estupefacientes eran competencia exclusiva de la rama le-
gislativa y judicial, pero a partir de 1973, con la creacién del Consejo Nacio-
nal de Estupefacientes a través del decreto 1206, el ejecutivo empez6 a asu-
mir un mayor protagonismo en el manejo del tema de las drogas. De esta ma-
nera, mediante el decreto 1188 de 1974 se establecié en Colombia el primer
Estatuto Nacional de Estupefacientes, que rigi6é hasta 1984 sin ningn tipo de
modificaciones (Ramirez, 1993a).

En el afio de 1984, a raiz de la expansién de los cultivos de marihuana y
cocaina en todo el pais, el Estado colombiano, por medio del decreto 670 fa-
culté a la Justicia Penal Militar para abordar todo lo relacionado con el narco-
trafico. Inicialmente este decreto abarcé zonas de fuerte presencia del narco-
tréfico como los departamentos del Huila, Tolima, Meta y Caqueta, pero lue-
go se ampli6 a todo el territorio nacional. A partir de 1984, las penalizacién a
las drogas se extendié al transporte de precursores quimicos. La Justicia Penal
Militar tuvo bajo su responsabilidad los asuntos del narcotrdfico hasta 1985,
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fecha en la cual se devuelve la competencia sobre las drogas a la Justicia or-
dinaria (Ramirez, 1993a).

La prolija y dispersa produccién de decretos y leyes referidas al narcotréfi-
co, fue ordenada en 1986 con la reglamentacién del nuevo Estatuto Nacional
de Estupefacientes, creado a través de la Ley 30 de 1986. En este nuevo Es-
tatuto, se elevan a delitos lo que anteriormente habia sido considerado como
una simple contravencién. Esta politica de fuerte represién a todo lo relacio-
nado con el narcotréfico se acentGa en 1989 con los decretos 1856, 1893 y
2390, a través de los cuales se establece el decomiso y los procedimientos pa-
ra incautar y ocupar bienes provenientes del narcotrafico (Ramirez, 1993a).

En el afio de 1990 la administracién de César Gaviria se caracterizd por la
creacién de mecanismos de conciliacién a través de los cuales se rebajaron las
penas. Luego con la nueva constituciéon de Colombia (1991) se prohibié la ex-
tradicién de narcotraficantes y se credé un marco legal para que se sometieran
a la justicia colombiana (Ramirez, 1993a).

Concomitante con estas medidas de orden penal, el Estado colombiano di-
sefnod una serie de instrumentos orientados a “modificar las condiciones de vi-
da de quienes se hallan dedicados a la produccién primaria de sustancias psi-
coactivas”. Es asi como mediante la Ley 30 de 1986, se presenta en diciem-
bre de 1991 el PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO ALTERNATIVO. Es-
te programa plantea que se deben atender las causas econémicas, sociales,
politicas y culturales del problema de la droga (Ramirez, 1993a:21).

En esencia, el objetivo del Programa es “Contribuir a la superacion del pro-
blema de la droga, mediante el fortalecimiento y dinamizacién de procesos de
desarrollo microregional, en las zonas potenciales y actualmente productoras
de cuitivos ilicitos, reduciendo la oferta biolégica de estupefacientes”. Para
asegurar la viabilidad del programa, segin Ramirez (1993a:21), se plantean
estrategias de prevencion, control, sustitucion de cultivos ilicitos y crédito de
fomento. Con dichas estrategias se intentaria facilitar los procesos dirigidos a
consolidar la organizacién y participacién comunitaria, como Gnicos garantes
de la continuidad de las acciones iniciadas para superar las causas y manifes-
taciones del problema de la droga.

No obstante, estos propdsitos de atacar el problema de las drogas desde

las causas estructurales que inducen al campesinado a involucrarse con los cul-
tivos ilicitos, no han logrado salir de los enunciados teéricos. Los programas
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de desarrollo alternativo se ven permanentemente obstruidos por salidas mi-
litaristas. En la actualidad por ejemplo, el CONSEJO NACIONAL DE ESTUPE-
FACIENTES decidi6 erradicar los cultivos de coca en el Putumayo y en el Gua-
viare con el herbicida glifosato. Esta medida ha sido acompafnada de intensos
desplazamientos militares en las zona afectadas.

¢Como asentar los colonos en la Amazonia?

Para tedricos como Findley (1988) y Moran (1981; 1989) los éxitos o fraca-
sos de los procesos de colonizacién, espontineos o dirigidos, se evaltan por
la articulacién efectiva que ocurre entre el sitio de la colonizacién y el centro
de mercado, por la implementacién de politicas coherentes y por el conoci-
miento cientifico que se posea del medio amazdnico.

Segtn Findley (1988) quién evalGa los procesos de colonizacién en Brasil,
Colombia y Perq el transito de la fase de colonizacion, en donde el colono em-
pieza la tarea de limpiar el bosque y establecer cultivos de subsistencia, a la
fase de consolidacién que es donde se establecen cultivos comerciales, se ga-
rantizara si se implementan correctivos esenciales como son la reestructura-
cién de los términos del mercado en favor del agricultor de frontera, el desa-
rrollo de una fuerte infraestructura que articule las zonas de frontera y las re-
giones de colonizacion, el desarrollo de mas oportunidades de empleo en las
zonas de frontera y una reorientacion de la colonizacién hacia un desarrollo
sostenido.

Estas recomendaciones estan orientadas a facilitar lo que Findley considera
como una solucién para el desarrollo rural y que consiste en implementar en
las zonas de colonizacién los programas de Desarrollo Rural Integrado (DRI).
A pesar de que Findley reconoce explicitamente que los programas de colo-
nizacién y los programas DRI difieren en su concepcion, lo que le interesa es
que ambos programas estan orientados a solucionar problemas como el em-
pobrecimiento de las familias campesinas y de la tierra, la falta de oportunida-
des de empleo rural y bajas rentas, las grandes migraciones rurales hacia las
ciudades, el uso ineficiente de los recursos naturales y la insuficiente capaci-
dad para la satisfaccion de las necesidades basicas humanas.

Desde otro dngulo, aunque no menos técnico que Findley, Moran (1981;
1989), a base de estudios realizados en Brasil, arguye que el fracaso de tantas
colonizaciones en la Amazonia se explica por las promesas utépicas de los go-
biernos a los colonos y a la falta de adaptacién al medio. Para Morén la con-
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servacion de la selva himeda tropical y la sobrevivencia de las comunidades
nativas dependera de las acciones politicas que se tomen y de la investigacion
cientifica.

Sostiene Moran que un conocimiento adecuado de las caracteristicas del
ecosistema amazoénico permitirda implementar politicas agricolas que al tiem-
po que conserven el medio y respeten al hombre amazénico, viabilizen la con-
solidacién de los actuales colonos que ocupan el area.

Sin embargo, es necesario sefalar que cada dia aparecen nuevos e impor-
tantes centros pilotos de experimentacién en donde se estdn poniendo a
prueba practicas de cultivo acordes con las propiedades fisico-quimicas del
medio ambiente amazoénico. Novedosos programas agro-forestales que no se
oponen a las propiedades de los suelos y que ofrecen ingresos favorables a
los colonos son presentados a la sociedad como verdaderas alternativas fren-
te a la problematica socioeconémica y ecolégica de las colonizaciones amaz6-
nicas (Ramirez, Seré y Uquillas, 1992). Pero a pesar de poseer un conocimien-
to detallado de las caracteristicas de los suelos amazénicos, de su clima y de
su dinamica ecolégica, el deterioro de los recursos del area es un proceso que
no se ha podido detener.

No se ha tenido en cuenta que ademads de problemas técnico administrati-
vos, existen factores como la estructura de la tenencia de la tierra y la distri-
bucién del ingreso, entre otros, que imposibilitan la consolidacion del colono.
El mismo Moréan (1991:141) sefala que ademas de necesitarse una ciencia
que oriente sus esfuerzos hacia el conocimiento del hombre y medio amaz6-
nicos, se debe tener presente que la colonizacién en si misma no resuelve na-
da. Los beneficios que se obtengan dependen de como se estructura la distri-
bucién del producto y para ello, sostiene el autor, es necesario definir y garan-
tizar estructuralmente los beneficios de los grupos menos favorecidos, si es
que se quiere evitar la reproduccién de los problemas sociales generados por
la concentracion de la tierra en las élites sociales.

Collins (1986:138), corroborando lo que se esta planteando, arguye que al
tiempo que se ha incrementado la investigacion sobre las practicas de cultivo
que se deben implementar en los suelos tropicales, también se ha desarrolla-
do una creciente percepcion de que el conocimiento mds sofisticado de la
ecologia de una regién y un mayor repertorio de técnicas productivas no ga-
rantizan el manejo sostenido y exitoso de los recursos.
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Para Collins (1986), el deterioro ambiental no puede ser entendido sin con-
siderar las formas en las que la tenencia de la tierra, politicas crediticias, titu-
lacién y otros factores institucionales condicionan las estrategias de manejo de
recursos de los productores que trabajan la tierra.

Los anlisis que enfatizan factores técnicos para explicar los éxitos o fraca-
sos de la colonizacién no ofrecen respuestas a los graves problemas de la. co-
lonizacién. Sin duda alguna la implementacién de correctivos como los suge-
ridos por Findley (1988) y el avance del conocimiento cientifico del ecosiste-
ma amazonico como anota Moran (1981;1989), pueden coadyuvar al mejora-
miento de la vida del colono y acelerar su proceso de consolidacién. Pero en
la realidad, problemas técnicos como la carencia de titulos de propiedad, la
confusién en la adjudicacién y legalizacion de lotes, las insuficientes y defici-
tarias vias de comunicacion, entre otros, lejos de poder solucionarse con bue-
nos propdsitos, responden mads a las dinamicas econémicas y politicas del
pais.

En efecto, es conocido que los procesos de colonizacién de la regién ama-
zdnica no han respondido a estrategias gubernamentales debidamente plani-
ficadas. Por el contrario, estos procesos han obedecido mas a politicas agra-
rias orientadas a fortalecer el proceso de modernizacién del agro en benefi-
cio de la burguesia terrateniente, por una parte y por otra, a desviar la pre-
sién de los campesinos de las regiones andinas hacia los nuevos focos de co-
lonizacién, ubicados fundamentalmente en la regién amazénica. De ahi que
el ritmo de la colonizacién de la Cuenca Amazénica avanza o se detenga de
acuerdo con el ritmo de expansién y reproduccién que el capital ha tenido
en la frontera.

En la medida en que las politicas econémicas de los Estados de la Cuenca
Amazdnica sigan viendo a la regién como una zona para extraer recursos y ho
se desarrolle una politica agresiva encaminada a beneficiar al campesinado y
al indigena amazonico, la problematica socio-ambiental y econémica que en-
frenta la Amazonia lejos de aclararse tiende a ser cada dia mds compleja.

En el caso del Putumayo, podemos observar que el proceso de coloniza-
cién que ha tenido lugar en este departamento enfrenta problemas técnicos y
estructurales de no facil solucién. No es posible en la actualidad plantear que
los campesinos del Putumayo estan estabilizados social y econémicamente. La
mayoria de ellos viven en la actualidad del cultivo de la coca. Con este pro-
ducto han logrado crear, de manera coyuntural, condiciones econémicas que
les permiten reproducirse biolégica y socialmente.
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Segan se ha podido observar a lo largo de este trabajo, los cultivos de co-
ca ofrecen al campesinado del Putumayo ventajas econémicas que ningan
otro producto licito le ha ofrecido. El nivel de marginalidad y desarticulacién
econdémica en que ha estado el espacio amazdénico colombiano con respecto
a la sociedad nacional se ha constituido en un factor que posibilité la adopcion
campesina de cultivos ilicitos. Frente a una articulacién desfavorable con la
economia de mercado, la ausencia de vias de comunicacion, de asistencia téc-
nica y crediticia, entre otros problemas estructurales, el campesino no tuvo
otra alternativa que vincularse a un cultivo revestido de criminalidad y clan-
destinidad como es el caso de la coca (Tovar:1993).

En este sentido, si realmente se quiere dar solucién a los problemas de la
droga y con ello a los campesinos del Putumayo, no se pueden seguir imple-
mentando proyectos aislados que beneficien a unos sectores y olviden a
otros. Se requiere implementar en la region amazoénica un verdadero Desarro-
llo Rural, pero entendiendo éste como un proceso socioeconémico y no co-
mo un conjunto de politicas, programas y proyectos; estos son los medios pa-
ra impulsar y orientar dicho proceso (Plaza y Chiriboga 1993).

Plaza y Chiriboga (1993) sefialan que el desarrollo rural ademas de preocu-
parse por buscar niveles aceptables de produccion y productividad de la agri-
cultura campesina, debe incluir problemas relacionados con la democracia en
el campo, la igualdad entre géneros, la participacién politica, la creacién de
mercados locales sélidos y diversificados, mejoramiento de la infraestructura
y medios de transporte, distribucién de la poblacién, la conservacion de los
recursos naturales y un manejo apropiado de los ecosistemas y el respeto de
la diversidad cultural.

OTROS TEMAS DESARROLLADOS EN EL TRABAJO

1. Politicas agrarias en Colombia y creaciéon de nuevos frentes de coloniza-
cién.

2. Proceso de ocupacién del Putumayo colombiano.
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LA ESTRUCTURA DEL MERCADO LABORAL EN LA
REGION AMAZONICA ECUATORIANA

Lucia Burgos Salvadorl

| presente articulo tiene como objetivo fundamental presentar una vi-

sién general de la conformacion del mercado laboral de la Regiéon Ama-
z6nica Ecuatoriana -R.A.E.- en el perfodo actual. Es decir el tema a tratarse es
la relacién entre los recursos humanos y los recursos naturales.

El trabajo se desarrollé fundamentandose en estadisticas. A través del ins-
trumento utilizado, el analisis logra vincular elementos macro y micro sociales
de la region en estudio.

Ahora bien, para estructurar el mercado laboral en la R A.E., drea que en las
décadas pasadas fue considerada como tierra de nadie, se requirié del apoyo
estatal, el cual a partir de 1940 ha impulsado el proceso de incorporacién de
la region al mercado nacional e internacional.

El Estado asumié el proceso de integracién regional dentro de la nocién de
que le “corresponde” dicha tarea. Casi como una constante terminé por ir a la
cabeza de la formulacién de las politicas de integracién y de la viabilizacién de
las mismas. Por regla general, los sectores dominantes no contribuyeron a di-
cho proceso (Barclay: 1993, 49)".

Los motivos por los cuales el Estado ecuatoriano asumié un rol protagoni-
co en el proceso de incorporacién de la selva al mercado nacional, ya sea di-
recta e indirectamente, devienen de razones de caracter internacional, nacio-
nal e intraregional (Idem: 1993, 43), entre los que se puede mencionar:

1 Graduada de la Maestria de Clencias Sociales con mencion en Estudios Amazoénicos, promocion
1993-1995.
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- El factor geopolitico.- Ubicado en el contexto internacional. En 1941 el
Ecuador perdi6 el cuarenta por ciento de su territorio total, a consecuencia
de la invasién peruana. El Estado debi6 encarar una politica de generacién
de fronteras vivas, pues enfrentar la defensa de sus territorios selvicolas
mediante tratados fronterizos resulté ineficiente.

- El factor econémico.- Aspecto que enlaza el plano internacional, nacienal
e intraregional; ya que por un lado cada vez crecia la percepcién de que
la regién amazoénica estaba llena de recursos y que estos debfan incorpo-
rarse al mercado. Por otro lado, el territorio “vacio” tenia que ser ocupa-
do y se lo debia incorporar a la produccién agropecuaria, dotando de bie-
nes agricolas y no agricolas destinados al mercado interno y externo.

La ampliacién del mercado hacia la selva fue impulsada a través de:

- Movilizacién directa e indirecta de poblacién procedente de otras regiones
geograficas, la costa y la sierra, tanto del area urbana como rural. En la Sie-
rra ecuatoriana se evidenciaron procesos de deterioro ecolégico y presion
poblacional sobre la tierra. En la Costa, la modernizacién del agro unida a
la caida del auge bananero motivaban la movilizacién poblacional.

- Basqueda de materias primas selvicolas orientadas a la satisfacciéon de la
demanda nacional e internacional;

- Ampliacién de la frontera agricola, destinada a cubrir el creciente aumento
de productos agricolas a bajos precios;

- Asignacién del espacio amazoénico al rol de proveedor de materias primas;
- Segmentacién de los mercados de capitales;

- Construccién de carreteras (infraestructura econémica) e infraestructura so-
cial. Esto se logré por medio de los distintos Ministerios;

- Fomento de proyectos de desarrollo agricola y minero;
- Apoyo a programas de colonizacién dirigida, como los ejecutados por el
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién -I.E.R A.C.-, el Ins-

tituto Nacional de Colonizacién de la Regién Amazdnica Ecuatoriana -I.N-
.C.R.A.E.-, el Centro de Reconversién Econémica del Austro -C.R.E.A_;
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- Politicas crediticias tendientes al fomento agropecuario en [as zonas de co-
lonizacion a través del Banco Nacional de Fomento;

- Focalizacion de centros de comercializacion que permiten el enlace de los
productos procedentes del rea rural con el sector urbano;

- Expansion acelerada del espacio urbano;
- Nuclearizacién y sedentarizaciéon de la poblacién nativa;
- Presencia de las Fuerzas Armadas;

- Concesiones a grupos misioneros y sectas religiosas para que asuman pro-
gramas educativos y cientificos.

Por su parte, los grupos étnicos existentes en la regién, tradicionales pro-
pietarios de los territorios selvicolas, dependiendo del nivel de contacto con
la sociedad de mercado, se vieron abocados a interactuar con la sociedad na-
cional. Transformaron sus economias de subsistencia; modificaron sus activi-
dades productivas y sistemas de produccién; incorporaron nuevas tecnolo-
gias; se insertaron en el mercado mediante la venta temporal de fuerza de tra-
bajo y dirigiendo la produccién silvestre al mercado.

Experimentaron, adicionalmente, cambios en el patrén tradicional de uso y
distribucién de la tierra; distribucién del tiempo en las relaciones sociales de
cohesioén étnica y relacién interétnica; y, sufrieron variaciones en los niveles de
consumo alimentario y esquemas sociales y culturales tradicionales.

Es en este contexto que se conforma el mercado laboral heterogéneo y
segmentado de la R A.E.. Son estas las condicionantes endégenas y exégenas
que determinan la oferta y demanda de fuerza de trabajo en la region. Esto
guarda estrecha concordancia con el rol econémico asignado a la regién y fun-
ciona en forma disimil de acuerdo a la diversidad de recursos existentes en
ella.

Esta situaciéon ha dado lugar a una interconexién entre las diferentes dreas
sociales, econémicas y espaciales regionales, al mismo tiempo, los mercados
laborales locales, tanto el urbano como el rural, han adquirido ciertas caracte-
risticas similares al denominado sector informal de la economia.
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Pero a pesar de la modernizacién de la economia en la region, la hetero-
geneidad de la estructura productiva subsiste; la coexistencia de segmentos
tecnolégicos claramente diferenciados atn se mantiene.

Elementos a considerarse en torno al andlisis del empleo rural

Enla RA.L. a pesar del acelerado proceso de crecimiento del sector urba-
no 12% en 1950 a 26.7% en 1990, la poblacién regional continGa viviendo
para 1990 en el sector rural, es asi que el 73.3% de la poblacién total regio-
nal se encuentra localizada en dicho sector (CEPAR: 1993, 47).

Esto significa que la poblacién econdmicamente activa se encuentra princi-
palmente en las zonas rurales, hecho que por su parte, obliga a que dicha po-
blacion realice sus principales actividades productivas en el area rural.

La insercién de mano de obra local en actividades como la petrolera, da-
das las caracteristicas educativas de la poblacion regional y los requerimien-
tos de mano de obra calificada que el sector petrolero necesita es muy esca-
sa, aln en fases y actividades -prospeccién sismica, tareas de desbroce y re-
forestacion- donde la demanda de mano de obra no calificada presenta una
fuerte tendencia al incremento.

Por lo expuesto, al estudiar la estructura del mercado laboral de la RA.E. y
la relacién de este con las actividades agropecuarias es necesario establecer
una serie de especificidades en cuanto al empleo en el sector indicado, entre
ellas: la ciclicidad del empleo, el cardcter fuertemente familiar de la mayor par-
te de los establecimientos rurales; el problema de la disponibilidad de la ma-
no de obra; la pluralidad ocupacional; la relacién que guarda el empleo con la
propiedad de la tierra y los ingresos familiares; y, la tecnologia implementada
en el sector agropecuario (Chiriboga: 1989, 11-12).

Para culminar y antes de entrar a detallar las especificidades del empieo en
el sector rural, se observa un elemento adicional que puede advertir el lector
sobre como una variable tan econémica adquiere un contenido ecolégico en
un espacio como el amazoénico.

Ciclos agricolas.- Tanto la actividad agricola como la pecuaria estan fuerte-
mente influenciadas por el ciclo biolégico de plantas y animales y por los ci-
clos climaticos. La siembra y las labores de mantenimiento y cuidado inciden
en el resultado final, el mismo que termina con la cosecha. Estas actividades,
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mediante la incorporacion de nuevas tecnologias, pueden reducirse en cuan-
to a la duracién total de ciclo y a la forma e intensidad de las labores.

El proceso descrito tiene grandes repercusiones en la oferta y demanda de
empleo en las dreas rurales de la regién amazénica.

La demanda varia en funcion de los ciclos agricolas de los distintos produc-
tos. La oferta local se produce en los momentos de menor ocupacién en sus
propias fincas. Esto dltimo estd determinado por el ingreso monetario de las
familias, el mismo que a su vez depende de la cantidad de tierra, del acceso
a otros factores productivos, de los precios relativos de los productos agro-
pecuarios en el mercado y de la cantidad de los productos que debe adquirir
en él (Chiriboga: 1989, 13; Ferreira y Klein: 1989, 145).

Las labores agricolas en la RA.E. se pueden realizar a cualquier escala de
produccién, en casi todos los cultivos. Por consiguiente, hay muchas posibles
combinaciones entre las unidades productivas y la tecnologia, de manera que
en la produccién de bienes agricolas pueden coexistir unidades de produccion
netamente capitalistas, donde predomina la relacién capital/trabajo con otras
fundamentadas en el trabajo familiar. (Ferreira y Klein: 1989, 146).

Trabajo productivo e improductivo.- Existe una serie de actividades que de-
ben realizarse en las fincas a pesar de que dificilmente sean consideradas en las
estadisticas oficiales como productivas. Sin embargo, de estas depende, la re-
produccién de las unidades productivas, la cosecha y el reinicio del ciclo agri-
cola. Por ejemplo: espantar animales, arreglar cercas, realizar visitas a vecinos
y parientes para conseguir apoyo laboral o acercarse a las oficinas pablicas pa-
ra conseguir servicios (Chiriboga: 1989, 14; Ferreira y Klein: 1989, 146 ).

Trabajo familiar.- Lo particular de las familias rurales es que viven en el mis-
mo lugar donde trabajan, al menos una parte importante del tiempo. Por con-
siguiente, en las fincas coinciden las unidades de produccién y consumo.

Las decisiones de empleo de los miembros de las familias campesinas, tan-
to dentro del hogar como fuera de é&l, se toman en funcién de las necesidades
de ingreso del conjunto familiar (Chiriboga: 1989, 14; Ferreira y Klein: 1989,
147).
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CUADRO Nt 1

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
AGRICOLAS EN PUTUMAYO 1993 (HAS)

CULTIVOS  AREA  PRODUCCION COSTOS PRECIOS

SEMBRADA (Ton.) PRODUCCION PAGADOS/
(Has.) Ton.
Arroz 2.241 8.162 216.625 101.625
Cacao 50 50 216.000 400.000
Caucho 192 38 129.600 160.000
Cafia 1.054 3.220 446.240 207.247
Chontaduro 437 2.774 189.000 35.032
Frijol 174 77 4518 628
Frutales* 161 0 0 0
Maiz 13.011 27.671 138.036 99.214
Papa 59 245 1.238 174.500
Pifia 135 1.428 175.000 133.367
Platano** 7.523 47.644 196.714 46.180
Soya 12 24 245.900 254.489
Tomate/4rbol 31 391 469.350 150.000
Yuca 2.293 19.769 375.240 36.084
Coca 44.144 25.508 1.122.000  401.700.000
TOTAL 71.517

Fuente: LURPA:1993. (Informe provisional, copia de computador)

*Frutales: Caimos, Uva caimaron, Guayaba, Cancharana, Guanabana, Limén
y Naranja coman.

** Una paca= 20Kg.
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El caracter familiar de la mayor parte de fincas requiere de una fuerte flexi-
bilidad en cuanto a los roles de cada uno de los miembros del hogar. La mul-
tifuncionalidad de los miembros que conforman la unidad familiar, en térmi-
nos ocupacionales, da lugar a una flexibilidad que permite adaptarse a las cir-
cunstancias. Es asi que en funcién del ingreso familiar, el trabajo de un miem-
bro del hogar puede ser reemplazado por otro, sin que ello afecte al resulta-
do final. Al mismo tiempo, estas son las principales diferencias que presentan
las unidades campesinas con respecto a las empresas modernas, donde la es-
pecializacién de la fuerza de trabajo tiende a acentuarse.

Trabajo doméstico.- Otro elemento de dificil cuantificacién en la unidad fa-
miliar campesina es el empleo doméstico.

Ciertas actividades como acarrear agua, cuidar animales y recoger lefia tie-
nen importancia tanto en la produccién familiar como en la actividad domés-
tica. En este sentido, muchas veces los datos censales sobre poblacién ocupa-
da tienden a despreciar este tipo de labores y a subestimar el aporte de la mu-
jer y de los nifios.

La estructura del mercado laboral en ia Regién Amazénica Ecuatoriana -
R.A.E.-

En la actualidad, la Regién Amazoénica Ecuatoriana estd dedicada princi-
paimente a tres actividades econdmicas: la agropecuaria, la extractivista y
al turismo.

Al interior de esta region existen centros de articulacion comercial, que ad-
quieren caracteristicas de centros urbanos de relativa significacién, que permi-
ten cierto nivel de articulacién de la ciudad con el campo.

La presencia cada vez mayor de medios de comunicacién y transporte, de
vias de acceso, de centros de salud y de educacién permite una intensifica-
cién del flujo de mercancias y de movilidad poblacional.

La paulatina penetracion de la l6gica de la acumulacién capitalista ha de-
terminado que, para los actuales momentos, é€sta organice el territorio ama-
z6nico ecuatoriano de una manera peculiar.

Por un lado, el nativo amazoénico se ha visto en la necesidad de interactuar
con la sociedad nacional a través de la venta de sus mercancias (bienes agri-
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colas o fuerza de trabajo). Por otro, ha incorporado su economia al mercado a
fin de subsistir, convirtiéndose poco a poco en un campesino.

Por su parte, el campesino colono, que constituye el migrante de otras re-
giones naturales, ha tenido que aprender a convivir y manejar el ambiente de
la forma mas adecuada posibie.

Las empresas agricolas y las empresas extractivistas (ya sean petroleras,
madereras o mineras) han penetrado a la RA.E., convirtiendo a dicho territo-
rio y a sus actores sociales a la l6gica mercantil.

Lo dicho ha dado lugar a lo que se denomina la heterogeneidad en la
estructura productiva, elemento que a la vez influye directamente en la ab-
sorcién de mano de obra temporal o permanente. Permite la coexistencia de
loégicas econémicas disimiles que presentan tendencias de complementacion.

Esta heterogeneidad se articula a la l6gica capitalista a través de la circula-
cién de mercancias, permitiendo la interaccién entre sectores capitalistas y no
capitalistas.

Desde la perspectiva del empleo, en la region Amazoénica ecuatoriana se
puede distinguir los siguientes sectores productivos: a) el sector de merca-
do: Interno y externo, donde fundamentalmente se localizan las grandes em-
presas agroindustriales, la explotacion petrolera y las empresas turisticas; b)
el sector auténomo, al interior del cual se encuentran las economias campe-
sinas, el comercio minorista, las actividades artesanales cuya produccién se
destina al mercado y la pequeiia industria doméstica; ¢) el sector de subsis-
tencia, en el cual se aglutinan las economias domésticas campesinas orienta-
das basicamente para el autoconsumo; y, d) las actividades gubernamenta-
les, que incluyen los servicios estatales.

El sector de mercado.- El sector de mercado estd compuesto por las em-
presas capitalistas, cuya producciéon, extraccion y servicios se orienta a los bie-
nes alimenticios, energéticos, forestales, destinados tanto para el consumo se-
lectivo del mercado externo como de consumo masivo para el mercado inter-
no y externo (PREALC: 1991, 12). Este sector absorbe apenas al 3,7% de la
P.E.A.(CEPAR: 1993, 82).

En este sector priman las unidades de produccién, extraccién y servicios
con un patrén tecnolégico fundamentado en el capital (“segmento moderno
agropecuario”).
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Las unidades productivas son generalmente de mediano y gran tamano,
utilizan intensivamente tanto capital variable como fijo y recurren a contratar
abundante mano de obra asalariada en determinadas etapas del proceso pro-
ductivo (cosecha, principalmente); y, en las fases iniciaticas de produccién y
explotacion. -

Al interior de este sector se emplean trabajadores asalariados, la oferta y
demanda de fuerza de trabajo esta determinada por su productividad, en re-
lacién al costo de reproduccion de la misma. La l6gica de funcionamiento es
la del capital y se orienta al ahorro de la remuneracién de la fuerza de traba-
jo. en funcién de aumentar su tasa de ganancia.

La formacién de este sector se debe al crecimiento industrial derivado del
acelerado proceso de acumulacién y concentracién del ingreso, procedente
de algunos sectores de la economia: petrolera, agroindustria y la explotacién
de madera (Aubertin: 1989),

El sector auténomo.- Al interior de este sector se puede encontrar a las
economias campesinas, al pequefio comercio minorista, la artesania y la in-
dustria doméstica.

Este sector lo conforman las actividades individuales cuyos productos, que
son generalmente bienes de consumo masivo, se destinan al mercado inter-
no.

Las unidades de produccién insertas en este segmento poseen un patrén
tecnolégico intensivo en trabajo (“segmento tradicional agropecuario”); son
generalmente de pequeno tamano y utilizan poco capital fijo (PREALC:
1991,12).

Este segmento productivo acusa bajos niveles de productividad y cons-
tituye un receptaculo de mano de obra, que el sector de mercado no pue-
de absorber.

La existencia de este sector da lugar a la formacion de campesinos que de-
sarrollan una serie de estrategias productivas, donde los que logran ciertos ni-
veles de acumulacién tienen posibilidad de contratar mano de obra de manera
temporal y permanente.
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A la vez este sector logra transitar del nivel de subsistencia al de acumula-
cién, simple o ampliado, dependiendo del nivel de ingresos con el que los
productores inicien el ciclo productivo o, como lo afirma Tamariz (1991), de
las condiciones econémicas con las que migran los campesinos al lugar de
destino.

En la R.A.E. este sector se puede identificar en aquellas fincas donde la ma-
yor parte de la produccién agricola y pecuaria se destina para el mercado y, don-
de se acusan niveles de absorcion de fuerza de trabajo familiar y no familiar.

Con relacion al trabajo familiar, éste puede involucrarse de manera tempo-
ral, principaimente, y permanente, en menor proporcion.

El sector de subsistencia.- Este sector esta conformado por las economias
campesinas domésticas que producen fundamentalmente para el autoconsu-
mo. Forman parte del segmento tradicional.

En este sector se puede ubicar un segmento significativo de las unidades
campesinas de la regién amazénica. Lo constituyen las pequefias unidades
productivas que presentan una tendencia a disminuir en superficie debido al
progresivo control de la tierra, por parte de los grandes propietarios, y a la na-
tural subdivisién de las parcelas por efecto de la herencia. Se conforman co-
mo importantes espacios de retenciéon de la fuerza de trabajo del sector
rural de la regién, por el uso intensivo que hacen de ella.

La progresiva disminucién del espacio de sustentacion de las economias
campesinas con relacion al crecimiento poblacional, da origen a una poblacién
rural superflua que se ve obligada a migrar.

Como resultado de la diferenciacién socio-econdémica campesina se logra
conformar, dentro del sector de subsistencia, un subsector que se caracteriza
por tener posibilidades de incorporar a aquellos campesinos sin tierra, cuya al-
ternativa de sobrevivencia es la venta de fuerza de trabajo en el mercado.

“Respecto a este punto parece pertinente asumir que existen dos tipos
de trabajadores temporales: aquellos que son campesinos sin tierra y
que trabajan ocupandose como obreros (temporales) en diferentes uni-
dades de produccién (incluso pueden migrar a la ciudad por breves pe-
riodos de tiempo) y aquellos que si explotan una unidad de produccién
o finca (propia o arrendada) en la que trabajan por “cuenta propia” y que
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“salen” a buscar trabajo como obreros temporales en otras fincas, sola-
mente en aquellas épocas del aio en las que el trabajo en la finca esca-
sea (PREALC: 1991, 12)".

Por Gltimo, existe otro conjunto de unidades de subsistencia, en el cual sus
trabajadores se mantienen como campesinos tipicos: no acumula, pero tampo-
co vende su fuerza de trabajo en el mercado, utiliza intensivamente la mano de
obra familiar, permite en momentos de crisis la venta ocasional de fuerza de
trabajo pero, en Gltima instancia, se mantiene dentro de la 16gica de la econo-
mia campesina y a los medios existentes en ella para mantenerse como tal.

Al sector auténomo y de subsistencia se vincula el 80,9% de la P.E.A. en la
region selvética ecuatoriana. Estos sectores estdn ubicados en las categorias:
cuenta propia y trabajadores familiares sin remuneracién (CEPAR: 1993, 82).

La coexistencia de los subsectores productivos sefialados (segmentos tec-
noldgicos claramente diferenciados) determina al mismo tiempo ciertos nive-
les de interaccion entre ellos. Este enlace se da tanto por la via de la produc-
cién como por la del mercado de trabajo, debido a la insuficiencia del ingre-
so que obtienen buena parte de los productores como de los asalariados.

A su vez, la conexién de dichos sectores estd supeditada a los ciclos bio-
l6gicos y climéticos, que determinan un caricter fuertementente estacional de
la absorcién de la fuerza de trabajo.

Las actividades gubemamentales.- En este sector se localizan aquellas ac-
tividades en cuyo interior estdn incluidos los servicios de tipo estatal: electri-
cidad, gas, agua, financieros, seguridad interna y externa, escuelas, salud, en-
tre otros. Absorbe al 10,1% de la P.E.A. (CEPAR: 1993, 82).

En la Amazonia ecuatoriana muchos de estos servicios han tendido a in-
crementarse, debido al papel que el estado ha cumplido en el proceso de in-
corporacion de la regién al mercado, especialmente el vinculado a la amplia-
cién de la frontera agricola. La P.E.A. inserta en este segmento laboral se lo-
caliza especialmente en los ejes de articulacién comercial o dreas de relativa
nuclearizacién poblacional.

Producto de la articulacién regional al mercado para 1993, el rea total del

territorio amazoénico ecuatoriano es de 13 millones de hectareas. De esta su-
perficie, el 92 por ciento estaba, en el afio indicado, sin uso agropecuario.
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El uso agropecuario de la tierra se distribuy6 de la siguiente manera: 0,1
por ciento de cultivos transitorios, aquellos cuyo ciclo vegetativo es general-
mente menor de un afio; 1,0 por ciento de cultivos permanentes, aquellos
que tienen el caracter de bienes raices y producen cosechas por varios afos;
6,5 por ciento de pastos (naturales o cultivados); 0,1 por ciento en barbecho,
aquellas que se encontraban sin cultivos (a la fecha de la encuesta), por haber
terminado la cosecha; y, 0,1 por ciento de tierras en descanso, definidas co-
mo aquellas que a la fecha en que se hizo la entrevista, se encontraban sin cul-
tivos y que, habiendo sido anteriormente cultivadas, estuvieron en descanso
en forma continua por un periodo entre uno y cinco afios (CEPAR: 1993, 28).

El peso de las tierras dedicadas a pastos, por encima de las tierras destina-
das a otros usos obedece a que, en el caso de los primeros, el Banco Nacio-
nal de Fomento a lo largo de la década del 80 apoy6 principalmente dicha ac-
tividad en zonas de colonizacién.

En Sucumbios el crédito orientado a “Pastos y Ganado” registré un creci-
miento alto, asi como el orientado a “Cultivos Agricolas” especialmente café,
cacao y maiz duro.

En cuanto al café, si bien la Costa proveia de la mayor parte de este pro-
ducto, particularmente Napo y Sucumbios fueron cobrando cada vez més pe-
so. El area cosechada en estas dos provincias aumenté desde el 5% del total
en 1986, a mis de 13% en 1991 (Guerrero y Waters: 1993, 27).

Para terminar con este apartado, se encuentra que el 5,0% de la P.E.A. no
declara y el 0,3% son trabajadores nuevos.

Sectores productivos en la R.A.E.

Como primer punto se analizaran los aspectos relacionados con los sec-
tores productivos de la region. En regiones asignadas a dotar de recursos a
la sociedad, como es el caso de la selva amazdnica, los sectores preponde-
rantes son el primario y el terciario.

El predominio de dichos sectores se da tanto en el rea urbana como rural,
pues la divisién que existe entre dichas areas responde a un criterio politico-
administrativo, ya que en la realidad la regién constituye una unidad espacial
de referencia, que enlaza flujos econdmicos y posibilita las transacciones co-
merciales entre los campesinos con los demads sectores sociales.
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En el drea urbana en la poblacién masculina predominan tres grupos de
ocupacién: los conductores de equipos de transporte, obreros de fabricacién
de productos de caucho, papel y cartén, obreros de la construccién; trabaja-
dores agricolas y forestales, pescadores y cazadores; y, profesionales, técni-
cos y trabajadores asimilados (CEPAR: 1993, 83).

En la misma &rea, la poblacién femenina, cuyo nimero se acercaba a
10.000 personas econémicamente activas (1990), el 25,7 por ciento del total
eran trabajadoras vinculadas a los servicios (doméstico, hoteleria, bares, lavan-
derias, peluqueria, etc.); el 20,6 por ciento eran profesionales técnicas; el 18,9
por ciento comerciantes y vendedoras; y, el 13 por ciento personal adminis-
trativo y trabajadores asimilados (CEPAR: 1993, 83).

Como puede observarse, en el sector urbano de la R A.E. predominan los
trabajos vinculados con el sector terciario y primario de la economia. En el
sector servicios sobresale la vinculacién de las mujeres.

En cuanto al empieo en el sector rural de la R A.E. se aprecia un incremen-
to de la PEA vinculada al sector primario de la economia de la siguiente ma-
nera, el 71,8% de PEA rural se insertaba en dicho sector en 1982, mientras que
el 74,8 por ciento de la PEA rural se vinculaba al sector primario en 1990.

En el drea rural, para 1990, de los 77 mil hombres econémicamente acti-
vos la mayor parte (69,5%) eran trabajadores agricolas y forestales; el 7% con-
ductores de medios de transporte; y, el 6 por ciento mineros (CEPAR: 1993).

En cuanto a las mujeres del sector rural, para el mismo afio, de las 19.000
que conformaban la PEA mas de dos tercios (67,4%) estaban vinculadas a las
labores agricolas. El siguiente grupo ocupacional de importancia era el de tra-
bajadoras de servicios, con una participacién del 8,3 % siguiéndole, con un
8%, el de vendedoras y comerciantes (CEPAR: 1993).

La importancia del sector primario se debi6 al incremento de la explotacién
de minas y canteras, asi como también, al acelerado proceso de incorporacién
de tierras para la produccién agricola.

A su vez, este Gltimo aspecto fue factible gracias a la mayor apertura de

vias, al apoyo estatal y al proceso de mercantilizacién a que fue sometida la
produccién agropecuaria y silvestre.
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La mayor participacion de la PEA de la R A.E. en el sector primario se pue-
de atribuir, también, a la incapacidad del sector de mercado de otras regiones
geogréficas y especialmente de la sierra, para absorber mano de obra, lo que
trae como consecuencia expulsion poblacional a las zonas de colonizacién y
de apertura de la frontera agricola.

El desarrollo que ha experimentado el sector primario, unido a las activida-
des no productivas como el comercio y los servicios ha ido en aumento a lo
largo del dGltimo periodo intercensal. Tal pareceria que esta es la tendencia re-
gional, ya que dicho comportamiento tiene relacién con la disponibilidad de
recursos naturales existentes en la region, ios mismos que en un contexto de
internacionalizacion de las economias, incorporardn con mayor celeridad los
bienes que dispone la selva al servicio del mercado.

Desde otro punto de vista, la fuerte migracion poblacional continuara, ya
que los problemas basicos de redistribucién de la tierra no se han abordado y,
de hecho se preferira dejar intacta la estructura de tenencia de la tierra en las
otras regiones geogréficas del pais y, por lo tanto, fomentar la colonizacién
por cuestiones econémicas y geo-politicas.

Al mismo tiempo, la constatacion de que los sectores productivos prepon-
derantes en la regién amazoénica son el primario y el terciario, evidencia el rol
asignando a la regién como proveedor de bienes y materias primas, ddndose
un estancamiento del sector secundario.

Articulacién de los modos de produccioén en la R.A.E.

La coexistencia de relaciones sociales de produccién capitalistas (patronos)
y no capitalistas (cuenta propia) permite una articulacién de distintos segmen-
tos laborales en la RA.E.

En la RA.E., producto del desarrollo que ha experimentado a lo largo de
los altimos cuarenta afios, se esta generando un proceso, denominado por
Haroldo da Gama Torres (1991) urbanizacién de la frontera Amazénica.

Este proceso guarda estrecha relacién con el tipo de inmigrante que se ha
desplazado, de origen urbano principalmente, y con el del desarrollo que se
esta ejecutando. Para analizar la articulacién de los modos de produccién exis-
tente en la R A.E. es necesario retomar algunas consideraciones que hacen di-
ferente al mercado laboral rural del urbano, elementos que fueron trabajados
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en el apartado correspondiente a las consideraciones en torno a las especifici-
dades del empleo rural.

En el area rural (y también en el sector informal urbano) no existe linea di-
visoria entre el trabajo productivo y el que es considerado como improducti-
vo. Esta definicién plantea un problema: identificar la poblacion econémica-
mente activa, la misma que puede variar en el tiempo (periodo de un ano).

El trabajo es estacional por lo que los perfiodos de referencia utilizados en
la investigacién son importantes, ya que de esta manera se logra indagar so-
bre la estabilidad laboral en los ciclos ocupacionales, factores que a su vez es-
tan asociados con el tipo de actividad econémica predominante en la zona.

Parte de la poblacién econémicamente activa puede permanecer al margen
del mercado de trabajo, como es el caso de aquellos pequenos productores
que no compran ni venden fuerza de trabajo. Desde esta misma perspectiva,
los mercados de trabajo no funcionan durante todo el afio.

La familia (hogar) puede actuar como unidad de produccién y consumo
(finca), lo que tiene particular importancia para la clasificacién de las mujeres
y estudiantes.

A partir de las consideraciones expuestas, en este apartado se tomaréan en
cuenta los elementos mencionados, los mismos que se observaron en el ma-
nejo de la base de datos con que se elaboré el presente trabajo y que tuvo co-
mo fundzamento la investigacion realizada por el Instituto Nacional de Empleo
LN.EM.Z.

2 En cuanto a las fuentes y técnicas de investigacion aplicadas a la investigacion se efectu6 lo siguiente:
Fuentes

A. Los datos del Censo de Poblacién de 1990, el apartado correspondiente a empleo; las Estadisticas de
la mujer: Ecuador 1992; y,

B. La base de datos de las encuestas de empleo rural realizadas por el Instituto Nacional de Empleo en
1990, cuyo universo muestral lo constituyeron las viviendas particulares localizadas en el area rural.

C. Lla base de datos del Consejo Nacional de Desarrollo CONADE para la adjudicacion de tierras en la Re-
gion Amazonica Ecuatoriana.

D. Los datos estadisticos del CEPAR
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Profundizando en el andlisis se tiene que la PEA de la region amazdnica
segln categorias de ocupacién se ha modificado en el Gitimo periodo inter-
censal.

Perdié importancia relativa la categoria empleado o asalariado, pasando
del 46,2 por ciento en 1982 al 30,79 por ciento en 1990. Aumentaron las ca-
tegorfas cuenta propia (36,7% a 46,8%) y patrono o socio activo (1,9% a
4,1%). Este comportamiento es igual tanto en el sector urbano como en el ru-
ral de la regi6n.

Lo explicitado en términos numéricos lleva a las siguientes consideracio-
nes: a) Ha tenido lugar un crecimiento de las actividades mercantiles por
cuenta propia, las mismas que han sido autogeneradas por las familias que se
han visto obligadas a crear sus propias fuentes de trabajo, ya sea para com-
plementar el salario del jefe de hogar, con empleo formal, 0 como recurso Gni-
co para subsistir; y, b) Se da un predominio de las actividades de servicios, cu-
ya existencia puede tener relacién con el crecimiento de las ciudades y con el
aumento del sector informal urbano y rural.

Cabe indicar que la fuente de informacién del Instituto Nacional de Empleo -INEM-, para efectos de la
presente investigacion, fue manejada como representativa solamente para las localidades donde fue
aplicada la encuesta. Para el INEM el drea rural estuvo definida como:

a) Las penferias de las ciudades de 5.000 y mas habitantes.

b) Los asentamientos con menos de 5.000 habitantes y sus alrededores.

¢} Las parroquias rurales, tanto en su parte concentrada (dreas amanzanadas) como en su parte dispersa.
Se excluy6 algunos jugares de muy dificil acceso. (INEM: 1993, 10).
Los datos estadisticos resultantes de dicha encuesta recogen informacién sobre aspectos demografi-
cos, migracién permanente, ocupacion, tenencia y uso de la tierra, produccion agricola y pecuaria, de-
manda de mano de obra en la finca del hogar, entre otros.

Para efectos de la elaboracion de la tesis y del presente trabajo se tomo de los resultados de la encues-
ta la parte correspondiente al empleo y a las fincas investigadas por el INEM en la Region Amazonica
Ecuatoriana, la misma que involucré a las cinco provincias de la region.

Las técnicas de andlisis utilizadas con la base de datos de la encuesta del INEM fueron:

- Estadisticas descriptivas
- Analisis de consistencia de datos -procesamiento de datos-.
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En 1990, en el area rural la categoria cuenta propia era la més importante,
tanto en hombres (53%) como en mujeres (48%). Las personas que trabajan
como empleados o asalariados representaban el 25% y 18 % para hombres y
mujeres, respectivamente, estando la mayoria vinculada al sector privado (CE-
PAR: 1993).

El porcentaje de mujeres que trabajan como familiar sin remuneracién re-
presentaba la cuarta parte del total (25%).

El incremento de los trabajadores por cuenta propia y familiares sin remu-
neracion, bien puede entenderse como aquel segmento del mercado laboral,
donde prima el patrén tecnolégico intensivo en trabajo, el que a su vez, cons-
tituye el segmento tradicional del sector primario. Es decir, mientras unas uni-
dades productivas han sufrido procesos de capitalizacién y tecnificacién, han
existido otras que se han mantenido con la misma relacién capital/trabajo, sin
una tecnificacién importante.

Adicionalmente, en el sector rural de la RA.E., para 1990, coexisten dos
segmentos tecnolégicos claramente diferenciados. Ello se evidencia en la im-
portancia que tienen los trabajadores por “cuenta propia” y los “familiares sin
remuneracion” (segmento tradicional); y, “patrén o socio activo” unido a la ca-
tegoria “asalariados” (segmento moderno).

La primacia del sector primario unida al crecimiento tenue de la categoria
“patrono o socio activo” (1,7% en 1982 a 3,7% en 1990) y la pérdida de la ca-
tegoria empleado asalariado (41,7% en 1982 a 23,3% en 1990), vinculado
principalmente al sector privado (28,2% en 1982 a 13,2% en 1990), puede in-
dicar que en el sector de mercado del area rural de la regién lo que prima es
el patrén tecnolégico intensivo en capital (segmento moderno agropecuario)
(CEPAR: 1993, 82).

Los asalariados permanentes alcanzaban para 1990, un escaso nivel de re-
presentatividad: el 23,3% del total de la PEA rural. Estos se encontraban dis-
tribuidos en 10,1% aquellos relacionados con el Estado y Municipios y 13,2%
insertos en el sector privado (CEPAR: 1993, 82).

La presencia de los asalariados permanentes da cuenta de la existencia de
un mercado de fuerza de trabajo. Sin embargo, como se ha sefialando, la po-
blacién tiene que recurrir al multiempleo y a la generacién de autoempleo, a
fin de lograr la subsistencia familiar.
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Absorcién de mano de obra temporal y permanente

De acuerdo a los datos que proporciona el Cuadro No. 1 y cuya fuente es
la encuesta realizada por el INEM, se confirma la estacionalidad del mercado
laboral en el sector rural de la R A.E.. Este aspecto se evidencia en el valor re-
gistrado en la columna asignada para tomar los valores absolutos y relatwos
correspondientes a la absorciéon de mano de obra temporal.

Las unidades de produccién registradas en la categoria de tenencia PRO-
PIA (con uso agropecuario directo) absorben mano de obra, permanente y
temporal, con mayor intensidad.

Actividades agropecuarias y absorciéon de mano de obra

Las actividades agropecuarias que se desarrollan en la Regién Amazénica
Ecuatoriana y que tienden a absorber mas mano de obra de manera temporal
son: la ganaderia de leche, “cultivos solos™, “cultivos asociados”™; y, la fruticul-
tura.

Posiblemente esta produccién esté vinculada al sector moderno de la eco-
nomia y se desarrolle en grandes extensiones. Ademas en dichas categorias
se deben encontrar aquellos cultivos que tienen el caracter de permanentes,
y pueden ser considerados como inversiones y producen cosechas por varios
anos.

La ganaderia extensiva absorbe en menor proporcién mano de obra. Ello
debe dar cuenta de que esta actividad tiene como objetivo evidenciar pose-
sién de la tierra.

Funcionamiento de las fincas/hogar en la R.A.E.

Las fincas/hogar entrevistadas por el INEM son basicamente unidades cam-
pesinas y se encuentran sumergidas en los problemas que atafien a su convi-
vencia en el mercado.

La tendencia principal de las fincas es absorber mano de obra en condicio-

nes de temporalidad y sustentan su funcionamiento con mano de obra fami-
liar no remunerada.
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CUADRO No. 1

TIPO DE ABSORCION DE MANO SEGIUN LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN
LA REGION AMAZONICA ECUATORIANA
(PERIODO DE OCTUBRE-89 A SEPTIEMBRE-90)
(VALORES ABSOLUTOS)

MORONA NAPO PASTAZA ZAMORA SUCUMBIOS TOTAL
1 2312 3123123123123

SIN UsO
AGROPECUARIO 18 27 12 27 12 96

PROPIA (CON USO

AGROPECUARIO

DIRECTO) 2 3 o 1 3 1 7 11 15
ARRENDADA 1 1 2
AL PARTIR

OTROS

TOTAL 182 327 9121 3271 128 961217

1.- Sin uso agropecuario 2.- Absorciéon de mano de obra de forma permanente 3.- Absorcién
de mano de obra de forma temporal
FUENTE: Instituto Nacional de Empleo, 1990
ELABORACION: La autora
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Aspectos soclales de la conformaclén del mercado laboral de la R.A.E.

Los aspectos cualitativos de la demanda de fuerza de trabajo se fundamen-
tan en las variables de tipo social como son: sexo, edad, niveles educativo y
de proteccion social.

En cuanto al género, al analizar por separado las provincias que conforman
la RA.E., se tiene que dentro de la PEA urbana masculina existe un mayor pe-
so relativo de la provincia de Sucumbios (80%) y en la poblacion femenina Na-
po y Pastaza con 32 por ciento cada una (CEPAR: 1993, 22). En las areas rura-
les de las provincias de la R A.E. se aprecia un predominio masculino.

Dicho resultado confirma la afirmacién sostenida anteriormente, que la re-
gién de estudio se ha convertido en un lugar atractivo para la migracién. El
primero en desplazarse es el hombre, que busca mayores oportunidades de
empleo, situacién que al mismo tiempo se contrasta con lo que acontece en
las demas provincias que conforman el pais.

Con relacion a la edad la poblacion de la R A.E. es eminentemente joven.
El 45,6 por ciento del total es menor de 15 afios (INEM: 1990). La poblacién
en edad productiva (15-64 aiios) llegé al 52 por ciento del total; y, la pobla-
cién de la tercera edad (65 afios y mas) al 2,4 por ciento (INEM: 1990).

La razén de dependencia que se define con esta estructura3 es de 908 de-
pendientes (menores de 15 afios y de 65 y mads afios) por cada 1000 perso-
nas en edades productivas (CEPAR; 1993, 9). La poblacién trabajadora se con-
centra en el tramo de 10 a 30 afos de edad, es decir casi el 50% del total se
encuentra en rango indicado.

Por lo expuesto los datos que proporciona el INEM (1990} confirman que
el mercado de trabajo de la R A.E. acoge a jévenes menores de 20 afios que
se inician en el mercado laboral, asi lo confirman los altos porcentajes regis-
trados en las edades bajas. Esta tendencia disminuye en las edades producti-
vas (20 a 40 afios) y vuelve a crecer a partir de los 40 anos y mas,

3 Raz6n de dependencia (por edad).- La proporcion entre las personas que por su edad se definen co-
mo dependientes (menores de 15 afos y mayores de 64) y las que se definen como econémicamen-
te productivas (15-64 anos) dentro de una poblacién (CEPAR: 1993, 42).
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Los significativos porcentajes de edad registrados en el tramo comprendi-
do entre 10 y 20 afios, podrian ser asociados con el alto grado de informali-
dad con el que operan las fincas/hogar de la region, posibilitando el acceso a
los jovenes que no estan en la edad de trabajar para el sector moderno o for-
mal de la economia.

El 40% promedio, de las unidades investigadas acoge a fuerzas primarias
de trabajo4. Estas constituyen los tramos de edad productiva comprendidos
entre 18 y 40 aiios.

El 30 por ciento se encuentran en el tramo de mayor edad (41 y + afios de
edad), siendo los trabajadores por “cuenta propia” y los “trabajadores familia-
res sin remuneracion” los mas representativos en este intervalo de edad.

Con referencia al nivel educativo alcanzado por la poblacion de mas de 10
anos que se encontraba trabajando al momento de la entrevista de 1990, se
tiene lo siguiente:

El 12% del total de la poblacién no tiene ningtn nivel de instruccion; el
17,22% acude a los centros de alfabetizacion; el 46,79% tiene instruccion pri-
maria; 15,3% instruccién secundaria; y, apenas un 8,69% posee instruccién su-
perior.

Los datos indican que la fuerza de trabajo de la R.A.E. tiene una tendencia
a registrar bajos niveles de instruccion, lo cual incide en sus niveles de califi-
cacién formal.

Son una excepcion los trabajadores registrados en el area rural de la pro-
vincia de Sucumbios, quienes tienen salarios mas altos, probablemente por la
presencia del sector petrolero, el cual influye a que en la zona se perciba el
salario minimo mas alto del pafs.

4 Una hipotesis que se ha mantenido en los estudios sobre el sector informal o sector tradicional es que
éste acoge esencialmente a fuerzas secundarias de trabajo.

Entiéndase como fuerzas secundarias de trabajo a aquellos jévenes que se inician en el mercado la-
boral, mujeres y viejos. Fuerzas primarias de trabajo constituirfa aquella poblacion que se encuentra
en los mejores afios de productividad y con mayores niveles de calificacion (educacion) y experiencia.
Farrel, Gilda, “Los microempresarios del sector informal”, en El sector informal en los paises andl-
nos 2 da. Edicién. ILDIS-CEPESIU, Quito. 1987 p. 141-177.
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Por dltimo, con respecto a la seguridad social o proteccion social de la po-
blacién ocupada en el sector rural de la Regién Amazoénica Ecuatoriana regis-
tra lo siguiente: en todas las zonas correspondientes a las cinco provincias que
conforman la RA.E., y que fueron consideradas en la muestra de la encuesta
de hogares rurales, la mayor parte de la poblacion esta al margen de la. pro-
teccién social.

Las provincias de Napo y Pastaza evidencian menores niveles de cobertu-
ra del servicio, mientras que las provincias de Sucumbios, Zamora y Morona
(39, 31 y 36%, respectivamente) registran mayores niveles de participacién
de la poblacién trabajadora en el area de seguridad social.

Los més desprotegidos son los “trabajadores familiares sin remuneracion”
y los “cuenta propia”. Estos acuden al seguro social campesino. Posiblemen-
te los que mas se benefician de la seguridad social son los asalariados per-
manentes. Los significativamente desprotegidos son los asalariados tem-
porales.

Como se puede apreciar el esquema en el que se desenvuelven estas uni-
dades es al interior de un marco discriminatorio, que avaliza la diferenciacién
social y econémica.

Dicho comportamiento, que esta determinado por las condiciones estruc-
turales, se debe entender como un mundo de inseguridad social, mecanismo
que es necesario a fin de lograr un ahorro para poder seguir inmerso en el
mercado.

Aspectos economicos de la conformacién del mercado laboral de la
R.AE.

En la investigacion realizada por el INEM (1990) se constata que el 40 por
ciento de las fincas/hogar encuestadas no destinaron dichas unidades para ac-
tividades agropecuarias durante el periodo de octubre-89 a septiembre-90,
asi lo demuestran los datos expuestos en el Cuadro No. 1.

Posiblemente, el alto nimero de fincas que no destinaron dichas unidades
para actividades agropecuarias puede explicarse porque en la muestra, ellas
se ubicaron en las periferias de los asentamientos nuclearizados-urbanos, que
corresponden a los lugares con mas de 5.000 habitantes.
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La diferencia, que corresponde al 60 por ciento de las unidades encuesta-
das, afirmaron haber destinado sus fincas/hogar para actividades productivas.

Las fincas/hogar que desarrollaron actividades agropecuarias presentaron
la siguiente forma de tenencia: el 53,6 por ciento son propias; el 2,1 por cien-
to arrendadas; el 3,3 por ciento presentan otro tipo de propiedad; v, el O, 8 por
ciento son partidarios.

El porcentaje correspondiente a las fincas/hogar que se presentan como
propias es muy importante, ya que los propietarios de dichas fincas no estan
sujetos a cambios, lo cual tiene una fuerte incidencia en la permanencia de la
demanda laboral que logran crear, factor que a la vez incide en una relativa es-
tabilidad del nivel de absorcién de mano de obra y en el de ingresos que lo-
gran obtener.

Otro aspecto que se puede destacar en dichas fincas es que la demanda de
mano de obra permanente o temporal es baja y que estas se mantienen en el
mercado o elevan sus niveles de utilidad a base de los trabajadores familiares
no remunerados.

La baja absorcion de mano de obra asalariada permanente y temporal que
experimentan la fincas se puede atribuir al deterioro de los recursos naturales,
la mala distribucién de la tierra, los bajos precios que reciben los campesinos
por los bienes agricolas, la falta de una politica estatal que apoye eficiente-
mente a dicho sector, entre otras causas. De esta manera las fincas/hogar es-
tarian presentando una incipiente incapacidad de retener mano de obra, pro-
pendiendo maés bien, a su expulsion.

La demanda de mano de obra en las unidades productivas encuestadas por
el INEM (1990), no obedece a una definicién técnica, sino mas bien a la dis-
ponibilidad de mano de obra familiar para la produccién; y, a la capacidad de
pago de los correspondientes jornales del trabajador.

De tal forma que si el propietario de la finca no estuviera en condiciones
econdémicas adecuadas para contratar personal adicional, acudira a extender el
horario de trabajo propio y el de su familia méas cercana, o recurrird a la mano
de obra que le brinden los parientes (a través de las relaciones de parentesco)
y vecinos (por medio de las relaciones de solidaridad y reciprocidad), optimi-
zando asi los recursos disponibles.
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Otro aspecto que es importante destacar en estas unidades, es el referido
a la doble condicién a la que se enfrentan como unidades de consumo y co-
mo productores. En tanto unidades de consumo requieren asegurar su subsis-
tencia, para lo cual optan por desarrollar diferentes mecanismos o estrategias
que les permiten, en Gltima instancia, cumplir con el objetivo fundamental de
subsistencia. Mientras que como unidades de produccion estan subordinadas.
Muchas veces inician las actividades agricolas en condiciones de escasez de
recursos, expresados en la baja dotacion de capital inicial.

De esta manera se obligan a limitar la produccién, mediante el ahorro de
los factores productivos; incorporando tecnologias sencillas e intensivas en
el uso de mano de obra; y, en ocasiones extendiendo la vida Gtil de la ma-
quinaria.

Estos aspectos traen consigo una baja productividad de la fuerza de traba-
jo empleada, bajas remuneraciones y, basicamente, la utilizacion de mano de
obra familiar no remunerada.

Concluslones
El andlisis realizado conlleva los siguientes aspectos relevantes:

- Las categorias ocupacionales que prevalecen son los cuenta propia y los
trabajadores familiares sin remuneracién. La categoria de los patronos o so-
cios activos presenta un leve incremento y la de asalariados tiende a de-
crecer.

La presencia de los cuenta propia con una tendencia al crecimiento, unida
a una disminucién de los asalariados, son indicadores que prueban que la po-
blacién localizada en la R A.E. autogenera sus puestos de empleo.

- La mano de obra presenta bajos niveles de calificacion.

- La industrializacion (modernizacién) del sector agrario y la expansion de la
frontera agricola no ha logrado incorporar a una parte importante de los tra-
bajadores urbanos y rurales a los beneficios que trae consigo todo proceso

de modernizacién.

- Lo anterior ha dado lugar a la conformacién de una estructura heterogénea
y disimil, tanto a nivel productivo como laboral, donde las formas de pro-
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duccién y las relaciones sociales no capitalistas se mantienen y se conjugan
con las formas capitalistas de produccién.

Esta forma de desarrollo tiende a profundizarse no solo por la interrelaciéon
entre los sectores auténomo y de subsistencia con el sector de mercado,
sino a través del mercado laboral.

En la RA.E. coexisten distintos segmentos tecnolégicos: segmento tradi-
cional, en el cual se encuentran el sector auténomo y el de subsistencia; y,
segmento moderno o sector de mercado.

Los mayores niveles de absorcién de mano de obra se registran en el seg-
mento tradicional.

Las fincas/hogar entrevistadas incorporan a fuerzas primarias y secundarias
de trabajo, con lo cual se concluye que la estructura del mercado laboral de
la regién presenta semejanzas con el llamado sector informal de la econo-
mia.

Consecuentemente, producto del desarrollo capitalista implementado, en
la region se estd conformando un mercado laboral dicotémico, segmenta-
do y discriminatorio para gran parte de la poblacién econémicamente acti-
va, especialmente para las mujeres y jovenes.

Los elementos cuantitativos que determinan la oferta y demanda de fuer-
za de trabajo en la Region Amazdnica Ecuatoriana, han estado influencia-
dos por el crecimiento vertiginoso de poblacién experimentado en la re-
gion, especialmente a partir de la década del 60, como consecuencia del
proceso de incorporacion de la Region al mercado, de la ampliaciény aper-
tura de la frontera agricola, de la disponibilidad de recursos naturales y la
notable inmigracion.

La ampliacién de la frontera agricola ha sido pensada por un lado como un
espacio alternativo para los “excedentes de mano de obra rurales” genera-
dos en las dreas agricolas antiguas, como la Sierra ecuatoriana, donde la
desigual distribucién de los recursos, especialmente de la tierra, presenta-
ron y atin mantienen una fuerte concentracién, factor que contribuye a des-
plazar a contingentes significativos de poblacién a la desocupacién y que
los obliga a migrar en busca de fuentes de empleo.
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Por otro lado, el proceso de modernizacion de la agricultura unido a la in-
corporacién de tecnologia intensiva en capital ha requerido una mayor califi-
cacion de mano de obra, factor que también ha contribuido a expulsar mano
de obra.

- El segmento poblacional expulsado de las dreas rurales y la incapacidad del
sector, industrial urbano y rural, de absorber la mano de obra disponible en
los lugares indicados ha obligado al permanente traslado de poblacién a la
Region Amazoénica Ecuatoriana.

- Enla RA.L. la poblacién ha desarrollado una serie de actividades que se
desenvuelven en las pequefias unidades de produccién campesina, las
mismas que funcionan con un fuerte componente de mano de obra fami-
liar no remunerada y que en algunos casos, dependiendo de los niveles de
acumulacién que hayan logrado alcanzar, estin en capacidad de absorber
mano de obra de manera temporal o permanente.

- El proceso arriba descrito ha sido impulsado desde el Estado, a través de
la colonizacién dirigida (trasladando bolsones de fuerza de trabajo para el
sector de mercado rural) y por la creacién de incentivos fiscales (subsidios
agricolas, exoneracion de impuestos a la maquinaria) que permitieron la in-
corporacioén de tierra de la Amazonfa ecuatoriana al mercado nacional de
tierras, factores que han contribuido a que la poblacién de la R A.E. asuma
el rol productivo que estatalmente se le asigné a la regién.

- La transformacién espacial de la R A.E. estd muy asociada a la demanda de
trabajo temporal, especialmente en aquellas zonas donde existe una eco-
nomia de localizacién como la petrolera (Lago Agrio-Sucumbios).

Por otra parte, la transformacién (urbanizacién) ha sido el resultado de la
demanda, por parte de la agricultura vinculada al sector de mercado, que ha
traido aparejada una serie de nuevos servicios urbanos tales como: incorpora-
cién de tecnologia, equipamiento, asistencia técnica.

- El proceso de urbanizacién de la frontera agricola ha atraido a otros servi-
cios propios del crecimiento y de la sofisticacion de la poblacién urbana; y,
de los nuevos patrones de consumo de la poblacién rural, que ha incorpo-
rado a su esquema de consumo una serie de bienes y servicios urbanos e
industriales (Haroldo da Gama Torres: 1991, 296).

216



La Estructura del Mercado Laboral en la Region Amazénica Ecuatoriana

Para terminar, la Regién Amazoénica Ecuatoriana, ademés de haberse cons-
tituido en un espacio alternativo para excedentes de poblacién rurales, se ha
convertido en una alternativa para la poblacién urbana que reside en las ciu-
dades grandes e intermedias del Ecuador.

Este grupo poblacional que conlleva un patrén de consumo determinado
histérica y socialmente, que no parece distinguir un nivel de consumo biol6-
gicamente determinado de otro socialmente determinado, organiza el traba-
jo familiar para la satisfaccion de las necesidades urbanas y, propende a vin-
cular a las unidades campesinas del mercado de bienes al mercado de traba-
jo extra parcelario (Haroldo da Gama Torres: 1991, 299).

Es entonces al interior de este contexto como se ha estructurado econémi-

ca, social, demogréfica y espacialmente a la Regiéon Amazénica Ecuatoriana,
conformando de esta manera la heterogeneidad del mercado laboral.

OTROS ASPECTOS DESARROLLADOS EN EL TRABAJO
1. Definicién del mercado de trabajo rural.
2. Algunos elementos a considerarse en torno al andlisis del empleo rural.

3. El desarrollo de la Regién Amazénica Ecuatoriana.

4. La estructura del mercado laboral en la Regién Amazénica Ecuatoriana.
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GARIMPOS DO VALE DO TAPAJGS AS MAQUINAS
TRANSFORMANDO AS RELAGOES DE PRODUGAO E 0
MEIO AMBIENTE

Rita Rodrigues!

As relacoes de trabalho no vale do Tapajés
No Garimpo dos Primeiros Tempos

elagbes de trabalho baseadas em mecanismos de imobilizacio de mao-
de-obra estiveram presentes na regido da bacia hidrografica do rio Ta-
pajos desde o século passado. O municipio de Itatuba surgiu em 1856, em
funcdo da exploracdo da borracha e que se apoiava no sistema do aviamento.

Em 1958, surge no Vale do Tapajés, um novo ciclo extrativo, agora com
os garimpos de ouro, que comprometeu ainda mais a produgdo de borra-
cha. A mio-de-obra engajada na coleta do latex se desloca, em sua maio-
ria, aos garimpos, haja vista, que os primeiros trabalhadores dos garimpos
eram seringueiros que abandonavam os seringais em declinio.

“Acontece que com a extra¢do do ouro morreu a seringa, ndo teve mais
patrdo para fornecer a seringa que até 59 para trds o movimento aqui
era s6 borracha, agora de 58 para ca foi que Nilson Pinheiro veio do
Amazonas e parou aqui e descobriu 0 garimpo e o0 ouro aqui nos Tro-
pas. Muitos dos seringueiros passaram a ser exploradores de ouro, lar-
garam porque passaram a ser livres, o garimpo de ouro libertou a re-
giao” (GT llI, 1983:81).

Para os seringueiros, o trabalho nos garimpos era visto como um marco
que deixava para tras o passado das “estradas de seringa” diante da possibi-

1 Graduada de la Maestrfa en Ciencias Sociales con mencién en Estudios Amazénicos, promocion
1993-1995.
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lidade de um futuro com melhores padrées de subsisténcia, permitindo inclu-
sive, sonhar com o bamburro, palabra que significa enriquecimento extraordi-
nério devido a descoberta de um expressivo depésito de ouro. Convém ob-
servar o que diz Gaspar a respeito do significado do garimpo para aqueles tra-
balhadores envolvidos com a coleta da borracha:

Desse grupo social com tradicdo de sofridor € que sairam a maioria dos
garimpeiros do Tapajés. Sao homens fortes e corajosos: nada lhes assus-
ta e sempre comparam a dureza e o sofrimento do trabalho nos serin-
gais com o trabalho inicial no garimpo. Esses homens continuaram a fa-
lar com os vocabulos que a primeira experiéncia de vida lhes deu, mas
com uma visao diferente, onde o recorte principal se faz no “antes” e no
“depois” do garimpo. O “antes™ € o cativeiro, a inseguranga, a miséria;
o “depois” & o ouro, o dinheiro em espécie, liberdade, melhores dias
para a familia, a esperanga de uma grota rica” (Gaspar E., 1990:532).

Esta ilusdo de que “o ouro liberta” viria a colocar um véu sobre as caracte-
risticas espoliativas dessas “novas” relagées de produgdo, que se ndo eram tal
e qual aquelas presentes no sistema de aviamento, também nao poderiam ser
consideradas de todo distintas. Os seringeiros estavam apenas se tranferindo
para um outro modelo de dominagdo, onde as relagdes de poder se apresen-
tavam mais comedidas (Gaspar, op cit., 1990:543).

Nos primeiros anos dos garimpos do Tapajés, o processo de trabalho se or-
ganizava enlvolvendo um grupo de garimpeiros, as denominadas turmas. Es-
tas turmas eram comandados por um supervisor e remuneradas em base a
didrias, que variavam entre 0,80 a 1,00 grama de ouro. Os donos do garim-
pos foram também responsaveis pelo fonecimento da alimentacdo (Salomdo,
E., 1981:414).

A remuneragdo exclusivemente por didrias, permaneceu nos garimpos do
Tapajos até a metade da década de 60, quando se estabeleceu o sistema de
melapraca. Tratava-se de um contrato verbal entre os donos do garimpos e os
trabalhadores. Por este contrato, o dono do garimpo era responsavel pelo fo-
necimento dos bens de consumo e dos instrumentos de trabalho e aos trabal-
hadores, cabia a fun¢do de extratores, que incluia, além da extragdo propria-
mente dita, a prospecgdo do bem mineral. No sistema de mela-praga nao
existia entre as partes diretamente envolvidas, qualquer forma de endivida-
mento. Nao havia o fornecimento a crédito em troca da produgdo entre os
parceiros, embora, ao dono do barranco eram fomecidos a crédito pelas can-
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tinas, os bens de consume e os instrumentos de trabalho. Havia portanto um
débito, que embora ndo envolvesse o produtor direto, o resgate dependia di-
retamente da producdo, ou seja, a premissa basica do sistema de aviamento,
o fornecimento de mercadorias a crédito, ainda se mantinha no Vale do Tapa-
jos, agora sustentando a produgdo de ouro.

No sistema mela-praga, com o ouro extraido eram pagas as despesas nas
cantinas e do restante, 50% cabia ao dono e os trabalhadores dividiam-se en-
tre si, os outros 50%.

Com esta modificagdo na forma da partilha do resultado da produgéo, de
diarias & mela-praga, os donos passam a vincular a remuneragdo do trabalha-
dor diretamente & producao. Com esta nova modalidade de remuneragdo, o
dono do garimpo a quem cabia a responsabilidade total sobre os lucros e pre-
juizos da atividade de garimpagem, inicia o repasse dessa responsabilidade
também aos trabalhadores. Quando a remuneragao dos trabalhadores era fi-
xada em diarias, todos os riscos da garimpagem eram exclusivos dos patroes
e estes, pareciam desconsiderar este fato ao calcular seus lucros. Provavel-
mente a facilidade com que as ocorréncias eram encontradas tenha limitado a
percepgio dos donos de garimpos quanto a esses riscos. Uma década depois
de seu inicio no Vale do Tapajés, os custos de produgio na garimpagem, ja
comprometia os nfveis de lucros antes assegurados.

Diante da necessidade de recompor esses niveis, os donos de garimpo,
lancaram mao do sistema de mela-praga, que além de se apresentar como
uma alternativa para auferir melhores lucros, também contribuia para diminuir
suas responsabilidades para com os trabalhadores.

Esta forma de remuneragdo permaneceu nos garimpos do Vale do Tapajos
até o final da década de 70, quando na garimpagem ainda prevalecia a forma
manual de extracao mineral.

No Garimpo das Mdquinas
Para que se possa ter uma melhor compreensao do contexto em que se es-
tabelecem os atuais garimpos do Vale do Tapajds, torna-se necessério fazer

uso de um referencial. Para tanto, utilizar-se-4 o modelo que se convencionou
denominar de Modelo Tapajos.
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O Modelo Tapajés

Trata-se de um modelo de garimpo resuitante das investigacoes realizadas
pelo gedlogo Elmer Prata Salomdo, nos garimpos do Vale do Tapajés, nos
anos 70. Para Salomao, estes garimpos até os finais da referida década, se
mantiveram alheios & qualquer intervengio estatal. A atividade garimpeira-de-
senvolvia-se sem aparatos legislativos e completamente desconhecida da ma-
jor parte da populacdo brasileira, o que permitiu que suas estruturas organiza-
cionais evoluissem lentamente.

“Em decorréncia desse virtual esquecimento, o domfnio garimpeiro no
Tapaj6és pode, ao longo dos Gitimos 20 anos, evoluir lentamente suas
estruturas até cristalizar-se com uma morfologia prépria, amparada em
regras de comportamento e em principios éticos tacitamente aceitos
pela comunidade e que sdo os grandes elementos equilibradores das
relagdes de producdo” (Salomao, 1981:31).

Havia portanto, um isolamento fisico e institucional que permitiu que a co-
munidade garimpeira se organizasse em uma morfologia distinta daquela da
sociedade envolvente. O modelo de garimpo desenvolvido pelo referido au-
tor torna-se um instrumento de grande valor, quando se pretende analisar a
estrutura funcional dos atuais garimpos do Vale do Tapajés. “Pode-se conside-
rer seu valor metodolégico na perspectiva de contribuir para uma melhor
compreengdo sobre os garimpos do Tapaj6s” (Paixilo, A. 1994:46).

O modelo organizacional proposto por Salomdo, se apoiava em determi-
nadas condi¢des reconhecidas como elementos equilibradores para a sua ma-
nutengdo. Estas determinantes dizem respeito ao acesso, a lavra, a proprieda-
de da terra e a organizag¢do social (Salomao, 1981:40)

O acesso exclusivamente aéreo se constitue a primeira premissa do mode-
lo. Para Salomdo, a dificuldade no acesso contribuia sobremaneira para o iso-
lamento dos garimpos tapajénicos. Menciona-se a propdsto, que as primeiras
expedicdes que sairam em busca do ouro no Vale do Tapajés eram feitas atra-
vés do rios, no entanto, quando o depésito era descoberto, abria-se uma cla-
reira na floresta e os avides lancavam as cargas com alimentos, equipamen-
tos, etc. Em poucos dias, era aberta uma pista de pouso. Embora, alguns ga-
rimpos pudessem ser alcancados pela via fluvial, eram percursos dificeis.
Além das distancias, havia necessidade de atravessar cachoeiras e, muitas ve-
zes, gastava-se semanas e até meses para se alcangar um determinado garim-
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po. Se os rios pareciam intransponiveis e as estradas para a Amazdnia ainda
nao haviam sido construidas, o Vale do Tapajés permanecia em quase total
isolamento.

Convém ressaltar, que além dos limites impostos pelo acesso aéreo, havia
o controle do dono de garimpo sobre os trabalhadores enviados aos garim-
pos. O acesso destes trabalhadores, envolvia um ritual de entrada, no qual
prevaleciam lagos de parentesco, compadrio e afinidades.

A partir de informacgdes recolhidas em conversas informais com tradicio-
nais donos de garimpos, sabe-se que muitos trabalhadores eram recrutados
em seus locais de origem, notadamente na zona rural do Estado do Maranhéo,
e levados aos garimpos. A escolha recafa quase sempre, sobre os membros
do mesmo grupo familiar do dono ou aqueles individuos com os quais haviam
sido estabelecidos anteriormente, lagcos de afinidade.

As obras de infrestrutura direcionadas a regiao, especialmente as rodovias
principais e as estradas vicinais abertas nas areas destinadas a colonizagao, fa-
voreceram que as correntes migratdrias vindas de outras regioes do pais alcan-
cassem o Vale do Tapajos.

O isolamento, enquanto elemento de equilibrio do Modelo Tapajés sofreu
rupturas, a medida que se tonou impossivel o controle total do acesso aos ga-
rimpos. Alguns foram alcan¢ados por estradas, a exemplo, cita-se os garim-
pos da regido do Crepori, que atualmente se constitui um distrito do Munici-
pio de ltaituba e possuem currutelas que contam com alguma infraestrutura
em comunicagdo, educagio, seguranga e servicos de modo geral.

Mesmo com o controle no acesso, ndo se poderia afirmar que os garimpos
do Vale do Tapajés se encontravam totalmente isolados da sociedade envol-
vente. Havia o intercAmbio comercial entre os garimpos e os centros urbanos
da regiao, principalmente, Sartarém e ltaituba, de onde eram enviados os
bens de consumo e os instrumentos de trabalho. E dos garimpos, o ouro pro-
duzido alcangava as instui¢des financeiras dos grandes centros urbanos do
pais. Apesar do isolamento ndo ser completo, as rela¢gdes sociais e de produ-
¢ao nos garimpos do Tapajos se estabeleciam sem maiores antagonismos.

O Método de Lavra
O segundo elemento equilibrador do Modelo Tapaj6s diz respeito a extra-

¢do do bem mineral. Trata-se da “forma de desmonte essenciaimente manual,
em aluvides pouco espessos e, subordinadamente, em colGvious” (I[dem).
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Com a evolugdo nas técnicas de extracdo, a garimpagem manual apoiada
por equipamentos rudimentares foi substituida por métodos de lavra semi-
mecanizada e mecanizada, objeto de descrigbes anteriores. Com estes novos
métodos de trabalho, novas relagées de producao foram estabelecidas. A par-
tir deste momento, a remuneragio dos trabalhadores que se dava mediante o
sistema de mela-praga, passa a ser mais diretamente vinculada a produgao,
através do que se convencionou chamar de percentagem. O estabelecimento
desta forma de remuneragéo, reduziu a quota-parte do trabalhador ao equiva-
lente a 30% da produ¢do, como uma compensacdo pelos elevados custos de
producao acarretados pelas novas técnicas, apesar destas, serem mais eficien-
tes na recupera¢ao do ouro. Este sistema de percentagem também recebe o
nome de sociedade, ou seja, a garimpagem se desenvolvia sob uma socieda-
de entre os donos de garimpos e os trabalhadores. O uso do termo socieda-
de parece ter como objetivo principal, sublimar as diferengas que existem en-
tre o capital e o trabalho.

Em seus discursos, os donos de garimpo frequentemente também se inti-
tulam sécios dos trabalhadores e talvez por isso, se encontram desobrigados
dos direitos legais que porventura, os trabalhadores possam reivindicar.

“... com o garimpeiro eu tenho o seguinte dever, de colocar a méaquina,
o 6leo diesel, a manutencdo das - pegas e todo o resto para o maqui-
ndrio funcionar e a alimentagdo para eles, uma alimentagdo basica como
arroz, feijdo, farinha, milharina, carne, café e agacar” (GT IV, 1993:49).

A sociedade entre o proprietario do garimpo e o trabalhador, diante da ci-
tacdo anterior, exclue o dono de garimpo de quaisquer outras responsabilida-
des para com os trabalhadores. Estes sio tomados tao somente como parcei-
ros de uma relacao sem garantias de nenhum outro direito, a ndo ser parte da
produgao.

Importante notar, que os trabalhadores também se reconhecem como s6-
cios e acatam as condi¢des impostas pelos patroes. Demonstram através das
conversas informais que como sécios, estariam envolvidos em uma relagio de
trabalho que os deixa absolutamente livres. As desigualdades presentes nes-
sa sociedade, nao sdo apreendidas pelos trabalhadores, até mesmo porque,
os ganhos auferidos com o trabalho nos garimpos parecem ser mais significa-
tivos que em outras atividades exercidas anteriormente, ou mesmo, aquelas
que potencialmente poderiam vir a exercer.
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A Propriodade da Terra

O terceiro elemento equilibrador do Modelo Tapajés diz respeito & proprie-
dade da terra. A maioria dos garimpos se localizam em terras devolutas, ou
seja, em terras sob o dominio da Unido. No inicio dos trabalhos de garimpa-
gem, apropriacao dos territérios era consequéncia direta da chamada explo-
racdo. Ao detectar uma ocorréncia de ouro em um determinado local, o ex-
plorador se autodenominava de dono. A terra era cobigada somente pelo seu
potencial aurifero, a propriedade do solo ndo era considerada relevante. Nao
havia a preocupagdo por parte dos donos em registrar, mesmo que em carté-
rios, os dominios de suas posses. Nos dias atuais, apesar dos extensos domi-
nios “reservados”, as terras da parte central do Vale do Tapajés, ainda sdo cons-
tituidas de terras devolutas. Ali se assentam inGmeros donos de garimpos que
reclamam direito de propriedade, diante do 6rgao fundiario competente.

Salomdo afirma que no momento em que as terras possuissem um diplo-
ma legal conferindo uma propriedade que nio fosse aquela reconhecida pelo
préprio garimpo, as situagdes de conflito seriam inevitdveis. Hoje, os limites
entre os territérios pretendidos sdo reconhecidos por marcos definidos entre
os pretensos proprietdrios, até certo ponto, respeitados, no entanto, esse res-
peito ao combinado, nem sempre exclui as situagdes de conflito (Salomao,
1981:42).

Atualmente, a terra tornou-se um componente fundamental na légica ad-
ministrativa de muitos proprietarios de garimpos. Se para o proprietario dos
equipamentos e para os trabalhadores de garimpo a terra € vista como meio
de producao e instrumento de trabalho, para os grandes proprietérios, a terra
se apresenta ainda como uma fonte adicional de renda.

Mesmo sem titulos de propriedade, a maioria das terras devolutas no Vale
do Tapajés, estdo sob o dominio de particulares, inclusive com registro em
cartérios, recibos de compra e venda, etc. Desta forma, esperam os donos de
garimpos garantir o direito de posse.

Com a exaustdo dos depéstos secunddrios e os elevados custos de produ-
¢do, tornou-se dificil para alguns donos de garimpo manter os mesmos niveis
de produgao anteriores, quando estavam envolvidas dezenas de pares-de-
maquinas. No enfrentamento dessa crise, os donos passaram a permitir que
trabalhadores detentores dos instrumentos de trabalho ou mesmo aqueles
possuidores de meios para adquiri-los, se instalassem em suas terras sob de-
terminadas condicoes.
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Lima, denomina de “Sistema Condicionado™ o estilo utilizado pelos donos
de garimpo para o usufruto da terra.

“... aquele circuito em que o dono da terra ou dono da cantina imp&e
necessariamente condi¢des nas transagdes econémicas aqueles “produ-
tores diretos” responsaveis por “instrumentos de trabalho” (Lima,
1994.87). :

O referido autor define algumas situagoes sob as quais os donos da terra
viabilizam essa permissdao. Os detentores dos instrumentos de trabalho sao
obrigados a comprar os bens de consumo na cantina de propriedade do do-
no da terra ou ainda, adquirir os bens de consume e pagar uma renda pela te-
rra. Em outra situagio, o dono s6 permite que alguém trabalhe em suas terras
com a obrigatoriedade de adquirir os instrumentos de trabalho, os bens de
consumo, as pegas de reposicdo e o combustivel na cantina. Ao cancelar sua
divida referente & compra dos instrumentos de trabalho, o produtor continua
com a obrigagao de adquirir os bens de consumo, as pecas de reposi¢do € o
combustivel. Além disto, obriga-se a pagar uma renda pela terra. A renda da
terra no Vale do Tapajés, corresponde em cerca de 10% da produgao por uni-
dade produtiva.

Lima ainda cita a existéncia da obrigatoriedade dos fretes. Isto significa que
o dono do garimpo, que € també&m dono do aviao e por conseguinte, o dono
da pista, permite que os proprietarios dos equipamentos comprem seus bens
em outros locais, desde que utilizem como transporte o avido de sua proprie-
dade, pagando-lhe o frete (Lima, 1994:90-96).

Vale lembrar que estas praticas estabeleceram-se com a evolu¢ao nos mé-
todos de trabalho, posto que, na época da garimpagem manual, os meios de
produgao, os instrumentos de trabalho e os bens de consumo eram a contra-
partida do dono do garimpo em sua parceria com a mao-de-obra. Nos garim-
pos onde existem ainda trabalhadores manuais, o uso da terra s6 € permitido
mediante a obrigadoriedade de adquirir os bens de consumo e os instrumen-
tos de trabalho na cantina do dono do garimpo.

A permissdo de uso do subsolo também esta sendo pretendida pelos do-
nos de garimpo, através do Requerimento de Permissio de Lavra Garimpeira-
PLG. De posse desta permissao de uso do subsolo e no intuito de controlar o
solo também na forma da lei, os donos de garimpos passam a requer a regu-
larizagao fundidria de extensos dominios territorias. E para acrescentar mais te-
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Iras aos seus pretensos dominios, estes senhores muitas vezes contratam tra-
balhadores experientes na lavra manual exclusivamente para pesquisar novas
ocorréncias de ouro e assim, fixar novos limites as suas posses.

Adotando estas medidas, parece evidente que os donos procuram domi-
nar o processo produtivo também, através do monopdlio da terra, o que nos
primeiros tempos dos garimpos era realizado apenas com o controle do <ré-
dito pelas cantinas.

A Organizagido Social

A dltima premissa do Modelo Tapajés diz respeito a organizagio sécio-
econdmica, que de acordo com Salomao era “definida e estavel”.

“... toda a tessitura social do garimpo, assim como suas relagées de pro-
dugido sdo regidas por formas de comportamento simples, caracterizan-
do um modelo sécio-econdmico ndo apenas diferente da sociedade en-
volvente, mas que com ela ndo se pode misturar, na medida em que po-
de ser considerado como primitivo, entendendo-se assim aquelas co-
munidades sociais nas quais os valores lastram-se em si mesmo, dispen-
sando leis que assegurem, por exemplo, a propriedade particular; con-
tratos escritos e registrados, que garantam o cumprimento da palavra
empenhada; e organizagbes hierarquicas burocratizadas, nas quais a li-
deranga € intriseca aos cargos € nem sempre as pessoas que os ocu-
pam”(Salomdo, 1981:42).

O modelo sécio-econdmico no qual se amparava o Modelo Tapajés estava
alicercado no “binémio lideranga-confianga”, tanto que, seus lideres eram for-
jados e legitimados pela prépria comunidade e a confianga era revelada pelo
respeito aos acertos verbais.

A dinamica da produgdo no Modelo Tapajés era determinada por elos, que
se relacionavam: “... por meio de um conjunto de normas de comportamen-
to que compdem verdadeiro ‘pacto do garimpo’” (Salomao, 1981:41).

Estes elos eram o dono do garimpo, o cantineiro, o dono do barranco € o
diarista. Poder-se-ia pensar que estes elos ainda sdo, em sua esséncia, os mes-
mos que determinam a atual dindmica da produgdo nos garimpos tapajonicos.
Embora as fungbes inerentes a cada um destes elos ainda possam ser consi-
deradas as mesmas, as relagdes sociais e de trabalho entre eles possuem ou-
tras feigdes.
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No modelo elaborado por Saloméo, os donos de garimpo surgiam da pré-
pria comunidade e de modo geral, tratava-se de um ex-garimpeiro.

“Geralmente -mas nio necesariamente- trata-se de um ex-garimpeiro.
... cada um destes lideres origina-se na verdade na base da piramide, is-
to €, sao garimpeiros que ascenderam na ‘escala social’ do garimpo e
tiveram o seu ‘status’ legitimado pela comunidade” (Salomao;
1981:42).

Em se tratando da origem social dos individuos reconhecidos hoje como
donos de garimpo predominam aqueles vindos do centro-sul do Brasil € em
muitos casos, tiveram acesso aos seus atuais dominios através de “compra”.

“Eu sou paulista. Bem, na realidade eu era comprador de ouro e ban-
quei durante um determinado tempo com um dono do garimpo que
eventualmente ele teve um problema, foi sequestrado e assassinado.
Neste caso, ai, a familia me procurou para vender o garimpo para mim.
A forma foi a seguinte: eu comprei o garimpo, ele tinha 11 pares-de-
maéaquinas e um avido e eu comprei o garimpo por 23 quilos de ouro,
entdo eu comprei o garimpo, eu entrei para o garimpo comprando. E
garimpos a gente compra geralmente mais ou menos de 30 a 40%, vo-
cé paga a vista e o restante foi pagando na produgao, X% por més...”
(GT IV, 1993:4).

Apesar da origem social distinta, os atuais donos de garimpo, conforme
visto a seguir, sdo possuidores da mesma funcionalidade definida por Salo-
mdo. Trata-se do “empresdrio do sistema” e que sustenta a produgdo de ou-
ro, fornecendo todos os insumos necessarios ao funcionamento das unidades
produtivas nos baixdes.

“Este homem € na verdade o empresério do sistema, a quem cabe de-
sempenhar a relevante fun¢do de atuar como elemento de ligagdo entre
a civilizagdo e a selva na qual se situa o dominio do garimpo. Reside em
ltaituba e sob seu comando operam um eficiente sistema de transporte
aéreo...; uma bem montada rede de compras de mercadorias e ferra-
mentas...; um sistema &agil de recebimentos, pagamentos, remessas de
mercadorias € homens para o garimpo; um ou mais escritérios de com-
pra de ouro” (Salomdo, 1981:41).
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Os elementos antes mencionados, eram vistos por Salomao como funda-
mentais para que o “pacto do garimpo” se estabelecesse, no entanto, o autor
esclarece que, no momento em que um destes elementos sofressem qualquer
alteracdo, o organizagdo social seria afetada.

Os garimpos do Vale do Tapajés nao ficaram alheios & implementacao da
politicas de ocupacgdo e incorporacdo do espago amazdnico. Foram alcancados
por grupos de origem social distintas, métodos e técnicas de extragcdo mais
evoluidas que exigiam maiores investimentos em capital e por um aparato de
Leis e Decretos.

O “pacto do garimpo” regido por uma conjunto de normas de comporta-
mento fundamentadas “em uma ética cabocla e uma hierarquia ndo imposta”
foi posto & prova por esse conjunto de fatores exégenos (Idem).

Dai, transformaram-se as relagbes de produgdo como uma consequéncia
direta da evolugdo nas técnicas de producao. A morfologia prépria que se am-
parava em cédigos éticos tacitamente aceitos pela comunidade, modificou-se.

O Garimpo Taruma

Apesar da coleta de informagdes de campo ter sido em vdrios locais, o fun-
cionamento dos atuais garimpos do Vale do Tapajos seré analisado a partir de
um determinado garimpo. Dai porque, as consideragdes apresentadas a se-
guir ndo devem ser generalizadas para todo e qualquer garimpo do Vale. Ca-
beria sim, & garimpos que atendam, pelo menos em parte, determinadas con-
di¢des, tais como: Gnico proprietario; extensos dominios territoriais; acesso
exclusivamente aéreo e de preferéncia no avido de propriodade do dono; mo-
nopdlio sobre a venda de bens e servicos, e; controle total sobre a producdo
e comercializacdo do ouro.

O garimpo objeto de observa¢des, doravante denominado de Taruma, apre-
senta-se sob uma estrutura funcional que envolve o proprietério, trabalhadores
ligados a atividades puramente administrativas e os trabalhadores diretamente
ligados a produgao.

O proprietario do garimpo Taruma se reconhece possuidor da mesma fun-

cionalidade descrita por Salomdo, ou seja, um elo entre o garimpo e a socie-
dade envolvente.
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O depoimento a seguir, reflete como este individuo analisa sua posi¢do na
estrutura funcional do referido garimpo.

“A equipe € dividida em dois lados. De um lado, o pessoal que trabal-
ha na cidade, ndo € muito, s6 eu e mais duas pessoas e do outro lado,
a que trabalha no campo que € a parte da geréncia, a parte da adminis-
tracdo do garimpo, entdo eu funciono mais ou menos como um elemen-
to volante, de um lado para o outro, porque eu participo da parte de
comprar as coisas, procurar pre¢os, baixar custos, ver o que esta acon-
tecendo com a maquina, o consumo de pegas, que dizer, eu estou en-
volvido aqui e no garimpo, eu participo da decisdo do garimpo sobre o
que vamos fazer ... “ (GT [V, 1993:2).

Como visto, o dono do Garimpo Taruma ainda se coloca no controle efeti-
vo do sistema de producao, embora reconhega que faz parte de uma equipe
que conta ainda com outros trabalhadores, incluindo o denominado gerente.

Os atuais gerentes podem ser individuos que estido envolvidos com as ati-
vidades nos barrancos, mas podem ser também, individuos estranhos a equi-
pe de trabalhadores, nomeados pelos donos, exclusivamente para administrar
as unidades produtivas, como é o caso do gerente do Garimpo Taruma. As-
sentado em uma estrutura funcional, logo hierarquicamente abaixo do dono,
o gerente deste garimpo possui todo os poderes necessarios para manter o
garimpo sob as diretrizes administratives concebidas pelo proprietario.

O gerente do Garimpo Taruma esta apoiado por outros trabalhadores no
cumprimento de suas mdltiplas atribui¢Ses. Entre estes, destacam-se o canti-
neiro que controla a entrada e saida dos bens de consumo, combustivel, pe-
¢as, etc... existentes na cantina, bem como da contabilidade; os fiscais de bai-
xdo, que realizam vistorias diarias nas unidades produtivas, e o tropeiro, que
com auxilio de animais, distribui o combustivel entre os varios baixoes.

O depoimento que se segue expressa como se dispde a relagdo de poder
no garimpo Taruma.

“... existe um gerente, existe um cantineiro, existe duas pessoas que se-
ria o ajudante do gerente, tem garimpeiros que se chamam de fiscais.
Sao as pessoas que estao ligadas diretamente e obedecendo ordem do
gerente” (GT IV, 1993:320).

234



Garimpos do Vale do Tapaj¢s as Mdquinas

Além destes, ainda se encontram submetidos ao controle direto do geren-
te, o mecénico, responséavel pela manutengdo das maquinas e o carpinteiro,
responsavel pela construcao das casas, pontes, fabricagdo das caixas de con-
centragdo, etc... O serrador que retira a madeira necesséria para as constru-
¢bes e a cozinheira completam o quadro de trabalhadores ligado diretamen-
te & administragao do garimpo.

Observa-se que para administrar o Garimpo Taruma o proprietario necessi-
ta de apoio de 9 pessoas, envolvendo o escritério em Itaituba o as instalagdes
no garimpo, denominada de pista, que contam com cantina, cozinha, casa do
gerente, alojamento dos demais trabalhadores e depésito de combustivel.

No momento da pesquisa, 13 conjunto de motos-bombas, localmente de-
nominadas de dragas, estavam em funcionamento e envolviam cerca de 52
trabalhadores, os denominados de pedes.

Apesar do Garimpo Tarumd n3o se tratar de uma empresa legalmente
constituida, o seu proprietario afirma que o administra os moldes de uma em-
presa, porque entende que a adogdo desse modelo é fundamental para recu-
perar uma quantidade minima de ouro que seja suficiente para cubrir os cus-
tos de produgdo e ainda, auferir lucros razoaveis.

No depoimento a seguir, & possivel observar que existe uma preocupacgdo
constante no alcance de resultados satisfatdrios, procurando sempre, desviar-
se dos prejuizos.

“... a gente esta tratando o garimpo como uma empresa, entdo vocé,
em cima de uma planilha de custo sabe o0 minimo que vocé pode ope-
rar, até quando uma draga te da prejuizo e até quando ela é vidvel e em
cima disso, a gente faz a pesquisa, no aluvido, colocando um par-de-
maquina, de motores pequenos, sempre furando novas terras para ver
se acha um ouro que tenha condigdes de trabalhar, entdo a gente vai
tentando organizar. Como o garimpo consta de 13 pares-de-maquinas,
a gente vai tentando organizar semanalmente através de um mapa de
controle, quando cai a produgdo de uma draga na semana, saber por-
que caiu, se deu problema no motor, se o pessoal ficou doente, se cho-
veu e alagou o barranco ou se tava tudo isso normal e caiu porque real-
mente aquela terra onde foi tirado n3o tinha essa quantidade de ouro,
quer dizer, em cima disso a gente procura efetivar o mais rapido possi-
vel essas mudangas e ter uma estrutura que vocé possa prontamente,
quando uma maéaquina da defeito, consertar e tal” (GI IV, 1993:1).
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O Garimpo Tarumd envolve uma razoavel estrutura que exige custos eleva-
dos para manter-se em funcionamento e por isso, sempre sao tomados todos
os cuidados para que nem mesmo uma das unidades produtivas permanega
paralisada por alguns dias consecutivos. Qualquer paralisacdo acarretaria pre-
juizos que podem chegar a por em risco a manuteng¢do das demais unidades.

“E necesdrio para se tocar um garimpo hoje, ter uma boa estrutura, por-
que os custos sdo muito elevados, entao para evitar que uma maquina
fique 4, 5 dias parada e vocé alimentando aqueles pedes e nao € s6 a
alimentagdo dos pedes que vai pesar, é toda uma estrutura que esta pa-
rada. Bem, vocé precisa ter uma estrutura minima, de peca de reposi-
¢do e equipe de pessoal dentro do motor também, pessoas que tome a
decicdo antes da hora certa, que nem fique demorando muito e que
nem queira atropelar as coisas, ndo adianta ter muita pressa, mas nao
adianta vocé ficar parado esperando as coisas acontecerem...”(GT IV,
1993;p.2)

Devido a esta forma de pensar de seu proprietdrio, no Garimpo Taruma
existem trabalhadores exclusivos para exercer determinadas tarefas auxiliares,
de extrema importéncia, para a rotina diaria. A exemplo, cita-se, os fiscais de
barranco que visitam diariamente todas as unidades produtivas no sentido de
detectar e informar ao gerente, toda e qualquer anormalidade no ritmo da
produgéo. Outro trabalhador importante na estrutura funcional do Garimpo Ta-
ruma € o mecanico. A presenga didria deste individuo no garimpo impede
que as unidades produtivas paralisem por falta de manuten¢do, substitui¢ao
de pecas de reposi¢ao ou mesmo pelo tempo gasto em seu deslocamento de
um outro garimpo ou mesmo de ltaituba.

Na base da estrutura funcional do Garimpo Taruma se encontra o produtor
direto. No Modelo Tapajés, o Gltimo elo da cadeia estava o diarista, uma ca-
tegoria referida & garimpagem manual, hoje substituido pelo percentista ou
socio, como sao reconhecidos os trabalhadores de garimpo. Atualmente, os
trabalhadores do garimpo experimentam uma certa especializagdo por conta
da experiéncia no manejo de determinados equipamentos utilizados nos pro-
cessos de lavra.

Para manter as unidades de produgdo em funcionamento sao envolvidos
investimentos de tal monta, que os donos de garimpo se utilizam de determi-
nados mecanismos no sentido de diminuir esses custos, e consequentemen-
te, Os riscos.
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Para isso, o alvo principal das estratégias colocadas em préatica pelos pa-
troes sdo os trabalhadores, que conforme citado anteriormente, teve diminui-
da sua quota-parte do resultado da producao de 50% para 30% com a semi-
mecanizagdo da garimpagem. Embora a primeira vista, pareca que o equiva-
lente & 30% da produgio seja apropriada, considerando os elevados custos
para manter uma unidade de produgdo, nem sempre os trabalhadores aufe-
rem ganhos tdo significativos. Este fato se reflete nos diversos mecanismos
utilizados pelos patrdes que objetivam diminuir de maneira absoluta a remu-
neracao dos trabalhadores. Além disto, com a remunera¢do na dependéncia
direta da produgdo, os trabalhadores tornam-se mais vulneraveis aos riscos da
garimpagem.

Gradativamente, os donos de garimpo procuram repassar aos produtores
diretos responsabilidades que eram exclusivamente suas e que hoje, se en-
contram embutidas nas denominadas normas que regem as frentes de lavra.

As Normas do Garimpo Taruma

O proprietario do Garimpo Taruma informa que o estabelecimento das nor-
mas foi a altenativa encontrada para organizar o garimpo.

“... para eu poder administrar, ... comecei a colocar regras claras e obje-
tivas... sdo normas, e de certa forma, parece até ditatoriais, mas, no
meu modo de entender sdo as normas que eu necessitei para poder or-
ganizar o meu trabalho, organizar o garimpo como toda a empresa...”
(GT 1V, 1993:6).

Inicialmente, relata-se daquelas normas que afetam diretamente a remune-
racao dos trabalhadores. Dentre estas, destaca-se a remuneracao da cozinhei-
ra e o custo de transporte do combustivel das currutelas até os baixdes.

- A Remuneragado da Cozinheira

A remuneragio da cozinheira tradicionalmente vinha sendo paga pelo pro-
prietdrio dos instrumentos de trabalho e, pelo menos, diretamente, ndo se
vinculava com o resultado da producgdo. Nesta condigdo, a cozinheira poderia

ser pensada como o Gnico membro da equipe que recebe um salério.

A cozinheira sempre se colocava em uma posicdo de que, aquilo que lhe
era devido, ndo dependia da quantidade de ouro obtido no barranco. Cabia ao
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dono, nao sé a responsabilidade pela sua contratagdo, mas também, pelo pa-
gamento no final do més da sua remuneragao.

“...eu jd trabalhei em uns barrancos que, como se diz, o dono € a dizer:
-Olha vamos tirar o ouro da cozinheira, porque a cozinheira, p’ra ela nao
tem verao nem inverno, ela nao quer saber se o barranco deu ouro ou
ndo deu... entdo se ela cozinha, ela tem que receber o dela” (GI 11,
1990;p.1).

Atualmente existem situagdes em que os donos repassam em parte ou in-
tegralmente, essa responsabilidade aos trabalhadores. O depoimento a seguir
aponta a estas situagdes.

“... o Gltimo barranco que eu trabalhei sem ser esse que estou trabalhan-
do agora, era os pedes que pagavam 10 gramas e o dono do barranco
pagava 5 gramas. ... agora ja esse um que estou trabalhando é s6 o
pedo que paga, os donos naoc querem pagar nem se responsabilizar...(I-
dem).

O deslocamento dessa responsabilidade, além de minimizar os riscos e
diminuir os custos de produgio, atrela a remuneragao da cozinheira a capa-
cidade produtiva do trabalhador e ao potencial aurifero do barranco. Embo-
ra, atualmente remuneradas pelos trabalhadores, a contratagdo das cozin-
heiras continua sendo uma atribuicdo dos donos, mesmo que em alguns ca-
sos, se permita a intermediacdo de outrem, no caso do Garimpo Taruma, do
gerente.

A remuneragao das cozinheiras no Garimpo Taruma estd em torno de 20
gramas de ouro mensais, cabendo a cada um dos trabalhadores, 4 gramas
mensais.

- O Transporte do Combustivel

A outra forma utilizada pelos donos para reduzir de forma absoluta remu-
neracao dos trabalhadores, esta relacionada como o combustivel utilizado nas
unidades de producao. Este combustivel é fornecido pelos donos de garimpo
e de modo geral, sdo armazenados em depodsitos especiais localizados nas cu-
rrutelas, distante varios quildmetros dos baixdes. O transporte do combusti-
vel até as unidades produtivas constitue uma das tarefas dos trabalhadores.
Trata-se de uma tarefa que exige bastante esfor¢o fisico, haja vista, a quanti-
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dade de combustivel a ser deslocada, em torno de 60 litros, a distancia e o
dificil acesso até os baixoes.

O gerente do Garimpo Tarumd entende que um trabalhador continuamen-
te exposto a tamanho esforgo fisico, estaria mais vulneravel a ser acometido
de malaria.

“A alimentagao no garimpo € volumosa, mais ndo tem proteinas, entao
o organismo fica fraco, ai vocé coloca 70 quilos nas costas e traz 14 da
pista para ca, que é perto, e as outras que é longe, quando o individuo
chega la esta tremendo, e o que acontece: toda a energia que vocé tin-
ha reservada vocé gastou ali, a primeira maléria que vier derruba o ca-
ra. As vezes, o cara td com cinco dias que saiu da malaria, carrega um
carrote de 6leo, ai...” (GT VI, 1993:326).

De posse desse argumento, o proprietitrio do Taruma passa a se respon-
sabilizar pelo transporte do combustivel até as unidades produtivas, mas, os
trabalhadores devem contribuir com uma determinada cota em gramas de ou-
ro. Desta forma, mensalmente é descontado da percentagem de cada um dos
trabalhadores entre 1 a 1,5 gramas de ouro. “Ele vai, traz o 6leo la da pista,
da p’ra nés aqui no barranco, nés ja ndo carrega o dleo, ai, a gente paga por
més uma grama e meia de cada trabalhador” (GT V, 1993:10).

Em seus depoimentos, os trabalhadores se referem ainda a um desconto
em torno de 10%, que incidiria sobre a percentagem auferida. Esta prética se
deve ao fato de que o ouro amalgamado, mesmo depois da queima nos ga-
rimpos, ainda contém impurezas que sé sao descartadas durante o processo
de fundig¢do, que o coloca em condi¢oes de ser comercializado nas Bolsas de
Valores.

- A Percentagem

Salomao destaca que as relagées de produgdo no Modelo Tapajés se apoia-
vam no fato de que o trabalhador ndo era obrigado a vender seu saldo em ou-
ro ao dono do garimpo, apés quitar seu débito na cantina. O que se apreen-
de da andlise de Salomdo € que apesar dos trabalhadores contrairem dividas,
os ganhos auferidos como o resultado da produgdo eram suficientes para res-
gata-las. Desse fato € possivel afirmar que até entao, haviam mecanismos de
controle de mao-de-obra, estes ndo eram necessariamente exercidos em no-
me de dividas.
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Ressalta-se porém, que Salomao se refere ao endividamento prévio do ga-
rimpeiro. Tratava-se da divida contraida no deslocamento do trabalhador até
os garimpos. O referido autor ainda destaca o papel da cantina, como um es-
tabelecimento comercial que vinculava o débito a produgao.

A primeira vista, nos garimpos investigados, a obrigagdo de vender o sal-
do em ouro para os donos ndo existe. No entanto, ao observar-se como é -ad-
ministrada o resultado da produgdo, torna-se evidente alguns mecanismos
que impde ao trabalhador esta obrigatoriedade.

Em alguns locais, parte significativa do saldo em ouro permanece nas can-
tinas, mesmo apds o pagamento das dividas contraidas, conforme expresso
no depoimento a seguir: “Quando despesca vai la divide, tira a percentagem
e guarda o ouro no haver. Se precisar vai 14, pega duas, trés, cinco gramas,
compra o que precisa. Mas o ouro de todo mundo fica 1a” (GT 1, 1990:7).

No Garimpo Taruma, um determinado “sistema de Fichas” € utilizado para
administrar a renda dos trabalhadores, tal como expresso no depoimento a
seguir: “Se dd 100 gramas o barranco, eles colocam l4, 30 gramas na ficha da
gente, ai € descontado 10%, ai coloca la o total, depois passam p'ra deles”
(GTV, 1993:10).

Utilizando-se de fichas, o gerente ou o cantineiro administra as dividas
contraidas e a percentagem auferida pelos trabalhadores, que a sua vez, tam-
bém fazem esse acompanhamento através das vias de suas respectives fichas.
Em uma das fichas se encontra discriminados os resultados da produgao obti-
do pela equipe e a parcela que cabe a cada um dos trabalhadores. Esta ficha
recebe o nome o Ficha da Percentagem, cujo o primeiro item, diz respeito ao
valor da passagem para o garimpo, 15 gramas de ouro, se o trabalhador se
deslocar de Itaituba. Na segunda ficha, estdo relacionados todos os bens ad-
quiridos pelos trabalhadores, bem como, seus respectivos valores. Esta se-
gunda ficha recebe o nome de Ficha da Conta.

O depoimento a seguir, demonstra de que maneira o tratamento dado aos
seus ganhos se encontra bem apreendido pelos trabalhadores embora, este
fato ndo exclua a possibilidade de existirem conflitos.

“Tem essa ficha que € s6 porcentagem, a outra € da conta, na hora que
a gente vai l4 e leva essa ficha, al a gente compra o que a gente preci-
sa, ele bota aqui nessa ficha e passa p'ra ficha deles também. O mesmo
que estd anotado aqui, estd anotado na deles (Idem).
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Apo6s a despescagem, que no Garimpo Tarumd ocorre semanalmente, é
realizado o “acerto de conta”. Inicialmente, na fFicha da Porcentagem é regis-
trada a porcentagem auferida naquele dia e se procede o célculo do saldo par-
cial do trabalhador. Em seguida, na Ficha da Conta, soma-se todos os valores
dos bens adquiridos no periodo entre as despescagens e se registra na Ficha
da Porcentagem, procedendo-se o cdlculo final. Apés este célculo final, tem-
se demonstrado os ganhos reais do trabalhadores naquela semana.

No final de 30 dias de trabalho, a remuneragao da cozinheira e a contribu-
¢ao pela distribuigio do combustivel também sao anotados na Ficha da Por-
centagem.

“O desconto do fim do més da cozinheira, a gente leva a ficha 14 e pas-
sa quatro gramas p'ra ficha da cozinheira e tira grama e meia da ficha da
gente, ai desconta essas cinco gramas e meia. Quatro da cozinheira e
grama e meia do délec” (GT V, 1993:131).

A diferenga entre os totais das duas fichas, anota-se na Ficha da Porcen-
tagem. O saldo positivo, s6 poderid ser resgatada posteriormente e saldo
negativo, configure-se a divida do trabalhador para com o proprietario do
garimpo.

Convém ressaltar, que durante todo o periodo em que o trabalhador per-
manece no garimpo, ele ndo tem acesso & moeda, nem mesmo quando sai do
garimpo. Caso o trabalhador queira deixar o garimpo Taruma, ele se dirige ao
gerente para que seja analisadas as suas fichas. Este procedimento esta rela-
tado com riqueza de detalhes no depoimento de um trabalhador.

“Quando nos quiser ir embora € o seguinte: a gente leva as fichas, as
duas fichas, quando chega la entrega p'ra ele as fichas, ele vai agarra as
fichas, se vocé tiver devendo aiguma coisa na cantina, ele vai pega a fi-
cha e desconta tudinho e aquele total, que & o saldo da gente, ele vai e
bota no vale, ai vocé fica com o vale. Pode passar 1, 2 meses, mas no
dia em que vocé for 14 na Agéncia vocé recebe...(ldem).

Com este modo particular de controlar a remuneragio, o trabalhador com
saldo positivo, apds o débito relativo a passagem aérea para deixar o garimpo,
que no Taruma esté fixado em sete gramas de ouro, s6 podera receber o aqui-
lo que lhe é devido ao chegar a cidade de Itaituba. Ali, se instala o escritério
do proprietario do Garimpo Tarum4, conhecido como Agéncia. Ao apresentar
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o “vale”, o trabalhador recebe em moeda corrente, o valor relativo as gramas
de ouro anotadas no “vale”.

Caso o saldo obtido pelo trabalhador nao for suficiente para pagar a passa-
gem aérea até ltaituba, ele permanece em qualquer uma das unidades de pro-
dugido até conseguir o saldo necessario. Ressalte-se que a entrada e saida do
garimpo Taruma somente pode ser realizada por via aérea e no avido de pro-
priedade do dono.

Se o trabalhador ndo auferir ganhos suficientes para cobrir suas dividas, es-
taria na “obrigacdo” de retomar suas atividades nos barrancos até obter saldo
positivo.

Estas praticas reproduzem situagoes vividas por trabalhadores em outros
contextos da economia, seja extrativa ou produtiva, em que a mao-de-obra se
encontra submetida a determinadas condigbes que afetavam sua mobilidade
pessoal. Envolvido neste denominado Sistema de Fichas, o trabalhador estaria
sendo indiretamente obrigado a vender seu saldo ao proprietario do garimpo
Taruma, o que toma as atuais relagdes de trabalho distintas daquelas em que
se apoiava o modelo desenvolvido por Salomao.

Além da divida, histéricamente reconhecida como mecanismo utilizado pa-
ra imobilizar a forga de trabalho, os trabalhadores ainda teriam seus ganhos re-
tidos pelo dono. Este fato poderia ser considerado em termos de efetividade,
tal e qual, a divida. Ambas teriam como objetivo impedir que os trabalhadores
venham a abandonar seus locais de trabalho, sempre que assim desejarem.

O exercicio de imobilizagao da forga de trabalho, no caso do Garimpo Ta-
ruma, se pratica no momento em que nao se permite que o trabalhador ten-
ha acesso e administre o que lhe é devido. Isto significa dizer, que pelo fa-
to de nao possuir acesso imediato aos seus ganhos, o trabalhador estaria,
mesmo que periédicamente, impedido de deixar o garimpo.

E importante ressaltar também, a existéncia de um determinado controle
sobre o montante dos débitos. Esta fixado um limite em gramas de ouro pa-
ra as dividas dos trabalhadores, ou seja, ndo € permitido que estes estejam
endividados em niveis tais, que seja dificil o resgate. Parece que o montante
da divida esta diretamente relacionado com a porcentagem auferida e o tem-
po estimado que o trabalhador levaria para paga-la. O depoimento do dono
do Garimpo Taruma expressa em detalhes como & administrada a divida de
seus trabalhadores.
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“... a gente ndo vende se o garimpeiro nao tiver saldo, de forma que o
garimpeiro nunca vai ficar devendo muito, a verdade € essa, ele nunca
vai ter um débito muito alto e esse débito dele, fora a passagem, nun-
ca deve atingir 6 a 8 gramas de ouro e ja € um controle nosso para que
ele ndo fique devendo muito, e ele nio estando devendo muito, sem-
pre que ele criar problema p’ra vocé, vocé também nao perde muito,
mas evita as vezes desarticular toda uma equipe. Ele acaba indo embo-
ra do garimpo... (GT IVl 1993:5).

O proprietario do Garimpo Taruma procura garantir através desses meca-
nismos, a permanéncia da equipe de trabalhadores nas unidades de produ-
cao. Isto sugere a auséncia de um mercado de trabalho efetivamente institui-
do, com mao-de-obra suficiente para suprir a demanda necessaria da produ-
¢do de ouro, em ritmo adequado que garanta lucros e exclua o potencial de
risco. Os elevados custos de produgdo e os prejuizos que acarretaria a evasao
desta mao-de-obra, poderiam ser vistos como as “razées” que levam os pro-
prietarios de garimpos, a langarem mao de determinadas formas para manter
seus trabalhadores imobilizados.

Os trabalhadores, apesar de aparentemente aceitarem os limites impostos
pelos patrdes, demonstram perceber a situagdo a que estdo submetidos. De
modo geral, muitos dos envolvidos nesse conteudo, possuem experiéncias
anteriores em outras unidades produtivas, que apds a despescagem, as gra-
mas de ouro relativas 4 porcentagem eram imediatamente resgatadas. O sen-
timento que perpassa através do depoimento a seguir, pode ser tomado co-
mo indicio de que, mesmo “aceitando” as normas do patrao, ndo estd exclui-
do um certo grau de descontentamento em relagao a elas.

“Um negdcio que eles tem aqui dentro, esses 10% descontado, se vo-
cé tiver acostumado a trabalhar em garimpo recebendo ouro, mas af
passa uns dias aqui, mas ndo sou contra ele ndo, o garimpo € dele, ca-
da garimpo tem um modo de trabalhar. ...eu vim assim desse jeito, ele
€ que me trouxe, que € amigo, mas nunca explicou nada para mim, por-
que se ele tivesse falado... Porque estou acostumado trabalhar s6 em
garimpo que a gente recebe ouro, entdo a gente chega na rua e vende
ao prego que tiver, aqui nenhum sai com ouro, s6 sai com vale, o pro-
blema € s6 esse... a gente pega o ouro sabe o que vai fazer, ja sabe até
mais ou menos o total que vai dar, vocé ja pode pensar que aquilo é
uma ajuda para vocé, agora vocé estd com seu vale aqui, sai s6 com va-
le e vocé ndo pode ir para outro canto se ndo tiver um transporte de
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uma pessoa conhecida, vocé ndo pode chegar na rua porque ninguém
vai te ievar fiado, s6 se for no avido do homem” (GT V, 1993:15).

E evidente que, o discurso desse trabalhador evidencia que a for¢a de tra-
balho envolvida na garimpagem parece ter a consciéncia de que, mesmo por
curto periodo, se encontra imobilizada. Do depoimento acima, também se
apreende que nem sempre as noIrnas que regem os garimpos sao expresas
claramente. Em alguns casos podem até nem serem mencionadas, embora o
proprietanio do garimpo Tarumd em seu depoimento, informe que as normas
que regem o garimpo de sua propriedade sio sempre bem esclarecidas.

Se em seu discurso o trabalhador reconhece sua condigido de imobilizag3o,
o discurso do proprietario do Taruma transmite a idéia de que o produtor di-
reto € um trabalhador envolvido em uma “sociedade” e portanto, estaria liv-
re para rompé-la a qualquer momento.

“... 0 pedo garimpeiro, o garimpeiro em si, ele € praticamente um sécio
nosso, porque ele participa do que ele produz. ... o compromisso dele
€ mais a nivel de produgao, de trabalhar na maquina e procurer sempre
a nivel de produgao, produzir, ele ndao tem vinculo comigo, se ele en-
trou pro garimpo e nado se deu bem e quiser sair eu ndo posso fazer na-
da, ndo posso segurar ele... ele é uma pessoa que tem livre arbitrio. Se
ele achar que ali ndo da pra ele, se a coisa nao esta boa pra ele, pede a
conta e vai embora” (GT IV, 1993:4).

O contraponto entre os discursos do trabalhador e do dono do Taruma re-
flete representagdes construidas de posi¢oes diferentes sobre uma mesma
condigdo. Isto permite que se pense o garimpo Taruma como um espago po-
tencialmente apto as situagoes de conflitos. Além do controle efetivo sobre
ganhos e divides dos trabalhadores, outros normas de controle social foram
instituidas no Garimpo Taruma. A esse respeito, apesar do seu proprietario
afirmar que as normas sdo necessdrias para “organizar” o trabalho. Toma-se
evidente que as medidas adotadas visam em altima instancia, o controle da
forca de trabalho. Algumas dessa normas, mencionadas a seguir, dizem res-
peito a situagdes do cotidiano dos trabalhadores, como os habitos de consu-
mo, lazer, bem como, de determinadas tarefas na unidade de produ¢do. Ou-
tras no entanto, estao relacionados com situa¢des mais delicadas, como o por-
te de armas, uso de entorpecentes e intercurse sexual com as cozinheiras.
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O Uso de Armas

O uso de armas de qualquer tipo possui severas restrigdes no Garimpo Ta-
rumd. A permissio desse uso esta facultado apenas ao gerente, ao cantineiro
e aos fiscais de barranco. Os fiscais de barranco estao constantemente arma-
dos ao percorrerem os baixdes em suas vistorias didrias 4s unidades produti-
vas. O gerente também faz uso de armas quando se desloca até os baixoes
para acompanhar a despescagem. Na cantina est& disposta em local acessivel
uma arma em condi¢des de uso imediato pelo cantineiro, caso necessario.

Para o proprietario do Taruma, os trabalhadores nao devem possuir armas
porque “criaria uma stuagdo sem controle”. Por outro lado, o uso permitido
ao gerente, cantineiro e fiscais diz respeito tio somente a “garantia de segu-
ranga”. Com esta medida, ainda de acordo com o proprietario, evita-se que
estes individuos sejam tomados de assaltos, a exemplo, durante o transporte
do ouro até as cantinas. Sabe-se que além do motivo alegado, esta permissao
de uso possui estreita relacdo com a hierarquia de poderes instituida no Taru-
ma e com a “obrigagdo” no cumprimento das normas. Trata-se de um meca-
nismo utilizado para intimidar os produtores diretos.

No sentido de coibir o uso de armas, os pertences dos trabalhadores sdo
rigorosamente revistados, inclusive com detector de metais, tanto quando en-
tram, quanto quando saem do garimpo. Nesta vistoria também se procure
coibir a entrada no garimpo de qualquer tipo de entorpecentes, estimulantes
e até, daqueles medicamentos passiveis de serem comercializados na canti-
na.

“ ... cheguei aqui, a primeira coisa que foram me revistando todo, botar
aparelho apitando por todo lado né, desarrumaram a roupa da gente,
da boroca, joga tudo ai no chao, pra ver se ndo tem nem uma arma, ndo
permite isso aqui dentro, a gente chega é revistado, quando sai a mes-
ma coisa, revistado tudo novamente, tira tudo pra ver se ndo leva na-
da” (GT IV, 1993:12).

Como se observa, o sair o trabalhador € vistoriado rigorosamente. Neste
momento, N30 se procura apenas a armas, mas, pertences de outrem, e prin-
cipalmente ouro. Se a porcentagem ndo estd sendo repassada ao trabalhador
€ mesmo assim, ele possui ouro, torna-se evidente que os fiscais de barranco
ndo estdo realizando suas vistorias como o rigor exigido. Caso seja encontra-
do qualquer tipo de arma em poder do trabalhador, quando este estiver ain-
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da em itaituba, a arma em questao permanece guardada na Agéncia. Se for
encontrada no baixao, em mdaos de um trabalhador de boa indole, a arma &
recolhida pelo gerente e o trabalhador continua na equipe. Em caso do trabal-
hador ser reicindente na quebra das normas, ele fatalmente deixara o Garim-
po Taruma no primeiro véo que houver e sua arma ficara sob guarda do pilo-
to e devolvida apenas quando chegar ao seu destino. .

Habitos de Lazer e Consumo

Aos domingos, ap6s as 12 horas, os trabalhadores se encontram liberados
de suas tarefas nas unidades de produgao e ai, entao, possuem permissao pa-
ra irem até a pista, o que nao é permitido em qualquer outro dia da semana.
A ndo ser na ocorréncia de alguma anormalidade. Geralmente jogam futebol
e consomem bebidas. O tipo das bebidas, a quantidade e o local onde devem
ser consumidas, sofrem algumas restri¢es.

Entre os bens de consumo constantes na cantina, ndo figura bebidas alc6o-
licas comuns em &reas garimpeiras, tais como aguardente, rum, uisque. A ex-
cegdo € feita para a cerveja acondicionada em latas, consumida apenas aos
domingos quando os trabalhadores se encontram na pista, e no intervalo de
13 as 18 horas. Apods as 18 horas os trabalhadores devem retornar aos seus
barracos. :

O consume de bebidas alcoolicas € visto pelo proprietario do Taruma co-
mo prejudicial & satde do trabalhador, posto que, diminui a sua capacidade
de produg¢do, bem como, aumenta a sua predisposi¢do para contrair maldria.

Na maioria das currutelas no Vale do Tapaj6s se encontram instalados pros-
tibulos, conhecidos como boates, as vezes de propriedade do préprio dono
do garimpo. Sao locais que oferecem bebidas diversas e mulheres, prestado-
ras de favores sexuais. Salomdo diz que a imagem do garimpo como um lo-
cal violento e em desordem, estaria relacionado com as boates devido um
quadro explosivo composto de “prostitutas, bebidas alc6olicas e armas”™ e
que naqueles garimpos onde nao existe boates, os desvios da ordem sao cir-
cunstanciais (Salomgo, 1981:43).

O proprietario do Taruma de posse dessa imagem de garimpo menciona-
da por Salomao, argumenta que as boates favorecem situagoes de conflitos
que rompem a ordem estabelecida, exatamente porque envolve bebidas al-
coolicas, mulheres e até armas. Também seria nas boates que os trabalhado-
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res deixariam grande parte de seus ganhos. Dai porque, a boate que existia
no Garimpo Taruma foi eliminada, logo apds a compra do mesmo pelo atual
proprietario.

Os Envolvimentos Emocionais

A rigidez das normas também contempla as relagdes afetivas entre os tra-
balhadores e as mulheres no exercicio da fungio de cozinheira. Nao se permi-
te que as cozinheiras se envolvam emocionalmente com os trabalhadores. Is-
to significa dizer, que a cozinheira ndo deve manter relacionamento intimo e
por longo tempo com um trabalhador, aos moldes de um matriménio. Esta si-
tuagdo se denomina de “xodozar”. “O homem ndo pode ficar mais de duas
vezes seguida com a mulher, porque ai j4 é xodd e manda embora” (GT V,
1993, 13).

Os motivos da adogao desta regra, se relacionam com as situagdes de con-
flitos que quase sempre quebram o bom relacionamento interno entre a equi-
pe, e entre esta e a cozinheira. Tomou-se bastante comum, a cozinheira ofe-
recer & seu companheiro, alimentos melhor preparados, em major quantida-
de ou mesmo, distinto daquele servido ao conjunto da equipe. Este compor-
tamento da cozinheira se denomina de praticagao do prato e admite sangoes
tanto a esta como ao seu companheiro.

Este fato foi objeto de observagao direta durante a pesquisa de campo. Em
uma das situagdes, apenas a cozinheira foi penalizada, deixando a unidade pro-
dutiva e o garimpo. No Taruma, a norma diz que a penalidade recai sobre o
homem e a mulher e ambos, abandonam o garimpo. No entanto, na situagdo
observada no Taruma, a cozinheira foi transferida para outra unidade produtiva
em outro baixio e proibida de ver o seu companheiro. Esta foi a condi¢do im-
posta pelo gerente e aceita pela cozinheira, diante da possibilidade de deixar
o garimpo em definitivo.

Se por um lado é proibido xodozar, a prética de intercurso sexual pela co-
zinheira é permitido, desde que nao demonstre preferencia, que o fato seja re-
conhecido como prestacao de sevicos e que o cantineiro seja informado. De
posse desta informagdo, o camineiro anota na Ficha da Cozinheira um crédito
de duas gramas de ouro e um débito do mesmo valor na Ficha do Trabalhador.

“Se eu dormir com ela, se amanha cedo eu for na pista, eu falo la pro
cantineiro: - olha tira duas gramas da minha ficha e coloca na ficha da ...
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Se eu ir la e ndo botar na ficha dela, mas af, tem um que fala: - fulano
dormiu com a cozinheira l4 e ainda nao passou pra ficha dela. Al, ele vai
na ficha e passa logo” (GT V, 1993:17).

Em alguns trechos de seu depoimento apresentado a seguir, o proprietario
do Taruma, expressou com firmeza as normas e os motivos que o levaram a
adota-las. Trata-se apenas de um exercicio de apoio as consideragbes antes
mencionadas.

“... uma das coisas que eu proibi no garimpo foi o uso de armas, eu
proibi de entrar armado ... ele, o garimpeiro, ndo pode entrar armado e
nem um tipo de tdxico e inclusive, nés temos o direito de revistar a ba-
gagem dele na entrada e na saida. E explicado pra ele que ndo tem ca-
chaga, no garimpo ndo se vende pinga, vinho, nada disso. A Gnica be-
bida alc6olica que nés vendemos no garimpo € a cerveja, assim mesmo
€ controlado conforme o consumo, porque traz problema de sadde. ...
porque a pinga vai arrebentar com a saGde dele e ndo vai trabalhar
quando estiver bebendo e ele sempre vai estar lento e sempre vai cair
de maldria e tal. E outra coisa que nés ndo temos no garimpo € a boa-
te. A boate eu percebi que tudo o que o pedo ganhava durante o dia, o
que ele produzia, ele gastava tudo de noite na boate, automaticamen-
te, se vocé tem boate, vocé tem que ter pinga, tendo pinga vocé tem
que ter outros tipos de bebidas, tudo isso € motivo pro garimpeiro gas-
tar. Além do que, vocé vai ter sempre problema dentro do garimpo,
sempre vai ter um descontrole, porque onde entra arma, boate, bebida,
téxico, vocé acaba tendo uma situacdo sem controle, a verdade € essa.
Vocé se obrigaria, talvez, a ser dono de garimpo envolvido com pisto-
leiro, com isso e aquilo, coisa que eu optei por nédo ser, entdo eu prefe-
ri tocar de uma maneira difererde. Aqui € um lugar de trabalho, bastan-
te trabalho... eu ndo entro no moito da vida sexual de cada pedo garim-
peiro, porque no garimpo tem mais ou menos 60 homens e deve ter
perto de 8 a 9 cozinheiras. A gente ndo pode permitir que a cozinheira
la se amigue, como se diz aqui na regido, ou manter um relacionamen-
to com uma s6 pessoa, porque senao vocé acaba tendo problema den-
tro do baixao” (GT IV, 19935).

As demais normas recorrentes no Garimpo Taruma podem ser descritas co-
mo segue:
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E proibido fazer reque. Reque é o nome dado para a tarefa de retrabalhar
os rejeitos na tentative de recuperar o ouro disperdicado durante o des-
monte do barranco. Esta norma € recorrente a quase todos os garimpos no
Vale do Tapaj6s.

O dia da despescagem € sempre definida pelo gerente e s6 pode ser rea-
lizada na presenca deste ou de um fiscal de baixio. O ouro amalgamado,
com o acompanhamento de um trabalhador, € levado para a cantina e la
o cantineiro realiza a quelma, na presenca do trabalhador e do gerente.

Os objetos de uso pessoal, alimentos, roupas, etc.... enfim todos os demais
itens que estdo postos a venda na cantina, ndo podem ser adquiridos em
outros locais. Encomendas que possam ser enviadas de Itaituba aos trabal-
hadores por uma pessoa com quem mantenha lagos de amizade, sdo re-
vistadas e os produtos, inclusive medicamentos, sdo retirados.

Os trabalhos nos barrancos ndo devem sofrer interrupgdes para o almogo,
os trabalhadores se dirigem individualmente ao barraco individualmente
para se alimentarem.

O gerente do Tarum& costuma manter aves nos baixdes para seu préprio
consumo. Aos trabalhadores ndo esta permitido consumi-las, sob pena de
pagar por elas, cinco gramas de ouro. Em respeito 4s penalidades a que es-
tdo sujeitos os trabalhadores ao romperem alguma das normas, o proprie-
tario se remete aquelas penalidades reconhecidas como praticas recorren-
tes em determinados garimpos.

“... penalidade em garimpo, desde quando eu cheguei aqui, eu sempre
soube que em garimpo a penalidade era eliminar o elemento, assassi-
nar, matar a pessoa. Quer dizer, eu ndo compartilho dessa idéia. A pe-
nalidade que eu coloco, se eu tiver algm criando problema dentro do
garimpo, € ele do garimpo e ndo permitir que ele entre mais para tra-
balhar aqui de maneira henhuma. Bem, ele pode estar necessitando, pe-
dindo vaga, eu nao arrumo mais (GT IV, 1993:7).

O proprietéario do Tarum4 afirma ainda, que rigor das normas instituidas em

seu garimpo tem por finalidade transformar o garimpo “em um ambiente de
trabalho que deve ser zelados” e que passe a ser visto como tal e ndo apenas
como “necessariamente algo violento, onde quem manda € a lei do 38, € a
violéncia” (GT IV, 1993:11).
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Mesmo que em seu discurso do proprietario do garimpo Taruma demons-
tre que as normas existem apenas para normatizar as relagdes de produgao,
torna-se evidente que o controle da mao-de-obra & exercido através das di-
versas priticas mencionadas anteriormente.

Embora ndo exista a intengao de generalizar as consideragdes, parece-cla-
ro que formas de imobilizagdao da for¢a de trabalho reconhecidas como “tra-
balho escravo” estdo presentes nos garimpos do Vale do Tapajés envolvendo
milhares de trabalhadores. Atentando para as devidas especificidades, nestas
relagdes de trabalho estariam embutidos elementos referidos a outras formas
de imobilizagao histéricamente reconhecidas. O endividamento prévio, a obri-
gagao de adquirir os bens de consumo na cantina, a vigilancia armada, o des-
conto de 10% na cotagao oficial do ouro, os limites para a locomogao e, prin-
cipalmente, as préticas relativas & administragdo dos ganhos e das dividas dos
trabalhadores configuram as unidades produtivas nos garimpos do Tapajés co-
mo um espac¢o onde a pratica de trabalho escravo é recorrente.

Estas praticas ja foram objeto de dendncias, inclusive de parlamentares bra-
sileiros e referidas por pesquisadores, destacando-se Almeida.

“O DNPM estima atualmente nesta regido do Tapajés cerca de 200 mil
garimpeiros. Prevalecem nestas dreas formas de imobilizagdo de for¢a
de trabalho, denominadas de ‘trabalho escravo’(endividamento prévio,
vigilancia armada, jornada de trabalho nao definida, existéncia de car-
cere privado) e procedimentos ilegais na compra de produgdo aurifera”
(Almeida, 1993:24).

Os Impactos ao melo

A evolugdo na base tecnoldgica dos processos produtivos nos garimpos do
Vale do Tapajés a partir de 1978, se por um lado imprimiu novas fei¢des as re-
lagGes de produgao, por outro caracterizou a garimpagem como uma ativida-
de que degrada profundamente o meio. Embora a atividade de extragio mi-
neral seja potencialmente poluidora, os impactos resultantes da lavra manual,
devido as dimensoes das frentes de lavra e principalmente pelos equipamen-
tos utilizados pareciam ser assimilados pelo meio e poderiam até ser vistos
como localizados.

Atualmente, as frentes de lavras alcancam dezenas de metros € como pre-
ferencialmente se desenvolvem ao longo das drenagens, tanto no leito ativo
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como nhas margens, o que se observa sdo baixdes abandonados de varios qui-
I6metros. Independente de qualquer que seja a etapa, o processo produtivo
nos garimpos do Tapajos gera um conjunto de danos que compromete sobre-
maneira o meio ambiente. Os danos ambientais advindos da garimpagem ul-
trapassam os limites territoriais permitido pela legislacdo para a lavra e alcan-
cam regides distante centenas de quildmetros dos baixdes. -

Na instalacdo das frentes de lavra nos baixdes, com a limpeza da area pa-
ra os barrancos e os alojamientos dos trabalhadores e as demais edificagdes,
nenhum cuidado & tomado, nem mesmo se cogita o aproveitamento comer-
cial da madeira. De igual modo, nas dreas destinadas as currutelas, as pistas
de pouso, também se observa a forma descuidada com que se realiza estas
atividades. Como resultado, todo o material organico pode ser carregado pa-
ra as drenagens, que posteriormente, ira favorecer o processo de metilacao
do miercario utilizado nos processos de concentragdo. Isto altera a qualida-
de da 4gua, modificando-lhe a cor, a turbidez e até mesmo, a acidez. Estas
alteragdes afetam consequentemente o meio bidtico, destruindo nichos eco-
l6gicos pela retirada dos solos organicos. Podem também favorecer que a
biota seja mais facilmente contaminada pelo mercario orgénico que pelo
mercario metélico.

Até mesmo ao meio antropico, as consequéncias podem ser vistas a partir
da perda da biomassa como um recurso econémico. As etapas seguintes do
processo de lavra, o desmonte, a concentragdo e a apuragdo provocam os da-
nos mais significativos, que inclusive podem ser quantificados. No desmonte
€ na concentragdo as cargas em suspensao aumentam consideravelmente e al-
teram caracterfsticas organolépticas das dguas, modificando a cor e a turbidez.
Os sistemas naturais de drenagem sdao modificados pelos constantes desvios
de seus cursos e pelo assoreamento. Os 6leos e graxas utilizados na operagao
e manutengao das maquinas e os detergentes usados nas caixas concentrado-
ras também contaminam as dguas. Os habitats aquéticos e ribeirinhos sdo afe-
tados revelando perdas de recuros naturais atualmente em uso devido o as-
soreamiento e recobrimento de vérzeas. O uso potencial destes recursos po-
dem estar comprometidos (Rodrigues, 1994:54).

No processo de separagcdo do ouro amalgamado através da queima sdo ge-
rados os maiores agravos ao meio. Nesta etapa, o lancamento de mercario
polui as 4guas e o ar contaminando e intoxicando a biota, podendo atingir o
homem através da intoxicagdo ocupacional. Neste caso, os trabalhadores que
queimam a amélgama ainda nos garimpos e os funciondios das casas de com-
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pra de ouro onde novamente se queima o ouro amdlgama para torna-lo mais
puro. A poluicdo mercurial deixa em risco as populagdes consumidoras de
pescado.

Ao ser uma atividade irregular a garimpagem vem provocando uma série
de impactos. Os trabalhadores dos garimpos estdao constantemente se deslo-
cando ou retomam aos seus lugares de origem. De modo geral, se deslocam
para os garimpos sem seu grupo familiar e acabam se envolvendo em condi-
¢Oes insalubres, tanto fisica como socialmente.

A caracteristica peculiar das economias extrativas, que se estabelecem on-
de ocorre o recurso natural e se deslocam com a exaustdo 4 procure de no-
vas frentes, ndo permite que a comunidade se beneficie dos servigos pablicos,
seja aquela diretamente envolvida, seja aquela envolvente. A mobilidade
também acarreta a disseminagdo de doengas endémicas, sem esquecer, o cus-
to social das doencas ocupacionais, a reducgdo da expectativa de vida dos tra-
balhadores e descontrole nas atividades reconhecidas como a margem da lei.

A intensa migracao aos garimpos provoca um crescimento desordenado
das cidades préximas, modificam-se os padrées das relagées sociais e de pro-
dugao da populagio original e de modo geral, a qualidade de vida tende a
piorar. A desorganizagdo social impede que os direitos da cidadania sejam
respeitados. O direito & propriedade, os direitos trabalhistas, o direito am-
biental ndo fazem parte do cotidiano nos garimpos.

As técnicas de extragdo utilizadas caracterizam a gaimpagem como uma
lavra predatéria, posto que, ao nao recuperar a totalidade do ouro, acarreta
perdas econémicas de um recurso hao renovavel e consequentemente, ge-
rando significativas perdas sociais (Rodrigues, 1994:55-6).

A Poluigido Mercurial

Dentre esse conjunto de agravos ao meio gerados pelos garimpos de ou-
ro, a polui¢ao mercurial tem sido objeto de véarias pesquisas, no entanto, pa-
recem ndo ser ainda suficientes para que se tenha um diagnostico rigoroso.

Os garimpos de ouro na Amazodnia sdo responsdveis por significativas
emissdes de merclrio metalico ao ambiental e estas emissoes partem da quei-
ma do amadlgama ou do langamento direto nas drenagens e dep6sitos de re-
jeitos. Os depésitos finais dos residuos de amalgamagio sao resposdveis por

252



Garimpos do Vale do Tapajés as Mdquinas

cerca de 20 % a 25% destas emissdes e a queima do amalgama, considerada
a forma mais importante de enfissdo se responsabiliza por 70% a 75% (Silva,
1993.55).

A emissdo do mercurio resultante da primeira queima do amalgama oco-
Ire a céu aberto, dentro dos barracos ou nas cantinas. A segunda etapa, a pu-
rificacdo, geralmente ocorre nas casas de compra de ouro nos centros proxi-
mos aos garimpos quando praticamente todo o mercario € volatilizado oco-
rrendo a contaminagdo do interior dessas casas. Dai, a emissio de vapor de
mercirio para a atmosfera nos centros urbanos coloca em risco os funciona-
rios das casas que comercializam ouro e as populagdes residentes as proximi-
dades.

Da estimativa de mercirio usado na bacia hidrogréfica do rio Tapajés, em
torno de 62 toneladas ao ano, acredita-se que entre 55% a 90% deste total
sao langados a atmosfera e o restante, as drenagens. Sabendo-se que apos a
primeira queima nos garimpos o ouro ainda contém 5% de mercario, estima-
se que cerca de 600 quilos de merctrio tenham sido langados & atmosfera da
cidade de ltaituba no periodo de 12 meses, se considerada a comercializagdo
de uma tonelada no mesmo periodo (Rodrigues, 1994:169).

As emissdes locais para a atmosfera dos vapores de mercario resultante da
purificacdo do ouro eram consideradas pouco representativas em relagdo a
outras formas de emissdo. Devido ao melhor entendimento da produgio de
ouro e da quantidade de mercario envolvida, essa fonte de emissdo tem sido
melhor analisada, estimando-se inclusive que o mercario langado a atmosfera
pelos garimpos de ouro chega a cerca de 50 a 70 toneladas por ano. Esta
quantidade de mercario pode contribuir com até 6% da emissdo atmosférica
antropogénica global (Lacerda, 1992:45).

A pesar de existirem pesquisas sobre a concentragdo e distribui¢do de mer-
cario provenientes dos garimpos de ouro na atmosfera da Amazonia, seus re-
sultados ainda sao tao preliminares que até prejudicam os modelos sobre o
seu comportamento que por ventura possam ser desenvolvidos (Lacerda
1992:50).

A transferéncia do mercario de um compartimento contaminado para os
seres humanos tem na biota aquética o principal caminho. E sabido que o mer-
ctrio sofre o processo de biomagnificagcdo através das cadeias alimentares e
apresenta teores maiores nos organismos de nivel tréfico mais elevado, como
os peixes (Lacerda, 1992:51).
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Determinados fatores favorecem a contaminagao mercurial via ingestdo de
peixes, destacando-se: a quantidade de peixe consumida, a frequéncia do
consumo, as espécies mais consumidas e os niveis de mercario nos peixes
(Rodrigues, 1994:171).

A rota da ingestio de mercdrio através dos peixes tem sido reconhecida
por vdrios pesquisadores como o caminho pelo qual as populagées amazéni-
cas podem vir a ser contaminadas pelo merctrio, especialmente as ribeirinhas
e indigenas que se alimentam predominantemente de peixes. Pesquisa signi-
ficativa foi realizada nos anos de 1991 e 1992 e envolveu coleta de amostras
de peixes em diverses locais da drea de influéncia da garimpagem no Vale do
Tapajos.

No total foram coletadas e analisadas 541 amostras de 23 espécies de pei-
xes e para efeito de interpretagao e comparacgao, os dados relativos a concen-
tracdo de mercario foram agrupados em dois grupos. O primeiro grupo diz
respeito as amostras coletadas proximio a cidade de Santarém, em pesquei-
ras situados em lagos e localidades ribeirinhas na confluéncia dos rios Trom-
betas, Tapajos € Amazonas. Esta regido responde por cerca de 25% das ativi-
dades pesqueiras do Estado do Pard e ndo esta diretamente influéncia dos ga-
rimpos e por isso, serviu como referéncia dos niveis de base da qualidade do
pescado, relativamente as concentragdes de mercario presentes nos tecidos
dos peixes. O segundo grupo diz respeito &s amostras coletadas na regiao de
Jacareacanga/Itaituba, em pesqueiros situados em lagos e localidades ribeirin-
has ao longo do rio Tapajés diretamente afetados pelos garimpos. Este segun-
do grupo de amostras foi considerado como representativo das areas criticas
de contaminagao (Bidone, 1995:16).

O limite de referéncia de concentragao aceitdvel para tecidos de peixes pe-
la Organizagdo Mundial da Satde OMS €& de 500 ppb e os resultados analiti-
cos indicaram que 41% das espécies analisadas, todas de habito carnivoro,
apresentaram indices maiores que o referido limite.

Daquelas amostras do grupo controle, apenas 3% se encontravam acima
do limite de referéncia da OMS e daquelas amostras do grupo mais critica-
mente exposto a contaminagio, 12% apresentaram valores maiores que o li-
mite da OMS. Se consideradas todas as amostras, cerca de 8% delas estariam
comprometidas.
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A analise dos resultados indicam que o principal grupo de risco para a con-
taminagdo ambiental por mercario sdao as populagdes ribeirinhas, especial-
mente aquelas que residem na regido mais diretamente afetadas pelos garim-
pos, entre as cidades de ltaituba e Jacareacanga (Bidone, 1995:21).

Convém ressaltar, que os trabalhadores nos garimpos e os funciondrios das
casas de compra de ouro envolvidos na queima do amélgama também po-
dem ser considerados como o segundo grupo mais exposto a contaminagao
mercurial no Vale do Tapajos.

OTROS ASPECTOS DESARROLLADOS EN ESTE TRABAJO
1. O Vale do Tapaj6s.
2. O Garimpo

3. A divida e as relagbes de trabalho
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EL PLURALISMO LEGAL Y EL DERECHO EN LAS
SOCIEDADES INDIGENAS AMAZONICAS

Carlos Soria Dall’Orso!

M uchas veces nos preguntamos por la manera de abrir el camino ha-
cia una sociedad mas democrética. En algunas oportunidades, pro-
ponemos y disefiamos alternativas al funcionamiento del sistema politico, so-
cial y econémico, en otras, recurrimos al planteamiento de patrones de accién
universales. En tal sentido, democracia, derechos humanos, género, propie-
dad privada, se convierten en principios inmutables de aplicacion universal y
hasta se convierten en sinénimos de desarrollo.

Sin embargo, debemos tener presente varias cosas. En primer lugar, el tér-
mino nosotros sélo abarca un reducido ambito del conjunto social. Mas aan,
es un término que se explica de distinta manera en relacién a distintas varia-
bles. Por otro lado, la connotacion de los términos no es universal y varia se-
gan la sociedad de que se trate, mas adn al interior de cada una de estas.

De manera similar, la comprensién del derecho varia segtin los distintos
grupos sociales de que se trate, y més todavia en el caso de sociedades dis-
tintas. Su funcionamiento, sus consecuencias, su simbolismo, y otros fenéme-
nos derivados de ellos preocuparon a Maine, Morgan, Steinmetz, Durkheim,
Hartland, Lowie, Malinowsky y muchos mds, unas veces en el campo de la so-
ciologia juridica, otras en el de la antropologia juridica.

Lamentablemente, muchos de estos trabajos sirvieron para una mejor com-
prension por parte de los sectores dominantes de las particularidades sobre
las que convenia incidir. Y es que el derecho en las sociedades complejas es
basicamente un instrumento de sojuzgacion.

1 Graduado de la Maestrfa en Ciencias Sociales con mencion en Estudios Amazonicos, promocion 1991-
1993.
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Afortunadamente, la consolidacion de los sectores sociales y el desarrollo
lento pero creciente de la sociedad civil han confirmado las posibilidades de
reestructuraciéon de la dominacién o incluso de su superacién. En tal sentido,
creo que la tarea de quienes desarrollen a futuro la antropologia y la sociolo-
gia juridica debe tener presente no sélo una mejor comprensién del otro sino
condiciones mads igualitarias en la relacion.

Por ejemplo, la concepcién positivista del derecho es la de un sistema re-
gulador del comportamiento social basado en el principio de la seguridad ju-
ridica positiva. Creo que este derecho positivo estatal es un producto histéri-
co, donde, por ejemplo, se requiere de normas de reconocimiento, cambio y
adjudicacién para reconocer el derecho. Ello puede ser vélido en sociedades
con escritura, alta densidad poblacional y tendencia al urbanismo, pero de nin-
guna manera podemos generalizar estas condiciones propias a tal sociedad
como universales. Sin embargo, el derecho positivo no sélo que afirma tales
requisitos sino que desarrolla una teoria de las fuentes formales para poder
definir lo que es y lo que no es derecho. Este formalismo, como postulado ce-
rrado y absoluto, no tiene asidero en la realidad, pues las normas de aplica-
cién real implican ante todo valores y estos valores no necesariamente son co-
munes a todas las sociedades.

Este conjunto de reflexiones me llevé a indagar por el fenémeno del dere-
cho en las sociedades indigenas, lamentablemente, la poca informacién sobre
el tema no es de facil acceso, lo cual afianzé mi interés en aportar a esta co-
rriente de investigacion juridica.

Este analisis busca desarrollar una aproximacién teérica al estudio del de-
recho consuetudinario en los pueblos indigenas amazénicos. AGn cuando la
naturaleza profundamente heterogénea de los distintos pueblos amazénicos,
es una dificultad, creo posible esbozar algunos elementos teéricos que, incor-
porando las diferencias entre las distintas etnias, nos sirvan como instrumen-
to de andlisis de la realidad del derecho indigena amazénico.

Este estudio se apoya en la hipétesis de que toda sociedad tiene una orga-
nizacion social propia y que dicha organizacién social requiere de un mecanis-
mo adecuado de resolucién de conflictos, por tanto, es posible afirmar la exis-
tencia del derecho en ellas.
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Reflexiones

En la Amazonia el derecho consuetudinario se encuentra intimamente vin-
culado al sistema de representaciones, lo cual es sustantivamente distinto del
derecho positivo, donde si bien hay una vinculacién con las representaciones
de la realidad, el papel en si de estas parece ser mas tenue, en la medida en
que una persona de religion catdlica, musulmana, budista o agnéstica puede
percibir una interpretacion similar del derecho.

Coincido con Geertz (1983) cuando afirma que la bGsqueda de una teoria
general que explique determinados fendmenos sociales carece de sentido,
por ello no buscaré construir una teoria del derecho consuetudinario, sino mas
bien establecer relaciones entre el modelo de andlisis tedrico sugerido por el
pluralismo legal y la realidad de las sociedades indigenas amazénicas. De ma-
nera que sefalaré aquellos elementos que pueden contribuir a una utilizacién
del concepto de pluralismo legal en una versién particularizada para el caso
de la Amazonia. En tal sentido, creo importante rescatar los aportes de Ballén
y Aramburt que ratifican la importancia del proceso histérico para la compren-
sién del andlisis del derecho, propuesta que se corrobora y profundiza para el
caso del contacto colonial.

Arambura (1989) estudia la introducciéon de conceptos de derecho como
expresion de las relaciones de contacto y dominacién. Mientras que Ballén a
lo largo de sus trabajos (1977; 1981; 1989) sugiere, sobre el derecho consue-
tudinario lo siguiente: la relatividad ideolégica del concepto, su caracter his-
térico, su cardcter dindmico, y el papel politico del derecho expresado en la
resistencia y adaptacion a la sociedad nacional. Por su parte Cunhi (s/f) nos ad-
vierte de la tendencia a caracterizar al derecho consuetudinario como que
constituye un cuerpo delimitado, finito, tradicional; es anterior al Estado y, por
tanto, autbnomo; y que tiene una naturaleza similar a la del derecho positivo,
lo que permitirfa su fécil incorporacién al mismo.

Para una mejor comprension del fenémeno creo que en el caso amazénico
se debe distinguir del caso asidtico y africano de modo que aqui no vale la afir-
macion de Hooker, quien define al pluralismo legal como circunstancias “en el
mundo contemporaneo que son resultado de la transferencia de sistemas le-
gales completos a través de las fronteras culturales (Hooker, 1975:1).

En tal sentido, retomando la caracterizacién del pluralismo legal formulado
por Merry (1988) se encuentra que esta perspectiva no permite evitar la ten-
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dencia a pensar a todo orden juridico basado en el Estado, facilita una com-
prension histérica del derecho, a la vez que permite el estudio de las situacio-
nes en la que no hay disputa; permite apreciar la dindmica de la imposicién
del derecho y la resistencia a este proceso, a la vez que resalta el caracter cul-
tural del derecho, de modo que comprendemos que esto no funciona aislada-
mente sino que es expresién de un conjunto de fenémenos sociales y cultu-
rales que interactGan con él (Merry, 1988:889-890).

El pluralismo legal permite reivindicar para el caso amazénico:
a.- El derecho indigena como producto particular e histérico
b.-El desarrollo dialéctico del derecho indigena y la sociedad nacional.
c.- La falsedad de las propuestas universalistas del derecho positivo.

Ahora se contrastard esto con el pensamiento juridico heredado de la co-
lonia, la reflexion juridica derivada de la expansién capitalista de la frontera y
los sistemas de cosmovisién y estructuracion social indigena.

Para referirse al pensamiento juridico heredado de la Colonia es fundamen-
tal el debate Las Casas - Septlveda, no porque fueran los Gnicos interlocuto-
res, sino porque condensan en sus posiciones un debate social que enfrenté
a amplios sectores en la Espafia y la América de los siglos XV y XVI.

Las necesidades y los hechos consumados presionaron en favor de la ex-
plotacién de los indios en los términos maés crueles. Pero la propia conciencia
de estos tedricos se estremecia ante la crueldad de los hechos americanos, por
lo que se desarrollé todo un discurso para autojustificarse. Esta justificacion re-
currié a una representacién del otro, donde el salvajismo, la crueldad y la ig-
norancia de estos indios conducia inevitablemente a la intervencién colonial.
Sepulveda resumié muy bien esta vision al caracterizar a los indios como in-
fieles de “rudo ingenio™ que viven en el pecado y la idolatria matando hom-
bres para “sacrificarlos y comerlos™ {Las Casas, 1975), por lo que era necesa-
rio llevarlos al camino de la fé.

Frente a esta posicién, posteriormente consolidada en el derecho, era im-
posible plantearse la posibilidad de un reconocimiento a formas de organiza-
cioén propias de los pueblos americanos. AGn cuando en un primer momento,
se dieron ciertas negociaciones con los gobernantes americanos y hasta se lle-
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g6 a reconocer la existencia de una repablica mapuche, la propia dindmica de
la extraccion de recursos impulsada por el capitalismo mercantil, condujo a un
retroceso en tales consideraciones y llevé finalmente al exterminio directo de
la poblacién indigena, mas atn a sus sistemas de representaciéon y organiza-
cién social.

La difusion de este pensamiento fue veloz y eficaz. Para Simpson ello se
debe al hecho de que Cuba y la Espafiola fueron la escuela fundamental de ca-
si todos los conquistadores esparioles. Desde una perspectiva marxista, este
pensamiento se difundié no porque los medios de difusién fueron eficaces, si-
no porque las caracteristicas del sistema de dominacién asi lo imponian. De
modo que la idea de que los indios debian servir al engrandecimiento de Es-
pana y sus sabditos no es sino un reflejo de los condicionamientos sociales y
econdmicos impuestos a los pueblos americanos. En opinién de Simpson es-
ta percepcion de lo indio ha perdurado hasta hoy. De modo similar, Staven-
hagen refiriéndose a la situacion del derecho dice que esta actitud es “... ti-
pica de muchos paises independientes mulitiétnicos” (s/f: 33).

A modo de conclusién diremos que la percepcion cultural de lo america-
no, favorecié la negacién de la existencia de sistemas de organizacién social
que pudieran permanecer o coexistir con el dominio colonial, por lo que se in-
tenté homogenizar a las sociedades americanas a la luz del sistema social y
politico impuesto por los espafioles. No resulta extrafio entonces, que la filo-
sofia del derecho colocara en segunda categoria al derecho consuetudinario,
méds atn en el caso de la Amazonia donde la percepcién de los indigenas ama-
zdnicos es aan hoy la de <<Aucas>> o <<Chunchos>>.

En tal sentido, se debe superar toda negacién del derecho consuetudinario
basada en estas posiciones culturalistas y civilizadoras, que buscan imponer un
Gnico modo de entender la realidad y de articular lo social. Existen variadas
formas de organizacién social, tantas como identidades étnicas se puedan en-
contrar, e incluso al interior de una misma identidad se pueden encontrar mo-
dos de relacién social distintos o diferenciados y, en algunos casos, correspon-
dientes a distintos niveles de estratificacién social.

Asi por ejemplo el andlisis de la cosmovision reafirma lo dicho, dado que
la evidencia etnografica muestra como distintas percepciones de lo natural y
lo sobrenatural conducen a distintas respuestas sociales frente a un hecho de-
terminado. Mas aan, la configuracién del conflicto al interior de las sociedades
indigenas aparece como un proceso de catalizaciéon de tensiones sociales,
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donde tanto los enfrentados como los lideres actian socialmente en la difu-
sién y colectivizacién del conflicto, asi como el establecimiento de una res-
puesta colectiva legitima.

Un tercer elemento que influye en la caracterizaciéon del derecho indigena
es la importancia y la dimensién de los procesos de contacto cultural. El con-
tacto cultural afecta directamente a los sistemas de estructuracion social, con-
figuracion del poder y construccion del liderazgo. De hecho la expansién de
la frontera de colonizacién favorece la nucleacién territorial y la variacion del
patrén de explotacién del medio en todas las sociedades de largo contacto.
Ello tiene consecuencias a nivel juridico, como por ejemplo en el caso del prin-
cipio de apropiacién de los productos de la tierra a través del trabajo, el que
en algunos casos es reemplazado por la nocién de propiedad privada, en cu-
yo caso el valor econémico de los recursos a los que se aplica, acelera el pro-
ceso de apropiacién individual.

El contraste entre los casos de los “frentes de expansién nacional” del cau-
cho y de la sarrapia, y las caracteristicas del contacto cultural, sugieren dos ti-
pos de respuestas distintas a nivel de los sistemas de estructuracién social.
Mientras en el primero lo que se produjo fue la fusién o la desaparicion, en el
segundo se dio un proceso de adaptacién e integracion. De modo que una
vez mds son los condicionantes econémicos los que determinan la respuesta
cultural, sin embargo, lo cultural no es necesariamente receptor sino actor co-
mo nos sugiere Whitten (1988).

En un comentario sobre un texto de otro autor, Whitten sefiala que las
construcciones y constituciones culturales tienen un poder cloténico, “ que es
un mecanismo restrictor e impulsor a la vez ... “ (Whitten, 1988: 283). Expli-
ca que este poder cloténico se halla en “la historia, mitos y la transmisién de
la estructura de conquista... * (Whitten, 1988: 283). Este poder cloténico ac-
tuaria en la adaptacién cultural y en la incorporacién de formas occidentales
en el Derecho. Sin embargo, este poder cloténico actGa en la medida en que
haya posibilidad de expresién cultural. Pero si las enfermedades o el genoci-
dio diezman la poblacién en niveles en los que la reproduccion de los roles
culturales y sociales es imposible, entonces la desaparicién o el etnocidio es-
tardn garantizados.

De modo que la propuesta de Whitten parece valida siempre que se reco-
nozca el limite de la misma. Sélo en tal sentido es que se puede reconocer al
derecho como un elemento que contribuye a la reproduccién cultural y don-
de acttia el poder cloténico tal como el caso Aguaruna lo sugiere.
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Refiriéndose al caso de los Apinayé del Tocantins, Da Matta muestra su cri-
tica situacién fruto del contacto pero sugiere que el poder mistico, “el poder
del débil” con el que cuentan, les estd permitiendo integrarse positivamente
en el sistema social dominante. En un nivel exageradamente optimista Staven-
hagen dice que “es su coherencia interna, su organizacién social, asi como el
mantenimiento de sus propias tradiciones, leyes y costumbres, incluso la au-
toridad politica local” (1988: 57), lo que ha permitido sobrevivir a los pueblos
indios.

El comentario de Stavenhagen es exagerado, pues parece olvidar que mu-
chos pueblos indios no pudieron sobreponerse a las caracteristicas del contac-
to y sucumbieron, desapareciendo para la historia. Mientras que otros muchos
grupos, en los que el contacto favorecié un relacionamiento pacifico tuvieron
que adaptarse para poder sobrevivir. Y es que la cultura es fundamentalmen-
te dindmica, adn cuando queramos aferrarnos a tradiciones supuestamente
milenarias que muchas veces no son sino la expresién més cabal del poder
clotdnico al que se refiere Whitten.

Me atreveria a decir que el poder cloténico actGa con mucha libertad y
efectividad cuando la situacion de contacto se caracteriza por una ausencia de
competencia por los recursos. En estos casos la propiedad privada, elemento
clave en la l6gica capitalista, tan solo se mantiene a nivel de los bienes de uso
personal como herramientas y vestido, tal como lo registra Goldman (1963)
para el caso de los Cubeos del Vaupés, ademas de las remuneraciones por tra-
bajo asalariado, mientras que el uso y disfrute de recursos naturales tiene ba-
se en las relaciones de parentesco.

Para la sociedad nacional interesa introducir la propiedad privada como
mecanismo de expansién del capitalismo y del propio concepto de la coloni-
zacion (Stavenhagen, s/f: 40). Sin embargo, es cierto que el capitalismo adop-
ta formas y mecanismos peculiares en el Tercer mundo, mds aGn en zonas de
frontera, por lo que coincido con Rochabran en que el capitalismo “puede
reemplazar hasta cierto punto los objetos de la produccién pero no destruye
las relaciones sociales, con las que dichos objetos son producidos” (Citado en
Ballén, 1978:150), salvo en el caso que se presente el etnocidio.

La expresion mds acabada de esto serfa el caso del desarrollo de la justicia
nativa Aguaruna, en donde el contacto favorecié una experiencia tanto con
“nuevos valores e instituciones”, como con el funcionamiento de los mecanis-
mos de resolucién de conflictos de la sociedad nacional. Todo eso produjo, se-
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gan Ballén (1989), una autocritica de los mecanismos tradicionales de resolu-
cién del conflicto, a la par que una comprensién de los limites de los meca-
nismos externos, llegandose finalmente a la alternativa de plantearse una ad-
ministracién de justicia que, recogiendo los mecanismos de accién tradiciona-
les, incorpora elementos procesales occidentales que le dieron una caracteris-
tica de modernidad suficiente como para recibir el reconocimiento de la so-
ciedad nacional, para de esta manera mantener dentro de su esfera de corntrol
la regulacién del conflicto al interior del grupo.

La viabllidad del derecho consuetudinario

“Una nueva politica penal tiene que responder a la pregunta ;cémo
compatibilizar la existencia de una sociedad pluriétnica con un sistema
administrativo central?, no existiendo una variedad indeterminada de
respuestas” (Ballon, 1981: 115).

Segan Iturralde el movimiento indigena esté incorporando la demanda por
el reconocimiento del derecho consuetudinario en su discurso, dandole una
ténica coherente con sus demandas por la tierra y los recursos. El concepto
que lturralde recoge, hace referencia a un

“conjunto de normas y précticas juridico—culturales, que son anteriores
y distintas al derecho nacional; que por estar ajustadas a las necesida-
des de la vida social y provenir de ella, y de su acumulacién y depura-
cién histéricas, son més apropiadas para la regulacién del comporta-
miento de las comunidades y para la defensa de su ser como pueblos
diversos” (lturralde, s/f: 51).

Para Sanchez Parga el futuro de los pueblos indigenas esta vinculado a su
incorporacién a la sociedad nacional y a las posibilidades de participaciéon de
los pueblos indigenas en aquella (1992:76-83), lo que pasa tanto por definir
una legislacién indigena, como los modos de representacion politica. Concre-
tamente, propone el establecimiento de un fuero indigena que incorpore el
derecho consuetudinario de los pueblos indigenas al funcionamiento de la so-
ciedad nacional.

Las dos posiciones antes resefiadas responden a la pregunta de como re-
solver el problema de la coexistencia de dos sistemas juridicos en un mismo
espacio social. Este es, nuevamente, un problema derivado de la situacién de
contacto, pues mientras la intensidad del contacto es baja, las consecuencias
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practicas del pluralismo legal no interesan a la sociedad indigena. Pero cuan-
do este contacto se profundiza, el derecho occidental y el sistema estatal no
s6lo que cuestionan sino que rechazan la validez de una respuesta fundamen-
tada en el derecho consuetudinario, y exigen que la sociedad indigena se in-
corpore a la dinamica del derecho positivo. La titulacién de comunidades indi-
genas en Ecuador y Pert es un ejemplo de ello. -

Ahora bien, el problema radica en la medida en que es posible la coexis-
tencia de ambos sistemas juridicos dentro de un esquema juridico formal y no
simplemente factico. Es decir, si bien es cierto que en la realidad los grupos
indigenas amazonicos reconocen y utilizan un sistema juridico consuetudina-
rio de hecho, y a la vez se insertan en la dinamica de los mecanismos forma-
les del derecho positivo moderno, cabe preguntarse cdmo y con qué efectos
es posible que esta polivalencia del comportamiento juridico quede plasmada
en el derecho positivo moderno y de esta manera se reconozcan plenos efec-
tos juridicos al derecho consuetudinario.

a) Varios autores han sefialado que el contacto entre sociedad nacional y so-
ciedad indigena? depende de las relaciones sociales y econémicas que los
miembros de la sociedad nacional buscan imponer, mismas que determi-
nan el resultado (Ribeiro, 1986; Henley, 1982; Da Matta, 1982). Es claro
que se dan mdiltiples variaciones en las caracteristicas de éstas relaciones,
desde el desarrollo histérico de la colonizacion, el caracter estacional y per-
manente de una economia extractiva, la disponibilidad de mano de obra
(Henley, 1982), hasta las diferencias en el precio de mercado de un pro-
ducto o en el valor de los productos colectados en un mismo tipo de fren-
te (Da Matta, 1982). Ademas de todo ello se debe tener presente que la
relacién sociedad-naturaleza se plasma de manera diferente en el derecho
positivo occidental y en el derecho consuetudinario indigena. En ambos ca-
sos cada sistema juridico presenta una lectura particular acorde a los inte-
reses que caracterizan a la relacién de contacto cultural, por lo que siendo
el derecho positivo moderno el “Gnico” reconocido como valido por la so-
ciedad nacional, ello garantiza la consolidacién y permanencia del sistema
de dominacién de los grupos indigenas y la destruccién del ambiente a ma-
nos de la economia de mercado.

2 De ninguna manera se cree que se trate de una “sociedad nacional” homogénea y con un accionar te-
leolégico pues como explica Cueva, Latinoamérica sufre una “marcada autonomia de los distintos
segmentos econémicos, [... ] se halla traducida por la poca <<coherencia orgénica>> sobreestructura
politica en particular” (Cueva 1987: 11-13), Igualmente la referencia a la “sociedad indigena” no im-
plica una conceptualizacién homogenizadora.
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La profundizacién del contacto cultural conduce a la modificacion del pa-
trén de aprovechamiento de recursos y finalmente a la integracion en la socie-
dad nacional; con lo que el sistema cultural, incluido el Derecho, se trastoca y
es reemplazado por los mecanismos que brinda la sociedad nacional. Un
ejemplo de ello es el caso de los Quichuas del Napo agrupados en la Federa-
cién de Comunas Unién de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana FCUNAE3. La
Federacion sefiala el caso de nativos que no se integran a las actividades-co-
munales y mantienen préacticas productivas propias de los colonos con una
clara inclinacién hacia el fraccionamiento y venta de las tierras. Dentro de es-
ta categoria de “colonos nativos” se hallan un total de 87 familias asentadas
en 20 comunidades. En 1989, los centros Florencia Alta y Bello Horizonte se
separaron de la comunidad Santa Teresita y se constituyeron en una nueva co-
munidad. Se trata de aproximadamente 30 familias, entre quienes hay 9 pro-
fesores y 6 empleados municipales. Un dirfgente entrevistado por Pazmifio
(1991) sefiala que por influencia de estos empleados puablicos los miembros
de estos centros Gnicamente estan interesados en que se lindere y adjudique
las tierras para luego separarse de la organizacién y disponerlas privadamen-
te sin trabajo ni beneficio comunitario.

Este ejemplo muestra que al variarse el patréon de asentamiento, accedien-
do al concepto y realidad de la “comunidad nativa”, se varia hasta los valores
cosmogonicos que definen el papel de la tierra, de la apropiaciéon de recursos
por el trabajo y de la interrelacion con los seres espirituales por efecto de la
economia capitalista dvida de recursos naturales4. En este proceso el derecho
occidental sirve como mecanismo de consolidacion pero a su vez es el mejor
modo de representar la profundizacion de un contacto cultural probablemen-
te iniciado dos generaciones antes.

3 LaFederacion de Comunas Union de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana agrupa a 57 comunidades de
las provincias de Napo y Sucumbios.

4 Otra muestra del impacto de la economia de mercado es la comunidad de Alangu, con aproximada-
mente 200 habitantes. Los primeros asentamientos se establecieron en 1968 y la organizacién comu-
nitaria se inici6 en 1979. El uso de la tierra se relaciona con la produccion de autoconsumo y no prac-
tican la ganaderfa. La cacerfa de especies silvestres es esporadica.

Como consecuencia del desarrollo del ecoturismo en 1a zona, la comunidad ha establecido el control

del acceso a las lagunas de Afiangucocha y el cobro de dinero para permitir el acceso de los turistas
(Pazmifio, 1991).
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Otra modalidad de impacto del contacto cultural, es el caso del desarrollo
del derecho en la sociedad Aguaruna, que cuenta con la aceptacion de ia so-
ciedad nacional. En un primer momento se podria pensar que por un manda-
to legal, dado que el articulo 16 del Decreto Ley 20653, disponia el recono-
cimiento de formas indigenas de resolucién del conflicto en determinadas ma-
terias, pero este mandato fue ineficiente (Ballon, 1978:152). A la luz de la de-
clinacién de competencia tanto del teniente gobernador como de la policia,
en un caso de robo y en otro de violacién, diriamos con Becker (1992) que si
bien hay una construccién del espacio desde el poder y al amparo del capital,
en la dimensién local es posible plantear un contrapoder, una estrategia de re-
sistencia que implica, asimismo, una construccién del espacio y la sociedad>,
como lo ejemplariza el caso de los Aguaruna del Chiriaco. De modo que po-
demos afirmar con Starr y Collier (1987) que existe una situacién de pluralis-
mo legal®; es decir, “una situacion en la cual dos o més sistemas legales coe-
xisten en el mismo espacio social (Merry, 1988:870).

De esta manera podemos reconocer que hay una interaccion entre sistemas
juridicos fundamentalmente diferentes en su estructura conceptual, a la vez
que observamos una dindmica de resistencia y reestructuracion’ en un con-
texto histérico determinado (Merry, 1988:873).

5 “... no es un tribunal que imponga una conciliacién basdndose en la aceptacion de una razén creada en
un estado deliberativo particular sino en la sociedad considerada como un todo en equilibrio fragil; de
ahf que la funcién del tribunal quede restringido a la accién procesal. Ese rico contenido politico de la
propuesta Aguaruna es su razén activa” (Ballén 1989:364).

6 “ .. larelacién de poder [... ] neocolonial, condiciona la relacién entre el derecho dominante y el de-
recho subordinado. Este Gltimo se encuentra en constante transformacién, [...J. Con frecuencia la cos-
tumbre juridica se elabora y modifica en funcién de su relacién con el derecho dominante, y puede ser
vista como un Intento de las sociedades subordinadas por adaptar y reinterpretar las normas positivas
estatales de acuerdo a sus propias estructuras, valores, intereses y necesidades. Resulta, entonces, que
no es posible oponer tajantemente el derecho consuetudinario al derecho positivo estatal. De lo que
se trata, mas bien, es de un proceso dindmico y a veces contradictorio, de cambio legal y Juridico en
situacion de pluralismo legal™ (Starr y Collier, 1987).

7 “No obstante la ruptura del aspecto mas fisico de la norma de sancion tradicional, ellas perviven bajo
un mecanismo similar: el de compensacién” (Ballon, 1989:150).
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b) El principal impacto que se puede producir sobre las sociedades indige-
nas a la luz de las experiencias en el Derecho de estas, es el paso hacia
una creacion de la dimensién “Estado” al interior de las mismas. Dos fac-
tores nos conducen a tal afirmacién: a) la reestructuraciéon de la sociedad
indigena expresada en el andlisis de hechos como la creacién del tribunal
Aguaruna, de la Jefatura de Justicia Nativa del Alto Marafién, la introduc-
cién de la codificacién de las normas y de sanciones como la prision y, b)
la irreversibilidad de los procesos de colonizacién, donde por ejemplo, la
sociedad Aguaruna ha mantenido un largo contacto con la sociedad na-
cional.

En un articulo publicado en 1964, Schwartz y Milier reflexionan sobre los
niveles de complejidad social en relacién a los mecanismos de resolucién del
conflicto que utilice cada sociedad. Su investigacién atin cuando advierte de
las limitaciones de cualquier generalizacién, nos permite advertir la manera en
que los niveles de organizacién social se reflejan en el derecho. A partir de
ello, y a la luz de las experiencias desarrolladas en zonas donde las caracteris-
ticas del contacto cultural han permitido un largo contacto de las propias es-
tructuras sociales, vemos que, tanto una como otra sociedad incorporan ele-
mentos a la vez que imponen sus propios patrones. Sin embargo, la balanza
ha ido siempre en favor de las sociedades estatales hecho que el mismo de-
recho, en el caso del Asiay Africa, ha reflejado.

Las caracteristicas mds o menos similares de la relacién Estado-Sociedad
Indigena en los paises andino amazénicos, —salvo Venezuela— pueden impul-
sar un proceso similar en cada uno de ellos. En general desde las comunida-
des mds pequeiias hasta las propias confederaciones étnicas son obligadas a
asumir un modelo de representacién politica como Gnica opcién de negocia-
cién con la sociedad nacional. Las disposiciones constitucionales asi como las
leyes de comunidades nativas disponen el reconocimiento de los derechos te-
rritoriales mediante la figura de la organizacién comunal. La necesidad de ele-
gir representantes comunales en base a un modelo de “democracia represen-
tativa” asi como la necesidad de que estos representantes cuenten con una
amplia capacidad de negociacién y decisién sobre los intereses de las comu-
nas, son dos elementos extrafnos a la concepcién indigena amazénica del lide-
razgo, y por tanto, contribuyen al establecimiento de liderazgos débiles con
poca capacidad de negociacion.

En definitiva el contacto con el sistema politico impuesto por la sociedad
nacional, genera: a) un apartamiento de los patrones tradicionales de accién
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politica; b) la constitucién de una representacién politica indigena débil; c) una
insercién fragmentada y débil de lo indigena en el sistema politico de la so-
ciedad nacional; d) la falsa necesidad de adoptar un sistema de organizacién
indigena cada vez més compatible con el de la sociedad nacional y, derivado
de lo anterior, e) una reconceptualizacion de las sociedades indigenas incor-
porando el Estado a su visién de la sociedad, los ejemplos mas palpables de
ello son la subordinacién de las actividades econémicas al calendario escolar,
la representatividad social de los maestros, la importancia de la participacién
en el servicio militar y el interés en participar de los niveles locales de gobier-
no. Todos estos factores se expresan en la necesidad de escribir el derecho,
de establecer tribunales, de adoptar un sistema occidental de penas y, proba-
blemente, hasta de incorporar valores occidentales al sistema de representa-
ciones sociales que sustenta la operacion del derecho en las sociedades indi-
genas.

Zarzar estudiando el caso del contacto cultural con los Nahua dice que
estos:

“... estdn pasando de ser una sociedad en estado de guerra - al igual que
los antepasados de los actuales Pano del bosque que se enfrentaron y
huyeron del avance cauchero- a ser una sociedad vencida. Al aceptar re-
lacionarse con la sociedad nacional estan perdiendo una caracteristica
esencial a su ser social y un rasgo atavico de su historia. Hoy se puede
ver deambulando por el pueblo de Sepahua algunos Nahua mendigan-~
do comida en las casas de los patrones mestizos.” (1990:349).

De modo similar podemos decir que “gracias” al efecto de las relaciones
con la sociedad de mercado y su sistema de representacién politica, las socie-
dades indigenas de los paises andino amazénicos estan perdiendo muchas ca-
racteristicas de su ser social, entre ellas su concepcién del poder y lo politico.
Asi, se puede ver hoy el caso de muchos representantes indigenas, mendi-
gando un puesto en las listas de candidatos a representantes politicos locales
regionales o nacionales.

Una muestra de ello es el hecho de que en la eleccién presidencial y de re-
presentantes parlamentarios de 1990, algunos integrantes de la Confedera-
cion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Peruana (CONAP) se pre-
sentaron como candidatos del Frente Democratico liderado por Mario Vargas
Llosa mientras que sus comparieros de dirigencia fueron candidatos por la lz-
quierda Socialista de Alfonso Barrantes Lingdn. Otro caso es el de la Federa-
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cién de Comunas Unién de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana (FCLINAE) que
apoyd al populista Abdala Bucaram, lider del Partido Roldosista Ecuatoriano en
la eleccién presidencial de 1988. Mientras que en 1992 apoyaron al centro-iz-
quierdista Liberaciéon Nacional, logrando ubicar un diputado hoy desafiliado e
independiente. Igualmente en el periodo 1988-1992 la social-demécrata Iz-
quierda Democratica, que accedia al gobierno ecuatoriano, ubicé a un indige-
na de Chimborazo como diputado. Posteriormente, este diputado se desafilio
y paso a las filas del Partido Social Cristiano en la oposiciéon de derecha.

c) Al preguntarse por el futuro del derecho indigena, hay dos temas que re-
solver: el nivel de complejidad social al cual es aplicable el derecho con-
suetudinario, y si este en tal condicién puede ser reconocido como siste-
ma juridico. Sobre el punto Hart dice que: a} un conjunto de normas de de-
recho consuetudinario s6lo puede ser aplicable a “... una pequefia comuni-
dad estrechamente unida por lazos de parentesco, sentimiento comdan, y
creencias, y ubicada en un ambiente o circunstancia estable ... “ (Hart,
1977:114).

b) este conjunto de normas no configura un sistema juridico sino que son “...
un conjunto de pautas o criterios de conducta separados....”, ademas de
que actGan “... de manera similar a las normas de etiqueta...” (Ibid).

En primer lugar y desde una posicién intuitiva -tanto como la de Hart- pa-
rece ser cierto que el nivel de complejidad social al que resulta aplicable el de-
recho consuetudinario puede ser limitado en cuanto a volumen poblacional y
espacio geogréfico, pero no olvidemos que las normas del derecho positivo
no son las mismas en toda una provincia, no digamos un pais, y no por ello el
sistemna juridico positivo desaparece ni esta en crisis. Sin embargo en relacién
a la segunda afirmacién, la rechazo, pues en el mejor estilo de un postulado
cientificista pretende universalizar unos elementos, unas pautas, unas condicio-
nes que no sélo son fruto de un proceso histérico, como ya dijimos, sino ex-
presién de un sistema politico, que es el sistema politico estatal. Esto es evi-
dente y se halla explicitado por Raz quien dice:

Los sistemas juridicos no son organizaciones sociales ‘autarquicas’; son
un aspecto o una dimensién de algtin sistema politico. Este hecho ata-
fie a la delimitacién temporal de los sistemas juridicos continuos [...] .
Los criterios juridicos auténomos son aquellos que derivan del conteni-
do de las disposiciones juridicas, de sus interrelaciones y de su eficacia.
Confiar en ellos presupone que no sélo el funcionamiento interno, sino,
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también, los limites precisos del derecho pueden ser fijados sélo sobre
la base de consideraciones especificamente juridicas. Sin embargo, el
derecho es un aspecto de un sistema politico, ya sea un estado, una
iglesia, una tribu némada o cualquier otro; tanto su existencia como su
identidad se encuentran vinculados con la existencia o identidad de sis-
tema politico del cual es parte” (Raz, 1986: 253).

En consecuencia, es necesario evaluar las posibilidades de desarrollo y coe-
xistencia del derecho occidental y derecho consuetudinario. Es decir, mientras
por un lado es necesario que el derecho occidental reconozca los derechos in-
digenas sobre el territorio y garantice su consolidacién frente a las amenazas
de los intereses mineros, forestales y petroleros, también es necesario reco-
nocer un espacio de accién al derecho consuetudinario indigena como ele-
mento que permite mantener la identidad cultural de los pueblos amazdnicos.
Ahora bien ello sélo serd posible en la medida en que los pueblos amazéni-
cos se constituyan en actores sociales organizados y puedan enfrentar eficaz-
mente las presiones de la sociedad nacional y las distorsiones que crea la eco-
nomia de mercado.

Esta propuesta de constitucion de actores sociales integrados, y de desa-
rrollo de mecanismos sociales y politicos de caracter democrético, abre cami-
no a la integracion de la problematica amazdnica dentro del contexto de lo
nacional y por tanto abre puertas al desarrollo de alternativas de solucién. La
fragmentacién de los sujetos sociales en la regién amazénica es uno de los
factores que mas la afecta pues no permite canalizar correctamente las de-
mandas de sus pobladores. Por otro lado, los propios actores sociales desco-
nocen -0 se niegan a reconocer?- las distintas aristas de la problematica ama-
zdnica debido “a la negacién del contrario, que impera en el régimen de rela-
cionamiento politico patrimonial y que impide la conformacién de identidades
mas generales.

Finalmente, una reflexién sobre el significado politico del rechazo del de-
recho positivo al derecho indigena. Esta negacién de su pertinencia y de su
propuesta asi como el intento de cooptar a sus proponentes no es una actitud
nueva. Como ya lo denunciara Marx (1955) el sector dominante se opone
siempre al ascenso de una nueva clase que cuestiona el ejercicio del poder
por aquellos. En el plano del Derecho ello fue observado por el propio Kelsen
quien refiriéndose al resurgimiento del derecho natural decia:
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“La doctrina nuevamente revivida en el Derecho Natural, cuyo caracter
conservador es inconfundible, no puede ser interpretado de otra mane-
ra que como una ideologia de que se sirve la burguesia para defender
su amenazada situacién en el poder frente al asalto del proletariado so-
cialista. Y no deja de ser interesante aclarar que esta burguesia se sirve
de la misma ideologia que combatié como clase emergente, en los co-
mienzos del siglo XIX. Entonces era el noble feudal el que habia tratado
de legitimar sus privilegios con un ordenamiento divino”. (Kelsen,
1990: 174).

De manera que la actitud politica expresada en algunos términos juridicos
de una Gnica nacionalidad, territorio y gobierno, que se utilizan frente a las de-
mandas indigenas de pluriculturalidad y multietnicidad, de territorio y autogo-
bierno, entre otras, no es sino la actitud mds previsible de una dominacién
que se ve amenazada al plantearse una propuesta alternativa.

Hoy este derecho positivo es el medio de expresiéon de una burguesia ca-
pitalista dependiente y decadente que se niega a reformular la participacién
en el poder, permitiendo el ascenso de las mayorias, la humanizacion de la
economia, y el gobierno de nuestro propio destino. El capitalismo dependien-
te en que vivimos, con sus propuestas neoliberales, internacionalizadoras y
privatizadoras no traen nada nuevo. El ejemplo de Yeltsin rindiendo cuentas
ante el Congreso Norteamericano y rogando por apoyo econémico nos di-
ce a las claras quien es el patrén y hacia donde vamos. Pero no debe olvi-
darse la burguesia que no hay peor amenaza para su poder que el hambre
y la desocupacién. Por ello para Cotler la crisis peruana es

“... un adelanto de lo que sobrevendr4 a los paises latinoamericanos en
caso que no se varie el régimen patrimonial de gobierno” (Cotler, 1991).

OTROS TEMAS DESARROLLADOS EN EL TRABAJO
1. El estado de la cuestién.

2. Elementos para conceptualizar el Derecho en la sociedad indigena amaz6-
nica.

3. Impacto cultural del contacto con la sociedad nacional.
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ARCO-0PIP 0 LA AMAZONiIA EN EL CONTEXTO DE LA
GLOBALIZACION DE LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES

Pablo Ortiz-T!

A manera de Introduccién

L os cambios producidos en el orden internacional en la Gltima década,
particularmente a partir del derrumbe de los “socialismos reales”, han
alterado los términos en los cuales se plantea el tema de las relaciones inter-
nacionales. El fin del orden de la postguerra ha planteado la reestructuraciéon
de los supuestos y problemas fundamentales en torno a los cuales se articula
la agenda de las relaciones Norte-Sur, asi como en relacién a los conflictos po-
liticos, econémicos y socioambientales.

En América Latina por ejemplo, desaparecié o se redujo drasticamente el
papel catalizador que para los Estados Unidos y muchos otros actores regio-
nales tenia la cuestién de la defensa hemisférica en contra de una virtual agre-
sion soviética (directa o indirecta). En ese marco, surge la pregunta sobre cus-
les son -a fines del presente siglo- los conflictos que hacen posible hablar de
los nuevos escenarios y actores con sus respectivos intereses y posiciones.

Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Hu-
mano, realizada en Estocolmo en 1972, pasando por la Conferencia sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro en 1992, hasta la actualidad, la
problematica ambiental ha ido adquiriendo una relevancia y dimensién cada
vez mayor, sea por la acumulacion de situaciones que amenazan a la bidsfera
(efecto invernadero, debilitamiento de la capa de ozono, envenenamiento del
agua, aire y suelo, entre otros); sea por la mayor toma de conciencia frente a
los peligros de la contaminacién y destruccion de la naturaleza; o por la emer-
gencia de lo ambiental en el ambito politico, particularmente la relevancia de

1 Graduado de la Maestria en Ciencias Politicas con mencion en Politicas Comparadas de los Paises An-
dinos.
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conflictos socioambientales con sus respectivos escenarios, actores, intereses
y estrategias (Guimaraes, 1986; Hurrell, 1992).

Este hecho no podia pasar desapercibido para la disciplina de las Relacio-
nes Internacionales, como lo demuestran los espacios cada vez mas amplios
que se le asignan en el debate académico a los procesos de conflictos- so-
cioambientales en el &mbito regional y global, y a su relacién con las cuestio-
nes de seguridad y politica. La situacion de crisis indica, en ese sentido, no s6-
lo la agudizacién de muchos problemas ambientales y sus conflictos deriva-
dos, sino la globalizacién de los mismos. (Conca, 1993; Russell, 1990).

En ese contexto, de emergencia de nuevos actores y de re-definicién de
escenarios, los Estados han suscrito muchos convenios y acuerdos internacio-
nales sobre medio ambiente y desarrollo o derechos humanos y poblaciones
indigenas. Sin embargo, maés alld del caracter formal de estos convenios, esta
el interés de estos Estados por hacer frente a los nuevos temas de la agenda
puablica de fin de siglo, estableciendo para ello un marco normativo que ate-
nae los conflictos, los prevenga, los desactive o simplemente los controle.

Esto plantea una interrogante en torno al alcance de tales acuerdos y al im-
pacto en la dinamica de las relaciones de poder establecidas en torno al ma-
nejo de los recursos naturales. Un ejemplo de aquello, es lo ocurrido con tra-
tados como el de Cooperaciéon Amazonica (TCA) en América del Sur, que pa-
ra unos, ho ha pasado de ser una declaracién de buenas intenciones, sin una
especificacién de propésitos ni mecanismos de implementacién (Samaniego,
1988), a pesar de haberse convertido, para otros, en un organismo que ha re-
levado a las autoridades de los paises miembros, de la responsabilidad de
gestionar recursos y asumir el desarrollo de la Cuenca Amazénica (Bustaman-
te, 1993; Landéazuri, 1987).

Pareceria entonces que los Estados estan abocados a una situacién inédita:
escenarios y actores emergentes que desafian su competencia y su capacidad
para procesar los conflictos sociales. Actores y conflictos que dejan en eviden-
cia una brecha y contradiccién entre la retérica y la ejecucion de politicas. En-
tre el discurso que plantea promover politicas de desarrollo sustentable de lar-
go alcance y el interés por preservar el control sobre los recursos como fun-
damento de su poder y soberania.

¢En qué momento se plantea esta tension y crisis en la cual los conflictos
socioambientales locales o sub-nacionales devienen en politicos e internacio-
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nales? Al finalizar el presente siglo, en todo el mundo regiones enteras de
bosques maduros, montafias, cuencas hidrogréficas, océanos y sistemas lacus-
tres, entre otros muchos espacios naturales, ocupan lugares preferenciales en
las preocupaciones de la opinién pablica y de los escenarios politicos globa-
les, a propdsito de los debates sobre medio ambiente y desarrollo.

Algunos Estados, partidos politicos, medios de comunicacién, movimientos
sociales de diverso género y corrientes académicas o artisticas, no han podido
ser indiferentes a ello e incluso se ha vuelto un lugar coman a fines del presen-
te siglo, saber que vivimos en ecosistemas locales que se interrelacionan con
ecosistemas mayores, mdas amplios, regionales, que se integran a su vez en un
ecosistema planetario.

Lo que se ha dado en llamar la “Interdependencia Ecolégica Global” (Con-
ca, et al., 1993), no es sino el hecho de que los dafios al medio ambiente no
se restringen ya al lugar donde se inician, sino que se producen efectos en ca-
dena que, a su vez, exigen soluciones en un d&mbito mayor, muchas veces
mundial o global.

Son situaciones como las de los bosques en toda la franja ecuatorial que
atraviesa América Latina, Africa, Asia o el Pacifico Sur: regiones y sub-regio-
nes enteras que se ven impactadas por las politicas impulsadas por los Esta-
dos; por los procesos de cooptacion por parte del mercado mundial de exten-
sos territorios, en tanto son incorporados como reservas de capital, a través
de proyectos que tienen como protagonistas centrales a entidades transnacio-
nales.

Esta creciente ampliacién de las fronteras del mercado, a las dreas ecologi-
camente més vulnerables, a los territorios periféricos donde habitan comuni-
dades rurales, especialmente etnias dominadas, son las que han suscitado res-
puestas opuestas a estos procesos, posibilitado la constitucion de actores y el
despliegue de sus acciones en escenarios de conflictos antes reservados a los
Estados.

Estos fenédmenos de conflictos socioambientales, en el marco de la globa-
lizacién aparentemente novedosos, probablemente tornan irrelevante la per-
sistencia de viejas estructuras de relaciones que el capitalismo fundé desde el
siglo XVI, cuando expandié sus fronteras mas alla de los lugares geograficos
donde se engendré (Stavengahen, 1989).
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Estructuras que tienen que ver con lo que la teoria cepalina de los afos 60
y 70 calificé para América Latina como intercambio desigual y relaciones cen-
tro-periferia, que vistos a la luz de los conflictos socio-ambientales se traduci-
rian como la existencia de un tipo de uso y explotacién de la naturaleza (a be-
neficio de un grupo de paises con poder y capital) y la imposicién (en la peri-
feria) de sus correspondientes formas de organizaciéon econdmica, politica
cultural. -

De alguna manera estas tesis, desarrolladas mas tarde por los dependen-
distas, con una excesiva carga estructuralista, podian haber mostrado las di-
mensiones politicas de las relaciones sociales-Estado, poder y estructura de
clases, relaciones de trabajo y otros problemas (Kay, 1989). Lamentablemen-
te se traté de entender toda la realidad de estos paises y sus dindmicas de
conflicto, exclusivamente a partir de la comprension de sus relaciones exter-
nas o sus factores exégenos. O dicho de otro modo, segin estas tesis, el uso
de los recursos naturales y las formas de organizacién social derivadas de ello,
exclusivamente debian entenderse por el tipo de insercién -subordinada y de-
pendiente- al comercio monopolista. Insercién en la cual, las metrépolis o pai-
ses ricos destruian o transformaban totalmente los sistemas anteriores econ6-
mica y socialmente viables, para incorporar a estas sociedades al sistema ca-
pitalista mundial, dominado por estas metrdpolis (Deudney, 1993; Evans,
1988; Kay, 1989).

Sin desconocer el invalorable paso dado por los trabajos de F. Cardoso y E.
Falleto, T. Dos Santos, M. Marini o Anibal Quijano al desarrollo de las Ciencias
Sociales, es importante enfatizar que en el marco de los actuales procesos del
capitalismo y del orden mundial en su conjunto, el paradigma de la teoria de
la dependencia predominante hasta hace 20 anos, pocas respuestas puede
ofrecer a la situaciones de conflicto que enfrenta la regién.

La creciente complejidad de América Latina, plantea nuevos desafios para
la comprensién de las nociones mismas de “region”, “América Latina” o “con-
flictos regionales” como tal. La enorme heterogeneidad de los procesos de
conflicto culturales, econémicos, sociales, politicos y ambientales ya no pue-
de ser ignorado si se pretenden aprehender los rasgos especificos de los pro-
cesos de conflicto en marcha. Ya no es posible, como se lo hizo anteriormen-
te, tomar como “representativo” de la “muestra” Gnicamente las experiencias
de dos o tres paises del Cono Sur o México para hablar de toda la regién.

En la actualidad, dificilmente podemos entender la riqueza y complejidad
de los procesos de conflicto que se suceden a partir de una generalizacién del
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“caso tipo”. El aumento de las diferencias, plantea un reto a las mismas Cien-
cias Sociales sobre la factibilidad de aceptar a-criticamente el mismo concep-
to de América Latina. Estas caracteristicas desafian los andlisis y observacio-
nes para examinar qué puede y qué no puede ser entendido como Ameéri-
ca Latina.

Esta heterogeneidad y complejidad de los procesos de conflicto es interna-
mente desigual, dependiendo de qué paises, subregiones o areas especificas
subnacionales se esté hablando. Y la creciente internacionalizacién de los pro-
cesos econdémicos y sociales, ha afectado la polarizacién y fragmentacién de
esas formas heterogéneas en términos de otros puntos de referencia. En ese
contexto es que ahora podriamos plantear la interrogante acerca de ;qué po-
sibilité que actores sociales o politicos en conflicto, originados en espacios
subnacionales, hayan emergido a los llamados escenarios globales?

Los estudios de caso en una aproximacién comparativa

Aprehender la peculiaridad de los conflictos en torno a los recursos natu-
rales en el marco de los procesos de transicidon a un modelo de acumulacién
flexible, de interdependencia ecolégica o de crisis del sistema de Estados-na-
cién, exige una definicidn metodolégica. No se trata de optar por un gran na-
mero de casos de conflictos descritos empirica y cronolégicamente, sino de
visualizar en ellos la relacién que se da entre algunos elementos propios de
todo conflicto tales como: actores e intereses; actores y estrategias; y actores
y escenarios. La peculiaridad de cada caso justamente es posible determinar-
la en contraste al otro.

No se trata de ninguna manera de plantear generalizaciones a partir de es-
tos casos. Tampoco son casos-tipo o “muestras” de lo mas representativo de
los conflictos socioambientales que se suceden en sus respectivos ambitos
continentales o nacionales. Al ser casos especificos, originados en espacios
sub-nacionales, justamente se trata de visualizar la enorme heterogeneidad de
procesos que se suceden en las distintas regiones. Se trata mds bien de esta-
blecer los enlaces que, ciertos procesos de conflicto socioambiental que ope-
ran a nivel local y comunal, tienen mas alla del comportamiento de sus res-
pectivos marcos nacionales,

Muchas conexiones internacionales, ya no tienen al Estado-Nacién como
su protagonista central, sino méas bien a redes interlocales que interconecta-
das saltan y se desvian de las fronteras estatales (Chilcote, p.44; Bustamante
y Menéndez-Carrién (1990, p.23).
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Una de las principales caracteristicas de las relaciones internacionales a fi-
nes del presente siglo justamente se da por el creciente proceso que articula
a actores disimiles, no s6lo a través de los antiguos escenarios y canales, sino
a través de nuevos escenarios, crecientes redes entre segmentos sociales y
grupos de poblacién localizados en diferentes Estados-Nacién, lo cual ha ori-
ginado, como lo definen Bustamante y Menéndez-Carrién (p.21) un “espacio
ambiguo que ha sido dlasificado por algunos como perteneciente a una nue-
va realidad de las relaciones inter-domésticas”.

A partir de esta nocién de lo inter-doméstico pues, es posible visualizar in-
teracciones que frecuentemente estaban obstruidas por la lectura de las rela-
ciones asimétricas tradicionales (por ejemplo, presentes de manera muy fuer-
te en los tedricos de la dependencia).

El caso que se expone a continuacién, muestra precisamente que los con-
flictos socioambientales en el marco de la globalizacién, constituyen un com-
plejo juego que tiene lugar sucesiva o simultaneamente en varios niveles, es-
cenarios e involucra a una gran diversidad de actores, lugares en suma varia-
bles y situaciones de conflictos en las cuales el rasgo es una conducta indeter-
minada e impredecible.

El conflicto Arco vs. Quichuas de Pastaza en la Amazonia del Ecuador
{(1989-1995)

El Contexto
La Amazonia es una regiéon compleja y heterogénea y, en consecuencia,
los enfoques simplistas son muy peligrosos. Es muy dificil la delimitaciéon de

la region para fines de desarrollo y andlisis, porque existen muchas amazonias.
La forma mas clara de delimitarla es como una Cuenca (TCA, 1994).
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Hay defensores a ultranza de la intangibilidad de la Amazonia que han in-
troducido el mito del “pulmén de la Tierra” insinuando que la tala de los bos-
ques amazdnicos contribuye enormemente a mermar la capacidad de fijacién
de CO2 y al efecto de invernadero o calentamiento de la atmésfera2.

Los promotores de este mito han olvidado que las funciones ambientales
mads importantes de la region son su contribucién al balance hidrico global, por
generar cerca del 50% del agua que precipita sobre la misma, y por la biodi-
versidad que contiene3. También, en la segunda mitad del presente siglo se
insinGa la idea de la internacionalizacion de la Amazonia, que ha suscitado
acaloradas discusiones a nivel nacional e internacional. Este planteamiento,
que nunca fue propuesto oficiaimente, es, en parte, la consecuencia de la exa-
geracion de los servicios ambientales globales que se supone prestaria la re-
gién para toda la humanidad (produccién de oxigeno, balance hidrico global,
sumidero de CO2, etc.), y, en consecuencia, su proteccién es una responsabi-
lidad global o de interés de toda la humanidad4.

En ese contexto general, la Region Amazdnica Ecuatoriana (RAE) ocupa el
1,7 por ciento de la superficie total de la Cuenca. Estd conformada por cinco
provincias: Sucumbios, Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.
Su superficie es de aproximadamente 131.000 Km2, lo que equivale al 48,5
por ciento de la superficie total del Ecuador. La poblacién de la RAE se estima
en unos 380 mil habitantes, de los cuales cerca de la mitad vive en la provin-
cia de Napo.

2 Ademas de desconocer la inmensa superficie e importancia de los mares en la fijacion de CO2 y en la
generacion de O2, y se desconoce la realidad que un bosque maduro mantiene un equilibrio casi total
entre el CO2 fijado y el O2 producido. Para fijar COZ excedente en la atmosfera es mas interesante re-
forestar las zonas deforestadas, porque un bosque en crecimiento es “un sumidero de CO2". Es, por
otra parte, cierta la preocupacion por la tala y quema de los bosques amazénicos, ya que estos man-
tienen cautivo un promedio de 160 TM de CO2 por hectarea, que es liberado a la atmésfera al quemar
la biomasa.

3 La Amazonfa tiene un importante rol en el balance hidrico mundial al contener entre el 15% y 20% del
agua dulce liquida de! planeta. En efecto, devuelve a los mares mas de 6 billones de m3 de agua dul-
ce cada afio. Ademas, la evaporacién de su gran masa forestal tropical integra a la atmésfera ingentes
cantidades de agua, que circulan por el planeta y precipitan en otras regiones.

4 Como reaccion a esto, los pafses amazonicos, especialmente Brasil, tomaron una serie de medidas, que
se tradujeron en la ocupacién acelerada del espacio amazénico, y, en parte, llevé a la firma del Trata-
do de Cooperacion Amazénica, en 1978, entre los ocho paises de la region (Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Perq, Surinam y Venezuela).
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La politica del Estado ecuatoriano hacia la region ha estado enmarcada en
los procesos geograficos e histéricos ocurridos desde el fin del periodo colo-
nial. Y en las Gltimas cuatro décadas se ha constituido en un foco de atencién
donde se han propuesto una variedad de proyectos estimulados por la com-
binacién de desarrollo de infraestructura, extraccién de recursos y programas
de colonizacién. Es decir, se ha profundizado un irreversible proceso de ex-
pansién del territorio nacional a expensas de los territorios étnicos>. -

Alli, los indigenas han dependido directamente del medio ambiente, del
bosque hamedo tropical, tanto para sus actividades de subsistencia como pa-
ra su produccién para el mercado. Son y serdn, junto con los campesinos-co-
lonos, las poblaciones mas directamente afectadas por los impactos ambien-
tales derivados de la extraccién y sobre-explotacién de recursos del suelo y
del bosque hmedo.

A ello hay que afadir el hecho de que los medios naturales en que habitan
los indigenas también estan siendo afectados como consecuencia de los cam-
bios ocurridos al interior de las propias sociedades amazénicas. Estos cambios,
a su vez, estdn influidos y condicionados por las relaciones que estas socieda-
des establecen con el mercado nacional y el orden global en su conjunto.

¢Como han impactado los procesos globales aludidos anteriormente en la
RAE? Sin lugar a dudas estos procesos, iniciados a mediados de los afios 20,
han convertido a la regién en territorio cooptado por el mercado mundial a
través del Estado nacional, controlado por grupos politicos y/o militares que
han constituido la vanguardia de la modernizacién y el progreso de la region.

La colonizacién de los “interiores” ha sido complementada en este caso
con un “colonialismo externo”, uno de cuyos objetivos ha sido imponer la 16-
gica de la ganancia y de la acumulacién a los consumidores inmediatos de la
naturaleza.

5 La tendencia siempre ha sido, aunque cada vez menos, la de considerar estos territorios étnicos como
una anomalia o un rezago producto del subdesarrollo que debe ser solucionado. Esto se hace mas con-
flictivo cuando la geografia del capital necesita de los territorios étnicos para su expansion; en esas cir-
cunstancias, las contradicciones y conflictos se tornan muy claros y el Estado nacion las resuetve casi
siempre a favor del capital, puesto que la ley, escrita o no, ha sido hecha por y para la “cultura nacio-
nal”.
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Los Antecedentes

En los afios 90, el Ecuador vive un nuevo momento de transiciéon en la ex-
traccién de hidrocarburos, hacia un modelo internacionalizado y privatizado
de la industria petrolera, resultado, por una parte de la adopcién de las tesis
neoliberales por parte del Estado y de algunos grupos de poder, y por-otra,
del interés de las transnacionales e inversionistas asociados a capitalistas
ecuatorianos, de controlar para su beneficio la extraccién y mercadeo de di-
chos recursos.

En un momento anterior al actual, el amplio desarrollo petrolero que tuvo
lugar en las décadas de los 70 y 80 en el nor-oriente de la Amazonia del Ecua-
dor dio como resultado una alta conflictividad social a nivel regional, deriva-
da de la destruccién de los ecosistemas, el desplazamiento de poblacién indi-
gena, el auge del tréfico de tierras y la colonizacién.

Los pueblos indigenas y sus culturas fueron seriamente afectados por la
destruccion de los ecosistemas vitales para su vida.

En el nuevo contexto global en el que se inserta la actual extracciéon de hi-
drocarburos de la RAE, al existir una mayor conciencia global dentro de la co-
munidad mundial y un aumento de la sofisticaciéon politica dentro de las co-
munidades indigenas, el conflicto socioambiental ha adquirido una nueva di-
mensién, como sucede en los territorios Quichuas y Shiwiar de la provincia de
Pastaza, y concretamente en el llamado Bloque 109, donde opera la compa-
fifa Arco Oriente Inc. (AOI), subsidiaria de Atlantic Richfield Company (Arco)
de Texas, Estados Unidos (ver Figura 1).

Las actividades de exploracion de petréleo y gas en esta region, fueron
conducidas primero en 1923 por la Leonard Exploration Company. Los estu-
dios de la Leonard se referfan a la presencia de los pueblos indigenas. En 1937
la Royal Dutch Shell habia recibido una concesién de 100.000 km2 que fue
abandonada mas tarde. Durante el periodo de 1945 a 1949, Royal Dutch Shell
trabaj6é en Arajuno, Villano, Curaray y Montalvo. En 1950, esta compafiia ter-
mind el pozo Villano 1 cerca de la pista aérea y al rio Villano.

G El llamado Bloque 10, comprende una extension de 200.000 hectédreas y esta localizado en la parte
central de la provincia de Pastaza, entre el rio Curaray al Norte y el rio Bobonaza al Sur.
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La presencia de estas actividades de exploracioén petrolera especialmente
entre 1945 y 1950, generaron un proceso colonizador, cuyo eje dinamizador
fue la presencia de la compafriia Royal Dutch Shell, cuyas inversiones en in-
fraestructura (tanto carreteras como aeropuertos y campamentos) posibilita-
ron la penetracion de lo que después constituyeron los primeros asentamien-
tos colonizadores en la zona. El aparente fracaso’ de las actividades de.ex-
ploracién de la Royal Dutch Shell y en general la poca intensidad de las ope-
raciones, hizo que el proceso de colonizacion en dicha regién no alcance di-
mensiones apreciables. A pesar de ello, se produjo el poblamiento de Baiios-
Puyo y las zonas aledaifas al campamento de operaciones de la compafiia en
Arajuno.

Fue en ese contexto que se produjeron enfrentamientos con el pueblo
Huaorani, en cuyo territorio se desarrollaron las actividades de exploraciéon
petrolera (Cabodevilla, 1994, pgs. 283 y ss.). Esta fue probablemente la pri-
mera ocasioén en que el Estado ecuatoriano se planted la necesidad de liqui-
dar o desplazar a un pueblo indigena en la Amazonia.

Habiéndose descartado finalmente la intervencién armada del Estado, que-
dé planteada la posibilidad de ejercer control sobre los pueblos indigenas a
través de las misiones religiosas (Tryjillo, 1981; Labaca, 1988; Ortiz de V.,
1991; Cabodevilla, 1995).

Pocos afios mas tarde a fines de los 60, cuando se iniciaban las activida-
des de exploracién y explotacion de petréleo por parte de la compaiiia Te-
xaco, se mostrara el impacto de las actividades de estas misiones religiosas
en el proceso de pacificacién y re-localizacién de los pueblos indigenas ama-
zonicos.

7 En abril de 1948, luego de no encontrar evidencias de la existencia de reservas hidrocarburfferas du-
rante 11 afos, la Royal Dutch Shell extrafiamente solicita al gobierno ecuatoriano una prérroga para sus
actividades, pese a que la concesion habla caducado desde 1945, la Shell no habia iniciado la explora-
cion, conforme lo exigia el contrato al cabo de los 8 afios de exploraciones que inicialmente se le con-
cediera. En agosto de 1948, la Shell revierte formalmente las dreas de concesion al Estado ecuatoriano
(4 millones 197 mil hectareas), sin embargo de lo cual continué operando hasta 1950.
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Lo ocurrido en este periodo, constituye asi la implantacion de un modelo
de intervencion en la Amazonia ecuatoriana: la basqueda de materias primas
articula un aparataje productivo que vincula a un sector apreciable de trabaja-
dores migrantes y de poblacién flotante, los que desarrollan formas de ocu-
pacion de tierras de acuerdo con las disponibilidades de obras de infraestruc-
tura que posibilitan su ocupacion. No serd sino hasta fines de los 60, que se
intensificaradn las actividades de exploracién petrolera, especialmente en la re-
gién Nor-Oriental.

Los eventuales enfrentamientos con la poblacion indigena se producen en
la medida en que la extraccion de los recursos supone el montaje de un sis-
tema de incursiones hacia los territorios donde se encuentran los yacimientos
mas importantes. En cierto sentido, entonces, no existe una ocupacién espa-
cial que exija como requisito el desplazamiento fisico de los pueblos alli asen-
tados.

Los cambios observables en los sistemas tradicionales de distribuciéon po-
blacional son provocados por la estructuracion de formas de utilizacion de la
fuerza de trabajo indigena para las tareas exploratorias, o bien por razones de
“seguridad”, que han sido aducidas por parte de las empresas petroleras, co-
mo en el caso de la defensa ante los reiterados ataques protagonizados por
los guerreros Huaorani desde los 60 hasta fines de los afios 80 (Labaca, 1988;
Cabodevilla, 1995; Reeve, 1988, p.53 y ss.).

El escenario local y el origen del conflicto

En el drea de concesiéon del Bloque 10 se encuentran ubicadas histérica-
mente decenas de comunidades que pertenecen a dos pueblos distintos: Qui-
chua y Huaorani. De hecho, gran parte del drea comprometida para la explo-
racién petrolera constituye la frontera establecida entre estos dos pueblos.

En efecto, desde el ano de 1969 fue delimitado el territorio del “Protecto-
rado” Huaorani que no fue legalizado sino en el afio 1983 por el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién, IERAC. De acuerdo a los limi-
tes del Protectorado, este se extiende hacia el sur hasta el rio Manduru Yacu,
que a su vez, constituye el limite de las comunidades del pueblo Quichua, ubi-
cadas en el rio Villano (Cabodevilla, 1995, p.411 y ss.)

Desde otro punto de vista, es posible establecer tres areas de asentamien-
to de los Quichuas, de acuerdo con los sistemas fluviales que se encuentran
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comprometidos por la concesién petrolera: en primer lugar, los asentamien-
tos de las cabeceras del rio Curaray y que corresponden tanto a las comunida-
des Huaorani como Quichua; en segundo lugar, los de las cabeceras del rio
Conambo que son comunidades Quichuas; y en tercer lugar, los asentamien-
tos del pueblo Quichua del sistema del rio Bobonaza y sus tributarios, ]atun
Rutunu Yacu y el rio Jandia Yacu (Reeve, 1988, p.11 y 12).

Tanto las comunidades de los pueblos Quichua como del Huaorani presen-
tan en los Gltimos afos, un régimen de asentamientos locales debido, en gran
parte, a la influencia de las misiones religiosas (Rival, 1992, p.61). Desde el si-
glo pasado, las misiones Jesuitas y Dominicanas, habian forzado la adopcién
del régimen por parte de asentamientos locales comunitarios en la cuenca del
Bobonaza, hasta llegar, progresivamente a otras areas. En el caso del pueblo
Huaorani, esta adopcién se dio por la presiéon de los misioneros del Instituto
Linglistico de Verano (ILV) (Trujillo, 1981; Robinson, 1983).

La exploracién sismica en el proyecto del Bloque 10 se llevé a cabo entre
el 10 de noviembre de 1988 hasta julio de 1989. Segtin Arco (1992), el pro-
grama de adquisicién de datos sismicos estuvo acompafado de acciones pa-
ra asegurar que todos los habitantes de la localidad fueran informados sobre
la naturaleza de las operaciones sismicas. Estas acciones eran basicamente
asistencialistas, como dotacién de viveres, ropa, y construccién de aulas esco-
lares, que involucraban a los lideres de las comunidades locales. El trabajo de
dicha compariia fue suspendido en las lineas 33 y 35, asf como segmentos de
la 16 y 18 que atravesaban el territorio de la comunidad de Sarayacu (Mc-
Creary, Kondolf, et.al, 1992, p.15).

En las tierras de esta comunidad quichua compuesta por 5 centros (650 fa-
milias en total) se produjo una primera paralizacién en el periodo comprendi-
do del 3 al 12 de mayo de 1989 y luego una segunda en junio, concluyendo
en julio de ese mismo afo. De acuerdo con la informacién de la Arco, en la
exploracién sismica se abrieron 1.207,7 km. de trocha de 3 metros de ancho,
repartidos en 36 lineas sismicas. De éstas, 12 lineas atraviesan el bloque en
sentido NE-SW, 16 perpendiculares a las anteriores en un sentido NW-SE, 6
se concentran en la zona de Villano, atravesados por una perpendicular. Final-
mente, una linea ubicada en el extremo superior derecho del bloque sale de
éste, en sentido E-W, desde las proximidades de la comunidad Huaorani de
Quihuaro en direccién al rio Curaray. Los helipuertos se ubicaron por lo gene-
ral a cada kilébmetro a lo largo de las Iineas. Y se abrieron cerca de 1.500 he-
lipuertos hasta inicios de 1990 (Ortiz, 1992).
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Las acciones de sismica al interior del territorio Quichua, especialmente en
las comunidades de la Asociaciéon de Sarayacu, provocaron la reaccion de és-
tos. Los indigenas incluso intervinieron en abril de 1989, paralizando las acti-
vidades sismicas que Arco realizaba en la cuenca del rio Rutunu8.

Entre el 28 de abril y el 10 de mayo de 1989, en un incidente separado,
segan el informe de Harvard, el jefe de operaciones de Arco en el bloque 10,
llegd en un helicoptero a la comunidad de Sarayacu con 2 millones de sucres
en efectivo (U$1.000, 0o) para comprar el consentimiento de la comunidad.
Pero la comunidad rechaza la oferta del funcionario®.

Seg(n la versién oficial del gobierno, los lideres indigenas determinaron
que no se les permitiria salir de Sarayacu a los representantes del gobierno y
de ARCO a menos que firmaran ciertos acuerdos indicando que se suspende-
rian las actividades sismicas en los territorios de las comunidades de la Aso-
ciacién de Sarayacu y en la cuenca del Bobonaza hasta que las tierras reclama-
das sean adjudicadas por el gobierno!©.

SegGn Andrés Malaver, dirigente de la OPIP, “las autoridades han tergiver-
sado totalmente los hechos. Que fueron secuestrados es una gran mentira. Si
incluso esos dias pasaron bailando, y conversando de los temas del documen-
to que se irmé”.

8 Las cuadrillas de trabajadores de sismica habfan violado areas consideradas sagradas por el pueblo Qui-
chua, y al decir de los indigenas, causaron impactos ambientales en las Purinas (asentamientos disper-
sos tradicionales), las chacras (lotes agricolas de policultivos), el purun (bosque secundario manejado),
y en las areas de caza y pesca. Las comunidades de Sarayacu no habian sido consultadas sobre la acti-
vidad sismica que Arco lievarfa a cabo en su territorio.

9 Unos dfas mas tarde, un grupo de funcionarios de alto nivel de la Presidencia, encabezados por Alfon-
so Calder6n, asesor en Asuntos Indigenas, Manuel Navarro, del Dpto.de Medio Ambiente de CEPE (hoy
Petroecuador), y otros de la Direccion Nacional de Hidrocarburos, el IERAC y representantes de ARCO.
Allf se instala una Asamblea en la cual también participan dirigentes de la Comunidad Alama Sarayacu
(CAS), de la Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP), Confeniae (Confederaci6on de Nacio-
nalidades Indigenas de la Amazonfa Ecuatoriana) y de la Conaie (Confederacion de Nacionalidades In-
digenas del Ecuador), y otras de la regién como la FCUNAE y FOIN (ambas de la provincia de Napo).

10 Para el entonces presidente Rodrigo Borja, “esos acuerdos fueron firmados mientras los representantes
estuvieron secuestrados, asi que fueron firmados por la fuerza, y carecen de un vicio de consentimien-
to. Pero lo importante mds alli de ese aspecto formal, es lo de fondo: y es que mi gobierno ha traba-
jado a favor de los campesinos, en beneficio de las comunidades”.
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Primeras negociaciones

El documento firmado y llamado “Acuerdos de Sarayacu”, de 9 péaginas,
contiene un total de 50 puntos divididos en 8 capitulos!?.

Segan Leonardo Viteri, dirigente de la OPIP, “para obtener el permiso de
los pobladores para las actividades de la ARCO, el [ERAC adjudicé a las fami-
lias de otras comunidades (Jatun Molino y Moretecocha) 26 mil hectareas de
tierras, provocando un enfrentamiento entre ellas. A esto se aiadié la labor de
las misiones evangélicas en esas comunidades, que abrié el camino a la pre-

=

sencia de la compaiiia” (entrevista personal, noviembre de 1993).

LIno de los compromisos adquiridos por el Gobierno, numeral 7 de los in-
dicados, sefiala la “indemnizacién por los dafios ecologicos y socio-culturales
causados por las actividades petroleras al interior de los territorios indigenas”.
Para determinar la magnitud de los dafios ambientales, se nombré una Comi-
sién Evaluadora conformada por expertos de CEPE, la Direccion Nacional de
Hidrocarburos, OPIP, la Asociacion de Sarayacu y la Confederaciéon de Nacio-
nalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) para que reali-
ce un andlisis del impacto ambiental de las actividades de Arco y sus subcon-
tratistas.

Estos hechos sucedian mientras en Manaos, Brasil, se celebraba una reu-
nién de los presidentes de los paises miembros del Tratado de Cooperacién
Amazdnica, a la cual asistio el presidente Rodrigo Borja, y tuvo como objeti-

11 En sintesis éstos se reducen a los siguientes: 1) Legalizacion de Territorios de las Nacionalidades Indi-
genas de la Amazonia y Costa Ecuatoriana; 2) Aplicacion de una real Reforma Agraria en la Sierra, pa-
ra la solucion de los problemas de tierras del pueblo Quichua; 3) la paralizacién de los programas de
colonizacion en la Region Amazonica y la Costa ecuatoriana, dentro de territorios indigenas; 4) refor-
mas a la Constltuclon politica del Estado ecuatoriano; 5) Discusion y aprobacion de la ley de Naciona-
lidades indigenas del Ecuador; 6) Paralizacion de las actividades petroleras dentro de los territorios in-
digenas hasta la legalizacién de las mismas; 7) Indemnizaciéon por los dafios ecologicos y socio-cultu-
rales causados por las actividades petroleras al interior de los Territorios indigenas de la Amazonia ecua-
torlana; 8) Suspension de nuevas concesiones petroleras dentro de los Territorios Indigenas; 9) Suspen-
sién de actividades turfsticas dentro de los territorios y comunidades indigenas; 10) Presupuesto eco-
némico para el fortalecimiento del Programa de Educacion Inter-cultural Bilingiie de las nacionalidades
indigenas del pafs; 11) Participacion de las rentas petroleras para el desarrollo de las nacionalidades In-
digenas del Ecuador; 12) Atencion con infraestructura social a los Pueblos Indigenas.
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vo bésico, “fortalecer la posiciéon conjunta de estos paises para administrar li-
bremente los recursos y programas de conservacion ambiental sin imposicio-
nes externas” (Cordovez, 1992, p.166).

Mas tarde en el conflicto, la Comisién Evaluadora presenté a un borrador
del informe sobre los impactos ambientales denominado “Andlisis sobre el
impacto de exploracién sismica en el bloque 10 ejecutado por la Cia. Arco In-
ternacional Oil and Gas Company, con la subcontratista francesa CGG” (1989).

Este estudio interdisciplinario, que fue pionero en CEPE y el pais, se inte-
rrumpié con la ruptura del didlogo Confederacién de Nacionalidades Indige-
nas Ecuatorianas (CONAIE)-Gobierno en agosto de 1990. El documento se ar-
chivé y se detuvo el proceso de evaluacion ambiental.

Las principales conclusiones del estudio destacaban un profundo deterioro
por pérdida de vegetacion, deforestacion; presencia de desechos téxicos des-
cargados directamente sobre suelos y aguas; contaminacién de aguas por ma-
nejo inadecuado de desechos en los campamentos; altos niveles de ruido cau-
sados por perforacion, plantas eléctricas, explosiones, entre otros impactos
ambientales.

También recogia testimonios de miembros de las comunidades indigenas
quichuas sobre la escasez en caza y pesca causada por la actividad explorato-
ria; introduccién de enfermedades estomacales y de la piel; malas condicio-
nes de trabajo para los obreros de la compaiiia, entre otros impactos directos.

A partir del conflicto que se desaté por la demanda de delimitacién de los
territorios quichuas de Pastaza y que involucrd, en esta fase al gobierno cen-
tral, a las Fuerzas Armadas, a algunos gremios empresariales y a los medios
de prensa, las organizaciones indigenas al ver cerradas las posibilidades de
maniobra en el escenario politico nacional, comienzan a transitar y movilizar-
se en otro escenario, desconocido e incierto para muchos grupos nacionales,
pero fundamental en la estrategia asumida frente a un actor transnacional.

En California, Estados Unidos, por ejemplo, Pam Wellner, coordinador del
Rainforest Action Network (RAN), de la campana de defensa de los bosques
hamedo-tropicales, encabezé una marcha de activistas ambientales en esa
ciudad, en la que exigian a Lodwrick Cook, presidente del directorio de la
Atlantic Richfield Company (Arco) International Oil and Gas Company
(AIOGC), abstenerse de proseguir sus actividades exploratorias, iniciadas en el
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territorio Quichua de la Regién de Pastaza en la Amazonia Ecuatoriana. Adi-
cionalmente RAN publicé los resultados del estudio de la comisién evaluado-
ra y las denuncias presentadas por la OPIP12,

A estos hechos se sumaron las acciones que organizaciones indigenas de
segundo y tercer grado desarrollaron en junio del 90, en lo que se denomind
el “levantamiento indigena”, en el cual el movimiento indigena presentd un
“Mandato por la Defensa de la Vida y los Derechos de las Nacionalidades In-
digenas”, que consta de 16 puntos!3.

Antes de la ruptura del didlogo en agosto del 90, y que se inici6 al final de
la movilizacién indigena en junio, el 5 de de mayo, la Cancilleria ecuatoriana
asumié la sede de la Secretaria pro-tempore del Tratado de Cooperacion
Amazénica(TCA). El involucramiento del Ecuador en el TCA y, fundamental-
mente en el apoyo a la Secretaria pro-tempore implicé varios aspectos, parti-
cularmente ligados a la suscripcion de acuerdos y programas orientados a la
zonificacién ecolégica y econémica de la region; a la evaluacién de los recur-
sos naturales; al aprovechamiento sustentable de la biodiversidad; al manejo
de los recursos hidrobiolégicos y forestales; a la planificacién y manejo de las
dreas protegidas y uso de los suelos; al desarrollo de cultivos de las dreas pro-
tegidas y uso de los suelos; al fortalecimiento de las instituciones; entre otros
aspectos.

Pero fueron las posiciones irreconciliables del gobierno central, de las Fuer-
zas Armadas y de las organizaciones indigenas, que se pusieron en evidencia
en agosto de 1990, a raiz de que la OPIP present6 al Gobierno del Presiden-
te Borja, un “Acuerdo sobre el Derecho Territorial de los Pueblos Quichua, Shi-

12 Un namero de “World Rainforest Report (RAN), en un articulo titulado “Blood for Oil: A Global War”,
presenta una descripcion cruda de los impactos ambientales de las exploraciones petroleras en el Blo-
que 10, lo cual desat6 una polémica con la comparifa petrolera, que a su vez replicé publicando los re-
sultados de una auditoria ambiental.

13 Entre los principales se encuentran: la entrega, solucion y legalizacion en forma gratuita de la tierra y
los territorios para las nacionalidades indigenas; el no pago del predio rastico; cumplimiento de los
acuerdos de Sarayacu; condonacién de las deudas por parte det I[ERAC, FODERUMA, IERAC, FEPP, Ban-
co de Fomento y otros; expulsion del Instituto Linguistico de Verano; legalizacion y apoyo del Estado
a la practica de la medicina indigena; creacion de partidas presupuestarias para las direcciones provin-
ciales y nacionales y entrega de recursos econémicos permanentes del convenio Ministerio de Educa-
cion-Conaie.
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wiar y Achuar de la Provincia de Pastaza a Suscribirse con el Estado Ecuatoria-
no”14. Ante semejante planteamiento, el Gobierno reaccioné de manera in-
mediata: en 40 minutos de intervencién, el presidente Borja dijo basicamen-
te: “objeto con entera claridad y franqueza el titulo del documento, porque en
el Estado ecuatoriano no cabe un tratado o un acuerdo entre una organizacién
social, que forma parte del pueblo y el Estado ecuatoriano. listedes no son un
Estado dentro de otro Estado, porque ustedes estan sometidos, como todos
los demas ecuatorianos, sin privilegio alguno, a las mismas leyes, a la misma
Constitucion y a las mismas autoridades estatales” (Ortiz, 1990).

Estas posiciones gubernamentales, definitivamente llevaron a las comuni-
dades locales, representadas a través de la OPIP a operar en un escenario glo-
bal, a través de la Campana Tunguy donde se involucraron otros actores, a tra-
vés de alianzas explicitas o no, tales como las redes ambientalistas y de orga-
nismos no gubernamentales.

En la sede del Parlamento Europeo, en Estrasburgo, movimientos verdes y
gobiernos de varios paises con los cuales la OPIP mantenia convenios de coo-
peracion técnica, promovieron una resolucién que finalmente seria tomada el
14 de diciembre, en la sesién plenaria del Parlamento Europeo, donde inter-
vino Luis Vargas, entonces presidente de la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia del Ecuador (Confeniae), para declarar a los parla-
mentarios europeos,’la constante lucha que llevamos los pueblos indigenas
de la Amazonia en defensa de nuestros territorios, nuestros recursos natura-
les y nuestra cultura, ha desatado una campafia del gobierno del Ecuador con-
tra las organizaciones. Se han militarizado nuestras propias tierras, nos acusan
de terroristas y nos amenazan. Esas son las respuestas que el Estado ecuato-
rano da a nuestras demandas. Y por eso hemos venido aqui, a la casa de Us-
tedes, los dueios de las compaiiias petroleras”. Luego de rechazar la presen-

14 El documento de 16 paginas, dos anexos de 15 pdginas y 5 mapas, firmado por 26 dirigentes indige-
nas de Pastaza (11 quichuas, 5 shiwiar, 2 achuar y 8 de la OPIP, se divide en 4 secciones: 1) revisa al-
gunos antecedentes histéricos; 2) conceptualiza el territorio desde la perspectiva de las organizaciones
indigenas: plantea al Estado un Acuerdo de Territorialidad y describe los limites que tendrfan los llama-
dos territorios indigenas; 3) Solicita que se dicten leyes y demds normas legales para que se cumplan
en el Ecuador varios de los acuerdos internacionales. Pide la derogatoria de la Ley de Colonizacion, la
suspension de la explotacion de recursos y la accion de los militares en territorios indigenas, la auto-
determinacion, autonomia y autogobierno de los pueblos indios en sus territorios; y 4) un exordio de
respeto al Estado nacional si se suscribe el acuerdo.
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cia de las compaiias British Gas y Arco, britanica y norteamericana, respecti-
vamente, los indigenas solicitaron a Gran Bretafia, Francia y Dinamarca parali-
zar la implicaciéon de sus gobiernos en la extraccion de recursos de sus terri-
torios. La Comunidad Econémica Europea debe exigir y formular, basandose
en una Comisién de investigacion, compuesta por lideres indigenas y cientifi-
cos, exigencias ambientales precisas y severas a las compaiiias petroleras eu-
ropeas y otras compainias explotadoras de los recursos, que operan en la
Amazonia. Estas exigencias ambientales podrian hacerse a los gobiernos de
Ecuador y Sudameérica como condicién para la remisién parcial de la deuda ex-
terna que ya ha sido discutida en todo el mundo. “Las comunidades locales
indigenas de la Amazonia, podriamos tener el estatuto de centros de las Na-
ciones Unidas, con el derecho de denunciar violaciones ambientales ante la
Corte Internacional de Justicia de la ONU".

Estas iniciativas de la OPIP, la CONFENIAE y de la Coordinadora de Orga-
nizaciones Indigenas de la Cuenca Amazodnica (Coica), revelan la alianza pro-
ducida y la presencia destacada de otros actores como la redes de ambienta-
listas europeos, tales como The Danish Association for International Sustaina-
ble Development (DAISD), Friends of the Earth (FOE), Labour Movement Inter-
national Forum Denmark (LMIFD), Survival International [for Tribal Peoples], asf
como de varias agencias de gobierno que influyeron en la decisién del Parla-
mento!5.

En esta misma direccion, y con un escenario global ya establecido, el con-
flicto liega a la Sede de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en Nueva York, seis meses mas tarde, el 17 de julio de 1991, en su 432
periodo de sesiones, cuando estaba reunida la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, tratando el tema 15 de su pro-
grama provisional. Ya desde 1989, el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones In-
digenas recomendé que el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales (CNUETN) ayudase al Grupo de Trabajo “a preparar una base
de datos sobre las inversiones y operaciones transnacionales en tierras y terri-
torios de los pueblos indigenas y, en particular, las tierras que en la actualidad
son objeto de controversia”19,

15 Presididos por Yves Galland, el Parlamento Europeo, como consecuencia de un debate celebrado con
arreglo al procedimiento de urgencia previsto en el articulo 64 de su Reglamento, aprobé un documen-
to denominado “Resolucion sobre el desastre humano y ecolégico en la region de Pastaza, en la Ama-
zonfa del Ecuador”, Estrasburgo, diciembre 14 de 1990.

16 (E/CN.4/Sub 2/1989/36, La Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Mino-
rias hizo suya esta recomendacién en su resolucion 1989/35, del 12 de septiembre de 1989.
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Y tras celebrar consultas técnicas con el Centro de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (CNUETN) propuso una metodologia para establecer una
base de datos y para los futuros informes anuales al Grupo de Trabajo, inclui-
do un proyecto de cuestionario, donde se destacan los conflictos presentados
entre empresas transnacionales y comunidades locales de la Amazonia del
Ecuador. ;

Estos comisionados se mostraron preocupados por el hecho de que estas
actividades de extracciéon de recursos, y especificamente la explotacion petro-
lera, llevan siempre consigo el riesgo de accidentes catastréficos. Los ha ha-
bido en el Ecuador como en Alaska que han afectado gravemente la econo-
mia de subsistencia y los ingresos de los pueblos indigenas sin que éstos ha-
yan recibido indemnizacién alguna como ocurrié con las operaciones y admi-
nistraciéon de la compaiiia Texaco, en el nororiente amazénico ecuatorianao,
donde se produjeron no menos de 30 derrames de importancia hasta alcan-
zar un nivel de 16,8 millones de galones de petréleo en alrededor de 20 arios.

La nueva etapa de negociaciones en el escenario global

El debate acerca de las actividades exploratorias de ARCO Oriente, habia lle-
gado a un punto polarizado y conflictivo en los circulos petroleros y ambienta-
listas de Estados Unidos, al punto que ARCO pidi6 a Rainforest Action Network
(RAN) una reunién para discutir sus acusaciones de haber destruido las tierras y
bosques de los indigenas quichuas de Pastaza, y que fueron publicadas por
RAN.

Para esa reunién, Arco prepard una carta a base de sus propios estudios
ambientales (Chamberlain, 1991), que sefala en la parte pertinente: “como
parte de nuestro procedimiento operativo normal hemos conducido numero-
sos estudios incluyendo estudios del suelo, clima, boténica, pesca, arqueolo-
gia, calidad del agua y revegetacion. Estos estudios, ademas de nuestras con-
versaciones con los aldeanos locales, sefialan que nuestras actividades no cau-
saron, como alegé RAN, ninguna destruccién de los sitios sagrados ni de las
purinas, ni contaminaciéon de los arroyos, etc”. Mas tarde se conoceria que
ARCO realizé estudios Gnicamente sobre el drea de los pozos exploratorios,
pero no sobre los impactos de las trochas.

En abril de 1992, Arco Oriente anuncia el descubrimiento de importantes

reservas de crudo liviano en el Bloque 10. Segin el informe verbal de funcio-
narios de Petroecuador, los descubrimientos sumarian 700 millones de barri-
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les. Considerando que las reservas anteriormente conocidas son de 1.5 millo-
nes, el descubrimiento de Arco es de importancia (Villamil, 1994, p.16).

Teniendo presente las alianzas establecidas y su presencia en el escenario
global, ese mismo mes y después de 15 anos de movilizacion continua, la
OPIP organiza una marcha con més de 2.000 indigenas a lo largo de 400 ki-
lémetros desde la Regién Amazdnica hasta Quito denominada “Allpamanda,
Causaimanda, Jatarishum! (Por la tierra, por la vida, levantémonos), tras la cual
logré la legalizacion de 1°115.574 hectéreas correspondientes a gran parte de
los territorios tradicionales de las comunidades indigenas de Pastaza (Veilleux,
1992, p.36).

Este cambio de posicion del Estado ecuatoriano posibilité el inicio de una
nueva etapa de relaciones en torno al conflicto, en tanto se atendia una de-
manda y satisfacia -aunque sea parcialmente- un interés central de las organi-
zaciones indigenas. A pesar de ello, Arco parecia no modificar su posicién ini-
cial, lo cual agudiz6 el conflicto en el escenario local. A inicios de 1993 ia com-
pafia petrolera habia retomado sus estrategias de division, utilizando todos
los medios!7.

17 Un grupo de familias son sobornadas por la compafifa, para que tomen el control de 7 comunidades:
Centro Elena, Santa Cecilia, Chuyayacu, Villano, Pandanuque, Pitacocha, Nuevo Kurintza. Bajo el aseso-
ramiento de Chris Houlder, jefe de campamento de Arco en Villano, formaron la Directiva Intercomu-
nitaria Independiente (DICIP), como desmembracién de la OPIP.
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El 7 de septiembre de 1993, la OPIP planteé a Arco la reiniciacién de los
didlogos directos18. Asi, en noviembre, la OPIP conjuntamente con represen-
tantes de la comunidad de Santa Cecilia, de la zona de Villano, deciden con-
vocar a las 11 Asociaciones Indigenas de Base para una concentraciéon en la
comunidad de Villano, centro principal de operaciones de Arco!®.

A nivel global mientras tanto, la campafia internacional implementada por
las redes y grupos ambientalistas internacionales se intensificé al punto que
incluy6 las tomas de oficinas en varios paises del mundo donde opera Arco,
reportajes de prensa, cartas personales de diputados europeos a los ejecuti-
vos de la sede en Texas, asi como presiones desde el Banco Mundial y el Se-
nado norteamericano. Todas estas acciones llevaron a la compafia Arco a re-
veer sus posiciones y estrategias, en tanto su imagen dentro del mercado pe-
trolero y de los accionistas se habria puesto en riesgo. Estas serian algunas de
las razones que llevaron a decidir a los ejecutivos de la matriz de Texas, la rea-
pertura del didlogo directo con la OPIP, manteniendo como lugar de encuen-
tro las oficinas centrales de la compania en Plano, Texas.

Estas sesiones de trabajo involucraron varias consultas y reuniones de las
comisiones nombradas para el efecto. El gobierno del Ecuador se mantuvo al
margen de todo este proceso, hasta cuando en una reunién con la Asesora de
Asuntos Ambientales del presidente Clinton, en Washington, en marzo y di-
ciembre, culminé con el envio de una carta al presidente de Arco, demandan-
dole atencién a las propuestas indigenas. Arco exigia la presencia de delega-
dos del gobierno del Ecuador.

18 A inicios de Octubre, Arco reinicia la perforacion del tltimo pozo, llamado “Villano 3", que se prevé
culminar en enero de 1994, para inmediatamente empezar la construccion de la carretera y el oleoduc-
to.

19 Del 15 al 18 de diciembre se retinen en una nueva Asamblea extraordinaria los representantes de 133
comunidades y ratifican la “Declaracién de Villano™ en la que reiteran sus demandas al Estado y a la
comparifa Arco. a quien le dieron 24 horas para que se retire de Villano y amenazaron con la toma del
pozo de Villano, que fue custodiado por mas de 100 militares. En dicha Asamblea se propuso 4 pun-
tos: 1) establecer mecanismos de coordinacion a fin de que garanticen el proceso de didlogo para pre-
venir conflictos sociales en el Bloque 10; 2) realizar una auditorfa ambiental; 3) elaboracion conjunta en-
tre Arco, el Estado y la OPIP, de un Plan de Manejo Ambiental; y 4) la asignacién por parte de Arco,
de un fondo permanente de desarrollo de los pueblos indigenas. Arco respondié que solo podrfa dar
el 40 por ciento y el Estado el 60 por ciento.
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Una de las Gltimas reuniones en ese proceso de negociaciones, desarrolla-
da en Plano, Texas, culminé en marzo de 1994, con la firma de un acuerdo
que incluye: que la compaiiia se compromete a realizar una evaluacién am-
biental del periodo de exploracién en el Bloque 10, independientemente de
la declaratoria de comercialidad de ARCO/AGIP, asi como a asegurar la parti-
cipacién de los indigenas en el desarrollo de un Plan de Manejo Ambiental pa-
ra los territorios indigenas de Pastaza, y la creacién de un Fondo de Desarro-
llo Social, Control Ambiental y Conservacion de la bio-diversidad en los terri-
torios indigenas de Pastaza. También se acordd la creacién de una Comisién
Técnica Ambiental con 3 representantes del Estado, 3 de Arco y 3 del Frente
Indigena (OPIP, AIEPRA y ASODIRA), cuyo funcionamiento hasta fines de
1995 ha permitido que temas como la construccién del oleoducto, ia apertu-
ra de vias, la movilizacién de equipos de trabajo, la realizacion de estudios de
impacto ambiental en dichas zonas de operaciéon y el financiamiento de los
planes de desarrollo presentados por los indigenas sean discutidos con resul-
tados variables.
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PETROLEO, DETERIORO AMBIENTAL Y SALUD
El caso de la comuna San Carlos

Doris Herrera!

a extraccién petrolera en la Amazonia ecuatoriana constituye al mo-

mento, uno de los principales puntos de discusién y andlisis desde
perspectivas diferentes como la economia, la politica y ia ecologia. Sin embar-
go el protagonismo econémico y energético de este hidrocarburo para el pais
en su historia reciente, hizo perder de vista el sinnimero de efectos y conflic-
tos a su alrededor.

Son numerosos los estudios y demandas que hablan de tales efectos, li-
derados principalmente por los movimientos ambientalista e indigena de la
amazonia ecuatoriana. En las demandas de esta Gltimo respecto a la afecta-
Cion de su habitat, es posible detectar un contenido sanitarista, que obede-
ce al conjunto de transformaciones globales a las que se encuentran some-
tidas estas sociedades, dentro de un marco de relaciones de produccién y
formas de dominacién especificas, que se encuentran presentes detras de la
medicalizacién y mercantilizacién (Nichter, 1992) de la problemética socio-
ambiental petrolera.

El presente articulo sintetiza una parte de este proceso y revisa algunas de
las transformaciones que han tenido lugar en la percepcién de la interaccion
salud-enfermedad en los Quichuas de la Comuna San Carlos, provincia de Na-
poZ. Poblacién que esta atravesando por una importante alteracion en su sis-
tema de salud, y consiste en la exposicién a un nuevo tipo de agentes paté-

1 Graduada de la Maestrfa en Ciencias Sociales con mencién en Estudios Amazonicos, promocion 1993-
1995.

2 Se eligi6 ala Comuna San Carlos debido a que esta es una de las dreas de extraccion petrolera mds an-
tiguas de la Amazonfa ecuatoriana, y de acuerdo con diferentes informantes, es la que presenta mayo-
res niveles de contaminacién ambiental. La comuna esta ubicada en las riberas del rio Napo, a aproxi-
madamente veinte y cinco kilometros de Francisco de Orellana (Coca).
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genos, cuya accién es variablemente perceptible, generados en la contamina-
cién y deterioro ambiental ocasionados por las actividades de extraccién pe-
trolera desarrolladas en la zona.

En la Amazonia norte del Ecuador se estd produciendo asi un nuevo tipo
de enfermedad con el que las sociedades indigenas de la regién han estado
poco familiarizados, y cuyas causas se encuentran en el medio ambiente con
el que han mantenido una estrecha relacién y que por tanto, exige no solo un
reordenamiento cognoscitivo, sino también de las actitudes y practicas tanto
a nivel del proceso salud-enfermedad, como en la relacion con su habitat, y
con la sociedad nacional.

Si bien no se conocen estudios epidemiolégicos, ni una identificacién bio-
médica especifica sobre las patologias que la contaminacién y deterioro am-
biental producidos a través de la extraccién petrolera estin generando en el
area, existenn muchas referencias en tal sentido por parte de la poblacién lo-
cal. Considerando estas circunstancias, se intenté realizar un acercamiento ha-
cia la perspectiva émica3 de la enfermedad en la poblacién de la comuna San
Carlos, con el fin de desarrollar un andlisis que descubra, detrds del fenémeno
de la enfermedad, los procesos de cambio socioeconémico y cultural, y las re-
laciones y diferencias de poder en las que se encuentran inmersas actualmen-
te las sociedades nativas de la Amazonia ecuatoriana en relacién con el pro-
blema petrolero. En esa medida, se torna importante también, descubrir otros
aspectos sobre las respuestas y la resistencia que esta desarrollando dicha po-
blacién, en relacién con el conflicto socioambiental que enfrentan.

A continuacién se presentan algunos aspectos de los sectores sociales en
mayor confrontacién, con el fin de resaltar las caracteristicas que configuran su
participacion en la problematica.

3 Existen numerosos debates en la metodologia etnolégica respecto a la relacién emic-etic; sin embar-
g0, en este trabajo, considerando dicho obstdculo epistemologico, Gnicamente se buscéd indagar -co-
mo lo sefiala el subrayado- en la perspectiva de los pobladores sobre la problemadtica, con el fin de
arribar al significado sociopolitico que adquiere la enfermedad en este conflicto.
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Una compaiiia petrolera privada por dentro

Para los fines del presente trabajo resulta interesante adentrarse en el am-
biente petrolero y explorar la légica y la articulacién de su funcionamiento. Es-
ta aproximacién permite entender la manera en que se configura un compor-
tamiento que finalmente resulta lesivo, tanto en la economia como en la na-
turaleza y en la sociedad4. -

La organizacién interna y funcionamiento de una petrolera construye un
sistema de valores que responde a las necesidades peculiares de una estruc-
tura de poder (Quintero, 1976:5). Estructura constituida por un grupo de po-
der econdmico que en torno a fines, articula un equipo técnico y administra-
tivo de alto nivel, con el objeto de alcanzar los mejores rendimientos y la ma-
yor eficiencia tanto en la operacion extractiva, como en la administrativa, co-
mercial y de negociacién.

En la inversién en un pafs tercermundista, parte de la reduccion de costos
incluye la contratacién de mano de obra local, pues mantener un nutrido gru-
po de técnicos provenientes del pais de origen de la petrolera, representa una
diferencia significativa en relacion a los salarios, que si bien dentro de paises
como Ecuador pueden ser altos, resultan mucho més baratos para la compa-
fila. Asi pues, los menores costos de produccién de la gran empresa petrole-
ra son, aparte de la expoliacién del recurso, “el resultado de un proceso de
explotacién del trabajo y de la transmisién de costos diferidos entre las clases
sociales, del establecimiento de precios monopdlicos en el mercado, meca-
nismos que fijan, en Gltima instancia los precios de los factores adoptados co-
mo punto de partida de las decisiones de politica econémica y seleccién de
tecnologias” (Leff, 1994:165).

Se configura de esta manera, un equipo técnico-administrativo que desde
el inicio de sus labores, ingresa en un proceso de transfiguracién de valores
hacia aquellos necesarios para lograr la mayor eficiencia, y la mejor relacion
costo-beneficio para la empresa. Entre los empleados se crea un ambiente ar-

4 Esta descripcion corresponde al sector privado, puesto que a pesar de que la compatfiia petrolera esta-
tal comparte muchas de estas caracterfsticas, presenta un comportamiento que diferente en varios as-
pectos
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moénico, agil y ordenado, que contrasta con las caracteristicas administrativas
tipicas de su pais tercermundista. Asi, se genera en los empleados y trabaja-
dores un menosprecio de lo propio, al compararlo con la expresién méxima
de la organizacién y la eficiencia. De manera que, la compania les hace sentir
ocupantes del mejor empleo y privilegiados con los mayores beneficios que
trabajador alguno pueda disfrutar en su pais.

Ya en los campamentos se produce un encuentro entre personas de diver-
so origen y caracteristicas econémicas y sociales, en un lugar coman, que du-
rante el turno de trabajo® viene a constituir su casa, pero a la vez es el espa-
cio mas impersonal y ajeno, puesto que no pueden decidir, ni aferrarse a él.
Tanto en las sobrias y elegantes oficinas de la ciudad, como en los cémodos
campamentos todo est& normatizado y ordenado, disefiado para que el em-
pleado trabaje y rinda al méximo posible, para que no piense sino en produ-
cir, sin interrupciones, ruido, incomodidad, hambre o sed, pues dispone de lo
que fuere necesario para evitar la minima molestia que lo desconcentre de su
objetivo.

Como complemento importante de este ambiente, se evita manifestar ex-
plicitamente las jerarquias, omitiendo protocolos y otras actitudes no reco-
mendadas por la gerencia moderna. Sin embargo, existen claras estructuras
de poder expresadas a través de incuestionables lineas de autoridad, “supe-
rintendentes, jefes de departamentos, técnicos de alta calificacién y cuantos
dirigen y administran los campos, ... integran una burocracia montada desde
la metrépoli por quienes efectivamente son los amos de las compaiias, em-
pleados de confianza que forman una capa inferior de la clase social dominan-
te” (Quintero, 1976:84).

Esta posicion genera en el empleado petrolero una actitud de superioridad,
y asume en su circulo social y familiar el prestigio de pertenecer a una gran
trasnacional. Ya en los campos, y “ciudades petroleras” (Quintero, 1976) esto
se traduce en el desarrollo de una actitud de poder; el poder de quien contro-
la el espacio y ambiente en el que desarrolla sus actividades.

5 Enla mayoria de petroleras que operan en lugares alejados, los empleados que trabajan en los campa-
mentos lo hacen en turnos que varian entre 8, 14 o 21 dias, dependiendo de la compafifa, aunque en
los altimos afios se evitan los turnos prolongados en el personal de campo.
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Sin embargo, la l6gica de maximizacién de ganancias de la gran empresa,
hace que las personas carezcan de importancia en el proceso productivo; son
Gnicamente el rendimiento y eficiencia los elementos considerados: cada una
de esas personas (desde sus orgullosos empleados hasta el mas pequefio po-
blador de las dreas de extraccion) vale lo que produce y lo que cuesta, cada
persona e incluso su vida, no es méas que una cifra en la contabilidad. Esta re-
lacién se mantiene entre parametros establecidos, y cualquier desviacion ha-
cia los egresos es motivo para su salida o exclusién del proceso; igualmente
o més adn si fuese causa de desacuerdo, cuestionamiento o irrumpa el orden
y armonia internos o hacia afuera.

Pero mientras son parte del proceso, los trabajadores petroleros imponen
normas, trasgreden las existentes, elaboran un nuevo ordenamiento socio-es-
pacial producto de las distintas relaciones que establecen con diferentes sec-
tores: las empresas encargadas de los mdltiples servicios petroleros, la pobla-
cién local, las autoridades civiles y militares, etc.

En las dreas y ciudades petroleras, en muchos casos es posible diferenciar
una sectorizacidn: area de campamentos, area de comercio, drea de barriadas
suburbanas, dreas de diversion y tolerancia, etc. Los petroleros disponen y
atraviesan todos los espacios, pero nadie penetra el suyo. Los campamentos
estan lejos, fuera de la ciudad, son espacios amurailados, vigilados, inaccesi-
bles, misteriosos. Generalmente son islas de comodidad, orden, lujo; rodea-
das de caos social y ambiental, miseria y necesidad.

Las areas de operacion de las petroleras se convierten en polos de atrac-
cién para poblaciones desplazadas. Segin Quintero, las ciudades petroleras
son “concentraciones humanas parasitarias engendradas por los mecanismos
de explotacion petrolera” (1976:92). Pero no se puede calificar de parasitaria
a una poblacién que generalmente es desplazada de otros sectores y encuen-
tra en la economia de las areas petroleras un conjunto de condiciones que le
permiten asegurar su reproduccion. Pues si bien, buena parte de esta pobla-
cién busca vincularse directa o indirectamente a la actividad petrolera, consti-
tuyendo reservas de mano de obra disponible, no establecen una dependen-
cia exclusiva de esta, sino que, generalmente desarrollan una diversificacion
econdmica, a través de la combinacién de estrategias productivas entre agri-
cultura, comercio y servicios de diverso tipo.

La escasa presencia estatal caracteristica de la Regién Amazénica Ecuato-
riana, produce una distancia entre la compafiia y las autoridades politico-ad-
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ministrativas locales -muy poco apreciadas por las petroleras al igual que to-
do funcionario pablico que se aproxima a elias. Sin embargo, existe la necesi-
dad de obtener su “simpatia” para evitar interferencias. Asi, es posible perci-
bir una escasa receptividad y a veces menosprecio por los funcionarios esta-
tales, pero la petrolera se esfuerza por hacerles “sentir bien”, proporcionando-
les comodidad y diversion en caso de ser visitada y supervisada, o estable-
ciendo acuerdos de “beneficio mutuo” con las autoridades y politicos locales.

La petrolera busca y desarrolla mecanismos de negociacién, por tanto pre-
para a su personal para negociar con todas las instancias: el Estado, las auto-
ridades politico-administrativas locales, las organizaciones locales y sus diri-
gentes, etc. Esta capacidad debe ser desarrollada como habilidad y arte indis-
pensables para asegurar la marcha de todas las operaciones.

Se genera asi, una doble relacion entre la petrolera y muchos de los inter-
locutores a nivel local (sean estas autoridades, politicos, dirigentes y poblado-
res locales, etc). Estos, por una parte se han caracterizado por desarrollar un
doble comportamiento: por un lado exigen y denuncian, y por otro, tratan de
obtener contratos o cualquier forma de servicio o beneficio de las compaiiias
petroleras, pues les significaran un ingreso o aporte importante que asegura
sSu supervivencia.

Pero, al interior de la empresa todo tiene un significado monetario y es pre-
visto en esos términos, los que se traducen en un manejo politico sumamen-
te dificil y complicado, destinado a evitar desacuerdos y presiones. Es impor-
tante mantener satisfechos a todos, cediendo en terrenos que para la compa-
fiia representan muy poco, pero para la poblacién son verdaderamente signi-
ficativos.

No existe un verdadero trabajo de mitigacién de impactos ambientales y
sociales, sino que se busca Gnicamente el acallamiento de la poblacién, gene-
ralmente respondiendo a demandas puntuales y pasajeras. Se dedica atencién
a puntos claves donde estan ubicados los pozos, maés, el resto de la poblacién
es excluida, porque el universo de los petroleros liega hasta donde se desa-
rrollan las operaciones (Quintero, 1976). De esta manera, proporcionan lo que
pide la poblacién en el momento, con el fin de solucionar o disolver obstacu-
los, mas no de contribuir auténticamente a su desarrollo.

En este aspecto se pueden distinguir dos estilos que son adoptados indis-
tintamente. El primero que ha sido usado tradicionalmente, y consiste en
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proporcionar pequefios regalos y facilidades a los pobladores locales (princi-
palmente a indigenas). Asi, ha sido muy coman la préctica de entregar ali-
mentos como arroz, enlatados, y otros productos procesados de bajo costo
(fideos, avena, etc.) o satisfacer demandas de tipo ritual como el patrocinio
de fiestas.

El segundo, consiste en la dotacidon de obras fisicas concretas, como casas
comunales, aulas escolares, canchas, etc. Se prefiere proporcionar estructuras
visibles y duraderas, aunque no por ello el gasto ritual es abandonado.

Todo esto se enmarca en una estrategia de fraccionamiento de las organi-
zaciones locales y regionales, mediante un “apoyo” individualizado a las co-
munidades, que satisface en cierta medida necesidades puntuales y aminora
€l respaldo de estas a las otras instancias organizativas.

En los dltimos afos, frente a las maltiples presiones sociales y politicas, se
han venido implementando al interior de algunas petroleras ciertas politicas
de apoyo al desarrollo de las poblaciones ubicadas en sus areas de influencia.
Para esto se conforman equipos de profesionales en ciencias sociales como
antropologos, socidlogos, administradores de proyectos sociales e incluso ar-
quedlogos, todos muy bien calificados para el desarrollo de proyectos espe-
cificos. Ejecutan acciones en diferentes campos como educacién, salud, pro-
duccién, ecologia, etc., todos sujetos a las disposiciones presupuestarias de-
pendientes del nivel de rentabilidad de las operaciones, que igualmente son
determinadas por las politicas energéticas y de hidrocarburos del pais.

La receptividad de la poblacién a dichos proyectos -aunque generalmen-
te es fuente de numerosos conflictos- en la mayoria de casos es buena, y dan
un manejo estratégico a estos recursos, pues como en toda la Regién Ama-
z6nica Ecuatoriana (RAE), la presencia del Estado es sumamente débil, y la
poblacién busca obtener los mayores beneficios de una fuente importante de
recursos como son las petroleras. Asi, en muchas de las areas de influencia
de las companiias, existe un gasto por parte de estas que excede al de todos
los organismos estatales juntos, dependiendo del nivel de presién y de la ca-
pacidad de negociacién de la poblacién y sus organizaciones. Sin embargo,
el resto de pobladores y la regién en general, no participan de una auténtica
redistribucion de la riqueza, y todo llega a formar parte del programa de ad-
ministracién y éxito empresarial.
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En el aspecto ambiental, las petroleras tienden a reducirse a la normativi-
dad existente en el pais, evitando exceder los gastos que esas normas impli-
quen, es decir, no se gasta mas alla de lo minimo indispensable para cumplir
con las leyes y reglamentos de manejo ambiental, sean estas completas o no.
Existen liricas declaraciones de politicas ambientales y de seguridad, y estu-
dios de impacto ambiental, que minimamente se traducen en acciones con-
cretas, més alld de las demandas puntuales de los distintos sectores.

Todo esto demuestra que, de acuerdo al funcionamiento actual del sector
empresarial -y petrolero en este caso-, en el pais existe ain mucha resisten-
cia, y permisividad legal y moral que limitan el logro de un proceso de incor-
poracién de las externalidades ambientales y sociales en la economia.

Impactos en el medio amblente y la salud

Los impactos en el medio ambiente y la salud son algunas de las mas gra-
ves externalidades generadas por las mdltiples etapas y actividades de la ex-
traccion petrolera. A nivel ambiental se pueden anotar diferentes factores de
impacto: el ruido, la deforestacion, la basura, la erosién, el gas, la contamina-
cion con desechos como lodos de perforaciéon que contienen aguas de pro-
duccién, hidrocarburos y metales pesados, sales, radiactividad; a mas del mis-
mo petréleo y su infraestructura (carreteras, plataformas, campamentos, etc.)
(Bejarano, 1995).

Todos estos factores se presentan en las areas petroleras de manera com-
binada y van generando un efecto de acumulacién, que si bien es atenuado en
cierta medida gracias a la gran capacidad de asimilacién del bosque himedo-
tropical, debido a su magnitud e intensidad, provocan un deterioro ambiental
progresivo.

Esta degradacion progresiva del medio ambiente, constituye en si un pro-
ceso de extraccion energética e interrupcion y destruccién de ciclos energéti-
cos circundantes. Existe una fuga de energia (considerada inconmensurable)
del ambiente en que habitan sociedades humanas, y para el presente caso, so-
ciedades nativas que dependen directamente de la naturaleza. El andlisis sa-
nitarista, permite, si no medir, evaluar dicho impacto mediante la relacién me-
dio ambiente-recursos-salud, puesto que un andlisis diacrénico de los niveles
de salud-enfermedad de una poblacién, constituye un reflejo de los procesos
econoémicos, sociales, culturales y las transformaciones energéticas por las que
atraviesa dicha sociedad.
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La prospeccion, exploracion, explotacion, procesamiento y transporte de
petréleo en la RAE se realizan en condiciones técnicas deficientes (Kimerling,
1993; Jocknik 1994; Accién Ecolégica 1993, 1994) las cuales permanente-
mente generan derrames, filtraciones, emisiones de gases, etc., es decir la
emision al ambiente de una variedad de compuestos organicos y quimicos.
Estos pasan a formar parte del habitat de la gran biodiversidad amaz6nica, y
por procesos de orden fisico y quimico se convierten en contaminantes de los
sistemas bidticos, “la destrucciéon y fragmentacién de los habitats naturales
causa extinciones, interrupcion del flujo genético y cambios en la composicién
de las comunidades” (Coloma 1984: 22).

La contaminacion petrolera produce una degradacién energética, por la
disminucién en la eficiencia de los sistemas biéticos productores y consumi-
dores o su destruccién. Las consecuencias, son la destruccién de los ciclos na-
turales que impiden un adecuado flujo de energia a través de la alimentacion
y respiracion, que final y principalmente afecta a las poblaciones humanas que
dependen directamente de estos recursos, como las sociedades nativas de la
RAE. La calidad de la alimentacién baja notablemente, por ejemplo, hay una
disminucién notoria en la calidad y cantidad de la proteina animal de caza y
pesca, y consecuentemente estas comunidades tienen que invertir més tiem-
po para trabajar y proveerse de recursos basicos. Esto significa un gasto ma-
yor de energia en relacién al recibido, lo que se traduce en los altos niveles
de desnutriciébn y anemia en las poblaciones de las dreas petroleras (UPPSAE,
1993; Accién Ecologica 1994; Kimerling, 1993; UNICEF 1992)5.

Pero la degradacion energética no solo llega hasta los consumidores inme-
diatamente inferiores al hombre, sino que se adentran en su misma biologia.
La presencia de altas cantidades de contaminantes en todos los niveles trofi-
cos, conducird a grados importantes de concentracion de estos materiales en
el cuerpo humano, como a continuacion lo describe Odum:

“Cuando se altera un sistema bien organizado y se destruyen sus con-
troles, las partes pueden iniciar un proceso de exclusiébn competitiva
malthusiana, aniquilando tanto lo que queda del sistema como a si mis-
mas. Cuando ocurre esto en las células humanas lo llamamos céancer. Las

6 Es necesario afadir a esto los procesos de cambio cultural y patrones alimentarios que van producien-
do el avance de la economia de mercado y la colonizacién en la region.
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causas exactas del cancer son dificiles de determinar porque son mu-
chos los factores que pueden perturbar el sistema normal de control.
Las radiaciones, los productos quimicos y el envejecimiento pueden
obstaculizar la accién de los controles y desencadenar el terrible proce-
so de arecimiento excluyente y competitivo. Una vez iniciado este, se
hace con el control de las fuentes de energia. Los agentes perturbado-
res pueden tener efecto aditivo. (Odum, 1980:75-7) .

Se habla de diferentes tipos de cancer que pueden ser producidos por la
contaminacion del proceso de extraccion petrolera, y en la mayoria de las pro-
vincias de la RAE, el cancer se encuentra ya entre las 10 principales causas de
mortalidad general (Moncayo, 1992). Sin duda, la epidemiologia constituye
una herramienta indispensable para la verificaciéon puntual de la relaciéon renta
ecolégica-salud.

La instauracion de la extraccion petrolera desencadené otras formas de
economia en que estdn incursionando las sociedades indigenas, en las que se
puede encontrar el mismo tipo de fenémenos. Theodor Macdonald (1981),
Santos y Barclay (1994), Descola (1981) entre otros, describen la manera en
que la incursién de las comunidades nativas en actividades agricolas y gana-
deras destinadas al mercado, ha alterado los tiempos productivos dedicados
a la obtencién de proteinas y otras fuentes de vitaminas y minerales. Esta al-
teracion redunda en una disminucion del ingreso energético, pues el tipo de
rubros producidos para el mercado (café, naranjilla, cacao, palma africana,
etc.) generalmente no forman parte de la dieta de las sociedades indigenas (o
lo hace en proporciones reducidas), y ademds, disminuye progresivamente la
superficie de los cultivos de subsistencia. Igual cosa sucede con el ganado, el
cual se destina en su totalidad al mercado.

Este el efecto en el corto plazo, pero todas estas actividades, al ser incom-
patibles con la ecologia del bosque hiimedo tropical, constituyen también una
fuga energética, en la medida en que van produciendo un desgaste acumula-
tivo por un deterioro en la eficiencia energética del suelo y en la calidad y pu-
reza de sus productos, cuyo efecto se percibe en el mediano y largo plazos, y
resultan generalmente irreversibles.

La disminucién de los cultivos de subsistencia, del tiempo dedicado a la ca-
za y pesca, el desgaste y contaminacion del ecosistema, que reducen la pro-
duccién y calidad de los alimentos; sumado a los cambios en patrones alimen-
ticios, donde productos altamente energéticos son reemplazados por otros de
menor volumen y calidad, producen un cuadro de desnutricion alarmante.
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Mas aGn tomando en cuenta que esta enfermedad de etiologia social incre-
menta considerablemente el riesgo y la susceptibilidad a cualquier tipo de en-
fermedades.

Un andlisis de salud en la regién en cuanto al problema nutricional sefala
que “la regién arazodnica re(ine, con relacién a la problematica de la desnu-
tricién, las peores caracteristicas de las otras dos regiones del pais, por lo cual,
los indices de esta enfermedad en nifilos menores de 5 afios al menos deben
ser similares a las cifras mads altas del altiplano y de la costa” (Moncayo, 1992).
Esto es confirmado con un estudio nacional de nutricion (UNICEF, 1992) que
encontré los mayores porcentajes de desnutricion del pais para menores de 2
afios, en la provincia de Napo’.

La “enfermedad del petréleo” y su Incorporaclon al sistema médico local

Los diferentes factores contaminantes estan generando una serie de afec-
ciones a la salud de los pobladores de la comuna San Carlos, que van desde
enfermedades dermatolégicas hasta malformaciones congénitas e incluso po-
siblemente existan ya casos de cancer (com. per. Dr. Vasconez)8.

Asi, la problematica de la contaminacién petrolera y sus efectos en la salud
ha generado un momento de formulacién de definiciones y reconstrucciones
de la nocién de enfermedad por parte de la poblacién, en el que se conjugan
categorias y fenémenos de lo tradicional y lo “nuevo”, el cambio social, la cos-
movision, la relacion del hombre con la naturaleza y con sus seres miticos, y
la del hombre con el hombre.

7 “Tomando los datos para edades de 0-11 meses, 12 a 24 meses y el total, la distribucion de la malnu-
tricion por edad y provincia es asf: Napo 35%, 55% y 45%; Pastaza 20%, 38% y 29%; Morona 19%,
43% y 31%; Zamora 22%, 50% y 36%" (UNICEF, 1992:94).

8 Respecto a esto no existen estudios epidemiolégicos serios que permitan un real conocimiento de la

situacion. Sin embargo en la entrevista a médicos del Hospital Francisco de Orellana, se menciona la
existencia de numerosos casos de este tipo provenientes de la zona en estudio.
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“en verdad que uno mismo se da cuenta que los animales que vivian al
lado de las pozas de la piscina, el animal sin saber tomaba agua de la
piscina y en poco tiempo ya no habia rastros en la piscina, asi moria. Po-
co a poco iban terminando los animales y después los bichos, maripo-
sas, los insectos, las culebras a veces nadando ahi y asi un sinfin de co-
sas, entonces por ahi mds o menos se ha detectado de que ahora estd
atacando a los hombres, a pasos lentos. Bueno yo siempre he dicho,-la
preparacién para la contaminacién esta lenta, tendremos que combatir
y resistir a esa enfermedad, y ver qué enfermedad es y algtn rato va-
mos a llegar a descubrir si es un virus y el shamdn le pueda reducir a esa
enfermedad, matarle o .... hasta cuando se acabe la gente esta enferme-
dad si es que es virus, si es que no es virus y esta contaminado el aire
entonces ya no se puede hacer nada, si es que es un Virus si se puede,
si estd en el ambiente, no solamente a uno le va a afectar, también al ser
humano que estd dentro de la compania o dentro de cualquier institu-
cion también puede atacarlo” (Alfredo Narvdez).

Son los ancianos quienes reconocen con mayor claridad las “nuevas enfer-
medades” y permiten establecer el diagnéstico y tratamiento. Los “viejos”
asocian no solo las enfermedades de la contaminacién sino otras como saram-
pién, paludismo y todas las enfermedades relacionadas con los movimientos
poblacionales hacia la zona, como traidas por la actividad petrolera. Asocian
ademas, la contaminacién del petréleo con la contaminacién del rio, produci-
da por los desechos urbanos que vienen de Francisco de Orellana (Coca), y la
afluencia de poblacién externa a la region.

“Antes del petréleo no habia comezén, no teniamos nada, también no
habia sarampién, paludismo no habia, dolor de cabeza también no ha-
bia, ahora que llegaron toda cosa da” (Dionisio Gutiérrez).

“Porque antes no habia nada, porque todos los huahuas se bafiaban y
tomaban asi agua tibia y no pasaba nada, y ahora de los pueblos que
caen estin bajando suciedades también pues el petréleo; y nosotros cla-
ro ver el agua es limpia, pero examinando no es agua limpia tiene bas-
tante bichos. Hay veces que como estdbamos trabajando ahora siempre
da sudor o calor para refrescar tomdbamos agua tibia y no pasdbamos
nada, ahora en cambio siempre estémagos queda revuelto, duele, no es
como antes” (Anibal Noteno).

Las categorias tradicionales de la enfermedad son el eje en torno al cual se
reordenan las percepciones y sensaciones nuevas y conocidas. Cada enferme-
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dad o sintoma es reconocido y clasificado de acuerdo a la nosologia de la me-
dicina local y sus causas.

La enfermedad resultante de la contaminacién se somete al proceso social
de catalogacién y resolucion. En este punto se encuentran dos formas de pro-
cesar estas dolencias de acuerdo con la percepcion de una relacién directa o
no con el agente patégeno. Las enfermedades que se cree provienen directa-
mente de la contaminacién petrolera, ingresan a la categoria de naturales,
puesto que la aparicién de los sintomas es relacionada claramente con la in-
gestion de algan alimento contaminado (generalmente agua o el pescado con
olor caracteristico de petréleo) o contacto con sustancias de origen petrolero.

“claro los pescados, comemos pescados contaminados, cogen enferme-
dades, dolor de estémago” (Alfredo Siquihua).

Entre las enfermedades que con mayor frecuencia son referidas como ori-
ginadas en la contaminacién estén: a nivel digestivo la diarrea, el dolor de es-
témago, y vomito; el dolor de cabeza y las infecciones de la piel, en relacién
con la inhalacién de gases o el contacto de la piel con agua contaminada. To-
do esto cuando la presencia de sustancias contaminantes es muy evidente.

Es importante resaltar que la parte del cuerpo que refieren sentir mas afec-
tada por la contaminacién es el estémago. Gran parte de sus alimentos se en-
cuentran impregnados de sustancias quimicas utilizadas para la extracciéon pe-
trolera, y de contaminantes biolégicos producidos por los desechos de los
centros urbanos ubicados rio arriba.

Cuando el contaminante no es percibido, los signos y sintomas pasan a ser
clasificados de acuerdo al sistema tradicional de salud, y al desconocer la cau-
sa se dificulta el establecimiento de una relacion directa con el petroleo y sus
contaminantes.

“... el dolor de cabeza que talvez no le puedan detectar no se sabe de
qué... dolor de barriga, también que se han muerto secidndose también,
pero no pudimos detectar ni el chamdn ni los doctores, eso quiere de-
cir que es una enfermedad diferente a lo que habia,...” (Alfredo Nar-
véez).

Las principales manifestaciones de la ingestién o aspiracién de contaminan-
tes constituyen malestares gastrointestinales y dolores de cabeza, los cuales

325



La Cuenca Amazonica de cara al nuevo sigio

son compatibles con la nosologia del mal viento y por tanto generalmente se
aplica la terapia correspondiente. Se puede decir entonces que la enfermedad
producida por la contaminacién es considerada como de origen natural por-
que se origina en el contacto con la naturaleza, pero sus manifestaciones es-
pecificas son incorporadas a la clasificacién local de las enfermedades, y es en
relacién a la evoluciéon de dichas manifestaciones que se desarrolla el trata-
miento o tratamientos mas adecuados.

Incluso cuando la intensidad y duraciéon de los sintomas aumentan, existe
la posibilidad de relacionarlos con una chontapala (brujeria), estableciéndose
una nocién dual de la enfermedad del petréleo. Se reconoce su base natural,
pero a la vez la compleja evolucién la relaciona con un grave mal intencional-
mente provocado, todo esto de acuerdo al estado de las relaciones interper-
sonales al interior del grupo social.

“en San Carlos hace 2 o 3 afios, de un momento a otro, tomé el agua,
se murieron, después el otro que bebié esa agua también se murié, de-
cian que es brujo pero después se analizé, y no era brujo sino el medio
ambiente... Chontapala, decian pero ellos se daban cuenta de que si ha-
bia contaminacién” (Alfredo Narviez).

A pesar de que la enfermedad es incorporada a las categorias tradiciona-
les, los relatos reflejan la percepcién de un cambio epidemiolégico y ambien-
tal a nivel de toda la comuna que no solo afecta directamente al cuerpo, sino
que impacta en la economia y la calidad de vida de los comuneros.

“Las plantas, porque comparando el tiempo de antiguo con el de aho-
ra, las plantas antes sembrdbamos todo yuca y pldtano, otras frutas,
maliz, todo lo que comemos entonces se producia bien, ahora estos
tiempos comparando con tiempos antiguos se ha cambiado bastante.
Por ejempilo la yuca sembramos y se crece, ya a la hora de cargar se se-
ca, se muere toda la mata, otro por ahi, por ahi se va, de gana se mue-
re, el café lo mismo peor, se carga bastante y después se muere, por-
que ahorita estd cambiado el ambiente, porque el petrdleo se filtra todo
eso entonces por eso ahora casi estamos medio pobre ya, no es como
antes” (Anibal Noteno).

“Nos coge dolor de estémago, tomando esa agua, o con el pescado

también a veces con ese mal olor no se puede comer, se bota y hay ve-
ces que se come y le coge dolor de estémago y la diarrea y hay veces
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como una.. no sabemos de qué y cémo nos enfermamos y al final nos
falta la economia y no se puede curarse la enfermedad,...” (Raal Gutié-
rrez).

“La guanta, al armadillo, capibara toman el agua pues, todos los anima-
les estdn contaminados tomando esa agua, todos los animales que to-
man agua. Una vez en el pozo Yulebra 2, cogimos una capibara ha que-
rido barfiarse en una laguna, y ha caido y ha bafiado en petréleo y ha cal-
do un puerco espin, y ha muerto en piscina” (Dionisio Gutiérrez).

De esta manera se entiende el impacto de la extraccién al generar una es-
casez y deterioro en la calidad de los alimentos existentes que finalmente re-
sultan insuficientes para cubrir los requerimientos nutricionales en toda la po-
blacion -ademaés de la contaminacién biolégica y quimica que dificultan la ab-
sorcién de nutrientes. Esto es posible verificar a simple vista, observando a los
nifios de la comuna, quienes presentan una talla baja y contextura extremada-
mente delgada para su edad, al igual que las mujeres de la zona. En el caso
de los hombres, en general no reflejan marcadamente estas caracteristicas,
posiblemente debido a la existencia de practicas alimentarias preferenciales;
sin embargo muchos refieren habérseles diagnosticado anemia y sentir fre-
cuentemente debilidad y agotamiento fisico®.

“Ahora casi la mayor parte no hay, antes... antes los animales habjan
bastante en manadas ahora ya casi no hay... Por mucho ahora esta bas-
tante gente aqui, antes como no habla bastante gente los animales tam-
bién habia bastante caceria, todo ahora ya se ha terminado todo hay po-
co. Pescado también hay poco pero no es como antes” (Juan Tigua).

En el fenémeno de la escasez protéica basicamente, es posible encontrar la
conjugacién de elementos simbdlicos en el momento de explicar la ausencia
de fauna en la zona. Las representaciones que las personas elaboran en rela-
cién con los procesos y cambios del entorno, en lugar de encontrarse en es-
tado de desaparicion debido a los procesos de cambio cultural, méds bien ex-
perimentan una prolongacién y adecuacién a los nuevos sucesos, al interior de
una sociedad interesada en la conservacién y reafirmacién de su cultura.

9 No existe en San Carlos ni en toda la zona un estudio de tipo epidemiolégico que permita realizar un
andlisis de datos precisos respecto al estado nutricional de la poblacién, sin embargo existen signos fi-
sicos muy evidentes principaimente en la poblacién infantil y femenina en la comuna.
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Asi la mitologia Quichua respecto al bosque, el agua, los animales, es man-
tenida y casi actualizada como se encuentra en las siguientes citas:

“Hay un poder de la naturaleza, entonces un tiempo ha habido bastan-
te zorrillos, huanganas, segin me decia habia mds de 46 manadas, a es-
te lado, a este lado y pasando la carretera, pero llega un tiempo que-la
naturaleza lo tiene ocultado para que no se acabe, si acabamos nacen asf
Yy se acaban, lo que puede salir es por temporadas, por ejemplo en afnos
anteriores salfan cada afio en tiempo de morete, salfan una manada de
3, 4 el duerio los tiene escondidos. ... Segtn dicen se va a otro lugar.
Segtn los chamanes lo cuidan la atacapi, la madre de las boas, hay una
laguna que no entra nadie. El duefio se lleva hay una laguna negra don-
de nadie puede entrar porque llueve, hace rayos, el dueiio no deja en-
trar, ahf dicen que estd la mata de los pescados. Nosotros como duefios
cuiddbamos la ecologia y vino la compania y acabo todo, en esa zona
habia animales grandes como zorrillos, esa parte ya no hay. ... No, aca-
bar no se han acabado, el dueno los llevé para otro lado, oculté” (Igna-
cio Siquihua).

“... asi mismo los animales de selva también tiene su jefe ya, ahi ca hay
veces cuando disparan de gana y hacen podrir hay por ahi el jefe que
estd escondido y ya desaparecen ya los animales” (Anibal Noteno).

“los yachacs, ellos son los que dicen donde hay, tomando ayahuasca y ve
donde estdn los animales, comunica con el duerio” (Dionisio Gutiérrez) .

La existencia de un lugar seguro, en el que todos los animales conducidos
por su duefio!0 encuentran un refugio frente a la agresion del hombre, sugie-
re la idea de que en el imaginario de los Quichuas de San Carlos, los recursos
faunisticos del bosque tropical son casi ilimitados. El duefio se los lleva para
que no se terminen porque hay un lugar en el que se reproducen y crecen
mejor y libremente. El runa depende de los animales del bosque y del agua

10 El simbolismo de la naturaleza y de la fauna establece una division entre bosque y agua, de manera que
el suefio de los animales del bosque es el Sacha Runa, que es un espiritu que puede tomar diferentes
formas y se encarga de cuidar la fauna de tierra. Para el agua se encontraron dos espiritus, el Yacusu-
pai y la yacumama; los dos con forma de una boa gigante, la cual vigila la integridad de los animales
Yy seres acuaticos.
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para vivir, y estos no pueden desaparecer, puesto que su total extincion sig-
nificaria la muerte del runa. Asi, aunque ya no existan animales (o ciertas es-
pecies) en la zona, su cosmologia les segrega un espacio desconocido en el
que permanecen y se perpetdan las especies y con ellos la vida y cultura del
runa. Por tanto, es necesario acudir al yachac como gran conocedor de.la na-
turaleza y del mundo espiritual, para saber donde encontrar el paraiso de los
animales. ;

Una vez encontrados, Gnicamente se obtendra lo necesario, puesto que al
matar mas animales de los que se va a consumir y estos entrar en estado de
putrefaccion se pueden generar dos efectos: el primero, que el duefio escon-
da mejor a sus animales; y el segundo, que los instrumentos utilizados para su
caza o pesca se “dafen”; es decir que por un efecto de castigo sobrenatural
dado por los mismos seres miticos, esa red, anzuelo, lanza, escopeta, etc.,
nunca mas servirdn para su propoésito.

El fenémeno relatado, conduciria a dos conclusiones que seran discutidas
maés adelante: la primera podria originar una interpretacién generalmente
aceptada, sobre la existencia de una racionalidad ecolégica esencial al hom-
bre amazoénico, constituida y reafirmada simbdlicamente, la cual ha permitido
la supervivencia del habitante de esta zona y la conservacion de la selva tro-
pical amazénica durante milenios.

La segunda conclusién indicaria que la desaparicién o alteracién de la ba-
se material, no necesariamente significa la extincién de las representaciones
que el hombre ha elaborado sobre esta; més bien existe un proceso de mo-
dificacién y adecuacion de las mismas, en relaciéon con los diferentes proce-
sos histdrico-sociales y ambientales por los que atraviesa una sociedad con
una identidad etnocultural definida.

Multiples respuestas

Las numerosas alteraciones suscitadas en los campos ambiental y sanitario
al interior de la comuna, no son acogidos pasivamente por sus habitantes.
Existe una serie de respuestas elaboradas en forma adaptativa unas y estraté-
gica otras, que permiten enfrentar esta situacion adversa en diferentes nive-
les: el de las practicas cotidianas, el de las representaciones y el politico.

Los efectos negativos sobre la salud originados en la ingestion de agua o
alimentos contaminados, o el contacto directo o indirecto con sustancias toxi-
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cas, ha conducido a los quichuas de San Carlos a adoptar una serie de practi-
cas de tipo preventivo y atenuante en el manejo de los alimentos, el manejo
del agua, la produccién de carne mediante estrategias productivas como la
piscicultura, o cambios en los criterios para la seleccién del lugar de su chacra.

Este tipo de actividades y cambios se van insertando gradualmente-en la
cotidianidad de los habitantes de San Carlos, de manera que se ve alterada
gran parte de su relacién con un elemento importante dentro de su cultura co-
mo es la naturaleza. Por ejemplo, ya no es posible utilizar el agua de rios, ria-
chuelos o esteros para actividades como el bafio, el juego, lavado de ropa o
utensilios, y peor adn su ingestion. El agua se ha convertido en un riesgo que
en lo posible debe ser evitado, con lo cual se reduce un espacio significativo
de socializaci6én de un componente basico en la cultura de una poblacién ribe-
refia.

Estos son ejemplos de los cambios en las practicas cotidianas que dan
cuenta de ciertos cambios a nivel de la cultura, sin embargo existe un conjun-
to de respuestas de tipo politico en donde es posible percibir a la enfermedad
como metafora de diferentes procesos.
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En el nivel politico existe una gama de estrategias y tacticas!!, muchas de
ellas adoptadas por el movimiento indigena en su conjunto, y otras muy par-
ticulares de las zonas afectadas por los impactos ambientales y sociales de la
actividad petrolera, y otras especificas de la comuna en estudio. Si los prime-
ros desarrollan sus demandas desde una perspectiva politico-juridica, asu-
miendo la institucionalidad que exige el Estado de derecho, a nivel regional y
local existe una amplia gama de respuestas elaboradas por la poblacién invo-
lucrada de manera directa en los conflictos socio-ambientales.

Contrariamente a lo descrito por Scott (1986) respecto a las formas de lu-
cha y resistencia del campesinado en Sedaka, en el caso estudiado existe un
conjunto de respuestas conscientes y organizadas que se han incorporado a
su cotidianidad, desde el didlogo amistoso con representantes o trabajadores
estatales o privados utilizando canales regulares, hasta diversas formas de vio-
lencia.

Si bien en el pasado en la zona era coman el uso de lo que Scott llama “las
armas comunes de los grupos poco poderosos”, estas fueron formas de resis-

11 Para el presente caso se puede realizar una distincién a nivel de las formas de resistencia entre tacticas
y estrategias en e sentido en que las define De Certeau (1984). De acuerdo con este autor una estra-
tegia es: “ ...el cdlculo (o manipulacién) de las relaciones de poder que se posibilita tan pronto como
un sujeto con voluntad y poder (un negodio , un ejército, una ciudad, una institucién cientifica) puede
ser aislado. Postula un lugar que puede ser delimitado como suyo propio y que sirve como base des-
de la cual pueden manejarse las relaciones con la exterioridad, una exterioridad compuesta de blancos
o amenazas (cilentes, competidores, enemigos, la campifia que rodea la ciudad...). Al igual que en la
administracién, cada racionalizacion ‘estratégica” busca antes que nada distinguir su “propio” lugar.”
(De Certeau, en Urton Gary, 1991: 34-35).

La tactica es definida como: “una accién calculada determinada por la ausencia de lugar propio... El es-
pacio de una tictica es el espacio del otro. De esta suerte debe desarrollarse en, y con, un terreno im-
puesto sobre ella y organizada por la ley de un poder extranjero. No posee los medios para distanciar-
se a sl misma en una posicién de retirada, de previsién o de auto-agrupacién. Es una manjobra “en el
campo de vision enemiga”...opera en acciones aisladas, golpe a golpe. Aprovecha de las oportunida-
des y depende de ellas quedandose sin base alguna donde puede acumular sus ganancias...lo que ga-
na no puede almacenar...debe hacer uso vigilante de las grietas que las coyunturas particulares abren
en la supervigilancia de los poderes propietarios. los invade, crea sorpresas en ellos”. (lbid, 35).

De acuerdo con estas definiciones se puede afirmar que las luchas in situ que buscan el control del es-
pacio podrian ser calificadas como estrategias puesto que se establece y reafirma la propiedad del lu-
gar. Las tacticas, por el contrario, tienen un espacio indefinido y se dirigen mds bien hacia el espacio
del “otro” tales como las practicas discursivas que se detallan mas adelante.
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tencia utilizadas durante la época cauchera o hacendaria, que conforman lo
que Muratorio ha llamado la cultura de resistencia de los Napo Quichuas (Mu-
ratorio, 1987:20) y se producian en un contexto de dependencia mas directa
de un patrono. En el caso en cuestion, existe actualmente un conjunto de con-
diciones econémico-politicas!2 que posibilitan una confrontacién directa con
la autoridad, y con los sectores de la sociedad considerados opresores. Asi, se
han configurado formas de resistencia, incluso algunas de violencia.

En cuanto a esta Gltima, la comuna San Carlos tiene una larga historia de lu-
chas que van desde los “paros” (bloqueo de carreteras y vias secundarias) que
impiden la operacion de los pozos y demas instalaciones petroleras, secues-
tro de vehiculos, enfrentamientos con el ejército, aprovechamiento forzado o
no de vehiculos o maquinaria de las petroleras, etc. Muchas de estas acciones
encuentran respuestas efectivas y constituyen medidas extremas frente a una
situacion considerada necesaria, por emergente o por una necesidad imperio-
sa de confirmar su nivel de poder, expresado en el control sobre el ambiente
y el espacio (Adams, 1975:73).

Cabe resaltar que en los episodios de violencia se utilizan recursos cultura-
les para los enfrentamientos: se usan armas tradicionales como lanzas, cerba-
tanas y aji lanzado a la cara de los oponentes, toque de tambores, uso exclu-
sivo de lengua quichua, comunicacién por gritos especiales y silbidos. Incluso
en ocasiones han asumido la imagen del “auca”, utilizando atuendos elabora-
dos con fibras vegetales y plumas, con el fin de infundir temor en los adver-
sarios, y mimetizarse de mejor manera con la naturaleza en caso de enfrenta-
mientos. Todo esto constituye parte de su proceso de reafirmacién de una
identidad que se articula al control del espacio de su reproduccion.

La resistencia no violenta se expresa basicamente mediante la elaboracién
de discursos con demandas concretas relativas a la integralidad de la proble-
matica indigena, que se van canalizando en doble sentido entre la base social
y las diferentes instancias organizativas y politicas. En este transito, existe un
sinnGmero de recursos discursivos que son incorporados de manera estratégi-
ca, como es el caso de los discursos ecologista y sanitario.

12 Basicamente la propiedad sobre los medios de produccion, la no dependencia econémica absoluta de
una economfa mercantil, y la existencia de un movimiento indigena fortalecido con una base social
bien organizada en lo que a la regién amazénica se refiere.
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En las dltimas décadas se ha profundizado en el estudio de la relacién en-
tre poblaciones indigenas y el medio ambiente “en el marco de la coyuntura
ecologista, en que el estudio de los movimientos étnicos ocupa un lugar des-
tacado, dado que ellos son portadores de muy arcaicos saberes que hoy em-
piezan a ser revalorados” (Mires 1990:83).

Sin embargo, dicha afinidad entre dos abstracciones académicas (etnol6gi-
cay ecolégica) ha dado lugar a la elaboracién de variadas interpretaciones. Por
ejemplo, Martinez Alier (1994) elabora asi una nocién politico-ecolégica cuan-
do, plantea la existencia de conflictos sociales de contenido ecologista en los
paises pobres a lo largo de la historial3, al cual ha denominado el ecologismo
de los pobres y es explicado de la siguiente manera:

Muchos movimientos sociales surgen de las luchas de los pobres por la
supervivencia, tanto en la historia como actualmente. Son por tanto mo-
vimientos ecologistas (cualquiera que sea el idioma en el que se expre-
sen) en cuanto sus objetivos consisten en obtener las necesidades eco-
l6gicas para la vida: energia (incluyendo las calorias de la comida), agua,
espacio para albergarse. Son movimientos ecologistas que tratan de sa-
car los recursos naturales del sistema de mercado generalizado, de la ra-
cionalidad mercantil, ... (1994:239).

Existen varios movimientos sociales como los que el mismo autor anota: el
caso de Chico Méndez en Brasil o el movimiento Chipko en la India, quienes
al plantear sus demandas sociales han defendido la permanencia e integridad
de los recursos naturales. Pero esto no los hace esencialmente ecologistas, por
dos motivos: el hecho de que defiendan un recurso natural no necesariamen-
te implica o garantiza que en el futuro van a hacer un uso ecolégicamente sus-
tentable del mismo; y sobre todo, no son Gnicamente la naturaleza o la ener-
gia por s mismos los que se encuentran en juego en este tipo de luchas, sino
que, muchas veces ni siquiera son los medios de reproduccién material de
una sociedad, sino el espacio social, etno-cultural, simbélico o politico, lo que
se estd buscando recuperar o conservar con tal movilizacion.

13 Martinez Alier plantea la existencia de un ecologismo de los pobres como argumento para refutar la
idea de que el ecologismo es un movimiento social propio de paises prosperos y de una época pos-
modernista, sin embargo esta puede contener un reduccionismo economicista-ecologista en su aplica-
cién a los movimientos sociales.
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...una lectura atenta de las principales rebeliones campesinas e indige-
nas ocurridas en el continente, nos puede demostrar como sus actores
en distintas ocasiones, han estado dispuestos a luchar, hasta las Gltimas
consecuencias, en defensa de su cultura, de su tradiciéon y de su econo-
mia (Mires, 1990:77).

Entonces, resulta que si es importante el idioma o lenguaje en el que se ex-
presen, porque no es posible reducirse Gnicamente a la consideracién sobre
el contenido ecolégico o econémico de demandas mucho mas amplias. La-
mentablemente buena parte del movimiento ambientalista nacional!4 y mu-
chos sectores internacionales mantienen esta 6ptica que estigmatiza a los in-
digenas, alimentando la imagen del “buen salvaje”, que forma uno solo con la
naturaleza y por tanto constituye un ser esencialmente ecologista.

El movimiento indigena de la Amazonia ecuatoriana que se encuentra in-
volucrado en conflictos socio-ambientales, aprovecha estratégicamente esta
situacién, como sefiala Mires; “los sujetos de la Etnologia, en este caso, los in-
dios obtienen un inesperado ‘chance’ para encontrar sus propias formas de re-
presentacion” (1990:79).

La experiencia de 500 afios de resistencia permanente y de contacto con
la cultura occidental, les ha ensefiado el poder que ejerce el discurso cientifi-
cista en esta sociedad. Asi, el discurso ecologista emerge como un discurso
verdadero cuya “voluntad de verdad basada en un soporte institucional, tien-
de a ejercer sobre los otros discursos... una especie de presién y como un po-
der de coaccién” (Foucault, M. 1987:18).

Es este poder el que desea cooptar el movimiento indigena, como estrate-
gia a través de la cual su discurso tome legitimidad en la sociedad nacional; y
mediante la que se pueda barajar todo un conjunto de demandas sociales, et-
noculturales, politicas y econémicas que forman parte de un discurso tradicio-
nalmente excluido por esta sociedad.

14 Una discusion sobre la existencia y caracterfsticas del movimiento ambientalista constituido en el pals,
que se puede profundizar en Zalles, Alberto, 1993, La Catarsis Ecologica, Amazonfa, ambientalistas y
desarrollo sustentable en el Ecuador, Tesis de Maestrfa Estudios Amazonicos FLACSO. Tesis de la cual
se ha tomado un segmento en la presente publicacion.
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Esta alianza entre indigenas y ecologistas se produce “porque las mditiples
implicaciones de este nuevo paradigma se traducen en una estrategia politica
de una muy alta eficacia” (Toledo, V. 1992:74). Prueba de ello, es el alto na-
mero de movimientos campesinos e indigenas de orientacién ecolégica que
han surgido en los dltimos anos en América Latina y otros continentes, pero
sobre todo en la Amazonia. Entonces, lo interesante constituye la manera en
que los indigenas se apropian de un discurso del que no eran parte (puesto
que su estrecha relacién material y simbélica con la naturaleza era mas bien
vista como expresién se su “salvajismo”), y lo aprovechan como instrumento
eficaz para su reivindicaciéon, tal como lo apunta Victor Toledo:

...la defensa de la naturaleza toma la forma de una demanda politica
concreta: la cultural. Ya no se trata solo de alcanzar la autogestion eco-
némica (y politica), a través del establecimiento de un proceso de pro-
duccién sostenida, es decir, respetuoso de los procesos naturales. Se
trata de llegar a este estado poniendo justamente en juego buena parte
de los elementos que forman parte de la propia cultura, y que bajo es-
ta nueva perspectiva resultan sumamente apropiados. La cosmovisién
indigena por ejemplo, basada en una percepcién religiosa de la natura-
leza encaja vis a vis con la necesidad de realizar una apropiacion ecol6-
gicamente correcta de los recursos naturales. De la misma manera los
principios igualitarios de reciprocidad evitan la sobreexplotacion y faci-
litan el establecimiento de mecanismos colectivos de control y correc-
cién en el manejo de la naturaleza (Toledo 1990a), ademas de propiciar
practicas democréticas en la organizacion administrativa y en la gestién
administrativa (1992:82).

Si el discurso ecologista constituido como verdad y saber goza de legitimi-
dad en nuestra sociedad, en igual medida o mas adn lo es el sanitarista, que
va de la mano como fin y complemento del primero.

En esta época en que la ciencia y el pensamiento cientifico son los Gnicos
discursos de verdad, cualquier explicacion debe ser presentada de manera
cientifica para ganarse el crédito de la sociedad. Mas adn en una sociedad me-
dicalizada en la que el saneamiento, el agua, la vivienda, el aire, los alimen-
tos, las relaciones sociales, econémicas, politicas, la sexualidad, etc. son cam-
pos de intervencion médica (Foucault M., 1990), y donde se ha impuesto un
modelo de sociedad basado en la idea y los valores del bienestar; el deterio-
ro ambiental integral resulta un objeto indiscutible de alarma médica.
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Es facil entonces que un “otro” comprenda que la medicina esta dotada de
un “poder autoritario con funciones normalizadoras que van mas alla de la
existencia de las enfermedades y de la demanda del enfermo™ (Foucault,
1990:108), y por tanto perciba su valor como instrumento discursivo factible
de ser revertido a favor. Aparece entonces un nuevo significado para los tér-
minos enfermedad y salud.

Algunas apreciaciones sobre la salud y la enfermedad

Para entender la manera en que la enfermedad se convierte permanente-
mente en una nueva metifora es necesario revisar algunas de las perspectivas
desde las que se la ha analizado. Una apreciacién proveniente del relativismo
cultural considera que cierta circunstancia o entidad constituye un morbo s6-
lo si como tal es reconocida y definida por la cultura. Dubos ha planteado que,
una concepcién universal como la “salud”™ es un espejismo y que la salud y la
enfermedad se ven limitadas por el conocimiento cultural y las condiciones y
adaptaciones al medio ambiente (Dubos R. en Conrad P., 1982:133).

De acuerdo con esta perspectiva, existen alteraciones fisiolégicas o incluso
fisicas, que no constituyen enfermedades en tanto no tengan un significado
social dado por los seres humanos, mientas eso no suceda, estos elementos
no constituyen enfermedades. Es decir que, sin el sentido que el hombre con-
cede a algunos estados, no existen enfermedades en la naturaleza. Por tanto
las patologias vienen a ser estimaciones que emiten los hombres en relacion
con su existencia e interaccion con el mundo, de manera que constituyen
construcciones sociales.

Si las enfermedades son juicios que los seres humanos emiten en relacién
con sus condiciones de existencia en el mundo, y por lo tanto, la enfermedad
€s una construccion social correspondiente a la anormalidad del comportamien-
to, los estados definidos como enfermedad son un reflejo de los valores de la
sociedad que los discrimina, y de los procesos histéricos que la caracterizan.

Segun Conrad, para que una condicién o comportamiento se defina y re-
conozca socialmente como anormal o patolégico y por tanto acreedor a un re-
medio, debe constituir un problema para algunos miembros de la sociedad, y
generalmente son personas cuyo poder social es mayor que el del anormal
(1982:143). Con mayor presicién se podria afirmar que, es necesario que
quienes definen la anormalidad como problema, tengan una forma de poder
necesaria para hacer efectivas sus definiciones.
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Contrariamente, la nocién de enfermedad planteada en los trabajos de
Scheper-Hughes (1992), Ong (1988), y Sontag (1978,1989) habla de una ex-
presion metafdrica de deficiencias, tensiones y contradicciones sociales, cultu-
rales y de poder al interior de una sociedad dada.

Susan Sontag (1978, 1989), mediante un profundo anélisis sobre la tuber-
culosis, el cancer y el SIDA, plantea que la enfermedad es utilizada como me-
tafora adjetivante, punitiva y estigmatizante, al constituir una expresién de los
confiictos y diferencias sociales de cada época a lo largo de la historia.

Por su parte, Scheper Hughes al analizar el nervus o deliro de hambre en
una localidad brasilefia, encuentra que existen muchas formas de desconten-
to humano que son filtradas a través de categorias de enfermedad (1992:240),
produciéndose una medicalizacién de los conflictos de desigualdades econ6-
micas y de poder que por tanto pueden ser atenuadas mediante un abordaje
médico.

De la misma manera Ong |. (1988) encuentra que la enfermedad se pro-
duce como una metéfora de situaciones de conflicto cultural y politico y de
resistencia, en un contexto donde la medicina se ha convertido en parte del
discurso hegemodnico modernizante.

En estos casos, son las poblaciones que atraviesan por situaciones de do-
minacién, quienes generan toda una suerte de definiciones y distinciones de
la enfermedad y lo patogeno, en relacién con las diferencias y desequilibrios
de poder al interior de sociedades sometidas a procesos de dominacién. De
estas dos apreciaciones, se puede concluir que, al interior de un conjunto so-
cial y en una época determinada, la nocién de enfermedad puede responder
al juego entre poderes y contrapoderes que a través de ella se manifiestan,
convirtiéndose de esta manera, en la representaciéon de tales contradicciones
y de lo que dichas formas de poder excluyen y condenan, estructurando dife-
rentes espacios de lo patolégico.

Asi, en el manejo de la enfermedad por parte de los habitantes de San Car-
los se puede encontrar esta situacion, cuando se apropian de categorias sani-~
tarias externas a su sistema médico tales como el cancer y la contaminacién.
Son agentes externos quienes han introducido esta categoria en la comuna, y
a pesar de ignorar la nosologia de la enfermedad, conocen el significado que
esta tiene para el resto de la sociedad.
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“...seguln los estudios que han hecho llevaron muestras a EEUU dicen
que puede producir una enfermedad que es cdncer, de aquia 5 o
10 anos, que lo que uno come cada vez va acumulando la enferme-
dad y entonces con el tiempo tenemos enfermedad” (Ignacio Siqui-

gua).

“Algunos estdn muriendo con eso, segiin que asi dicen los Investi-
gadores, no comer esos pescados contaminados, un tiempo dicen
que va a caer del cancer,...” (Dionisio Gutiérrez).

Estas afirmaciones demuestran que a pesar de la existencia de otras enfer-
medades mas “comunes” como las dermatolégicas o digestivas causadas por
la presencia de contaminantes, se recurre tacticamente a una entidad patolo-
gica muy temida en Occidente como es el cincer. Enfermedad que evoca la
catastrofe econémica de la modernidad: el crecimiento irregulado, anormal e
incoherente (Sontag, 1978); y que el sector ambientalista emplea constante-
mente en su discurso.

Los pobladores de San Carlos utilizan también el término contaminacién
con gran frecuencia, siendo el primer problema en destacar cuando se habla
con ellos sobre el hidrocarburo. La frecuente presencia de Judith Kimering y
otros investigadores en la comuna, ha introducido este concepto en toda la
poblacién. El alto nivel de polucién encontrado, atrajo posteriormente la aten-
cién de numerosas instituciones y agentes interesados en el problema, pues-
to que se llegé a conocer a San Carlos como la comuna con mayor nivel de
contaminacién en la zona.

A partir de esto, se encontraron diferentes formas de entender y manejar
el término. Muchos sabian su significado real, pero otros no lo entendian cla-
ramente. Conocfan que es algo negativo y perjudicial que ha dejado la activi-
dad petrolera en su ambiente, y que era la causa de muchas de sus enferme-
dades, o que ésta era ya una enfermedad. Asi, algunos hablaban de un virus,
otros lo relacionaban con la presencia de basura y la proliferacion de enferme-
dades mediante las moscas, otros hablaban de que se la podia eliminar con
terapias chamanicas.

“La contaminacién da por tomar agua pura, asi coge dolor de estéma-
go, esa es mayor parte de enfermedades que estdn contaminados de
petréleo. ....Osea antes no nos enfermdabamos mucho, ahora si contami-
nados” (J. Tigua).
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“Creo que con el petréleo por que hay mucha contaminacion, aqui a la
gente antes no hacia tantas enfermedades como ahora, hay mucha con-
taminacién eso es mayor parte que estamos enfermando” (T. Tigua).

Pero, a pesar de sentirla y convivir diariamente con la polucién, lo que me-
jor comprendian es que la contaminacion y la enfermedad son objeto de gran
preocupacion y alarma para todo extrafio que visitaba la comuna. La enferme-
dad toma mayor fuerza como principal reivindicacién, de modo que en el al-
timo paro (en el que a pesar de la presencia del ejército, consiguieron secues-
trar un automotor de Petroecuador y lo mantienen como simbolo de su capa-
cidad de presidn) esta se convierte en la base de su plataforma de lucha:

“QUE PIDEN EN EL PARO? En el paro, mejoras en la salud, baterfas sa-
nitarias, subcentro de salud, piscicultura, mejoras, porque ya no hay ca-
ceria, pedfan un carro para abastecer a los enfermos. El carro estd ahi, en
el dltimo paro que hubo en junio 14 de 1994, estd quitado ese carro”
(A. Narvéez).

“/QUE COSAS BUENAS HA TRAIDO LA EXPLOTACION PETROLERA?
Sélo una casita comunal, sélo eso nomds han dado, han solicitado y ni
han dado nada.

(QUE COSAS NEGATIVAS O MALAS HA TRAIDO LA EXPLOTACION
PETROLERA? Enfermedad ha traido” (Gloria Siquihua)

La enfermedad viene a constituirse en la expresion de conflictos de poder
de una comunidad indigena que lucha por mantener el control de su espacio
y de los procesos energéticos y sociales que en €l se suscitan; frente a una
economia mercantil predatoria, representada basicamente por los sectores
empresariales privado y estatal que buscan incorporar en su racionalidad los
bienes de dicho espacio.

Resulta entonces adecuada, la definicién que R. Adams elabora sobre el po-
der cuando sefala que este radica “en el control relativo que varios de los
miembros de un grupo ejercen individual o colectivamente sobre su ambien-
te” (Adams R., 1975:71)

El ambiente de los quichuas de San Carlos es el objeto de mayores tensio-

nes y, en definicién de este autor, el término ambiente se refiere a los aspec-
tos materiales, fisicos o de formas de flujos energéticos del habitat humano,
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fisico y social. Es el control del ambiente lo que constituye la base del poder
social y,

Al considerar el poder social, interesa no tanto la tasa de fiujo o de con-
version, sino el control que un actor, un partido o una unidad operativa
ejerce sobre un conjunto de formas o flujos energéticos; y mas especi-
ficamente, sobre un conjunto de formas o flujos energéticos que consti-
tuyen parte del ambiente significativo de otro actor. ... las formas y flu-
jos de energia solo pueden ser relevantes para cierto sistema de signi-
ficacion, es decir, que deben ser culturalmente reconocidos (Adams
R.,1975:73).

La poblacion de San Carlos se encuentra inmersa en una lucha de poder,
pues ha visto limitado su control sobre el territorio que habita y sus flujos ener-
géticos. La legislaciébn ecuatoriana reconoce Unicamente la propiedad de la
tierra como suelo, mas no como subsuelo, y esto permite el acceso del Esta-
do hacia el subsuelo de cualquier espacio. Asl, la extracciéon petrolera como
prioridad nacional ha desarrollado en el area una estructuracién del espacio y
una implementacién de tecnologias que constituyen el ejercicio del poder so-
bre dicho espacio.

Pero sobre todo, este control se da a nivel de los simbolos. Adams sefiala
que también se puede definir el poder como la sistematizacién del control de
simbolos por un grupo en competencia con otro grupo por algo de mutuo va-
lor en un ambiente conocido, puesto que en esto median dos niveles: el del
control tecnolégico sobre los recursos, y el cognitivo de estructuracion de
equivalencias, en donde la diferenciacion de control entre los grupos se reco-
noce pablicamente (Adams, 1977 en Whitten, 1984:203).

Este ambiente y sus recursos representan para los unos el espacio de ex-
tension y ejercicio de la acumulacion de capital, la civilizacién, y la soberania
de lo nacional; mientras que para los pobladores constituye el espacio comu-
nal, escenario ritual, fuente directa de sus recursos de subsistencia.

“Hemos organizado, en los congresos se ha discutido viendo que no
hay como defendemos, porque van y explotan y nosotros con que que-
damos, mds antes hemos sido nosotros aqul, nuestros padres que han
estado aquf pero vienen nos explotan y nos dejan sin nada aqui, y ade-
mds contaminado todo el pescado y el humano también y entonces no
hemos podido tener mds nuestra vida, y entonces nos han querido cor-
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tar la vida, y entonces la riqueza es todo para la compafiia y para un po-
bre mds pobre y mds contaminacion. Nosotros hemos denunciado o he-
mos pedido un apoyo que nos apoyen con facilidades agua entubada,
claro que en el centro nos dieron pero mal hecho, y ademds ahorita re-
cienmente nos pedimos tanques de agua con una hojita de zinc para so-
brevivir al agua porque siempre el agua necesita ..es bafar y tomary la-
var cualquier cosa, entonces en eso hemos pedido y la companiia no ha
querido saber nada en este momento, en eso hemos hecho el paro y
hasta ahora usted seforita ve el carro que estd y hemos tenido proble-
ma y al final ahi estamos y queremos que nos cumplan porque ellos, la
compaiiia como trabajan sacan su buena plata sélo para ellos, mientras
que ellos se mantienen bien con su manera de vivir con ninguna conta-
minacién, claro para ellos no hay ninguna contaminacion, pero para uno
que esta en el campo, si hay contaminacién” (Radl Gutiérrez).

Se establece un campo de confrontacion en el que si bien la compafiia pe-
trolera desarrolla sus operaciones subordinando a la poblacion local; ésta oca-
sionalmente, demuestra su capacidad de control del ambiente mediante la
protesta, toma del espacio y uso de recursos culturales, como poderosas ar-
mas que desconciertan a quienes crefan tener el dominio del area.

La poblacién mediante sus diferentes formas de resistencia y sus numero-
sas respuestas intenta recuperar el control de su tierra, sus recursos y su cuer-
po, puesto que el resultado de la ocupacién de dicho espacio por el Estado y
la empresa privada, es una fuga energética descontrolada que finalmente se
encuentra mermando la capacidad de reproduccién material y socio-cultural
de esta sociedad. Asi, cada acto y estrategia de resistencia constituyen una
forma de recuperacion y reafirmacion de su capacidad de control del espacio
comunal sustentada por una identidad etnocultural consistente.

“Cuento de abuelos que dicen Dios ha dicho que no dafien este mundo,
este es para ustedes, dizque ha dicho, ha dejado todo animal y selvas,
drboles, pescados ha dejado para nosotros, ahora que viene vino a da-
Aar los espanoles ;no? Los espiritus cuidan, estdn viendo dicen, organi-
cen dicen, cuiden para ustedes” (Dionisio Gutiérrez).

Conclusiones

Al analizar la serie de impactos que la actividad petrolera ha generado en
la comuna San Carlos y la manera en que estos confluyen en una alteracién sa-
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nitaria en la poblacién, ha sido posible observar un sinnamero de procesos de
presion y respuesta que configuran un comportamiento singular, en una zona
de poblacién indigena y colona sometida a similares influjos.

En la literatura antropolégica ha surgido hace algunos afios una critica ha-
cia las perspectivas que mantienen una visién dualista de los procesos socia-
les y culturales en Ameérica Latina entre lo tradicional y lo moderno. Afirma
que no se estan registrando los cambios y la subordinacién en la cultura a ni-
vel de produccion, salud, religion, tecnologia, comportamiento politico, etc.

De ahf que la antropologia haya elaborado pocos conceptos ttiles para
interpretar como los grupos indigenas reproducen en su interior el de-
sarrollo capitalista o construyen con él formaciones mixtas. Los conflic-
tos, pocas veces admitidos, son vistos como si s6lo se produjeran entre
dos bloques homogéneos.... En el estudio de la etnia, se registran Gni-
camente las relaciones sociales igualitarias o de reciprocidad que permi-
ten considerar la “comunidad”, sin desigualdades internas, enfrentadas
compactamente al poder “invasor” (Garcia Canclini, 1990:229).

Sefiala que algunos autores reconocen la apropiaciéon de ciertos elementos
por parte de estas culturas pero, que lo hacen de acuerdo con sus intereses,
excluyendo los “procedimientos por los cuales las culturas tradicionales de los
indigenas y campesinos convergen sincréticamente con diversas modalidades
de cultura urbana y masiva, estableciendo formas hibridas de existencia de ‘lo
popular’” (Garcia Canclini, 1990:229).

Este autor realiza su critica a los estudios antropolégicos, desde una pers-
pectiva urbana, como si toda la poblacién de América Latina estuviese urba-
nizada, desconociendo el gran porcentaje de poblacién rural y sobre todo in-
digena de paises como Ecuador, Bolivia o Pera.

Pero, sin querer ignorar la dindmica de la permanente interaccion cultural y
los procesos de modificacién o cambio y subordinacion de una gran mayoria
que ha sido despojada de las condiciones objetivas de su reproduccion (basica-
mente sus medios de produccién), situacion que les niega otra alternativa que
integrarse al espacio urbano y convertirse en lo que él autor llama “lo popular”;
se ha constatado que aln existen espacios donde predomina la “diferencia”.

En San Carlos, como en algunas otras comunidades indigenas de la Ama-
zonia ecuatoriana, aln se encuentran espacios en los que se mantienen las
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condiciones necesarias para dicha reproduccién. Pero sobre todo, una pobla-
cién que ha tomado conciencia de que la integracién a “lo popular”, es una
integracién totalmente desventajosa, agresiva, violenta; que sumarse a los
procesos modernizantes, a la 16gica urbana, Gnicamente les conducinia a una
degradacién, y que la opcién elegida, es decir, mantenerse como lo han he-
cho hasta ahora, les trae mayor libertad, no dependencia y seguridad.

Incluso, con la reciente revaloracion de “lo indio”, pueden obtener atencién
e inversiones que les permitan reparar dafios (ambientales en el presente ca-
50) y conservar su forma de vida, Asi, aquellos indigenas y campesinos que
han logrado integrarse con mayor éxito, continuaran reforzando esa actitud,
pero para los que no, queda demostrado que tienen todavia una alternativa.

Ademas, el momento politico facilita este hecho. El movimiento indigena
ecuatoriano atraviesa uno de los momentos de mayor organizacién y solidez,
lo que ha permitido consolidar un nivel de conciencia etnocultural y politica,
y plantear alternativas desde dentro. Por otra parte en la zona, como en el res-
to de la RAE, no ha existido un proceso de integracién nacional completo, lo
que mas bien ha producido muchas polaridades?5.

Pero, al plantear todo esto no se esté sugiriendo una atomizacién de la cul-
tura, ni un aislamiento absoluto, sino que se reconoce la existencia de una ca-
pacidad de seleccién, porque no se puede anular sin més la capacidad selec-
tiva, de discernimiento y decisién de la poblacién indigena.

Entonces, en el presente caso, no se pueden aplicar enteramente concep-
tos como el de hibridacién (Garcia Canclini, 1990), a pesar de que en San Car-
los se produce la confluencia entre una alta tecnologia de extraccién petrole-
ra (aunque no de prevencién de impacto ambiental) producto de una inver-
sién intensiva de capital; con una de las comunidades quichuas conocidas re-
gionalmente como las més conservadoras de su tradicién y cultura. En este es-

15 Incluso en la misma drea geogréfica, -en este caso el Canton Francisco de Orellana-, existen situacio-
nes muy complejas y disimiles en la relacion petréleo, mercados y poblaciones nativas. Existen facto-
res externos e intrinsecos a estas poblaciones que condicionan los procesos y las respuestas, tales co-
mo, el tipo de recursos existentes, la ubicacion geografica, la presencia y relacién con medios y vias de
comunicacién; por otro lado, a nivel de la poblacion, basicamente la etnicidad, y el nivel politico y de
cohesién social y cultural producto de dicha etnicidad.
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cenario mas bien se puede afirmar que existe una integracién selectiva de ele-
mentos, como parte del intercambio cultural propio de la proximidad entre
culturas coexistentes e interactuantes (aunque en condiciones politicas de de-
sigualdad).

Es decir, la poblacién, realiza casi un escogitamiento de aquellos elemen-
tos que deben ser incorporados a su cotidianidad y rechaza frontalmente la
gran mayoria de influjos externos, que considera nocivos o atentatorios con-
tra su identidad etnocultural y sobrevivencia.

Asi, por ejemplo mantienen una economia basada en la caza, pesca, reco-
leccién y horticultura, pero sus herramientas y materiales son adquiridos en el
mercado; producen café para el mercado, pero han establecido de coman
acuerdo un méaximo de 2 hectidreas para este cultivo, mismo que en ningln
momento se recapitaliza pues el dinero obtenido de su venta es gastado in-
mediatamente.

Conservan una autosuficiencia alimentaria, pero la sal -como desde siem-
pre- es obtenida por intercambio (actualmente monetario), ademas del aguar-
diente, bebida ritual que en cierta medida esta reemplazando a la chicha “fuer-
te”, pero no a la chicha poco fermentada, base de su alimentacién. No acep-
tan alimentos diferentes a los tradicionales, pero han reemplazado los utensi-
lios de ceramica por los de plastico y aluminio en la cocina.

Igual fenémeno se produce en el campo de la salud. Mantienen y reprodu-
cen el conocimiento y las précticas tradicionales, pero utilizan la biomedicina
y los servicios oficiales de salud selectivamente.

Se puede afirmar de la misma manera que no existe una relacién de abso-
luta dominacién por parte del factor externo (basicamente los agentes de la
extraccion petrolera). Los comuneros mantienen su nivel de control del espa-
cio y permiten la irrupcion en éste, o comparten cierta parte de ese espacio
en la medida en que les es aparentemente inofensivo, o les proporciona cier-
tos beneficios como la comunicacién y el transporte rapido que facilitan sus
actividades de intercambio y acceso a ciertos bienes y servicios.

Pero como las formas de poder se han sutilizado hasta configurar microtec-
nologias (Foucault M., 1979), sus efectos son igualmente mas sutiles. Puesto
que si bien los indigenas han logrado mantener su cuota de poder sobre el es-
pacio, existe una sutil penetracién y destruccién de la naturaleza contenida en
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este desde sus mas profundas bases, mediante la contaminacién. Esta nueva
infestacion quimica que trasciende todo espacio, afecta no solo a la poblacién
indigena, sino también a campesinos marginados que habitan la regi6én16.

Proliferan entonces en San Carlos nuevos y diferentes morbos, en un con-
texto cultural en que la enfermedad en si no es algo extrafio, condenable,
combatible!7, etc. es algo con lo que hay que vivir a lo que hay que conocer
y manejar, es parte de la vida y no una situacién o un enemigo estigmatizan-
te. Porque su manejo, es decir las terapias, se da dentro de las practicas coti-
dianas. Es parte de una minga, reunirse a tomar la chicha y aventar a los afec-
tados por el mal viento; es parte de las relaciones sociales la ejecucién de ri-
tos chamanicos, o la recoleccién de plantas medicinales y la convivencia per-
manente con esos recursos terapéuticos, todos conocidos y propios.

En San Carlos no hay duefios absolutos de la verdad, puesto que el cono-
cimiento terapéutico o profilactico no es un saber excluyente, todos acceden
al conocimiento pero encargan a determinada persona las funciones de ejecu-
tarlo. Todos saben como el yachac realiza la curacién, ven lo que el shaman
ve, pero le delegan a él la curacién.

El enfermo no es aislado, no es separado de su grupo social, no hay mo-
mentos excluyentes para la terapia, todos participan de ella; es el mismo gru-
po social quien participa de la terapia. Igualmente los remedios no son pasti-
llas magicas, desconocidas y misteriosas; son las plantas, animales y sustan-
cias minerales que muchos conocen, con los que todos viven y a los que to-
dos tienen acceso.

16 La zona petrolera representaba un nuevo espacio que les brindarfa mejores condiciones para su repro-
duccion econémica, sin embargo a nivel biologico puede ocasionar graves problemas puesto que las
condiciones ambientales y sanitarias de zonas como Coca, Lago Agrio o Shushufindi aseguran a corto
y mediano plazo afecciones significativas en la salud.

17 Susan Sontag sefiala (1979:67) que la biomedicina utiliza un lenguaje de guerra, una terminologifa mi-

litar; por ejemplo se dice que el cincer invade, coloniza, el cuerpo debe defenderse, y frente a las en-
fermedades se debe realizar una intervencion radical.
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La enfermedad producida por la contaminacién petrolera expresa la inte-
gracion selectiva de elementos culturales, cuando a pesar de la proliferacion
de nuevos morbos, la mayoria de afecciones se resueiven mediante una com-
binacién de practicas y terapias tradicionales y biomédicas. Pero, es més evi-
dente atn cuando se realiza un uso politico del fenémeno sanitario, al utilizar
un discurso biomédico como téctica de resistencia. -

El reclamo mediante un discurso sanitarista se produce al ver el deterioro
general de su calidad de vida por la ausencia de recursos para su subsistencia;
el avance descontrolado de enfermedades nuevas; el cambio de su relacién
con el medio, de su relacién con el agua, con los animales, con la chacra; el
atropello de sus espacios; etc.

Y es que a pesar de que los discursos sanitarista y conservacionista, como
paradigmas hegeménicos, han surgido del capital frente a la amenaza hacia
sus propias condiciones y como un intento para reestructurarlas (Escobar,
1995:200): -el primero la fuerza de trabajo, y el segundo la naturaleza o me-
jor dicho los recursos (presentes o potenciales) que existen en la naturaleza
(Escobar, 1995). Los movimientos sociales y en este caso los pobladores de
San Carlos, los retoman y revierten como tacticas discursivas contestatarias.

Entonces, a través los discursos sanitarista y ambientalista se intenta obte-
ner salud y conservacion, como resultado de la conquista de las condiciones
requeridas por esta poblacién para reproducirse en sus componentes material,
cultural, social y politico. Es decir salud y conservacién como producto de la
resolucién de sus problemas de territorio, de autonomia y representacién en
el sistema politico.

Galo Ramén (1992:24) afirma que el problema fundamental de la resisten-
cia india, radica en crear un puente entre su demanda y los problemas de la
sociedad ecuatoriana en su conjunto. El sanitarismo y el ambientalismo cons-
tituyen dicho puente que amplia su protesta y hace eco en toda la sociedad
no solamente nacional sino internacional. Tal es asi que los conflictos socioam-
bientales de la Amazonia ecuatoriana tienen trascendencia internacional, y al-
canzan mayor sustentacién con el actual proceso de globalizacidn, y la rele-
vancia que tiene este cornicepto en la ecologia.

De manera que, en San Carlos se encuentra una sociedad que ha elegido la

lucha por su perpetuacién integral; que ha logrado constituir una sélida iden-
tidad etnocultural, y desea mantenerla, al igual que todos los elementos que
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la sustentan y mantienen vivo su modo de vida. Entonces, su discurso actual
lo resumen en el logro del control y recuperacién de los elementos de su am-
biente, al que se suma el control de su cuerpo, que esta siendo ocupado por
enfermedades externas a sus c6digos culturales, y que ni siquiera sus mismos
generadores pueden remediar.

Este aferrarse a su modo de vida y a las condiciones que lo permiten, re-
sulta extrafio en una zona tan cercana a un centro urbano de marcado dina-
mismo, donde la gran mayoria de pobladores indigenas de otras comunida-
des se han incorporado en mayor grado a la economia mercantii. Esto a tra-
vés de vias como la produccién para el mercado, la compra y venta de fuer-
za de trabajo; y por una significativa ampliacién en el consumo de bienes y
servicios.

Al parecer las experiencias pasadas y las observadas en otras comunidades,
les ha demostrado que una mayor incorporacién a la sociedad nacional y a la
I6gica del capitalismo, se produciria en claras condiciones de desventaja, que
ni siquiera les permitirian satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia. Y
aunque ahora se autodefinen como pobres, prefieren esta “pobreza” no de-
pendiente, a una pobreza totalmente dependiente de condiciones externas y
culturalmente divergentes.

Se observa una actitud de autodeterminaciéon que debe ser respetada por
la sociedad y el Estado, posibilitando la posesiéon efectiva por hecho y dere-
cho de su territorio, y la reparacién de los dafios ocasionados a su medio am-
biente y salud, de manera que se aseguren las condiciones bdsicas para su su-
pervivencia.

Puesto que la resistencia de los indigenas es mas que la lucha por el me-
dio ambiente per se, la tierra o las condiciones de vida, es “sobre todo, la lu-
cha sobre simbolos y significados, es una lucha cultural” (Escobar, 1995:163).
Es decir es la lucha por mantener la integralidad del territorio étnico como
condicién objetiva para “reforzar una identidad tanto territorial como sociopo-
litica y para robustecer sus condiciones de relacién, reivindicativas y de nego-
ciacion con la sociedad y el Estado” (Sanchez, 1992:68). Porque que el terri-
torio constituye el espacio sobre el que se ejerce el poder, la jurisdiccion (Sé&n-
chez, 1992:68) donde un pueblo configura su identidad, tradicién, ritos, mi-
tos, produccién material, etc.

Entonces, el territorio étnico con todo lo que representa, debe ser conside-
rado en el andlisis y las decisiones referentes a los procesos econémico-socia-

347



La Cuenca Amazénica de cara al nuevo siglo

les de la regién amazdnica, y como elemento basico de discusién en la inmi-
nente expansion de la actividad petrolera en el pais. ’

Actividad petrolera enmarcada en los procesos econémicos globales, que
en la actualidad contindan asighando a los paises periféricos el rol de provee-
dores de muchas de sus materias primas y convierte a la produccién de bie-
nes primarios de exportacién, en uno de los principales factores de presién so-
bre el medio ambiente. La extraccién petrolera como parte de este proceso
reproduce todas sus caracteristicas, no solo en la parte ambiental sino también
en la econémica y social; es decir la condicién de un intercambio econémica
y ecolégicamente desigual.

El pais por lo tanto -puesto que no puede prescindir de los ingresos del ex-
cedente petrolero exportable- debe encaminarse junto con un proceso inter-
nacional global- en la basqueda de mecanismos que mejoren los términos de
intercambio, revalorizando los recursos naturales, de manera que se incluyan
los costos ambientales en el precio de los productos exportados. Ademas de
reducir al méximo dichos costos ambientales, debiendo ser preocupacién ba-
sica del Estado la aceleracién en la transferencia tecnolégica y vigilancia y ac-
tualizacién permanente de las normas de manejo ambiental, que mejoren las
condiciones de extraccién del hidrocarburo.

Es necesario de la misma manera, desarrollar una economia transformativa
que permita exportar bienes elaborados y no s6lo materias primas. En vista de
que es mejor exportar productos procesados y refinados que crudos; “produ-
cir y exportar -con base en esos energéticos- bienes y servicios con altos con-
tenidos de otros recursos, trabajo humano y valor agregado” (Sierra 1995:48).

Con los excedentes de la exportacién petrolera se deberian desarrollar
fuentes energéticas alternativas consideradas “limpias”. Esto ademaés sustitui-
rfa buena parte del consumo interno de combustibles hidrocarburiferos, io cual
a su vez incrementaria el porcentaje de exportacion.

La reduccién en el ritmo de extracciéon del hidrocarburo, permitiria dismi-
nuir la escala de los impactos fisico-biéticos y humanos, como la conserva-
cién misma del recurso, de manera que se evite una excesiva presion de las
exportaciones y se garantice un abastecimiento futuro, puesto que su agota-
miento convertiria al pais en importador, lo cual produciria un colapso en la
economia. Ademas de que, Gnicamente nos quedaria un petréleo de mala
calidad en grados APl y con altisimos costos de extraccién, transporte y pro-
cesamiento.
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Tampoco se debe intensificar la extraccién, sin saber donde se van a colo-
car las divisas, puesto que, como ya ha sucedido a lo largo de la historia pe-
trolera del pais, se ha intensificado la extraccién a pretexto de obtener mayo-
res ingresos sin que se realizara una preparacién de la economia para dicho
ingreso.

Por otro lado, el pais vive en la actualidad un proceso de transformacion
hacia una economia neoliberal, que trasladaria casi en su totalidad el sector hi-
drocarburifero a la empresa privada. Como se ha observado, la 16gica y fun-
cionamiento actual del sector empresarial -y petrolero en este caso-, busca
Gnicamente el rendimiento de sus inversiones en el menor tiempo posible y
con costos minimos. Estan al margen los impactos que esto pueda generar en
la naturaleza, en las sociedades locales e incluso en los mismos empleados y
trabajadores petroleros. Es un ambito que presenta atn mucha resistencia, y
permisividad legal y moral que limitan el logro de un proceso de incorpora-
cién de las externalidades ambientales y sociales en la economia.

Ahora que el discurso ambientalista en el pais ha cobrado ya un espacio im-
portante, y casi generalizado, se ve cd6mo organizaciones populares, politicos,
administradores pablicos, y el mismo sector empresarial en la actualidad ha-
blan de la conservacién del medio ambiente. El cuidado del medio ambiente
se ha convertido en el cliché de la época, que les permite el manejo de un do-
ble discurso, muy frecuente en el ambito petrolero. Pero més alld de esto es
necesario atender al uso politico que dicho discurso presenta en la actualidad.

Entonces -2 poder puablico y el privado incorporan el cuidado ambiental co-
mo parte imprescindible en el enunciado de sus politicas, convirtiéndolo en
un elemento legitimador ante la sociedad. Es facil encontrar carteras de esta-
do, municipios, politicos, empresas privadas y pablicas, desarrollando proyec-
tos en este campo, tales como estudios de impacto ambiental, reforestacién,
educacién ambiental, etc. Sin embargo, a nivel generalizado no se encuentran
aan cambios significativos en la relacién que se establece con la naturaleza,
principalmente a nivel de los procesos productivos y extractivos.

Por todo esto, parece necesario el reforzamiento de todas las iniciativas
que movilicen recursos y esfuerzos desde el nivel local, convirtiéndose en
elementos de presién que tacticamente cuestionen el actual orden econémi-
€o, social y politico mediante un revertimiento de los discursos de poder en
su favor, como lo estan intentando los pobladores quichuas de la comuna San
Carlos.
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OTROS TEMAS DESARROLLADOS EN EL TRABAJO
1. Petréleo, deterioro ambiental y salud.

2. Impacto socio-econémico y cultural de la actividad petrolera en la comuna
San Carlos.

3. Enfermedad: metafora y realidad.
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