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PRESENTACION

La Sede Ecuador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) cumpli6 en 1990 quince afios de existencia. Doce de ellos han sido mar-
cados por una estrecha colaboracion con el Centro de Investigaciones sobre América
Latina y El Caribe (CERLAC), de la Universidad de York, Canada. El volumen que
presentamos es testimonio de esta relacion. Se trata del tercer tomo de una coleccién
de estudios resultantes de un programa conjunto de investigacién y reflexién sobre la
realidad actual del Ecuador. A éste y los dos tomos anteriores, La economia politica
del Ecuador: campo, regién y nacién, y Clase y regién en el agro ecuatoriano,
publicados también en coedicién con la Corporacién Editora Nacional, se unird un
cuarto volumen sobre aspectos histdricos.

La relacién de FLACSO-Ecuador y CERLAC se inicié con el “Proyecto
Ecuador” en 1978, un esfuerzo de investigacién sobre las tendencias del desarrollo
econémico, evolucién de las estructuras sociales rurales, la emergencia de los movi-
mientos politicos populistas, y la historia contemporénea del Ecuador, con especial
referencia a las variaciones regionales. Participaron en €] académicos afiliados a
CERLAC y ala Universidad de Toronto, investigadores de FLACSO, de centros de
investigacion social del Ecuador, y analistas invitados de América Latina y Europa.
Incluy6 la organizacién de coloquios para la discusién de las investigaciones y la
publicacién de los resultados, de la cual forma parte el presente volumen.

El“Proyecto Ecuador” se insert en una etapa de consolidacion de una gene-
racién de investigadores sociales en el Ecuador. A partir de 1989, las dos instituciones
colaboran en un amplio programa dirigido a la formacién de una nueva generacién de
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cientistas sociales. El desafio actual es abordar, desde la investigacién, docencia o
ejercicio profesional, la creciente complejidad politica, econémica y social de 1a sub-
regi6n andina. E1 programa, de cinco afios de duracion, incluye actividades docentes,
de investigacion y de documentacion.

Elpresente volumen estd dedicado al tema de regién y proceso politico. Rei-
ne las contribuciones de siete cientistas sociales quienes, desde distintos puntos de en-
trada, exploran la dimensi6n regional del proceso politico en el Ecuador contem-
poréneo. El volumen ha sido compilado por Rafael Quintero. Consta de una introduc-
cién en la que ¢l compilador enfoca algunas de las dimensiones tedricas centrales de
la“cuestiénregional”, desde lo politico; ¢ incluye cinco articulos preparados especial-
mente para ¢l volumen por Bertha Garcia; Juan Maiguashca y Liisa North (co-auto-
res); Amparo Menéndez-Carrién; Nick Mills; y Rafael Quintero y Erika Silva (co-
autores).

El “Proyecto Ecuador” involucrd a numerosas personas en actividades de
compleja coordinacién; a todas ellas debemos nuestro agradecimiento. Fue decisiva
lacolaboracién de los directores, académicos y personal de apoyo de 1a Sede Ecuador
de FLACSOYy del CERLAC alo largo de todo el proyecto. Mencidn especial merecen
los coordinadores de los cuatro temas y compiladores de las publicaciones resultantes:
Louis Lefeber, Miguel Murmis, Rafael Quintero y Juan Maiguashca, este iltimo
principal impulsor de la colaboracién. Maria Cuvi asisti6 en la preparacion de algunos
de los textos para publicacién, Agradecemos, finalmente, a la Corporacién Editora
Nacional por su interés en nuestra iniciativa.

Liisa North Amparo Menéndez-Carrion
Directora Directora »
CERLAC, U. de York FLACSO, Sede Ecuador



AGRADECIMIENTOS

La politica ecuatoriana se ha desarrollado al calor de sus cambiantes
regiones: lalndependenciade Espana,la RevoluciénLiberal, La Gloriosa y todas las
grandes luchas del sigio XX, han tenido un indiscutible sello regional. Comprender
cientificamente esta compleja realidad demanda una atencién académica que pocos
le han otorgado en nuestro pais. La coleccién de libros preparados por el proyecto
York-FLACSO y editados por la Corporaciéon Editora Nacional alentard, sin duda,
esa atencion en la cuestion regional.

Como toda empresa intelectual, este volumen tiene su historial, por cierto
mayor a los escasos dos aros que llevo como su editor. El suscitador de este libro, “en
iltimainstancia” , como también de los otros cuatro (dos de los cuales ya estdn en cir-
culacion) ha sido el Dr. Juan Maiguashca. Fue él quien primero me interesé inte-
lectualmente por la cuestion regional en AméricaLatina y nuestro pais, alld por el afio
1971, cuando trabajé como su asistente de investigacion en la Universidad de
Chicago. Fue el mismo Juan quien rompic mi necedad y me persuadié de participar
enel proyecto sobre region de la Universidad de York, iniciado a fines de los aros 70.
Y por tiitimo, también él me involucré hace dos anos como Editor de este volumen tan
largamente gestado. Mi mayor gratitud a Juan Maiguashca queda expresada al
dedicarle este trabajo, que ha sido en cierta forma el resultado de nuestra colabo-
racion.

Este libro cubre un periodo de 68 anos (1920-1988), centrindose en el
ultimo medio siglo. Su desarrollo ha sido financiado por dos instituciones académi-
cas: el Centro de Investigaciones sobre Latinoamérica y el Caribe (CERLAC) y la
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Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede Ecuador. Arran-

cada la investigacion para este volumen, el CERLAC auspicié la realizacion de un
seminario en Toronto, para contrastar los resultados. En él participaron algunos
colegas que al final no pudieron integrar este volumen tales como Gustavo Cosse,
Luis Verdesoto e Ivdn Ferndnde:z. Para ellos mi agradecimiento a nombre del resto
del equipo. Y mi reconocimiento a los directores tanto del CERLAC -Louis Lefeber
yLiisaNorth- comode FLACSO -Gonzalo Abady Amparo Menéndez-Carrion- que
contribuyeron significativamente para la realizacion de este libro. Gonzalo Abad fue
incluso su primigenio Editor, de quien recibi la posta, informalmente, ya alejados
ambos de FLACSO. Con la desvinculacion de FLACSO a partir de 1985, el “volu-
men” se dispersaba con sus autores originales, y surgian nuevos y agobiantes plazos
para su definitiva reconstitucién y publicacién. En esas circunstancias solicité la
valiosa colaboracién de Bertha Garcia, Nick Mills y Amparo Menéndez-Carrién.
Berthareescribié uno de los capitulos de su tesis doctoral para el Colegio de México,
evaluando la participacion de los militares en la forma como su intervencion
incentivd alasfuerzas civiles regionales a iomar nuevas posiciones en una cambiante
escena politica moldeada por un Estado modernizado por una via aworitaria. El
segundo colaborador no ligado directamente ni a FLACSO ni al CERLAC que
generosamente prepard el ensayo solicitado fue el Dr. Nick Mills. El nos muestra un
escenario politicoen el cual las diversas fracciones regionales se unieronen un frente
comiin, para oponerse a un gobierno considerado rival importante de sus politicas
publicas. Mi imperecedera gratitud a estos académicos por sus valiosas contribu-
ciones al estudio de las dltimas coyunturas, lasmds contempordneas, y por ello mismo
las mds dificiles de interpretar.

Para los awores institucionales, Erika Silva, Amparo Menéndez-Carridn,
Liisa North y el propio Juan Maiguashca, mi voto de gracias, particularmente por
haber depositado en mi la confianza sobre la definitiva edicidn de esta obra:

Rafael Quintero
Quito, julio de 1 290



Rafael Quintero

LEGITIMIDAD, PODER Y REGION:
Bases para una discusién

I. INTRODUCCION

EnlaCartujade Parma de Henri Stendhal, uno de sus personajes afirmaque
lapoliticaen unaobra literaria equivale a unpistoletazo en medio de unconcierto. Para
quienes buscamos en las obras literarias no solo un placer estético, sino también in-
dicios y pautas para nuestra comprensi6n de la sociedad, ese aserto se nos antoja
estrecho. Y es que existe un buen niimero de piezas literarias cuya pertinencia es ma-
yor gue muchos ensayos socioldgicos para la comprensién de una época o, al menos,
para el esclarecimiento de problemas parciales. De hecho, lacalidad literaria y el an4-
lisis cierto de 1a politica podrian hilvanarse magnificamente en una obra. Mis distan-
cias van entonces hacia la tremenda opinién de aquel personaje stendhaliano, y mi
adhesién con quienes no ven un casus belli en la inspiracién politica de una obra
“eminentemente” literaria, como lo es una novela.

Una de esas magnificas novelas, profundamente mediadas por la politica, es
sin duda Los Preceptores de C.P. Snow.! Es precisamente esta obra literaria la que
me servird de punto de partida para adentrarme en una discusion sobre ciertas rela-
ciones tedricas pertinentes a lo que llamaria “politica privada”, fendmeno ligado de
modo propio con la “politica piiblica” en el contexto de una formacién social. Es en
la diferenciacidn de estos dos dominios (0 dimensiones) de la politica -la privada y

1 Su tftulo en inglés es The Masters, publicado por Harmondsworth, Middlesex, Penguin, 1951.1.a
traduccién del titulo es mia.
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la piblica- propongo desde ya, que uno podra encontrar un incremento de signi-
ficacion y pertinencia en ¢l estudio de las relaciones entre region y politica. O si se
desea, es en el andlisis de esas relaciones que uno puede significativamente insertar
la politica en el &mbito del “analisis espacial” o regional, descubriendo una veta que
vamdsalld del nivel analiticoabiertoal relacionarloregional con lo nacional, tal como
- lo hacemos los autores del articulo “Regién y Representacion Politica en el Ecuador
Contemporéneo (1939-159)" en este volumen. De entrada debo decir entonces, que
loregional no se agota en surelacién con lo nacional, tal como intento revelarlo en esta
introduccién fecundada por una necesaria teorizacién y definiciones.

S€ que hay quienes “no quieren meterse en definiciones”, pero usan términos
cuyo contenido esta relacionado con teorias especificas. Como al editar esta obra no
estoy interesado inicamente en la veracidad del hecho histérico, sino y sobre todo en
la explicaci6n de esos hechos en el marco de Ia teoria, me propongo formular un marco
teérico que demuestre la trascendencia de “loregional” mas all de su relacién con “lo
nacional”, relacién que he analizado ya en el pasado en miiltiples ocasiones.2Esta vez
daré atencién a otros aspectos teéricos de la cuestién regional.

II. FORMULACION DE LA TEORIA: DEFINICIONES Y PREMISAS

La novela de C.P. Snow ya referida, nos presenta la escena de trece profe-
sores en el dificil y largo proceso de tomar una decision: la de elegir al Preceptor de
un colegio de 1a Universidad de Cambridge. L.a manera c6mo estos individuos se con-
ducen para adoptar esta particular decision parece estar al tenor de los postulados de
la teoria de las coaliciones politicas de William Riker.?

No obstante, 1a novela de Snow presenta a sus lectores algunos discemi-
- mientos que no los encontramos en €l impresionante trabajo académico antes citado.
Al formar coaliciones -afirma Riker en su obra- los hombres acttian “racionalmente”
al escoger una situacién conducente al mejor resultado final. Este “resultado prefe-
rido” es percibido subjetivamente por cada participante en unadecisién, quien a suvez
y como un actor “‘racional” querr4 ganar. M4s adelante Riker es més especifico al in-
troducir las razones 0 motivos que respaldan estas acciones humanas. Sin embargo,
creo que lanovelade Snow dejaentrever algunas pautas y explicaciones concernientes
a las razones y maneras que subyacen en la conducta de los actores en cuestién. Por
ejemplo, la intimacidn de que “ganar” no es todo. Es decir, que mientras los tratadistas

2 Refiero al lector a mi anticulo "La Nacidn, las regiones y el Estado en el Ecuador: la crisis nacional
en 1895", presentado en el Seminario "La Cuestién Regional como Cuestién Nacional”, organizado

en el Colegio de México en noviembre de 1981, y publicado en Marco Palacios (comp.) La Unidad

Nacional en América Latina. Del Regionalismo a la Nacionalidad (México, Colegio de México, 1983)

Pp- 99-130. Véase tambi€n mi ponencia al Coloquio "Estado y Regiones en los Andes” organizado por el

Instituto Bartolomé de las Casas del Cusco en agosto de 1984.

3 William H. Riker, The Theory of Political Coalitions, Yale University Press, New Haven and Lon-
don, 1965.
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de laspoliticas de organizaciones (tales como Riker) ponen més énfasis en las acciones
positivas dirigidas a ganar el resultado preferido, en el escenario de Snow podemos
observar a nuevas fuerzas impidiendo que esos individuos actiien de maneras condu-
centes a acrecentar o realizar las probabilidades de ganar. Aparentemente, entonces,
esos hombres actian irracionalmente, Expliquemos este punto.

Si uno de los candidatos a Preceptor, el Dr. Jago, queria ganar, {por qué voté
por su rival? En realidad, €1 podria haber ganado si votaba por el “Dr. Jago™. ;Qué lo
impidid actuar de este modo? A primera vista, de acuerdo al principio de racionalidad
deRiker, el tutor mayor actud irracionalmente. ;Por qué razones? Solemnemente C.P.
Snow parece decirmos: “En la politica privada, hay algo mds importante que obtener
el poder. Y elloes el reconocimiento, por parte de nuestros subalternos, de que el poder
se obtuvo legitimamente. Si el poder formal o la autoridad tienen importancia, més la
tiene su legitimidad”. Pero entonces podriamos decir que el establecimiento de la
legitimidad es una tarea que enfrentan no solo las organizaciones privadas sino
virtualmente todos los Estados, o poderes piblicos institucionalizados. Es decir, su
obtencién es asunto de interés en la politica “privada” y “piiblica”, por ello universal
en la vida social. Cuando esta tarea se resuelve exitosamente en sociedades tan diver-
sas como ¢l Canad4, Cuba, o Inglaterra, estas sociedades exhiben -en un periodo largo
de tiempo- instituciones sancionadas por las leyes y aceptadas por la masiva parti-
cipacién piiblica.* En contrapartida, cuando esta tarea no se satisface, como lo fue en
el caso de Sud Africa, 0 el Ecuador durante casi toda su historia politica, la sociedad
sufre una serie de desarreglos institucionales, y estd siempre al borde de la creacion
de un “nuevo consenso” o de su contrarresto.’ En este volumen sobre la sociedad ecua-
toriana, el tratamiento del tema de la legitimidad es recurrente, ya sea porque se trate
de la legitimidad de la transicién al régimen democrdtico en el contexto de una lucha
corporativa y politica mediatizada por la variable regional, como lo hace Bertha Gar-
cia,’ o porque se identifique una crisis de legitimidad en el mandato el Presidente
Osvaldo Huntado en el ojo visor de Nick Mills, ’para no mencionar sino 'dos de los cin-

s

4 Ver Richard Rose, Politics in England. An Interpretation, Faber and Faber, London, 1965.
5  Para el caso de Sudéfrica, véase Charles Cadoux, L’ Afrique du Sud, Librairie Générale de Droit et
de Jurisprudence, Paris, 1966; Marquard, Leo, The Peoples and Politics of South Africa, Oxford
University Press, London, 1952; y de Vatcher Jr., William Henry, White Laager, The Rise of Afrikaaner
Nationalism, Frederick A. Pracger Press, New York, 1965. También el libro de Brian Bunting, The Rise
of the Sowth African Reich, Penguin African Library, London, 1964. -
6  Silos gobemantes militares del Ecuador querian que los partidos politicos participen y den “una sa-
lida a la crisis politica™ en 1976, tendiente al retorno a la constitucionalidad, entonces para hacer
legitima esa transici6n el gobiemo dictatorial debia aceptar la reclamada “plena libertad de-accién” de los
_partidos politicos, segtin lo sefiala Bertha Garcia. En efecto, desde 1976 hasta la realizacion del referéndum
en enero de 1978, los paniidos ecuatorianos se trabaron en una acalorada discusién en tomo a las fuenies
de legitimacion del poder en el pais.
7  Segun Nick Mills, 1a forma en que ascendi6 al poder el Presidenie Osvaldo Hunado -por sucesién
y no poreleccién- gonllevaba problemas: “...si bien fue legitimo su mandato desde un puntode vista
juridico, carecié de legitimidad politica que le habria proporcionado una eleccién directa”, sentencia el
autor. Véase p. 245 de este libro.
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co ensayos que abordan de una u otra forma la cuestion de la legitimidad en este libro.?

A. Clasificacion y conceptualizacion de la legitimidad

Dada la importancia de este concepto de legitimidad, valga la pena detener-
nos en su comprensién buscando elaborar una definicién que al mismo tiempo sea
operacional y contribuya a resolver los problemas de nuestro estudio en virtud de su
posible aplicabilidad universal. Lo que necesito es un concepto que se¢ ajuste a las
diversas maneras en las cuales la legitimidad ha sido tratada funcionalmente, por
ejemplo, como ideologia y aiin como mito, a fin de no perder por completo el beneficio
de la rica investigacién ya realizada por otros tratadistas de la legitimidad.? Quizis al
clasificar los conceptos de legitimidad podria disipar la confusion existente en este
campo. Pero mis esfuerzos en desarrollar una clasificacion de legitimidad no resul-
taron una tarea ficil, y al ofrecer Ia siguiente tipologia deseo hacer hincapié, desde
ahora, que yo no considero que los conceptos sean puros en su caricter. Por el con-
trario, esta clasificacion se justifica inicamente sobre el entendido de que un concepto
de legitimidad presta m4s atencién a un aspecto particular cuando s¢ lo compara con
otros componentes que podrian o no ser tomados en cuenta por un concepto diferente.
Tampoco pretendo presentar una clasificacién exhaustiva. Mi preocupacién consiste
en aislar aquellos conceptos que de alguna manera son valiosos. Los conceptos de
legitimidad que he encontrado, parecen prestarse a ser encasillados en uno o més de
las cuatro siguientes categorias.

a) La legitimidad como un concepto juridico-formal que se reﬁere ala
constitucionalidad del poder gobernante, a su emergencia y origen en base a lasreglas
legales y constitucionales que se cree regulan la politica en una comunidad, o sea, las
reglas del juego constitucional.'® La desviacién juridicista y legalista de este concepto
que presume .que la politica se halla regulada por leyes formales vuelve demasiado
rigidaaestadefinicién, y demasiado estrecha para ser de mayor uso en nuestroestudio.
Esta categoria serd de limitado interés en nuestra discusién, pues al equiparar
legitimidad con legalidad, 1a primera s¢ subordina a una condicién univoca (v.g. siel
gobiemo es legal, entonces es legitimo).

b) Lalegitimidad como un concepto teolégico se vuelve unacreenciaen la
correccién de una autoridad que deriva su posicién en virtud de un “dictamen divino”,
su “derechodivino”, una “vocaci6n divina”, y/o su “origen divino”, o aiin su vocacién
de preservar procedimientos, costumbres o tradiciones a las cuales se las considera di-
vinamente prescritas, o de actuar de acuerdo con normas socializadas de conducta

8  Véase capitulo 10: “The Legitimacy Crisis of the State” en Alan Wolfe, The Limits of Legitimacy,
The Free Press, New York, 1977, pp. 322-346.

9  Véase Sternberger, Dolf, “Legitimacy”, International Encyclopedia of the Social Sciences, Vol IX,
Macmillan Co. and the Free Press. New York, 1968, pp. 244-48.

10  Véase Selznick, Phillips, "The Sociology of Law", International Encyclopedia of the Social
Sciences, Vol. IX, Macmillan co. and the Free Press. New York, 1968, pp. 50-59.
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humana, establecidas por Dios.!! Este conceplo -tan en boga en épocas pasadas- estd
lejos de haber caido en desuso,como el caso de Sud Africalo demuestra. Este concepto
de una legitimidad que proviene de lo Alto y que en gran medida introduce la mistica
en la politica, introduce dos importantes elementos en la comprension del fenémeno.
En primer lugar, 1a nocién de creer, y en segundo término, la idea de un derecho de
gobernar. Esta concepcién de legitimidad no solo serd de importancia histérica en
nuestras consideraciones, aunque la considero demasiado estrecha para adoptarla
como el concepto central de legitimidad que resultara de este analisis.

¢) La legitimidad como consenso, o la nocién de que el consentimiento
sanciona la correccién o propiedad de un contrato social.'? Los gobiernos requieren
de la aceptacion del “pueblo” para volverse legitimos. Los gobiernos son legitimos
siempre y cuando sean aceptados por el “pueblo”. Esto trae consigo la nocién de que
la autoridad existe més alla del gobiemo, y que su fundamentacién se deriva de “aba-
jo”. Esta identificacién de legitimidad y consenso como parte central de esta defi-
nicién hace surgir la cuestién de laaceptacion y lanociénde que la legitimidades una
relacién cambiable, inestable.

d)Lalegitimidad como un valor social, que basado en intereses econdmicos
penetrael sistema politico vigente de una sociedad dada, y que define la lealtad debida
a los arreglos politicos incumbentes de parte de sus ciudadanos. El proceso que con-
vierte en “legitimo” a un sistema politico -la legitimacién- se concibe como funda-
mentado en el proceso de socializacion engendrado por €l mismo sistema a través de
los agentes de socializacién arraigados en la cultura material de una sociedad. La
legitimaci6n y la socializacién no son sino las dos caras de una misma moneda,
siempre segiin esta concepcién. Un sistema socio-econdémico es vistocomo generador
de agentes funcionales de su propia legitimacién en virtud de que se socializa al pueblo -
en aquello que Talcott Parsons llamaba “el consenso nacional supra-partidista”,
basado en ““un orden superior de solidaridad”. Esta conceptualizacidn sociolégica de
lalegitimidad ha ganado apoyo en la sociologia marxista y entre los analistas funci -
nalistas, entre otros.! Es obvio que bajo esta categoria, a la legitimidad se la considera
en un nivel analitico societal. Este enfoque resulta muy util en tanto y cuanto provea
pautas sobre la dindmica del proceso social -lalegitimacion- y sefiale a lalegitimidad
cOmo una consecuencia, un producto de un sistema politico, cuya esencia depende de
la naturaleza del sistema social. Aunque considero que esta tltima conceptualizacién
de legitimidad aporta aspectos muy litiles, ella tiene sus fallas al no distinguir entre
socializacién y legitimacién y porque trata de “‘sociedades” y no de gobiernos. Ade-
mAs parece mas interesada en el ambiente 0 entorno que en el proceso mismo de toma

11 Véase el cldsico de Flggls John Neville, The Divine Right of Kings, Harper Torchbooks and Raw,
New York, 1965.

12 Ver Lipset, Martin, “Some Social Reqmsues of Democracy. Economic Development and Political
Legitimacy”, en Pobsky et. al., Politics and Social Life, Houghton Mifflin Company, Boston, 1963.

13 Véase “El Proceso de Legitimacion I”, y “II" en Ralph Miliband, E! Estado en la Sociedad Capua-
lista, Siglo XXI Editores, México, 1971, pp. 173-254.
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de decisiones, que es lo que en este caso me interesa.

Lareducci6n de estos cuatro elementos nos conduce a una afirmacién central
que presento aqui como sustituto a otras definiciones, incluida la del socidlogo Horo-
witz, tan acogida por la sociclogia moderna.'*

La legitimidad es la aceptacién de que ‘el poder formal se ejerce correc-
tamente, de acuerdo a un conjunto peculiar de valores establecidos que arbitran las
relaciones politicas.

Esta definicién describe una funcién: el arbitraje de disputas que sobrevienen
en las relaciones humanas y cuyo manejo es una responsabilidad de la autoridad.
Indica que existe un contexto social peculiar -los valores mantenidos por la sociedad
ensuconjunto- que condiciona el arbitraje de los asuntos politicos. La definicién afir-
ma que esta funcién se ejerce “correctamente”, eso es, de acuerdo con los valores
mantenidos (establecidos). Habla del poder *“formal” para incluir la nocién de un mar-
co legal dentro del cual se ejerce “correctamente” el poder. Y la palabra aceptacion
indica la naturaleza consensual tanto de los elementos funcionales como condicio-
nantes. También indica que, en la medida en la cual la aceptacién puede llevar tiempo
para obtenerse, la legitimidad requiere de tiempo para convertirse en un bien dispo-
nible en una comunidad dada. Como se ve, una definicién aparentemente muy simple
tiene implicaciones muy amplias.

B. El valor de la definicién de legitimidad propuesta

A mi entender esta definicién comporta dos méritos. Primero, el de no estar
en contraposicion con ia investigacién y con los conceptos elaborados por otros
tratadistas y segundo, por haber organizado los elementos que reduce de una manera
que la vuelve universal en su aplicacién. Es decir, es un concepto til.

En efecto, el concepto de legitimidad presentado aqui nos conduce a pensar
en la legitimidad como un movimiento en un espectro continuo. Este enfoque es muy
iitil y no solo porque: avuda a despojar al concepto de legitimidad de sus dimensiones
normativas, sino también porque parece presentar un panorama més preciso de las
condiciones de legitimidad que uno encuentra en la realidad observable. De esta
manera, aun cuando uno pueda concebir a los gobierpos como enteramente legitimos,
en un extremo del continuo, 0, totalmente ilegitimos en el otro extremo, nuestra
tipologia conjuntamente con mi definicién sugiere que los gobiemos son “méas” o
“menos” legftimos, y no tanto sistemas de poder que gozan de unalegitimidad comple-
tamente realizada, o sufren de su total carencia. Me parece que tal enfoque nos lleva
a un entendimiento de la legitimidad mas acorde con lo que sucede en la realidad
observable, y al hacerloasi se convierte en una herramienta til para el andlisis politico

14 IL. Horowitz, “The Nomm of Dliegitimacy: the Political Sociology of Latin America”, in Latin
American Radicalism, editada por I.L. Horowitz y Josue de Castroet. al., Vintage Books, New York,
1969.
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comparativo. : .
De acuerdo al tratamiento dado por mi a la legitimidad en este ensayo, su
establecimiento es posible en todos los regimenes politicos, independientemente del
tipo de organizacidn politica. Al desembarazarse al concepto de sus connotaciones
valorativas he intentado convertirlo en universalmente aplicable.

Finalmenite, al tratar a la legitimidad en términos de valores, he construido
puentes con otras dreas de estudio en las ciencias sociales.!’La ventaja de este enfoque
integrador consiste en la pertinencia que deja entrever sobre el caricter dindmico de
lalegitimidad como un fenémeno relacionado al cambio social y a las mutaciones cul-
turales. Es indudable que en el anilisis del ““Velasquismo” presentado para este volu-
men por Juan Maiguashca y Liisa North, al utilizar el concepto de *‘la economia moral
del pobre”, estin, por ejemplo, incorporando aspectos culturales e ideolégicos muy
pertinentes paracomprender lalegitimacién del fendmeno politico estudiado, y tienen
razén en reclamar que no se reduzca su explicacién a factores estructurales.!*Los cam-
bios que se operen en las fundamentaciones de la legitimidad en la larga duracién,
necesariamente implican cambios en la cultura material de una sociedad y mutaciones
en la demanda de valores que existen en un sistema politico, ya que la legitimidad se
halla, en iltima instancia, enraizada en un conjunto de valores mantenidos por una
sociedad dada.

C. Tamano, Heterogeneidad y Poder

Abordado asi el concepto de legitimidad, cabe ahora analizar su dindmica
relacién con el poder politico en el contexto de los dos dominios de la politica -el pri-
vado y el piblico- que hemos planieado. Sin embargo, me parece que existen -para
un tratamiento anterior- algunas diferencias importantes en relacién a los problemas
del poder, 1a autoridad y el consenso dependiendo de la naturaleza *“privada” o “*piibli-
ca” de la politica. Por ahora discutiré uno de los elementos que tiene incidencia sobre
esta diferencia potencial: una caracteristica formal de las interacciones politicas im-
puesta a los actores por el hecho de que ellos son entidades contables. Es decir, por
cuanto ellos contribuyen al tamario especifico de su grupo social, clase 0 estamento.
Veamos por qué. .

En todos los grupos politicos (asociaciones, organizaciones, pensadas como
politicas), que existen en una sociedad, asi como también en todas las sociedades po-

15 Parnticularmente con un 4rea que considero extremadamente importante como es la que estudia la
culturapolitica. Véase el clisicode los autores Lucian W. Pye y Sidney Verba (Ed.) Political Culture

and Political Development, P.V.P., Princeton, 1965.

16  En ElMitodel Populismo he enfatizado sobre la necesidad de romper una falsa problemitica inves-
tigativa acerca del llamado “velasquismo™ considerado como iinico en todos sus 40 afios. Para ello

demostré por primera vez cuél fue la verdadera base social del primer triunfo electoral de Velasco, después

de haber mostrado un entomo estructural también por primera vez estudiado. En ningiin caso aceptaria

reducir la explicacién de dicho fenémeno a factores esiructurales.
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liticas, es decir, en la politica piiblica, nos enfrentamos con el problema del poder for-
mal ylacuestién de sulegitimidad. Pero también tenemos dos elementos esenciales,
los cuales a pesar de aparecer como enteramente “formales” en su naturaleza, tienen
en mi opinién un peso especifico en el desarrollo de la politica. 1) El primero es el
tamaro del grupo, o su variante mimero de participantes que son los que otorgan la
acepiacion o el consenso al interior de sus organizaciones o asociaciones, y son
quienes concuerdan en las reglas del juego. Por lo tanto, cuando hablo del tamaiio (0
nimero de participantes) me estoy refiriendo a un rol funcional muy importante que
* tiene este: aquel de proveer consenso o retirarlo. 2) Hay aqui otra dimensi6n que re-
quiere tratamiento: la heterogeneidad, o alcance y variedad de intereses y atributos.

En este punto podriamos preguntamos: ;Cémo se relacionan entre si todos
estos elementos? y ;cémo difiere su interrelacién dentro de arreglos politicos priva-
dos, pequefios y relativamente aislados, de su interrelacién en la politica pidblica? Po-
driaavanzar un conjuntode proposiciones relacionadas, en un primer intento por desa-
rrollar una teoria sobre la materia.

En la politica publica -entendida como aquella relativa al control de los apa-
ratos y centros de poder del Estado en la escena politica nacional o provincial- una
autoridad potencial requiere de algiin grado de legitimidad para poder establecerse en
su posicién gobernante, y/o para mantenerse en ella. Una vez en el poder, los repre-
sentantes del grupo oclase dor_niname pueden buscar ampliar el consenso (aceptacion
buscada sobre diversas fundamentaciones), lo cual a su vez provee de mayor legiti-
midad para gobemar. Pero en la politica privada -entendida como aquella relativa al
control de pequefios centros de poder, difundidos y regados en la sociedad civil y sin
relacion directa con los organismos centrales o provinciales del Estado-7, 1a cantidad
del consenso es muy limitada ya que el nimero de individuos capaces de otorgarlo se
reduce a unos pocos participantes (como en el caso de los trece académicos del esce-
nario politico de Snow). Por lo tanto, la relacién inicial entre legitimidad 'y autoridad
debe Ser mucho mds estrecha. En este sentido, Georg Simmel muy correctamente
indica (ensu Sociologia) quelasolidaridad y la unidad se facilitan con la “pequefez”,
ya que en realidad, las relaciones entre la legitimacion y el poder (autoridad) parecen
ser mds fuertes en grupos homogéneos conlormados por un limitado nimero de par-
ticipantes, atal punto que inclusive la misma existencia y sobrevivencia del grupo estd
relacionada a csta dindmica. Es decir, ninguna decisién puede adoptarse de unamane-
ra ilegitima sin poner cn peligro la sobrevivencia del grupo. Esto es precisamente lo
que acontece en Los Preceptores. Supongamos que Jago hubiera votado por él. El
resultado habria sido una clara mayoria a su favor y la Preceptura hubiera sido suya.
El podria haber ganado. Pero tan fucrte ¢slanocién de legitimidad aqui, que unaaccién
de este tipo -no sancionada como legitima cn el sisicma de valores del grupo- proba-
blemenic hubicra precipitado la ruptura del grupo mismo. Muchos académicos hu-

17 Ralph Miliband habla a veces del “mundo de la micropolitica”™. Véase op. cit., p. 175. Esa visién de
Miliband no debe confundirsce con o que llamamos “politica privada™ aqui.
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bieran preferido abandonar el Colegio. El primero en renunsiar hubiera sido, claro
estd, el rival de Jago; y luego, parece razonable suponerlo, algunos (0 todos) sus segui-
dores hubieran actuado en concordancia. ;Los “perdedores” en este caso no perderian!
Y asfi la condicién de suma nula parece irrelevante. Sin embargo, William Riker pro- -
vee algunos fundamentos para tal eventualidad. En sus propios términos: “A primera
vista, no existe ningtin limite sobre los autores o los resultados de 1as decisiones; pero
de hecho, 1a condici6én de suma nula implica un limite, a saber, gue ningiin resultado
puedaromper al organismo. Es decir, que ningunadecisién puede tomarse de una ma-
nera tal que los perdedores pudieran preferir renunciar en vez de acatar”

Como podemos observar, esta legitimidad descansa, en parte, sobre las re-
glas miticas de lacomunidad privada involucrada eneste caso. Es decir, “las reglas del
juego” no solosonaquellasreglas escritas, sinotambié¢naquellas informalmente acep-
tadas como normas de conducta que arbitran, por asi decirlo, la accién de los parti-
cipantes. En la novela del escritor inglés, los trece académicos aceptaron al lider ele-
gido porque ¢l tenia legitimidad y consecientemente todos mostraron su lealtad a é1
y a su institucién,

De haber C.P. Snow extendido el &mbito temporal de su magnifica narrativa,
no nos habria sorprendido ver a los académicos “hacerse de buenas entre ellos”,'®
hasta que “un nuevo Preceptor tuviera que ser elegido”, jpor supuesto!

Porotra parte, las reglas del juego varian con el tiempo y con las condiciones
vigentes cuando s¢ pone a prueba la legitimidad. En todo caso, esas reglas siguen -
siendo el contexto en el cual se adoptan decisiones, pues ellas evaltan Ijx legitimidad.
de las decisiones y del poder. Tal como lo veo, esta legitimidad descansa en parte, en
aquellas reglas miticas de la asociacién, y poaria aqui, de mi parte, avanzar la pro-
posicion de que su flexibilidad es proporcional al tamario del grupo (el niimero de
participantes) y a la heterogeneidad de la asociacion. Cuantc mds grande es el
niimero de participantes, mds flexibles serdn las reglas. Si se prueba que esto es as,
entonces la relacion entre autoridad y legitimidad tenderia a relajarse, es decir a
aflojarse oflexibilizarse en la medida en que el niimero de participantesaumenta.En
otras palabras, la relacion entre autoridad y legitimidad cambia en funcion del
nidmero de participantes, como explicaré. Como se ve la 1egiumidad es un concepto
relacional como en mi teorizacién propuse entenderla.

Las afirmaciones anteriores se basan.en una premisa que debo convalidar a
fin de clarificar mi conceptualizacién. Ha sido un implicito en nuestro discurso que 1a
legitimidad para gobernar y la actuvidad y/o ¢l interés en la politica se relacionan es-
trechamente. Ademas, he haolado de una relacién entre ¢l mimeru de participantes y
laflexibilidad de lasreglas del juego sobre las cuales ya existe consenso. Sin embargo,
queda por saber por qué el niimero de participantes se relaciona con esta flexibilidad

18  Op. cit., p. 103. Traduccién mia.
19  Me sugirié esta posibilidad el critico de Snow, Frederick R. Karl, en The Politics of Conscience, Mo-
dern Critiques, Southem Illinois University Press, Crosscurrents, s/f, p. 74.
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de las reglas del juego, flexibilidad que ofrece mayor libertad de acci6n a la autoridad.
Procedo a esta explicacion.

El interés en la politica nos estimula a adquirir educacién politica y conse-
cuentemente nos familiariza con las reglas del juego. Esta condicién tenderia a hacer-
nos politicamente mds sensibles y nos prepararia mejor para detectar posibles des-
viaciones por cuanto la posibilidad de distorsiones se minimiza. Ahora bien, como la
desviacion de las regias del juego es una realidad percibida subjetivamente por el actor
(o actores) politicos (observadores en este caso), y por cuanto la distorsion en la per-
cepcién (como nos lo ensefia la Sociologia de Simmel) aumenta con el nimero de par-
ticipantes interactuantes, se desprende que 1a posibilidad de percibir una desviacién
odesviaciones de las reglas del juego decrece en 1a medida en que aumenta el niimero
de participantes. Consecuentemente, se vuelve més probable para la autoridad y el li-
derazgo torcer las reglas del juego, o pricticamente romperlas en asociaciones mis
grandes que aquellas compuestas por pocas personas.

Si estas hipétesis son validas, las asociaciones pequefias deberian estar su-
jetas a las condiciones arriba descritas.® Pero, ;por qué aparentemente estas condi-
ciones no prevalecen en 1a politica piblica y en la sociedad mayor? Para entender el
~ cambioen estas relaciones cuando uno se mueve de 1a politica privada a 1a politica pis-
blica, existe otra dimensién que necesitamos considerar: la heterogeneidad.®

Miuatis mutandis uno puede asumir que mientras mis grande sea una aso-
cxacnén (en términos del mimero de participantes) lo mis heterogénea serd, y mayor
serdel 4mbito de intereses (y atributos), y menor la voluntad de otorgar poder legitimo
(autoridad) a cualquier miembro. Para describirlo de otra forma: uno est4 dispuestoa -
delegar autoridad a una persona afin, y que, por lo tanto, actuara provechosamente y
“correctamente”.

En la forma democritica del Estado, el proceso de toma de decisiones pre-
tende que el cuerpo politico, o €l grupo, sea homogéneo cuando éste agrega posiciones
individuales diversas (que sin duda varian més ampliamente que las opciones mis
votadas). Asi se determinan las opiniones de “la mayoria” y luego se las convierte a
eslas en una posicion integral: una que supuestamente ahora representa al grupo (al
cuerpo politico) como un todo. Esto, como se sabe bien, constituye una ficcién legal,
pero también es un mecanismo que sonsaca compromisos temporales.

El factor tiempo est4 relacionado aqui al tamafio de la asociaci6n, en esta
instancia. Ya que este proceso de convertir un conjunto de disposiciones en carac-
teristicasde grupos integrales, tiene que hacerse con bastante frecuencia paraque pue-
dan haber posibilidades de alterar esa disposicién. No siendo este el caso (v.g. como

20 Rokkan “nota una conexi6n inversa entre el tzamafio de las unidades locales y la activa participacion
) politica como resultado de una proporcién mayor de ciudadanos que ocupan funciones politicas for-
males”, seiiala Sidney Tarrow, Between Center and Periphery, Grassroots Politicians in ltaly and France,
Yale University Press, New Haven, 1977, p. 56 (traduccién mia). .
21  Los lectores del libro notarén que todos los ensayos enfatizan la gran heterogeneidad de la sociedad
ecuatoriana tanto énica, social, cultural, geogréfica como “regional”.
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en una disposicién 51/49) las divisiones sobre asuntos sociales criticos conllevarian
a rupturas institucionales mas que a cambios evolutivos.

Si los niimeros (el tamaiio) se relacionan con la heterogeneidad, y ésta a su
vez con problemas de la autoridad legitima y el consenso, entonces si cuenta como
crecen los niimeros! Ya que una manera de crecimiento en niimeros puede conducir
o conllevar a una mayor heterogeneidad (diversidad y conflictos de intereses e
ideologias), que otras. Por ejemplo, de hecho si cuenta cémo crece un electorado. En
parte sobre esto tratan en “Origenes y significado del Velasquismo: lucha de clases y
participacién politica en el Ecuador, 1920-1972” los investigadores Juan Maiguashca
y Liisa North en sus interesantes discernimientos sobre “el tamafio y ubicacién
espacial del electorado con la conducta politica de los migrantes”, direccién enlacual
haingresado Robert S. Landman con su libro Politics and Population in Ecuador: The
Impact of Internal Migration on Political Attitudes and Behavior. También cuenta
c6mo un partido politico recluta a nuevos miembros a sus circulos m4s internos, o el
c6mo las FF.AA. incrementan su numerario de oficiales miembros. Sin duda el papel
jugado por los militares después de 1972, al ser parte activa de la ruptura parcial de
las relaciones oligdrquicas en el Ecuador, signific que ellos tuvieron que provocar
también una ruptura dentro de su propia corporacién, como lo revela el andlisis de
Bertha Garcia. Indudablemente entonces, en ello jugé un papel la forma en que crecié
en niimero el cuerpo de oficiales y tropas en dicha institucion.?

La heterogeneidad no es una nocién estatica en si misma: una comunidad
sobrelleva procesos de diferenciacién social ( y se vuelve crecientemente heterogé-
nea). Si asumimos que la comunidad local (regional) posee agentes socializadores
*“adecuados” derivados de los aparatos estatales centrales (sistema escolar, sistema de
seguridad familiar, iglesias y una ideologia nacional esparcida por todo el pais), el
ambito de variaciones que se desarrollen en las diversas localidades podrd mantenerse
dentro de limites “tolerables” para “la” clase social dominante. Eso es en verdad una
forma de aislamiento. Probablemente, el modo menos problematico de aumentar en
nimero es aquel que exhibe una tasa constante y en el cual la insercién numeraria se
realiza a través del nacimiento de nuevos miembros.

Un asunto diferente seria un ingreso -sobre todo si es rapido y creciente- de
extranjeros, socializados en otros parajes; 0 en su defecto, la emergencia de grupos
sociales o étnicos que tengan una cosmologia e intereses distintos en comparacién con
aquellos que prevalecen en la comunidad tal cual est4 establecida. Por ejemplo, un
rapido crecimiento del proletariado agricola, alteraria ciertamente los puntos de vista
sobre 1a cuestion agraria, el control de la tierra, la seguridad social y otros asuntos,
como sucedi6 en el Ecuador entre 1948 y 1960.% De los problemas que se derivan de

22 De hecho hay un estudio sobre el asunto: Fitch, J.S., “Informe sobre las tendencias histéricas en las
bases de reclutamiento al Colegio Militar Eloy Alfaro”, s/f. (mimeo).

23 Rafael Quinteroy Erika Silva, “Desarrollo Capitalista y Estructura Social en una fase de Transicion
(1940-1960)", Capitulo XI de nuestro libro Ecuador: Una Nacién en Ciernes, publicacién a cargo

de FLACSO.
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la relacién nimero-heterogeneidad, resulta de mediana gravedad la situacién comiin

en A. Latina de lamigracién rural acomunidades urbanas, con sus efectos en la politica

- local: los migrantes rurales hacia capitales provinciales o las grandes urbes como
Quito y Guayaquil en el caso ecuatoriano. La extension del sufragio es otra mancra a

través de la cual un numerario creciente puede exacerbar los problemas del consenso
y la autoridad legitima. Por ejemplo, la extensi6n del sufragio a las mujeres alfabetas
en 1929 en el Ecuador-pudo haber tenido un efecto significativo ya sea sobre los
métodos o la sustancia de proveer autoridad en el Estado, pero pudo haber tenido efec-
tos leves en los Estados Unidos de 1920, ;Qué efectos se tuvo en el Ecuador como
consecuencia de la extensién del sufragio alos analfabetos en 19807 ; Y qué sucederia
en la politica ecuatoriana si la enorme mayoria de los ciudadanos fueran participantes
interesados en la vida politica? ;Podrian mantenerse *las reglas del juego politico™?
Todo esto nos lieva a la cuestién que denomino “flexibilidad” o “elasticidad” de las
reglas del juego.

Lo que denomino “flexibilidad” es simplemente la frecuencia de revisién de
las normas existentes que arbitran el juego politico. Cuando se agregan o suman las
voluntades individuales y se lieva la cuenta de los votos para determinar la “voluntad
mayoritaria”, y entonces se convierte aquella en leyes que constrifien la conducta de
cada uno, no hay mucha flexibilidad (asumiendo que se cumple la ley). Pero, por otra
parte, hay m4s revisién (m4s flexibilidad) cuando el nimero y la heterogeneidad son
mayores.

Perotambién existe una dimensién de la flexibilidad que debemosconsiderar
aqu{: aquella que no es sino una mera desviacién. Pero, como lo hemos afirmado, una
desviacién se camufla en grandes nimeros, y se obtiene una especie de ignorancia
pluralista. ;Qué podemos decir entonces -en el caso de Jos Estados democréticos- de
aquellos mecanismos disefiados para descubrir y publicitar tales desviaciones, como
son los medios de difusién colectiva, que son usados también en sentido antidemo-
crético, es decir, para encubrir las desviaciones, para camuflar las fallas de los gober-
nantes, 0 simplemente para manipular la percepcién del juego politico? Estos meca-
nismos se transforman en realidad en agentes de legitimacién para ese Estado. Estonos
lleva a plantearnos la relacién de la legitimidad con la socializaci6n, ubicando asf el
contexto sociopolitico del andlisis espacial o regional, en una orilla que no es preci-
samente la de “la cuestién nacional”.

D. La Relacién de la Legitimidad con la Hegemonia

A través de los organismos politicos de la sociedad civil, de las iglesias, de
" las ideologias estatales, de la publicidad, la educacién a todos los niveles, y como lo
ha revelado Miliband, también por medio del mismo sistema productivo, se obtiene
la legitimaci6n de un sistema politico.?* “(L)a estructura total del dominio poli-

24 Op.cit., pp. 172-254. -
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tico...depende...del apoyo o al menos de la aquiescencia de quienes estn sujetos a
ella; es preciso persuadir a lasclases subaliernas de estos regimenes, asi como a las cla-
ses ‘intermediarias’, para que acepten el orden social existente y mantengan sus de-
mandas y aspiraciones dentro de sus limites. Para las clases dominantes, no existe
empresa con una importancia mayor. .. "%, En esa empresa las clases dominantes, atin
enun sistema en que pueden competir los partidos de los sectores desposeidos, ganan
y se legitiman con el apoyo popular. Obviamente que la desventaja de medios no ex-
plica por si sola el por qué no ganan los partidos obreros, de campesinos o de los pobres
y desposeidos. Existe algo més, extraordinariamente importante, que explica esta
situacién. Ese “algo mas™ es precisamente aquello llamado “hegemonia” por Antonio
Gramsci.

La hegemonia ha sido definida por Gwynn Williams como “un orden en el
cual es dominante un determinado modo de vida y de pensamiento, en el cual un con-
cepto de larealidad estd difundido a través de la sociedad en todas sus manifestaciones
constitucionales y privadas, los principios religiosos y politicos y todas las relaciones
sociales, particularmente, en sus connotaciones intelectuales y morales™ >

Ese orden debe existir, como un hecho histdrico cierto, para que exista en
un pafs un sistema hegemonico winico. Pero cuando la historia de una sociedad no ha
creado una acumulacioén de experiencias comunes tendientes a desarrollar ese orden,
sinoque se dan y aparecen fraccionamientos, rupturas, clivajes y fisuras que los grupos
dominantes toman en cuenta en su lucha politica, y en su forma especifica de relacio-
narse con los sectores subalternos, con “reglas del juego™ politico propias, entonces
los gobiernos, ¢l poder formal y el Estado pueden aspirar a procesar su legitimidad,
pero no pueden aspirar a acceder a su hegemonia. Es decir, la legitimidad ocurre,
puede darse porque ella se deriva del predominio de una combinacién de hechos,
posibles de ser suscitados en un momento determinado. Pero la hegemonia debe estar
“ahf”, porque es un producto de la sociedad civil: es un orden intemalizado por los
sujetos sociales que se comportan politicamente de acuerdo al predominio ideol6gico
de las clases dominantes. En este contexto la legitimidad de la autoridad formal se
obtiene de acuerdo a reglas del juego universalmente aceptadas.

Esas reglas del juego son percibidas por hombres y mujeres que -como lodi-
rian Juan Maiguashca y Liisa North- entran en determinadas relaciones de produc-
cion, las viven y las interpretan (a esas relaciones) a partir de patrones culturales here-
dados.”Esos patrones pueden decir relacion a una cultura politica surgida de la confi-
guracién socio-econémica, étnico-cultural homogénea. Pero cuando esto no es asi,
aparecen los lugares y parajes de nuevas pricticas politicas que son ellas mismas
portadoras de contenidos heterogéneos, que nos remiten a una acumulacién de expe-
riencias politicas distintas. La hegemonia se dificulta o se vuelve imposible para lacla-

25 Ibid., p. 172. .

26  G. A. Williams, “Gramsci's Concept of Hegemony” en Journal of the History of Ideas, Vol 21, No.
4, 1960, p. 587, citado por Miliband, op. cit., p. 174.

27 En el articulo de este libro.
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LY
se dominante porque existe una desarticulacién entre Ia sociedad civil y el Estado, y
en casos extremos hasta un divorcio cultural y moral entre el poder del Estado y la
poblacién civil,

Pero en el contexto de esa desarticulacién producnda por una prolongada
crisis de hegemonia, aparecen sistemas de legitimidad en los cuales se crean nuevas
identidades, no referidas al Estado-Nacional sino a espacios hist6éricos menores, que
se acumulan en el proceso de socializacién. Como lo demostramos en nuestro
respectivo ensayo, en la regién de Guayaquil, por ejemplo, en todos los conflictos,
pudimos constatar que se¢ produce una convocatoria ampliada de la clase dominante
hacia las clases subalternas, una convocatoria popular-regional, que apela a vna
identidad regional de ambos sectores sociales. Asi aparece lo regional, como una
reservade la politica en la historia de la lucha de clases. Y se daun fraccionamiento
del sistema politico en relacion al Estado. El propio Estado o asume laregionalizacién
de la sociedad como una ldgica en su propio movimiento, tal como ocurrié con el
Estado Terrateniente del sigio XIX,2 o, en su defecto, como sucede con el Estado
capitalista ecuatoriano del siglo actual, necesita de una politica para lidiar con las
.unidades politicas locales, y 1a desarrolla, ddndose una separacién del sistemaregional
-entendido como una articulacién de regiones diferenciadas- y el sistema politico.?

El hallazgo de Amparo Menéndez-Carrién del factor regién como una va-
riable interviniente™ en el contexto de las practicas electorales por ella estudiadas,
confirma esta asociacion nuestra que hace de “lo regional” una reserva de la politica.
Una reserva acumulada que puede o no intervenir en la vidapolitica, es decir, volverse
una cuestion regional en unasociedad. Pero laregién como hecho histéricodemanda,
amés de las dos condiciones planteadas por Coraggio,* de un conjunto de actores so-
cializados en un sistema que exprese sintomas de una desarticulacién entre el Estado
y la sociedad. Esta desarticulacién se patentizaenun disloque en los vinculos politicos
del Estado central y las localidades; en los bloqueos a las politicas de reestructuracién
y reformas en la vida social (que solo llegan a ciertos espacios de la formaci6n social
y no aotros), y tienen repercusiones en la legitimacién del sistema politico a nivel del
movimiento de base de la sociedad civil 2

28 Por regionalizacién entendemos un proceso econdmico y politico de creacién de espacios auténo-
mos de expresion de las clases dorninantes locales que manifiesta a la par que reproduce la ausencia

de unificacién territorial, poblacional, cultural y la fragmentaci6n del poder estatal en una formacién

social.

29  Ver conclusiones del anticulo de Quintero y Silva en este libro.

30 “El swatus 16gico de una variable interviniente es que ésta sea considerada como la consecuencia de
12 variable independiente y como una determinante de la variable dependiente”, al decir de Morrnis

Rosenberg, The Logic of Survey Analysis, Basic Books, Inc. Publishers, New York, 1968, p. 54.

31 Que se vuelva cuestion de Estado y que tenga cardcter reproductivo.

32 En su obra Between Center and the Periphery: Grassroots Politicians in Italy and France, Sidney
Tarrow plantea la necesidad de evitar, en el estudio de la cuestion regional, aquellos enfoques que

pongan la monta en el examen del “centro” (asimilado por él al “Estado™) en detrimento de la “periferia”,

(entendido por €] en términos negativos como todo aquello que no es el “centro™), o viceversa. Propone

un enfoque general que privilegie el estudio de los vinculos entre el centro y la periferia.
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Constituido como instancia de reserva en la politica, sobre la base de una he-
terogeneidad estructural de la sociedad, lo regional crea también o acentda hete-
rogeneidades superestructurales. Al aparecer ligadas alaimposibilidad de coaliciones
hegemonicas en la nacién (como realidad o proyecto) esas heterogeneidades con-
llevan a una reduccién politica de las coaliciones regionales, es decir, tienden a crear
nuevas reglas del juego politico en espacios sociales reducidos y culturas politicas
informadas por identidades locales, que a su vez recrean el cardcter micro, privado de
las relaciones de poder, y su relacién con la autoridad y la legitimidad posible. Si las
investigaciones que prosiguen sustentan algunos de los discernimientos planteadosen
este ensayo, se hard més evidente que la cuestion regional no solo no se agota en su
relaciéncon lo nacional, sino que sobre todo demanda de un enfoque como el adoptado
aqui que libere al cientifico del economicismo que sobre el asunto de la naci6n ha es-
tado tan presente en las ciencias sociales.

Quito, julio de 1990



Rafael Quintero
y Erika Silva
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REGION Y REPRESENTACION POLITICA
EN EL ECUADOR CONTEMPORANEO
(1939-1959)

1. LA CUESTION REGIONAL Y LA POLITICA
A. Introduccioén

El conflicto entre sectores sociales localizados en diversas regiones del te-
rritorio del Ecuador; el aparecimiento de movimientos politicos y partidos de un
marcado sello regionalista; las propuestas vigorosas de los afios 1939 y 1959 por un
“Guayaquil independiente” y en contra de esa “mano que aprieta”, que es el cen-
tralismo, al decir de un prestante banquero e historiador guayaquilefio; la creacion
del Partido Federalista, y la existencia de un exacerbado sentimiento regionalista
en diversas provincias del pais revelan la existencia de una prictica politica basada
en “lo regional”. Prictica que ha ido extendiendo sus manifestaciones mds recientes
a cuestiones tan multifacéticas como los conflictos habidos en torno al control y
centralizacién de la Federacién Deportiv4, la localizacién de industrias financiadas
por la Comisioén de Valores, la descentralizacion del Ministerio de Industrias y Co-
mercio, la politica de becas y préstamos educativos del Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo (IECE), el control sobre las entidades autonomas de diversas re-
giones, y las pugnas entre movimientos culturales de base regional. Podriamos abun-
dar en ejemplos que revelan la existencia cierta de un tipo de discurso elaborado in-
sistentemente por sectores subalternos y dominantes de la sociedad ecuatoriana y
que hace hincapié en ciertas contradicciones, conflictos y desavenencias que tienen,
a lo interno del discurso, un referente “regional”. Ese discurso a veces toma visos
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‘racistas, ora aparece como referido a un universo lingiiistico, ora renace como cues-

tién religiosa e intelectual y en sus casos limites se ha planteado como un naciona-
lismo regional acendrado. En todos los casos, sin embargo, se constata la presencia
de una iniciativa “privada” contra el avasallamiento “publico”, como un impulso
proveniente de la sociedad civil y dirigido a detener alguna accion estatal. Lo “regio-
nal” ha aparecido entonces siempre en un contexto politico.

Ahora bien, para quienes deseamos abordar el estudio de “Politica y Re-
gion” en un contexto historico especifico y referido a problemdticas muy concre-
tas (v.g. “Fuerzas Armadas y Regién”, “Representacion Politica y Region”, “Ideo-
logia y Regioén”, etc.), se vuelve indispensable plantearse el problema del esta-
tuto tedrico especifico de “lo regional” para no repetir en la practica investigativa,
aquello que un aventurado caminante habia hecho su lema euando decia: “Yo no
sé a donde voy, pero sé que estoy en mi camino”, llevando sin duda la investigacion
al mero terreno de lo descriptivo y a las constataciones de sentido coman. Por ven-
tura, especialistas del analisis espacial han desarrollado ya una serie de criticas per-
tinentes que nos evitan transitar por caminos poco o nada prometedores. Un espe-
cialista de la cuestion regional, por ejemplo, ha caracterizado en estos términos los
contenidos de mayor difusién y circulacion en el drea que hoy nos ocupa:

Contribuciones tan variadas como las de la economia espacial de vertiente
neocldsica, la llamada teoria de los polos de desarrollo, la sociologia urba-
na, la denominada geografia tedrica, y otros cuerpos doctrinarios-tedricos
representan con variado éxito en este campo especifico, la ideologia domi-
nante de los sistemas capitalistas.

Y esta no es una caracterizacion gratuita de dicho autor, sino que estd
avilada fuertemente en una larga y coherente revision critica de la literatura exis-
_tente y que, por lo tanto, merece ser destacada por la pertinencia de los problemas
“que plantea. 2

Tener presente esto es necesario pues no queremos, por cierto, realizar una
investigacion que, partiendo de falsas premisas, tienda a ser funcional al proceso de
dominacién existente, o a hacer mds viable la implementacién de politicas regiona-
les de quienes ostentan hoy el poder en nuestro contexto. El método a emplear y el
marco tedrico son, en esta preocupacion, consideraciones de enorme relevancia en
nuestra propia determinacion investigativa, que tiene la orientacion de verse alejada

1 José Luis Coraggio, “Posibilidades y dificultades de un Anilisis Espacial Contestatario”,
Demografia y Economia, Colegio de México, Vol. XI, No. 2, p. 135.

2 Véase por éjemplo “Hacia una revision de la teoria de los polos de desarrollo” de J. L.
Coraggio, publicado en Desarrollo Urbano y Regional en América Latina, seleccion de

. Luis Unikel y Andrés Nicochea, México, Fondo de Cultura Econémica, 1975, pp. 278, ss.
N :
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de aquellos esquemas harto apologéticos del sistema capitalista vigente. Pues, como
advierte el mismo autor antes citado:

Un planteamiento adecuado de la cuestién regional, y por lo tanto, de las
investigaciones destinadas a producir conocimiento particularizado y fun-
damentar vias de accidén, no solo no es independiente del marco tedrico
subyacente sino que. . . tampoco es independiente de los objetivos del ana-
lista o, si se quiere mds claramente, de cudl es su ‘clientela’, puesto que no
es lo mismo investigar una situacién regional para paliar conflictos sociales
por encargo del Estado Capitalista que hacerlo para contribuir a la organi-
zacién de movimientos sociales de base regional. 3

Y esta advertencia viene al caso tratdindose del Ecuador donde no han
faltado algunos discursos elaborados por investigadores nacionales y extranjeros en
los que se lidia con “la regi6n” (aparezca esta como una ciudad, provincia, o locali-
dad) como si se tratase de verdaderos sujetos en los procesos econémicos, sociales y
politicos que se estudian, sujetos que se identifican a partir de la constatacion de
ciertas diferencias étnicas, lingiiisticas, electorales, culturales, demogrificas, ‘“histo-
ricas” y “econémicas”. El caso mis tipico lo constituyen las referencias a “Quito y
Guayaquil”, 1a “Sierra y la Costa”, tratados como duplas actuantes que se levantan
en un quehacer especifico reconociéndose diferentes.

... en tanto las regiones son practicamente consideradas como ‘sujetos’ en-
tre los cuales debe constatarse una desigualdad, lo usual es sacrificar el ana-
lisis de la distribucion espacial de cada variable, centrandose en cambio en
lograr una caracterizacion de la posicion relativa de cada ente-regién para
las distintas variables. 4

Este tipo de enfoques lleva al tratamiento indiscriminado de informacion
sobre los conflictos regionales, a la par que se exhibe una verdadera falta de concep-
tualizacién en torno a la cuestidén “regional”. Por lo general, quienes hablan de los
“conflictos regionales” no ignoran la existencia de otros conflictos, tales como los
de clases, los “generacionales”, etc., pero adentrados en el terreno del empirismo no
dejan visualizar como ellos relacionan los “conflictos regionales” con los de diversos
tipos (cuyas existencias admiten). La realidad es, por lo tanto, deformaday lo que
se revela es una imagen falsa de los procesos que se intentan analizar. 5

Esa ausencia de conceptualizacién por parte de autores que tratan de lo

3 “Sobre la Problematica de la Planificacion Regional en América Latina”, mimceo de J.L.
Coraggio, p. 28.
4 Ibid,

K Tal el caso del libro Regionalismo y Migracion de Julio Istrada Y.. Guayaquil, AHG.
1977.
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“regional” conlleva el peligro de un manejo arbitrario de los datos: es decir, sin un
marco teoérico que se considere necesario para las referencias objetivas de la reali-
dad. La confusion es la hija de estos enfoques, y el eclecticismo su comadrona.

Evidentements se nos plantea entonces el problema: ;Cémo abordar el es-
tudio de “lo regional” sin caer en estas ambigiiedades? Y por otro, se hace necesario
tomar distancia critica frente a la literatura existente. ;Qué camino seguir?

Para abordar esta tarea J.L. Coraggio ha propuesto la existencia de tres po-
sibles caminos, a saber: 1. Abandonar “el sistema de teorias, métodos y técnicas por
entender que son puramente ‘ideoldgicas’ o mds claramente ‘contrarevoluciona-
rias’ . Se trataria, entonces, de plantear nuevas respuestas a las viejas preguntas
“a partir de un proceso de deduccion o especificaciones desde teorias generales con-
testarias del sistema social”’; 2. Abandonar no solo las respuestas sino también las
preguntas,-es decir, echar por la borda todo el problema por creer que “lo regional”
carece de especificidad como campo de investigacion cientifica; y 3. Analizar criti-
camente las contribuciones existentes a la vez que se realizan investigaciones empiri-
cas, “en la situacion . . . de tener que usar algunos de los mismos conceptos y técni-
cas que estin bajo examen critico”.

Esta Gltima alternativa, que pued»" con el tiempo agotarse en las anteriores,
es la mds eficaz y puede efectivamente llevar a la delimitacién de un objeto de inves-
tigacion cientifica. Ello siempre y cuando se establezca una correcta comprension
‘de la relacion entre la investigacion empirica puesta en marcha y la teoria. Es decir;
que no habiendo previamente una referencia tedrica acabada que defina cientifica-
mente ‘lo regional’ que se relacione con la totalidad social, los diversos problemas
especificos a investigarse deben partir de la premisa que ellos pueden ser aprehendi-
dos — como procesos sociales — sin substancializar ‘lo regional’ como determinan-
te para su conocimiento. De este modo las relaciones nuevas que aparezcan ligadas a
un universo “regional” (en definicién) serin ubicadas en un contexto tedrico-meto-
dologico existente y dinimico que vaya dando cuenta del surgimiento de ciertas
categorias que reclamen una legalidad propia al “andlisis espacial”, o de elementos
mds o menos importantes que nos ayuden a entender mds cabalmente los procesos
politicos investigados.

En otras palabras, el investigador debe situarse en calidad de detector de
un terreno que se vislumbra como posibilidad y que esté referido a un minimo de-
terminado debajo del cual no puede descender la cabal comprension del proceso
investigado. Lo regional entonces encontraria su legalidad y reclamana su status co-
mo campo de investigacion del Estado.

Para comprender esta estrategia secundaria de posible elaboracion de cate-
gorias referidas a “lo regional”, debemos recordar el juicio de Marx en el sentido de
tener presente que “el sujeto — la moderna sociedad burguesa en éste caso — es al-

6  J.L. Coraggio, 1977.
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go dado en la realidad como en la mente, y que las categorias expresan, por lo tan-
to, formas de ser, determinaciones de su existencia, a menudo simples aspectos de
esta sociedad determinada, de este sujeto, y que por lo tanto, aun desde el punto de
vista cientifico su existencia de ningin modo comienza a hablar de ella como tal”. 7

Esto nos lleva a una segunda advertencia sobre el caracter histérico de las
posibles categorias de “lo regional” (o si se quiere de lo espacial en el estudio de la
sociedad). Y es la consideracidn de que la categoria de regidn solo puede plas-
marse como tal - como unaabstracciéon — cuando su caricter general sea articulado
y diversificado en numerosas determinaciones sin desconocer que algunos elementos
le pueden ser comunes a todas las épocas mientras que otros surgen en momentos
histéricos anteriores a la existencia misma de las condiciones sociales que permitan
ser pensadas cientificamente, es decir, antes de que se desarrolle la categoria cienti-
fica como una forma de pensamiento que define un proceso. Esto iltimo es esencial
por cuanto nos llevard a plantearnos las causas fundamentales del fendmeno expre-
sado por la categoria en cuestion.

Sefialadas estas advertencias, jc6mo entender, entonces, el concepto de re-
gion y su relacién con la tupida problemadtica politica de una formaci6n social? Este
nos parece el interrogante metodoldgico fundamental para abordar un andlisis so-
bre region y representacion politica en el Ecuador, que en este capitulo del volu-
men debemos abordar de manera detenida. He aqui como proponemos hacerlo.

B. Campo de la problemaitica
1. La cuestion regional y la hegemonia !

La region, lo regional, el regionalismo, palabras desgastadas por el uso co-
rriente y cotidiano, se erigen en conceptos en la medida en que logran aprehender,
en un espacio delimitado de la sociedad nacional, una realidad peculiar, asentada
sobre formas de produccién especificas, que a su vez arroja instituciones politicas
y sociales tipicas. En concreto, son las pricticas econdmicas y politicas de las clases
dominantes regionales en articulacion con las clases subalternas, pricticas que alcan-
zan una cierta autonomia en el contexto nacional, las que conforman la regién y
posibilitan el desarrollo de conceptos que dan cuenta de la particular constitucion
economica y estatal de una sociedad. 8

7 K. Marx, Introduccién General a la Critica de la Economia Politica, 1857, p. 56.
8 Recogemos el término ARTICULACION tal como lo emplea Amalia Mauro, “El sector
industrial ecuatoriano. Un caso de oposicién de intereses: industriales de la Costa — in-
dustriales de la Sierra” en IDIS, Segundo Encuentro de Historia, Cuenca, IDIS, 1978, tomo III,
p. 62. Esta categoria que denominaremos nosotros articulacion interclasista designa la relacion
que se establece entre una clase dominante y una clase subalterna *“no en un plano de igualdad,
sino en forma subordinada, dependiendo su fortuna del éxito o fracaso que sufra la fraccion de
clase dominante a la que se halla ligado™ (la clase dominada). Paréntesis nuestro.
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Sin embargo, si bien es cierto que la region como tal tiene un asiento mate-
rial, y que en la mayoria de sociedades existen “territorios” diferenciados por su de-
sarrollo histdrico, econémico, por su contexto geografico e incluso étnico, no siem-
pre, en esos casos, se puede decir que nos encontramos frente a una “cuestion regio-
nal”.

En ese sentido, cabe preguntarse ;qué es lo que determina que la variable
region se constituya en una Cuestion Regional? Segin José Luis Coraggio, lo que
determina a lo regional como “cuestién” es la politica, es decir, “. .. que se consti-
tuya como una cuestion de estado, como una cuestidén que exige una resolucién po-
litica, porque su reproduccion socava la hegemonia del bloque en el poder”, 9 o,
afladimos nosotros, porque precisamente delata la ausencia de constitucion hegemoé-

"nica de las clases dominantes.

Es decir que lo regional como “cuestién” directamente entroncada con el
problema de la hegemonia nos referird a la capacidad o incapacidad estatal de una
clase, a su relacidn coherente o cadtica con el resto de fracciones dominantes y con
el conjunto de clases subalternas, factor que incidird en la predominancia o no de
cuestiones de Estado como la Cuestion Regional. Y en nuestro caso, este enfoque
nos permitird dar cuenta de por qué los bloques regionales de las clases dominantes
ecuatorianas no podrian ain para fines.de los afios cincuenta, establecer una cohe-
sion mayor a nivel nacional, y exhibian ese desarreglo regionalista atdvico que here-
dan de épocas anteriores.

2. La cuestion regional: forma de expresion de la cuestion nacional

Reconocemos con Coraggio la particularidad de la Cuestion Regional. No
la reducimos, por lo tanto, al caracter de modelo determinado por un “modelo na-
cional” e “internacional” en la acepcion referida por el citado autor 10 pero si en-
tendemos toda cuestion regional como una de las formas de manifestacién de la
Cuestiéon Nacional, comprendida esta como el dilema tedrico y politico de las clases
fundamentales para unificar econémica, politica y socialmente una comunidad cul-
tural. La presencia y persistencia de una cuestion regional en una formacidn social
concreta. como la ecuatoriana, delata pues, a nuestro entender, la ausencia de una
clase hegemoénica en la escena politica capaz de imponer su proyecto politico como
el proyecto histérico del conjunto de las clases.

Pero, si bien la cuestion regional estd intimamente vinculada a la cuestién

9 José Luis Coraggio, “Los términos de la cuestion regional en América Latina”, Ponencia
presentada al Seminario sobre “Region y Politica”, Colegio de México, noviembre 1981,

p. 20. El subrayado es nuestro. o

10 En su andlisis Coraggio plantea quc en las dos vertientes explicativas de la Cuestion Re-
gional “existe latente la concepcidn de que el ‘modelo regional’ estd determinado por el

‘modelo nacional’ (y este por el ‘modelo internacional’) . . . ™ Ver J. L. Coraggio, op. cit., p. 18.
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nacional, de ninguna manera se disuelve en esa problemadtica, pues eso seria desco-
nocer primeramente la multiplicidad de formas que adopta la cuestion nacional, y
en segundo lugar, partir para el andlisis de lo regional de consideraciones que no
aprehenden su especificidad. Y esto en la medida en que la cuestion regional presen-
ta serias particularidades que deben ser tomadas en cuenta tanto desde el punto de
vista teorico {comprension del problema), como desde el punto de vista politico (te-
rreno de las soluciones alternativas).
Estas particularidades a nuestro juicio son:

1. La cuestion regional no abarca todo el dmbito de la formacidn social, si-
no que esta restringida a un drea geografica delimitada, dreas que naturalmente no
permanecen estaticas y cuyas fronteras se van modificando y cambiando histérica-
mente en el ejercicio del dominio y la hegemonia potencial de las clases.

2. No provoca un fortalecimiento de la conciencia nacional, y es mas, in-
clusive puede provocar un fraccionamiento y debilitamiento de la misma, cuando
da lugar al nacimiento de una conciencia regional, a ideologias regionalistas, y a
practicas politicas regionales que no se constituyen en ningun nivel de apropiacion
de la cuestion nacional.

3. Una caracteristica fundamental es que la cuestidn regional no incita ne-
cesariamente una agudizacion de las contradicciones entre las clases antagénicas re-
gionales sino mds bien da lugar a la articulacion interclasista de un bloque de clases
dominante-subalternas regionales que se enfrentan entre si. Esta realidad abre pro-
cesos de formacion de partidos y movimientos politicos que pueden simbolicamen-
te representar a vastos sectores sociales ubicados en la estructura social regional tipi-
ca (v.g. movimientos clientelistas con base subproletaria, mal llamados ‘‘populis-
tas™).

4. Como expresion de lucha politica, como respuesta a la ausencia de reso-
lucion de los puntos nodales en materia de unificacion nacional, la cuestidn regio~
nal, atafie bdsicamente a las contradicciones entre las clases dominantes, a su pugna
por el poder y a la ausencia o debilidad de una clase capaz de unificar a las distintas
tendencias econémicas y politicas de las distintas fracciones de la clase dominante
mediante un proyecto nacional.

5. Todas estas particularidades estdn ancladas naturalmente en la particula-
ridad determinante, cudl es la forma de produccidn tipica sustento de la regionaliza-
cion. 11

Es precisamente a través del andlisis del cardcter politico de los conflictos
entre las clases dominantes regionales como podremos determinar la persistencia y

14 Por regionalizacion entendemos un proceso econdmico y politico de creacion de espacios

auténomos de expresion de las clases dominantes locales que manifiesta, a la par que re-
produce la ausencia de unificacion territorial, poblacional. cultural, y la fragmentacion del po-
der estatal en una formacion social.
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especificidad de la regionalizacién del Ecuador en el siglo XX Al efecto se presenta
en este capitulo el analisis comparativo de dos coyunturas, cronolégicamente ubica-

das en los afios 1939 y 1959, en las cuales con inusitada intensidad se concentrd la

manifestacion de la cuestion regional en el Ecuador contemporineo. '

Nos interesa en tal sentido encontrar el punto de enlace de fenémenos que
aparentemente no se tocan y se encuentran separados en tiempo y espacio y que,
por lo tanto, no aparecen interrelacionados. A nuestro juicio lo que presenta bru-
moso el trasfondo’ de la relacion es precisamente la debilidad de las mediaciones en-
tre el Estado y la sociedad civil, particularmente los partidos politicos, en el Ecua-
dor de 1939 y de 1959. De ahi que consideremos de vital importancia vincular la
cuestion regional con el problema de la representacién politica, en la medida que
esto nos plantea el nudo de vinculacion entre la economia y la politica en una for-
macion social concreta.

II. CONDICIONES HISTORICAS DE PRODUCCION DE LOS CONFLICTOS
REGIONALES: LA COYUNTURA DE 1939

A. La cuestion regional en la coiuntura de 1939

Cualquiera que haya pasado revista a la politica ecuatoriana de los afios 30,
ha constatado los sintomas de una mil veces llamada “crisis de hegemonia™, recuer-
da la calamitosa inestabilidad politica que se hizo presente con 17 gobiernos en 9
afios, y reconoce asimismo, a veces con asombro, que a la menor oportunidad, y
por cualquier motivo se ocasionaba una de las tantas crisis politicas en el pais, que
ponia en jaque a la rudimentaria organizacién politica interior del Estado. Se cam-
biaban las formas del Estado, y con gran facilidad se pasaba de las dictaduras al
nuevo ensayo del “régimen de derecho”.

Esta situacién de vaivén de la institucionalidad politica se debia, en Gltima
instancia, a una situacion de empate de fuerzas entre los componentes dominantes
de la lucha politica de entonces: la clase terrateniente y la burguesia comercial-ban-
caria, cada una.de las cuales tenia sus propias fracciones dominantes subsidiarias. Es
esa correlacion de fuerzas de empate la que produce un equilibrio catastréfico.

Sabemos también que la crisis econémica que sufria el Ecuador en los afios
30, trasfondo de la inestabilidad social, no fue consecuencia de la bancarrota del ca-
pitalismo mundial del 29, sino que esta {ltima solo vino a agravar una crisis de ya
larga duracion originada en la década de los afios 10. Esta crisis de larga duracién
estd en la base de un reordenamiento de fuerzas politicas y sociales en el Ecuador,
que dio como resultante una poderosa recuperacion politica de la clase terratenien-
te derrotada parcialmente en 1895, un desgaste de la burguesia comercial bancaria
golpeada por la crisis cacaotera y una fatal consecuencid: el segundo pacto oligir-
quico entre las dos clases dominantes, forzado por la necesidad de mantener cada
cual su cuota de poder.
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Este segundo pacto oligdrquico de principio de los afios 30 que sell6 el ad-
venimiento del primer gobierno de Velasco Ibarra, dado en el contexto de un empa-
te de fuerzas, tuvo sus consecuencias en el sistema politico ecuatoriano que conviene
sefialar a la luz de la investigacion.

Por cuanto los aparatos de control hegemdnico estaban en manos de una

clase dominante diversa de la que controlaba los aparatos de dominacion politica,
en el seno del Estado se origina una tension-polarizacién permanente. que hizo im-
posible la creacion de un centro politico. La ausencia de un centro politico en el Es-
tado imposibilité la creacién de mecanismos de creacién de consenso nacionales
permanentes y estables por parte de las clases dominantes. Y en la medida en que
estas clases tenian un asiento regional ellas propenderian a desarrollar practicas de
articulacion-subordinacion de los sectores dominados en base a instituciones creadas
en los espacios regionales.
Examinemos los ingredientes especificos del conflicto regional de 1939.

a Control del Aparato Institucional de Representacion Polmca ‘nacional’’ desde
fuera del movimiento social real

El problema que vamos a analizar se suscita siendo Presidente el Dr. Aure-
lio Mosquera Narvdez, designado por la Asamblea Constituyente el 2 de diciembre
de 1938, en momentos en que él asumia también el cargo de Director del Partido
Liberal. El control del gobierno por parte del mismo partido se complementaria
muy pronto con el virtual control del Congreso extraordinario de 1939 (convocado
por Mosquera al declararse dictador el 14 de diciembre del 38), donde los Liberales
tenian 28 de los 32 senadores y 41 de los 56 diputados y en cuyo seno era Presiden-
te del Senado un conocido prohombre Liberal, el Dr. Carlos Alberto Arroyo del
Rio, y presidia la Cdmara de Diputados el Dr. Andrés F. Cérdova, connotado poli-
tico Liberal. Sin embargo, la presencia mayoritaria del Partido Liberal en el aparato
de representacion no reflejaba una correspondiente fuerza organizativa de dicho
~ partido en la sociedad civil pues el triunfo liberal se habia apoyado en el fraude ofi-
cial.

Una legislatura impuesta por el fraude oficial y con criterio de complacer
a los variados caciques liberales locales, mal podria constituirse en una fiel réplica
de las verdaderas fuerzas econdmicas y sociales dominantes que pugnaban por el es-
tablecimiento de una politica econdmica en la sociedad civil. Reunido por 60 dias,
desde el 10 de agosto de 1939, el Congreso, principal érgano de representacion po-
litica del Estado, que no contaba con una Comisién Legislativa Permanente, se clau-
surd dejando sin considerar 103 proyectos presentados que tendrian que esperar a
agosto de 1940.

Una legislatura impuesta por el fraude clectoral necesariamente significaba
la presencia disgregada del PL a nivel nacional ¥ no la voluntad politica de una sola
clase representada en él, pues la legislatura se construia en base a la presion cjercids
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desde cada uno de los aparatos de poder local, dando lugar a la reproduccién de esa
ala del Liberalismo (independiente) que no sintetizaba los anhelos de la burguesia
comercial bancaria que para la fecha habia conseguido ya el desplazamiento de la
Junta Suprema Liberal a la ciudad de Guayaquil, sino que, por el contrario, sinteti-
zaba incluso los intereses de los caciques liberales ligados a la clase terrateniente de
Costa y Sierra. Esta es, por ejemplo, la 16gica que explica por qué el vocal represen-
tante de] Poder Legislativo en el Consejo de Administracion del Banco Central era
Neptali Bonifaz, politico conservador intimamente ligado a la clase terrateniente
serrana. 12 ~

Es decir, que el PL que estaba en el Congreso no obedecia a una sola poli-
tica ya que muchos liberales podian tener compromisos mds afines con los intereses
de las clases dominantes locales que también co-representaban miembros del Partido
Conservador. Este es indudablemente el trasfondo de los estériles debates congresi-
les de los afios 30, de las discusiones filibusteras que paralizaban la accién del Con-
greso que como en el caso de la Legislatura de 1939 significé que esta no se ocupase
de cuestiones centrales (terminado el mes de septiembre no se habia ocupado el
Congreso del Presupuesto). Esta situacion, que para muchos observadores evocaria
apelativos de “mediocridad parlamentaria”, no era sino el reflejo de la ausencia de

- un contenido real de la representacién politica en el Congreso. ‘

Efectivamente, el Partido Conservador, expresion de la clase terrateniente
coaligada a nivel nacional era la mayor fuerza politica. Esta situacién se hizo patéti-
ca en las elecciones municipales del 6 y 7 de noviembre de 1939 por el sistema de
listas incompletas, en las que presentaron planillas de candidatos los partidos Con-
servador y Liberal (absteniéndose de participar los partidos politicos de izquierda
por hallarse perseguidos). No obstante que los liberales estaban “en el poder” las
elecciones dieron el triunfo a los conservadores, demostrandose asi que el Partido
Conservador tenia una mayor capacidad estatal susceptible de ser ampliamente re-
gistrada cuando el Gobierno Central se abstenia de hacer fraude a favor de determi-
nados candidatos. Solo en Guayaquil y en aigunos otros lugares triunfaron los can-
didatos liberales, pero en la mayor parte de los Municipios (centros de representa-
cién de intereses dominantes locales) triunfaron los conservadores. Inclusive en la~
ciudad de Quito, donde era de suponerse que la influencia del Gobierno pesaria
mds, también triunfaron los candidatos del Partido Azul con un amplio margen. 13
A 1a entrega del Banco Central a Bonifaz, se ainadio el ingreso de los Conservadores
al Gabinete, en la cartera de Relaciones Internacionales.

12 Il 10 de abril de 1939, Neptali Bonifaz, representante del Congreso fue designado Presi-
dente del Conscjo Administrativo del Banco Central. Véase Luis Alberto Carbo, Historia

Monetaria y Cambiaria del Ecuador, Quito. Banco Central, 1978, p. 249,

13 La pérdida sufrida cn las elecciones de Conccjales en Quito provocd la célebre separacion
del Partido Liberal del Dr. Luis Felipe Borja, v ahondd la crisis de esa organizacion poti-

tica,
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b. Crisis del comercio de exportacion

Para la coyuntura que analizamos abierta por un conflicto regional, la
situacién politica internacional jugo el papel de “‘efectos pertinentes” (es decir el de
aquel elemento que apareciendo abruptamente en la escena o, de origen externo al
movimiento, se convierte en un elemento de dindmica interna). La situacion inter-
nacional, la guerra europea que se desaté en septiembre de 1939 con la invasion
nazi a Polonia, y frente a la cual el Gobierno de Mosquera declar6 su neutralidad el
4 de septiembre, provocd inmediatamente una profunda preocupaciéon en los
circulos de la burguesia comercial exportadora, ya que siendo Inglaterra, Francia y
Alemania, los principales compradores europeos de productos ecuatorianos, la gue-
rra provoco la suspension de dichas importaciones, lo cual tuvo graves consecuen-
cias. En los ingresos fiscales, por ejemplo, hubo una gran disminucion pues las adua-
nas vieron disminuir sus recaudaciones en cerca del 50 o/o en octubre de 1939, si-
tuacion que denota la manera impactante con que se afecto los intereses de la bur-
guesia comercial bancaria que acarreaba desde comienzos de la década el peso de
una crisis del comercio de exportacion.

Efectivamente, a pesar de que la politica econémica impulsada por algunos
gobiernos en los afios 30 intento desarrollar, aunque débilmente, un modelo econé-
mico de exportacion, “‘este fue frenado por el hecho de que por un lado los precios
para los productos de exportacion del Ecuador™ bajaron considerablemente y por el
otro lado que la demanda internacional por este tipo de productos se redujo fuerte-
mente durante los afios posteriores a la crisis. 14 “Mds alld de estos hechos la aboli-
cion del patron de oro en los Estados Unidos que regia el valor del sucre, el control
de divisas a partir de mayo de 1932 y la inestabilidad politica, perjudicaron mas atin
las transacciones comerciales” segin reza en un informe consular inglés de la épo-
ca, !5 y con esto a la fraccion exportadora de Ja burguesia anteriormente situada en
la instancia superior de representacion politica. 16

Por otra parte conviene recordar que el avance progresivo de los terrate-
nientes serranos en las decisiones de politica economica, espoleado vigorosamente
por ¢l golpe de Estado en 1925, se vio plasmado durante los afios 30 en los mecanis-
mos que el Partido Conservador Ecuatoriano (PCE) — como representante politico
de la clase terrateniente serrana y de sus allegados organicos. los industriales texti-
les - impulsd como poder en el Estado. tales como el aumento de aranceles adua-
neros. la prohibicion de importacion de ciertos productos industrializados, y la esti-

14 Subine Fischer, Crisis mundial, Politica Economica v el sector manufacturero. Algunas
consideraciones en torno al desarrollo industrial en el Ecuador durante los afios 30,

FLACSO. Quito, 1981.p. 1 1.

15 thid, p. 12.

16 Ihid, <obre lu crisis del comercio exterior, ver caadrosen pp, 12 v 13,
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mulacién, mediante mecanismos, de la transferencia de la renta agricola hacia la
industrial textil. Hay que afiadir a esta eficaz ingerencia que en la década de los
30 “. .. los terratenientes serranos, muchos de ellos industriales textiles, lograron
tener una representacion politica. . .”,17 impulsando desde los diversos centros y
aparatos de poder medidas proteccionistas hacia la industria serrana, fundamental-
mente textil. Asi, durante los afios 30 crecieron fuertemente aquellas ramas proce-
sadoras de materias primas nacionales de origen agrario serrano: textiles y calzado.
Esta situacién tuvo implicancias decisivas y diferentes en el desarrollo de una indus-
tria mds regional que nacional.

La politica de los terratenientes serranos afecto a la industria alimenticia
costefia que también procesaba materia prima nacional de origen agrario, caso de los
ingenios. El estancamiento, e incluso la reduccion de la produccién a la que se vio
sujeta la industria azucarera, fue propiciado por la ausencia de altas tasifas arance-
larias que protegieran esta industria. Pero no solo fueron los industriales azucareros
los perjudicados. Al parecer fue la industria costefia en general. Segiin una estudiosa
de esta problematica, *“. . . mds alld de una politica econdmica desfavorable para las
industrias costeiias, esta fraccion industrial se vio perjudicada por el aumento de los
aranceles para materia prima y productos intermedios, insumos necesarios y muchas
veces preferidos por los industriales de la Costa por su mejor calidad en relacién con
los productos homoélogos de la Sierra. . .””. Pero, dadas las vinculaciones de los in-
dustriales de la Costa con los importadores, por un lado, y dependientes de los pro-
ductos importados, por otro, estos no pudieron presionar al Estado para que tomase
medidas proteccionistas hacia 1a industria costefia. 13

Las expresiones vertidas por el Presidente de la Camara de Industrias de
Guayaquil en 1959, Ernesto Jouvin Cisneros, en un pequefio ensayo sobre el desa-
rrollo industrial en el pais, son un testimonio de cdmo los intereses de los industria-
les costefios se vieron regionalmente afectados por la politica de fomento de la in-
dustria de 1921. Jouvin califica a la Ley de 1921 como caduca, que ayudé6 poco al
desenvolvimiento de la industria “. . .y que en cambio, sirvio para beneficiar en ex-
ceso a contados empresarios con extraordinarios privilegios y odiosos  distin-
gos... " 19 -

No se puede afirmar, sin embargo, que esta tendencia productivista haya
sido la Gnica impulsada desde el Estado. Si bien el contexto econdmico de crisis per-
mitia un vuelco de la politica estatal a impulsar la débil industria del Callejon Inter-
andino, no es menos cierto que “la orientacion de la politica econémica quedo tam-
bién orientada hacia un fomento de las actividades de exportacion™. 20

17 Sabine Fischer, op. cit., p. 35.

18 Ver Sabine Fischer, Crisis. . . ,p. 10.

19 Ernesto Jouvin Cisncros, “Ll desarrollo industrial en ¢l Ecuador” en Anuario ecuatoria-
no, Guayaquil, 1959, p. 4. Subrayado nucstro.

20 Sabine Fischer, Crisis, . ., p. 8. -
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La oscilacion cadtica de esta politica econdmica entre un fomento hacia la
industria serrana, que venia propiciindose desde 1921 en desmedro de la industria
costefia, y un fomento al comercio exportador, tiene su base en el pacto oligarquico
que se forjo entre las clases dominantes regionales (clase terrateniente serrana, clase
terrateniente costefia-burguesia comercial financiera) en 1912, y que se sellé en
1933 cuando a través de Velasco Ibarra, la clase terrateniente serrana recapturd la
administracion central del Estado. 2!

Esta oscilacion de la politica se mostrd con frecuencia en los distintos go-
biernos que se sucedieron a partir de 1933. Al desatarse la segunda guerra mundial
en septiembre de 1939 se vuelve insostenible la mantencién de esta cadtica politica
econdmica de oscilacién — que en el fondo denotaba el equilibrio de fuerzas con
base regional— y se remonta el problema a nivel politico al plantearse una nueva
forma de organizacion estatal: el federalismo.

¢. El Conflicto Regional en torno a la politica econdmica del Banco Central

Baju el régimen del General Enriquez — de octubre de 1937 a agosto de
1938 — y que precedio al de Mosquera Narvdez, se presentaron algunos cambios de
relativa importancia en la politica econémica con relacion a gobiernos anteriores
por la presencia mds importante del Estado en la vida econémica. Es asi como ese
Gobierno reorganiza en 1938 el Banco Central del Ecuador, institucion que habia
permanecido hasta entonces como un organismo semiprivado desde el momento
de su fundacion, creando un Consejo Administrativo bajo la Presidencia del Minis-
tro de Hacienda, lo que significaba una mayor influencia del Gobierno Central en la
institucion. 22 Como se sabe, la matriz del Banco Central estaba localizada en la ciu-
dad de Quito y la institucion surgida en el contexto de una Jucha politica en contra
de la burguesia comercial bancaria guayaquilefia, lucha dirigida por los terratenien-
tes e industriales serranos, estuvo siempre manejada con cierta preferencia hacia los
intereses dominantes de la region del Centro-Norte interandino cuyo eje es Quito.
Situacion esta grandemente resistida por los intereses dominantes guayaquilefios
que consideraban que ellos representaban la parte mds importante del volumen de
los negocios en el Ecuador. De ahi que para la burguesia comercial bancaria y las
fracciones burguesas regionales subsidiarias, el Banco Central haya sido siempre una
institucion muy poco simpatica y susceptible de ser el blanco de una lucha contra
esa '‘mano que aprieta gue es el centralismo’.

Esta situacion, que vale la pena afiadir, se habia hecho sentir siempre desde

1 Ver Rafacl Quintero, E1 Mito del Populismo en el Ecuador, FLACSO, Quito, 1980.

2 Véase al respecto Luis Alberto Carbo, op. cit., pp. 244-250. El Presidente del Conscjo
de Administracion fue ¢ Dr. Pedro Leopeldo Nincez, o ex-Ministro de Hacienda de

Isidro Ayora y ejecutor de fa fundacion del Banco Central.

[V 2 (O]
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la fundacién del Banco Central, s¢ present6 en forma aguda en octubre de 1939.
Vedmoslo brevemente.

Conforme a las disposiciones de su estatuto, el Banco Central tenia ciertas
limitaciones para el otorgamiento de créditos a los bancos asociados. Estas limita-
ciones obedecian no solo a consideraciones de técnica bancaria sino a consideracio-
nes de caracter general que se relacionaban con la estabilidad de la moneda ya que,
si se otorgaban créditos en forma excesiva el aumento del circulante podria ocasio-
nar una devaluacidon del sucre. De acuerdo con estos principios, el Banco Central
restringié a comienzos de octubre de 1939 el otorgamiento de crédito a 3 institucio-
nes bancarias de Guayaquil que habian llegado al limite que permitia el estatuto del
banco. Esto provoco un conflicto en el seno del Banco Central entre el Director de
la Casa Matriz, Leopoldo Chavez, y el delegado de la banca guayaqunleﬂa Eduardo
R. Icaza Cornejo, que trasciende de inmediato. 23

La politica adoptada por el Banco Central — de imponer un tope del 50 %o
del capital pagado de cada banco para la concesién de crédito — iba contra la
tesis tradicional que la delegacién de Guayaquil venia planteando desde afios ante-
riores, en consonancia con los intereses de la burguesia comercial-bancaria del puer-
to principal. 24 Exportadores, importadores, asi como también los industriales azu-
careros guayaquilefios exigian mayores créditos. En visperas de la decision del
Central, 1a Junta Suprema del Partido Liberal, cuya sede estaba en Guayaquil, se ha-
bia pronunciado contra la “dictadura econémica” del centralismo, en un célebre
documento sobre politica econémica. 25 La Junta Suprema del Liberalismo propo-
nia la ampliacién del crédito agricola e industrial para fomentar la produccién ex-
portable, para lo cual postulaban la creacion de un Banco eminentemente agricola.
La fundacion de este Banco se financiaria con parte del empréstito que el Gobierno
ecvatoriano estaba tratando de obtener con el Gobierno de los Estados Unidos.
Ademds’la Junta Suprema del PL acusaba al Banco Central de adoptar politicas cu-
yos efectos habian sido *“agudizar .de manera gravisima la crisis de la economia na-
cional” lo cual se traducia en la *“disminucién del negocio de articulos de exporta-
cién”. 26

Fue a proposito de la politica econémica del Banco Central, cuyo presi-
dente era Neptali Bonifaz, que se empez6 a hablar en Guayaquil de la formacién de
un “Partido Federalista” cuyos objetivos se discutian abiertamente en la prensa y
cuya formacion recibi6 respaldo inmediato de los notables de la oligarquia guaya-

23 El 4 de octubre de 1939 ¢l Director de la casa matriz, Leopoldo Chavez dirigi6 un telegrama
a la Cdmara de Industrias de Guayaquil afirmando que el"Banco Central debe defender la

moneda. Los industriales guayaquilefios — v.g. azucareros — querian créditos. . . y no necesaria-

mente para el fomento de la industria, como veremos. Véase El Universo, 4 octubre 1939,

24  Ver Luis Alberto Carbo, op. cit., p. 233.

25  Véase El Universo, 27 septiembre 1939,

26  Ibid.



43

quilefia, de tal manera que se puede afirmar con Maridtegui que la “tendencia fede-
ralista recluta sus adeptos entre los caciques o gamonales en desgracia ante el poder
central”. 27

d  El Movimiento “Federalista”: apoyo, contenido y actividad regional

Los primeros pronunciamientos publicos a favor de un sistema federalista
se hicieron a principios de octubre: se afirma la vocacion de cambiar el régimen uni-
tario de Gobierno por uno “‘federalista” modificando el estatuto juridico del Ecua-
dor. Para ello se llama a la constitucion de un “Partido Federalista’ apelando a ele-
mentos de todas las clases sociales, advirtiendo que el nuevo partido propugnara el
cambio del “‘sistema econémico del Ecuador”. 28

Este lenguuje hizo pensar a algunos en la presencia de “las izquierdas”
detrds del afian federalista, ante lo cual contestaron los dirigentes Socialistas en Qui-
to que nada tenia la izquierda en el llamado federalismo calificandolo de “un movi-
miento de disgregaciéon alimentado desde hace mucho por la oligarquia entronizada
en Guayaquil”. 29

Si bien es cierto que solo en Guayaquil la tesis profederalismo adoptd la
forma de un movimiento relativamente masivo, no es menos cierto que este movi-
miento claramente inspirado y dirigido por sectores de las clases dominantes locales

con visos de una hegemonia regional —, recibi6 el apoyo de otras provincias del
pais. No se traté en 1939 de una movilizacion meramente local — guayaquilefia —
donde se tejié un manto de alianzas pluriclasistas tipico de los “‘paros” lugarefios,
cantonales, que involucran a dirigentes de varios organismos oficiales e inclusive a
los titulares locales de los 6rganos del poder central. No. El surgimiento y expansion
del movimiento federalista — cuya base de sustentacion era la regionalizacion y el
regionalismo su ideologia — expres6 un desplazamiento particular en 1939: El pro-
blema regional se desplaza hacia una cuestion mas global, a saber, hacia una tenden-
cia politica que pugné por convertirse en un movimiento de cambio de la organiza-
cion estatal total (v.g. federal). Y lo que permitié ese desplazamiento fue el apoyo
supraregional conseguido por el “‘partido federalista™.

Es asi como también en el Azuay se encontré apoyo a la tesis federalista,
y en la capital regional del Sur serrano — Cuenca — se abrid un registro de inscrip-
cion al partido federalista, 30 a la vez que un grupo de azuayos residentes en Quito

27 ). C. Mariategui, 7 Ensayos, Lima. Biblioteca Amauta. 1979. p. 195.

28 El Universo, 14 octubre 1939,

29 Texto atribuido a los dirigentes Soctalistas ccuatorianos, por ¢l Ministro Mexicano en
Quito. segn su Informe de octubre de 1939, Archivo Genaro Estrada, México, D.I.

30 Ver L1 Universo, octubre 16 1939, Ricardo Muiioz Chiver al hablar de Cuenca como
“una region con ki oque se o complementa Guayaquil, recuerda una frase de Carlos A

Arroy o del Rio: “Cuando se escribe Guavaguil con ¢f pensamiento se pronuncia Cucnea con fos

labios, v cuando se pronuncia Cucnca con los tabios, se escucha Guavaquil con ¢l abna™, Ve
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manifestaban que la campafia federalista debia obligar a los proximos Congresos a
distribuir mds equitativamente las rentas nacionales y destacaban el papel del
MUNICIPIO en cada region como el drgano de poder local que debia hacerse cargo
de las obras publicas regionales. 31
Desde la vecina provincia del Cafiar — parte del austro ecuatoriano — se
levantaban también voces pro-federalistas: *“‘Los cafiaris ansiamos el federalismo. . .
para que se consolide el bienestar nacional, mediante el empleo de nuevas modalida- -
des administrativas, que implican una armonia tributaria y no las desigualdades ig-
nominiosas que hoy soportamos!” Y afiadian mds adelante: “Hoy existe un gamo-
nalismo absurdo y tirdnico que se ejerce exclusivamente por el centralismo sobre los
intereses ‘provinciales’ .32
Es importante notar que con la excepcion.de un grupo de c1udadanos tun-
gurahuenses residentes en Guayaquil, 33 fue tinicamente del sur serrano que vino
cierto respaldo a la tesis federalista en cuanto al altiplano se refiere. En el centro y
norte del callején interandino o no hubo pronunciamientos o se lo hacia de manera
_harto contraria al “partido federalista™, exacerbando sus regionalismos lugarefios, a
pesar de alguna aislada declaracion tardia en el sentido de que en Quito iba tenien-
do acogida el movimiento federalista. 3 Segun la observacion del representante di-
" plomdtico de la Republica Federal Mexicana en Quito, “los efectos de este movi-
miento fueron deplorables. Desde el primer momento hubo protestas de todo géne- -
ro contra lo que en la capital se consideraba antipatriética actitud de los guayaqui
lefios”. Pero mds adelante concede que “‘en todas partes, aun en Quito mismo, las
personas ajenas a los extremismos de la politica militante, piensan que seria benefi-
cioso para el Ecuador dar satisfaccion a las demandas de la provincias del Litoral
en cuanto a una relativa autonomia administrativa y fiscal. El término federalismo
es equivoco y en mucho excede — afiade el diplomdtico — a lo que se ha querido
significar™, y sefiala que el movimiento “federalista” ‘““‘cuenta con buena parte de la
opinioén publica de aquella region” (el Litoral). 35

“Centralismo y Regionalismo ¢en 1830-1980” cn Politica y Sociedad, Corporacion Editora Na-

cional (Ed.), Quito, 1980, p. 187.

31 Ver “Azuayos residentes en Quito esperan que ideales federalistas hardn que Congreso
distribuya mejor rentas”, E! Telégrafo, Guayaquil, 4 noviembre, 1939, p. 2.

32 Ver “Carta abierta para los antifederalistas. Por ¢l Ledo, Miguel Montalvo™, Ef Universo,
Guayaquil, 30 octubre 1939, p. 4. Pertinentc al reclamo transcrito es ¢l capitulo del libro

del Dr. Andrés F. Cordova, Mis primeros 90 aflos, Quito: Editorial Epoca, 1982.

33 Ver “Célula universitaria federalista quedo organizada para divulgar cl ideal que ¢ inspi-
ra. Los tungurahuenses que residen en esta ciudad forman también un comité de ideal fe-

deral”, E! Telégrafo, Guayaquil, 9 noviembre 1939, pp. 1 y 3.

34 Noticia publicada en la prensa guayaquilefia intercsada: Ver “El Comandante Luis A.
Dueias nos hace declaraciones valiosas sobre ¢l movimiento fcderalista", E! Telégrafo,

Guayaquil, 9 noviembre 1939, p. 2,

35 “Informe dc octubre de 1939”7, Ministro cn Quito a Sccretaria de RR.EE., Archivo Ge-
naro Estrada. ’ -
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En verdad, el apoyo mds decidido provino efectivamente de la Costa, pero
particularmente de la Costa sur, region de la antigua provincia de Guayaquil, pero
también del austro serrano como queda demostrado. 36 Durante todo el mes de oc-
tubre se promovié en Guayaquil una intensa campafia que comprendia la designa-
cion de una comision organizadora del Partido Federalista, la promocién de una
asamblea regional para constituir el movimiento, la movilizaciéon regional — popu-
lar en miltiples asambleas cuyos pronunciamientos conducian a robustecer la tesis
“federalista”, la programacién de un paro del comercio de Guayaquil, el envio de
delegaciones “federalistas’” a las provincias del Litoral en el objetivo de propagan-
dizar la tesis y ganar adeptos al nuevo partido politico y una intensa campafia ra-
dial y de prensa a través de los diarios guayaquilefios £l Telégrafo y El Universo,
periodico este Ultimo en que se destacod la importancia de convertir al movimiento
en un partido. 37

A veces llamado “‘Frente”, otras “movimiento” e inclusive “partido”, la
organizacion de la protesta anticentralista que Gnicamente se planteaba reivindica-
ciones de autonomia administrativa regional para un poder local ya constituido y
que en ningun momento se plante6 ligar el movimiento de protesta anticentralista
con la exigencia de reformas sociales, tales como la agraria, tributaria en el contex-
to de una democratizacion de la estructura de poder regional, tuvo sin embargo el
apoyo de sectores sociales subalternos de la sociedad regional, dindose una verda-
dera arriculacion interclasista en la protesta regional estudiada. Es asi como el
“obrerismo portefio” se hizo presente en el movimiento federalista designando dele-
gados para la asamblea que representarian a la “‘Confederacién Obrera del Guayas';
estudiantes secundarios, universitarios, maestros de escuelas y colegios, periodistas,
asociaciones de empleados, la Union Sindical de Trabajadores, la Asociacion Gre-
mial del Astillero de Guayaquil, apoyaron y se aprestaban a participar en la 4sam-
blea Federalista inicialmente programada para el 28 de octubre, y cuya composi-
cion daria clara primacia a los representantes de las llamadas “fuerzas vivas™: Agri-
cultores ¢ Camara de Agricultura, comerciantes importadores y exportadores,
industriales 0 Camara de Industrias, a los colegios profesionales de médicos, aboga-
dos, ingenieros y peritos comerciales, y otras instituciones culturales del aparato
ideologico local. 38 .

Tal fue ¢} apoyo y entusiasmo alcanzado por el movimiento que surgi6
como respuesta a la politica econdmica del Gobierno y el Banco Central en un

36 Ver £l Universo, 3 noviembre 1939, pp. 1 y 5. El Telégrafo, 14 noviembre 1939, p. 3 E1
Telégrafo, 5 noviembre 1939, p. 10: £l Universo, 15 octubre 1939, reportaje de *“*Alter

Eeo™ £l Telégrafo, | noviembre 1939, p. 6.

37 Ver “Mis acerca del Federalismo™ en EI Universo, 4 noviembre 1939, p. 4. Ver tambicn
“Siguc la agitacién federalista en Guayaquil” en £l Comercio, Quito, 21 octubre 1939,

p. 1.

38 “Asamblea Federalista™. I Telégrafo, 30 octubre 1939, p. 2.
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momento de crisis econémica, que para la primera quincena de octubre se habian
recogido en Guayaquil mas de 10.000 firmas de adhesiones al *“Partido Federalis-
ta”. 39 Todas ellas suscritas en los grandes almacenes de comercio regentados por
acaudalados hombres de negocios del puerto principal. 47 Este apoyo se convirtié
en un bloque de consenso regional muy fuerte que se expresa en la adhesi6n insti-
tucional del Cabildo guayaquﬂeﬂo a la tesis federalista, e inclusive en la abjerta sim-
patia por el movimiento que expresd el mismo Gobernador del Guayas, Enrique
Baquerizo Moreno, representante local del poder central y mdximo dirigente del
Partido Liberal Radical cuya Junta Suprema con sede en Guayaquil tenia prominen-
tes vocales suyos que eran a su vez entusiastas impulsores del movimiento federalis-
ta.

e. La Respuesta del Centro-estatal al movimiento federalista

Es evidente que la agitacién pro-federalista llevada a cabo en Guayaquil
durante octubre de 1939 no fue un mero disimulo de la politica contra el Gobier-
no del Presidente Aurelio Mosquera Narviez. Si de un movimiento llanamente cons-
pirativo se hubiera tratado, este no habria tenido el amplio apoyo que permitio in-
cluso candidatizar al Presidente del Congreso Nacional - el Dr. Carlos Alberto
Arroyo del Rio —, prohombre del Liberalismo, para la misma directiva del movi-
miento federalista. 41 .

Con tales auspicios, entre los que se contaba el del mismo Gobernador del
Guayas — quien no renuncié a su cargo por este conflicto, como tampoco a la
direccién de la Junta Suprema del Partido Liberal al-cual también pertenecia el
Presidente de la Repiblica y el Ministro de Gobierno, Dr. José Maria Ayora —
el Gobierno Central procedié con mucha cautela absteniéndose de reprimir a quie-
nes en Guayaquil impulsaban la tesis federalista, que segin algunos significaba sub-
vertir el orden constitucional. Hasta el 31 de octubre el Ministro Ayora declaraba
que “el Gobierno espera conocer el desarrollo de los acontecimientos, limitando su
actitud a una simple expectativa, sin tomar decisiones que por el momento resulta-
rian prematuras”. 42 Fue evidente, sin embargo, que el Gobierno Central adoptaba
medidas para contrarrestar la fuerza del movimiento federalista, como aquella de
notificar a los profesores fiscales portefios para que se dediquen inicamente a sus

39 Ver El Telégrafo, 13 octubre 1939,

40 Para fines de octubre un “Llamamicnto Federalista” publicado en EI Telégrafo (30 octu-
bre 1939) en el cual se explicaba la conveniencia economica del sistema fedcral de Go-

bierno, terminaba exhortando a la poblacion a cooperar con esta {abor *“afiliindose al Frente

Nacional Federalista cuyos registros se encuentran a su disposicién en los siguientes lugares:

Almacenes: Antonio Plaza Daiiin (Pichincha 727 y Sucre); Sdenz Vera y Cia. (Sucre y Manabi),

Adolfo E. Marriot (Luque y Pedro Carbo); Arosemena Hnos. (Pedro Carbo 414); Jos¢ Rivas

Murphi (Roca 106)”.

41 Ver El Telégrafo, 4 novnembfc 1939, p. 6.

42  El Telégrafo, 4 noviembre 1939, p. 6.

L 4
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actividades profesionales y no participen en el movimiento federalista, 43 y cuidaba
que la agitacién federalista no tomase caracteres de “amenaza subversiva”. Pero la
verdad es que el Gobierno Central revel6 en esta coyuntura un poder intervencionis-
ta muy débil en el espacio regional guayaquilefio. Era como si el poder efectivo del
Estado no se alimentaba del poder acumulado por las clases dominantes de las diver-
sas regiones, sino al contrario, estaba limitado por ese poder regional que se desarro-
llaba en una dimension espacial que en su conjunto acumulado era mds amplia que
el espacio de intervencidn efectiva del centro politico. El espacio regional estaba asi
fuera del alcance del Estado, en sentido estricto. Y la sociedad civil ecuatoriana apa-
recia asi escindida del Estado no tanto por la existencia de mediaciones politicas
creadas por el desarrollo capitalista, sino por una persistente e histérica mediacion
regional que concedia al poder estatal regional (a los 6rganos y centros del poder
politico en cada region) la capacidad de desarrollar un espacio auténomo de nego-
ciacion con el poder central, y a la clase dominante local, particularmente costefia,
una mayor capacidad de convocatoria politica regional sobre el conjunto de clases
sociales.

Sin embargo esa mediacion no pudo fortalecerse en un partido politico ya
existente que estuviese ligado a intereses de la burguesia comercial-bancaria guaya-
quilefia y a otros intereses dominantes en otras regiones como era ¢l caso del Parti-
do Liberal Radical. La Junta Suprema de dicho partido, animada por los intereses
de una sola clase y cuya sede se habia desplazado a Guayaquil, mostro su propen-
si0n hacia una especie de federalismo partidista interno, hacia una fragmentacion
por la falta de disciplina central Unica, con la consecuencia de haber hecho aumen-
tar en esta coyuntwa el poder de los grupos locales dentro de todo el PLR en su
conjunto. Es asi como el directorio del Partido Liberal en Quito proyectaba editar
un periddico de oposicion al Gobierno del Presidente Narvdez, siendo él un Liberal,
y decian buscar una “‘democracia auténtica”, a la par que pactaban alianzas coyun-
turales con los Conservadores y unificaban criterios para la eleccion de concejales
en noviembre de 1939. Con todo, la Junta Liberal de Pichincha pedia directivas al
Directorio Supremo para actuar frente al “federalismo”, y a veces dejaba abierta la
posibilidad de apoyar al movimiento mientras en otras ocasiones criticaba dspera-
mente sus ataques al centralismo. 44 Por su parte, en Guay'aquil aparecieron discre-
pancias entre la Junta Suprema del Partido, y la Junta Provincial del Guayas y la
de Pichincha. Esta altima llegd a reclamar la realizacién de una Asamblea Extra-
ordinaria en Quito para tomar una posicién oficial frente al problema del “federa-
lismo”, en el cual se habran comprometido altos dirigentes Liberales. Mal podria
la Junta prohibir que sus afiliados formen parte del movimiento federalista. 45 Pero

43 El Telégrafo, 4 novicmbre 1939,

44 Ver £ Universo, 23 octubre, L1 octubre, 26 octubre, 1939,

45 “Junta Suprema no ha impedido que los micmbros del partido se afilivn a la agitacion fe-
deralista™ en Kl Comercio, 10 noviembre 1939,
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el Partido Liberal no tomé oficialmente una posicion conjunta frente al problema
en cuestion. A nivel oficial se negociaba un arreglo con los intereses bancarios del
puerto principal y se presionaba por un cambio en la politica econémica del Banco
emisor. La situacion habia llegado al limite que el Presidente del Banco Central con-
vocd a los consejeros residentes en Guayaquil a una reunion extraordinaria del Di-
‘rectorio del Banco en la cual se acordé dar satisfaccion en parte a las demandas que
habian ocasionado la protesta anticentralista. En lugar del 50 o/o del capital pagado
de cada banco asociado para la concesion del crédito se fij6 un margen més amplio,
del 70 o/o y se acordd asimismo que los sobregiros que tuvieran los bancos asocia-
dos fueran siendo cubiertos con abonos de poca cuantiay a plazosamplios. “Con las
reformas hechas y las decisiones que tomoé el Directorio, los guayaquilefios queda-
ron satisfechos. . .”” 46, ‘

Tomada esta decision se habian sentado las bases del entendimiento prac-
tico con el Banco Central. Desde entonces fue cambiando la vehemencia del lengua-
je “federalista”, la Asamblea se postergd para el 15 de noviembre. Esta reuniénse -
realizé para delinear un programa y ya no para formar un partido, lo cual revela que
la temperatura politica declind a partir del arreglo con el Banco, y en el cual el Go-
bierno y el mismo Presidente del Congreso habian actuado como elementos media-
dores. Para la asamblea del 15 de noviembre algunos politicos connotados se habian
ya excusado de participar, y el diario £l Universo, en un inicio el principal sostén
propagandistico del federalismo, también se retiré del movimiento después de la

Asamblea.
Pero lo que a nuestro entender contribuyd decisivamente a debilitar el mo-

vimiento regional no fue el hecho particular y relativamente aislado del arreglo con
el Banco (realizado en octubre mismo), sino un acontecimiento general ocurrido el
mismo dia de la Asamblea: la sucesidn presidencial inminente que colocaba en la ci-
ma del poder a un representante nato de los intereses dominantes guayaquileiios, al
Dr. Arroyo del Rio. Efectivamente, el mismo dia de la Asamblea, viajo a Quito a
encargarse del Poder Ejecutivo el Presidente del Senado quien en la madrugada del
16 asumié el poder por decreto mientras duraba “la incapacidad™ del Presidente
Mosquera quien falleci6 al dia siguiente (17 de noviembre de 1939).

La débil Asamblea federalista no sirvié entonces — como acusaba un dia-
rio capitalino — “para demostrar la falta de importancia y de prestigio del movi-
miento”, sino para desahuciar histéricamente aquellas tesis politicas regionales afin-
cadas en los intereses de oligarquias locales. Por ello podemos afirmar con Maridte-
gui, que también en nuestro caso el federalismo “no aparece en nuestra historia co-
mo una reivindicacion popular, sino mds bien como una reivindicaciéon del gamona-
lismo y su clientela”. 47

46 Segin palabras del Ministro Mexicano en Quito. en Informe de octubre.
47 Op. cit., p. 194.
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11I. CONDITIONES HISTORICAS DE PRODUCCION DE LOS CONFLICTOS
REGIONALES: LA COYUNTURA DE 1959

En el caso de la coyuntura de 1959, varios y mds complejos son los conflic-
tos atravesados por la cuestion regional. De tres importantes enfrentamientos (en-
tre los importadores guayaquilefios de trigo y los productores serranos del producto
— y duefios de molinos —; entre los importadores guayaquilefios de llantas y los in-
dustriales de Azuay, Pichincha y Tungurahua -— provincias serraniegas —; entre los
industriales textiles serranos y los industriales azucareros guayaquilefios) hemos se-
leccionado los dltimos dos por la mayor densidad politica que exhibieron. Veamos
la naturaleza de los mismos.

A. EI conflicto entre las clases dominantes regionales en torno a la instalacion de
la industria llantera

a. Articulacion regional y movimiento regional

En el conflicto en torno a la llantera, que se desata en los primeros meses
de 1959 pero que venia gestaindose desde 1955, 48 el punto de cuestionamiento de
ciertos comerciantes e industriales costefios es la politica de fomento industrial
impulsada desde el Estado y que favorecia, en este caso, a los intereses de un con-
junto de industriales serranos intimamente ligados a la clase terrateniente. 49

En efecto, los importadores guayaquilefios se oponian a la instalacion de la
fabrica de llantas “Ecuadorian Rubber Co. CA” en la provincia del Azuay, industria
que recibiria el espaldarazo de la “Ley Especial para el Azuay y el Caiiar” sefialan-
do, como lo hizo Luis Orrantia, Presidente de la Asociacion Ecuatoriana Automo-
triz (AEA) en una entrevista, que “en algunos circulos oficiales existe la erronea
creencia que industrializar el pais es la panacea a todos los males y donde radica el
futuro del mismo. Esta premisa es totalmente falsa, especialmente en el Ecuador,
que es un pais esencialmente agricola y donde todos los esfuerzos deben dirigirse a
esa actividad”. 50

48 La Ecuadorian Rubber Company C. A, sc forma en 1955. El 29 de febrero de 1956 el go-
bierno celebrd un contrato con la compafiia mediante decreto 342 a través del cual la
ERCO se comprometia a hacer funcionar la fabrica en dos afios. Pasados los dos afios la compa-
fifa consiguié prdrroga en su funcionamiento y empezd a gestionar la calificacion de esa indus-
tria en la lista A (industrias consideradas como basicas para el desarrolio del paisy que conta-
ban con mayor proteccién estatal via arancelaria).
49 Es significativo a este respecto un fragmento del discurso de Rail Clemente Huerta en
aquel entonces Director Nacional del Partido Liberal a la Asamblea Liberal, meses des-
pués de haberse liquidado el conflicto: *“. . . no permitird jamnas (el pueblo) que cn tanto los
agricultores ven un pomposo Ministerio con la sin jgual finalidad de ‘fomentar’ la rara especic de
los conservadores™. EI Comercio, 4 julio 1959.
50 El Comercio, 23 cnero 1959.



50

La Asociacién Ecuatoriana Automotriz, que durante este conflicto se
erigid6 en el organismo representativo de los intereses de los importadores, no
adoptd, sin embargo, argumentos frontales contra la instalacidon de una fibrica, sino
que, aceptando la posibilidad de su instalacién hizo campafia contra la politica
proteccionista del Estado hacia las industrias serranas arguyendo que la fibrica no
podia clasificarse en la lista “A” de la Ley de Fomento Industrial, sino en la “C”
. pues importaria la “totalidad de la materia prima”. Su oposicion se escudaba en no
ser una oposicion a la industrializacién del pais sino a un “cierto tipo” de desarro-
o industrial que favorecia a los industriales de una region. De esa forma, si el
gobierno clasificaba en la lista “A” a la llantera, lograba una clara identificacion con
los intereses de los industriales serranos otorgandoles, como sefialara Orrantia, un
“odioso monopolio” y dando lugar a una convocatoria y protesta regionales. 5

Los industriales serranos y sus intelectuales orgdnicos por su parte, defen-
dian la instalacién de la fibrica. Asi, en un editorial de EI Comercio que es practi-
camente una contestacion a las declaraciones de Orrantia sobre el problema de la
industria y de la agricultura se dice: ‘“La agricultura sin industria es la condenacién
a la esclavitud econdmica, al predominio del comercio importador que significa la
riqueza exagerada de unos pocos en detrimento de la prosperidad repartida a los
muchos . ..”. Y mds abajo continia diciendo: querer que el pais se dedique exclusi-
vamente a la agricultura “. . . es querer hacer de un pueblo que cuenta con 4 millo-
nes de almas un hacinamiento de campesinos dependientes de los barones del
comercio y la importacion desaforada y ruinosa de objetos, algunos de los cuales
pueden hacerse en el propio pais”. 52

Contrariamente a los importadores guayaquilefios que erigieron a la Aso-
ciacion Ecuatoriana Automotriz en el 6rgano representativo de sus intereses, los
industriales serranos no tuvieron un organo de representacion fijo en la sociedad
civil. Sus intereses fueron, al parecer, débilmente representados durante esta coyun-
tura por organismos corporativos como la Cimara de Industriales de Cuenca. En
cambio, a diferencia de los importadores, tuvieron una representacion activa en la
ciipula del Estado, representacion presente en distintas instancias estatales que fue-
ron desde la Junta de Planificacién hasta la Presidencia de la Repiiblica.

La representacidn estatal de los intereses industriales serranos subsume sus
esfuerzos representativos en el terreno de la sociedad civil, pues esta se ve compen-

51 Todos los comunicados, cablcgramas, radiogramas, cntrevistas reproducidas en la prensa
por la Asociacion Ecuatoriana Automotriz durante enero de 1959 tiencn esa intenciona-

lidad.

52  El Comercio, 24 cncro 1959. Es digna dc analisis la orientacion regional de la prensa.
Mientras por un lado sc adhicre, sin critica alguna, al proyecto dc los industriales-terrate-

nicntes serranos, representados por ¢l gobierno de Poncec en contra de los comerciantes ¢ indus-

triales costcfios, articulindose imperceptiblemente bajo la égida de los terratenientes conserva-

dores y defendiendo sus intereses en articulos de marcado tinte regionalista.
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sada por una articulacién concentrada en sus intereses en la misma cipula del
Estado. Esta se produjo, en la medida en que este proyecto econdmico *‘logré
vincular capitales de diversos sectores del Ecuador”, segiin afirmacién del Presidente
de la Cdmara de Industriales de Cuenca, 53 capitales que provenian, sin embargo,
exclusivamente de provincias de la Sierra. En efecto, los accionistas nacionales de la
ERCO pertenecian a grupos econémicos poderosos de Tungurahua, Azuay y
Pichincha, principalmente de industriales de Tungurahua vinculados tradicional-
mente a la industria cauchera quienes concurrieron con el mas fuerte contingente
de acciones locales a la constitucion de la fdbrica llantera y opusieron resistencia a
su instalacién en Azuay reclamando para Tungurahua el puesto de privilegio. 54

53 El Universo, 1 enero 1959, Comunicado de la Camara de Industriales de Cuenca “Respal-
do a la Fabrica de Llantas”, firma Roberto Crespo Ordofiez.

Por su parte ¢l Ministro de Fomento declaraba que: “‘Si consideraciones de orden politi-
co partidista hubicran influido en mi resolucidn, créanme que esta no habria sido favorable a la
Ecuadorian Rubber ya que la mayoria de los accionistas y directores de la misma profesan
ideas politicas distintas de la mia, ya que soy conservador”. Pero ya hemos visto en el caso de
la prensa que una cosa es ser conservador o anticonservador y otra inscribirse en una linea de
desarrollo capitalista,
54 La ERCO era una compafiia formada con capitales extranjeros y nacionales, Su capital

alcanzo en su inicio (1955) a 24 millones de sucres. Sus principales accionistas fueron en
la ctapa de su constituciéon, ¢l Dr. Walter Groter, presidente de la Continental Machinery de
New York, “firma que proporciona los planes disefios, materias plisticas y supervisard la instala-
cién de la fdbrica; Filomentor Cuesta; Manuel Ortega Bueno; Gabriel Rivadeneira Sienz; Victor
Hugo Oviedo; Rodrigo Vela Barona; . ... El Comercio, 2 de agosto de 1955, “Escritura de
Constitucion de una Sociedad para instalar una fabrica de llantas firmdse en Cuenca”. Segiin un
fidedigno informante, Filomentor Cuesta, ambateiio, afiliado al Partido Conservador Ecuatoria-
no (PCE) era ¢l accionista nacional mds fuerte de la ERCOQ. Este era duefio de la fabrica VENUS
de calzado y tacos de caucho; Gabriel Rivadeneira Sdenz, quitefio, representante de la MORI-
SALNZ, importadora de carros, pertenecia a un grupo econdmico poderoso de la provincia de
Pichincha: ¢l Grupo Rivadencira. (En su estudio sobre la Concentracion de Capitales en el Ecua-
dor, Guillermo Navarro describe a este grupo familiar como un grupo cuya caracteristica era in-
vertir “en forma conjunta con empresas financicras extranjeras. . . ”, Navarro, op. cit., p. 66,
dato que aunque proporcionado quince afios mas tarde se ajusta a la realidad que estamos anali-
zando). Rodrigo Vela Barona y Victor Hugo Oviedo eran ambatefios. Manuel Ortega Bueno,
quitefio, representante de la DODGE y comerciante ¢n maquinaria agricola. Hay otros dos
accionistas quc no constan cn csa lista pero por el informante hemos accedido a su conocimicn-
to: Octavio Chacdn Moscoso, cuencano, Gerente def Banco “La Previsora’, sucursal de Quito,
y luege Gerente de Ja ERCO, cuencano, liberal, no muy fuerte accionista, exportador de som-
breros de paja toquilla, una actividad ccondmica que en 1959 estaba en crisis. (Datos proporcio-
nados por ¢l informante Jos¢ Malo Corral).

£n el estudio de Guillermo Navarro, op. cit., sc schala para medindos de la déeada del 70
que los tres grupos ccondmicos mnds poderosos de Cucenca: Grupo Malo, Grupo Visquez Astudi-
llo y Grupo Cordero Crespo participaban simultincamente en la FRCO, al igual que ¢l Grupo
Cuesta Holguin de la Provincia del Tungurahua, Guillermo Navarro, op. cit., p. 75-77. No sc re-
vela ningln dato acerca de accionistas quitefios en esa eropresa. Al parecer fue absorbida por los
capitales cuencanos y ambatcenos,
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Esta oposicion, no obstante, se enmarcaba en las reglas del juego de las clases
dominantes serranas y diferia sustanciaimente de la oposicion regional de Guaya-
quil. .

A principios de febrero, el gobierno decide clasificar en la categoria “A”
la fibrica de llantas ‘“Ecuadorian Rubber Company CA”. Esto facultaba a los
industriales a importar la materia prima requerida para la produccion, 35 libre del
pago de derechos aduaneros y recargos adicionales y favorecida ademds con una
rebaja del 50 o/o en el pago de derechos consulares. 56

A partir de este momento los comunicados de la Asociacién Ecuatoriana
Automotriz cambian el eje de su discurso de la critica a la politica de fomento
industrial del régimen, a la oposicion regional contra el gobierno. Asi, en un cable
dirigido al Presidente de la Repiblica y firmado por Luis Orrantia se dice: “El
Ministro de Fomento. . . ha hecho gala de una ‘desafiante parcialidad’ . . . La Ley de
Fomento Industrial debe ser igual para todos los ecuatorianos, sin constituir privile-
gio para ninguna region o partido politico. . .”. 37

Ante esta protesta de la AEA son altos funcionarios del gobierno: Ministro’
del Tesoro, Ministro de Fomento; organismos técnicos como la Junta Nacional de
Planificacién y el propio Presidente de la Repiblica quienes redundantemente se

55 La practica de facultar a las industrias a importar directamerite materia prima como pro-

ductos elaborados fue comiin durante el ejercicio de los gobiernos oligarquicos. En ¢l ca-
so de la Ecuadorian Rubber se facultaba a esta fabrica a importar las materias primas requeridas.
Al parecer no habria instancias intermediarias. Asi el articulo séptimo del Acuerdo Ministerial
No. 41 del 3 febrero 1959 dice: “Ecuadorian Rubber Company C.A. gozara de los beneficios
de exoneracion en la importacion de las materias primas sefaladas. . . vease Registro Oficial
No. 732, 3 febrero 1959. La ley estipulaba un gradual aumento de las importaciones de ciertas
materias prilnas como, negro de humo, alambre, azufre, caucho natural, caucho sintético, cuer-
das de rayon, cuerdas de nylon, tejidos de algodédn, antioxidante, aceleradores, dcido esteanico,
6xido de cinc, ablandadores, productos quimicos, petrdleo. caucho regenerado, tomando como
base ¢l nivel de productividad de cada etapa productiva. En cuanto al caucho natural, se gra-
duaban las importaciones liberadas partiendo asiinismo de las etapas productivas: ¢n el primer
afio sc liberaba dc aranceles al 100 ofo de la materia prima importada, cn ¢l quinto aiio solo
¢l 20 ofo.

Finalmente los beneficios de exoncraciéon durarian ocho afios, a excepeion del caucho
natural que recibiria ¢l tratamiento especial mencionado. ibid.
56 Al parccer las intenciones del gobierno de favorecer a los industriales serranos iban mas

alld de la simple liberacién de derechos a la importacién de materia‘prima. Scgun E! Co-
mercio del 1o. de febrero de 1959, la clausula 10 del Acuerdo Ministerial facultaba a la mencio-
nada fabrica a importar llantas y tubos para ¢l consuino haciendo uso de tarifas arancelarias es-
peciales que se le concederia. Dada la reaccion airada de los iinportadores costefios, ¢l gobicrno
dias mds tarde scfialaria que csta era una informacion equivocada ya que no se otorgaba a la fa-
brica tal facultad sino que *. . . el gobierno nacional sc reservaba ¢l derccho de tomar medidas
convenientes entre las que se contempla la importacién . .. », ver El Comercio, 3 febrero 1959.
El 4 de febrero la prensa quitefia anunciaba la decision del gobierno de suprimir la cliusula 10
del Acuerdo Ministerial.
57 El Comercio, 3 febrero 1959,
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pronuncian a favor de la decision del gobierno reafirmandola. 38 Ponce Enriquez
adoptd incluso una actitud amenazante respecto de los importadores cuando
declar6 que iba a pedir a los Ministros del Tesoro, Economia y Fomento, “‘un
examen sobre las utilidades que produce la importacion de llantas, porque, segiin
los informes que he recibido, las ganancias son excesivas y contribuyen a encarecer
el transporte y desmedrar la economia de la clase del volante™. 59

Si atribuimos a la region la caracteristica de ser también “una tendencia
histérica fomentada por los intereses econémicos dominantes a nivel local para que
las principales instituciones de un drea se vuelvan compatibles entre si. . . ”, 60 po-
dremos comprender c6mo los conflictos entre las clases dominantes regionales con-
llevan una articulacion interclasista de la clase dominante y las clases subalternas a

nivel local. 61
En efecto, el conflicto de la llantera provocé la articulacidn de las clases

dominantes y clases subalternas a nivel regional tanto en la Sierra como en la Costa.
Asi, la tesis en favor de la instalacion de la fabrica de llantas movilizé en su favor a
las Cdmaras de Industriales de Cuenca, a la Cdmara de Comercio de Cuenca, a la
prensa, a la Federacion de Trabajadores de Pichincha, la Federacién Provincial de
Trabajadores Azuayos, organismos estos Gltimos que no diferenciaban sus argumen-
tos de aquellos difundidos por los industriales serranos.

En Guayaquil, capital de la region litoral, la decision del Ejecutivo provocd
la convocatoria a una Asamblea de las “fuerzas vivas” por parte de la Camara de Co-
merio de la zona. La Asamblea conté con la representacion de las Cimaras de Indus-
trias y Agricultura de la Il Zona, la Asociacidon Ecuatoriana Automotriz, e] Automo-
vil Club, representantes por la Facultad de Ciencias Econdmicas, por la Asociacién
Escuela de Ciencias Econdémicas, del Colegio de Economistas, de Sindicatos de Cho-
feres, de Asociaciones de Empleados, de compaiiias de transporte motorizado, y de
la Confederacion Obrera del Guayas.

La Asamblea convocada tuvo un caracter eminentemente regional tanto
por el origen de sus representantes como por el tipo de proposiciones y resoluciones
que tomo. Asi se resolvié protestar por la decision gubernamental y pedir que sea
estudiada; “emprender una accién directa en defensa de los intereses de la empresa
privada de la Costa”; en caso de no ser escuchados irse al paro general de actividades
*y a su vez conseguir de los ministros costeiios que integran el Gabinete Presidencial
retiren ta colaboracion al Gobierno Nacional™. 62

58 El Comercio, 4 febrero 1959,

59 Ihid.
60 Rabert Bryan, “Istado y region en América Latina”. fotocopia. pp. 12-13.
6l Bl rico concepto de articulacion es propuesto por Amalia Mauro ¢n contraposicion al de

alianza cuando se trata de la refacion dominante-dominado ““pucs los grupos subalternos
(obreros-campesinos) estin involucrados en este contlicto interclase no en un plano de igualdad
sino en torma subordinada, dependiendo su fortuna del ¢xito o fracaso que sufra la fraccién de
clase dominante a la que se halla figado™. Ver Mauro, op. ¢it., p. 62.
h2 E! Universo. 6 febrero 1959, subravado nuestro.
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Es interesante sefialar que el representante que pidié la medida mas radical
contra el gobierno fue Carlos Villalobos, representante por la Confederacion Obrera
del Guayas, “‘quien pidio la paralizacion de la ciudad por 48 horas™. 63

La protesta, sin embargo, no tuvo el respaldo del aparato estatal local ® y
esta fue, a nuestro juicio, una ausencia decisiva para el posterior fracaso del movi-
miento regional, asi como para la rdpida ratificacién de la decision tomada por par-
te del gobierno a favor de los industriales serranos.

B. El conflicto entre la industria textil serrana y la industria azncnrera costefia en
torno a la importacién de arpillera de yute

N

a.  Motiwo del conflicto

Se suscita cuando el gobierno de Ponce Enriquez a principios de 1959 le-
vanta la orden de suspension de la importacion de arpillera de yute de la India por
gestiones de la Cdmara de Comercio del Guayas ante el Ministro de Economia y la
Junta Monetaria. 65 Esta decisién que — segiin expresiones del Presidente encarga-
do de la Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador (AITE), Sr. Fernando Gar-
cia Gomez, el Ministro de Economia comunicé alborozadamente a los comerciantes
guayaquilefios —, favorecia directamente a los intereses de la imbricada clase domi-
nante costefia, tanto a industriales como a comerciantes, en desmedro de la indus-
tria textil serrana y de aquella fraccién menos eficiente que atravesaba, como hemos
visto, por una grave crisis. 66

Los industriales textiles pedian la suspension de la importacién de tal pro-
ducto y en sustitucion exigian la utilizacion de envases de lienzo confeccionados con
algod6n nacional. Con ello, segiin sus propios argumentos, se favorecia no solo a
una industria textil en crisis sino también a la produccién algodonera nacional.

Bl conflicto enfrentaba a industriales costefios y serranos e involucraba a
los agricultores manabitas productores de algodon cuestionando no solo la poliftica

63 El Universo, 6 febrero 1959.

64 El Intendente del Guayas no dio permiso para el desfile motorizado programado con mo-
tivo de la Asamblea.

65 Sobre los usos del yute por la industria costeiia véase La Industria, CIP, No. 4, Afio 1,
21 abril 1959; EI Comercio, 21 marzo de 1959, y El Universo y El Telégrafo de enero -

a agosto de 1959.

66 El Ministro de Economia era el Sr. Isidro de Ycaza Plaza, guayaquileiio, vinculado a las
financieras y compafifas de seguros. Fuc Sub-gerente y Gerente de la Sud América, Com-

pafifa General de Seguros, cargo que desempefiaba desde 1943, Vicepresidente del Banco de

Guayaquil. Ocupé altas funciones de Estado: Ministro del Tesoro, Ministro dc Economia, Jefe

del Departamento de Compra de Oro cn ¢l Banco Central del Ecuador sucursal de Guayaquil,

Director del Banco de Crédito Hipotccario. Véasc Quién es Quién en Guayaqudl, cdicioncs Cruz

del Sur, Guayaquil, 1966.
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industrial del gobierno sino también la politica de fomento agricola a través de or-
ganismos descentralizados como la Comision Nacional del Algodon (CONDAL).

En efecto, previamente a la toma de decisiones del gobierno a favor de los
comerciantes e industriales del puerto, y enmarcado en la polémica regional sobre la
crisis textil, desde la pdgina editorial de £/ Unverso en Guayaquil, se lanzaban furi-
bundos ataques a la politica de fomento algodonero por parte del Estado expresada
a través de la CONDAL. La forma de critica y ataque a la CONDAL, y en general a
la politica de fomento agricola, asumia la forma de defensa no solo de los produc-
tores algodoneros sino mds principalmente, de una zona costeiia convertida en *“‘co-

lonia” de los intereses serranos. %7
La ligazon de ese organismo estatal a los intereses textiles serranos era para

los intereses guayaquilefios expresados por El Universo un obstdculo para una actua-
cion eficiente de la CONDAL en favor del productor manabita. Este reclamo que es
una especie de protesta a la “penetracion” serrana en terreno costefio, lo que expre-
sa una concepcion no nacional sino regional del espacio territorial, se manifiesta
permanentemente en la forma de un discurso regionalista. 68

Ademds se ponia en cuestionamiento la sede de la CONDAL en Man-

67 En un cditorial del 5 de cnero dc 1959 dc £I Universo, firmado por ¢l seudénimo MACK,
en la columna “Correo Manabita” titulado *“Los Milagros de la CONDAL", ¢! editorialis-
ta, quien dicc hablar cn defcnsa de los intereses de miles de algodoneros ccuatorianos en su ma-
yoria manabitas critica la administracion burocratica de la CONDAL, sefialando la ineficiencia
de los viajes del Gerente a provincias serranas que no cultivan algodon. Otro editorialista, tam-
bi¢n desde Guayaquil decia: *. .. A la provincia de Manabi, los industriales textiles de la Sierra
y los scfiores de Quito entroncados a ella, a la Junta Monctaria y otros organismos mas, 1a han
converfido practicamente en una colonia algodonera para expoliarla a sus anchas . .. Ver en
pagina cditorial de El Universo, 9 de cnero 1959, columna Panorama Econdmico, Articulo “‘La
industria textil y la crisis” por Hugo Medina (subrayado nucstro). Siguiecndo con su ataque a los
textiles serranos, el columnista dice: “* A la industria scrrana le importd muy poco la produccion
de fibras nacionales por su preferencia a importar niateria prima extranjera por las ventajas mo-
mentaneas que le representaban y para participar en ¢l negocio de divisas. . . En cambio cl pro-
ductor de algodon de Manabi quedd abandonado a su suerte y expuesto a todo género de abu-
sos. Sin ayuda técnica en semillas, en implementos de labranza, en métodos de cultivo, persis-
tio ¢n Ja ruina. . . Tampoco contaba con un mercado seguro y las cosechas del ano se perdian
por malas condiciones climaticas y las del afo siguiente por falta de mercado. El precio podia
subir aparentemente y Hegar a ser tan alto como se quejan los industriales textiles, pero nunca
le compenso sus trabajos, desvelos y privaciones™,
68 Il 2 de febrero otro editorialista dira que fa CONDAL favorece los intereses de los in-
clustriales textiles scrranos y los desmotadores en perjuicio del agricultor  manabita;
“imientras ¢} algodon v el algodoncero sigan abandonados a su suerte, los desmotadores y textiles
logrardn mas y mids ganancias: los primeros comprando al precio que les dé en gana y {os segun-
dos esgrimiendo el pretexto de que con la maly calidad del algodon no pueden hacer telas de ca-
fidad v necesitan en grandes cantidades L importacion de hilizos de seda™, véase £ Universo, 2
febrero 1959, ““Lo que ganaron los desmotadores™.
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ta. 8 No olvidemos que era en el puerto de Manta y no en Portoviejo, capital de la
provincia de Manabi, en donde industriales textiles importantes como Ramén Gon-
zdlez Artigas, uno de los actores principales del conflicto ingenios-textiles, tenian
intereses comerciales y financieros al grado de que — decian los sectores contra-
rios — el Banco Manabita, del cual era Gerente, operaba *‘casi exclusivamente” con
las empresas que tenia bajo su control, que era como decir, que operaba no en la
Costa sino en la Sierra. 79 No sabemos exactamente el por qué del clamor guayaqui-
lefio para que la sede de la CONDAL se traslade a Portoviejo, pero sin duda alguna,
estaria mds cercana al control de la clase dominante guayaquilefia y de aquellos or-
ganismos corporativos como la Cimara de Agricultura del Litoral del cual era su
presidente precisamente un representante de Manabi: Ramén Espinel Mendoza. 7!

Cabe sefialar que la politica de la CONDAL que colocaba al agricultor ma-
nabita en desventaja frente a su comprador: el desmotador e industrial textil fue
motivo de protesta por parte de los legisladores manabitas en el Congreso de
1959. 72 Sin embargo, el gobierno hasta ese momento no habia corregido los rum-
bos de tal politica, ni tampoco habia insinuado intenciones de cambiar la sede a
otro sitio, lo cwal era significativo de los intereses que mds pronunciadamente re-
presentaba y defendia (industria textil serrana).

- Las duras criticas a este organismo estatal provenientes de Guayas no iban
huérfanas de soluciones alternativas. Asi, la prensa sugeria como solucion la necesi-
dad de que la CONDAL se capitalice, se compre una desmotadora, fije precios y
controle la adquisicion de la fibra por parte de los textiles, medidas que mas tarde el
gobierno frente a la presion se vio abocado a tomar. 73

Durante enero la gran prensa de la Costa, particularmente de su capital,
Guayaquil, lanzé una campafia contra la politica de fomento algodonero impulsada
por el Estado en favor de la industria serrana y encarnada en organismos como la
CONDAL, articulando al mismo tiempo una ofensiva contra aquellos organismos
claves del aparato estatal como la Junta Monetaria para que ceda a la presion de la
industria y comercio guayaqu:leﬂos y levante la orden de suspension de la importa-
cion de yute.

En efecto, mientras durante enero la prensa se ocupaba atentamente de

69 “He aquif la oxplicacion, el por qué los desmotadores y textiles tienen interés en que
CONDAL siga en Manta, que ¢s como decir que viva en ¢l fracaso integral”, El Universo,

2 febrero 1959.

70 Véase El Comercio, 10 abril 1959,

1 Anuario Ecuatoriano, p. 180.

72 *“Los diputados manabitas hicicron presente su protesta cn el Congreso por la politica lle-
vada por la CONDAL, por los bajos precios que se pagan al productor y Ios abusos come-

tidos por los industriales compradores de algodon. Tambicn se discutio ¢l proyecto de cambiar

la sede de la CONDAL a Portovicjo”, Véase El Comercio, 10. de encro de 1959,

73 Ver El Universo, 6 febrero 1959, *;Qud hacer? Una insinuacion al Ministro de Fomen-

to®.
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otro conflicto regional: el de la llantera, en Guayaquil el mismo mes de enero se
presionaba puiblicamente a través de la prensa aduciendo que la Junta Monetaria se
hailaba “amarrada” y *“‘atada de manos” por los industriales textiles de la Sierra.

Y no en vano decian esto pues el Ministro de Fomento, Gustavo Morten-
sen Gangotena, que habia jugado papel tan oficioso en su gestion de apoyo para la
instalacion de la fibrica de llantas en Azuay, se erigia nuevamente en un legitimo
representante de los intereses de los industriales serranos al concitar la armonizacion
de los intereses econdmicos regionales, a nombre de un “realismo politico”. 74

A pesar de esta intencion mediadora, a principios de febrero de 1959 el
gobierno decidi6 levantar la suspension a la importacién de yute, decision que — da-
dos los intereses serranos involucrados — prolongari el conflicto por un lapso de
seis meses mas, poniendo de manifiesto la oscilacién de la decision gubernamental,
la cohesion de la clase dominante guayaquilefia, la debilidad de la fraccion textil se-
rrana y otros interesantes aspectos como el cardcter de la articulacion regional obe-
diente a pricticas politicas peculiares.

1. El cuestionamiento de los industriales textiles a la poli'tica de fomento
industrial

Cerca de un mes demoraron los industriales textiles serranos en responder
publicamente al gobierno por la decisiéon tomada.

Pero si recién el 5 de marzo aparece un comunicado publico, por el caricter del
mismo, se revela que los industriales serranos gestionaron inmediatamente ante las
instancias respectivas — en este caso ante el Ministerio de Fomento y el Presidente
de la Republica — por un viraje en la decision gubernamental.

Los argumentos que esgrimieron los industriales serranos eran de tres ti-
pos: argumentos de caricter técnico, argumentos de tinte nacionalista y argumen-
tos de fuerza. :

Es importante destacar que estos industriales esgrimen un solo argumento
técnico a su favor y es aquel que plantea que el saco de algodon es “mds higiénico”
que la arpillera de yute, por tener un tejido mds tupido; argumento bastante débil
frente a las argumentaciones fundamentalmente técnicas de los industriales coste-
nos. Cuestiones técnicas como los precios, la resistencia, la calidad, etc., no son es-
grimidas como argumentos a favor, incorporindose mis bien, en el buen nimero de
argumentaciones morales de tinte nacionalista. El espiritu de estas argumentaciones
es que hay que consumir materia prima nacional, productos nacionales para favore-
cer un “‘desarrollo industrial nacional” pasando por alto el hecho de que calidad,
coslos, precios, resistencia. etc., de la industria nacional estdn en desventaja respec-
to a los de la industria extranjera.

Por medio de este discurso de tinte nacionalista, los industriales textiles

74 El Comercio, 17 encro 1959,
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trataban de convertirse en representantes de los intereses de los campesinos indige-
nas serranos, de los obreros textiles, e inclusive de los campesinos costefios. 75

Los argumentos de caricter técnico y aquellos de tinte nacionalista tienen
un contenido persuasivo hacia el gobierno. Pero la persuasion no es un arma efectiva
sin un argumento de fuerza, y conocedores de esto, los industriales textiles recurrie-
ron a este amenazando al gobierno con la movilizacién de los trabajadores para que
revea la medida adoptada.

En tal sentido, aunque en su reclamo publico los industriales serranos tra-
ten de erigirse en defensores y representantes de los intereses de sectores subalter-
nos tanto de la Sierra como de la Costa a nombre de favorecer el desarrollo de una
industria “nacional”, argumento que contrasta con la afirmacion regional de la cla-
se dominante portefia, el contenido mismo de los comunicados contiene una exigen-
cia imperativa al Estado y sus organismos competentes para que proteja la industria
textil por medio de varias alternativas conjuntas como: la suspension de la importa-
cién de yute; el traslado de la importacion de yute de la lista I a la II; el paso de la
lista 11 a la I de las materias primas requeridas por la industria textil.

Paralelamente a estas medidas de presidn ciertos industriales textiles empe-
zaron a rebajar la jornada de trabajo con disminucién del salario en algunos estable-
cimientos industriales como “La Industrial”, gerenciada por Ramon Gonzilez Arti-

s, “La Joya” de Otavalo, y “San Juan” de los Chillos.

El 12 de marzo el gobierno, por medio de la Junta Monetaria, decide trasla-
dar de la lista I a la I el algod6n en bruto importado para proteger la industria tex-
til ademds de ratificar la orden de levantar la suspensién de la importacién de yute
“para evitar problemas en el abastecimiento de envases”, 76 clara medida de tran-
saccion que favorecia a su vez a los industriales € importadores costefios y parcial-
mente a los industriales textiles serranos.

75 Asi dicen respecto del indigena: “Mucho se habla de incorporar al indio a la actividad

econdmica ecuatoriana, pero cuando se trata de adoptar una medida que lo beneficia, cn
detrimento de los intereses de 3 6 4 poderosos importadores; gcneralmente, como cn ¢ste caso,
pesan mds esos intereses que los de los paupérrimos campesinos de la Sierra que no pueden ex-
presar su angustia en costosos remitidos de prensa, El Comercio, 5 marzo 1959, sn. Respecto
del obrero dice: “Ya es tiempo también de que los importadores, mcros intermediarios entre ¢l
productor extranjero y el consumidor ecuatoriano acomoden su mentalidad al arrollador pro-
greso industrial del Ecuador, que requiere que empleen sus capitales y esfuerzos, si no en estable-
cer nuevas industrias que proporcionen trabajo al hombre ecuatoriano, por lo menos orienten
su actividad comercial a la movilizacién de nuestros propios productos y no a la movilizacion de¢
productos extranjeros”, El Comercio, 8 marzo 1959, sn. En cuanto a los campesinos costciios,
sefiala que si no se consume ¢! algoddn nacional en la fabricacién de envases quedardn grandes
excedentes de este producto sin consumir *, ., en grave detrimento de los intereses de los cam-
pesinos costefios, Ibid, 6 marzo 1959. ’
76  El Comercio, 12 marzo 1959.
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2. Articulacion regional y movimiento regional

a. La articulacion industriales -obreros en la Sierra y el desplazamiento
del interlocutor estatal

La decision de ceder parcialmente frente a una de las exigencias de los in-
dustriales textiles no mengud sus intenciones de conseguir su mdxima reivindica-
cion: la suspension de la importacion de yute. El gobierno habia advertido el 12 de
marzo que el yute seguiria en la lista I “hasta tanto se estudie de un modo integral
el problema textil y se llegue a conclusiones estables en favor de esa industria.”77

Asi los industriales serranos abrieron varios frentes de ataque en este se-
gundo momento de su dilatado enfrentamiento. Al mismo tiempo se pronunciaron
sobre este problema - indirectamente — los agricultores manabitas y, en Guaya-
quil se generd una respuesta politica regional que, aunque no directamente vincula-
da al conflicto ingenios-textiles, constituyo una protesta contra el centralismo poli-
tico del gobierno de Ponce.

Los frentes de ataque que abrieron los textiles fueron desde los 6rganos de
prensa como £/ Comercio, que mediante sus editoriales criticaban la contradicciéon
del gobierno entre la teoria de sustituir importaciones y la prictica adversa a la in-
dustrializacion, hasta la movilizacién de los propios trabajadores de la industria tex-
til, pasando por otras instancias importantes que iban modelando la opinién y unifi-
cando criterios a la medida de lo que necesitaban los industriales serranos.

Ya que el contrabando era uno de los factores que — a juicio de los texti-
les — habia sumido a su industria en una crisis, los industriales serranos exigieron
al Estado, especificamente al Ministro del Tesoro Luis Gémez Izquicrdo, guayaqui-
lefio, vinculado a los sectores econémicos influyentes de Guayaquil, que tomase
medidas para contrarrestar el comercio ilegal proveniente de Estados Unidos, Euro-
pa, pero fundamentalmente de Colombia. Este problema ocasiond no pocos dolores
de cabeza al gobierno y fue demostrativo de una escasa capacidad de articulacion re-
gional por parte de los textiles serranos. E1 29 de marzo de 1959, en un comunicado
a la ciudadania, el Ministro del Tesoro exponia el problema del contrabando prove-
niente del norte, las medidas represivas contra los pequefios comerciantes que no
podian realizar sus negocios con tranquilidad y el acuerdo al que habia liegado con
los transportistas para regular el trdfico de vehiculos entre Tulcin y Quito. Este
acuerdo -- que concitd la alarma por parte de los industriales textiles — consistia
en que ‘el ministerio se comprometia a no revisar los equipajes de sus pasajeros,
sino en los destacamentos aduaneros de Yaguarcocha y Guayllabamba”. 78 Para la
prensa quitefia esto significaba que “se abandona a toda la provincia del Carchiy
parte de la de Imbabura en los brazos del mercado ilegal.” 79 Las medidas adoptadas

77 Ibid.
78 El Comercio, 29 marzo 1959.
79 Ibid.
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por ¢l Ministro del Tesoro fueron fuertemente atacadas por la Cimara de Industria-
les de Pichincha a través de su 6rgano “‘La Industria”, acusindolo de causante de la
agonia de la industria textil serrana. 80

' La reaccion de los industriales textiles serranos suscit6 una respuesta de los
transportistas del Carchi e Imbabura que se identificaron a si mismos como los
“nortefios” del Ecuador. 8! No es un hecho de poca consideracion el que represen-
tantes de los trabajadores del Carchi e Imbabura ataquen enérgicamente a los indus-
triales textiles, mdxime si provenian precisamente de provincias de la Sierra en las
cuales la industria textil tenifa una incidencia social como Imbabura. Este duro ata-
que, que tiene que ser comprendido como la no adhesién de importantes sectores
subalternos serranos a la “‘causa” de los industriales serranos es ejemplificador de la
débil capacidad de convocatoria de la industria textil fuera de la provincia de Pi-
chincha que se traducird en una nula agticulacion regional (Sierra) circunscribiéndo-
se 1a lucha a limites mds bien locales (Quito). h

Los “textiles” presionardn por medio de la prensa, a través de sus organiza-
ciones corporativas y mediante la movilizacion obrera, para que el contrabando sea
reprimido, impugnando al mismo tiempo el convenio entre el gobierno y los chofe-
res nortefios. Esta situacion provocard una crisis en las cumbres cuando el 10 de ju-
lio el Ministro del Tesoro renuncié a su cargo. Su sucesor, el Dr. Julio Vera Sudrez,
en sus primeras declaraciones manifestaba que el “contrabando es un auténtico fla-
gelo nacional que hay que combatir con todo medio disponible, 82 sefialando impli-
citamente la razon por la cual se habia suscitado la crisis ministerial.

Con motivo de la decision gubernamental, el debate sobre la necesidad de
industrializar al pais, que estuvo presente también en el conflicto de la llantera, se

80  Asi se da el ejemplo de un industrial que produjo quinientos mil sucres en mercancias cn
un mes y vendid apenas quince mil sucres. Véase Revista La Industria, marzo 1959.
81 En cste comunicado los transportistas defendian ¢l acuerdo con ¢l Ministerio del Tesoro
y atacaban a los industriales de quicnes decian que .. . sc acostumbraron con exceso a
los famosos contratos de proteccién industrial que les ha permitido importar al pais materia pri-
ma y derivados de la produccidn sin pagar un solo centavo de impuestos”. afiadiendo que se ven-
den productos de pésima calidad a un precio fijado caprichosamente por cllos. Planteando, ade-
mds, que ¢l problema del contrabando radica en la falta de fuentes de trabajo, la ausencia de cs-
timulo a las artesanias, un mejor reparto de las ticrras, la falta de demecratizacion cn los siste-
mas bancarios, y apuntando que quiencs realizan ¢l pequeiio contrabando son los mismos obre-
ros - “fabriquistas” - de Otavalo, Quito, Atuntaqui y otros centros industriales, “quicnes pre-
cisamente pretenden complementar sus ¢scudlidos salarios y sus exigencias hogarefias con uny
pequeiia ayuda econémica”. Es significativo lo que dicen al final del comunicado: “Mala conse-
jera es cl hambre, lo dice con experiencia la mentalidad ciudaduna. Qué cuadro mds desgarrador
tendriamos por cjemplo en Quito si un dia, 4, 5, 10.000 nortefios s¢ presentaran en la capital
con un solo grito: ‘queremos trabajo y queremos pan’ y tengan entendido que los ntorteros so-
mos los primeros en acudir a la frontera sur ¢n momento de peligro™ (sn.). £l Comercio, 1 abril
1959, (subrayado nucstro).
82  El Comercio, 11 julio 1959.
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intensificé en los foros intelectuales de la capital del pais que fueron usados como
instrumentos de presion para favorecer a una aspiracion inmediata de cierto sector
de industriales que se inclinaba por un cierto desarrollo industrial subsidiado obli-
gatoriamente por el Estado.

Pero sin duda la ofensiva mas importante de los “textiles”, que va a incidir
politicamente en el desplazamiento de las instancias estatales interlocutadas por
ellos en el Estado, es la movilizacion de los trabajadores.

Al ser Pichincha la sede serrana de la industria textil y al constituir esta
una rama con una gran incidencia social, la movilizacion, protesta, huelga de los tra-
bajadores, no directamente contra el patrono sino contra las medidas adoptadas por
el gobierno, van a constituir verdaderas protestas regionales que articulan arménica-
mente a los obreros y a sus patronos supeditando las reivindicaciones de los prime-
ros a las necesidades de los segundos.

En efecto, el conflicto de la fibrica “La Industrial”, por ejemplo, involu-
cro tanto a los directivos de la empresa representados por su Gerente Sr. Ramoén
Gonzilez Artigas, al Secretario General del Sindicato, representante directo de los
trabajadores de aquella fabrica textil; a nivel provincial a la Federacion de Trabaja-
dores Textiles, y a la Federacion de Trabajadores de Pichincha (FTP) cuyo presi-
dente era un dirigente del Partido Socialista Ecuatoriano, Telmo Hidalgo, ocasio-
nando también el pronunciamiento de otro socialista, el Dr. Juan Isaac Lovato, vo-
cal del Tribunal de Conciliacion. La clase obrera estaba asi supeditando sus deman-
das a los intereses de los industriales textiles haciendo un solo frente contra los co-
merciantes e industriales costefios. 83

83 Asi lo testimonia la prensa consultada, Destacamos varios parrafos de un articulo de EV
Comercio del 9 de abril de 1959 en el que se reproducen declaraciones de los actores in-
volucrados en el conflicto, Se apuntaba que *, . . tanto el patrono como los obreros, al juzgar
la aflictiva y alarmante situacién econémica de la industria textil en el pais COINCIDIERON
EN INSISTIR ante el gobierno la adopcién emergente de medidas drasticas para aliviar el actual
caos en estos aspectos”, Las medidas drdsticas se reducian a plantear que “la salvacion de la
empresa textil consiste en la adquisicion por parte de piladoras e ingenios de sacos de lienzo™.
En esto coinciden desde Gonzalez Artigas hasta Telmo Hidalgo. La articulacion expresa también
una sumision, la sumision secular del dominado respecto del dominante en la Sierra ecuatoria-
na, que s¢ manifiesta claramente en la declaracion del Secretario General del Sindicato de la
fibrica “La Industrial”; “Todos los dias hemos estado haciendo estas gestiones de comun acuer-
do con los patronos. . . demostrando que los trabajadores DE ACUERDO con los personeros de
la empresa nos heinos preocupado hondamente y a fondo de este problema textil”, El ataque
a los industriales y comerciantes costefios se hace por parte de los dirigentes socialistas Hidalgo
y Lovato. Este altimo dice que “los sacos de lienzo nacional, ., deben ser utilizados por las pi-
ladoras y los ingenios reemplazando a los de yute que son importados en beneficio de solo unos
4 fuertes comerciantes’, E Hidalgo por su parte: ., , en Guayaquil, . . hay una poderosa oligar-
quia de comerciantes que impide e] desarrollo industrial en el pais”. Por su parte Gonzilez Arti-
gas en sus declaraciones se erige defensor de los intereses de los productores, de los obreros y de
los industriales textiles. “La salvacién de la industria textil seria la salvacién de la produccion
algodonera y la salvacion de los obreros.” El Comercio, 9 abril 1959, (énfasis nuestro).
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\
En un nivel mds amplio y también mds alto, la crisis textil provoco la reu-
“nién de un Congreso Extraordinario de Trabajadores Textiles en Quito del 4 al 6

de abril, Congreso que declaré huéspedes de honor al Ministro y Subsecretario de
Prevision Social y Trabajo del Gobierno ultraderechista del Dr. Camilo Ponce Enri-
‘quez y tomé mds adelante resoluciones favorables a los intereses de los industriales
textiles.84 Es importante anotar que ninguna de las reivindicaciones adoptadas en el
Congreso respondia a intereses autonomos de los obreros. Al contrario, estos no plan-
tearon, por ejemplo, una reivindicacién tan vital que hubiera ido contra las medidas
arbitrarias de los industriales textiles tales como la no reduccién de sus salarios. El Gni-
co punto que tenia que ver con los trabajadores era aquel que rechazaba la tesis de
responsabilizar al trabajador por la crisis de la industria textil, punto que contiene
una argumentacién mds moral que econémica y clasista. 85

La articulacion con los sectores subalternos fue mds alli de los sectores
obreros. Pequefios industriales — mds bien un grupo familiar antes que un gremio
que no existia por aquel entonces — se pronunciaron en contra del contrabando y
a favor de la tesis de consumo de productos nacionales por parte de la industria. 86

A nivel de la sociedad civil los industriales textiles impulsaban la moviliza-
cion del sector laboral mds poderoso articulando, supeditindolo a sus demandas y
convocando a su vez a otros sectores sociales como los pequefios industriales. Al
mismo tiempo, a nivel del Estado obtenian la mediacion del principal organo de
representacion regional de la ciudad, el Concejo Municipal de Quite, para presio-
nar ante el Presidente de la’ Republica y el Ministerio de Previsién Social para la so-
lucién del problema textil.

84 El Congreso tomé las siguientes resoluciones:

1. Cambio de la lista II a la lista I de las materias primas necesarias para la industria tex-
til,

2. Supresion de derechos arancelarios sobre importacion de materia prima, repuestos y ac-
cesorios de la industria textil.

3. Derogacion del Convenio entre el Ministro del Tesoro y los transportistas nortcfios,

4. Pedir el cambio del yute importado de la lista I a la Lista IL

Otras resoluciones técnicas refercntes a créditos, para mejoramiento de maquinas, equi-
pos, materia prima, etc.; apoyo de Jos Bancos de Fomento para la instalacion de industrias co-
nexas con la industria textil, protecciéon sembrados de algoddn, etc., son de alguna manera cl
“relleno™ de las medidas substanciales quc se ha apuntado anteriormente. Véase El Comercio,
7 abril 1959.
85 El Comercio, 7 abril 1959.
86 - *“. .. Como ecuatoriano quisiera en parte, golpear las puertas de la ccuatorianidad a los

sefiores textiles indicindoles que tenemos material similar al extranjero y que no dejamos
salir las divisas, dando mds trabajo a lo que es absolutamente nacional. ... Uds. y yo, scfiores tex-
tiles, ticnen que convenir con lo que piden. . . ", en EI Comercio, 2 abril 1959, “Comunicacion
a los gerentes de las fibricas textiles de Quito™ en s¢ocion Remitidos bajo titulo ““El problema
de la industria y la desocupacion”, firman “por los herederos de Aurclio Salazar Santamaria,
Aurelio Salazar™.
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Sin embargo, en estos dos niveles hallamos diferencias sustanciales: la mo-
vilizacién de los trabajadores tuvo una incidencia politica directa. El interlocutor es-
tatal de los industriales de Sierra y Costa que al inicio fue el Ministro de Fomento,
con la movilizacién de los trabajadores, se trasladard precisamente a aquel ministe-
rio encargado de solucionar los conflictos laborales: el Ministerio de Prevision Social
y Trabajo, transformando las formas de la lucha de un cuestionamiento a las politi-
cas de fomento del Estado, — expresadas precisamente en los comunicados iniciales
de la AITE al Ministro de Fomento —, a un enfrentamiento con el aparato del Esta-
do, pues quienes interpelaban no eran solo las fracciones dominantes sino los secto-
res obreros organizados aunque supeditados a las demandas de los industriales.

Por su parte, el 19 de marzo el Concejo Municipal de Quito designaba una
comisidn para que pida la intervencién del Presidente y del Ministerio de Prevision
Social en la liquidacion de la fabrica “La Joya” de Otavalo. A diferencia de la inci-
dencia politica de los obreros que hablan por toda la industria textil, el Concejo
Municipal se restringe a mediar a favor de una sola fabrica, de un reducido grupo de
industriales, cuando en realidad se hallaba involucrada, en mayor o menor medida,
toda la industria textil, delatando la escasa articulacion de los intereses de la frac-
cion industrial textil a los aparatos estatales locales.

El 3 de abril se termind el conflicto laboral de una de las empresas textiles
que habia anunciado su liquidacion, la fabrica “La Joya” de Otavalo, gracias a las
gestiones del Concejo de Quito y ala mediacion del Presidente de la Repiiblica y el
Ministerio de Prevision Social. 87 El 10 de abril se anunciaba el fin del conflicto
laboral de otra de las empresas “al borde de la quiebra’ : ““La Industrial”’, gerencia-
da por Ramoén Gonzdlez Artigas. En ambos conflictos la mediacion gubernamental
fue decisiva ya que el gobierno se comprometié a obtener que los ingenios y las pila-
doras adquieran ¢l lienzo para el envase de sus productos.

Es importante insistir que son pocas las fabricas que anunciaban su liquida-
cion: tres de lo que la prensa e incluso la revista **La Industria™ establecen. Hay in-
cluso fabricas como *““El Recreo™ que, segiin uno de sus obreros, *‘no tienen existen-
cias almacenadas” 88 y otras que, como “‘La Internacional’, habyan aumentado
su capital. Conto habiamos sefialado al inicio, la crisis textil era mds aguda en el
sector menos eficiente de aquella industria. 89 Y es este sector precisamente el
que se moviliza y logra una articulacion importante con los trabajadores de sus em-

87 El Comercio, 3 abril 1959.

88 £l Comercio, 21 abril 1959.

89 La cimpresa “La Industriad™, segn la prensa del 9 de abril 1959, estaba “al borde de i li-
quidacion™, no tenia para pagar salarios de los trabujadores. no tents tondos para adqui-

rir materia prima, tenfu abarrotados 22 millones de sucres en mercancias sin que pudiesen salir

al mercado, Lenfa la prohibicion de la Superintendencia de Bancos para conseguir nuevos erédi-

tos. El Comercio, 9 abri) 1959,
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presas que a su vez alcanzan el apoyo y la solidaridad de las federaciones de trabaja-
dores. ‘ ) __—
La movilizacion obrera, aunque supeditada a los intereses de los industria-
les textiles tuvo una incidencia politita no prevista por los industriales serranos que
se cristaliz0 mds tarde en la decisién del gobierno, pues con el desplazamiento del
interlocutor estatal del Ministerio de Fomento al Ministerio de Prevision Social, ya
no se ponia en cuestionamiento una politica de fomento industrial, ni de fomento
agricola — mds directamente vinculada a los textiles, mds negociable también a ni
vel de la cipula del Estado —, sino la capacidad del gobierno de lidiar con un con-
flicto que cuestionaba su hegemonia y que ademds desafiaba la funcién de domina-
cion del Estado, el nervio mds sensible de un Estado oligarquico.

b. La respuesta autonoma de los agricultores manabitas

Mientras en Quito se desataba toda una campaila tendiente a provocar un
vuelco en la decision gubernamental favorable a la industria textil a través de cam-
paiias de prensa, conferencias sobre la necesidad de industrializar al pais, huelgas,
Congresos Extraordinarios de trabajadores, el 6 de abril, los agricultores manabitas
reunidos en Asamblea pedian al gobierno que la produccion de algodon sea absor-
bida totalmente en el pais. )

Esta Asamblea tuvo un caricter local y fue respaldada por las principales
autoridades y organismos estatales locales como la Alcaldia, el Consorcio de Muni-
cipalidades Manabitas y la CONDAL.

. La realizacion de esta Asamblea de Agricultores Manabitas — Grgano de re-
presentacion de estos en aquella coyuntura constituye pricticamente la Gnica inicia-
tiva que los agricultores costefios tomaron en el desarrollo del conflicto. La Asafm-
blea saco resoluciones de mucha importancia en lo referente a la posicion de los
agricultores. %0 No se podria decir, por el cardcter de las mismas, que los producto- -

90 Las resoluciones fucron las siguicntes: ‘ .

1. *“*Pedir al Ministerio de Fomento que la produccién nacional de algodon sea absorbida
intecgramente por la industria textil nacional, para que posteriormente se autorice cualquier im-
portacion de algodon” (sn.).

2. “Hacer que se respete ¢l precio fijado por cl Ministerio para cl algoddn cn rami. a los
productores, para lo cual estos se atendran al reglamento de cosechas en vigencia™.

3. Que el Ministerio reglamente ¢l uso. del cnvase de lienzo de algoddn en lus industrias
azucarera y arrocera, a fin de proveer la utilizacion de la fibra ¢n proporciones que guarden rela-
¢ion con la produccidn nacional dc la materia prima.

4. Convenir que el Ministerio de Fomento prohiba la importacion de la fibra corta y me-
dia de algodon, que son las que produce cl pais. Asimismo. que limite Lo importacion de la fibra
larga, a cuanto sca cstrictamente necesario.

5. Que se sefiale cupo especial y suficiente para cultivo y cosecha de algodon a fin de que
los agricultores no tengan grandes problemas para la adquisicion del crédito. como actualmente
ocurre”. EI Comercio, 6 abril 1959, .
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res estuviesen supeditados a los intereses de los industriales de Costa o Sierra. Su
postura es mas bien auténoma y da cuenta del juego de intereses que estaban invo-
lucrados en el conflicto, aunque existan puntos de coincidencia con los textiles,
precisamente por aquella tradicional relacion entre la produccién algodonera y Ia
industria textil. No obstante, esta coincidencia hay que entenderla en el marco ge-
neral de las reivindicaciones que favorecen estrictamente al agricultor manabita en
perjuicio, particularmente, de la industria serrana. Por otro lado, es importante
apuntar a qué instancia estatal se dirigieron los agricultores manabitas. A diferencia
de los industriales, trabajadores y organismos regionales serranos que gestionaban
ante el Ministerio de Prevision Social, los agricultores manabitas, delatando su inde-
pendencia se dirigian al Ministro de Fomento, centrando su lucha en la demanda
por un viraje en la politica de fomento agricola.

¢. El brote federalista contra el centralismo

Mientras en Manab: la Asamblea de agricultores manabitas tomaba resolu-
ciones en favor de la produccion algodonera y en Quito se reunia el V11 Congreso
Nacional de los Trabajadores Textiles, en Guayaquil el Movimiento Federalista, de
connotada actuacion regional en 1939, promovia la recoleccion del *‘sucre federa-
lista”, 6bolo que se recaudaba para crear fondos para la reparacion del Palacio de la
Gobernacion. Semanas antes en una carta desde “el destierro” de autoimposicion
y aceptando su candidatura a la Presidencia de la Republica, el Dr. José Maria Ve-
lasco Ibarra sefialaba el cardcter regionalista del gobierno de Ponce — segin sus pa-
labras — **. . . un gobierno de soberbia y vanidad, que principié por divorciarse de
las masas populares y por abandonar a su suerte a ilustres provincias y ciudades
ecuatorianas fomentando asi un regionalismo. . . . 9!

Cierto o no, esa idea de abandono del centro a la periferia, de la capital a
las provincias, que Velasco manifestaba en su carta de marzo, queria acentuar el
movimiento federalista en esa simbélica protesta regional que durd pocos dias.

En los puntos relativos a la autorizacién de importacion de algodon, a los precios asi co-
mo también en el cuarto punto relativo a la prohibicién y limitacion de la importacion de deter-
minadas fibras de algodon, los intereses de los agricultores manabitas chocaban con los indus-
triales textiles serranos que pedfan la libre importacién del algoddn ¢ implicitamente 1a rebaja
de los precios del algoddn nacional segln ellos de “‘mala calidad”, Es importante notar, por otro
lado, que los agricultores no se pronuncian en contra de la importacion de yute y que ninguna
de sus resoluciones fueron tomadas en ese sentido, aunque de hecho ¢n el tercer punto manifies-
tan un apoyo al planteamiento de envasar el arroz y ¢l aziicar en sacos de algodon pidicndo al
Ministerio de Fomento que convierta esto en una disposicion obligatoria. Como vemos, ¢l pro-
nunciamiento de los agricultores manabitas no compatibiliza ni con los plantcamientos dc los
industriales serranos que fungian como sus defensores ni con el industrial costefio, aunque mas
puntos de friccion tendria con los industriales serranos.

91 El Comercio, 11 marzo 1959.
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El conflicto entre las clases dominantes de Sierra y Costa delataba la defen-
sa de intereses regionales distintos que obedecian a diversos y peculiares procesos
histéricos de configuracioén de las clases dominantes regionales y de formas de arti-
culacion con los sectores subalternos que no pueden ser aprehendidas por seudo ca-
tegorias de “populismo” o “politica populista”. En el contexto econémico, este
conflicto se manifesté en esta coyuntura en problemas como el de la llantera, del
yute, etc., y en el terreno ideoldgico y politico se cristalizé en la polémica no acaba-
da de centralismo versus federalismo. _

El movimiento regional no aparece asi directamente vinculado a los pro-
blemas econdmicos que se debatian en aquella coyuntura sino como movimiento

_ auténomo con una caracteristica central: su oposicion al centralismo y la reivindica-
cién de la region como espacio econémico y politico auténomo. No obstante, la
manifestacion anticentralista de Guayaquil hay que entenderla como una resistencia
a la tendencia centralizadora del Estado que se expresaba en una serie de politicas
publicas que afectaban también — como ya hemos mencionado — a los intereses
econémicos regionales.

Desde esta perspectiva, aunque el movimiento regional, a cuya cabeza esta-
ba un Movimiento Federalista, no planteara ninguna medida econdmica favorable
a los industriales costefios, sus actores principales, auspiciadores y promotores, eran
personajes del mundo de las finanzas, el comercio y la industria guayaquilefios, 92
es decir, los sectores mds poderosos de la clase dominanteilocal, entre los que se de-
jaban contar también los duefios de ingenios.

92 Concurrieron a depositar el “sucre federalista” personajes como Luis Noboa Icaza (el

. mds grande exportador bananero), Alberto Arosemena Goémez (miembro del grupo Aro-
semena, uno de los mds poderosos de Guayaquil), Javier Alvarado Roca, Dr. Rafael Mendoza
Avilés, Alfonso Jurado Gonzilez, Alberto Wright Vallarino, Dz, Carlos Luis Pérez Sauches, José
Peré, Rosa Parada de Puig Vilazar, América Cafiarte de Mordn Valverde. Entre los miembros de
l1a Directiva del Movimiento Federalista encontramos a Rafael Dillon Valdez, prominente hom-
bre de negocios guayaquilefio, poderoso accionista del Ingenio Valdez. Director del Movimiento
Federalista era el Dr. Marco Martinez Macias. Los miembros de la directiva eran: Simon Robles
Chambers, Guillermo Dario Maldonado, Rafael Dillén Valdez, Dr. Jorge Higgins Jaramillo, Eco.
José Rumbea Diaz, Washington Delgado Cepeda, Eduardo Mordn Santiliin, Ing. Galo Icaza Val
verde, Rodrigo Chdvez Gonzilez, Lic. Juan Salcedo Macias. No hemos podido establecer la
situacién econdmica de la mayoria de los miembros, Tampoco sus vinculos de parentesco, caso
de Rodrigo Chdvez Gonzdlez con Atahualpa Chdvez Gonzilez, quien era para la fecha Presiden-
te de la Cimara de Comercio del Guayas. Véase El Universo, 10 abril 1959; £l Comercio, 8
abril 1959.

Ademds recibio el respaldo de organismos importantes de la clase local como el Club de
Leones cuyos directivos en sesion del 10 de abril resolvieron *‘contribuir solicitando a sus afilia-
dos con el sucre federalista™. El Comercio, 11 abril 1959. La ciudadania guayaquileia y no gua-
yaquilefia también se adhirid al movimiento inscribiéndose ademas en los registros del Movi-
miento Federalista. Un editorialista guayaquilefio decia que todos los guayaquilefios son anti-
centralistas *“‘inclusive los serranos establecidos aqui que son unos 255.000 . . ™. El Telégrafo,
11 abril 1959.
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De ahi que, aunque no haya un pronunciamiento explicito respecto a la
politica econémica del gobierno, fenémeno que hay que explicarlo mas por la debi-
lidad de la representacion politica de las clases y sus expresiones mds cabales, los
partidos politicos, el trasfondo del movimiento de oposicién al régimen actuaba a
su vez como medida de presion a favor de los intereses de los imperios costefios. 93

En este contexto de presion regional en Guayaquil, y de una articulacién
serrana entre industriales textiles y obreros, el gobierno opt6 por tomar una medida
de compromiso con los dos grupos industriales en conflicto.

En efecto, el Ministro de Previsién pidié a los ingenios y piladoras que en-
vasen sus productos en lienzo de algodén. La diferencia es de matices, pero de mati-
ces que de alguna manera liberaban al gobiemo de responsabilidades frente a la in-
dustria textil serrana. 9% La actitud mediadora del gobierno que aparecia favore-
ciendo a textiles, azucareros e incluso- obreros dejé practicamente en manos de los
ingenios la resolucion del conflicto.

3. Caracteristicas e incidencia de la mediacion estatal

Este momento del mds largo conflicto regional que haya vivido el pais en el si-
glo XX, se inicia a raiz de la peticion del Ministerio de Prevision Social a los inge-
nios para que envasen sus productos en sacos de lienzo, se prolongar4 por las nego-
ciaciones entre textiles, ingenios y gobierno por algunos meses mas, dilatando la de-
cision definitiva del gobierno en torno al problema de la crisis textil.

En el contexto de espacios regionales enfervorizados por la polémica cen-
tralismo-anticentralismo, y en pleno desenvolvimiento del conflicto entre ingenios y
textiles, el Presidente Ponce envi6 un telegrama a los ingenios y piladoras, constitu-
yéndose en el primer pronunciamiento de la mdxima autoridad del gobierno sobre
el asunto. Ponce aparentemente plantea una tesis arbitral cuando dice: “Proteger
aumento produccion azucar, arroz, café, etc., etc., es tesis gubernamental, y procu-
rar envasar productos en lienzo es también tesis gubernamental. . . Sin embargo
afiade: ‘‘;Por qué hemos de conceder al yute de la India preferencia sobre el algo-
dén de Manabi?”. 95 Esta sutil toma de posicion a favor de los textiles que se esbo-

93 El Movimiento Federalista definié en una mesa redonda realizada en Guayaquil su orien-
tacién y finalidad “cual es el vigorizamiento de todas las provincias de la Repiblica”. Se-
gun los federalistas *‘el Movimiento Federalista no tiene fines regionalistas, . . (L) as grandes ma-
sas trabajadoras estdn en la miseria (por) el anacrdnico sistema de gobierno centralista que ha
venido rigiendo al pais hace 129 afios. . . El federalismo tiende a obtener un sistema de gobierno
que haga desarrollar las dos principales regiones del pais, 0 sea Sierra y Costa™. El Universo, 9
abril 1959.
94 Decia Cordero Crespo-Ministro de Prevision Social que el gobierno *“ha comenzado a
adoptar otras medidas en defensa de la industria textil, como la utilizacion de envases de
lienzo para aziicar y arroz, pues antes hay que defender a los trabajadores y a la industria del
Ecuador que a 1a industria del yute en la India”. El Comercio, 12 abril 1959.
95 El Comercio, 16 abril 1959.
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za a guisa de una inocente pregunta, produjo una reaccién de esperanza entre los
industriales serranos agrupados en la AITE y en la Cimara de Industriales de Pichin-
cha, quienes expresaron al Presidente su “confianza en el hombre ecuatoriano™.

Igual reaccion favorable a la decision gubernamental provino de la CON-

‘DAL, la que a través de su Gerente, Sr. Emilio Pareja Cabanilla, dirigié una comuni-
cacion al Ministro de Fomento en la que aplaudia . . . la acertada disposicion de re-
comendar el uso de sacos de tela de algoddn para el envase de azucar y arroz” insis-
tiendo de paso “que sea utilizado para dichos envases la materia prima nacio-
nal...”. % .

En esta etapa la articulacion serrana adquiere su mayor intensidad. Asi, la
movilizacion de los obreros es permanente: el 19 de abril se anuncia la realizacion
de una manifestacion de trabajadores organizada por la Confederacién de Trabaja-
dores del Ecuador (CTE) en defensa de las industrias nacionales afectadas por el
contrabando. Esta manifestacion publica — segin la informacion de prensa — no se
programaba solamente en Pichincha sino en varias provincias de la Sierra (Imbabura,
Pichincha, Tungurahua y Chimborazo). Se programaba una participacién conjunta
de organizaciones textiles con gremios artesanales, obreros de la industria del cuero
y calzado, pequefios industriales y trabajadores auténomos y de la confeccién. 97
Para fines de mayo se anuncian similares manifestaciones para demandar al gobierno
solucnones a la crisis textil. 98 Nuevamente la ideologia reinante hacia su agosto.

Por su parte. los inqustriales agrupados en la Cdmara de Industriales de Pi-
chincha presionaban por una reforma a la Ley Arancelaria con miras a obtener una
considerable rebaja de las tarifas aduaneras para la 1mportac10n de materia prima
utilizada en la industria.

A la par que el gobierno anunciaba la emision de un préximo decreto auto-
rizando el alza del precio del arroz, medida que beneficiaba a los productores arro-
ceros ligados a la industria azucarera, alza que se habia producido — de hecho —,
previa emision del-mentado decreto, 9 los ingenios azucareros lanzaban una prime-
ra ofensiva publicitaria contra los textiles en la prensa de la Sierra por medio de un
solo comunicado en el que los atacaban duramente acusindolos de pretender que
todos los sectores economicos: industriales azucareros, arroceros, agricultores algo-
doneros *. . . aporten su sacrificio, para que la industria textil prospere en el nego-

96  El Comercio, 23 abril 1959. M

97  El Comercio, 19 abril 1959.

98 No sabemos.si estas manifestaciones publicas anunciadas por la CTE. FTP y FNT cfecti
vamente sc llevaron a cabo en una o varias provincias o si quedaron solamente como ame-

nazas al gobierno. La prensa scrrana, a favor de una decision on pro de los textiles.-no confirma

¢stos hechos.

99 Asi lo consigna la Federacion de Trabajadores del Guayas el 17 de abril cuando exige que
¢l gobicrno investigue *. . . ¢l aumento del precio de arroz operado en estos Gitimos dias

. ", El Comercio 17 abril 1959.
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cio. . . ”. 100 Dado el cardcter de las demandas de los industriales serranos y la ine-
ficiencia de la industria textil, el argumento no carecia de una fuerza ideoldgica co-
hesionadora de los intereses regionales costefios.

Hay que destacar que mientras los textiles atacaban a los ingenios desde or-
ganismos corporativos que fungian como expresiones politicas — aunque mengua-
das — de sus intereses clasistas, lo que denota un cierto grado de organicidad, los
industriales azucareros contraatacaban utilizando el membrete de sus empresas, es-
decir, sin recurrir a un nivel mds alto de organizacion politica. Esta situacion de es-
casa organicidad, que no es caracteristica precisamente de la clase dominante porte-
fla como vimos anteriormente en el caso de la llantera, nos da la pauta de que la
suerte de la industria textil ya no corria a cargo del gobierno sino que este la dejo
al buen juicio de los industriales costefios. 101

Ante la respuesta negativa de los ingenijos a la licitacién que convocaron
para proveerse de sacos de lienzo, los industriales textiles incentivaron por un lado
la protesta de los obreros organizados, quienes continuaban exigiendo la suspension
de la importacion de yute, e iniciaron gestiones a nivel del Poder Legislativo, acu-
diendo a sus representantes politicos ante el Congreso Nacional para que se pronun-
cien a favor de sus intereses. En efecto, el senador por el comercio de la Sierra, Sr.
Rafael Lasso Meneses, hizo al gobierno una propuesta para que el conflicto lo diri-
ma exclusivamente el gobierno. 102 La propuesta de Lasso Meneses cay6 en un va-
¢io, no obtuvo respuesta alguna y en ese contexto, a los industriales textiles no les
quedo otro recurso que cambiar de estrategia. Fue asi como a mediados de julio los
industriales apelando al “patriotismo” de la Junta Monetaria piden que la importa-
cion de yute pase de la lista I a la lista II.

Sin duda uno de los aspectos mds importantes en el decurso de este largo

100 El Comercio, 7 mayo 1959,

101 En efecto, el 30 de mayo la Cia. Azucarera Valdez y la Sociedad Agricola e Industrial
publican una licitacién llamando a las empresas textiles a un concurso de oferta de pre-

cios y calidad de envases de lienzo de algodo6n,

Pocos dias se demor6é la Sociedad Agricota Industrial y la Cia, Azucarera Valdez en dar a
conocer los resultados de la licitacion que fueron negativos a la oferta de los textiles, como era
de suponer. Los textiles sabian cudl iba a ser su respuesta y en comunicado del 8 de julio dicen
que “ellos sabian cudl iba a ser la respuesta de los Ingenios. . . ”, El Comercio, 8 julio 1959,
102 En aquel momento no estaba reunido el Congreso. El Senador lo hacia mas como miem-

bro del Consejo Nacional de Economia — al que también pertenecia — que como Legis-
tador. Esto no nos permite analizar la capacidad de representacién politica de la fraccién indus-
trial textil. Las medidas a tomar propuestas por Lasso Meneses eran: 1, nombrar una comision
de tres técnicos designados por el Consejo Nacional de Economia — organismo en el que tenian
mayoria la clase dominante serrana — la que deberia analizar el problema con ayuda de la
Cdamara de Industrias y de la AITE; 2. esta comisién funcionaria bajo la direccion del Consejo
Nacional de Economia; 3. el CNE tendria varias reuniones con miembros del Ejecutivo y de la
empresa privada para auscultar criterios; 4. el CNE en sesién ampliada sacaria sus conclusiones.
Ver El Comercio 13 julio 1959,
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conflicto es su incidencia con respecto a la produccién algodonera y respecto de
aquellos organismos estatales encargados de fomentarla.

En efecto, a principios de julio el Ministro de Fomento paso al Presidente
de la Repiiblica un proyecto de decreto por medio del cual se autorizaba a la CON-
DAL a intervenir en el mercadeo de algod6n en rama de produccién nacional a fin
de fomentar los cultivos en cantidad y calidad. A fines del mismo mes el Ministerio
de Fomento fijaba los precios del algodén erigiendo a la CONDAL en organismo
mediador entre agricultores, industriales y desmotadores en caso de discrepancia con
el precio. 103

La intervencion de la CONDAL: en el mercadeo de algodén favorecia al
productor manabita que se encontraba entrampado entre el desmotador y el indus-
trial que le compraba el algodén a bajo precio. En ese sentido, en cuanto a los pre-
cios los agricultores manabitas diferian de los industriales serranos: los primeros
querian precios “‘convenientes” fijados por el Ministerio de Fomento, los segundos
pedian una rebaja en el precio del algodén. El precio fijado a fines de julio por el
gobierno no sabemos exactamente como beneficié al agricultor manabita. 104 En
todo caso no parece que perjudico a la industria textil, la que no se pronuncié al
respecto. ‘

= Pero sin duda en estas decisiones, que obedecian fundamentalmente a una
logica politica (la que busca mediaciones) debieron contar algunos factores de pre-
sién regional. v

Las reivindicaciones de los agricultores manabitas, asi como los sucesos de
violencia que durante el mes de junio se desencadenaron en Manabi repercutiendo
inmediatamente en Guayaquil, la cercania de la instalacién del Congreso y el temor
a una censura al gobierno por parte del bloque de legisladores costefios que en el
Congreso pasado habian criticado isperamente la politica de fomento agricola y
particularmente a la CONDAL, y la presion de los intereses REGIONALES costefios
expresados a través de la prensa portefia que atacaba a la CONDAL como organismo
“amarrado” a los intereses de los industriales serranos, haciendo propestas que
iban en beneficio de los agricultores manabitas y mds ampliamente en resguardo de
un dmbito territorial costefio, debieron haber incidido para que el gobierno adopte
decisiones que favorecieron a los industriales y agricultores de la Costa.

103 Asi dice que “(¢)n caso de discrepancia entre los agricultores, desmotadores o industria-
les, en la calificacion del algodon sc recurrird al arbitrajc‘ de la CONDAL cuyo fallo debe-

ra ser obligatorio™. El Comercio, 26 julio 1959.

104  Los precios fijados fueron los siguientes: Tipo A: extra superior, blanco scleccionado y
limpio dc las calidades Caker S/. 510,00 cada qumtal Tipo B: varicdades criollo y aca-

bado S/. 400,00 cada quintal. El Comercio, 26 julic 1959.
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4. La mediacion del movimiento regional como instancia decisiva
del conflicto.

La pugna regional entre industriales de la Sierra y de la Costa se desenvol-
via en un contexto de oposicion al régimen central desde Guayaquil, la capital del
Litoral del pais. En efecto, un nuevo movimiento regional con caracteristicas distin-
tas, pero obedeciendo a las mismas aspiraciones de autonomia regional se estaba
gestando en Guayaquil. El 24 de junio un grupo de legisladores costefios convoco
a una Asamblea Regional de Legisladores del Litoral, con la participacion de los
representantes d¢ Esmeraldas, Manab{, Guayas, E1 Oro y Los Rios. Esta reunion te-
nia el objetivo de unir las fuerzas politicas regionales: para plantear en el proximo
Congreso reformas sustantivas a la Constitucion con el objeto de mermar poder al
Ejecutivo y otorgar mayor ingerencia en la toma de decisiones al Legislativo.

La prensa serrana reacciond de inmediato oponiéndose a este tipo de reu-
nion, sefialando que no solo se trataba de analizar los problemas ™. . . que atafien a
una region determinada, sino los del pais en su totalidad. . . ” opinando que *. ..
habria sido mds congruente que los legisladores se retinan. . . para también estudiar
y asesorarse sobre los problemas econdmicos que en realidad interesan al pai's como
son los econdmicos, los de la produccidn. . ., 105 haciendo una implicita referen-
cia al problema que tenia en vilo a sectores de la clase dominante serrana, esto es, la
crisis de la industria textil.

Paralelamente se preparaba, también en Guayaquil, una Asamblea de Con-
sejos Provinciales del Litoral, con la participacion de las autoridades seccionales de
las mismas provincias mencionadas anteriormente, con el objetivo de ““discutir y re-
solver los lineamicntos de la Ley de Régimen Provincial. . . . 106

La Asamblea de Consejos Provinciales contd con la presencia de legislado-
res del Litoral, algunos de los cuales estarian presentes y serian Jos promotores del
conclave de legisladores a llevarse a cabo inmediatamente en Guayaquil. (Los legis-
ladores presentes fueron Nicolds Castro Benitez, Efrén Ycaza, Nicolas Kingman,
Pedro Saad, Homero Andrade, Luis Duefias Vera). En esta reunion los representan-
tes de los Consejos Provinciales denunciaron la “disminucion de sus rentas™ y pidie-
ron ¢l apoye de los legisladores para la creacion de la Ley de Régimen Provincial.

La Asamblea de legisladores del Litoral, que se instalé el 18 de julio de
1959 en Guayaquil contd, por otro lado, con la presencia de las principales auto-
ridades civiles y militares de la ciudad, de los representantes dc los partidos y agru-
paciones politicas asi como representantes de instituciones, empleados y obreros.
[Fue una asamblea dc consenso estatal y civil regional a diferencia de lo que sucedio
con la convocatoria del Movimiento Federalista ¢n abril. En esta Asamblea los legis-

105 &1 Comercio, 24 junio 1959,
106 £l Telégrato, 17 julio 1959,
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ladores costeiios plantearon una serie de reformas a la Constitucion, asi como tam-
bién tomaron resoluciones en torno a las rentas de los Consejos Provinciales. 107

Como se puede concluir del anilisis de los puntos que contienen las pro-
puestas de reformas a la Constitucion, estas tienen el objetivo de disminuir el poder
del Ejecutivo — que lo habra utilizado permanentemente dictando leyes y decretos
de emergencia a lo que se oponian los representantes politicos del Litoral — y otor-
gar mayor poder al Legislativo. Se trataba, pues, de ampliar el espacio democratico
a nivel del Estado. .

La iniciativa de reunir un bloque de legisladores costefios, delataba la in-
tencion de crear un 6rgano regional de representacion de los intereses de las clases

_dominantes del Litoral, un Parlamento Regional que tome decisiones politicas au-
tonomas que respondan a las necesidades de una region del pais. Esta iniciativa, que
se reproduce bajo nuevas formas nos da la pauta de la existencia de una cuestion re-
gional que aparece como la necesidad de afirmacion de espacios politicos y econd-
micos autonomos. Afirmacion que se utiliza como un arma politica de oposicion de
la regién Costa contra un gobierno que representaba mds directamente los intereses
de las clases dominantes serranas. La oposicién regional permite articular en un solo
bloque a politicos de la burguesia y a politicos identificados con programas de iz-
quierda, 08 a la vez que lograr un consenso que se revela en la adhesion de los apa-
ratos estatales regionales y de la ciudadania en general.

Es notable como periédicos serranos como El Comercio, de tendencia libe-
ral, respondieron a esta iniciativa de los legisladores costefios que evidentemente te-
nia un contenido democritico, revelando la preeminencia que tenia la identidad re-
gional y las pricticas politicas regionales sobre las ideologias politicas. 109 .

107 En cuanto a las reformas plantcaron: 1. que ¢l Ejecutivo no puede expedir decretos de
emergencia sin el dictamen del Conscjo Nacional de Economia: 2. que el Congreso expi-
da el presupuesto con un plazo mayor al 9 de octubre, al término de sus sesioncs ordinarias de-
dicando sus debates exclusivamente a csto y si no alcanzara a-dictar entrard en vigencia la pro-
forma original; 3. aumento de duracion del Congreso a 120 dias; 4. los vocales del Tribunal Su-
premo Electoral seran designados por ¢l Congreso pleno a razén de 2 por cada partido politico
reconocido por la ley. En cuanto a las Rentas de los Conscjos Provinciales, la Asamblea de Le-
gisladores se decidié proponer que sea ¢l 10 o/o de lo que produzea cada provincia. Ver E1 Co-
mercio, 21 julio 1959.
108 Participaron legisladores como Nicolds Castro Benitez (liberal), Carlos Sulio Arosemena
(velasquista), Asaad Bucaram (cefepista), por un lado, y Pedro Saad. Sccrctario General
del PC del Ecuador, representando a la izquierda del Litoral,
109 Frente a la propuesta de los legisladores costefios de ampliar el periodo legislativo, un
cditorialista de £l Comercio apuntaba que “no es la exiguidad del periodo lo que resta
eficacia, coherencia y alcance a la labor de nuestro Parlaniento. Son las practicas inveteradas v
no rectificadas las que permiten la desatencion de las cuestiones de vital importancia para cl
pais”. El Comercio, 22 de julio 1959. Tal criterio empata con ¢! del Presidente Ponce, socialeris-
tiano, a quien E! Comercio desde sus columnas habia declarado su oposicion a través de edito-
riales de corte liberal anticlerical. quicn respondio dsperamente a la Asamblea de Legisladores
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La Asamblea de Legisladores del Litoral emitié a fines de julio una Decla-
racion Politica en la que enjuiciaba al régimen de Ponce ** ratificando su oposicién
y denunciando la violencia reaccionaria, el favoritismo al latifundismo, gamonalis-
mo y los monopolios internos y forineos de beneficio privado. . .”.110

En este contexto de presion regional que rode6 al conflicto textil-ingenios
el Presidente Ponce en su Mensaje al Congreso el 10 de agosto de 1959 preguntaba
a los industriales textiles: **;No serd que afrontamos las consecuencias de la impre-
vision particular y que los remedios radicales, no estan en manos del Gobierno sino
de los mismos industriales. . . ?*" afladiendo que “'si los gobiernos tienen el deber de
apoyar y estimular no pueden ni deben sacrificar intereses generales por salvaguar-
dar particulares. Devaluar la moneda, por ejemplo, para defender a la industria tex-
til es cosa que el gobierno no lo hara. .. . 1 Perg a la vez, si con la una mano gol-
peaba a los industriales textiles, por otro lado no descartaba la posibilidad de que
haya un entendimiento entre estos y los ingenios. 112

Se podria deducir del discurso de Ponce Enriquez, como asi lo hace Ama-
lia Mauro, que ¢l conflicto entre industriales costefios y serranos quedo6 “en suspen-
so”, pues el gobierno no pudo encontrar una solucién politica equilibradora entre
los actores involucrados en el conflicto.

Sin embargo, a nuestro juicio, en este conflicto se demuestra precisamente
el caricter mediador del gobierno de Ponce, pues las medidas que adopta tratan de
satislacer aspiracionés de los sectores econdmicos involucrados en el conflicto. Evi-
dentemente la industria textil no logré su méxima reivindicacion: la suspension de
la importacion de yute. pero al menos logré el traspaso del algodon importado de ja
lista Il a la I, que perjudicaba directamente al agricultor manabita: los agricultores
manabitas consiguieron la fijacion de precios por parte del Ministerio de Fomento y
la intervencion de la CONDAL en el mercadeo de Algoddn, lo cual implicaba la re-
gulacion de la adquisicion de fibra por parte de un organismo estatal. controlando
tanto al industrial textil como al desmotador (intermediario entre este y el agricul-
tor). Los industriales costenos. protegidos por la enmaranada red de relaciones eco-
nomicas que los visiculaban intimamente a los sectores mds poderosos de Guayaquil
y por la articulacion de un movimiento regional que en este conflicto tuvo multiples
manifestaciones comey liemos visto - consiguio que el gobierno no suspenda la
importacion de yute y mds aun obtuvo de ¢l la posibilidad de decidir el rumbo del

diciendo que: “La fuerza v o grandesa del LFeuador deben basarse en su prestigio interno. Y no

cumbiando de constituciones, como sc cambia de camisa®. (SIC) 26 dc julio 1959. £1 Comercio.

110 El Comercio, 29 julio 1959.

LY ETComercio, 11 agosto 1959,

112 AsD en su Mensaje, Ponce decia: “Flavenimicnto razonable de teatiles y asucarcros signi-
ficarta garantia de trabyjo. cconomia de divisas v empico de por lo menaos 2 mitlones de

sacos de algodon anuales. En nombre de conveniencias nacionales, apelo al buen sentido v u ta

buena voluntad de los directamente interesados, ofreciéndoles asistencia imparcial™. £7 Comer-

cio, 11 avosto 1959,
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conflicto. En ese sentido se podria decir que si bien las decisiones gubernamentales_
trataron de satisfacer las demandas de todos los sectores implicados, en Gltima ins-
tancia beneficio a la industria costefia. Y esto por varias razones.

1. Desde la perspectiva de la Ley de Fomento Industrial, la industria textil
dado su atraso e ineficiencia no concordaba con los objetivos propuestos de la ley
tendientes a favorecer a las industrias dindmicas. Esto expresa Ponce en su discurso
de inauguracion del Congreso cuando dice: ““Una federacion de fabricantes textiles,
8i no la armoénica distribucion de trabajo para evitar la competencia interna, la pau-
latina eliminacién de viejos telares incapaces de competir; la renovacién de métodos
y la cooperacion de capitales; algo asi prdctico y extra ‘gubernamental ¢no daria
buenos resultados?”, 113 con lo que instaba a la industria textil serrana a su moder-
nizacion y capitalizacion. La industria azucarera, por el contrario, era una industria
eficiente que tenia una gran capacidad de produccion y se enmarcaba en los linea-
mientos de la Ley de Fomento Industrial de 1957.

2. La protesta serrana se basé fundamentalmente en la articulacién de los
trabajadores organizados en sindicatos, federaciones, centrales sindicales de una sola
provincia: Pichincha. No se constata una articulacién regional mds amplia que se ex-
tienda a provincias importantes de la Sierra como Azuay por la concentracion de la
industria en aquella provincia. No obstante el caricter sectorial de la articulacién re-
velaria también la fragmentacién y diferenciacion de la clase terrateniente serrana
de donde provienen las fracciones industriales textiles, y a su vez la diferenciacion
entre la propia fraccion industrial textil dividida en industriales modernizantes e
industriales menos eficientes (tradicionales), aunque de hecho a nivel de Pichincha
el bloque de industriales se hallé6 unificado. De alli que no se produzca un movi-
miento regional que involucre a grupos de presién de la Sierra. Son al final los tra-
bajadores de aquellas fibricas afectadas apoyados por sus federaciones respectivas
los que sostienen la lucha y constituyen el grupo de presion mds importante en el
conflicto poniendo en tensién la funcién de dominacién del Estado.

3. La asociacion de intereses de los industriales costefios ligados al comér-
cio agroexportador (banano) en auge en aquel periodo, al comercio importadory a
la banca, los convertird en un grupo de presidn méis cohesionado y por lo mismo
més poderoso que los industriales textiles de la Sierra. Afiddase a esto la incidencia
de los movimientos regionales que operan contra el centralismo estatal propiciado
por el Gobierno de Ponce, movimientos que evidentemente constituyeron media-
ciones politicas para la toma de decisiones a favor de los intereses-dominantes de
una regién: la Costa, y concomitantemente a favor de la industria azucarera. ’

IV. CONCLUSIONES: ESTADO, CLASES Y REGION

Reflexionemos primero en torno a la relacion entre las pricticas politicas

113 El Comercio, 11 agosto 1959.
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regionales y la representacion de intereses de clase.

1. La lucha entre comerciantes banqueros o industriales guayaquilefios e
industriales comerciantes y agricultores serranos no puede ser entendida solo como
la contradiccién de intereses econdmicos, sino como la manifestacion de dos ten-
dencias histdricas localizadas en dmbitos regionales diferenciados en el seno de la
formacion social ecuatoriana, tendencias que delatan la ausencia de unificacién na-
cional de las clases dominantes, la ausencia de un proyecto nacional pero que a su
vez nos dan cuenta de la capacidad de convocatoria de las clases dominantes regio-
nales respecto de las clases subalternas de las respectivas regiones.

Dos son las condiciones que Coraggio establece para catalogar una cuestion
como Cuestién Regional: i. que se constituya como una cuestion de Estado, es
decir, que exija una resolucién politica; y ii. que tenga un cardcter reproductivo.
“Se trataria de una contradiccidn que las estructuras de la sociedad procesan, repro-
duciéndola, sin poder resolverla dentro de sus propios limites estructurales”. 114

a. A nuestro entender los conflictos de 1939 y 1959 estudiados aqui no
constituyen solo conflictos entre expresiones regionales, sino que delatan la persis-
tencia en el siglo XX de la regionalizacion como proceso inherente a la constitu-
cion estatal ecuatoriana.

En efecto, la pugna entre las clases dominantes regionales exigi6 una reso-
lucion politica por parte del gobierno: En el caso de la coyuntura del 39 el proble-
ma se resuelve no con un cambio en la arquitectura estatal (v.g. adoptando el fede-
ralismo) sino con el ascenso de un nuevo gobierno al poder central: el de Arroyo del
Rio, hombre ligado a los proponentes del “federalismo”, quienes abandonaron sus
teorias ante la vecindad del poder. “Solo los gamonales ¢n disfavor ante el poder
central se muestran propensos a una actitud regionalista que, por supuesto, estdn re-
sueltos a abandonar apenas mejore su fortuna politica™. 113

Tal el caso del Gobierno de Arroyo del Rio (1940-1944) que favorecid pri-
mordialmente a una de las fracciones en pugna en octubre-noviembre de 1939.

En efecto, durante el gobierno de Arroyo del Rio, los industriales azucare-
ros obtuvieron prebendas y privilegios que no redundaron precisamente en politicas
de fomento de la industria azucarera y de Ja industria en general. 116 Tan es asi, que
fueron los ingenios los que obtuvieron el monopolio de la importacion del azicar
pues les resultaba mds rentable la importacién que la produccidn, en vista de la im-
posibilidad de competir en el mercado internacional por el atraso tecnolégico en re-
lacion a los ingenios de otros paises.

114  Coraggio, op. cit., p. 21,

115 1. C. Maridtegui. op. cit.

116 “I'n 1943, Arroyo del Rio promulgd un Decreto Fjecutivo segin el cual toda importa-
¢ion azucarera solo podria ser realizada por ¢l Estado, . . pero esta concentracion en cl

Estado del derecho tegal de fas importaciones azucareras era solamente nominal puesto ue en

los hechos el Presidente Arroyo del Rio termind reasignando cestos derechos a los ingenios San

Carlos v Valdez”. Vischer, Estado. . ., p. 58).
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La coyuntura favorable a la comercializacion del arroz a causa de la II con-
flagracién bélica mundial situé nuevamente al comercio exterior en el centrode la
atencién gubernamental erigiendo a la burguesia comercial financiera en una frac-
cion poderosa de la clase dominante, en perjuicio — naturalmente — del desarrollo
industrial y de los intereses de los industriales serranos vinculados a los terratenien-
tes. 117

~ Asi, se adoptaron medidas que abolieron los controles de las importacio-
nes decretados en 1937, aplicindose concomitantemente una polijtica devaluacio-
nista que favorecia a los exportadores y a los industriales ligados a esas actividades,
costefios- sobre todo, suprimiéndost de facto toda medida proteccionista de la in-
dustria. Esta politica se consagré con la salida de Neptali Bonifaz de la Presidencia
del Banco y su reemplazo por Eduardo R. Ycaza Cornejo, el antiguo delegado de
la banca guayaquilefia al Directorio del Central y con quien se habian “encontra-
do” los representantes de las clases dominantes del centro-serrano.

Cosa igual ocurri6 en 1959 en el caso del Gobierno de Ponce. Fue la auto-
ridad mdxima de ese gobierno, el propio Presidente, el que se convirtid en el inter-
locutor de los importadores costefios defendiendo una decisién que se inscribia en
el proyecto econdémico de los terratenientes-industriales serranos, como lo hemos
analizado detenidamente ya.

b. La contradiccion entre los bloques dominantes regionales tiene, por otro
lado, un cardcter reproductivo: esto significa que con la resolucion del conflicto so-
bre politica econémica en 1939 o el de la llantera en 1959 en favor de intereses ubi-
cados en una regién y en perjuicio de otra necesariamente, no se terminaba la lucha
entre las dos tendencias histéricas que delimitaban las dos regiones. Al contrario, en
la medida en que esas contradicciones se fundamentaban sobre formas de produc-
cién no conciliables, los conflictos.no solo que se daban uno tras de otro sino con-
comitantemente, obteniendo las mds diversas y contradictorias soluciones dado el
caracter oligirquico del Estado. Asi por ejemplo, casi concomitantemente al estalli-
do del conflicto de la llantera se inicié un nuevo conflicto de corte regional entre
los industriales costefios (piladoras e ingenios) y los industriales textiles de la Sierra,
conflicto que se prolongo6 hasta agosto de 1959 paniendo de manifiesto la impor-
tancia nodal de la Cuestion Regional por un lado, y revelando la ausencia de una po-
litica coherente de un Estado fundamentado sobre un pacto oligirquico. También
en la década de los afios 40 reverdecieron conflictos de corte regional, luego de *'so-
lucionado™ el de 1939. /

c. Un aspecto que a nuestro entender decidio la resolucion del conflicto de

117  Para Sabine Fischer “(¢)sta nueva coyu’nturu cconomica de los uitos 40 tuve sus ctectos

distintos sobre las dos ramas importantes d¢ aquel entonces. la industria textil y la
azucarcra. La industria textil se vio esta vez expuesta /a fuertes importaciones mientras la indus-
tria azucarcra gozd de un trato especial a través del precio de garantia establecido en 1945 v ade-
mds protegida de la competencia externa, . . ™. Fischer| Crisis. _, p. 86.



1

1939 a favor de la burguesia comercial-bancaria y a favor de los industriales serra-
nos en 1959 es el referido a la forma como los intereses de las clases dominantes re-
gionales fueron representados politicamente, lo cual nos lleva a analizar brevemente
cOmo se establecid en esas coyunturas la relacion entre economia y politica.

El conflicto de la llantera es particularmente ejemplificador de la existen-
cia de un Estado que lidiaba directamente con los conflictos desatados en el terreno
de la sociedad civil a tal punto que el titular del poder central se convertia en el in-
terlocutor de agrupaciones corporativas y gremiales como las Camaras, las Asocia-
ciones, las Federaciones, etc. Un Estado por lo tanto, poco complejo aun para
1959, en el que priacticamente no existian mediaciones estables entre economia y
politica.

Esto es particularmente notable en lo referente al papel de los partidos po-
liticos que por lo investigado se encontraban ya sea en crisis y divididos como el
Partido Liberal en 1939 o se hallaban totalmente fuera de la pugna entre las clases
dominantes regionales como sucedi6 en 1959, El partido como “vinculo organico
de la unidad entre la base econdomica de la sociedad y la superestructura politi-
ca”, 118 como organizacion permanente que surge dc la identificacion entre la poli-
tica y la economya, por lo tanto como mediacion fundamental potencial entre ¢| Es-
tado y la sociedad civil estd ausente en este conflicto de intereses economicos.

Quienes representan los intereses de los importadores y los industriales son
las agrupaciones corporativas y gremiales regionales, ¢s decir, organismos de la socie-
dad civil que como tales ticnen limites para llevar adelante acciones propiamente
politicas.

Los partidos politicos establecidos atravesaban por una intensa crisis que
los mantenia divididos internamente en luchas intestinas como acontecia en 1939
con el Partido Liberal y también en 1959: ese era ¢l caso del conservadorismo frag-
mentado en 1959 segtn un editorial de £7 Comercio en seis fracciones: 119 el del
relasquismo dividido en tres alas, 120 ¢l del socialismo que manifestaba diferencias
internas entre su Secretario General, Dr. Ricardo Cornejo y el Dr. Manuel Agustin
Aguirre. También era el caso del cefepismo dividido los primeros meses del ano 59
en dos alas: la una comandada por Guevara Moreno y la segunda dirigida por Vicen-
te Norero de Lucca v Luis Orellana Pino. En junio de 1959. Asaad Bucaram expul-
sado de las filas guevaristas formard ura nueva fraccion,

118  Ralael Quintero. "Il partido como categoria politica decisiva en L teorfa marsista™, Re-
vista CC. §8.. No. 15 16, Vol. V. 1984 pags. 1 27,

119  El Comercio, 24 enero 1959 ¢n un | ditorial titulado “*Ya estan organizadas las milicias™
con firma de VELABAR ¢ seala la fraccion comandada por 1ijon v Flores, T fraccion

del Dr, Arrovo Delgado, fa fraccion del Dr. Chiriboga Villagdmez, la traccion det Dr. Velasco., v

L fraccién © — muy fraccionada ™ del Dr. Valdano Ratto,

120 1 'rente Popular Velasquista o dirigia Josd Sanchies Tharra: otra ala ostaba comandada
por ¢l Dr. Manucel Arirajo Hidalgo: una tereery ala denominada Sector Velasquista Demo-

cratice era dirigida por Pedro Concha Inriquer.
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El Partido Liberal era el iinico partido sin divisiones internas en 1959 y en
aquel momento emprendia una campaiia para constituirse nacionalmente. No obs-
tante, su accion antigubernamental se centraba fundamentalmente en aspectos ideo-
logicos, especificamente anticlericales. Es de destacar, sin embargo, que este partido
a través de Rail Clemente Huerta, en ese entonces su Director Nacional, fue el uni-
co que se pronuncié aunque leve y ambiguamente sobre este conflicto, meses des-
pués de su resolucion. 121

La crisis partidaria se manifestaba, por otro lado, en una proliferacion de
organizaciones politicas que surgian ora de la division de los partidos ora de nuevas
iniciativas. Nos encontramos pues ante un fendmeno de crisis de representacion po-
litica entendida como lo sefiala Poulantzas como una *“ruptura de la relacion, a la
vez del orden de representacion — en el sistema estatal — y del orden de organiza-
~ ci6n, entre las clases y fracciones de clases dominantes y sus partidos politicos”. 122
Crisis de representacion que se pone de manifiesto en este conflicto regional y que
caracteriza no a una sola region sino a ambas regiones. Es decir, la crisis de represen-
tacion politica atafie al dmbito global de la formaci6n social.

Es en el contexto de esta crisis de los partidos que debemos considerar el
brote del “partido federalista” en 1939 y del movimiento de igual signo en 1959.

2. Son algunos los aspectos que hemos estudiado a este respecto: la capaci-
dad de convocatoria del movimiento, la respuesta politica de los aparatos estatales
locales y centrales, la reaccion de la prensa, la duracion e intensidad del movimien-
to.

(Cudl fue la real capacidad de convocatoria del Movimiento Federalista?
Su efimera perdurabilidad tanto en 1939 como en 1959 y las respuestas que los
aparatos estatales dieron ante la ofensiva guayaquilefia delatan una intrinseca debili-
dad del movimiento en las coyunturas analizadas. Esto, sin embargo, no significo
que la Cuestion Regional como tal se extinguiese en los afios 30 o 50, pues como sa-
bemos esta se reproduce permanentemente a todo nivel (politico, econdémico e
ideologico). Lo que a nuestro entender existia ya en la coyuntura de 1959 era una
debilidad de la representacion politica que se evidenciaba en la ausencia de apoyo
de los aparatos estatales locales a la iniciativa de la clase dominante regional, apara-
tos que responden lealmente a una decision politica centralizada y no a una volun-
tad regional.

En efecto, a diferencia del intenso conflicto regional que se desaté en
1939, cuando la clase dominante costefia y los aparatos estatales locales, el Cabildo
y la Gobernacion, respondieron unificadamente, a fines de los afios 50, el Goberna-
dor Accidental del Guayas, Dr. Gabriel Garcia Gomez cumpli6 a cabalidad su papel

121 En uno de los puntos que propone para levantar fa lucha contra el gobicrno dice que se
debe denunciar el perjuicio que sufre ¢l comercio por ¢l contrabando organizado “o por

las injustificables liberacioncs oficiales™. ET Comercio, 4 julio 1959.

122 Nicos Poulantzas, Fascismo y Dictadura, S. XX1, México, 1974, 4a. edicion, p. 74.
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de ser el “*mejor agente de la funcion ejecutiva en la provincia”, 123 al ordenar a la
Policia la incautacion del dnfora en que se depositaba el ““sucre federalista™. 124 Re-
cordemos que igual renuencia hubo por parte del aparato estatal local en el conflic-
to de la llantera. Evidentemente, el centralismo “apretaba™ mads para 1959.

Las declaraciones del Gobernador a la prensa dan la pauta del divorcio
existente entre el aparato estatal local y el movimiento promovido a nivel de la so-
ciedad civil regional. '25 La renuencia de una alta autoridad local a responder ante
las tradicionales iniciativas de las clases dominantes regionales es mds digna de con-
sideracion si tomamos en cuenta el hecho de que el Gobernador Accidental era a su
vez miembro del Movimiento Federalista, segiin declaraba el Director del mis-
mo, 126 declaraciones no desmentidas en ningin momento por el susodicho perso-
naje.

Esta respuesta, que la habian calculado los ““federalistas” 27 delataria en
la provincia del Guayas la penetracion en el aparato estatal local de una tendencia
centralizadora que iba socavando la secular autonomia politica local presente aiin
en 1939, a la vez que un debilitamiento de los organismos de representacion politi-
ca va que ningun movimiento o partido politico se adhirié o manifesto publicamen-
te a favor de la colecta federalista, situacion que contrastaba notablemente con el
movimiento regional de 1939 en el que los miembros del Partido Liberal cran a su
vez connotados activistas del Movimiento Federalista.

No obstante hay que destacar que la adhesion mds notable que recibio el
movimiento provino precisamente de una autoridad seccional: el Gobernador de la

123 George [. Blanksten, Ecuador: Constitutions and Caudillos, Russel & Russel. New York,
reissucd 1964, p. 146.

124 El anfora ¢n cuestion levaba una inscripeion que decia: U De usted el suere federalista
para ayudar a reparar este edificio on ruinas, simbolo del centralismo™, £ Telégrafo. 8

abrit 1959.

125  Decia of Gobermador Accidental: “Efectivamente orden¢ el retire de osta dntora como
primera autoridad de la provincia, porque considero este acto como un motivo de oposi-

cion al Gobierno. . . Yo soy guavaquileno pero ante todo ceuatoniano, .. 7 EL Comercio, 7

abril 1959, “Micntras permanczea en ke Constitacion Polftica vigente, como norma fundamental

¢l que la Repablica os una forma de Ustado unitario, medidas de hecho a tavor del federadismo

son anti-constitucionales v cra mi deber como Gobernador impedir su realizacion. Lo colecta

del sucre federalista a mas de ser una maniobra de oposicion al régimen. cra mamobra para desa-

creditarko ante Ja opmion pablica. . . *'. EI Comercio, 8 abril 1959.

126 £l Telégrafo, 8 abril 1959,

127 Asi se expresaba un editorialista de £1 Telégrajo con relacion a este problema: *El cen-
tralisto no estd on rainas, Fsti nus fuerte v omas central que nunca, . . Hablamos caleula-

do que las autoridades mandarian a retirar el dntora, media hora despuds que la colocamos, Por

eso Lo pusimos bien temprano, Hora vomedia se sostuvo, 1o consideramos un trianto™, £/ Telé-

grafo. 8 abril 1959,
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Provincia de Los Rios, Ignacio Elizalde, ciudadano guayaquilefio que deposité el
simbélico 6bolo plegindose mds como un funcionario fiel a las demandas de la clase
dominante regional antes que como un hombre de confianza del régimen. No se
cvidenciaron iguales actitudes por parte de las maximas autoridades de los gobiernos
seccionales de las otras provincias costefias, pero, aunque ello no existio, la actitud
del Gobernador de Los Rios nos muestra que la tendencia centralizadora tenia, a
nivel de la region y de la clase dominante costefia, oposiciones que se expresaban
también a nivel de aquellos aparatos estatales locales mis permeables a una influen-
cia regional que delataba precisamente que la tendencia centralista no estaba con-
solidada a nivel del aparato estatal.

La prensa guayaquileiia y capitalina era la vocera de las dos tendencias en
pugna. En un solo editorial sobre el problema, £! Comercio de Quito manifestaba
su contrariedad por el espectro de la “desunion” atacando a los federalistas de que-
rer “desarticular la trabazon todavia débil del pais” tal como lo habia hecho el diario
capitalino en 1939. 128 por su parte tanto El Telégrafo como El Universo en sus
editoriales reafirmaban la vocacion federalista, la autonomia de “Guayaquil Inde-
pendiente” diferenciando entre anticentralisino y antigobiernismo y afiadiendo que
“¢l tnico federalismo de hecho seria la montonera federalista™. 129

Con la actitud mas conciliadora de los gobiernos de Aurelio Mosquera Nar-
viez en 1939 y de Ponce en 1959, los movimientos regionalistas se apaciguaron.
El problema tuvo en ambos casos una resolucion politica como hemos visto. La
pugna centralismo-anticentralismo que tenia un trasfondo ideologico regional: “Sie-
rra vs. Costa™ y mds especificamente “Quito vs. Guayaquil™, se reproduciria duran-
te 20 aifios. Vemos entonces co6mo las tensiones regionales que en algunos momen-
tos alcanzan matices de revanchismo se reproducen constantemente y‘que ya sea
bajo la midscara de centralismo-anticentralismo, Sierra-Costa, Quito-Guayaquil, in-
dustriales serranos ¢ industriales costenos, el trasfondo de los conflictos nos remite
a una Cuestion Regional anclada en una dindmica econdmica, politica, ideologica y
social diferente ¢n las dos regiones mencionadas. '

3. La ausencia de un centro politico en el Estado impidi6 que las clases do-
niinantes establecieran en el sistema politico ecuatoriano. hasta fines de los afos 50,
mecanismos nacionales permanentes y estables de creacion de consenso en la medi-
da que esas clases dominantes estaban ancladas en una prolongada regionalizacion.

Es asi'como en las coyunturas analizadas, que son las de mayores contradic-
ciones interregionales existentes en el Ecuador de los dltimos 30 afos, hemos cons-
tatado la ausencia de partidos politicos nacionales‘de cualquier signo clasista. la
ausencia de corporaciones empresariales nacionales y de centrales sindicales obreras
con una politica nacional Gnica: y se ha visto como el 6rgano de representacion par-

128  El Comercio. 8 abril 1959:y El Comercio, octubre de 1939,
129 El Universo, 9 abril 1959: v El Universo. octubre-novicmbre 1939,



81

lamentario tiende a escindirse regionalmente y no a convertirse en el eje del debate
en torno a los conflictos regionales habidos.

A su vez, y en la medida en que las fracciones dominantes en pugna tenjan
un asiento regional, ellas pretendian desarrollar préicticas de articulacion interclasis-
ta, es decir, de articulacion-subordinacion de los sectores dominados y explotados
de la sociedad ecuatoriana en base a instituciones creadas en los espacios regionales
(v.g. los “*frentes federalistas™).

4. El pacto oligarquico a la cabeza del cual en los aios 30 se encontraba a
la clase terrateniente coaligada es, segin la correcta comprension de Sabine Fis-
cher, la explicacion de algo sobre lo cual se ha centrado parcialmente nuestro andhi-
sis: de aquella contradictoria y “cadtica™ politica econdmica del Estado que oscila-
ba entre ¢l fomento de las actividades orientadas a la exportacidn (favoreciendo a la
clase terrateniente costena y a la burguesia comercial bancaria de la misma re-
gion) y el fomento a la produccion industrial “nacional”. !39 Seria en base a este
pacto oligdrquico de larga duracidon que ninguna de estas clases dominantes logro
una representacion politica estable en el aparato institucional de representacion po-
Iitica del Estado y consecuentemente no pudieron definir una politica econdmica
permanente consecuente con sus intereses a largo plazo.

En el dambito de las pricticas de representacion politica, sin embargo, ¢l
empate de fuerzas entre latifundistas serranos y burguesia comercial bancaria guaya-
quilena, escondia una desigualdad politica potenciable cuando el régimen adquiria
los contornos de la democracia representativa tal como ocurrio en el Ecuador a par-
tir de 1948. Y cllo por cuanto era la clase terrateniente serrana la que tenia la posi-
bilidad de articular a sectores mayoritarios en los procesos democrdtico-electorales
en la medida en que el callejon interandino seguia pesando clectoralmente mucho
mads que la Costa como poblacion regional. 131 (Por ello “gand™ Ponce Enriquez las
clecciones de 1956). Realidad frente a la cual el manoscado recurso del fraude elec-
toral dec los liberales y’o conservadores, apoyado por el ¢jéreito. desgastaba la
misma institucionalidad de la representacion politica. In este contexto, el recurso
a una prictica de representacion politica eminentemente regional. que tienda a anu-
lar esta desigualdad politica real a nivel nacional, configurard proponemaos
aqui  lu practica politicn de la burguesta comercial bancaria guavaguilena v de sus
fracciones burguesas subsidiarias, en diversas covinimas, v generard via ideclogia
regionalista  como vehicilo propicio de articulacion de las clases subalternas (v g.
con base subproletaria) af provecto de la clase dominaite regional, micntras que,
por otra parte, proyectard cousecuentementic en propuestas contra el tlamado *cen-
tralismo”, provectos politicos regionales que han sido mal comprendidos bajo el ro-
mlo de “populistas”.

5. Hemos acogido como valido y nuestra investigacion ha convalidado ¢l

130 Op. cit,
131 Vera este respecto o wlirmado en ELMito del Populisma en el Ecuador, p. 315,
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juicio de Renard Dulong cuando afirma que “no se puede comprender nada de la re-
gion si uno no la aborda como una cuestion del Estado, como sistema de una crisis
de ﬁegemom’a, como signo de una desarticulacion entre el Estado y la Sociedad, y
en todo caso como efecto de un hecho de la superestructura que no estd presente
como tal dentro del discurso regional y dentro de las practicas que le subyacen™. 132

En este marco conceptual podemos ahora interrogarnos: ;Cuiles fueron
las diferencias en sus vinculos politicos entre las regiones y el Estado en las coyun-
turas analizadas? Evidentemente los vinculos politicos entre las clases dominantes
y las clases subordinadas, analizados aqui por la categoria propuesta de articulacion
interclasista, tienen implicaciones en la representacion de las opiniones de la base de
un movimiento social regional, y en la posibilidad de implementar cambios en las
posiciones de un Gobierno frente a un problema regional, como también en la legiti-
midad del sistema politico regional (v.g. validez de los interlocutores politicos regio-
nales, partidos, gremios o simples asambleas de “las fuerzas vivas™). En la decisién
de los gobiernos, contd no solo la crisis por la que atravesaba tal o cual sector (v.g.
crisis de las exportaciones en 1939, o la crisis de la industria) sino el adversario con-
tra el que estaba enfrentindose, asociado y vinculado intimamente a los grandes in-
tereses dominantes regionales y fundamentalmente por la mediacion politica
que juega el movimiento regional de la Costa que irrupciona con varias manifes-
taciones como la lucha anticentralista y la reivindicacion del Federalismo, la reu-
nién de un Parlamento Regional como forma de expresion politica de los inte-
reses de articulacion de clase regional, etc. Por otro lado, hay que tomar en cuen-
ta la diferenciacién que se estaba desarrollando al interior de la clase terrateniente
serrana y al interior de la fraccién de industriales textiles.

Otra diferencia importante ya no en estos particularisimos conflictos, sino
en un plano mds amplio, en el de las formas de lucha politica en las dos regiones, es
la referida a la forma de convocatoria y movilizacion de los sectores subaiternos y
dominantes en la Sierra y en la Costa. _

En Guayaquil, en todos los conflictos, podemos observar que se produce
una convocatoria ampliada, popular-regional, que apela tanto a nivel de las clases
subalternas como de las dominantes a una IDENTIDAD REGIONAL. En todos los
casos se llamoé a una Asamblea de “fuerzas vivas” de la ciudad o de la region. El mo-
vimiento “federalista”, una de las expresiones politicas regionales de la clase domi-
nante guayaquilefia, fue el que encabezé esta lucha tratando siempre de ganar adep-
tos por medio de la difusion de planteamientos anticentralistas. )

Todos estos movimientos intentaron en definitiva crear un consenso civil -
y regional y se cuidaron de no aparecer directamente ligados a intereses econémicos
privados de la clase dominante costefia (a excepcion naturalmente de la asamblea de
las fuerzas vivas con motivo de la decision gubernamental a favor de la llantera). Su

132 René Dulong, Les Régions, L'Etat et la Société, Paris, PUF, 1978, p. 13. (Traduccion
del original francés por el Editor).
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caracteristica comun fue su oposicion al centralismo y la reivindicacion de la region,
la federacion, etc., como espacio politico y econdmico autonomo. Estos movimien-
tos regionales se constituyeron en fuerzas de presion que contaron para que el Eje-
cutivo atienda sus reclamos.

En el caso de la Sierra, la clase dominante local no disefia ni en 1939 nien
1959 una estrategia de convocatoria a los sectores subalternos que se cristalice en
una ““Asamblea de fuerzas vivas™, en donde se mezclen por igual obreros y patronos.
aunque indudablemente se constata una articulacién interclasista local. Esta articu-
lacion sin embargo, tiene la caracteristica de no adoptar la forma de un blogue
cohesionado e indiferenciado de clases (como en Guayaquil). Al contrario, mante-
niendo la distancia clasista, los industriales en 1959 articularon a los trabajadores
en la plataforma de reivindicaciones que proponen las clases dominantes regionales
a las distintas instancias del Estado. Es decir, aunque articulados, industriales y tra-
bajadores. reclamaban sus reivindicaciones por separado, 1o que a nivel de la socie-
dad civil aparece como una lucha entre empresarios y trabajadores, lucha menguada,
naturalmente, por las declaraciones solidarias en favor de las industrias afcctadas
por parte de las dirigencias sindicales.

Indudablemente son practicas politicas regionales distintas. En Guayaquil,
la Asamblea Federalista o de las fuerzas vivas, la convocatoria a un Parlamento Re-
gional. etc., tiene una forma mds democrética y es una préctica politica permanente
debido también a una razon historica: {a activa participacion de los sectores subal-
ternos en las conquistas de la burguesia, lo que nos permite sefialar la existencia de
una mayor tradicion asociativa entre individuos de la clase dominante v los sectores
populares en la Costa. Por cl contrario. en la Sierra ¢l corte étnico, el racismo-clitis-
mo de la clase terrateniente, podria haber impedido precisamente tal practica.

6. Un sexto conjunto de conclusiones se derivan del hecho comprobado en
este capitulo: la existencia continuada de dos regiones ampliadas con diverso grado
de articulacion. La sociedad ccuatoriana a principios de la década de los afos sesen-
1a, registra entonces una separacion del sistema regional, entendido como articula-
cion de regiones diferenciadas, y el sistema politico. Esta separacion del sistema re-
gional con respecto al sistema politico significa. a nuestro entender, un nuevo divor-
cio del Estado oligdrquico con respecto a la sociedad civil. Sin embargo. dicho siste-
ma regional — que seguia dividiendo a los ccuatorianos entre “serranos’ y “coste-
nos” muestra signos de un resquebrajamiento. Situacion esta que se dejara sen-
tir en abos mds recientes sobre el proceso de reestructuracion del Estado ccuato-
rano.

En el conflicto de la Hantera existio una articulacion regional mas clava en
la Sierra que no hubo en 1939 para toda la Sierra recuérdese que Quito v Cucencu
adoptaron en 1959 una posicion conjunta, mientras que Cuenca plegod a Guavaquil
en el 39 . aun cuando esy articulacion exhiba sus debilidades. Asi. la Camara de
Industriales de Pichincha no hizo pronunciamiento  alguno por L gran prensi. sino
a través de su argano informative La Industria, cicado otz del confheto con los
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importadores en marzo de 1959, y manifiesta su adhesion al proyecto de instala-
cion de la industria llantera. El apoyo se dio también a nivel de los trabajadores de
Pichincha por medio de la Federacion de Trabajadores de esa provincia. Ademas de
ser la industria cauchera una empresa tradicionalmente serrana, esta articulacion in-
terregional serrana bien definida se debi6, a nuestro entender, a que este proyecto
involucraba a grupos econdémicos poderosos de las provincias de Azuay, Tungura-
nua y Pichincha, lo cual otorgaba a esta industria un cardcter netamente regional.

En contraposicion, el conflicto de 1939 y el existente en 1959 entre inge-
nios y textiles, deja advertir la existencia de una débil articulacion regional serrana.
No hubo entonces una posicion conjunta proveniente de otras zonas o provincias de
la Sierra. Tomando en cuenta los diversos procesos que a nivel agrario vivian el cen-
tro norte y el centro sur de la Sierra en los afios 30, ?Sl’ como también la diferencia-
cion interna de los industriales textiles, esta débil articulacion interregional serrana
tiene sentido, a mds de la concentracion masiva de la industria en una sola provincia
(Pichincha). Todo lo cual echa luces sobre la debilitada unidad de las clases domi-
nantes serranas en esos casos. A pesar de ello, el conflicto textil, si bien no convocé
a otras fuerzas regionales, se definié como un hecho regional en la medida en que la
industria textil estaba concentrada en Pichincha, capital de la Sierra. Esto nos per-
mite sefialar que en este resurgimiento de regionalismo serrano no solo estaban en
juego las relaciones de produccion, y el lugar de la produccion, sino también un
conjunto de relaciones sociales dominantes que “han hecho sociedad”. 133

En cuanto a la Costa, encontramos una consolidacion regional en las dos
coyunturas analizadas. Esta consolidacion se expres6 en la constituciéon de organis-
mos corporativos del Litoral, en la creacion de entidades autdnomas de cardcter re-
gional, en el establecimiento de partidos politicos de asiento regional costeiio, etc.,
lo cual contrasta con la relativa “desarticulacion regional” de la Sierra. Esta conso-
lidacion regional costefia y el diferido grado de articulacion regional descubierto
para la Sierra segiin el tipo de conflicto en juego, tiene como trasfondo el desarrollo
capitalista mds acentuado en el Litoral y en algunas zonas del Altiplano.

Se podria pensar, no obstante, que ¢l desarrollo capitalista que se acentiia
en el Ecuadgr contemporéineo, a partir de 1948, si bien produce una homogeneiza-
cién de las estructuras econdmicas (difusion de las relaciones capitalistas de produc-
¢ion), y tiende a unificar el sistema politico, no condujo a reducir la importancia de
la cuestion regional (como Cuestién de Estado), ni conllevard tampoco a reducir su
importancia en décadas posteriores (affos 70 y 80).-Y a este respecto compartimos
mds vale las posiciones de Sejenovich y Sanchez cuando sefialan como caracteristica

133 Valga al respecto citar brevemente a Renard Dulong: Yl regionalismo no designaria la

transicion de un modo de produccion a otro sine ¢n tanto aquella transicion se traduzca
a un nivel supcerestructural por un cambio que introducido ponga en peligro a una sociedad esta-
ble. haciendo pasar por la trampa de la historia ciertas categorias sociales, micntras que otras co-
noven ahi una ascension. rapida™. op. cit.. p. 26. (Traduccion del original francés por ¢l Lditor).
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fundamental del sistema capitalista e] provocar una exacerbacion de la division terri-
torial del trabajo, dando lugar a una especializacion de los “ecosistemas™ y diferen-
cidndolos de manera creciente. Esto significaria que si bien puede darse una relativa
homogenizacion en término de relaciones capitalistas, fendmeno que estaria en la
base de las diferencias observadas en los diversos grados de articulacion regional se-
rrana y la consolidacion regional costefla aqui estudiados, las bases del conflicto en-
tre fracciones y clases regionales, alrededor de politicas gubernam.entales, y/o la ob-
tencion de recursos no disminuyen necesariamente.

Esta conclusion se robustece si consideramos ademads que en las coyunturas
estudiadas, la iniciativa en los *“‘brotes regionalistas™ siempre la tuvo una u otra frac-
cion de las clases dominantes. Es decir, en ningln caso se traté de un movintiento
nacional con base regional, es decir, de un movimiento que expresara, por cjemplo.
las reivindicaciones de las clases subalternas y oprimidas de Ja sociedad ecuatoriana,
de los pueblos, nacionalidades y grupos étnicos, anclados en una determinada re-
gion. Este fendmeno, ausente en los aflos 50, si toma fiterza en décadas posteriores,
sobredeterminando con el clemento étnico cultural, la cuestion regional en el Ecua-
dor contempordneo. Si como resulta objetivo, los grupos étnicos fundamentales, los
pueblos y nacionalidades se asientan sobre todo en la Sierra y el Oriente, la conti-
nuada separacion de lo que hemos llamado el sistema regional con respecto al siste-
ma politico no desaparece a pesar de los “proyectos nacionales” puestos en vigencia
con la reestructuracion reciente del Estado ecuatoriano.

7. En séptimo lugar, hemos constatado como la carencia o debilidad co-
yuntural de representacion politica en la cupula del Estado por parte de una frac-
cion de la burguesia, ubicada geogrificamente en una region, incita a la creacion de
un movimiento “federalista™ tal cual surgié en Guayaquil a fines de los afios 30 v
50. A este respecto nos asaltan las siguientes preguntas.

Tratiabase de una protesta clasista de la oligarquia guayaquileia que veia
peligrosamente inclinado a favor del bloque agrario-industrial serrano el pacto oli-
garquico durante los gobiernos de Mosquera Narviez y de Ponce Enriquez? ;Era
quizis, v simplemente, una queja mas frente al activismo administrativo de las clases
dominantes serranas por cuanto en Quito estd la sede de todo el aparato estatal cen-
tral. y se queria reivindicar una “descentralizacion administrativa” que tomaba la
forma de una resistencia contra cl **centralismo™ de Quito?

AUn mds, uno puede preguntarse si la propuesta federalista era para unifi-
car sistemas politicos regionales desvinculados entre si y formar de esta manera una
“nueva republica”™. o sila propuesta “federalista™, no era sino una formula de go-
bierno descentralizado en un Estado cuyos componentes estaban ya fijados. ; Cuil
cra entoncees el significado de csos movimientos?
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Si entendemos al federalismo como una divisién de poderes entre los go-
biernos regionales y el Gobierno Central (federal) que en sus respectivas esferas sean
mutuamente dependientes e igualmente supremos, debemos concluir que en Guaya-

quil no se propuso el sistema federalista en 1939 o 1959.
En verdad, el objetivo buscado por la oligarquia guayaquilefia era alcanzar

un mayor control financiero de los grandes fondos generados en la Costa, para lo
cual buscaba mantener cierta autonomia dé accidn regional, y por ello planteaba la
descentralizacion. En 1939 el Gobierno del Liberal Mosquera se mostré bastante
congiliador con esta demanda y no atacé directamente al movimiento. Para un go-
bierno autoritario como el de Ponce Enriquez, heredero de una tradicién ideolégica
centralizadora del poder del Estado, este reclamo regional que habia tomado en la
Costa la forma de una propuesta “federalista™ era incompatible con la teoria de la so-
berania y centralismo que segiin la Derecha garciana se requiere en el Estado. En
realidad la burguesia comercial guayaquilefia queria la “formula federalista” solo
para buscar una descentralizacién gubernamental dentro de un sistema politico uni-
tario. '

Por otro lado, ;qué significado tiene el reclamo anticentralista de una re-
gion? A nuestro modo de ver, las posiciones de ataque al centralismo no significan
sino la resistencia de las clases dominantes regionales al resquebrajamiento de las au-
tonomias y formas de desarrollo politico regional por la accion penetrante de las
politicas piblicas del Estado. Y la tesis de descentralizar la administracion puablica,
de -crear aparatos estatales de tipo regional, tiende a producir también una fisura
dentro de la burocracia estatal dado el conflicto de intereses que median en su crea-
cion. Esta propuesta seria compatible con la persistencia del Estado oligdrquico que
no es nacional pero tiende en el capitalismo a convertirse en un poder supraregional.
Lo que esto revela es que las clases dominantes ecuatorianas no tenian nien 1939
ni en 1959 un proyecto nacional dnico para el desarrollo del Estado burgués. Habia
fracciones que exhibian un proyecto autoritario de centralizacion (representadas en
el Gobierno de Ponce), proyecto que de ninguna manera puede ser asimilado a un
proyecto nacional, en tanto este implica consenso, postura hegemoénica de la frac-
cion en el poder, traduciéndose en practicas democraticas refiidas con la verticalidad
caracteristica de una concepcion centralista autoritaria del Estado.

Por su parte, la lucha por la descentralizacion, que en el Ecuador se combi-
na potencialmente con la lucha contra el autoritarismo en el Estado, tenia un ingre-
diente democritico. Al menos en potencia, ya que ni en 1939 ni en 1959 las organi-
zaciones politicas que representan las clases populares articularon un proyecto dis-
tinto al de las clases dominantes, a prop6sito de la cuestion regional. Y en este sen-
tido la democratizacién, manifestada en la creacion de nuevas formas organizadoras
del consenso en la sociedad civil regional, podria ser una fase del proceso de una
“integracion nacional” no compatible con el proyecto oligirquico. Lo cual le impo-
nia limites a la propuesta de la burguesia comercial guayaquilefia. Los hechos regio-
nales analizados, no fueron sin embargo, determinantes del desarrollo de una con-
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tradiccion entre clases sociales antagonicas. Al contrario, estos hechos permitieron:
a. que en torno a los dos oponentes dominantes se aglutinen un gran niime-
1o de fuerzas sociales, incluidos sectores explotados; y
b. que las clases gobernantes usen esta cuestion regional, a nivel ideologico.

para captar el apoyo de scctores va organizados de las clases subalternas, lo cual re-

vela la relativa falta de independencia de clase de estas y sobre todo de sus dirigen-
tes.

En general se puede afirmar que estas “formulas federalistas™ han llevado
en el pais a movilizaciones regionales mal conocidas con el nombre de “‘populis-
mos” que generan a su vez espacios mds permanentes de alianzas llamadas eufemis-
ticamente “‘pluralistas™ -- es decir pluriclasistas —, tales como los paros provincia-
les que involucran a dirigentes de varios organismos de la sociedad civil. En este con-
texto la clase dominante local, signada en muchos casos por el caciquismo y caudi-
llismo lugarefio, ha levantado el regionalismo para defender un determinado orden
social que pesa desventajosamente sobre los sectores dominados. De esta manera la
cuestion regional se ha desplazado a una cuestién de poder mds global: el problema
secular de la persistencia y supervivencia de formas atrasadas de dominacion local y
de su organizacion misma en la sociedad. El regionalismo - presencia de una crisis
en la relacion Estado-sociedad — se pone la careta de *“federalismo™ y aquella *“f6r-
mula™ que se expresa conio tal en un lugar aparece en formas diferentes pero no
menos criticas en otras regiones.

Quito. Septiembre de 1982
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ORIGENES Y SIGNIFICADO DEL VELASQUISMO:
Lucha de clases y participacién politica
en el Ecuador, 1920-1972

I. INTRODUCCION.

Como es bien sabido, el velasquismo dominé la escena politica ecuatoriana
durante cuarenta afios. Al contrario del “peronismo” en la Argentina y el “apris-
mo” en el Peri — dos ejemplos de movimientos “personalistas” que desembocaron
en organizaciones politicas y que han sobrevivido a sus fundadores — el velasquis-
mo nunca llegd a constituirse como un partido politico moderno.

A pesar de su poca institucionalizacién, el movimiento llevé por cinco oca-
siones a José Maria Velasco Ibarra a la Presidencia de la Republica. Cuatro de ellas
estuvieron precedidas por campaiias electorales célebres por la visibilidad de las
“manifestaciones multitudinarias”; la quinta fue un golpe de Estado, igualmente
célebre por las movilizaciones populares que lo circundaron.

) Velasco fue Presidente de la Republica en 1934-1935, 1944-1947, 1952.
1956, 1960-1961 y 1968-1972. Termind su mandato solo una vez (1952-1956). En
las otras ocasiones fue derrocado por sendos golpes de Estado protagonizados por
militares aliados con distintos sectores conformados por grupos de oposicion. Los
derrocamientos también fueron acompafiados por movilizaciones populares mds o

* Los autorcs agradecen los comentarios de Rafael Quintero, linrique Ayala, Carlos Larrca

y Luis Verdesoto sobre los borradores de este articulo. lgualmente, agradecen a Ana
Proietti y José¢ Benvenuto por su valiosa traduccidén del mismo;a Maria Cuvi por su inteligente
revision: a Gladys Sierra y a Juan Carlos dc los Rios por su cuidadoso trabajo de mecanografia.
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menos amplias, en pro y en contra de Velasco, que se suscitaron en el campo y, es-

- pecialmente, en la ciudad. No queda ninguna duda, sin embargo, de la popularidad
que Velasco disfruté entre amplios sectores de la poblacién; tampoco de la presen-
cia de las masas en los conflictos politicos de la época. .

El debate y las controversias que genero este proceso abarcaron la relacion
que mantuvo el velasquismo tanto con los grupos dominantes como con los domi-
nados; la naturaleza del espacio material — la estructura socio-econémica — en el
que surgi6 y se desarroll6 y_ el significado de su ideologia y su actuacién en el go-
bierno.

' ‘En este ensayo nos proponemos poner las bases de una reinterpretacion de
los origenes y el significado del velasquismo, a partir de los dos trabaios que mejor
sintetizan todas las dimensiones de esa controversia: El proceso de dominacion poli-
tica en Ecuador de Agustin Cueva 1 y El mito del populismo en el Ecuador: andlisis
de los fundamentos del Estado ecuatoriano moderno (1895-1934) de Rafael Quin-
tero. 2 Por esta razon, en esta introduccién comenzamos con un resumen de los ar-
gumentos principales, convergentes y contrastantes de estos trabajos; tambi€én iden-
tificamos los instrumentos metodolégicos y conceptuales que hemos utilizado en
nuestra reinterpretacion.

Los trabajos de Agustin Cueva y de Rafael Quintero, quien desafia la inter-
pretacion de Cueva, presentan explicaciones diferentes de los origenes y significado
del velasquismo. Cueva ofrece una interpretacion general de su significado en el
“proceso de dominacién politica”: la relacion entre las clases subalternas y domi-
nantes , y lo identifica como una forma de dominacién “populista”. Quintero, cues-
tionando los planteamientos de Cueva, se centra en los origenes del velasquismo: la
eleccion de 1933 que proclamé a José Maria Velasco Ibarra, Presidente por primera

" vez. Este autor analiza el rol del velasquismo en la constitucion del “‘estado ecuato-

riano moderno”, enfatizando que sus conclusiones, “por bdsicas razones metodold-

gicas, exclusivamente se refieren al periodo estudiado”. 3 A pesar de esta acotacion,
su critica a Cueva apunta al significado general del velasquismo, como sugiere el ti-
tulo de su libro. Para Quintero, el velasquismo como una forma de populismo y la
nocién de populismo como una forma de dominacién son mitos fout court. Por su
parte, Cueva hace referencia especifica a los origenes del velasquismo. cuando anali-
za el significado de las cuatro décadas de larga carrera del caudillo. En sintesis, aun-
que los dos enfoques son distintos, los trabajos tratan los mismos problemas con-
ceptuales y empiricos.

Para empezar con los origenes, Velasco emergié como una figura politica
nacional en 1932-1933, durante una crisis politica muy profunda, agravada por el
impacto que tuvo la depresion mundial sobre la economia exportadora dependiente

1 México, Editorial Didgenes, S. A. 1974,
2 Quito, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO —, 1980.
3 Ibid., p. 330.
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del Ecuador. Esta crisis venia gestdndose desde principios de los afios veinte, con la
quiebra del sector exportador de cacao. Ambos autores estdn de acuerdo en que Ve-
lasco no representaba una amenaza al sistema vigente de dominacion de clases.
Quintero sefiala que su arrollador ascenso en las elecciones presidenciales de 1933
“colocd a la clase terrateniente (de la Sierra) a la cabeza de una alianza politica con
sectores costefios de la clase dominante”, 4 con lo cual destaca la consolidacién de
la dominacidon de la clase terrateniente dentro del Estado. Cueva, en cambio, sefiala
que: “El velasquismo no nacié como una férmula de arbitraje entre burguesia in-
dustrial y oligarquia agroexportadora, ni como instrumento de manipulacién del
proletariado naciente, como parece ser el caso de los populismos argentino y brasi-
lefio, sino como una formula de “transaccién” entre una burguesia agromercantil en
crisis y una aristocracia terrateniente todavia poderosa”. 5

El desacuerdo en este punto parece ser mds una cuestion de énfasis, ya que
ambos autores conciben al velasquismo como el instrumento politico a través del
cual, los intereses terratenientes dominantes de la Sierra ““tradicional” y de la Costa
“capitalista” se aliaron para defender sus intereses comunes, en un contexto de pro-
testa de masas y, aun, de rebelién. A partir de esto, los dos detectan una ‘“‘via jun-
ker” de desarrollo capitalista. 6 '

Las mayores diferencias surgen cuando identifican la base social que apoyd
a Velasco. Cueva sostiene que el velasquismo aparecié como un “medio de manipu-
lacién de masas predominantemente subproletarias”, ’ comprometidas en distur-
bios populares generalizados. Sefiala los procesos de migracién y urbanizacién pro-
vocados, particularmente en la Costa y hacia Guayaquil, por la expulsion de mano
de obra del sector agroexportador en crisis. Velasco apeld al descontento de las
“masas marginales™, tanto rurales como urbanas, expresando, y simbglicamente re-
presentando, su rechazo al sistema vigente, pero sin amenazar las estructuras funda-
mentales de dominacién. -

La necesidad de preservar el viejo orden a través de la apelacion a las masas
marginales “subproletarias” representa, para Cueva, una nueva forma de domina--
cion politica. El autor, elige identificarla como “populismo”, una forma de domina-
cién aparecida en Latinoamérica durante la transicion de una sociedad oligirquica
a una sociedad burguesa. Al tratar el significado del velasquismo hace hincapié, sis-
temdticamente, en el caracter costefio y “subproletario” del movimiento de masas
que fue su base. Identifica, especificamente, los “barrios suburbanos” de Guayaquil
como la “plaza fuerte” de Velasco.

4 Ibid., p. 325.

5 Cucva, op. cit., p. 99.

6 Cueva usa ¢l término en su articulo “Ecuador: 1925-1975” cn Pablo Gonzilez Casanova
(compilador), América Latina: historia de medio siglo, Vol. 1, América del Sur (México:

Siglo XXI Editores, 1977), p. 300.

7 Cueva, 1974, p. 99.
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_ Quintero critica a Cueva utilizando un impresionante arsenal de datos em-
bl’rigos sobre el reducido tamafio, la ubicacidn, y las caracteristicas sociales del elec-
torado de 1933: solo el 3,1 o/o de la poblacién total voté en esa eleccién presiden-
cial, en la cual Velasco obtuvo el 80,2 o/o de los votos. 8 Cerca de dos tercios de
los votantes provenia de la Sierra; el 71 ofo de los votantes serranos y el 47 ofo de
los costefios procedian de zonas rurales. 9 Frente al reducido tamafio del electorado
rural y urbano y al bajo nivel de urbanizacién del Ecuador de los afios treinta,
Quintero concluye que la poblacion que vot6 estaba compuesta, fundamentalmen-
te, por la pequefia burguesia pueblerina (artesanos, comerciantes, empleados publi-
cos, personal de la iglesia) 10 y pequefios y medianos campesinos propietarios. 11
Ademds documenta coémo el Partido Conservador de la Sierra junto a la Iglesia Cato-
lica financiaron y organizaron la campaiia de Velasco en la region. En consecuencia,
para Quintero no hay evidencia empirica que sostenga la emergencia de una nueva
forma de dominacion. Mds bien, argumenta que las nuevas fuerzas sociales — los
proletarios liderados por el Partido Comunista y portadores de ““un nuevo consenso
revolucionario” — fueron excluidos del proceso electoral y fuertemente reprimidos.

En resumen, y a pesar de su referencia a la ““via junker”, Cueva interpreta
al velasquismo como un fenémeno nuevo: un populismo costefio, urbano y basado
en las masas “‘marginales” subproletarias. Para Quintero representa la consolidacion
definitiva, a través del Partido Conservador, de la hegemonia politica de la clase te-
rrateniente tradicional de la Sierra y estd basado en las clases intermedias de la ciu-
dad, los pueblos y la sociedad rural ecuatoriana. Mds ain, segin Quintero, el conte-
nido social y economico de la politica de Velasco. fue una extension de la politica
del Partido Conservador. Vale decir: el velasquismo no tuvo caricter propio. En
consecuencia, la aplastante victoria electoral de 1933 lo convirtié en un “partido
‘nacional’ ”’, 12 capaz de subordinar los intereses capitalistas de la Costa. Asi, Quin-
tero llega a la conclusion de que el velasquismo fue el mecanismo a través del cual
la “via junker” (definida como el predominio de la clase terrateniente sobre la bur-
guesia emergente) se estableci6 en el Ecuador.

Como ya lo indicamos anteriormente, en este ensayo nos proponemos sen-
tar las bases de una nueva interpretacién de los origenes y desarrollo del velasquis-
mo. Pasamos ahora a identificar los instrumentos metodoldgicos y conceptuales que

8 Quintcro, op. cit., p. 282.

9 Ibid., p. 281. El Cuadro 40, de donde se han tomado los datos, tienc una discrepancia. E)
total de la Sicrra provisto por Quinters ¢s 71,8 o/o pero el total de cada una de las pro-

vincias serranas suma solamente 66 o/o. A pesar de esta discrepancia, aceptamos ¢l punto de la

dominacién scrrana en la poblacién clectoral de 1933 ya que es consistente con los datos de pe-

riodos posteriores, que serdn discutidos en este articulo.

10 /bid, p.319.

11 Ibid., p. 325.

12 Ibid.
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nos permiten ir mds alla de los logros conseguidos por los andlisis de Cueva y Quin-
tero. v

En sus respectivos trabajos, los dos autores ofrecen un andlisis de clase que,
al fin y al cabo, o es ambiguo (en el caso de Cueva) o es ahistorico (en el caso de
Quintero), cosa que les lleva a interpretaciones que nos parecen equivocadas. Los dos
autores saben que el Ecuador del periodo velasquista no es una sociedad capitalista
y, por lo tanto, no puede ser una sociedad de clases plenamente conformadas. Sin
embargo, utilizan especialmente Quintero — categorias que implican la presencia
de clases conformadas. Para evitar las ambigiiedades y los anacronismos, nosotros
nos proponemos utilizar un anilisis socio-econémico regional y el concepto de “lu-
cha de clases™ tal como lo concibe E.P. Thompson.

El andlisis regional nos permitira sacar a luz tanto el fraccionamiento de los
grupos dominantes como de los dominados en el territorio ecuatoriano, y nos impe-
dird suponer la existencia de clases nacionales ya constituidas. (Por ejemplo, argu-
mentaremos que no se¢ puede hablar de una clase terrateniente serrana en general;
hay que distinguir su conformacion en la Sierra norte y la Sierra sur).

En lo que se refiere al concepto de “lucha de clases”, en el caso de socieda-
des pre-capitalistas o en transicion al capitalismo, citamos el andlisis de E. P, Thomp-
son: “En mi opinion, escribe Thompson, se ha prestado una atenci6n tedrica exce-
siva (gran parte de la misma claramente ahistorica) a “clase” y demasiado poca a
“lucha de clases”. En realidad, lucha de clases es un concepto previo y mucho mas
universal. Para expresarlo claramente: las clases no existen como entidades separa-
das, que miran alrededor, encuentran una clase enemiga y empiezan a luchar. Por el
contrario ‘los individuos enfrentan una sociedad estructurada de determinada mane-
ra (basada, aunque no exclusivamente, en las relaciones de produccién) sufren ex-
plotacion (o tienen la necesidad de mantener el poder sobre los explotados), identi-
fican puntos de interés antagdnicos, comienzan a luchar por estos intereses y en el
proceso de lucha se descubren como clase, y llegan a conocer este descubrimiento
como conciencia de clase. La clase y la conciencia de clase son siempre las ultimas,
no las primeras, fases del proceso real histdrico. Pero, si empleamos la categoria
estdtica de clase, o si obtenemos esta categoria de un modelo tedrico previo de una
totalidad estructurada, supondremos que la clase estd instantdneamente presente
(derivada, como una proyeccion geométrica, de las relaciones de produccién) y de
ello lalucha de clases”. 13

Recurriremos, entonces, tanto al andlisis regional como al concepto de “lu-

13 E. P. Thompson, “La socicdad inglesa del siglo XVIHI: ;Lucha de clases sin clases?”, en

L. P. Thompson, Tradicién, revuelta y conciencia de clase: Estudios sobre la crisis de la
sociedad pre-industrial (Barcelona: Grijalbo, 1979), pp. 37-38. Thompson continaa: “Todo cste
escudlido confusionismo que nos rodea (bien sca positivismo socioldgico o idealismo marxista-
cstructuralista) es consecuencia del error previo: que las clases existen, independientemene de
relaciones y luchas historicas, y que luchan porgue existen, en lugar de surgir su existencia de la
lucha”.
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cha de clases” porque nos permiten evitar apriorismos y pos llevan a hacer una in-
vestigacion empirica del proceso de formacion de clases y su relacion con el velas-
quismo.

Queda para caracterizar otro concepto que nos ha servido de guia en nues-
tra reinterpretacion. Nuevamente, este se deriva del trabajo de E. P. Thompson y se
refiere a ciertos aspectos ideologicos de la transicion al capitalismo. Segun este his-
toriador, durante los afios de transicion ‘en la Inglaterra del siglo XVIII se reactiva-
ron y hasta se acentuaron nociones de reciprocidad vigentes en el periodo pre-capi-
talista. La penetracion del mercado y la creciente dominacion del nexo dinero ero-
sionaron e] delicado equilibrio de la reciprocidad y de las pricticas paternalistas en-
tre dominantes y dominados. Estos tiltimos, por lo general, no se beneficiaron de
los cambios y reaccionaron exigiendo la restauracion de las “obligaciones” tradicio-
nales de los ricos y de los “derechos” de los pobres. Surgié asi la protesta popular
que, segiin Thompson, no debe ser vista como una simple reaccién espasmodica de
los dominados porque estaba articulada por la costumbre, la cultura y la razon.

Refiriéndose a los agravios que se expresaron en la protesta popular ingle-
sa, Thompson escribe: . . . estos agravios operaban en el contexto de un consenso
popular respecto a lo que en ese entonces se aceptaban como practicas legitimas o
ilegitimas en el mercado, en los molinos, en las panaderias, etc. ..”. Esto,a su vez, es-
taba basado en una concepcion tradicional coherente sobre normas y obligaciones
sociales y sobre las funciones econémicas especificas a cada uno de los grupos socia-
les dentro de la comunidad, todo lo cual, tomado junto, se puede decir que consti-
tuye la economia moral de los pobres. Un atentado contra estas premisas morales
asi como la consumacion de un acto abusivo fue la ocasién que usualmente detoné
la accibn directa.

“Aunque esta economia moral no puede ser descrita como politica en el
sentido pleno de la palabra, tampoco puede ser descrita como ‘no politica’, porque
contenia nociones bien definidas y apasionadamente defendidas del bien comiin,
nociones que inclusive encontraron cierto apoyo en la tradicion paternalista de las
autoridades; nociones que el pueblo, a su vez, hizo eco en voz tan alta que las auto-
ridades fueron, hasta cierto punto, los prisioneros del pueblo. De este modo, esta
economia moral condicion6 en una forma general tanto el gobierno como el pensa-
miento del siglo XVIII, y no fue solo una fugaz intrusién en momentos de distur-
bios. ..”. 14

Para nosotros, “la economia moral del pobre” o de la “multitud™ es un
concepto clave. Mientras el andlisis regional y el concepto de “lucha de clases” nos
da acceso a la realidad objetiva ecuatoriana de la época velasquista, la ‘“‘economia
moral del pobre” nos permite aproximarnos a la dimensién normativa — la mentali-
dad, si se quiere.

14 E. P. Thompson, “The moral economy of the English Crowd in the Eighteenth Century,
Past and Present, No. 5, February 1971, p. 79. El énfasis ¢s nuestro,
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En resumen, nos proponemos ofrecer un nuevo enfoque para la interpreta-
cion del velasquismo. Siguiendo a Thompson, este paradigma es fundamentalmente
histérico. Para él, y para nosotros, las clases son el producto de un proceso histérico
capitalista avanzado y no entidades que le preceden. Durante el periodo de transi-
cion, preferimos hablar de lucha de clases en formacion, luchas que no dependen
exclusivamente de condiciones objetivas; cuando hombres y mujeres entran en de-
terminadas relaciones de produccion, las viven y las interpretan a partir de patrones
culturales heredados.

Comenzaremos este articulo con un andlisis regional para hacer un esbozo
de los distintos procesos de transformacion socio-econdémica de los afios 1920-1950,
lo que nos permitira identificar las relaciones sociales y luchas de clase de los prime-
ros afios del velasquismo (Capitulo II). Sigue una reinterpretacién de los origenes de
este movimiento a la luz de los procesos previamente descritos (Capitulo 111). Para
entender el desarrollo del velasquismo, retomaremos el andlisis sbcio-econémico re-
gional, esta vez del periodo 1950-1972 (Capitulo IV). En este contexto, estudiare-
mos el proceso electoral ecuatoriano entre 1948 y 1968 con referencia a la base re-
gional y social del voto velasquista (Capitulo V). Solo entonces, estaremos en condi-
ciones de reflexionar sobre el significado del movimiento en su conjunto (Capitulo
VI). Finalmente, redondearemos nuestra interpretacion haciendo una breve resefia
de la politica econémica velasquista para ver los intereses regionales que estuvieron
en juego (Capitulo VII).

If. ECONOMIA Y SOCIEDAD DURANTE LA PRIMERA FASE
DEL VELASQUISMO: 1920 a 1950

El periodo 1920-1950 suele ser visto como una pausa ‘“‘transitoria” entre la
crisis del sector exportador de cacao y los comienzos del “boom” bananero. Consi-
deramos que esta vision es inadecuada, puesto que en esos afios ocurrieron procesos
de diversificacion de la economia que no pueden ser ignorados. Solo un anilisis si-
multineo de la crisis y de esa diversificacion permitird abordar el problema de las
transformaciones sociales y las luchas de clases de ese periodo: el contexto dentro
del cual surgi6 el velasquismo. '

Con referencia a las cifras nacionales, el valor de las exportaciones ecuato-
rianas llegé a los 20 millones de doélares en 1920, cifra que en ddlares constantes,
solo volvié a lograrse en 1943, es decir, una década antes de que el banano se
convirtiera en el rubro de exportacion mds rentable. 15 Sin embargo, este producto
nunca llegd a ser tan importante, dentro de las exportaciones, como lo fue el cacao.
En efecto, durante el periodo 1920-1950 se diversific6 la produccién destinada para

15 Luis Alberto Carbo, Historia Monetaria v Cambiaria del Ecuador, Quito: Banco Centtral.

1953, p. 447; A. Acosta et al., Ecuador: El Mito del Desarrollo, Quito, Editorial El Co-
nejo-ILDIS, 1982, p. 26 y 42.
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el mercado externo como interno. Asimismo, las caracteristicas de ese proceso asu-
mieron formas, distintas, segiin se tratara de la Costa, la Sierra norte o la Sierra sur,
las tres regiones fundamentales para nuestro andlisis.

En la Costa, el cacao continud generando un importante monto de divisas,
al mismo tiempo que se comenzaba a producir otros bienes exportables como el
café, el arroz, el azlcar, la tagua y el petroleo. A principios de la década de 1920
se sumaron 3 millones de sucres 16 al valor de las exportaciones de café. Esa pro-
duccién provenia de Manabi y de los declives andinos que se extienden desde Que-
vedo en Los Rios, hasta Pasaje en El Oro. En 1931 ese valor ascendi6 a cerca de
6 millones de sucres; en 1937 alcanzé los 24,5 millones:; 17 y en 1951, ese valor fue -
de 237 millones. 18 Las exportaciones del arroz, cultivado en la cuenca del rio Gua-
yas, pasaron de 340 mil sucres en los afios veinte,!9 a 6 millones a mediados de los
treinta y a 127 mlllones a mediados de la década de 1940. 20 las exportaciones
de azucar del Guayas se incrementaron de 82.000 sucres durante 1916-1920,a 5,2
millones durante 1926-1930; declinaron a 882.000 durante 1936-1940, para incre-
mentarse nuevamente a fines de los afios cuarenta. 2! El valor de las exportaciones
de la tagua, que se producia en Manabi 'y en Esmeraldas, decliné en los afios veinte
(de 4,3 millones de sucres en 1921 22 a 3,5 miilones en 1930), pero luego se incre-
menté a 8,6 millones en 1940 y a 9,3 millones en 1945. 23 Las exportaciones de
petroleo del Guayas crecieron regularmente, incrementindose de 2,2 millones de su-
cres a 25 millones entre 1926 y 1939; posteriormente llegaron a 28 millones en
1944. 24 Finalmente, debe sefialarse que la produccién de banano ya se habia ini-
ciado en Ja década de 1930, 25

Si bien es cierto que la crisis del sector exportador del cacao produjo dis-
locaciones sociales dramdticas, poco a poco, la diversificacién de la produccion
cred, también, otras alternativas para las clases trabajadoras de las dreas rurales de
la Costa. Ademds, mientras ]a produccion del cacao estuvo concentrada en un rico,

16  Hans Heiman G., Estadisticas de las exportaciones del Ecuador, Quito, Ministerio de Eco-
" nomia, 194345, Parte l Table 31.
17  Ibid.
18 Fernando Velasco, Ecuador. Subdesarrollo y Dependencia, Tesis de Grado, Facultad de
) Economia. Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, 1972, p. 144,

19 British Consular Reports. R. M. Kohan, Econornic and l-mam:ml Conditions in Ecuador,
Londres, H. M. Stationery Office, 1928, p. 22.

20 Heiman, op. cit., Parte 1, Table 27; Georges Rouma, L 'Amérique Latine: L’essor sous la
République et la Liberté, Bruselas: La Renaissance du Livre, 1948, Vol. |, p. 683.

21 Sabine Fisher, Estado, Clases e Industria: La emergencia del capitalismo ecuatoriano v
los intereses azucareros, Quito, Editorial El Concjo. 1983, p. 168.

22 British Consular Reports, 1923, p. 20.

23 Rouna, op. cit., p. 687.

24 Heiman, op. cit., Parte 1, Table 42 Rouma, op. cit., p. 693.

25 Jean Paul Deler, Genése de L'Espace Equatorien: Essai sur le Territoire et ta Formation
de l’Etat National, Paris: Institut Frangais d’Etudes Andines, 1981, p. 205.
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aunque angosto, cinturdn que se extiende desde Los Rios hasta El Oro, los nuevos
bienes se cultivaban en toda la Costa. De alli que, pese a la profundidad de la crisis,
la movilidad social fue intensa en toda esta region.

La Sierra norte fue testigo de un modesto proceso de industrializacion sus-
titutiva de importaciones durante la década de 1930. Deler, refiriéndose a todo el
pais, sefiala que: “Mientras durante los primeros 20 afios de este siglo se fundaron
53 establecimientos industriales y, en la década de 1920 se registraron 66 empresas,
durante los afios treinta se crearon 141 establecimientos nuevos. Ademas, 8.745
puestos de trabajo de los 15.505 existentes en la industria ecuatoriana poco antes
de la segunda guerra mundial, se crearon entre 1920 y 1939”. 26 En su mayoria, es-
ta nueva actividad surgié en la Sierra (especialmente en Ambato, Riobamba y Qui-
to), que, en 1939, poseia el 80 o/o de la capacidad eléctrica instalada del Ecuador.
El desarrollo de esta industria contdé con el apoyo estatal, a través de medidas pro-
teccionistas; también se beneficié de la escasez de divisas extranjeras destinadas a la
importacion.

Con respecto a ramas especificas de la economia urbana, solo la industria
textil ha sido objeto de estudios académicos. En la Sierra norte, durante la primera
mitad de la década de 1920, esta industria logré incrementar sus exportaciones en
5 veces (de 200.000 a 1°000.000 de sucres), especialmente hacia Colombia. 27 De-
bido a las medidas proteccionistas tomadas por este pais, las exportaciones textiles
declinaron agudamente en los treinta, no asi la produccién. La industria, nueva-
mente apoyandose en el proteccionismo, logré encauzar su producciéon hacia una
creciente demanda interna. 28 El Cuadro 1 resume los datos del primer Censo Indus-
trial del Ecvador y comprueba el crecimiento importante de la industria textil en
la Sierra norte y su relativa debilidad en la Costa y en la Sierra sur.

En la medida que la industria textil y otras {(por ejemplo, en 1930 se pro-
hibi6 la importacion de zapatos) incrementaron la demanda de materias primas y
otros insumos nacionales, crearon de esa forma encadenamientos hacia atrds como
mayor intercambio entre la Costa y la Sierra norte. 2%

En la Sierra sur, en los aflos veinte, se incremento la produccién de los Ila-

26 Ibid., p. 198,
27 Gerardo Fuentealba, Sobre la produccion textil o manufacturera en distintos contextos -
historicos de la formacion social ecuatoriana y en particular de su forma artesahal, Tesis
de Licenciatura, Dcpartamento de Antropologia, Quito, Universidad Catélica del licuador,
p. 139.
28 British Consular Reports. H. Stanford London. Economic Conditions in Ecuador, 1934,
Londres, H. M, Stationery Office, 1935, pp. 23-24; H. Stunford London, Report on Fco-
nomic and Commercial Conditions in FEcuador, 1936, Londres, H. M. Stationery Office, 1937,
p. 17: G. H. Buliock. Report on Economic and Commercial Conditions in Ecuador, 1938, Lon-
dres. H. M. Stationery Office. 1939, p. 24.
29 Derivado dc datos citados por Jean-Frangois Belisle, “‘L’'Industrie Textile Equatorienne:
1920-1980". trabajo inédito. ¢l Coloquio Tcuador, Pontificia Universidad Catolica, Qui-
to, julio 1986. p. 6.
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Cuadro 1

CENSO DE EMPRESAS RELACIONADAS AL SECTOR TEXTIL SEGUN TIPO
DE ACTIVIDAD Y POR REGION (1936)*

Region Hilados  Boneteria Confeccion  Egreneur Diversos  Total
Tejidos (Desmontaje)

Sierra Norte

Imbabura 3 1 0 0 1 5

Pichincha 11 4 7 0 3 25

Tungurahua 3 0 3 0 0 6

Chimborazo 2 0 0 0 3 5

Sierra Sur

Azuay 1 3 0 0 0 4

Costa

Guayas 0 1 16 6 4 27

Manab{ 0 0 0 2 2 4

Total 20 9 26 8 13 76

*  Derivado de datos citados por Jean Francois Belisle, “L * Industrie Textile Equatorienne:
1920 - 1980"". Trabajo inédito. Coloquio Ecuador, PUCE, Quito, Julid 1986, p.4.

mados “‘sombreros de Panam4”, a cargo de artesanos dedicados parcial o completa-
mente a esta actividad; en esa década, el valor de las exportaciones nacionales alcan-
z6 los ocho millones de sucres. Durante la década de 1930, la demanda externa de-
crecié pero no tan drdsticamente como las exportaciones de la Costa. Después de
bajar a 5 millones de sucres en 1939, 30 se produjo un incremento espectacular a
- principios de los cuarenta, cuando los valores subieron en quince veces, alcanzando
los 82 millones de sucres en 1946. 31 Aunque los “sombreros de Panamé” se produ-
cian en todo el pais, la participacion de la Sierra sur aument6 de un 60 ofo a un 80
o/o aproximadamente, entre los afios veinte y 1947, 32

También deben ser precisados los cambios que se registraron en el peso re-
lativo de las exportaciones de la Costa versus las de la Sierra. Desde la época de la
independencia (1830) hasta 1920, las exportaciones de la Costa representaron del

30 Heiman, op. cit., Part, 1, Table 44,
31 Fuentmlba ,op. cit.,, p. 155.
32 Ibid.
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60 ofo al 80 o/o del valor total de las exportaciones. Entre este Gltimo afio y 1946,
la participacion de la Costa descendié a menos del 50 ofo. Eso significd que las posi-
ciones relativas de las élites econdmicas de la Sierra y de la Costa se vieron seria-
mente afectadas por la crisis del cacao, por la Gran Depresién y los procesos de di-
versificaciéon que venimos describiendo. Ademds, la escasez de divisas forzo a la
Costa a depender, mds y mds, de la produccion serrana. 33

No es nuestra intencion cuestionar el severo impacto de la crisis del cacao a
principios del veinte, o de la Gran Depresion, sino hacer énfasis en la complejidad y
variabilidad que tuvo dicho impacto. Tanto la Sierra norte cuanto la Sierra-sur expe-
rimentaron un crecimiento durante los afios veinte y treinta. Como acabamos de
ver, en esta Gltima década algunos sectores apoyaron la produccion y el empleo (por
ejemplo, textiles), volcindose hacia el mercado nacional. En lo que se refiere a la
Costa, el cacao se recobrd lentamente y otros sectores, como el arroz y el café, co-
menzaron a experimentar un nuevo crecimiento y absorbieron mano de obra. Tanto
la crisis como la reorganizacion, de las economias de las tres regiones, abrieron grie-
tas en las relaciones sociales existentes, asi como en las lealtades y en el control
politico. Tanto de la contraccion como del nuevo crecimiento emergieron nuevas
formas de lucha de clases que se expresaron a través de una mezcla de nuevos y vie-
jos lenguajes, simbolos y actividades.

Los diferentes patrones de las transformaciones econdémicas regionales fue-
ron acompafiados por distintas pautas de cambio social. A continuacién examinare-
mos, en tanto nos permita la fragmentaria evidencia disponible, los cambios que se
produjeron en la relacion entre dominantes y dominados.

En las dreas rurales de la Costa, surgi6 una relacion fuertemente polarizada
durante el boom del cacao; en un extremo los grandes propietarios de las plantacio-
nes y, en el otro, los jornaleros. 34 Sin embargo, esta relacién se erosiond y se rees-
tructurd en el periodo 1920-1950. Muchos productores de cacao perdieron sus pro-
piedades y fueron reemplazados por nuevas élites propietarias, algunas ecuatorianas,
otras extranjeras. 35 En el caso de los jornaleros, algunos de los desempleados se ra-
dicaron en Guayaquil o encontraron trabajo en la industria azucarera, manteniéndo-
se como asalariados, aunque bajo nuevas condiciones (las plantaciones de azlcar in-
clufan una dimension industrial: el ingenio). Algunos se convirtieron en aparceros,
una vieja experiencia ahora en una nueva situacién: la produccion de arroz. Otros

33 Los trabajos de Jcan-Paul Deler, Yves Saint-Geours y Juan Maiguashca cn Juan Maiguash-
ca (ed.), Regién en la Historia del Ecuador (cn prensa como parte del “Proyccto Lcua-

dor”, FLACSO-CERLAC), demucstran guce en esta época comenzo a conforimarse, por prisnera

vez, un “mercado nacional”,

34 Ver Manual Chiriboga, Jornaleros v Grandes Propictarios en 135 afios de Exportacion
Cacaotera, 1790-1925, Quito; Conscjo Provincial de Pichincha, 1980,

35 John F. Uggen, Peasant Mobilization in Ecuador: A case study of Guavas Province, Tesis
doctoral inédita, University of Miami, 1975, pp. 91-127.
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hasta obtuvieron su propia parcela para el cultivo.

Uggen mantiene, en sus andlisis de la movilizacién campesina en la provin- -
cia del Guayas, que: “La crisis del cacao anulé a los propietarios como una fuerza
activa en las plantaciones. Vastas expansiones de tierras, hasta entonces no cultiva-
das debido a la posicion monopdlica de los propietarios, ahora podian ser tomadas
por los campesinos. De acuerdo con todos los entrevistados por.el autor, los aflos
treinta y cuarenta fueron relativamente prosperos para los campesinos. Hubo abun-
dancia de tierras para desmonte y los rendimientos de esas tierras virgenes fueron
generalmente altos. A mediados de los aflos cuarenta, la producci6n de arroz experi-
mentd un pequefio boom (. . . ), situacién que afecté directamente a los campesinos
productores de arroz”. 36

Estos cambios, en lugar de reforzar el poder, terrateniente como argumenta
Quintero, condujeron a una “crisis de la autoridad paternal”. 37 Entre 1925 y
1935, la economia de la plantacion fue transformada en un sistema de aparceria y
los anteriores trabajadores y sembradores se transformaron en arrendatarios. Mds
tarde, cuando la autoridad paternal se debilité ain mds, los colonos rehusaron pagar
las rentas e inclusive reconocer el dominio del patron de la hacienda. 38 No debe
sorprender que la protesta de los desplazados en el campo se expresara también en
forma violenta, lo que dio pie para que los Informes Consulares de Estados Unidos
la caracterizaran como un “alarmante incremento del bandolerismo™. 39

Las experiencias sociales que acabamos de describir afectaron las relacnones
entre dominantes y dominados en la Costa ecuatoriana. Estos ultimos, por ejemplo,
intentaron entender y controlar la nueva realidad que les circundaba con nuevos
lenguajes como el sindicalismo y el comunismo. Pero estos lenguajes fueron reinter-
pretados a base de sus herencias culturales. José de la Cuadra provee una imagen re-
veladora de la forma como las masas rurales injertaron las lecciones de los organiza-
dores del Partido Comunista dentro de una cosmologia religiosa. En “El santo nue-
vo. Cuento de la propaganda politica en el agro montubio”, ubicado en los afios
treinta, el protagonista campesino identifica el exito de un organizador del partido
como un “milagro” realizado por *‘San Lenin”, incorporindolo asi entre los santos
del altar familiar. 40 Esto no quiere decir que una vision religiosa nuevamente emas-
culd a los dominados instdndoles a la pasividad y al fatalismo. Por el contrario, la
historia estd repleta de ejemplos de rebeliones de masas inspiradas por ideas religio- .

36  Ibid., p. 248.

37  Ibid., p.122.

38  Jbd.

39 American Daily Consular Reports, abril 7, 1930, ¢en Commerce Reports, Washington, D.
C., U. S. Government Printing Office, 1930, p. 6.

40 José de la Cuadra, Cuentos, La Habana, Editorial d¢ Arte y thuatura 1976, pp. 255-
263.
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sas tradicionales, reinterpretadas cada vez para afrontar nuevas injusticias. 41 Aqui
nos encontramos con una ilustracién de la paraddjica conformacién cultural-ideold-
gica que, segin E.P. Thompson, es tipica de la transicion al capitalismo.

Testimonios de la situacion social de la Sierra norte indican que en esta re-
gién, como en la Costa, la relacion entre dominantes y dominados también adquiria
nuevas dimensiones. El Informe Consular Britanico (1932), por ejemplo, sefiala que
“gran numero de trabajadores indigenas rurales han (. .. ) sido a veces persuadidos
de hacer huelgas por mejores salarios y otras concesiones”. 42 Por la misma época
un Ministro de Estado, refiriéndose al campesinado indigena, decia: “Parece que es-
te grupo étnico cuyo descenso fue vertiginoso y que quedd en un estado de estan-
camiento por un largo tiempo, por fin ha comenzado a reaccionar favorablemente.
Pareceria como si ellos empezaran a convencerse de que son el factor decisivo en la
agricultura y que sin ellos la riqueza agricola desapareceria”. 43 Osvaldo Albornoz,
en Las luchas indigenas en el Ecuador, 4*describe algunas de las rebeliones de los
afios treinta. Desgraciadamente, ninguno de estos observadores investigd las co-
nexiones entre la afirmacién, o incluso rebelién campesina, y las transformaciones
regionales socioecondmicas que intentamos analizar. Tampoco nosotros hemos po-
dido hacerlo a fondo. Nos limitaremos a sugerir la naturaleza de los cambios sociales
e ideologicos en el agro de la Sierra norte.

Durante los afios veinte y treinta, hubo en las zonas rurales de esta region
un incipiente proceso de modernizacién. 45 Es un periodo en el cual se reorganizan
las haciendas cerealeras y ganaderas, sobre todo estas ultimas. Un indicador de este
proceso es el auge relativo de las ventas de queso y mantequilla a la Costa en los
afos 1920. Estos rubros sufren una fuerte contraccién en la década siguiente, pero
hay evidencia que la demanda para otros productos alimenticios aumenta paulatina-
mente. 46 El crecimiento de la actividad productiva, es anotado en 1935 por el Con-
sul Britdnico en Quito: “Los agricultores estdn continuamente quejandose de la
insuficiencia de la mano de obra y ciertas haciendas estdn obligadas a traer trabaja-
dores de zonas distantes con considerables gastos y problemas, por lo menos para
prestar ayuda en los tiempos de cosecha”. 47 Ademds, comienza en estos afios un

41 Michael Gismondi, “Transformations ot the Holy: Religious Resistance and Hegemonic
Struggles in the Nicaraguan Revolution, Latin American Perspectives, Vol. 13, No. 3,

Summer 1986.

42 British Consular Reports. R. M. Kohan, Economic Conditions in Ecuador, September
1932, London: H, M. Stationery Office, 1933, p. 33.

43 Informe del Ministro de Gobierno y Previsidn Social, Quito, 1931, p. 30.

44 Guayagquil. l:ditorial Claridad, 1976.

45 Carlos Arcos, Ll espiritu del Progreso: Los hacendados en ¢l Ecuador del 9007, passim,
en Miguel Murmis (ed.), Clase v Region en el Agro Ecuatoriano, Quito. Corporacion Fdi-

tora Nacional, 1986.

46 Osvaldo Barsky y Gustavo Cosse, Tecnologia y Cambio Social: Las haciendas lecheras
del Ecuador, Quito, FLACSO. 1981, p. 68.

47 British Consular Reports. 1935, p. 37.
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proceso de subdivision de algunas haciendas, proceso que serd responsable de la apa-
nc10n de una incipiente clase media rural, cuya razon de ser es el mercado. 48

;Qué quiere decir esto en términos sociales? Significa cambios en el proce-
so de conformacién de clases y en las formas de dominacion en el agro de la Sierra
norte. Estos cambios fueron resistidos por el trabajador indigena: se declar6 en
huelga por mejores salarios, como nos informa el Cénsul Britdnico en 1932, y se le-
vant6 contra las éxigencias del terrateniente como lo constata Osvaldo Albornoz.
Como en la Costa, una mezcla de lo viejo con lo nuevo se expresd en la protesta po-
- pular, Por ejemplo, en 1930, los huasipungueros en Cayambe fueron los primeros
indigenas en utilizar el lenguaje del socialismo y la herramienta de la huelga para
enmendar agravios nuevos (los bajos salarios) y al mismo tiempo mantener los *“de-
rechos tradicionales” (acceso al huasipungo). 49

En las ciudades de la Sierra norte fueron los artesanos quienes lideraron el
movimiento obrero en la década de 1930. Este grupo era, asimismo, numéricamente
mucho mds importante que el de los trabajadores fabriles. ;Hasta qué punto los ne-
gocios a pequefia escala y la produccion familiar sufrieron la competencia de las
nuevas industrias? Una vez mads, no podemos responder, pero si recalcar un hecho
sobre el que existe acuerdo: la participacion real de los artesanos en los numerosos
disturbios de comienzos de los afios treinta. Retomaremos la cuestion de 1a organi-
zacion obrera mads adelante.

Por 1ltimo, en el horizonte econémico de los minifundistas de la Sierra
sur, surgi6 la oportunidad de reemplazar el trabajo en las haciendas con la produc-
cién artesanal. Durante los afios veinte, pero mds aun en los afios cuarenta cuando
se expandi6 la demanda externa de los “‘sombreros de Panama”, los ingresos mone-’
tarios de las masas campesinas se incrementaron significativamente. Mientras un
20 o/o de los tejedores residia en el campo alrededor de 1920, ese porcentaje se in-
crement6 al 61 o/o en 1944 y al 78 ofo en 1950. ’

Una vez mds, tanto en la Sierra sur como en la Costa y en la Sierra norte,
las relaciones entre dominantes y dominados adoptaron nuevas formas. La industria
del sombrero de paja toquilla “gener (6) una clase de intermediarios con una-menta-
lidad mds empresarial” 50 en una region caracterizada por la dominacién de una éli-
te agraria cerrada. “Las fortunas hechas en la (. . . ) industria rivalizaron con aque-
llas de la €lite agraria (. . .). (Ademis, la industria) amenazo a la élite agraria con una
rivalidad desconocida en su historia. Los intermediarios de la industria compitieron
por el tiempo del peén, ofreciendo un rentable trabajo a destajo, con lo cual las éli-
tes agrarias perdieron el control exclusivo sobre la mano de obra rural (. . .). Los

48  Eduardo Archetti, Campesinado y estructuras agrarias en América Latina, Quito, CE-
PLAES, 1981, pp. 307-332.

49 Herndn Ibarra C., La formacién del movimiento popular: 1925-1936, Quito, Centro de
Estudios y Difusién Social, 1984, p. 69.

50 Fuentealba, op. cit., p. 172.
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peones de ayer, capitalizados por sus ganancias como tejedores de paja, empezaron
a comprar tierra de las haciendas. . .”. 5! También ¢n la ciudad de Cuenca crecié
la produccién. Los trabajadores que antes habian prestado servicio en la ciudad a
los “nobles”, pudieron adquirir independencia. De ellos, un gran nimero se trans-
formd en tejedores especializados.

iQué se puede decir, en términos generales, acerca de la organizacion de
las relaciones productivas en las tres regiones? Hemos anotado el crecimiento de la
produccion fabril en las ciudades de la Sierra norte. Sin embargo, la mayoria de las
empresas industriales eran pequefias y emplearon un pequefio nimero de hom-
bres. 52 En la Costa, con la fragmentacién de las propiedades iniciada en los afios
veinte, nacié la aparceria y la ocupacién campesina de tierras, lo cual atomizé el
proceso de trabajo. Una atomizaci6n similar se produjo en la Sierra sur durante los
afios cuarenta, cuando los minifundistas pudieron abandonar el trabajo colectivo en
la hacienda gracias al crecimiento de la industria artesanal. Mientras tanto, una ma-
yoria de la poblacion rural cn la Sierra en general continud, bien sea fuera del mer-
cado de trabajo o incorpordndose al mismo ocasionalmente.

Los altibajos econémicos ocurridos durante el periodo 1920 y 1950, y que
hemos revisado esqueméticamente, ampliaron, aparentemente, la importancia rela-
tiva de los trabajadores semi-independientes y de los pequefios productores de mer-
cancias. 33 No emergieron en el Ecuador verdaderas concentraciones proletarias del
tipo que se desarrollé en, por ejemplo, los centros mineros de Peri o Bolivia, o en
las plantaciones de azlcar peruanas. Por el contrario, la produccion artesanal conti-

51 Leslie Ann Brownrigg; The “Nobles” of Cuenca: The agrarian elite of Southern Ecua-
dor, Tesis doctoral inédita, University of Columbia, 1972, pp 59-60.
Brownrigg suministra datos sobre exportaciones:

Docenas de sombreros exportados por
. las provincias de Azuay y Caiiar

Ao
85.000 1930
110.000 1940
183.000 1943
262.000 1944

52 British Consular Reports, 1933, p. 35.

53 Alan Middlcton, “Division and Cohesion in the Working Class: Artisans and Wage La-
bourers in ‘cuador”, Journal of Latin American Studies, Volume 14, Part. I, May 1982,

p. 180 identifica “una tendencia regresiva™ cn ¢l crecimiento del proletariado industrial acom-

pafiada del incremento relativo del artesanado (“small one-man manufacturcs™) durante el pe-

riodo en discusién,



104 N

nué predominando en el sector manufacturero que, en 1950, llegd a incorporar un
alto 238 o/o .de la fuerza laboral. 54 Todavia en 1963, los trabajadores fabriles
constituian solamente el 2,8 o/o de la fuerza de trabajo total. 55

De alli que las categorias de clase derivadas de un estadio de desarrollo ca-
pitalista avanzado difjcilmente pueden ser utilizadas para clarificar el funcionamien-
to de este sistema social. Asi, coincidimos con Cueva en que habia una ‘“‘casi
inexistencia de proletariado urbano” y, afiadiriamos que lo mismo ocurria en el
contexto rural, aun de la Costa. Asi, el artesano, el pequefio comerciante y el cam-
pesino (precarista, huasipunguero, etc.) fueron los actores sociales tipicos de todas
las regiones.

Pero todavia tenemos que considerar otro actor social: los empleados esta-
tales y privados (oficinistas, contadores, abogados, oficiales militares, maestros de
escuela, etc., ). En abril de 1935, la Caja de Pensiones llevé a cabo un primer censo
parcial de lo que identific6 como “clase trabajadora”. En el Cuadro 2 se presentan
los resultados de ese censo. :

Cuadro 2
EMPLEADOS ESTATALES Y PRIVADOS DE CIUDADES Y PUEBLOS
(1935)

Hombres Mujeres Total

Empleados de gobierno 11.092 2.513 13.608
Empleados militares 4464 - 4.464
Empleados municipales 2.718 378 3.096
Empleados bancarios 652 13 665
Retirados pensionados '1.696 301 1.997
Total 20.622 3.205 23.827

Fuente: British Consular Reports de 1937, op. cit., p. 29.

Claro, los sectores medios en el Ecuador incluyeron a mucho mas gente
que a los enumerados por la Caja de Pensiones; habia pequefios negociantes, peque-
fios empresarios, etc. Pero fueron los empleados piblicos los que tuvieron un peso
mayor en la vida politica y social del pais. Como es de conocimiento general, este
grupo se conformé en dos momentos; a principios delasiglo con la constitucion del

54  Juan M. Carrdn, “La Dindmica Poblacional en la Sierra Ecuatoriana: los desplazamientos
de poblacion y su evolucidn reciente” en Osvaldo Barsky et al, Cambios en el Agro Se-

rrano, Quito FLACSO-CEPLAES, 1980, p. 514,

55 Galo Montailo y Eduardo Wygard, Visién sobre la Industria Ecuatoriana, Quito: COPIEC,
1975, p. 170.
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Estado Liberal y mds tarde con las reformas institucionalizadas por la Revolucién
Juliana. A la larga, durante el periodo del que aqui nos ocupamos se fortalecié sus-
tancialmente; sin embargo, durante la década de 1930 pas6 momentos dificiles.

En efecto, la depreciacion monetaria ocurrida entre 1920y 1927, y que se
reinicié en 1934, afect6 profundamente los niveles de vida de empleados con suel-
dos fijos, particularmente de aquellos con empleos burocrdticos. Las observaciones
de los Consules Britdnicos son pertinentes en este aspecto. El Informe de 1933 sefia-
la que: *‘La situacién del empleado o del hombre de negocios es mucho mas dificil,
puesto que sus salarios estdn en bajo nivel y su standard de vida (y agregariamos,
expectativas) son necesariamente mds altas que las de los obreros. La mayoria de
estos individuos estan empleados por el gobierno y sus salarios estdn sujetos a reduc-
ciones constantes y arbitrarias cada afio”. 56 EI Informe de 1935 observa que con la
depreciacion monetaria del afio anterior se habia incrementado en un 50 o/o el cos-
to de vida de los sectores medios ya que dependian de bienes importados. Mientras
tanto, el incremento para el obrero oscil6 entre el 10 o/o y el 20 o/o. 57 En cuanto
a los desempleados, el Informe anota que el “desempleo en la acepcion comin de la
palabra no existe en el Ecuador. El desempleo que existe no afecta al trabajador
agricola o industrial sino a trabajadores de diferente tipo, i. e., la clase media, ofici-
nistas, contadores, etc.”. 58

Estas observaciones son congruentes con evidencia obtenida en otrasfuentes
en donde se sugiere que fueron los sectores medios quienes se sintieron mis golpea-
dos por la crisis. Sin duda, empezaron a expresarse contra los privilegiados. Su pro-
testa se encarrilé hacia la actividad partidista (incluyendo los Partidos Comunista y
Socialista), y también hacia la sindicalizacion. Mientras en el periodo 1925-1930 se
crearon solamente dos sindicatos de empleados, en las décadas siguientes los em-
pleados comenzaron a darse cuenta, cada vez mds, de la necesidad de unirse tanto
para defender como para mejorar su status social. Asi, veintiin sindicatos y organi-
zaciones se crearon entre 1931 y 1940, y sesenta y ocho durante 1941-1950. 59
Las mismas incluyeron empleados bancarios, telefonistas e impresores, ya desde
1934. 0 El grado de organizacién entre estos grupos (dado su mayor nivel de edu-
cacion, la dimension nacional de algunas de las empresas involucradas, etc.), quizds
fue considerablemente mayor que el de los sindicatos de obreros y artesanos, a pe-
sar de que estos Gltimos fueron mds numerosos.

56 British Consular Reports, 1933, p. 34.

57 British Consular Reports, 1935, p. 36.

58  Ibid, p.37.

59 Osvaldo Hurtado y Joachim Herudek, La Organizacion Popular en el Ecuador, Quito,
INEDES, 1974, p. 86.

60 Jaime Duran, “El movimiento obrero ecuatoriano: los primeros aftos” en Enrique Ayala
(voordinador), Politica y Sociedad, Ecuador: 1830-1980, Quito, Corporacion Edituia

Nacional, 1980, p. 223.
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El incremento del niémero de organizaciones de obreros y artesanos fue im-
presionante en los afios treinta y cuarenta. Mientras que, entre 1925 y 1930, se
crearon 43 de estas instituciones, entre 1931 y 1940 — a pesar de la violenta repre-
si6n — se fundaron 191. El ritmo de la actividad organizativa se acelerd en los afios
cuarenta, con el establecimiento de 682 organizaciones. De acuerdo con los datos
compilados por Hurtado y Herudek, en el periodo 1925-1950, surgieron 934 orga-
nizaciones de obreros, artesanos y empleados (Cuadro 3). Si bien en los afios veinte
y treinta las organizaciones que predominaron fueron las de los artesanos, en la dé-
cada siguiente estas fueron superadas numéricamente por las organizaciones obreras.
Estas cifras, por supuesto, no deben ser tomadas literalmente; diferentes organiza-
ciones compitieron por los mismos afiliados, siendo pocas las empresas que emplea-
ban un gran nimero de trabajadores.

, Cuadro 3

ORGANIZACIONES POPULARES (1925-1950)

1925-30 193140 ~ 1941-50 " Total

Artesanos 35 104 172 311
Empleados 2 21 68 91

' Obreros 5 85 442 532
Total 42 210 682 934

Fuente: Hurtado y Herudec, op. cit., p. 86,

En el caso de los obreros fabriles, el centro de accion era las unidades pro-
ductivas, y los barrios, cuando se trataba de los artesanos. Si se estudia la distribu-
cién espacial de estas organizaciones, encontramos que se agruparon alrededor de
los principales centros urbanos de las tres regiones que analizamos: Quito, Guaya-
quil y Cuenca. En el periodo 1925-1930, 27 de las 42 organizaciones existentes se
establecieron en estas ciudades; entre 1931-1940, 127 de las 210 mantuvieron esa
misma ubicacion; el fenémeno se repite para el periodo 1941-1950 cuando 401
organizaciones, de las 682 registradas, funcionaban en los centros mencionados.

Por cierto que se hicieron esfuerzos para unificarlas en varios tipos de fede-
raciones; cuando tuvieron éxito, las federaciones no llegaron a sobrepasar el 4ambito
provincial, en unos casos, y regional, en otros. Recién en 1938 se fundé la Confe-
deracion Ecuatoriana de Obreros Catdlicos (CEDQC), conformada en su mayor par-
te por artesanos de la Sierra. La Confederacién de Trabajadores del Ecuador (CTE),
patrocinada por los Par;idos Socialista y Comunista, fue fundada seis afios mds tar-
de e impulso la organizacién de los obreros asalariados. Sin embargo, su capacidad
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organizativa se desarroll6 lentamente, 61 debido, en parte, a la lentitud con la que
ocurri6 la transicién al capitalismo en el Ecuador y, en parte, a la represion guber-
namental. Finalmente, vale la pena anotar que los intereses materiales de los arte-
sanos y los de los obreros asalariados se contraponian. Mientras a muchos de los
primeros les convenia mantener bajos los sueldos, a los segundos obviamente les
perjudicaba. 52

Sin embargo, gente con intereses contradictorios militaron, a menudo,
juntos en las mismas organizaciones. Esto sucedi6 sobre todo en la década de 1930.
La explicaci6én, nos parece, reside en el hecho de que eran compaiieros del mismo
infortunio y percibian a las mismas personas como enemigos. Hobsbawm identifica
una logica similar en las convulsiones sociales de Europa Occidental entre 1789 y
1848: “Los grandes financistas. . . fueron tal vez mds impopulares entre los peque-
fios empresarios, granjeros y sus semejantes que entre los trabajadores, puesto que
aquellos conocian lo suficiente sobre dinero y crédito como para sentir un odio per-
sonal por sus desventajas. . . Los trabajadores y la asustada pequefia burguesia —a
punto de perder su condicion de propletanos — compartian, por lo tanto, el mismo
descontento”. 63

En el caso ecuatoriano, el descontento unié a los artesanos, comerciantes
minoristas, pequefios empresarios y a empleados plblicos y privados, gente que en
una forma u otra comprendieron que las clases dominantes no solo desviaron los
golpes de la Depresion hacia los menos afortunados sino inclusive fueron capaces de
hacer ganancias especulativas aun en mercados deprimidos. Hablando de las clases
subalternas en general, E.P. Thompson sefiala e] resentimiento e incluso la represa-
lia popular ante el espectidculo de los poderosos enriqueciéndose a expensas de los
pobres en momentos de necesidad y crisis. 64

Por su parte, las clases dominantes de la Sierra y de la Costa, ya a comien-
zos del siglo veinte — pari pasu con el desarrollo de la economia de exportacion —
habian comenzado a organizarse a través de asociaciones de cardcter econémico.
En los afios veinte hubo un resurgimiento de esta actividad, especialmente en la Sie-
rra norte donde los terratenientes se organizaron para obtener recursos, publicos y
privados, asi como el apoyo para modernizar la producciéon y obtener acceso a los
mercados externos. 65 A fines de los afios treinta, los grandes terratenientes esta-
blecieron las Cdmaras Regionales de Agricultura, a lo largo del pais. A partir de
1922, también se desplegaron esfuerzos para crear organizaciones nacionales, pero
todas fracasaron. De allf que las Cdmaras, hasta la actualidad se organicen en torno

61 Hurtado y Herudek, op. cit., pp. 74-77.

62 Ver Middleton, op. cit., pp. 180-183.

63 E. J. Hobsbawm, The Age of Revolution, 1789-1848, Nueva York: Mentor Books, 1964,
p. 58.

64 E. P. Thompson, “The Moral Economy. .. ”, passim.

65 Arcos, op. cit., pp. 281-296.
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a una base regional o provincial. El hecho de que a menudo los terratenientes eran
también industriales explica el relativo retraso con el que se fundaron asociaciones
para promover la industria. Cuando por fin estas aparecieron, a finales de los afios
treinta, tampoco se unificaron a nivel nacional. 66 Lo mismo ocurri6 con los im-
portadores-exportadores y con los comerciantes mayoristas.
En resumen, las clases dominantes fueron incapaces de alcanzar la unidad
nacional, ni siquiera por sectores de actividad econ6émica. Sus organizaciones tam-
" bién estaban localizadas en los grandes centros urbanos de las tres regiones. Esta
segmentacion regional de las organizaciones indica la presencia de estructuras con-
flictivas de poder regional, las que de hecho se habian desarrollado durante el siglo

diecinueve. 67
Durante los afios de la Depresion y en la década de 1940 los grupos domi-

nantes enfrentaron desafios de diferente tipo en las'tres regiones. Estas diferencias
obedecian a las distintas combinaciones de las clases sociales en lucha y formacion.
Sin embargo, en todas las regiones se puede identificar una crisis de la ‘‘autoridad
paternal”, y otra que se podria llamar una “crisis de lealtad” de los sectores medios
frente a los poderosos.

Iil. LOS ORIGENES DEL VELASQUISMO

Fue en esta situacion de crisis generalizada que Velasco aparecié como la
“formula de arbitraje”, para usar la expresion de Cueva, tanto de los Conservadores
como de los Liberales, ambos partidos clientelares de los grupos dominantes que se
unificaron a esta coyuntura. Pero Velasco no fue creacién de ellos. Ya tenia una
presencia politica y reputacién de “buen mediador”, de hombre honrado, entre las

. asociaciones de obreros y artesanos. 68 Defensor del individualismo estilo liberal,
pero de signo cristiano, Velasco podia complacer a todos. Exigia oportunidades,
justas recompensas y “buenos trabajos” (escuelas, puentes, facilidades sanitarias,
etc.) para el pueblo, castigando a los malos patrones sin amenazar la estructura de
privilegios como tal. Mientras por un lado decia que “Es menester que los obreros
reciban su legitimo salario, la oligarquia econdmica no puede, hay que obligarla a

66 Ver David P. Hanson, Political Decision Making in Ecuador: The Influence of Business
Groups, Tesis doctoral incdita, Universidad de Florida, 1971, pp. 124-178, para una dis-

cusion sobre la organizacion, influencia y divisiones entrc las diferentcs asociaciones empresarias

y camaras de produecién.

67 Juan Maiguashca, *“La cucstion regional en la historia del Ecuador” cn Juan Maiguashca

_ (ed.), Regién en la Historia del Ecuador (en prensa como parte del “Proyccto Ecuador”

FLACSO-CERLAC.

68 Ver Jaime Durdn Barba para las conexiones de Velasco con el movimiento obrero en
“Identidad obrera y conciencia de clasc: Las Actas del II Congreso Qbrero Nacional”,

Quito, Congreso de Historia Latinoamericana y del Caribe, 1981, p. 6; Hurtado y Herudck, op.

cit., p. 69.
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cumplir su deber”, 9 por otro lado afirmaba que *“No hay que tener odio a los ri-
cos en cuanto ticos (. . . ) si un rico por ejemplo, establece una fabrica, y en esta
fdbrica paga a los obreros su justo salario y los trata bien, no tienen por qué creer
que esté este hombre condenado”. 7 Cuando prometia ordenar las cosas, utiliza-
ba un lenguaje de inspiracion cristiana, ficilmente comprensible y que respondia a
las preocupaciones de una poblacion socialmente heterogénea y atomizada cuya for-
macion cultural, como sefiala Cueva, fue fundamentalmente religiosa. No hay que
olvidar el poder ideoldgico de la Iglesia en el Ecuador.

Estamos frente a un discurso que, al insistir en las obligaciones de los ricos
y los derechos de los pobres, se revela tipico de la transicion, tal cual la caracteriza
E. P» Thompson. No existe en el pensamiento de Velasco la percepcion de un siste-
ma de dominacién, mds alld de la voluntad individual. Debido a la fragmentacion y
movilidad social prevalecientes, tampoco los sectores populares hubieran podido
percibir tal sistema. Para ellos el abuso, la corrupcién, la manipulacion de precios,
etc., eran cuestion de individuos, cuando mas de camarillas: ““las argollas”. He aqui
la fundamental correspondencia entre el mensaje de Velasco y las experiencias con-
tradictorias por las cuales atravesaban todos los sectores subalternos.

Velasco compartié con las clases dominantes su preocupacion por el orden
y, con !as clases medias, su deseo de conservar una posicién apenas consolidada en
la sociedad; al mismo tiempo se hizo eco de los reclamos populares por mayores
oportunidades y justicia. Asi, el mensaje de Velasco expresé el agravio y la protesta
en términos tradicionales, y no en los de una sociedad de clases modernas. Todo es-
to no puede ser concebido como un mero esfuerzo manipulador de Velasco. Un ar-
gumento de este tipo induciria al error de creer que los numerosos seguidores que
le apoyaron con sus votos durante cuarenta afios no fueron mds que las patéticas
victimas de un gran engafio.

De lo dicho se desprende que discrepamos con el argumento de Quintero, -
segan el cual Velasco es “el intelectual organico de la derecha coaligada” y, junto
con el Partido Conservador, el arquitecto de una ““via junker” en el Ecuador. En
realidad, su relacion con la “‘derecha coaligada™ fue coyuntural ¢, inclusive efimera.
Las diferentes fracciones regionales y sectoriales de las clases dominantes lograron
formar una alianza momentdnea; pero esto no genero el establecimiento de la hege-
monia politica y social de los terratenientes serranos a mediano y largo plazo. Para
empezar, fueron incapaces de subordinar, o liderar, a las élites econdmicas de las
otras regiones. Estas lachas regionales y de otro tipo, ocurridas dentro de la clase
dominante se reflejaron en la inestabilidad politica de los afios treinta y cuarenta.

Por supuesto que la clase terrateniente serrana continu6 ejerciendo un po-
der abrumador sobre su propio territorio. ;Pero, basta esto para definirlos como

69 Citado por Pablo Cuvi, Velasco Ibarra: el iltimo caudillo de la oligarquia, Quito, Institu-
to de Investigaciones Econdmicas, 1977, p. 142,
70 Ibid., p. 30.
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“junkers”? Nos parece que esta analogia es erronea. Los *“junkers” alemanes fueron
capaces de proyectar su poder, a lo largo, en el Estado y la sociedad nacional, preci-
samente porque se convirtieron en una clase capitalista dinimiea. La via junker fue
politicamente regresiva, pero, en términos econémicos, se basé en el desarrollo agri-
cola tecnologicamente mds avanzado del continente europeo y en el ripido creci-
miento de la industria pesada: 71fue el “matrimonio del acero y la cebada”. Por el
contrario, las clases terratenientes serranas, pese a su despertar empresarial en los
afios veinte, fueron fundamentalmente rentistas; las relaciones capitalistas se desa-
rrollaron muy lentamente. ,

El cardcter dindmico del capitalismo alemdn, el “‘milagro” de la Europa de
fines del siglo diecinueve y comienzos del veinte, también cred clases modernas y
maduras. Produjo el mds grande y mds importante partido y movimiento obrero
marxista de Europa, antes de la primera guerra mundial, movimiento del cual Marx
es considerado el padre fundador. Por esta razdn, la analogia con una via junker (el
concepto es utilizado también pdr Cueva) evoca la imagen de una clase obrera fuer-
te con un alto nivel de conciencia. La descripcion que hace Quintero de los conflic-
tos de clase, en estos términos, sugiere un desarrollo paralelo en Ecuador entre los
no privilegiados. En realidad, era dificil encontrar en esos tiempos concentraciones
proletarias; los datos aqui revisados hablan, mds bien, de una creciente atomizacién
del proceso de trabajo en todas las regiones.

Para nosotros, la analogia con una via junker exagera el nivel del desarrollo
capitalista del Ecuador. Ademds, la utilizacion de categorias modernas de clase dis-
torsiona el caricter de la sociedad ecuatoriana, asi como las formas de conciencia de
las clases subordinadas. Si reconocemos el caracter mixto y fluido de las experien-
cias de las clases populares del periodo analizado, podemos empezar a comprender
el cardcter mixto del discurso politico de Velasco como tal: no se trata de una
manipulacién; mds bien su discurso refleja esas experiencias y las elabora con un
lenguaje que correspondia a la formacion cultural del pueblo.

Con referencia a Cueva, quien destaca el rol de los marginales y subproleta-
rios como la base social y electoral del velasquismo desde sus comienzos cabe anotar
lo siguiente. En primer lugar, estas categorias son imprecisas y excesivamente esque-
mdticas; no captan la complejidad de las transformaciones sociales en curso. En se-
gundo lugar, debe recordarse que el 3,1 o/o de la poblacidn (64.664 individuos) vo-
to en la eleccion presidencial de 1933. Cerca de un tercio del electorado pudo-haber
sido compuesto solo por los empleados del sector publico y privado (ver Cuadro 2).
Ahora, si sumamos a esta presencia electoral la de los artesanos, pequefios y media-
nos comerciantes y empresarios, como la de los medianos propietarios rurales, ten-

~driamos el grueso de los votantes en este afio. Queda claro que fueron los relativa-
mente privilegiados — fundamentalmente sectores de la clase media — los que eli-

71 Ver, por ejemplo, Barrington Moore, Social Origins of Dictatorship and Democracy:
Lord and Peasant in the Making of the Modern World, Boston, Beacon Press, 1966.
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gieron a Velasco a su primera presidencia. (Por supuesto, gente de sectores popula-
res sin derecho a voto participé en las protestas y movilizaciones de esos aiios, con-
tribuyendo al clima de crisis politica).

Por otra parte, ni Cueva ni Quintero reconocen que, durante la crisis y el
posterior desarrollo, fue puesta a prueba la lealtad de esos sectores relativamente
privilegiados. Al igual que los excluidos, 1o estuvieron simplemente protestando.
Crearon, como hemos visto, organizaciones con propdsitos a mediano y largo plazo
que representaron un reto, aunque parcial, al sistema de dominacioén vigente.

Resumiendo, el Ecuador se encontraba atravesando las primeras etapas de
la transicion hacia una sociedad capitalista. Las crisis sociales que necesariamente
forman parte de esta transicién fueron agudizadas en el caso ecuatoriano por la
quiebra del boom cacaotero y por la Gran Depresion. Los partidos Conservador y
Liberal se manifestaron incapaces de controlar los nuevos conflictos que surgieron
en los afios veinte y treinta. En estas circunstancias, el velasquismo aparecié como
un movimiento que respondia a los disloques de la transicion y los sectores sociales
movilizados por parte de los ricos; prometié orden y oportunidades de ascenso so-
cial a los sectores medios; reclamé un “‘justo salario™ y ‘“buen trato” para los po-
bres. No cuestiono los valores de una sociedad jerdrquica; mds bien, rescatd y aun
exaltd su vigencia. Sin embargo, Velasco recurrié a los valores tradicionales en una
manera selectiva; enfatizo la responsabilidad y justicia sociales en un momento de
cambio y crisis. Asi, su mensaje no era simple y llanamente el mensaje de los parti-
dos de las clases dominantes que le postularon a la presidencia en 1933.

IV. ECONOMIA Y SOCIEDAD DURANTE LA SEGUNDA
FASE DEL VELASQUISMO (1950 — 1972)

Asi como el periodo 1920-1950 ha sido errbneamente caracterizado como
una mera prolongacion de la crisis del sector exportador de cacao, el periodo 1950-
1970 suele ser descrito en términos de progreso: el “boom bananero” que impulsé
la recuperacién econdémica y la modernizacion del pais. Por supuesto, los andlisis
del dltimo periodo son mucho mds sofisticados y abundantes y se ha identificado
varias fases dentro del mismo. Salgado, por ejemplo, lo subdivide en tres etapas: una
de expansién (1950-54), seguida por otra donde hubo una marcada dismintucién de
la tasa de crecimiento econdémico (1955-59); finalmente una etapa de reactivacion
(1963-68) que, a pesar de todo, no alcanzé los niveles de 1950-54. 72

El periodo 1950-1970 es asociado también con una serie de problemas
econémicos y sociales, consecuencia en gran parte de la urbanizacion y la creciente
diferenciacion social. Los mds importantes de cstos problemas se relacionaron con

72 Germinico Salgado, Ecuador y la integracién econdmica de América Latina, Buenos Ai-
res, Instituto para la Integracion de Amdrica Lating — INTAL —, 1970, pp. 3740; ver
tambicn Acosta et al., op. cit.
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desempleo/subempleo; déficit comercial y fiscal; malnutricion asociada con estanca:
miento de la produccién de bienes alimenticios; desigualdades crecientes en la distri-
bucién del ingreso, etc. .

Esta imagen, tanto en su aspecto positivo como negativo, se basa en un
conjunto de datos que considera a la nacién como unidad de analisis. Pero como he-
mos sugerido al principio de este trabajo, esta perspectiva nos lleva a presuponer la
existencia de entidades ya conformadas a nivel nacional (clases, Estado, nacidn,
mercado nacional, etc.), y nos impide captar procesos econémicos y sociales cuyo
andlisis es indispensable para comprender el desarrollo y significado del velasquis-
mo. Para resolver estos problemas es necesario reiterar la necesidad de una perspec-
tiva regional, aunque, para este periodo, tendremos que matizarla con un analisis
mis global — el impacto de los conjuntosregionales en la vida nacional fue contrares-
tado y, a veces, disminuido por fuerzas sociales de mds amplio alcance.

Concretamente, comenzaremos con un anilisis de los datos agregados a ni-
vel nacional relacionados con los cambios en la urbanizacién y la estructura ocupa-
cional, pues esto nos permitird identificar algunas tendencias bdsicas, subyacentes a
la estructuracién de las clases sociales. Bxaminaremos, luego, los procesos de dife-
renciacion y conflictos sociales en las tres regiones, a fin de identificar los espacios
en los cuales llegd a prosperar el velasquismo.

El tamafio de la poblacién urbana ecuatoriana, adoptando un criterio
administrativo, aumento del 28,5 o/o en 1950, al 35,0 o/o en 1962, y al 414 ofo
en 1974; las tasas.mds rapidas de incremento se dieron en la Costa. 73 Sin embargo,
en los mismos afios, el porcentaje de la poblacién empleada en la agricultura aumen-
t6 de un 49,5 o/o en 1950 a un 55,5 o/o en 1962, para luego decrecer rapidamente,
al 469 o/o en 1974. ™ Esto significa, arguye Carrén, que en el Ecuador entre
1950 y 1962 el proceso de urbanizacién se dio junto a una ruralizacién ocupacio-
nal. Este mismo autor ha descubierto que sobre todo en la Costa, los centros urba-
nos constituyeron los “dormitorios™ de los trabajadores a ficolas. En 1962, el 81,4
o/o de los residentes de los centros urbanos hasta de 2.000 habitantes, eran trabaja-
dores agricolas, mientras que los centros de 2.000a 9. 999 “tienen nada menos que
un 62,23 o/o de su PEA ocupada en la agricultura (. . . ) Aln los centros de 10.000
a 99.79599 habitantes tienen algo mds de un tercio de su PEA ocupada en la agricultu-
ra”,

Por consiguiente, durante el periodo 1950-1962, 1a urbanizacion en la Cos
ta reflejo la creciente concentracion de los trabajadores de la economia agroexpor-
tadora, en las zonas marginales de pueblos y ciudades; en esos 12 afios, la poblacién
vinculada al trabajo agricola aumenté en un 6,32 o/o (del 48,48 o/o al 54,8 o/o de
la PEA). 76 En los doce aiios siguientes (1962-1974) se produjo una desruralizacién

73 Carrén, op. cit., p. 506.

74 Ibid., pp. 513-514. -~
75 Ibd., p. 515.

76 Ibid., p. 513.
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de las ciudades costefias. El porcentaje de la poblacion agricola econémicamente ac-
tiva decrecio en un 7,4 o/o, siendo esta caida mayor que el aumento de los afos an-
teriores (del 54,8 o/o en 1962, al 47,4 o/o en 1974). En términos sociales, estos
movimientos ocupacionales significaron una gran movilidad horizontal puesto que
gran nimero de los trabajadores rurales de la Costa provenian tanto de la Sierra nor-
te como de la Sierra sur. :

La profundidad de los disloques sociales a nivel nacional, entre 1950-1962,
se reflejaron también en la pronunciada caida del porcentaje de poblacion vinculada
a la manufactura, sobre todo a la produccién artesanal: del 23,8 o/o de la PEA en
1950 al 14,6 o/o en 1962. Esta caida del empleo en la manufactura, lejos de rever-
tirse, continué durante 1962-1974, aunque a un ritmo menor (entre el 11,8 o/o y
el 12,95 o/o de la PEA). 77

Asi parece que muchos de los trabajadores expulsados por el sector manu-
facturero, entre 1950 y 1962, se dedicaron al trabajo agricola. Ahora si considera-
mos que en 1974, los servicios absorbieron el 18,3 o/o de la PEA, en contraste.con
el 13,2 ofo en 1962 y el 11,7 o/o en 1950, podemos. postular que durante 1962-
1974 los expulsados del sector agrario se ubicaron en los servicios urbanos margina-
les. 78 En el nivel nacional, entonces, la tendencia ocupacional dominante del perio-
do parece ser, primero, un movimiento-de poblacion del sector artesanal al agricola

-y, posteriormente a actividades urbanas de servicios. A pesar de la sustituciéon de im-
portaciones iniciada en la década de 1960, solamente el 23,2 o/o de la fuerza de tra-
baio del sector manufacturero trabajaba en fibricas, en 1972..79 ‘

Los datos agregados a nivel nacional sugieren que hubo importantes dislo-
ques sociales durante el periodo que analizamos. Un anilisis-de las manifestaciones
regionales de estos procesos nos permitird observar de cerca la experiencia diaria de
los diversos sectores sociales, a fin de facilitar el posterior examen del proceso poli-
tico. ;

De hecho, fue en la Sierra sur, y no en la Costa, donde ocurrieron los cam-
bios mds dramdticos de la estructura ocupacional, entre 1950 y 1974. En la provin-
cia de Cafiar, la PEA asociada a la agricultura crecio al principio en un 23,31 o/o lle-
gando al 50,9 o/o en 1974. En la provincia del Azuay, un alza del 14,75 o/o (del
44 45 o/o en 1950 al 59,2 o/o en 1962) fue seguida de una baja del 18,4 o/o que re-
presentd el 40,8 oo en 1974, 80

Estos asombrosos cambios fueron provocados por la virtual desaparicién
de la principal industria artesanal de exportacion: la produccién de sombreros de

77 La cifra de 11,8 es citada por Carrdn. op, cit., p. 514 y la de 12,95 por Montaio y Wy-
gard, op. cit., p. 212.

78 Carrén, op, cit., p. 514;ver también Keith Griffin, Concentracién de tierra y pobreza ru-
ral, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1983, pp. 203-208.

79 Calculado en base a cifras absolutas citadas en Montaiio y Wygard, op. cit., p. 290.

80 _Carrén,op. cit., p.513, ’
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paja toquilla que habia proveido empleo e ingresos tanto en las zonas rurales como
en los centros urbanos. Como hemos sefialado, esta industria habia crecido rdpida-
mente durante la década de 1940. Debido al gran aumento’ de la demanda externa
durante la segunda guerra mundial, se convirtié.en la principal fuente de ingresos
provenientes de las exportaciones en 1945 81 y empleaba entre 60.000 y 80.000
personas en ese afio. 82 El valor de esas exportaciones bajé catastroficamente de 82
millones de sucres en 1946 a 49 millones en 1947,y el empleo del sector decay6 a
27.000 personas en 1954. En ese afio las exportaciones disminuyeron a 24 millones
de sucres, el precio por sombrero continué bajando asi como los ingresos de los pro-
ductores y comerciantes de ese sector. A

El proceso de diferenciacion social en la Sierra sur, se detuvo al'evaporarse
el ingreso, en metilico, de los pequefios y medianos productores y de los comer-
ciantes. La reduccion del empleo en la industria fue catastréfica en las dreas urba-
nas, donde el ingreso de los tejedores especializados dependia enteramente de altos
y constantes niveles de demanda. Asi, el nimero de tejedores urbanos disminuyé
dramdticamente de 23.500 en 1944 a 7.000 en 1954. En las zonas rurales, incluso
los tejedores que permanecian en la actividad (20.500 en 1954 frente a 37.500 en
1944) 83 debieron apoyarse mds en la agricultura de subsistencia y en el trabajo asa-
lariado agricola. Esto los ubicd nuevamente bajo el control de los terratenientes y
en directo conflicto con ellos.

Ante una creciente presion demogrifica, empezaron a surgir las luchas de
clase por el acceso a da tierra. Simultdneamente, se aceleré e incrementé la migra-
ciéon hacia Cuenca, la Costa y también al exterior. Entre 1950 y 1954, emigraron
94.000 personas desde Cafiar y Azuay, lo que equivaldria al 24 o/o de la poblacién
de las dos provincias en 1962. 84 El desarrollo de la clase media urbana y rural tam-
bién se detuvo.

En suma, mientras el pais experiment6 un nuevo boom en las exportacio-
nes, que aparentemente revitalizaria la economia del pais, la Sierra sur entré en una
depresion sin precedentes, lo cual reforzé el dominio de la red de familias tradicio-
nales que conformaban la élite terrateniente de la regién.

La profundidad de la crisis condujo a los distintos sectores sociales de la re-
gion a formular y adelantar politicas de “reconstruccién” en 1952. Las cimaras lo-
cales de produccion y los bancos, junto a la Federacion de Artesanos y Trabajadores
del Azuay, organizaron un congreso acerca del estado de la economia regional, de

81 British Consular Reports, J. E. M. Carvell, Economic and Commercial Conditions in
Ecuador, London, Stationery Office, 1950, p. 15.

82 Fuentealba, op. cit., p. 160.

83  Ibid, p.172.

84 Jean Frangois Prud’homme, Région et Politique en Equateur: Le cas des provinces de Ca-
flar, Azuay et Morona-Santiago (1950-1980), Ensayo doctoral inédito, Departamento de

Ciencias Politicas, Universidad de York, 1981, p. 102.
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donde nacid el Centro de Recuperacion Econdmica del Austro en ese mismo afio.
Bajo los auspicios de la JUNAPLA en 1958, ese ente se convirtié en el Centro de
Reconversién Econdmica del Azuay (CREA). La region recibi6é préstamosy ayuda
del gobierno central y eventualmente de agencias internacionales para la moderni-
zacion agricola y el desarrollo industrial. Por ejemplo, el Decreto Legislativo niime-
ro 297, de octubre de 1954, eximid a las industrias situadas en Cafiar y Azuay del
pago de impuestos durante los primeros diez afios de operaciones. 8

A raiz de este impulso tuvo lugar una cierta recuperaciéon. Cuenca retuvo
su posiciéon como el tercer centro mds importante del pais. Sin embargo, los bene-
ficios de la recuperacion se concentraron de manera desproporcionada, en las fami-
lias dominantes. Denominadas “los nobles de Cuenca” por Brownrigg, estas familias
acapararon el control del CREA, convirtiéndolo en un ‘“‘virtual super-gobierno re-
gional”. 86 Brownrigg ha documentado c6mo los nobles, originalmente una clase de

terratenientes, monopolizaron las profesiones y las empresas urbanas, alrededor de
1970.

Los nobles de Cuenca no derivan su actuai poder colectivo exclusivamente
del sector agrario de la economia provincial. Como grupo, su poder provie-
ne del virtual monopolio de la comunidad legal local, la universidad local,
las empresas comerciales locales, los bancos locales y los puestos de poder
politico (.. .).

Su papel en la Universidad es muy importante, especialmente en términos
de politicas nepotistas de admisién en medicina, arquitectura, derecho y
economia, proceso reforzado por el control noble en las organizaciones
profesionales como el Colegio de Médicos, Colegio de Arquitectos y de In-
genieros, y €l Colegio de Abogados.

Los nobles -constituyeron por lo tanto una institucion agro-comercial, le-
gal, educativa y politica en Cuenca. 87

Brownrigg llega a la conclusion de que los nobles de Cuenca forman una
casta, stricto sensu, a pesar del surgimiento de la competencia de algunos “nuevos
ricos”, a fines de la década de 1970. 88

La dominacion del proceso politico que ejercian los nobles a través del
Partido Conservador ha sido documentada por Brownrigg, sobre todo con referencia

85 Ibid., pp. 83-94,

86  /bid., p.119.

87 Brownrigg, op. cit., pp. VII-Vill. Brownrigg documenta el cardcter social, las actividades
ccondmicas y politicas, y las conexiones familiares critre los nobles, recurriendo al andli-

sis genealdgico y también a los registrados de propicdad de las empresas urbanas y rurales.

88 Las conclusiones de Brownrigg coinciden con datos compilados por Navarro sobre tres
imperios ccondmicos controlados por la red familiar cuencana. Guillermo Navarro J.,

La concentracion de capitales en el Ecuador, Quito, Ediciones Solitierra, 1976, pp. 76-79.
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a'la reforma agraria. Explica como esta “casta™ destruy9 la eficacia del organismo
tibiamente reformista encargado de ejecutar la reforma: el Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacién (ll-fRAC). Esta institucion fue establecida en 1964
el mismo afio en que la Junta Militar (1963-1966) emitio la primera Ley de Refor-
ma Agraria. Por medio de una serie de maniobras legales, los nobles aliados con la
jerarquia local de la iglesia, obstruyeron la devolucién de tierras a las cooperativas
campesinas y coartaron las iniciativas del IERAC. Luego, aliados con toda la clase
terrateniente serrana, destruyeron la autonomia relativa del IERAC, cuando los te-
rratenientes obtuvieron el control legal directo de esta institucion en febrero. de
1970, durante la Gltima administracion de Velasco. 89 Mis adelante retomaremos
esta discusion a fin de indicar el papel jugado por Velasco en este aspecto.

En suma, una “casta” reaccionaria se benqﬁcié, en ultima instancia, del
colapso de la economia de la Sierra sur. En lugar de una burguesia moderna fue
una red de familias nobles que organizo, dirigié y monopolizé la “reconstruccién
econémica” de la regién: una industrializacion incipiente y una cierta moderniza-
cion agricola. Es verdad que dentamente surgieron sectores intermedios, pero estos
quedaron bajo la hegemonia y tutelaje de los nobles, quienes controlaron el acceso
a las posiciones politicas y a los recursos econdmicos, desde el crédito bancario has-
ta el empleo profesional. Apenas si surgié un proletariado moderno en la regién du-
rante el periodo considerado; la mayor parte de la masa urbana en Cuenca mantuvo
“lazos estrechos con el campo y la vida rural (. . . ) también retuvieron su actitud
como productores campesinos, artesanos y vendedores ambulantes o del mercado.
Y en consecuencia, como resultado de tal individualismo, tal falta de solidaridad
proletaria, ellos estuvieron mas expuestos a las manipulaciones de las clases domi-
nantes urbanas”. 90 Esta fue una de las realidades regionales que se esconde tras los
datos y andlisis globales sobre el impacto modernizante del boom bananero.

El andlisis de los prbcesos socio-econémicos de la Sierra norte, nuevamente
lo iniciaremos con la estructura ocupacional. El porcentaje de la PEA en la agricul-
tura aumenté entre 1950 y 1974, aunque no al mismo ritmo que en la Sierra sur
entre 1950 y 1962. Hubo, sin embargo, excepciones dentro de este patron: Pichin-
cha y Tungurahua durante todo el periodo y Bolivar entre 1962 y 1974, 9! Estas
tendencias reflejan el ripido deterioro de la produccion artesanal de la Sierra en ge-
neral, sin que ello estuviera acompafiado de un crecimiento del empleo fabril. Si
bien el fenémeno no ha sido investigado, en el caso de la Sierra norte no puede ex-
plicarse haciendo referencia a una sola mercancia, como en la Sierra sur, ni tampo-

89 Brownrigg, op. cit., pp. 445468.

90 Warwick Armstrong, The Roots of Accumulation: Development and the Appropriation
of Wealth in Southern Ecuador, Montreal, McGill University, manuscrito inédito, 1978, p.

44, Habia 1.386 obreros de fibrica en 34 empresas en 1963 y 3.065 en 65 empresas en 1973,

Wygard y Montafio, op, cit., p. 195.

91 Carrén, op. cit., p. 513
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co con respecto a la creciente competencia de la produccién fabril nacional. Por el
contrario, el Informe Consular Inglés de 1950 sefiala que hubo un estancamiento de
la produccién textil de tipo fabril, que era la mds importante industria de la Sierra
norte durante los afios cuarenta y que continué siéndolo durante los cincuenta. 92
El mismo Informe y otras fuentes indican, ademds, que dicho estancamiento se de-
bia a la competencia extranjera y al atraso teencldgico de la industria.

Con el creciente monto de divisas extranjeras disponibles en la Costa (la ca-
pacidad para importar crecid a un ritmo anual del 9,8 o/o entre 1950y 1956), gran-
des y pequefios comerciantes comenzaron a penetrar en los mercados de la Sierra
con mercaderia mds barata, importada tanto legalmente como de contrabando. Tal
penetracion se facilitd por las mejoras realizadas después de la Segunda Guerra Mun-
dial en las redes de transporte. Asi, parece que la expansion de las exportaciones de
la Costa jugé un papel critico en el deterioro de la manufactura de la Sierra y de la
industria artesanal, en particular. Por supuesto, hay que subrayar la falta de investi-
gacion sobre este fendmeno. Sin embargo, de las estadisticas ocupacionales, se pue-
de inferir una sacudida social de envergadura. c

Ante estos problemas econdmicos, entre los afios 1950 y 1960, se aproba-
ron leyes para proteger la produccion artesanal y promover la industrializacion para
lo cual se crearon instituciones financieras. Un proceso de sustitucion de importa-
ciones se inici6 a mediados de la década de 1960. Sin embargo, la proporcion de
empleo en la manufactura continué disminuyendo hasta 1974 aunque a un ritmo
menor. 93

Mientras los estudiosos han prestado poca atencion a lo que ocurria en el
sector manufacturero antes de 1965, la literatura sobre el desarrollo de la agricultu-
ra en la Sierra norte es abundante y de buena calidad. Esta literatura, sin embargo,
ha tendido a centrarse casi exclusivamente en el complejo latifundio-minifundio.
Miguel Murmis 94 ha estudiado el surgimiento de una burguesia media rural o de
grupos de ‘‘farmers”, pero queda todavia mucho por hacer en este campn. Mis atin,
la mayor parte de la discusion se ha polarizado en un debate acerca de la naturaleza
de la expansion del capitalismo en la agricultura serrana.

Por un lado, Osvaldo Barsky y sus seguidores han destacado el papel que
tuvieron los terratenientes modernizantes en la transformacion de las relaciones so-
ciales y de las fuerzas productivas (especialmente tecnologia) y en la eventual legis-

92 British Consular Reports, 1950, p. 14 y N, Mayers, Economic and Commercial Condi-
tions in Ecuador, London, H. M. Stationery Officc, 1954, p. 18; Belisle, op. cit., p. 7.

93  Carrén, op. cit., p. 514

94 Miguel Murmis, “‘Sobre la emergencia de una burguesia terrateniente capitalista en la Sie-
rra ccuatoriana como condicionamicento de la accion estatal”, Revista Ciencias Sociales,

Vol. I1, No. 5, 1978. Murmis y David Lehman estan actualmente realizando un estudio de

envergadura sobre los granjeros en Carchi,
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lacién de las dos leyes de reforma agraria del pais (1964 y 1973). 95 Por el otro,
Andrés Guerrero y otros han subrayado que la presion de los campesinos indigenas
fue decisiva en los cambios de las estrategias productivas de la clask terrateniente y
que esa presion forzo la aprobacion de las leyes de reforma agraria. 96 Las dos
escuelas de pensamiento, sin embargo, coinciden en que durante los afios cincuenta
y sesenta se produjo una transformacién muy importante en el agro de la Sierra nor-
te que significd cambios en el cardcter y en las relaciones de todas las clases sociales.

Basindonos en los autores citados y también en otros, caracterizaremos,
brevemente, la naturaleza de las transformaciones de las clases rurales en la Sierra
norte. Esas transformaciones se aceleraron con el auge bananero 97 que activé el
mercado interno, para responder a la demanda de productos alimenticios por parte
de los grupos de mayores ingresos de los grandes centros urbanos. En la Sierra norte
las principales ciudades eran Quito y Ambato. La produccion agricola y ganadera
se expandi0 a través de la region; el desarrollo de las haciendas dedicadas a la pro-
duccién de leche y carne fue notable, especialmente en la provincia de Pichincha; la
capttalizacion y modernizacion tecnolégica de la agricultura, que habia comenzado
en los afios cuarenta, se aceleraron a mediados de los sesenta.

Los cambios y el crecimiento del sistema productivo modificaron las rela-
ciones de produccion en la agricultura, particularmente en las haciendas ganaderas.
En ambos casos, la racionalidad capitalista llevo a los grandes propietarios a preferir
el trabajo asalariado. Asimismo, el giro de la agricultura hacia la produccion lechera
y ganadera redujo las necesidades de fuerza laboral, la cual dislocd y/o desplazé a la
poblacién indigena residente en las haciendas.

Los grandes propietarios incrementaron la extension de tierra dedicada al
pastoreo 99 o a cultiyos bajo su directa supervision (algunas veces usando maquina-
ria). De alli qué ya en los afios 1950, a 16s hijos de los huasipungueros se Ies negaba,
con mayor frecuencia, el derecho tradicional de cultivar una parcela de tierra a cam-
bio de trabajo en la hacienda. Muchos de ellos se vieron obligados a buscar su subsis-
tencia en otros lugares: como trabajadores agricolas sin tierras o como trabajadores
en servicios marginales, en la construccion, etc. en los centros urbanos. Al mismo
tiempo, los huasipungos que aiin quedaban iban siendo reubicados en las laderas y
en las partes menos fértiles de las haciendas. Ello explica por qué a fines de los afios

95 Osvaldo Barsky, Iniciativa terrateniente en el pasaje de hacienda a empresa capitalista el
caso de la Sierra ecugtoriana, Quito, PUCE-CLACSO, Tesis Master, 1978; Barsky y

Cosse, op. cit. -

96  Andrés Guerrero, La hacienda precapitalista en América Latina y su insercion en el modo
de produccién capitalista: el caso ecuatoriano, Quito, Editorial Escuela de Sociologia

197S; y Haciendas, Capital y Lucha de Clases Andina, Quito, Editorial El Conejo, 1983.

97 Fernando Velasco, Reforma agraria y movimiento campesino indigena de la Sierra, Qui-
to, Editorial El Conejo, 1979, pp. 59-61.

98  Por lo tanto “las praderas artificiales pasan de 41.200 has, en 1954 a 183.381 en 1974”.
Barsky y Cosse, op. cit., p. 45.
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cincuenta, la situacion del huasipungo se convirtié en un tema politico nacional
— los huasipungueros resistieron su desplazamiento y reclamaron el acceso a la tie-
rra. 99

La compleja lucha de clase suscitada entre grandes propietarios y huasipun-
gueros, junto a otras categorias de desplazados rurales pobres, estallé en una deman-
da militante por la realizacion de la reforma agraria, a comienzos de los afios sesen-
ta, durante la cuarta administracion de Velasco. Para la poblacién urbana, la demos-
tracion mds dramdtica de este conflicto se produjo cuando 12.000 campesinos
— huasipungueros y comuneros — marcharon al Palacio Nacional en Quito, el 12 de
enero de 1961. Aunque el problema estaba planteado a nivel de toda la estructura
nacional de poder, los conflictos se centralizaron en la Sierra norte, especialmente
en Pichincha. 100

La controversia respecto a la diferenciacion interna y al caricter de la clase
terrateniente, es decir, el peso relativo y la influencia de los sectores tradicional y
moderno, sigue en curso. Sin embargo, considerando toda la Sierra, hay un acuerdo
general de que una mayor proporcién de terratenientes del norte estuvo mas dis-
puesta que su contraparte en el sur a aceptar, y hacer frente a las implicaciones eco-
noémicas de una reforma agraria moderada. 10! Los terratenientes de la Sierra norte
no solo disfrutaron de una mejor situacién de mercado, sino que ya habian enfren-
tado, algunas veces, las luchas de clase mencionadas. También estaban mas familia-
rizados con las corrientes de pensamiento reformistas que se desarrollaron en secto-
res de la burocracia estatal y de la clase media profesional. De esta manera, tanto la
logica del desarrollo capitalista, de la cual ellos podian incluso obtener mayores ga-
nancias, como la conveniencia politica los condujo hacia una posxcxon mads ““liberal”
o acomodaticia para enfrentar la reforma agraria. 102

Queda por discutir otra dimensién de la transformacion de clases en el
campo de la Sierra norte: el desarrollo de las “burguesias rurales”. A pesar de una
estructura de tenencia de la tierra bien desigual, la demanda del mercado y, luego, la
reforma agraria crearon algunas oportunidades para la expansion de unidades de
produccién medianas y pequeiias. 103

99 Ademds del trabajo de Guerrero, ver Paola Sylva, “The Decline of the Precapitalist Struc-
turc of the Hacienda and the Emergence of Transitional Forms of Production: the case

of the Province of Chimborazo™, North South: Canadian Journal of Latin American and Cari-

bbean Studies, Vol. V11, No. 14, 1982.

100  Guerrero, 1983, p. 118; Archetti, op. cit., p. 332.

101  Cristian Sepdlveda, “Vias de transformacidn, cconomias campesinas y politica agraria:
tres dimensiones de la discusion actual” en Cristian Sepdiveda (ed.) Estructuras Agrarias

vy Reproduccién Campesina, Quito, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, 1982; Brown-

rigg, op. cit., pp. 445475,

102  Sepilveda, Ibid, pp. 18-20.

103 World Bank, Ecuador: Development Problems and Prospects, Washington, The World
Bank, 1979, p. 12. Esto cs visible al revisar las estadisticas racionales sobre distribucion
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Archetti sefiala el significativo incremento numérico de propiedades entre
10 ha. y 50 ha. (que él y Murmis identifican con la aparicion de una pequefia bur-
guesia en ascenso) y de propiedades que van de las 50 ha. a las 500 ha. (una “‘me-
diana” burguesia que surge a partir de la diferenciacion interna de la vieja clase
terrateniente y del ingreso de inversionistas urbanos a la agricultura. 104 Estas ci-
fras, en si mismas, pueden reflejar una variedad de tendencias con diferente signi-
ficado para la formacion de clases, y se refieren a agregados nacionales. Sin embargo,
los estudios de campo realizados en la Sierra norte (Pichincha, Tungurahua, Coto-
paxi y Carchi) también apoyan la hipétesis del surgimiento y consolidacién de los
dos sectores de clase identificados por Archetti en sus anilisis de los datos censales:
ya sea que el nimero de unidades medianas aumenté (Pichincha), o bien que un
nimero constante e incluso decreciente de tales unidgdes incorporé mayor cantidad
de tierra (Tungurahua, Cotopaxi y Carchi). 105 Esto sugiere que hubo alguna redis-
tribucién a partir de las unidades mds grandes y las mds pequefias en favor de las
medianas. Si bien su aparicion no constituye la tendencia dominante en las dreas
rurales (en contraste con la mqdernizacion de las grandes haciendas y la expulsién
de mano de obra), afiade otro elemento de complejidad a la formacion de las clases
y de las alianzas politicas que se estaban produciendo.

En cuanto a la reforma agraria de 1964 ( y luego a la de 1973) se ha dedi-
cado mucha atencibn a la resistencia y obstaculizacion de los grandes terratenientes
con respecto a la implementacion de la ley, y al hecho de que los pobres del campo
no se beneficiaron significativamente. Si bien coincidimos con estas conclusiones,
consideramos que también debe ser contemplado el significado politico y social de
la consolidacion de las propiedades”medias. Después de todo, esos productores
constituian un porcentaje importante de la poblacién politicamente activa del sec-
tor rural. Mds atin, también ellos tenian sus propias ideas acerca de lo que la refor-
ma agraria debia ser. Al respecto, Sepiilveda hace referencia a siete proyectos de
reforma, analizados por Rosero, donde este autor establece una relacion interesante
entre el velasquismo y el surgimiento de las clases medias, tanto urbanas como ru-
rales. “Entre los proyectos mds modernizantes, escribe Sepilveda, F. Rosero men-
ciona el presentado por la Junta Nacional de Planificacidn, el de los grupos agro-ex-
portadores (. . . .), el del velasquismo, expresion de la pequefia burguesia urbana y
rural emergente, y en menor medida, el de la Comision Ecuatoriana de la Alianza
para el Progreso”. 106 ; Fueron las clases medias “‘empresariales”, frustradas e inse-
guras de su estatus social, las que continuaron formando una parte importante del

de la tierra; mientras en 1954, ¢l 0,34 o/o de las unidades agricolas ocupaba ¢l 45 o/o de la tic-
rra- frente a un 73 ofo de unidades que ocupaba el 7,2 o/o, en 1974, ¢1 0,27 o/o de las unidadcs

' ocupaba el 27 ofo de la tierra ante un 67 o/o que ocupaba el 6,7 o/o.

104  Archettti, op. cit., pp. 301-303,

105 Ibid, p. 304 y el trabajo a publicar de M. Murmis y D, Lchman.

106 Sepilveda, op. cit., p. 15.




121

electorado velasquista? Esta clase estaba surgiendo, sin duda, tanto en los espacios
urbanos como rurales de la Sierra norte.

También en la Sierra norte, como ya fue sefialado, la ruralizacion de la es-
tructura ocupacional acompafié a la urbanizacién, durante el periodo 1950-1962,
pero la magnitud del proceso fue menor que en la Sierra sur o en la Costa. Adems,
en la Sierra norte encontramos las dos excepciones a la tendencia nacional de rurali-
zacion ocupacional: Pichincha y Tungurahua. 107 El campo absorbi6 gran parte de
la fuerza de trabajo desplazada del sector artesanal. Mds tarde, entre 1962 y 1974,
con el incremento de la presion demogrifica en las zonas rurales, un gran niimero de
trabajadores agricolas y otros habitantes rurales pasaron a formar parte de las co-
rrientes migratorias hacia las ciudades. Alli, la gran mayoria fue absorbida por un
sector informal que se saturd rapidamente, en la medida en que el empleo en el sec-
tor manufacturero sigui6é decayendo, por lo menos hasta 1974.

Es bien conocido que solamente una pequeiia fraccién de la poblacion em-
pleada en el sector manufacturero trabajo en fabricas. Alrededor de 1960, a nivel
nacional, los 30.000 obreros fabriles constituian apenas el 14,35 o/o del empleo de
ese sector; el resto, €l 84,64 o/o (179.000) eran artesanos. 108 1 55 proporciones, en
1973, fueron: 22 o/o (58.000) y 78 o/o (208.000), respectivamente. 109 En Pichin-
cha, los obreros fabriles constituian solamente el 5,75 o/o, de la PEA de la provin-
cia en 1962-1963,y el 7,0 o/o en 1973-1974. 110 Podemos, asi concluir que en uno
de los dos centros industriales mds importantes del pais, el proletariado industrial
— el trabajador colectivo por excelencia — constituia una pequefia porcion de la
fuerza laboral. De hecho, solo a mediados y fines de los afios sesenta comenzaron a
consolidarse las organizaciones laborales, aunque de manera fragmentada y conflic-
tiva. Tres fueron las corrientes ideolégicas que predominaron: la Confederacion de
Organizaciones Sindicales Libres, inspirada por la AFL-CIO; la Confederaciéon Ecua-
toriana de Organizaciones clasistas (CEDOC) y la Confederacion de Trabajadores
Ecuatorianos (CTE). Ademds las divisiones regionales continuaron obstaculizando
la unidad de accion, 111

En resumen, en los espacios urbanos y rurales de la Sierra norte encontra-
mos una sociedad en constante flujo. Los artesanos fueron desplazados y forzados
a involucrarse en el trabajo agricola. Muchos de los huasipungueros, que fueron ena-

107 Carton, op. cit., p.513.

108 Hanson, op. cit., p. 46.

109 Wygard y Montafo, op, cit., p. 170,

110 Calculudo ¢n base a los datos de empleo industrial en Wygard y Montafio, op, cit., p.
195, y sobrc la poblacion ccondmicamente activa en Silva-Lira, Diagndstico Regional de

la Economa Ecuatoriana, Quito, FLACSO, 1981,

111 Ver Marco Velasco, “Sindicatos, dominacion y sistema de fibrica en la provincia de Pi-
chincha”, Cuenca, IDIS, Il Encuentro de Historia v Realidad Econémica y Social del

Ecuador, novicmbre 24-28, 1980, pp. 11-14.
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jenados de sus parcelas tradicionales, se incorporaron a un proletariado rural en cre-
cimiento. Estos comenzaron a moverse de cantén a cantén y de provincia a provin-
cia buscando trabajo, primero en las dreas rurales y, luego, en las ciudades. En estas
ultimas, encontraron un mercado de trabajo saturado, quedindoles como opciones
laborales la de vendedores ambulantes, empleados domésticos, trabajadores ocasio-
nales de la construccion. . . en fin, pasaron a conformar “el sector informal”. En to-
das partes encontraron nuevas caras, nuevas normas de conducta, nuevos patrones y
empleadores, asi como compafieros de trabajo que podian cambiar de una semana
a otra o de un mes al siguiente. Los huasipungueros, los trabajadores agricolas y las
.masas urbanas de vez en cuando protestaban por injusticias especificas. Aunque la
combinacion de disloques espaciales y sociales creaba nuevas fuentes de protesta, la
experiencia fue eminentemente desorientadora, desorganizadora y atomizadora.

La fluidez y la fragmentacién de la experiencia social de las masas popula-
res se repitieron, mutatis mutandis, entre las emergentes clases medias urbanas y ru-
rales. Heterogéneas en su composicion — empleados de “cuello duro”, intermedia-
rios comerciales, productores artesanos exitosos y pequefios tenderos y profesiona-
les cuyo status solo se podia mantener mediante varios trabajos simultineos — las
clases medias también protestaban. Més aun, ellos podian conocer mejor la manera
en que sus superiores sociales ejercian el poder y acumulaban la riqueza. Estas clases
estaban integradas por individuos ambiciosos, que buscaban oportunidades mds ven-
tajosas € inmediatas y estaban ansiosos por diferenciarse de las masas, al mismo
tiempo que sentian un fuerte resentimiento contra la élite depredatoria que estaba
por encima de ellos. Como mostraremos, las clases medias formaban el nicleo del
electorado que se expandié en forma significativa en los afios cincuenta y sesenta
hasta llegar a incluir a los sectores mejor ubicados de las clases bajas, especialmente
las urbanas.

Este, por lo tanto, fue el espacio social estructural en el que el velasquismo
floreceria: una sociedad civil rudimentaria y fragmentada, en medio de una
multiplicidad de diferentes tipos de situaciones de transicién. Podemos, ciertamen-
te, identificar luchas de clases, pero apenas si se pueden identificar clases plenamen-
te conformadas que compartian un conjunto de intereses comunes. En la Sierra sur,
los nobles pudieron mantener, e incluso reforzar, tanto su poder socio-econémico a

. través del CREA, como su autoridad politica a través del Partido Conservador. Por
contraste, como veremos, los procesos de desplazamiento y transformacién en la
Sierra norte escaparon al control Conservador. ‘

Antes de caracterizar las clases dominantes de la Sierra norte, analizaremos
los disloques sociales espaciales ocurridos en la Costa.

Con referencia a la fuerza de trabajo agricola, migrantes de todas partes de
la Sierra convergieron hacia la agricultura costefia, al mismo tiempo que los arrenda-
tarios de la Costa eran forzosamente reemplazados por mano de obra asalariada. En
contraste con la época de relativa independencia y prosperidad que los campesinos
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de la zona disfrutaron en los afios treinta y cuarenta, Uggen relata que “El descon-
tento comenzd después de 1948, cuando los terratenientes intentaron restablecer
su autoridad en las plantaciones. Para ese entonces, los campesinos también estuvie-
ron dispuestos a sacar ventaja de las oportunidades que se presentaban en la agricul-
tura comercial. Por eso, el origen fundamental de los conflictos entre terratenientes
y campesinos se derivé del deseo de ambos grupos de participar, excluyendo al otro,
en el boom del banano, y cacao y café, que ya se perfilaban en el horizonte™.

“El esfuerzo de los terratenientes por expulsar a sus arrendatarios dio co-
mo resultado el repentino y dramdtico descenso de la situacién econdémica de los
campesinos. Al fin y al cabo, ;qué podria ser peor que perder totaimente la fuente
de sus ingresos? (. . . ) Por eso, fue el repentino y (. . . ) real descenso de la situacién
de los campesinos, después de un periodo generalmente favorable, y un futuro que
se presentd aiin mds favorable, que los campesinos decidieron rebelarse”. 112

También la situacién de los minifundistas empeoré. 113 A pesar de que los
sueldos costefios fueron “altos” en comparacién con los promedios de la Sierra, se
mantuvieron en el nivel de subsistencia y, al menos en el sector bananero, manifes-
taron una tendencia declinante, a largo plazo, en términos reales. 114 Todos los pro-
ductores, pero en particular los medianos, que no pudieron costear el mantenimien-
to de una fuerza de trabajo permanente, se apoyaron en el trabajo temporal, de tipo
migrante. 115 Mientras tanto, “las condiciones en las granjas familiares fueron a me-
nudo malas para los trabajadores residentes, a los cuales se les daba menos protec-
cioén que en las grandes plantaciones (altamente capitalizadas) pertenecientes a pro-
pietarios extranjeros”. 116

El informe del CIDA resume las relaciones entre la clase media rural y los
trabajadores agricolas como sigue: “La posibilidad de ascenso social para el hombre
de clase media que hoy puede ser propietario, ha sido cualitativamente mas impor-
tante que la oportunidad ofrecida al trabajador asalariado o al trabajador agricola
que queda ligado a la nueva clase de propietarios. 117 Si bien la economia agroex-
portadora de la Costa absorbié gran cantidad de trabajo durante su fase de expan-
si6n en los afios cincuenta, el estancamiento posterior y la mecanijzacién condujeron
a una expulsién masiva de la mano de obra. 118 Estos migrantes pasaron a engrosar

112 Uggen, op. cit., pp. 248-24Y; ver tambicn, pp. 143-149.

113 M. R. Redclift,. Agrarian Reform and Peasant Organization on the Ecuadorian Coast,
London, The Athlone Press, 1978, p. 57. )

114 Curlos Larrca Maldonado, “Fl sector agro-cxportador y su articulacion. . . * en Louis Le-
feber (cd.) Economia Politica del Ecuador: Campo, Regién y Nacién, Quito, Corpora-

¢ion Editora Nacional, 1985, p. 77.

115 Hanson, op. cit., p. 54.

116 Redclift, op. cit., p.51.

117 Citado cn 7bid., p. 51.

118 Uggen, op. cit., p. 148,
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los contingentes de poblacion marginal asentados en los centros urbanos. 119

La Costa ha sido sefialada por varios estudiosos como /a region donde sur-
gi6 una clase media rural durante los afios cincuenta y sesenta. Es menos conocido -
que esta clase media rural, como su contraparte urbana, estaba subordinada al sec-
tor financiero-comercial que controlaba la economia de-exportacién de la region.
Como Larrea ha demostrado en el caso de la produccién bananera, los productores
vendian en un mercado oligopsdnico en el cual: “El acceso de los productores a los
canales de comercializacion es desigual, y los grandes tienen mayores posibilidades
que los medianos y pequefios. Asi, entre 1964 y 1965, el 66 o/o de las exportacio-
nes provino de las propiedades con mds de 100 ha. cultivadas, que representaron
solo el 47 o/o de la produccion y el 16 o/o de las fincas”. 120

Apenas el 10,1 o/o del valor agregado de la produccion de banano se distri-
buia entre, aproximadamente, 3.000 productores nacionales, en comparacion con el
30,9 o/o acopiado por las 31 firmas exportadoras de las cuales solamente ocho (la
mayoria extranjeras) controlaban el 90 o/o de las exportaciones. 121 Hanson descri-
be cdmo los grandes terratenientes, aliados con los exportadores de Guayaquil, baja-
ron los precios pagados a los pequefios y medianos productores de cacao, café y ba-
nano. 122 De esta manera las posibilidades de acumulacién de estos Gltimos se vol-
vieron insignificantes.

Por otra parte, el surgimiento de los medianos productores en el sector ba-
nanero, como en otras actividades agricolas, no significé una disminucién importan-
te de “la concentracion de la tierra en la region costefia como un todo”. 123 Tam-
poco significé una movilidad hacia arriba de los sectores pobres del campo. La ex-
traccion de clase de los productores medianos queé aparecieron durante los afios cin-
cuenta y sesenta tendia a ser de clase media urbana. Por ejemplo, el “CIDA descu-
brié que de los 71 colonos en una parte de Santo Domingo, solamente 31 habian
sido agricultores antes de la colonizacién de la zona. Entre la poblacién de origen
urbano, solamente un tercio vivia en sus parcelas, siendo la mayoria dirigidas por
un “administrador”. La colonizacién espontdnea atrajo a la poblacion pobre de Ma-
nabi y la Sierra, pero los beneficiarios de la colonizacion ‘oficial’ eran generalmente
militares retirados y profesionales. La colonizaciéon representé una forma de inver-
sion para la clase media urbana”. 124 )

Con el crecimiento de la economia agricola de exportacion de la Costa

119  Para un andlisis de la estructuracion dc clases en las dos Gltimas décadas que apoya nues-
tros argumentos, desde una perspectiva algo diferente, ver Carlos Larrea Maldonado, ““La

estructura social ecuatoriana entre 1960 y 1979”, ensayo preparado para el Proyecto “Nucva

Historia del Ecuador”, Quito, Corporacion Editora Nacional, en prensa,

120 Carlos Larrea Maldonado, 1985, p. 52.

121 Ibid., p.51.

122 Hanson, op. cit., pp. 50-64,

123 Redclift, op. cit., p. 40. -

124  Ibid., p. 50.
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también surgieron distintos tipos de categorias medias en los centros urbanos inter-
medios, los cuales se convirtieron en las “ciudades dormitorios’ de la fuerza de tra-
bajo agricola flotante. 125 El fenémeno ha sido sefialado, pero no analizado. Lo
que podemos decir es que se trata de un grupo mds en la variedad de situaciones
transitorias — sociales y espaciales — que hemos resaltado.

Es indispensable analizar el impacto de la dominacion del sector financie-
ro-comercial sobre la organizacién del espacio socioeconémico de la Costa. Pode-
mos comenzar con una pregunta que abarca los dos periodos considerados. Cuando
las estructuras econdmicas y las instituciones de la economia agroexportadora esta-
ban consolidéndose a fines del siglo XIX, ;c6mo podria este sector financiero-
comercial utilizar sus excedentes para asegurar, al maximo grado y simultineamen-
te, su prestigio social, sus ganancias y su poder politico? Ya durante el boom cacao-
tero, el grupo financiero-comercial descubrié que la forma mds rdpida y rentable
para maximizar su poder en todos los aspectos, descansé primero, en los préstamos
al gobierno y, segundo, en la especulacién. Hacia los afios veinte, este sector tenia
toda la experiencia y la destreza necesarias para administrar negocios especulativos.
Si bien, durante algunos afios de la década de 1930, tuvieron que mirar hacia aden-
tro, su orientacion fundamental permanecié hacia afuera. A propdsito, hay que
enfatizar que los incrementos de los salarios (y por ende del poder de compra de los
obreros del sector agro-exportador, el mds dinimico del pais) representaron solo
costos adicionales, tanto para el grupo financiero-comercial como para los terrate-
nientes costefios. Ambos obtuvieron sus ganancias por medio de las exportaciones,
y no por ventas en el mercado interno. 126 Es evidente que el desarrollo del mer-
cado interno no constituyo su interés predominante. _

Sin embargo, en la provincia del Guayas se produjo algin desarrollo indus-
trial, y su valor llegd a duplicar el de Quito, a mediados de los afios sesenta. Pero
esto no deberia sorprender, ya que la economia de la Costa descansaba mads en el
trabajo asalariado que la de la Sierra norte y el nivel de circulacion monetaria era
mucho mayor. Mds aun, dada la disponibilidad de divisas extranjeras en la Costa, ese
crecimiento industrial se organizé utilizando una tecnologia de produccion relativa-
mente intensiva en el uso de capital. De ahi que Guayas generara menor empleo in-
dustrial que Pichincha. En 1962-1963, el 4,35 o/o de la PEA del Guayas trabajaba
en fabricas; en 1973-1974 solo el 5,20 o/o estaba empleada en el sector indus-
trial. 127 Las cifras comparativas para Pichincha, durante los mismos afios, fueron
5,75 ofo y 7 o/o. Por lo tanto, en Guayas, el “sector informal’” absorbié una mayor
proporcion de la fuerza de trabajo que en Pichincha.

125  Larrcea, op. cit., p. 30; Carrén, op. cit., p. 515.

126 Ver Middleton, op. cit., p. 179.

127 Calculado a partir de datos ecn Wygard y Montafio, op. cit., p. 195 y Silva-Lira, op. cit.,
pp. 6-54.
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Mientras el monopolio de la tierra y la naturaleza mixta del sistema de re-
muneraciones en la sierra inhibi6 el desarrollo de un mercado interno amplio para la
produccion industrial, el cardcter especulativo del sector financiero-comercial, en la
Costa, produjo el mismo resultado. De este modo, el trabajador colectivo, en la for-
ma de proletariado industrial, crecié muy lentamente y apenas si se podia encontrar
una burguesia industrial. A pesar de que las relaciones capitalistas s2 convirtieron en
dominantes, no se plasmé una cultura ni burguesa, ni proletariz en la sociedad civil.

Con referencia a las clases medias de la Costa, la imagen estereotipada las
presenta como hombres de accion e iniciativa para los negocios, en contraste con los
grupos de clase media burocriticos y profesionales de la Sierra norte. Aunque existe
una base empirica para este estereotipo, también puede ser fuente de confusion en
la medida en que sugiere un gran desarrollo y una cierta autonomia por parte de la
clase media urbana de la Costa. En realidad este no es el caso; al contrario, los pe-
quefios y medianos empresarios comerciales e industriales funcionaban bajo el do-
minio del sector financiero-comercial. Este domin6 a la Cimara de Comercio de
Guayaquil, reconocida como la mas poderosa de las Cdmaras, no solo en.la region,
sino también en el &mbito de la politica nacional. 128 El dominio que la élite eco-
némica de Guayaquil ejercia sobre las otras asociaciones comerciales regionales e
incluso nacionales, y su acceso directo a los centros de toma de decisidn politica se
documentaron en el trabajo de Hanson. 129 | o5 pequefios y medianos comerciantes
no estuvieron organizados como tales — horizontalmente, por asi decir —; mas
bien fueron miembros de instituciones estructuradas verticalmente, organizadas por
sectores econdmicos y dominadas generalmente, por las grandes agrupaciones econé-
micas de base familiar en las tres regiones. Entonces, dentro de cada regidn, los pe-
quefios y medianos comerciantes tenian que trabajar bajo los talones de los intereses
dominantes locales y se resentian por su conducta excluyente y,a menudo, arbitraria.

Queda por analizar el caricter de las clases dominantes de la Sierra norte y
por profundizar el andlisis de estas clases en la Costa para identificar la naturaleza
de los conflictos inter-regionales y eventualmente (Acdpites 6 y 7) ubicar al velas-
quismo en este contexto.

Las clases dominantes tradicionales de la Sierra norte estaban constituidas
como una red de familias propietarias, entrelazadas entre si y que poseian miltiples
haciendas en toda la regién, desde el Carchi hasta Chimborazo. 130 Las clases do-
minantes de la Costa también se desarrollaron a partir de redes familiares vincula-
das entre si; como ya sabemos, sus intereses giraban en torno a la producci6n para
la exportacion; las operaciones de importacién-exportacién, al por mayor; y las ins-

128 Hanson, op. cit., p. 162.

129 Ibid., Capitulos Il y V.

130 Jorge N. Trujillo L., “Parentesco, alianzas y hegemonia politica de la clase terrateniente
serrana: notas para su andlisis”, Cuenca, IDIS, III Encuentro de Historia y Realidad Eco-

nbémica y Social del Ecuador, noviembre 24-28, 1980, pp. 26-35; Guerrero, 1983, pp. 57-71.



127

tituciones financieras privadas mds importantes del pais. En consecuencia, la clase-
dominante costefia estaba bien establecida en las actividades rurales y urbanas cuan-
do sobrevino el auge bananero. Por el contrario, la presencia de la clase terratenien-
te serrana en el sector urbano era relativamente débil.

Hanson descubrié6 que a mediados de los afios sesenta, la division que exis-
tia entre tradicionales y modernizadores dentro de “las primeras familias antiguas,
ricas y con tierras” de la Sierra norte, tuvo un impacto en la constitucion de las
nuevas redes empresariales asentadas en Quito. 131 Por cierto, las familias terrate-
nientes habian estado comprometidas histéricamente en el desarrollo de la industria
textil que absorbia el 52 ofo de la fuerza de trabajo industrial de Quito, en aquella
época. Los directores de uno de los grandes bancos de la Sierra — el Banco del Pi-
chincha, también habian estado “asociados por largo tiempo con las mds importan-
tes familias propietarias de tierras”. 132

Sin embargo, a mediados de los afios sesenta, las familias inmigrantes juga-
ton un papel significativo en el comercio y la industria de Quito. 133 Mientras los
tradicionalistas de la clase propietaria veian a los nuevos grupos empresariales urba-
nos como “incultos nuevos ricos”, y “altamente sospechosos”, 134 |5 terratenien-
tes modernizantes, a los que Hanson 1lama “‘progresistas”, estaban dispuestos a aso-
ciarse con ellos para perseguir objetivos econémicos comunes. Es mds, el nuevo gru-
po comercial-industrial emergente de Quito empezaba “a casarse con miembros de
las familias establecidas™ del poco permeable sistema sociopolitico de la region. 135

Mientras en Guayaquil diez “imperios familiares” urbano-rurales, ligados
entre si, monopolizaban la actividad econémica, las élites empresariales de Quito
desarrollaban sus activilades en una situacién de relativa competencia entre
ellas. 136 Fuera de un grupo poderoso, Hanson, apoyandose en un abundante mate-
rial empirico, identifica un nivel de integracion empresarial relativamente bajo entre
los comerciantes e industriales de Quito y entre estos y las élites bancarias y terrate-
nientes. Es mds, se debe enfatizar que a mediados de los afios sesenta, el peso econé-
mico de Quito frente a Guayaquil habia declinado significativamente en relacion
con el periodo anterior (Acapite 2). Por lo tanto, “aunque el nimero de personas
empleadas (en la industria) en Quito era semejante al de Guayaquil, el valor de la
produccién industrial de Quito era menos de la mitad que el de Guayaquil”. 137 Los
seis bancos que operaban en Quito otorgaron menos de un tercio del crédito priva-
do del pais. Asimismo, pocos comerciantes quitefios estaban involucrados en nego-

131 Hanson, op. cit., p. 96.
132 Ibid, p. 110,

133 Ibid, p. 112.

134 Ibid, p.98.

135 Ibid., p. 109.

136 Ibid., pp. 118-119,
137 Ibid., pp.111-112,
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cios de importacidn-exportacién; la mayoria adquiria mercaderia en las grandes fir-
mas de Guayaquil. 138 :

Cuando Navarro emprendi6 su estudio sobre la concentracién de capital en
los primeros afios de los setenta, un proceso de integracién empresarial de grupos fa-
miliares ecuatorianos e inmigrantes parecia haber avanzado en Quito. Es mds, algu-
nos de estos grupos ya habian establecido, en aquel entonces, fuertes nexos con
capitales extranjeros. 139 Navarro también identifica otros grupos familiares empre-
sariales serranos: uno en Tungurahua, uno en Chimborazo y tres en Azuay. 140 Su
estudio postula que habia un extremo grado de concentracion econémica en manos
de “grupos familiares” regionales, quienes en algunos casos habian adquirido una
presencia nacional.

Los datos proporcionados por Navarro, sumados a los presentados en los
estudios de Brownrigg y Hanson, ponen en evidencia que el nivel de integracién em-
presarial familiar fue mas alto en la Sierra sur y en la Costa que en Quito y la Sierra
norte, donde la situacién permanecié mds competitiva hasta el final del periodo
considerado.

La diversidad de intereses y el menor nivel de integracion interna dentro de
la clase dominante de la Sierra norte, junto con los procesos de transformacién so-
cial, antes descritos, podrian haber contribuido a una apertura de espacios politicos
en esta region. Como vamos a ver, el velasquismo consiguid apoyo popular en algu-
nas provincias en la Sierra norte pero no logré penetrar la Sierra sur.

Es en la Costa donde Hanson y Navarro encuentran los mds poderosos
“grupos econémicos”. De hecho, Hanson los describe como “imperios empresaria-
les” monopblicos que dominan la economia costefia y cuyos miembros conforman
una “élite cerrada”. El estudio posterior de Navarro subraya la dimensién nacional
adquirida por el mayor de estos grupos, a mediados de los afios setenta. Ambos
coinciden en la primacia de las redes familiares en su organizacién y gestién. Han-
son destaca el rol de los diez “imperios empresariales” que tienen intereses en las
mayores plantaciones costefias al mismo tiempo que en la manufactura, el comercio
(especialmente en firmas de importacioén y exportacion), las finanzas y los medios
de comunicacién. Son fuertemente integrados por lazos familiares, sociales y juntas
directivas entrelazadas, asi “‘su capacidad potencial para el ejereicio del poder de-
pende en parte de su acumulacion de peso econémico” en todas las ramas. 141

Las mds grandes empresas dentro de cada sector, fueron integradas al gru-
po de los “diez imperios empresariales”. Hanson sefiala que de las 66 firmas expor-
tadoras, las siete mas grandes poseian el 85 o/o del capital total registrado; delos 16
bancos registrados en la provincia del Guayas, los dos mds grandes (que forman par-

138 Ibid., pp. 108-110.

139  Navarro, op. cit., pp. 58-68.

140 Ibid,, pp. 75-79.

141 !-lanson.op. cit., pp. 55-73, 76, 85-87.
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te del grupo de los 10) poseian el 72 o/o de todos los depdsitos. 142 1 55 datos su-
gieren también que las empresas comerciales y financieras todavia formaban la co-
lumna vertebral de la “élite cerrada” de Guayaquil. Los créditos se concentraron en
el sector comercial, el cual recibié el 72 o/o de los préstamos. 143 Los banqueros
ostentaban una posicion particularmente poderosa en una economia en la cual la
ausencia de un mercado publico de valores permitié a los bancos “jugar ua papel
importante tanto en el financiamiento y en el manejo de bonos y acciones como en
el otorgamiento de créditos”. Mds ain, “aproximadamente dos tercios de las divisas
extranjeras (que ingresaron al pais) fue manejada por los bancos o sus casas de cam-
bio asociadas”. 144

El estudio de Navarro documenta la continua concentracion de capital y
las conexiones empresariales, aproximadamente diez afios después. El identifica dos
“super grupos econdémicos” con dimensiones nacionales, ambos asentados en Gua-
yas. Uno de estos grupos parece coincidir, en gran parte, con el grupo de los diez
identificado por Hanson; el otro coincide con la oposicion bancaria libanesa, tam-
bién descrita por Hanson. 145 Como los dos autores utilizan metodologias diferen-
tes, sus datos no pueden ser comparados, pero si es claro que ambos apuntan en la
misma direcciéon. Todo esto confirma la situacion de desventaja en que se encontra-
ron las clases medias costeiias, tanto urbanas como rurales.

El caracter eminentemente financiero-comercial de la “élite cerrada” o los
“super grupos. econdmicos” merece una mayor profundizacion en relacion con los
conflictos de intereses generados frente a las clases dominantes serranas. El peso del
poder socio-econdmico y politico en la Costa descansaba sobre una red entrelazada
(banqueros, importadores y exportadores) que pudo beneficiarse y obtener enormes
ganancias inesperadas, por medio de politicas inflacionarias conducentes a devalua-
ciones. Al respecto, Hanson sefiala que, ““Una rdpida expansion de la oferta de dine-
ro estimularia la demanda de bienes de capital e importaciones de lujo, que benefi-
ciarian tanto a los grandes importadores como a sus banqueros. La devaluacion que
.usualmente sigue a un periodo inflacionario acrecentaria el ingreso en sucres de los
exportadores, beneficiando a muchos sectores de la Costa a expensas de la Sierra.
Inflacion y devaluacion ampliarian el margen para la especulacion monetaria con la
cual los banqueros y sus aliados, los grupos con intereses comerciales, se beneficia-
rian puesto que ellos tenfan los délares en sus manos”, 146 )

Por contraste, los grupos econémicos de Quito propendian, por sus pro-
pios intereses, a favorecer una politica monetaria estable. Los banqueros de Quito
vinculados a los intereses agricolas (dependientes de la expansion de la demanda in-

142 [bid., pp. 71-83.

143 Ibid., p. 82.

144 Ihid., p.79.

145 Navarro. op. cit., pp. 80-97; Hanson op, cit., pp. 352-353.
146  Hanson.op. cit, p. 152.



130

terna) asi como sus instituciones no fueron lo “necesariamente fuertes, para enfren-
tar un severo panico financiero”. 147

La prosperidad de los comerciantes quitefios dependia mais bien de las
transacciones internas y no de las realizadas en mercados externos. Por lo tanto, un
proceso inflacionario les obligaria a pagar precios cada vez mds altos por las merca-
derias importadas por firmas guayaquilefias, sin tener la posibilidad de jugar en el
mercado monetario con iguales ventajas. En su caso, por lo tanto, “los aumentos de
precios y la caida del ingreso de los asalariados contraerian el mercado sin que su
posibilidad de especulacion e inversion de capital puedan compensar las pérdidas™
derivadas de esta situacion. 148 Las devaluaciones, al menos hasta el boom petrole-
ro, reorientaron el dinero de la Sierra a la Costa, dadas las estructuras y las institu-
ciones econémicas que se habian desarrollado durante las distintas fases de expan-
si6n de las exportaciones agrarias costefias.

La competencia regional entre Quito y Guayaquil, se basd, asi, en conflic-
tos objetivos de intereses econémicos entre las clases dominantes de estos dos cen-
tros de poder. Esos conflictos podian ser ejemplificados también con las exonera-
ciones arancelarias y con los casos especificos de la produccion textil y de trigo,
pero tal andlisis nos alejaria del objetivo principal: identificar el espacio socio-es-
tructural en el cual el velasquismo se desarrolld y adquirié un significado especifico.

Si de resumir se trata el proceso de formacion de clases en la Costa, habria
que destacar que el boom bananero fortalecié el poder socio-econémico y politico
de la “élite cerrada” financiero-comercial de la region, sin que por ello se produjera
una transformacion cualitativa de sn naturaleza. Aunque se generé un proceso de
industrializacion incipiente, su cardcter mas bien intensivo en el uso de capital y con
una dependencia de las importaciones, no posibilit6 el desarrollo de encadenamien-
tos hacia atrds y el cre¢imiento del empleo. Si bien la proletarizacién avanzaba ripi-
damente, las grandes concentraciones de trabajo colectivo surgieron solamente en
lugares aislados; la experiencia mis comiin de trabajo paraesta masa de obreros ru-
rales y urbanos se defini6 por su inestabilidad y su atomizacion. En este contexto,
los que tenian empleos permanentes en la industria y en las grandes plantaciones, vi-
vian una situacioén de privilegio relativo, pero la presion ejercida por la masa de se-
mi-empleados y desempleados tendia a bajar el nivel de salarios de quienes tenian
empleo permanente. Asi, el excedente generado por el aumento de la productividad
en las exportaciones y otras empresas no fue compartido con el trabajador. 149 Por
supuesto que el bajo nivel de organizacion sindical fue también un factor condicio-
nante.

; Los sectores medios que emergian en las dreas urbanas y rurales sufrieron
el asedio, por asi decirlo, desde arriba y desde abajo. Su situacion precaria frente a

147 Ibid,, p. 111.
148 Ibid, p.109.
149  Ver, por ejemplo, Larrea, 1985, cn ¢l caso de los trabajadores de Ia banana.
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las grandes plantaciones e intereses financiero-comerciales tomnaron a las condicio-
nes de trabajo en las empresas medianas mds opresivas aun que en muchos de los
grandes establecimientos.

Surgieron, ciertamente, conflictos de clase y protestas militantes que fue-:
ron particularmente evidentes a finales de los afios cincuenta y a comienzos de los
sesenta, cuando la economia agroexportadora se contrajo. Aquellos que pudieron,
reemplazaron trabajo por capital, con lo cual se redujeron las perspectivas de em-
pleo y se agravaron las tensiones sociales. 130 Sin embargo, la protesta tendi6 a con-
centrarse en quejas especificas, ya que las movilizaciones mds amplias, protagoniza-
das por arrendatarios y trabajadores, no lograron una continuidad, ni llegaron a ex-
presarse en forma coherente, desde el punto de vista organizativo. Claro estd que la
represion también jugd un rol importante en la desorganizacion de las clases popula-
res. 151

Durante el periodo 1948-1968, entonces, como en el periodo anterior, sur-
gieron distintos tipos de conflictos y protestas de las clases subalternas en las tres re-
giones. Pero en todas, el desarrollo y relaciones de clase permanecieron en flujo y
asumieron caracterjsticas diferentes. El boom bananero y las transformaciones
econdmicas y sociales que hemos identificado, no desembocaron en la constitucion
de una economia y sociedad burguesas. Asi, a pesar de cambios importantes existe
una esencial continuidad entre los dos periodos entendidos como periodos de
transicion. Esto, a su vez, nos abre pistas para entender la continua popularidad de
Velasco y de su mensaje, esencial continuidad entre los dos periodos entendidos
como periodos de transicion.

V. LA EXPANSION DE LA POBLACION VOTANTE
Y RESULTADOS ELECTORALES 1948-1968

Previo a la discusion de la base social del velasquismo en su segunda fase,
revisaremos aqui el crecimiento de la poblacion votante tanto como su distribucion
espacial y composicion social con respecto a los patrones de migracion y urbaniza-
cidn en la Costa y la Sierra. Analizaremos también los resultados de las cinco elec-
ciones realizadas entre 1948 y 1968 con referencia a las tres regiones que hemos
identificado. Al mismo tiempo continuaremos evaluando los logros y las limitacio-
nes de los trabajos de Cueva y de Quintero.

Aunque la poblacién de votantes en el Ecuador estuvo severamente restrin-
gida en los afios treinta, su-crecimiento, en comparacion con otros paises latinoame-
ricanos, fue relativamente répido a fines de los cuarenta (Cuadro 4). 152 Asi pode-

150  Uggen, op. cit., p. 144,

151 VerIbid. y Redclift, op. cit., Capitulo VI en particular.

152 Ver tambiéh Rafael Quintero, “Las restricciones del régimen clectoral a la participacion
politica de los sectores populares: ¢l caso del Ecuador (1930-1978)", Revista del 1.D.1.S.,

Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Cucnca, No, 5, 1978.
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Cuadro 4

PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL QUE PARTICIPO O SE
REGISTRO PARA VOTAR: ECUADOR, BRASIL, MEXICO Y CHILE

Afios Ecuadorl Ecuador2 Brasill Méxicol Chile2
1946 10,06 11,2
1948 8,81 16,16

1952 10,62 16,52 13,38 17,6
1955 15,6

1956 16,15 22,00

1958 20,3 23,14 ' 20,8
1960 17,05 22,40 18,0

1962 i 19.9 :
1964 343
1966 20,8

1968 16,83 19,83

1  Participaron,
2 Rcgistrados para votar,

Fuentes: Gcorge Maier, The Ecuadorian Presidential Election of June 2, 1968: An Analysis
(Washington, D.C.: Institute for the Comparative Study of Political Systems, 1969);
Ecuador: Election Factbook, June 2, 1968 (Washington, D.C.: Institute for the
Comparative Study of Political Systems, 1969); Philippe C. Schmitter, **The Portuga-
lization of Brazil?” en Alfred Stcpan (ed.), Authoritarian Brazil: Origins, Policies and
Future (New Haven: Yale University Press, 1973), p. 213; Pablo Gonzdlez Casanova,
Democracy in Mexico (London: Oxford University Press, 1970), p. 220; Brian Love-
man, Chile: The Legacy of Hispanic Capitalism (New York: Oxford University Press,
1979), p. 260.

mos cuestionar el énfasis que pone Quintero en el tamaiio extremadamente limitado
del electorado y su critica de la validez del concepto populismo en el caso ecuato-
riano. El porcentaje de votantes que participaron en las elecciones se triplico en
1948 (9,66 0/0) en comparacion con 1933 (3,1 o/o). Entre 1948 y 1960 el porcen-
taje de los votantes nuevamente se duplicd. Después descendio algo en 1968, aparen-
temente debido a que se introdujo leyes mds estrictas en el registro de votantes,
para prevenir duplicaciones del voto, particularmente en las provincias de la Costa
donde era comiin este tipo de practicas.. -

La diferencia entre votantes registrados y efectivos es también notable en
Ecuador. 153 Ello estaria indicando una realizacion “descuidada”, muy a pesar de
que los resultados de las cinco elecciones presidenciales fueron considerados hones-

153 La discrepancia cntre cl nimero de registrados (1 1,5' por ciento) y el e votantes efecti-
vos (3,1 por ciento) tuc aiin mds notable en 1933, ver Quintero, 1980, Tabla No. 31, p.
236. El fendmeno reclama futura investigacion,
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tos. Cualquiera que haya sido la dimensién de la corrupcion es evidente que el tama-
fio del electorado creci6 significativamente. En el mismo periodo, Velasco mantuvo
su capacidad para ganar elecciones por su propia cuenta. Con la excepcion de 1933,
él tercié independientemente con los candidatos del Partido Conservador y Liberal
(1962, 1960 y 1968).

En resumen, una minoria de la poblacién ecuatoriana, en general, y de los
adultos en particular (si duplicamos los porcentajes anteriores, suponiendo que
aproximadamente la mitad de la poblacién era menor de edad) habria participado
en las elecciones durante el periodo 1948-1968. 154 Si bien, aunque el Ecuador
ocupd el dltimo lugar, en términos de este indice, entre los paises del continente,
también es verdad que un bajo nivel de participacion electoral caracteriz6 la vida
politica de la mayor parte de América Latina hasta bien entrados los afios sesenta.

Al mismo tiempo, surgieron los movimientos llamados populistas como el
cardenismo en México y el varguismo en Brasil, ambos ya en los afios treinta. (Las
excepciones destacadas de alta participacion fueron los Estados mds desarrollados
del Cono Sur: Argentina, Uruguay y Chile desde los 1960).

El lenguaje usado por los estudiosos del populismo — movilizacion de ma-
sas, etc. — ha traido la consecuencia de evocar una imagen de alta participacién po-
litica electoral y no electoral. Si bien es posible aceptar esta ultima dimension, la
primera necesita ser matizada.

En cuanto a la distribucién espacial de la poblacién votante del Ecuador, la
mayoria se concentro en la Sierra, aunque esta sufrié una disminucion constante
hasta 1968. A medida que la proporcion de la poblacion residente en las provincias
costeflas se incrementé, en gran parte debido a las migraciones de la Sierra, también
aumenté la proporcion del voto costefio. Sin embargo, el porcentaje de los votantes
costefios en la poblacion electoral fue siempre menor que la porcion costeiia de la
poblacion nacional (Cuadro 5). Esto puede deberse al permanente desplazamiento
geografico de los migrantes (el traslado de una a otra zona de produccion, o de una
ciudad a otra, de acuerdo con la demanda del trabajo).

De todos modos, la politizacion de los migrantes y su participacion electo-
ral se incrementaron muy lentamente en los asentamientos urbanos. 155 En el Cua-
dro 6 reproducimos los resultados del andlisis que Landman realiz6 sobre una pobla-
cion de los afios setenta. Ademds hay que considerar que, hasta 1978, las leyes elec-
torales exigian que los electores emitieran su voto en los lugares donde se habian re-
gistrado por primera vez. 156 La Sierra mantuvo, asi, su predominio electoral hasta

154 Las mujeres votaron por primera vez en clecciones presidenciales en 1952 y 1958 en Chi-
le y Méxivo respectivamente. A las mujeres ecuatorianas se les permitio en 1929 pero

solo una pequefia minoria participd cfectivamente; ellas correspondicron al 12 por ciento de

los votantes registrudos en 1933 y crecicron lentamente al 39 por ciento en 1968, Quintero,

1980, Tabla 32, p. 245:y 1978, p. 92.

155  Para un resumen de los patrones de migracion desde 1950 a 1974. ver Carrdn, op. cit.

156  Quintero, 1978, p. 103,



134

Cuadro §
PORCENTAJE DE LA POBLACION Y VOTANTES RESIDENTES EN
LA SIERRA Y EN LA COSTA

Poblacién Votantes
Ailos Sierra Costa Sierra Costa
1933 63,00 36,00 71,80 217,60
1948 59,73 38,77 ) 67,17 ¢ 31,77
1952 56,34 : 42,04 61,22 37,51
1956 53,71 ’ 44,59 54,29 44,39
1960 51,58 46,63 52,16 . 46,33
1968 50,36 47,76 517,37 40,79

Fuentes: Quintero (1980), p. 281; Maier, op. cit., pp. 74-78; los porcentajes de la poblacion
fueron calculados por los autores a través de simples regresiones aritméticas de los da-
tos censales que aparecen en John D. Martz, Ecuador: Conflicting Political Cultures
and the Quest for Progress (Boston: Ally and Bacon, Inc., 1972), p. 6.

1968, a pesar de que esta proporcion se redujo de casi dos tercios en 1933, a poco
mas de 50 o/o en 1960. Con la nueva ley electoral se reverti6 esta tendencia y la
porcion serrana del electorado ascendi6 al 57 o/o en 1968, un nivel mayor que el re-
gistrado en las elecciones presidenciales de 1956.

Con el movimiento espacial de la poblacién, el Ecuador se iba urbanizando
y como era de esperarse, el peso electoral del Guayas y Pichincha, las dos provincias
mds urbanizadas, crecié. Primero muy lentamente — de un 33 o/o en 1933 a un
" 345 of/o en 1948 — y después relativamente ripido hasta llegar a un 44 ofo en
1968 (Cuadro 7). Sin embargo, esta tendencia se debié hasta 1960 al incremento en
la proporcién de votantes del Guayas ya que, si bien la participacion de Pichincha
en la poblacion total crecié lentamente, su participacioén en el electorado fue des-
cendiendo paulatinamente entre 1933 y los afios sesenta; solo en 1968 logr6 sobre-
pasar el nivel de 1933. (Aparentemente tuvo lugar una desmovilizacion electoral
relativa en la provincia). Por Gltimo, en Guayas, a pesar de su alto nivel de urbaniza-
cion, la proporciébn de votantes fue inferior a la proporcién de la poblacidn hasta
1956, mientras que una situacién contraria se dio en Pichincha.

Es posible que la curiosa disminucién de la proporcién de votantes de Pi-
chinchay el rezago sefialado en el Guayas se puedan explicar si se considera que
fueron esas dos provincias las que captaron el mayor nimero de migrantes. Pichin-
cha recibio 84.102 entre 1950-1962 y 180.135 entre 1962-1974; durante estos dos
periodos llegaron al Guayas 121.183 y 160.896, respectivamente. (Solamente El Oro*
y Esmeraldas en la Costa y las provincias de colonizacién de la Amazonia recibieron
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PORCENTAJE DE MIGRANTES QUE DECLARARON HABER VOTADO
POR UN CANDIDATO ESPECIFICO EN LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES, POR ANO

~1952 1956 1960 1968
(N = 156) (N = 198) (N =2178) (N = 413)
16,0 242 357 64,4

Nota: Las diferencias en las N reflejan el incremento del numero de los migrantes con derecho
a voto. i

Fuente: Robert S. Landman, Politics and Population in Ecuador: The Impact of Internal Mi-
gration on Political Attitudes and Behaviour (Tesis doctoral inédita, Universidad de
New México, 1964), p. 166.

poblacion en lugar de expulsarla). 157 Asf las “anomalias” de la relacion entre po-
blacién votante y poblacion total presenciadas en Guayas y Pichincha, podrian ex-
plicarse principalmente por la llegada de un gran nimero de migrantes cuya partici-
pacion electoral auedd, en parte. obstaculizada por restricciones legales y subjetivas.

Tanto los datos sobre el tamafio y ubicacidn espacial del electorado como
la conducta politica de los migrantes sugieren que la insistencia de Cueva, sobre el
papel que tuvieron los migrantes desplazados en los procesos electorales que lleva-
ron a Velasco al poder deberia rechazarse para las elecciones de 1933; ademds, ese
papel asignado a los migrantes deberia ser cuestionado para las elecciones de 1952,
1960, y aun para las de 1968. No estamos por ello ignorando el peso politico de los
migrantes, eso es su conducta no electoral en las campafias de movilizacion, en las
protestas de masas, los disturbios, etc. Es mds, si nos fijamos en los datos de Land-
man, queda claro que la participacién politica de nuevos migrantes se diferencia sus-
tancialmente de los establecidos. Mientras un gran nimero de estos habrian votado
por Velasco, no fue ese el caso entre los recién desplazados: solo el 16 o/o vot6 en
1952, segun la encuesta de Landman.

Finalmente, es importante sefialar que todas las provincias que permanen-
temente registraron una mayor proporcion de votantes que de poblacion, en los res-
pectivos totales nacionales, estaban localizadas en la Sierra norte: Pichincha, Carchi
y Tungurahua. Ademds, Imbabura, también en la Sierra norte, y El Oro en la Costa
compartieron esta tendencia en cuatro de las cinco elecciones. Todas estas provin-
cias estuvieron entre las mds urbanizadas y, tres de ellas (Pichincha, Carchi y El
Oro), entre las que tenian una mayor proporcion de poblacién alfabeta. Fuera de
estas similitudes, no existen otras estadisticas censales que las asemejen entre si.

157 Carton, op. cit.,-pp. 519y 521,
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Cuadro 7

PORCENTAIJE DE LA POBLACION Y VOTANTES EN PICHINCHA Y EN GUAYAS
(porcentaje de los votos vdlidos emitidos)

Aiios Pichincha Guayas Total

Pob. Vot. Pob. VYot, Pob. Vot.
1933 11,00 19,00 16,00 14,00 27,00 33,00
1948 11,80 18,90 17,25 15,63 29,05 34,53
1952 12,30 16,44 18,98 16,48 31,28 32,92
1956 12,68 16,13 20,33 23,00 33,01 32,13
1960 12,99 16,20 21,41 22,19 34,40 38,39
1968 13,50 21,36 22,40 22,53 . 3590 43,89

Fuentes: Quintero, El mito del. . ., p. 281 y calculado a partir de Jos datos que aparecen en
Martz, op. cit., y Maier, The Ecuadorian Presidential. . .

Con la excepcion de El Oro, los mayores niveles de participacion electoral corres-
pondieron a las provincias de la Sierra norte donde estaban ocurriendo los procesos
de diferenciacion social que hemos analizado en el capitulo anterior.

De acuerdo a los datos revisados, ocurrieron cambios significativos en el ta-
mafio, y en la distribucion espacial y, por lo tanto, en la-composicion social del elec-
torado ecuatoriano entre 1933-1948 y entre 1948-1968. El porcentaje de votantes
se incremento6 de 3,1 o/o en 1933 a 10,62 o/o en 1952, 17,05 o/o en 1960 y 16,44
o/o en 1968 considerando solo las elecciones ganadas por Velasco. Si suponemos
que los adultos formaban aproximadamente la mitad de la poblacion, entonces cer-
ca del 6 o/o votd en 1933, un 21 o/o en 1952, un 34 o/oen 1960y un 33 o/o en
1968. Las clases medias y altas formaban el 15,0 o/o de la poblacion en 1960 y el
16,9 o/o en 1970 deacuerdo con las estimaciones de la CEPAL. 158 La distribucion
del ingreso, calculada por la Junta Nacional de Planificacion (JUNAPLA)en 1970,

_es congruente con las estimaciones de CEPAL. Segiin JUNAPLA, el 16 o/o de la po-
blacion captaba el 66,3 o/o del ingreso nacional, mientras que el 48,5 o/o (en su
mayoria rural) participaba solo con el 8,5 o/o en el ingreso nacional. 159 S; alrede-
dor de un tercio de la poblacion adulta voté en 1960, por lo menos la mitad del
electorado estuvo necesariamente constituido por los sectores mejor ubicados den-

158 United Nations Economic Commission for Latin America, Statistical Yearbook for Latin
America, ECLA, 1979, p. 22.

159 International Bank for Reconstruction and Development (IBRD), The Current Economic
Position and Prospects of Ecuador, Washington, D.C. 1973, Table 1,9, El 12,1 por ciento

mas alto de la poblacion obtuvo el 60,9 por ciento del ingreso nacional.
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tro de las clases bajas, en ese afio (si aceptamos los datos de CEPAL y JUNAPLA).
Ya ha sido sefialado el caricter crecientemente urbano y costefio de ese electorado
tanto como su creciente concentracion en las provincias de Guayas y Pichincha.

Mientras Quintero le resta importancia y a veces ni siquiera incluye a los
sectores bajos urbanos y a la clase obrera en el electorado, Cueva, ciertamente, so-
breestima su peso en la determinacion de los resultados electorales. En realidad, el
trabajo de Cueva es sumamente contradictorio en este sentido. Como sefialamos,
aproximadamente el 21 ofo de la poblacién adulta voté en las elecciones de 1952,
en las cuales Velasco gano la presidencia por tercera vez. Cueva, aceptando la esti-
macion de Torres, calcula en un 20,7 o/o el tamafio de clase media ecuatoriana en
1950. De ser este el caso, habria sido la clase media quien eligié a Velasco ya que
subproletarios marginales, por definicion estadistica, no pudieron haber jugado nin-
gin rol y mucho menos un rol definitivo.

Consideramos las estimaciones de la CEPAL, y no las de Torres, sobre el
tamafio de la clase alta y media como plausibles. En consecuencia, para nosotros,
un creciente porcentaje de las clases bajas urbanas, inclusive migrantes mas antiguos,
participaron en los procesos electorales de los afios cincuenta y sesenta. Asi, coinci-
dimos con Cueva en cuanto al incremento de la participacion de los sectores popu-
lares durante el periodo 1948-1968, sin dejar de indicar por ello los problemas con-
ceptuales y empiricos que hemos identificado en su trabajo.

Durante el ,periodo 1948-1968, la béte noire o el “‘héroe nacional” de la
politica ecuatoriana compitié y gané en tres de las cinco elecciones realizadas. En
las tres se enfrenté con.oponentes Liberales y Conservadores ademas de otros can-
‘didatos de partidos menores. Hay que precisar que tanto el velasquismo comio los
otros partidos estuvieron constituidos por diferentes coaliciones en cada eleccién
del periodo. Aunque no es este el momento de analizarlas por razones de espacio y
tiempo, si queremos advertir al lector que cuando hablamos del velasquismo y de
los partidos Conservador y Liberal, los concebimos como grupos clientelares y no
como partidos modernos. }

Velasco gané el 43,04 o/o de los votos en 1952; la cifra es bastante alta ya
que fue uno entre tres candidatos principales; su oponente mds cercano, el candida-
to del Partido Conservador (Alarcon), recibio el 33,04 o/o. Mientrasel 21 o/o de la
poblacion adulta que votd en 1952 podria ser considerada, en su mayoria, de la cla-
se media, los sectores populares estuvieron claramente presentes en el 34 o/o de
adultos que voto en 1960. En esa eleccion, Velasco gano el solio presidencial con
una victoria arrolladora: 48,71 o/o de los votos, frente a un 22 o/o aproximada-
mente que obtuvo cada uno de sus opositores: el candidato Conservador (Cor-
dero) y el Liberal (Plaza). Sin embargo, en 1968 gan6 apenas con un 32,84 0/o y su
rival mds cercano, el liberal Cérdova obtuvo 30,96 o/o. Parece ser que, para esta fe-
cha el fendmeno velasquista estaba debiliténdose.

La erosion no puede ser explicada por la reduccién de la proporcion de fa
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Costa en la poblacnon votante (del 46,33 a 40,79 o/o entre 1960 en 1968), como
consecuencia de las nuevas, y mds restrictivas leyes electorales. La proporcién cos-
tefia del electorado en 1968 fue mds alta que en 1952, cuando Velasco gané con el
43,04 o/o (Cuadro 5). Por lo tanto, el debilitamiento del velasquismo fue un hecho
real y no el producto de los cambios en las leyes electorales o de la manipulacién de
las mismas.
Cualquiera que haya sido la naturaleza del atractivo de Velasco en los afios
“cincuenta y sesenta, indudablemente su simpatia fue mayor en la Costa que en la
Sierra, y dentro de la Sierra, en las provincias nortefias (Cuadro 8). En 1952 Velasco
captd 63,75 o/o de los votos de la Costa y perdié en la Sierra, donde los conserva-
dores recibieron el 45,82 o/o frente al 30,20 de Velasco. Sin embargo, gané una
" mayoria absoluta en Chimborazo, una provincia nortefia y una mayoria relativa en
Loja en el sur. En 1960, Velasco otra vez gan6.con una mayoria absoluta en las pro-
vincias costefias (55,09 0/0) y una mayoria relativa en la Sierra (42,78 o/o) donde
. capt6 un apoyo notable en cuatro de las provincias del norte. En 1968 perdi6, otra
vez, frente a los conservadores en la Sierra (26,88 o/o) contra el 35,32 o/o conserva-
dor y gan6 en la Costa, esta vez solo con una mayoria relativa (41,64 o/0). Pese a
que Velasco continué siendo apoyado por las provincias de la Costa, las estadisticas
indican una constante erosion de ese apoyo (del 63,75 o/o en 1952 al 55,09 en
1960 y el 41,64 ofo en 1968), y especialmente en Guayas (Cuadro 8), exactamente
lo contrario de lo que uno podria esperar si se comparte el anilisis de Cueva: el im-
portante peso de los inmigrantes y subproletarios/ marginados en la votacién de Ve-
lasco. -
" Los principales candidatos liberales obtuvieron un distante tercer lugar en
dos de las elecciones en las que participd Velasco (1952 y 1968) y un débil segundo
lugar en la de 1960. Aunque el caricter del apoyo que sectores de las clases domi-
nantes brindaron a Velasco fue variable, los escrutinios sugieren que Velasco y los li-
berales compitieron por el mismo electorado durante este periodo, particularmente
en las provincias de la Costa. La actuaci6n de los liberales en la Costa fue decidida-
mente débil cuando compitieron con la candidatura de Velasco. En 1952 el voto
costefio de los dos candidatos liberales sumé apenas el 17, 21 o/o;en 1960 y 1968
los liberales se presentaron unidos en las elecciones y obtuvieron solo el 26,1 o/o y
el 31,0 o/o del voto costefio respectivamente. En contraste, en 1948 y 1956, las
elecciones en las cuales Velasco no se presentd, el voto de los dos candidatos libera- -
les en las dos elecciones sumé el 79,3 o/o y el 49,1 o/o del total regional. Mientras
tanto, los Conservadores tuvieron mucho mayor arraigo en la Sierra en la contienda
con Velasco, notablemente en las provincias de la Sierra sur. Asi parece que, des-
pués de la eleccion de 1933, el velasquismo se desarrollé independiente del partido
Conservador.
En las tres elecciones, Velasco obtuvo la mayorna de sus votos en las pro-
vincias de la Costa, a pesar de que el electorado mds numeroso estaba localizado en



139

la Sierra. E1 55,56 o/o de los votos de Velasco en 1952,52,40 o/oen 1960y 51,69
o/o en 1968 provenian de la Costa. Las proporciones del electorado residentes en la
regién durante esos afios fueron: 37,51 o/o, 46,33 of/o y 47,51 o/o respectivamente.
Un examen de las provincias en las cuales Velasco obtuvo mayorias absolutas y rela-
tivas confirma el caracter particularmente costefio del velasquismo, asi como la pau-
latina pérdida de su poder de convocatoria en esa regién (Cuadros 8-10).

La base electoral de Velasco en cuatro de las cinco provincias costefias fue
siempre fuerte (mayorias absolutas o grandes mayorias relativas) aunque declin6
paulatinamente: de hecho, en 1968, perdi6 en Manabi. Por el contrario su base elec-
toral en las diez provincias serranas fue débil e inconsistente salvo en Chimborazo
donde obtuvo mayorias relativas en 1952 y 1960. No obstante gand, ocasionalmen-
te, en algunas de las provincias de la Sierra norte y el niimero de votos que captd en
toda la Sierra no es menospreciable: el 42,92 o/o de su votacion total en 1952;
45,73 o/oen 1960 y 46,90 0/o en 1968.

El aumento aparente de la dependencia de Velasco en el voto serrano debe
ser analizado de acuerdo con la proporcion del electorado que residia alli: 61,22
ojo en 1952, 52,16 o/o en 1960 y 57,37 o/o en 1968. El incremento del apoyo se-
rrano a Velasco fue mds significativo en 1960. En cambio en 1968, el crecimiento
de la poblacion electoral de la Sierra fue considerablemente mayor que el aumento
que alli obtuvo Velasco en relacién con las elecciones de 1960. Sin embargo, la
cifra del afio 1968 es superior a la de 1952, por lo que se puede arguir que el velas-
quismo adquirié una proyeccién mds nacional.

La distribucion regional de las bases electorales del Partido Conservador
era exactamente la opuesta de la de Velasco. En 1948, los conservadores obtuvieron
el 82,45 o/o de sus votos en las provincias de la Sierra. La tendencia se mantuvo,
pero con algunos signos de debilitamiento a fines del perfodo: el 84,85 o/o en
1952, el 83,45 o/o en 1956, el 78,33 ofo en 1960 y el 66,54 o/o en 1968. Hay que
destacar sus mayorias absolutas o relativas en el sur (Cuadro 9). Aunque el Partido
Conservador logré incrementar su electorado en la Costa del 16,74 ofo en 1948 al
30,55 ofo en 1968, su fuerza siguid ubicada en la Sierra hasta el final del periodo
estudiado. De hecho, los conservadores dependieron mds de la Sierra, que Velasco
de la Costa. i

Si bien los conservadores habian mantenido una dominacién en la Sierra y
especialmente en el sur, su debilidad para retener ese poder se reflej6 en la dismi-
nucién de sus mayorias absolutas (Cuadro 9). Sin embargo continuaron obteniendo
mayorias relativas, aunque estas también disminuyeron en la mayoria de las provin-
cias de la Sierra. En la Costa, con la Onica excepcion de El Oro en 1948, el partido
nunca gano ni siquiera una mayoria relativa. Finalmente, en 1968, ni Velasco, ni los
conservadores fueron capaces de obtener mayorias absolutas en ninguna provincia.
Es evidente, entonces que las dos corrientes politicas se debilitaron a finales de los
afios sesenta.
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Cuadro 8

PROVINCIAS CON MAYORIAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS VELASQUISTAS
(porcentaje de votos validos emitidos)

1952 . 1960 . 1968
Sierra Norte
Chimborazo 53,7 483 - -
Cotopaxi - 513 -
Pichincha - 54,2 -
Tungurahua - 474 -
Sierra Sur
Loja 478 - -
Costa
El Oro 66,0 65.8 . 46.5
Guayas 81,2 59,0 44,3
Los Rios ; 79,7 69.6 . 47,6
Manabi .46,0 464 —

Nota: Mayoria absoluta significa mds del 50 ofo del voto; mayoria relativa significa un porcen-
taje mayor a lo dc los otros candidatos.
Fuente:  Los porcentajes de los Cuadros 7, 8, 9. han sido calculados cn base a Jos ndmeros
absolutos quc s¢ encuentran en Maier, op. cit., pp. 74-78.

Dentro de la Sierra, la fragilidad conservadora en Pichincha (la mds urbana
de las provincias de la Sierra) es notable. Alli perdieron reiteradamente frente a los
liberales (Cuadro 10) salvo en la eleccion de 1960, cuando fueron vencidos por
Velasco. En Chimborazo, una provincia fundamentalmente agricola y con la ma-
yor concentracion de poblacion indigena del pais, los conservadores perdieron fren-
te a los liberales en 1948 y frente a Velasco en 1952 y 1960. Pero también sufrieron
derrotas ocasionales en otras provincias serranas, particularmente en el norte, tan-
to frente a Velasco como a los liberales (ver Cuadros 8-10). -

La debilidad de los liberales, particularmente cuando competian con Velas-
co, se refleja claramente en la escasa capacidad que tenian para alcanzar mayorias
absolutas o relativas (Cuadro 10). Para evaluar el peso electoral de las tendencias
liberales, en general, sumamos los votos de sus candidatos en aquellas elecciones en
las cuales participaron escindidos (1948, 1952 y 1956). Solamente en 1948 con la
candidatura de Plaza, apoyada por algunos sectores del Partido Conservador, los li-
berales obtuvieron un amplio apoyo nacional. Esta fue una eleccion en la cual Ve-
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Cuadro 9

PROVINCIAS CON MAYORIAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS CONSERVADORAS
(porcentaje de votos vdlidos emitidos)

1948 1952 1956 1960 1968
Sierra Norte
Bolivar 62,4 B 454 54,4 414 40,3
Carchi 61,5 54,7 56,3 . 51,5 -
Chimborazo 49 6* - 432 - 324
Cotopaxi - 48,7 50,0 - . 40,8
Imbabura 459 51,9 52,7 45,6 42,4
Tungurahua 60,7 46,5 504 - 36,2
Sierra Sur
Azuay 594 63,5 59,5 45,2 46,7
Cafiar 74,7 71,2 57,9 46,5 -
Loja 62,0 - 542 44,6 447
Costa
Ei Oro ' 40,8 - - - -

* Los votos de los dos candidatos liberales totalizaron 50,4 o/o.

Fueonte:  Idem, Cuadro 7.

lasco no se presentd. En otra situacion similar (1956) los liberales obtuvieron vic-
torias en la Costa excepto en el Guayas donde un nuevo lider “populista”, Guevara,
obtuvo 52,6 o/o de los votos. Las provincias leales a los liberales fueron Esmeraldas,
Pichincha y Manabi, ya que en las otras sus bases de apoyo fueron inconsistentes o
débiles. '

Una vision conjunta de los Cuadros 8-10 permite apreciar que las regiones
electorales son bastante complejas, con lo cual resulta dificil afirmar que el velas-
quismo y el liberalismo fueron, principalmente, fendmenos costefios, y que los con-
servadores dominaron fout court en la Sierra. El velasquismo penetrd en el Chimbo-
razo y el liberalismo dominé Pichincha. Ademds, como anotamos, una de las cinco
. clecciones perdidas en esta ultima provincia por los liberales fue ganada por Velas-
co. Por lo tanto, las regiones electorales no coinciden con una simple division geo-
grafica: Costa versus Sierra. Dos provincias serranas (Chimborazo y Pichincha) se
comportaron esencialmente igual que la Costa. Otras, particularmente en el norte,
s¢ comportaron igual, de vez en cuando.

Chimborazo habia desarrollado el comercio y otras relaciones con el Gua-

!
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Cuadro 10

PROVINCIAS CON MAYORIAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS LIBERALES
(porcentaje de votos validos emitidos)

1948 1952 - 1956 1960 , 1968
Sierra Nofte
Carchi - - - - 45,1
Chimborazo 50,4 o= - - -
Cotopaxi 62,9 - - - -
Imbabura 54,1 - : - - -
Pichincha 69,3 39,2 66,6 - 35.6
Sierra Sur
Cafiar - - - - 42,0
Costa
El Oro 59,6 - 75,0 - ~
Esmeratdas 70,3 89,3 580 67,6 37,5
Guayas 81,5 - - - -
Los Rios 80,4 - 48,2 - -
Manabi 78,8 -~ 60,8 - 39,5

Fuente: JIdem, Cuadro 7.

yas a comienzos del siglo y fue la principal fuente de migracion a esa provincia. Sur-
ge asi la cuestion del impacto politico que tuvieron los migrantes en sus provincias
de origen. Como Quintero ha sefialado, hasta 1978 las leyes obligaban a los electo-
res a votar en los distritos donde se habian registrado originalmente. 160 En las in-
vestigaciones que llevo a cabo Landman en Guayaquil y Quito, encontré que “casi
todos los migrantes — el 96,9 o/o - regresaron a sus lugares de origen por los me-
nos una vez al afio”.161 M4s atin, esos migrantes no conformaron una masa homogé-
nea. Si bien la mayoria pertenecia al sector de trabajadores manualesy de servicios, en
la encuesta de Landman una proporcion significativa de esos migranteseran artesanos
(13,1 o/o), estudiantes (15,7 o/o), asi como habian unos cuantos profesnonales y
personal administrativo (casi un 4 o/o). 162

160 Quintero, 1978, p. 103.

161 Landman, op. cit., p. 144,

162 Landman, op. cit., también corrobora que el nivel de ingreso antes y después de la migra-
cidn varié considerablemente p. 139,
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Dado el limitado, aunque creciente, tamafio del electorado, el mds privile-
giado entre los migrantes seria el mds propenso a votar. Sin embargo, los menos pri-
vilegiados también pudieron convertirse en portadores de los nuevos mensajes poli-
ticos a sus pueblos de origen, contribuyendo asi a las movilizaciones populares du-
rante las campafias y, eventualmente propiciando transformaciones politicas impor-
tantes. El tipo de comunicacion creado a través de las relaciones comerciales de los
vendedores itinerantes, por ejemplo, reclama ser investigado.

Pichincha, una provincia relativamente urbanizada e industrializada, sede
de la burocracia estatal y de dos universidades en Quito, habia sido aparentemente
perdida, por los conservadores, ya en 1948. Es decir, la clase terrateniente de la Sie-
rra y su clientela, como Quintero la caracteriza, no pudo ejercer el dominio electo-
ral en esta provincia que experimentaba transformaciones sociales profundas, como
tampoco lo pudo hacer en las provincias de la Costa.

En resumen, estd claro que, en el campo electoral, el velasquismo se desa-
rrollé independientemente y en competencia con ambos partidos tradicionales: el
Conservador y el Liberal. Los datos revisados también sugieren que el velasquismo a
largo plazo, mantuvo una relacién mds estrecha con el partido Liberal que el partido
Conservador. De hecho, Velasco se presenté por su cuenta ya en 1940, y posible-
mente perdid esa eleccion debido a un escrutinio fraudulento. Por otra parte, el
tamaiio reducido del electorado (aproximadamente un tercio de la poblaciéon adul-
ta, todavia en los afios sesenta) significa que las masas marginales no pudieron deter-
minar el resultado de las elecciones. Velasco, necesariamente tuvo apoyo de las cla-
ses medias en formacion — que todavia constituian la gran mayoria del electorado
en 1952 y aproximadamente la mitad en los afios 1960. El centro de la clase media
de cuello duro (Pichincha) prefiri6 a los liberales. Finalmente con respecto a los mi-
grantes, eventualmente, pudieron haber jugado una funcioén importante no solamen-
te votando por el velasquismo en la Costa, sino en el gestamiento de transformacio-
nes politicas en sus provincias de origen.

VL. EL SIGNIFICADO DEL VELASQUISMO: SUS BASES SOCIALES

La marcada disminucidén en las mayorias relativas de Velasco en 1968 pu-
do haber reflejado una insatisfaccion tanto con su ultima y corta presidencia (1960-
1961), como con su mensaje difuso y moralista en una sociedad donde empezaban
a surgir formas modernas-de conciencia de clase. Al mismo tiempo que ocurria el
proceso de diferenciacion de clases y conflictos en la Costa (Acdpite IV), disminuia
persistentemente el control de Velasco sobre el electorado regional.

Con el conjunto de datos agregados a nuestro alcance, es imposible afirmar
quiénes, en términos sociales, dejaron de votar por Velasco en la Costa. Sin embar-
go, podemos sugerir varias hipotesis: Velasco pudo haber retenido la mayoria de
sus votantes de 1952 (es decir, gente de clase media), en las elecciones siguientes: en
este caso, sus relaciones con los sectores populares no habrian sido fuertes o, en el
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mejor de los casos, solo habrian sido eventuales. Otra posibilidad es que sus electo-
res de antafio (de clase media) pudieron haberse desilusionado, en cuyo caso, una
mayor proporcioén de los votantes velasquistas de 1968 pudieron haber sido del tipo
propuesto por Cueva. O, mds probable, el cuadro de apoyo fue mis heterogéneo y
compuesto tanto por sectores de clase media “empresarial” (de estatus social y si-
tuacién econémica mas o menos precaria) como por sectores populares.

Mientras tanto, la votacion de Velasco empezd a incrementarse, precisa-
mente en las provincias de la Sierra norte donde la diferenciacion social y la capita-
lizacion estaban avanzando. Nuevamente, hay que anotar que es imposible precisar
cudl fue su base social a partir de datos agregados provinciales. Para eso seria nece-
sario investigar los resultados electorales y la conformacién de clases en el nivel pa-
rroquial.

Trataremos de entender al velasquismo con respecto a la formacion y los
conflictos de clase, retomando el andlisis de los procesos revisados en el Acdpite-
IV. Una primera conclusion obvia que resalta de alld, es que bajo las categorias de
modernizacién y de generalizacion de las relaciones capitalistas de produccion, sub-
yacen una multiplicidad de procesos sociales oscurecidos por los andlisis lineales.
Para comenzar con la clase dominante, tres grupos de redes familiares tradicionales
excluyentes fortalecieron sus posicioenes y dividieron el espacio nacional en tres con-
figuraciones socio-econdmicas. Aunque el pais estuvo “integrado”, en algunos as-
pectos, a través de una red de transporte y comunicaciones, de circuitos comerciales
y de cierta modernizacion del aparato estatal, no se conformd, como hemos visto,
una clase o sector de clase dominante unificado en el nivel nacional durante este pe-
riodo. '

El enfrentamiento proverbial dentro de la clase dominante puede explicar-
se, como hemos visto, no tanto en términos ideolégicos sino mds bien a partir de in-

* tereses divergentes que surgieron de la configuracién socio-econdmica de cada re-
gion. Sus conflictos internos mds intensos fueron, por lo tanto, de naturaleza regio-
nal. Mds ain, el andlisis de las redes familiares regionales ha demostrado su caracter
regresivo, particularmente efi la Sierra sur y en la Costa. En la medida en que la ex-
pansién de las exportaciones y la acumulacién de capital se localizaron en la Costa,
el caricter regresivo del sector financiero-comercial dominante costefio tuvo un im-
pacto nacional. Al mismo tiempo, el sector de la clase terrateniente de la Sierra nor-
te, el cual abandono las relaciones precapitalistas de produccion, e incluso dio paso
a una reforma agraria bajo presion campesina, lo hizo con el objetivo de fortalecer
su capacidad de extraer un excedente mayor.

_ Ningin sector poderoso de las clases dominantes del pais se manifestaba
dispuesto a reconocer que el sine qua non del desarrollo del capitalismo nacional es
la redistribucién del ingreso para promover el crecimiento de un mercado interno.
Los nuevos industriales, que emergieron durante el periodo, estuvieron o bien sea
subsumidos por las redes familiares o bien funcionando dentro del marco impuesto
por los limitados mercados existentes y por un perfil de la distribucion del ingreso,
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cada vez mds desigual. Cuando la industria comenz6 a prosperar, a mediados y fines
de la década de los sesenta, lo hizo gracias a un generoso programa estatal de subsi-
dios. 163

No es necesario insistir en los datos ya analizados respecto a la fragmenta-
¢ci6én y atomizacién existente entre las clases subalternas. Basta recalcar la variedad
de experiencias de clase de una regién a otra y cémo ello obstaculizé el desarrollo
de una amplia conciencia de clase compartida y de poderosas organizaciones nacio-
nales. En la medida en que las clases subordinadas pudieron establecer organizacio-
nes viables, lo hicieron (como en el periodo 1920-1950) bien sea a nivel regional o
bien local. Las protestas nacionales fueron simplemente protestas y, aunque se tra-
tara de movimientos militantes, su presencia fue coyuntural: nada mds que coalicio-
nes temporales. Una similar heterogeneidad regional y social existi6 entre las clases
medias cuyo denominador comiin bisico fue el hecho de que estaban amenazadas
desde abajo y presionadas desde arriba.

Debido a estas diferencias y complejidades, la estructura de clases sociales,
todavia entre 1950 y 1970, dificilmente puede ser analizada en términos nacionales
o en categorias derivadas primordialmente de un desarrollo capitalista industrial,
dindmico y avanzado. Mds bien, para entender los procesos politicos y sociales de la
época, sirven los conceptos thompsonianos que enfatizan las mezclas, de repente
imprevisibles, de lo nuevo y de lo viejo, lo tradicional y lo moderno, que surgen du-
rante la transicion al.capitalismo. La sociedad civil en Ecuador permaneci6 fragmen-
tada y amorfa. Mientras tanto, el Estado nacional manifesté una debilidad que se
originaba en las divisiones entre las clases dominantes.

Si bien el proceso de generalizacion de las relaciones sociales capitalistas
avanzo, los sectores tradicionales y regresivos de las clases histéricamente dominan-
tes continuaron siéndolo e incluso se fortalecieron en relacién con el periodo 1920-
1950. Debido a la naturaleza de esos sectores (financiero-comercial y rentista), el
desarrollo de las fuerzas productivas modernas permanecié a un nivel muy bajo, aun
en comparacion con los paises andinos vecinos. Al quebrarse las relaciones sociales
y el orden institucional precapitalistas, hombres y mujeres fueron *liberados” no
solo de las ataduras tradicionales, sino también de la seguridad que estas les habian
ofrecido. Asi, la fision social y la protesta en la que surgio el velasquismo en los
afios treinta, continud caracterizando la historia de las siguientes décadas.

De hecho, los dos periodos en los cuales hemos dividido nuestro analisis
pueden considerarse una secuencia continua de disloques multiples. Los nuevos sec-
tores de clase media y baja que comenzaron a participar en el electorado, durante
los afios cuarenta, cincuenta y sesenta, fueron definidos por la variedad de experien-
cias descritas arriba. Los mismos no fueron portadores de alternativas coherentes y
globales de desarrollo socio-econémico o de proyectos politicos. Aunque rechaza-

163  Silva-Lira, op. cit., pp. 275-316.
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ban a los de arriba en cierto sentido, les aceptaban como modelos, en otro. Nunca
reclamaron, por ejemplo, una verdadera democratizacion del pais para incorporar
a las poblaciones indigenas al proceso politico. Pero si participaron en los movi-
mientos que exigieron una reforma agraria. Cabe recordar que Rosero identifica al
proyecto velasquista de reforma agraria, presentado a JUNAPLA en 1964, como
“expresion de la pequefia burguesia urbana y rural emergente” y como uno de los
mds modernizantes. 164

Los esfuerzos de los comunistas y de los socialistas para educar en este me-
dio se vieron frustrados, no asi el mensaje moralista de Velasco el cual toc6 un ner-
vio sensible. Ese ‘mensaje fue inclusivo: todos los ecuatorianos, electores y no elec-
tores, podrian beneficiarse de la implementacién de politicas basadas en principios
morales cristianos, fue individualista: los hombres -honrados corregirian errores, y
harfan cumplir la “justicia” dentro del orden social existente; fue también hasta
cierto punto reformista — propugnaba cambios sociales basados en principios cris-
tianos.” Las experiencias y las luchas de clase durante la época velasquista no habjan
tomado formas que facilitasen el desarrollo de una conciencia politica orientada ha-

. cia la transformaci6n del sistema de dominacion de clases mismo, y que se apoyase
en el poder colectivo organizado de todas las clases subalternas.

Cuando el partido Conservador rechazd a Velasco como su abanderado, el
mensaje velasquista tuvo mds impacto en la Costa donde 1a economia capitalista
acompailada de relaciones sociales “inmorales” y de dislocaciones sociales habian
avanzado mds ripidamente. Pero, como los datos electorales lo indican, también fue
un mensaj¢ que atrajo a los votantes de algunas provincias de la Sierra norte en los
afios sesenta, un periodo de ripidas transformaciones en esa region. De acuerdo con
esos datos electorales, el Partido Conservador enfrenté dificultades, cada vez mayo-
res, para mantener el control en la Sierra norte como tradicionalmente lo habia he-
cho. Entre 1948 y 1968, los conservadores perdieron reiteradamente en Pichincha

-ya sea a favor de Velasco o de los liberales, ademds de las derrotas en Chimborazo
(en 1948, 1952 y 1960), en Cotopaxi (1948 y 1960), en Tungurahua (1960) y en
Cafiar y Carchi (1968). Los conservadores lograron garantizar, por algiin tiempo, su
influencia como fuerza politica, gracias a la buena organizacién de sus redes de
clientela. Mientras'tanto, entre 1948 y 1968, 165 los espacios estructurales de pro-
testa tendieron a estar hegemonizados por el velasquismo, aunque su importancia
habia disminuido en 1968.

Si bien el papel de Velasco en la politica de Ecuador no amenazd al siste-

<

164 Sepilveda, op. cit., p. 15. Velasco no traté de congraciarse con los propietarios de la
Sierra o de la Costa, decretando en su primera administracion *“una de las primeras leyes

sociales preocupadas por el colono y el campesino”™, Piedad y Alfredo Costales, Historia social

del Ecuador: reforma agraria, Quito, Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1971, p, 18.

165 - Para un anilisis del cardcter clientelistico del CFP, un partido “populista mids moderno”,
ver ¢l ensayo de Amparo Menéndez—Carrion en este volumen,
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ma de dominacién, su persona y su “movimiento” no pueden ser simplemente con-
siderados como un aspecto mds del partido Conservador, como argumenta Quinte-
ro. En realidad Velasco también legitimé la protesta de sectores de clases medias y
populares en un pais donde el desarrollo de las fuerzas productivas permanecio en
un nivel muy bajo.

' Ya argumentamos que la nocién de una “via prusiana” o “junker” no se
puede aplicar al Ecuador en los afios treinta. No obstante, cabria preguntarse si se lo
puede hacer para los afios cincuenta y sesenta? La modernizacién de la produccién
agricola en ciertas regiones del pais fue dirigida por sectores de la clase terrateniente
que también empezaron a invertir en la industria. Sin embargo las fuertes divisiones
regionales de las clases dominantes y el bajo nivel de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas nacionales nos permiten cuestionar la relevancia giobal del concepto.

VI1l. VELASCO: EL HOMBRE POLITICO Y SU MENSAIJE

No podemos ofrecer, en este espacio limitado, un andlisis integral de la po-
sicion ideoldgica de Velasco o de su actuacion durante sus cinco administraciones.
Vamos, simplemente, a profundizar el andlisis de ciertos aspectos esenciales del pen-
samiento de Velasco — aquellos relacionados con su visién moralista inclusiva y su
énfasis en el individuo para mejor entender la popularidad de su mensaje en el espa-
cio social estructural y electoral, descrito. Luego relacionaremos esa visiéon con su
actuacion en el gobierno, haciendo referencia al financiamiento de los programas de
obras publicas, a fin de aclarar tanto la relacién que mantuvo con los sectores de las
clases dominantes, asi como la sociedad en general.

Para Velasco, el gran hombre de Ia historia de la Republica del Ecuador fue
Garcia Moreno, a quien aparentemente traté de emular. Como Garcia Moreno, Ve-
lasco vio al Ecuador en un estado de desorden; también como €1, Velasco propuso la
unificacion del pais por medio del desarrollo de {a infraestructura (especialmente re-
des de caminos); la extension de la educacidn; y el establecimiento del orden moral
en una sociedad cada vez mds corrompida por los valores materialistas. Mientras
Garcia Moreno tuvo que lidiar con el impacto divisionista de los conflictos entre las
élites regionales, durante la época velasquista las masas habfan entrado a la lucha,
con lo cual el problema de la unidad nacional se volvié aun mds inextricable. Por lo
demds, Velasco no veia a las masas en términos favorables: *“Los trabajadores y ma-
sas, sin ideales, sin responsabilidad, sin plan nacional ni histérico alguno, se entregan
al mejor postor. Aplauden a los izquierdistas, si estos les dan mayores ventajas y gri-
tan fervientemente por los de la derecha, si de estos proceden el pan y los entreteni-
mientos”. 166

Para controlar los viejos y, sobre todo, los nuevos elementos de la division,

166  Jos¢ Maria Vclasco Ibarra, Tragedia Humana v Cristianismo, La Plata, Ediciones Nuevo
Destino, 1951, p. 202,



148

los principios morales fueron mds importantes que nunca. *“Las masas no tienen
hambre solo de pan. Ansian también orientaciones éticas, perspectivas, ideales,
esperanzas religiosas”. 167 Este orden moral, sostenia Velasco, tenia que ser impar-
tido por medijo de la educacién humanista (no solo' técnica) y a través de la direc-
cion de cierta clase de lideres politicos, “del hombre integral, que traiga un mejor
equilibrio, una mayor comprension de los grupos y entre los grupos”. 168 El poli-
fico tuvo que convertirse en educador y en mediador.

Como las masas, segin Velasco, son incapaces de gobernar, “el gobierno
tiene que ser de pocos”, pero debe gobernar “en beneficio de todos”; debe ser una
“autoridad con conciencia del deber”. 169 Asimismo, el rico también tiene obliga-
ciones con las masas, siendo la mds importante el pago de un salario justo. Paradéji-
camente, el mensaje de Velasco que se origind en épocas anteriores, tocé un nervio
sensible entre la amplia variedad de grupos atrapados en la multiplicidad de situacio-
nes de transicion quc hemos descrito. Cuando el pueblo perdié sus amarras con el
viejo orden y no pudo encontrar una posicion segura en el nuevo, constat6 con do-
lor, la pérdida de los valores tradicionales — nociones de derechos, deberes y obliga-
ciones — a pesar de la forma asimétrica en la que pudieron haber funcionado. Ello
afectaba no solo a las personas ubicadas en el dltimo peldaiio de la escala social,
sino también a quienes se consideraban a si mismos que ocupaban una mejor posi-
cion que los piimeros, esto es, los sectores medios, viejos y nuevos. Aunque Velasco
no fue antioligirquico, en el sentido de amenazar los intereses de las redes de las
familias dominantes, podia aparecerlo por el énfasis que puso en los deberes y obli-

" gaciones de los ricos, en una situacion en la cual las fuerzas de mercado por si solas,
organizaban mds y mds la sociedad.

Al respecto, ya nos referimos a la “caracteristica paradéjica” del desarro-
llo capitalista incipiente, identificado por E.P. Thompson: “la cultura tradicional
rebelde” 170 En el mismo sentido, E. J. Hobsbawm, quien también ha trabajado en
profundidad el tema de rebeliones e ideologias populares durante la transicion al ca-
pitalismo, identifica “una incapacidad para concebir nuevas ideologias que no se
ajusten a los patrones de las antiguas™. 171 Mds aiin, este autor sefiala que el feno-
meno se presenta tanto en las clases medias como en las trabajadoras.

" Apoyandonos en estos autores, proponemos 1. que el marco mental ideo-
l6gico de los dislocados grupos del Ecuador (1920-1970) puede ser conceptualizado
como una versién de la “economia ‘moral’ de la multitud”; 2. que este fue el espa-
cio normativo contradictorio dentro del cual ¢l mensaje de Velasco resulto tan po-

167 Ibid., p.203.

168 Ibid., p.207.

169 Ibid., p. 204.

170 E. P. Thompson, “La socicdad ingicsa. . . ", p. 45.

171 E. J. Hobsbawm, Primitive Rebels: Studies in Archaic Forms of Social Movement in the
19th and 20th Centuries, New York, W. W, Norton and Company, 1959, p. 127.

\
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pular, bien sea en la manifestacion multitudinaria, o bien en las urnas.

En su afdn por buscar una ideologia pura de clase, Quintero no pudo iden-
tificar los ingredientes de la resistencia popular que podrian derivarse del pensa-
miento politico conservador. Mds aln, este autor no trata el contexto normativo
cultural en el cual se produjeron las luchas de clase de los afios veinte y treinta don-
de surgid el velasquismo. Por su parte, Cueva no logra encontrar principios ordena-
dores en el pensamiento de Velasco. En cambio se refiere a una “‘amalgama ideolo-
gica” que la explica no a partir de los procesos historicos sociales del pais, sino en
términos de un uso oportunista y de la superimposicion de ideologias importadas
del extranjero. 172 De hecho, la amalgama ideolégica parece inherente a las situacio-
nes de transicion. Al respecto, el énfasis que hace Cueva en el catolicismo comparti-
do por Velasco y sus seguidores, también necesita una calificacion. Las creencias re-
ligiosas reales, y aparentemente catolicas de los grupos sociales subalternos durante
el periodo de la transicion, pueden adoptar formas repugnantes para el orden oficial
eclesidstico establecido; también pueden transformarse en un cuestionamiento, mis
o menos profundo, del comportamiento econémico “inmoral” de las clases domi-

nantes. 173
Respondiendo al argumento de Quintero, y en parte al de Cueva, propone-

mos que la ideologia de Velasco tiene, en si misma, coherencia. Representa una res-
puesta, simultdneamente, al legado histdrico cultural del pais y al del espacio nor-
mativo producido por la desestructuracién social. Su énfasis en la accion individual
— el liderazgo a ser provisto por el “hombre integral” — también *‘tendria sentido™
en ese contexto.

En efecto, los sectores subalternos en situacion transicional no identifica-
ron un sistema de combinacion; lo que vieron, mas bien, fueron individuos y peque-
fios grupos ejerciendo 2l poder. Por lo tanto, Jos males sociales podian ser corregi-
dos por los individuos. Dado que la generalizacion de las relaciones capitalistas en el
Ecuador fue un proceso eminentemente lento y desigual, la fe en la eficacia de la
accion individual se mantuvo fuerte. Si el problema del pais era el dominio de una
“oligarquia rapaz... a través de un ‘estado parasitario’ *, 174 entonces, por qué no
reemplazar simplemente este grupo con un hombre moral? Propondriamos que Ve-
lasco y sus seguidores compartieron una variante de esta combinacion de orientacio-
nes mas que un catolicismo per se.

Cuando se evalia la actuacion de Velasco, lo tipico es destacar el caos ad-
ministrativo y la traicion a los intereses de los pobres. Pero no pudo haber sido de
otro modo. El caos administrativo es inevitable para cualquier jefe de estado que

172 Cueva, 1974 p. 91.

173 A los analistas politicos les convendria familiarizarse mds con los trabajos antropoldgicos
sobre cultura popular. Ver | por cjemplo, cnsayos en Norman Whetten (ed.), Cultural

Transformations and Ethnicity in Modern Ecuador, Urbana, University of linois Press, 1981,

174  Ver, E. P. Thompson, 1978, passim.
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nombra a sus colaboradores basindose en una evaluacién de la rectitud moral del
candidato, cosa que a menudo puede ser arbitraria. En cuanto a los pobres, cual-
quier mejora a largo plazo-de las condiciones sociales requeria algin tipo de medi-
das redistributivas. Sin embargo, la visién incluyente y jerirquica que tenia Velasco
del orden .politico-social le prohibia tocar la propiedad o riqueza acumulada de
quienes solia llamar “los ricos”. Al mismo tiempo, él identificaba la posibilidad de
unidad nacional y del progreso social como un resultado de la ampliacion de los ser-
vicios y trabajos publicos: educacién, red de caminos, proyectos de irrigacién y
otros similares. Hay acuerdo general entre los estudiosos que en este aspecto Velas-
co fue congruente hasta la obsesién, durante toda su carrera politica. De hecho,
cualquier gobierno progresista hubiera tenido que implementar tales politicas. El
problema era cOmo realizarlas. Si el excedente econémico controlado por los “ri-
cos” no podia ser tocado, de dénde provendria el dinero para financiar. estas obras
pablicas?

Para identificar la solucnén que Velasco encontr6,analizaremos brevemen-
te la evidencia fragmentaria que tenemos a mano respecto a su politica monetaria,
pues como veremos, su solucion fue crear dinero y crédito.

Para la primera administracién velasquista (1934-1935) tenemos solo una
,acotacnén del Informe del Consul Britdnico (1934) donde se nota I3 aparicion de un
proceso de depreciacion monetaria en ese afio, después de un penédo de estabilidad
relativa entre 1927-1933. 175 Estaria Velasco incrementando el monto de dinero
para financiar obras publicas? Por cierto que lo hizo durante su segunda presxdencla
(1944-1947) segin lo testimonia Pareja Diezcanseco: “Habija la vana ilusién de
hacer obras, no bien consultadas y crear, como si se poseyera la limpara de Aladino,
una riqueza de la nada, de la noche a la mafiana”. “Para conseguir un empréstito in-
terno legal se nombraron nuevos directores del Banco Central, pues los anteriores
renunciaron a sus cargos. El dinero se perdi6”. 176 El consiguiente ciclo inflaciona-
rio, como se podia prever, condujo a una devaluacién, 177 1a cual, dada la estructu-

ra econdmica discutida antes, favoreci6 a los grupos dominantes costefios.

Durante 1952-1956, época del “boom bananero”, la politica monetaria de
Velasco fue aparentemente mds ortodoxa. En ese periodo cont6 con la cooperacién
de algunos sectores conservadores. No obstante, su sucesor en la presidencia hered$
un déficit considerable.

Durante 1960-1961, un periodg de seria ¢ontraccién econdinica y confhc-
to social, Velasco adopt6, nuevamente, una politica inflacionaria a fin de financiar
ambiciosos programas de obras publicas. Ottc Arosemena, el portavoz de la politica

175 British Consular Reports, 1935, p. 36. / / 2

176  Alfredo Pareja Diezcanseco, Ecuador: la Republica de 1830 a nuestros 4&;, Quito: Edn- .
torial Universitaria, 1979, p. 404.

177 Georg Maier, The Impact of Velasquismo on the Ecuadorean Political Sy:tem, Teas doc-
toral inédita, Southern Dlinois University, 1966.
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econdmica de esa administracion, argument6 que mantener una estabilidad moneta-
ria resultaba estéril y que ese tipo de politica habia sido impuesta por la anterior
administracion debido a la influencia extranjera. Segiin Arosemena: “‘Con circulante
hay trabajo, con circulante se pueden emprender obras y entonces hay trabajo para
los desempleados. Y esto es lo que todos piden: trabajo”. 178 | a5 pequefias y me-
dianas empresas estaban, por supuesto, siempre cortas de crédito. Para lograr el pro-
puesto incremento de la oferta de circulante y financiar el déficit, se reestructuré la
Junta Monetaria con lo cual el director del Banco Central se vio forzado a renun-
ciar. Otra vez, un proceso previsible de ripida inflacién condujo a una nueva deva-
luacién. 179 7

El monto de dinero que se emitié fue pasmoso si se considera el tamafio de
la economia ecuatoriana de la época. El gobierno expidié bonos por 15 millones de
ddlares y forzo al Banco Central a prestarle 10 millones. Las operaciones de crédito
del Banco Central (bajo nuevos requerimientos de reserva) aumentaron de 40 a 50
millones de délares. La expansion inicial generada por esta politica “estimulé a la
industria nacional por un tiempo. El empleo industrial crecié en un 10 por cien-
to. . . Sin embargo, el efecto a largo plazo fue la reorientacién de la inversion de la
produccion nacional al drea especulativa como defensa contra la inflacién y la de-
valuacion. . . El precio del délar en el mercado libre fue forzado a subir a 25 sucres
porque los empresarios trataron de sacar recursos fuera del pais por temor a un po-
sible colapso. El monto de dinero en circulacién, en efecto, cay6 por debajo del ni-
vel registrado en 1959, a pesar de que se registraron grandes incrementos en los
créditos”. 180

Por supuesto que se comenzo a realizar algunas obras publicas y unas po-
cas se terminaron, pero el mayor volumen del dinero disponible terminé en los bol-
sillos de la élite comercial-financiera de la Costa, la misma que controlaba los mas
importantes bancos del pais, otras instituciones financieras y las firmas exportado-
ras. Ademds, esa élite tuvo acceso directo a las oficinas del gobierno a través de
Otto Arosemena y otros colaboradores. Asi, la mayor parte del nuevo crédito “se
canalizé hacia grandes préstamos al mismo tiempo que el nimero total de transac-
ciones disminuy6 moderadamente”. Los fondos fueron captados por la Costa y “el
aumento del crédito para la Sierra fue muy pequefio”. 181

La inflacién y la demanda por importaciones crecieron ripidamente pro-
vocando un aumento del precio del ddlar. “El tipo de mercaderia en la cual se re-
gistraron los aumentos de importaciones sugiere la direccion que estaba tomando el
boom. La importacion de bienes manufacturados de metal se triplicé. Se registraron

178 Hanson, ap. cit., p. 241,
179  Ibid., pp. 248-262.

180  Jbid., pp. 257-258.

181 1Ibid., p.255.
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también grandes aumentos en la importacion de automéviles, pieles. . . Sin embar-
go, hubo una caida en la ‘mportacion de muchos productos de consumo popu-
lar. . . ”. 182 Mientras tanto, en menos de un afio, la deuda del gobierno ascendi6 de
700 millones de sucres a un billon de sucres.

En resumen, resulta indiscutible que fueron los grupos costefios los prin-
cipales favorecidos; es mis, con esas politicas inflacionarias pudieron extraer ganan-
cias inesperadas en desmedro de la Sierra. Al menos en dos de sus gobienros (1944
1947 y 1960-1961), Velasco adopté politicas que fueron tabit en los circulos del
Partido Conservador. Los escasos datos que hemos podido recabar sobre las politi-
cas monetarias de las administraciones de 1934-1935 y 1952-1956 sugieren el mis-
mo patrén de conducta; sin embargo, para comprobar esta hipotesis, es necesario
realizar una investigacion detallada. El estimulo econdmico, a corto plazo, induci-
do por esos tipos de politicas crearon, sin embargo, la ilusién de progreso econdmi-
co y social, especialmente entre aquellos que obtuvieron empleo o llevaron adelante
los proyectos locales de obras publicas.

Durante la siguiente administracion (1968-1972), Velasco volvi6 a incurrir
en déficit para financiar sus siempre ambiciosos programas de obras publicas. No
obstante, parece que aprendid algo del fiasco de 1960-61. Esta vez, en cuanto la ta-
sa de inflacion comenzd a subir y reaparecié la especulacion, Velasco se propuso
controlar las operaciones especulativas de la élite financiero-comercial guayaquilefia.
Intentd reformar el sector comercial y bancario para evitar la especulacion y la eva-
sién de ddlares, nacionalizando el cambjo de monedas. “‘Los bancos fueron cerrados
y las reservas de dodlares de los bancos independientes fueron confiscadas. La prensa
anunci6é orgullosamente que dos millones y medio de ddlares fueron confiscados.
Un primo guayaquilefio del propietario de uno de los mayores bancos independien-
tes confio (a Brownrigg) que por lo menos 34 millones de dolares en moneda de
EE.UU. fueron sacados del pais subrepticiamente durante el mismo periodo”. 183

Si bien el decreto de nacionalizacién fue puesto en vigor de un dia para el
otro, y a pesar de su obvia necesidad, por la falta de preparacion del gobierno “se
suspendio la vida econdmica de la nacion”. 184 Fue durante esta administracion que
Velasco privé de toda independencia al IERAC, cediendo, asi, a las presiones ejerci-
das por los grandes propictarios de la Sierra. Asi parece que su intento, poco efecti-
vo, de limitar la libertad de especulacion del sector dominante de la Costa fue prece-
dido de un esfuerzo por ganar el apoyo de la élite serrana.

:Qué puede desprenderse de estos tres momentos? Primero, Velasco obvia-
mente_intentd implementar programas de obras piiblicas que los consideraba el sine
qua non para el logro del progreso socioecondmico de la comunidad nacional. Segun-
do, no hizo alianzas permanentes, por no decir coherentes, con ningin partido o

182 Ibid., pp. 256-257.
183 Brownrigg; op. cit., p. 443,
184 Ibid., p. 444,

[N
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sector econdmico de la clase dominante, a pesar de que los intereses de la Costa se
beneficiaron, y los intereses de la Sierra se peq‘udicaron con las persistentes politi-
cas monetarias expansionistas. Esa falta de alianza “orginica” se desprende del ma-
terial revisado aqui y del hecho de que Velasco conformé sus gabinetes con perso-
nas pertenecientes a casi toda la gama de tendencias partidarias. Su famoso sistema
de premiar servicios con empleos publicos (spoils system) fue mas “democrético” si
se lo compara con la bien definida clientela de los partidos Liberal y Conservador.
Tercero, Velasco obviamente rehusé ver el orden socioeconémico como un sistema
que funciona mads alli de las voluntades individuales. Consideré que la creacion de
riqueza (mds dinero) era un acto de la voluntad individual dirigido a resolver los ma-
les sociales.

En este sentido, el paralelismo histérico con lo que Hobsbawm sefiala es
bastante sugerente. ‘“‘Desde el radicalismo post-napolednico en Inglaterra al populis-
mo en los Estados Unidos, todos los movimientos de protesta del siglo XIX, inclu-
yendo a los granjeros y pequefios empresarios, pueden ser reconocidos por sus de-
mandas de heterodoxia financiera. Fueron todos ‘currency cranks’ (creian que los
problemas econémicos podian ser resueltos con el solo manejo del monto de dine-
ro).” 185

Todo esto nos permite argumentar que hubo una coherencia fundamental
en las administraciones de Velasco. No hay duda de que los sectores dominantes pu-
dieron no solo mantgner sino fortalecer su dominio, durante la época velasquista.
Pero el proceso politico analizado también indica que Velasco fue un elemento per-
turbador del sistema, y esto no solo porque a las fuerzas conservadoras o liberales,
cuando no a los militares, les correspondié siempre la ingrata tarea de imponer me-
didas impopulares de austeridad, después de cada una de las admmnstracnones de
Velasco.

VIl. CONCLUSION

En este ensayo hemos esbozado un nuevo paradigma para el estudio del
proceso politico ecuatoriano en la época velasquista. Utilizando los conceptos
thompsonianos de lucha de clase, y de la “‘economia moral del pobre”, asi como
un andlisis regional, hemos encontrado el significado y la coherencia del velasquis-
mo como expresion de la complejidad socio-econémica y cultural de la lenta y pe-
nosa transicion al capitalismo en un pais dependiente. Sin embargo, se trata apenas
de los primeros pasos y queda mucho por hacer.

Algunos aspectos a ser investigados, que se derivan del paradigma antes
propuesto, son los siguientes:

185 Hobsbawm (1964). p. 58. Para un analisis del “‘populismo™, en sus miltiples manifestacio-
nes, ver David Raby. “Populismo: A Marxist Analysis”, McGill Studies in International
Development, No, 32, Montreal: McGill University Centre for Developing Arca Studies, 1983,
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1. Estudios socioantropoldgicos de las diversas manifestaciones de la cultu-
ra popular.

2. Trabajos especificos sobre las protestas y rebeliones populares — sus
objetivss, participantes, acciones, etc.— para sopesar hasta qué punto el fenémeno
de 1a “economia ‘moral’ del pobre’ se encuentra en el velasquismo.

3. Lo anterior necesariamente exige el estudio de las relaciones del cliente-
lismo y de otro tipo que podrian estar presentes entre los sectores subalternos y
el movimiento de Velasco.

4. En relacion con el proceso econémico mismo, es necesario estudiar las

coyunturas inflacionarias y las politicas monetarias de toda la época, para precisar
su impacto sobre los diversos sectores sociales pero, sobre todo, sobre los sectores
populares.
J 5. En repetidas ocasiones hemos apuntado la ausencia de anilisis electora-
les a nivel parroquial, de estudios sobre la conformacién y comportamiento de las
clases medias y de estudios regionales en el periodo de transicion puesto que, por
definicién, no existe todavia un verdadero espacio/mercado nacional.

6. Finalmente, en este ensayo, no hemos abordado la cuestion étnica que
en un pais como Ecuador es indispensable para una comprension de los procesos so-
ciales y politicos en general y el velasquismo en particular. 186 El velasquismo serd
finalmente comprendido en su originalidad y complejidad solo cuando estas tareas
se hayan cumplido.

186 Para un andlisis de conciencia étnica y conciencia de clase, ver Carol A. Smith, “Indian
Class and Class Consciousness in Prerevolutionary Guatemala”, Washington, The Wilson
Center Latin American Program Working Papers, Number 162, December 1983,
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Bertha Garcia

3

REGIONALISMO Y MODERNAS
TENDENCIAS POLITICAS*

I. LA ACTIVACION DE LA SOCIEDAD

En el transcurso de los tres primeros afios del régimen militar iniciado en
febrero de 1972, el Estado, en sus dimensiones de aparato técnico y burocratico,
habja experimentado un notorio proceso de complejizacion y modernizacion. Sus
relaciones con la Sociedad empezaban evidentemente a modificarse. El problema
consiste en averiguar, como habia resistido la sociedad el impacto de un Estado que
se le impuso, apoyado por el régimen militar? Pero, realmente fue una imposicion la
forma de relacion que surgié entre Estado y Sociedad? Estas preguntas conducen a
reflexionar sobre los sucesos que acontecian en la Sociedad, mientras el régimen se
empeifiaba en su politica de cambios institucionales.

La vispera de la transformacién politico-militar encontré una Sociedad
desconcertada. Desorientada frente a su pasado y a sus perspectivas. Sin liderazgo
definido. Sin haber podido construir la necesaria mediacién que exprese su calidad
de comunidad politico-orgnica: estructuras de representacioén social que pudieran
articular los intereses y demandas de los grupos sociales con la administracién del

« Este articulo forma parte de la Tesis doctoral en Ciencias Sociales con especializacién en

Sociologia, presentada por la autora al Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de
México, con el titulo: “Militares, Economia y Lucha Politica; Ecuador en los afos setenta”.
México, 1986.



162

Estado. ! -
En este capitulo examinaré las relaciones dinamizadas en el terreno de la

Sociedad. Es cierto que los procesos de la década anterior (especialmente la Refor-
ma Agraria y el proyecto industrial de la Junta Militar de Gobierno) permitieron un
mayor grado de autonomia juridica a los sujetos sociales subalternos (especialmente
a los campesinos) atados aiin a formas precarias de trabajo y tenencia de la tierra 2
y el surgimiento de nuevos sectores sociales modernizantes (los nuevos empresarios
industriales). Pero no es la forma juridica o econémica de existencia de estos grupos
lo que estaba en juego, sino sobre todo su capacidad de lucha y de organizacién. Y
en este sentido, la Sociedad ecuatoriana de comienzos de los afios setenta, era, de-
finitivamente, débil.

Tanto las organizaciones de las clases subalternas, urbanas y rurales, como
las corporaciones representativas de los grupos dominantes no tenian atin el vigor
adecuado para plantearse enfrentamientos mas definidos. Tampoco para organizar y
mantener el poder del Estado de acuerdo a sus intereses. No se puede afirmar con
propiedad que existieran vinculos permanentes entre Fuerzas Politicas (especialmen-
te partidos)y Corporaciones (Cimaras, Sindicatos, etc.) salvo en coyunturas muy es-
pecificas. Por 1ultimo, el grado de articulacion entre estas fuerzas y otros grupos po-
tenciales de presion (como la Iglesia, sectores intelectuales, etc.) era casi inexistente
(con excepcion de las establecidas entre el sector sindical, estudiantes y partidos de
izquierda).

Por eso es que los afios setenta sefialan una ruptura historica. Los militares
fueron parte activa de la ruptura de las relaciones oligirquicasque atin entrababan a la
Sociedad. Para cumplir con esta tarea los militares hubieron de provocar también
una “‘ruptura” dentro de su propia identidad social. La fragmentacién entre la
“instituci6én militar” — guardiana del Estado — y el actor social — fuerza social —
que aport6 a la transformacién econémica del pais con su proyecto modernizante y
antioligdrquico, pretendié suplir la funcién de los débiles o inexistentes nexos po-
Iiticos entre la Sociedad y el Estado.

En este punto, conviene volver sobre la pregunta enunciada al comienzo:
(Fue realmente la imposicion del Estado sobre la Sociedad, una subordinaci6n?
. Cémo respondieron las fuerzas civiles (sociales y politicas) al estimulo de la inicia-
tiva militar?

Muchos elementos histéricos nuevos que estaban en proceso de forma-

ra

1 I’sto cs, una “‘clasc politica™ capaz dc transformar las dcmandas sociales cn “‘voluntades
organizadas™. La falta de csta entidad — quc persiste hasta ¢l momento — ha sido, sin
lugar a dudas, una de las causas de la presencia reiterada de la *‘mediacién militar™ cn cste pafs.
2 Estas subsistian a pesar de los resultados positivos de la aplicacién del Decreto 1001 de
Reforma Agraria (expedida por ¢l gobicrno velasquista para acclerar ¢l reparto de ticrras
cn las zonas arroccras de la costa). (Cfr. Bertha Garcia: Formas Actuales. . .).
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cién tomaron formas mds definidas a partir de la ‘‘revolucion militar”. El mds im-
portante de estos fue la conversion del Estado en el objetivo y referente de la ac-
cién de las fuerzas sociales y politicas, de sus mutuas contradicciones, alianzas y
coincidencias. Pero a su vez, fueron éstas — en su nueva dindmica — las que contri-
buyeron a darle al Estado la fisonomia y personalidad histérica que asumié. Convie-
ne recordar que el interés de este trabajo es evaluar la participacion de los militares en
la forma como su intervencion incentivé a las fuerzas civiles a tomar nuevas posicio-
nes en el campo de la economia y la politica.

Otros factores aportaron a la novedad de la situacion historica y fueron el
contexto general de la accién de las fuerzas sociales y politicas y de su relacion con
el Régimen militar. Resultaria errdbneo no reconocer que la actividad petrolera colo-
c6 al pais ante una nueva relaciéon de dependencia (que los militares fueron los pri-
meros en advertir) con respecto a los intereses de la economia capitalista mundial.
Sus efectos se notaban no sdlo a través de las significativas masas de capital que in-
virtieron, en el sector petrolero, las compaifiias transnacionales. Lo hicieron también
a través de las presiones que el capital extranjero comenzd a ejercer sobre los go-
biernos nacionales suscriptores del Pacto Andino. De las tacticas de atraccion que
se empefio en desarrollar sobre grupos nacionales, en su intento de alianar los obs-
taculos para su penetracidn en economias que ofrecian considerables ventajas.
Iguaimente el Ecuador sufri6 el impacto de las presiones que las potencias industria-
lizadas, especialmente los Estados Unidos de Norteamérica, aplicaron sobre los pai-
ses integrantes de la Organizacion de Paises Petroleros (OPEP). 3 Este era el factor
externo del nuevo marco contextual de la Lucha Politica ecuatoriana.

El otro era un factor interno que atane directamente a la cuestion regional
en el Ecuador. Se mencioné antes 4 la forma como el equilibrio regional del pais se
alter6, al convertirse Quito en el nuevo centro financiero, desplazando de esta cali-
dad a Guayaquil (que mantuvo este status durante la etapa agroexportadora de la
economia ecuatoriana). Este hecho acelerd el desarrollo de la capital, hasta el punto
que inquietd a las “‘fuerzas vivas” del Puerto que se empefiaron en una campafia de
acusaciones al régimen, responsabilizandolo de haber “abandonado a Guayaquil™. 3

3 ['specialmente la Ley de Comercio Exterior de los Lstados Unidos. L] boicot dec la Texa-
co-Gulf a las cxportaciones petroleras. El dano, provocado deliberadamente, al oleoducto
ecuatoriano. [Fueron las manifestaciones mads visibles — entre 1973y 1975 ~ dc csta presion cn
el pais.
4 Véase Capitulo 6 de la tesis de la autora (N. del 1)
S Los diarios y revistas del pais reproducen, sobre todo durantc 1973, la precocupacion de
ciertos sectores ciudadanos, respecto de la mayor inversiéon que se vienc dando en Quito
y no en Guayaquil. Sin embargo, esta preocupacion es alimentada sobre todo por las Camaras
de Comercio de Guayaquil. La Revista Vistazo, recoge algunas opinioncs al respecto: “Muchas
de las importantes compafias extranjeras se vieron obligadas a cstablccerse en Quito, dondc los
tramites son mas rapidos. Hay que establecer Viceministerios. s necesario otorgar confianza a
los inversionistas. . .” (Comerciante entrevistado por Vistazo, mayo de 1973). Joaquin Orrantia
Gonzilez, ex-Alcalde de Guayaquil y Presidente de la Cdmara de Comercio, expone: “Hay mds
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Pero no solo el petréleo contribuyé al acelerado crecimiento urbano de Quito. Des-
de la década anterior, la Reforma Agraria provoc una rdpida rearticulacién de las
unidades productivas de] agro, la transferencia de considerables contingentes de
mano de obra y de capital, del sector agrario al urbano (que se localizaron especial-
mente en Quito, en el sector de la construccién). La politica industrial proteccio-
nista, hizo surgir nuevas capas de empresarios serranos que se establecieron en Quito
bajo las expectativas promisorias del Pacto Andino.

Estos elementos, a mds de los aportados por los resultados de la politica
econémica del régimen, fueron otros tantos criterios de diferenciacion de los gru-
pos sociales nacionales. Las transformaciones recientes no borraron las antiguas he-
terogeneidades (geogrificas, étnicas, culturales y sociales) y los antiguos enfrenta-
mientos regionales. Los redefinieron en funcién de las nuevas afinidades y oposicio-

nes.
Tanto los sectores econdmicamente dominantes, conlo los subalternos, se

encontraron sometidos a estas tensiones. Quizd lo mds importante del flamante pa-
norama de conflictos sociales, haya sido el surgimiento de una nueva contradiccion
que empez6 a delinearse desde antes del evento politico de 1972 y se expandié des-
pués hasta ocupar un plano importante durante el periodo. Esta contradiccion te-
nia raices estructurales e historicas pero fue alimentada por los sucesos de la coyun-
tura. El sector industrial fue el gran beneficiario de la situacion econémica y politi-
ca, sea porque el petrdleo impulsd un proceso industrial que estaba en peligro de
estancarse por falta de capitales, tecnologia y mercado, sea por ultimo, por el pro-
pio vigor que desarroll6 la actividad industrial en esos afios. Muy pronto este sector
se demostré dividido, internamente, en dos orientaciones distintas.

Un sector industrial regional costefio habia surgido de entre los antiguos
comerciantes-terranientes-banqueros que constituian la oligarquia dominante. Con-
servaba, en gran parte, sus tradicionales intereses mientras se adentraba en las nue-
vas actividades industriales. 6 El otro sector, bdsicamente serrano, se habia fortale-
cido por las politicas proteccionistas de los afios sesenta. Su origen social estaba en
los sectores medios de la poblacién y crecié bajo una dptica eminentemente indus-
trial. El Pacto Andino y las expectativas de la economia petrolera eran, en cierto
modo, una garantia para su supervivencia y expansion.

inversionistas cn Quito porque este es el centro politico y administrativo del pafs. Los procedi-

micntos administrativos son muy rigidos. . . es necesaria y urgente ufia accion descentraliza-
da...”. '
6 I'n cuanto al tipo dc actividades productivas, en la Sicerra tendieron a localizarse las em-

presas textiles, metalmecdnicas, quimicas v las llamadas “industrias de_cnsamblaje™
(clectrodomésticos principalmente), lincas que resultaron las mds favorecidas por el protee-
cionismo cstatal. En la costa prevalecieron las industrias mayormente vinenladas a la pro-
duccion agraria. Los industriales de Guayaquil siempre protestaron por el mayor proteccionis-
mo del I'stado a las industrias “serranas™, especialntente a fas Hamadas “industrias falsas™, I'ste
era un componcente importante del antagonismo interno de la fraccion industrial.
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Los dos sectores compartian algunos intereses y caracteristicas. Unos y
otros eran, relativamente, poco experimentados en el campo empresarial si se los
compara con otros grupos latinoamericanos. La estrechez del mercado nacional les
impulsé a poner sus expectativas en un mercado mas ampliado. La falta de una s6-
lida tradicidn tecnoldgica nacional, los hizo dependientes de la tecnologia extranje-
ra. Desarrollaron, pues, una actitud mds internacionalizante que dirigida hacia las
necesidades de los consumidores medios nacionales. Las leyes de Fomento indus-
trial y las regulaciones del Pacto Andino (especialmente la Decision 24), los obli-
gaba a transitar en medio de una serie de regulaciones que pretendian ponerlos en
una linea de comportamiento productivo nacional, a la vez que los incentivaba a
participar en las nuevas oportunidades de exportacion. En cierto modo esto los opo-
nia, conjuntamente, al Estado. Les unia también — aunque de diferente modo — el
temor a una posible competencia estatal en el campo de la actividad industrial, tal
como algunos planteamientos contenidos en los documentos oficiales del Gobierno
- “Filosofia y Plan de Accion” y el Plan Integral de Transformacion y Desarrollo,
basicamente — les hacia prever.

Sin embargo, la misma politica industrial repartiria beneficios diferencia-
dos a cada una de estas fracciones, acentuando las distancias mutuas. No se puede
olvidar tampoco que, por su misma heterogeneidad estructural, el sector industrial
costefio se volvia vulnerable, desde muchos frentes, a la politica estatal. El protec-
cionismo estatal les heneficid en ciertos aspectos, pero los golped por el lado de sus
intereses vinculados al comercio importador. Como financieros y banqueros, les pri-
v6 de una vinculaciéon mds estrecha con el capital extranjero. Siendo mds comer-
ciantes que industriales, avisoraban el futuro econémico desde una posicion ideolo-
gica que les acercaba mds a las corrientes neoliberales del continente. Es posible que
su adscripcién a estas corrientes fuera mds ideoldgica que basada en experiencias
concretas. Por su parte, la fraccion industrial serrana, integré en sus filas a elemen-
tos tecnoOcratas, intelectuales, empresarios jOvenes, mas cercanos al pensamiento ce-
palino sobre e] desarrollo. Reconocian en cierta manera que las politicas de Fomen-
to Industrial les ayudaban a abrirse paso, y que las intenciones del Régimen podian
favorecerles. Aun, asi. mantuvieron una distancia prudencial con respecto a los mi-
litares. Pero en definitiva, la diferencia interna en el sector industrial se referia a las
posiciones ideoldgicas y politicas, mantenidas por los dos sectores. Se podria hablar
de un sector “tradicional” y otro de “‘vanguardia” coexistente dentro de esta frac-
cion. Algunos elementos del sector de vanguardia costeios y serranos, por igual, ha-
brian participado en forma activa en el “movimiento militar”. 7

7 La diferenciacion interna de la fraccion industrial a partir de una nocién puramente fisi-

ca de “espacio” no es necesariamente correcta. Como resultado de los procesos de cam-
bio que se analizan en este trabajo. las nucvas fracciones de la burguesia empezaron a definirse
mas por ¢l cardeter de sus respectivas actividades productivas v sus afinidades ideolégicas. Ha-
blar de industriales “serranos™ vy Ueostenos™ es posible solamente para indicar que en ta costa y
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Es claro que los factores de identidad y oposicion, al interior de la fraccién
industrial, se desarrollaron a medida que se aplico la politica econémica del Régi-
men y se articularon con otros sectores. Dos alternativas y, posiblemente, dos pro-
yectos de sociedad, empezaron a delinearse al interior de una misma fraccion de cla-
se. Esta era la novedad del periodo. La antigua contradiccion regional Costa-Sie-
rra, afianzada en la oposicion de intereses entre terratenientes y comerciantes-ban-
queros, era reemplazada por dos orientaciones distintas, més definidas, en términos
de un proyecto historico para el pais. Esta contradiccién conservaba el cardcter re-
gionalista, pero lo refuncionalizaba en virtud de una perspectiva ideolégica\ y politi-
ca.

También a nivel de los sectores subalternos se redefinieron las oposiciones
e identidades. Las diferencias étnicas mas marcadas cedieron terreno cuando, a raiz
de los procesos de Reforma Agraria, las organizaciones campesinas, subsidiarias de
las tres Centrales Sindicales, se engrosaron ripidamente con un gran nimero de
campesinos indigenas, mestizos y negros. También las posiciones de estos grupos se
clarificaron al mismo tiempo en que lo hicieron los sectores dominantes. Un criterio

en la sierra, tendio a prevalecer determinada posicion. Dado que una “‘pogicién politica™ impli-
caria una forma de representacion que el sujeto hace de su relacion con la realidad y con los
otros sujetos, la nocidn fisica de espacio se redefiniria por el conjunto de relaciones ideoldgicas,
culturales, politicas, etc., integrantes de esa nueva representacion. ’

Jaime Morillo Battle (industrial serrano y alto funcionario del Gobierno del Gral. Rodri-
guez Lara) define asi la diferencia entre los dos grupos: ‘“Nosotros éramos considerados como
un sector izquierdizante por los costefios. . . éramos menos maleables a las influencias de la cos-
ta, éramos menos tradicionalistas. . . serranos en-todo caso y, mds jovenes. . . El problema, en
esos afios, era que estabamos atravesando por una etapa de cambios. De una hegemonia agroex-
portadora hacia una estructura industrial. Ese punto fue siempre la piedra de toque entre el
sector privado de la sierra y el de la costa. La sierra era representada por un sector de vanguardia
industrial, la costa por los comerciantes, importadores grandes y por los exportadores. Los ex-
portadores siempre propiciaron una politica de cambio devaluatoria, los de la sierra, una politi-
ca de estabilizacion. Ellos por una politica de apertura a las importaciones, por la no continua-
cién de la politica de promocién industrial, sobre todo de la “industria falsa”. Nosotros, todo lo
contrario. Yo diria que los dos sectores se han unido solamente, cuando el pcligro comin ha
estado representado por la implementacin de politicas especificas dentro del sector industrial,
por los peligros de izquierdizacion o de estatizacién, mds que por otra cosa. Ledn Febres Cor-
dero fue siempre la cabeza visible del sector privado de la costa (Presidente dc la Cdmara dc In-
dustriales de Guayaquil y de la Federacion Nacional de Cdmaras de la Industria). Il era represen-
tante sobre todo de un tipo agroindustrial (por sus molinos, etc.) Su posicion afiade Morillo refi-
riéndose a Leon Febres Cordero no era muy clarag — en cuanto a su vinculacién con los sectores
productivos: representaba intereses de los comerciantcs, de los industriales y dc los agrocxporta-
dores. . . En cuanto al grupo de militares y tecndcratas del gobierno, cstdbamos ¢n un punto in-
termedio. El petrdleo y la inversion extranjera eran los puntos de toque. Nosotros no hicimos
una lucha frontal en contra de la posicion del gobicrno (como los costciios), porque cllos (los
militares y los tecndcratas) tenian argumentos cnormes: no neccsitaibamos inversion cxtranjera,
si teniamos tanto pctrélco y tantos délares. Fstibamos sentados sobre ¢l mundo. Si alguicn sos-
tenia una posicién opuesta era como scr un poco traidor a la Patria. . .”". Fntrevista, junio 1984,



167

de oposicién mas clasista que cultural comenzaba a imponerse entre los grupos de
la Sociedad. 8 Por otra parte, el considerable desarrollo de la infraestructura vial
acercO mds a las regiones, a los pueblos y, por tanto, a los grupos sociales y sus in-
tereses.

Es importante observar cémo la misma accién del régimen facilité la ex-
pansion de las fuerzas sociales, especialmente de los nuevos sectores industriales,
aun a costa de transformar ripidamente a la antigua oligarquia. No ocurria lo mis-
mo con las fuerzas politicas {especialmente los partidos). Acentuadamente disper-
sos antes del golpe militar, 9 se enfrentaron a un Gobierno que los culpaba directa-
mente de la desorganizacion del pais. Se recordard también que la revolucidon militar
postulaba la necesidad de reorganizar las estructuras de representacion politica, co-
mo un paso necesario para la reforma del Estado. Diluidos los principios basicos de
la “‘revolucién nacionalista”, en la tension intra-militar del primer afio de gobierno,
éste solo los fustigbd dura y reiteradamente, sometiendo su actividad y aun su exis-
tencia a una dura critica. 10 .

Los partidos armaron contra el Régimen la evidente oposicion legalista que
les correspondia. El retorno al estado de derecho era el eje de la oposicién partida-
ria. Esto es, los partidos tenian un adversario comun: el Régimen de facto y un te-
rreno comun: el de la constitucionalidad defenestrada. Al principio esta contradic-
ciéon compartida le dio a la oposicién politica un tinte en el que se mezclaron to-
dos los colores partidarios. Quizd deba exceptuarse de esta mixtura a los partidos
de izquierda, quienes ain miraban al Régimen y a sus promesas de transformacién
social, con expectativa. Mas tarde, éstos y los otros entendieron que un “retorno al
régimen constitucional” s6lo era posible a partir no sélo de un proceso de reformas
al marco legal y constitucional, sino sobre todo de la conversion de los partidos en
verdaderas estructuras de representacion de los intereses sociales.

Sin embargo aun la gloria de la iniciativa en este campo, trat6 de disputar-
les, hacia fines de 1975, un Régimen militar que se desintegraba. En medio de una
aguda crisis politica, éste anunci6 estar dispuesto a promover una “reforma politi-
ca” y no un “simple retorno”. 11 Adn mds, encargé a un grupo de juristas afines a

8 Respecto a los cambios en las posiciones politicas de los campesinos de ta costa y de la
sierra, consultar: Bertha Garcia Gallegos, “IFormas actuales de organizacion y accion de

los campesinos ccuatorianos™. Por otra parte, desde estos mismos anos, se fortalecieron las or-

ganizaciones dc los indigenas del oriente y sc vincularon a la organizacion urbana. Istos feno-

menos vigorizaron la organizacion popular, hasta ct punto que le permiticron desarroliar posi-

ciones mas firmes, sobre todo a partir del cuarto afio de la dictadura militar.

9 Ver la nota 74 de este Capitulo.

10 I:s notoria, durante todo ¢l periodo militar (Gobicrno del Gral. Rodriguez Lara y cl
Triunvirato) la represion usada contra los dirigentes de los partidos politicos. La protes-

ta contra ¢l encarcelamicento y ¢l confinamiento politico pusicron la nota constante ¢n todos cs-

tos anos.

11 I'n octubre de 1974, ¢l entonces Ministro de Gobierno, Contralmirante Alfredo Poveda,
informa que ¢l gobierno “cluborard los programas de aceion pecesarios para conseguir un
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él, la elaboracién de un documento que seria discutido en los primeros meses de
1976 como base de tales reformas.

A pesar de esto, lo importante es analizar cémo, desde entonces, las fuer-
zas politicas desarrollaron una dinimica que pretendia superar un proceso de refor-
ma politica que se les queria imponer. El régimen de Rodriguez Lara no entendia
que una readecuacion de las estructuras politicas no se podia hacer sin la participa-
cién activa de esas fuerzas. Asi, el proyecto de Reformas no salié a la luz, pero
constituyé un incentivo para la activacion de los partidos, movimientos y actores
sociales. Estos se movilizaron rapidamente, hasta el punto que s¢ podria afirmar que
hacia fines de 1975, el peso de la lucha politica ecuatoriana se desplazé desde un te-
rreno eminentemente econémico hacia uno acentuadamente politico e ideolégico.

En el curso de los acontecimientos, un conjunto de definiciones estaban en
juego: el futuro de los partidos y sobre todo de su representacion social, en una so-
ciedad modernizada. En consecuencia, su identificacion o ubicacién en el nuevo es-
quema de enfrentamientos y por 1ltimo, la forma politica y el contenido social de
la nueva democracia que debra ser construida. 12 Lo que le quedaba de vida al Régi-
men militar — el Triunvirato — sblo se justifico en la medida en que debia condu-
" cir este proceso.

desarrollo politico nacional que armonice y equilibre con los desarrollos que se estin dando en
otros campos de accion. . .” El Universo, octubre 19/74.

’ Pero en junio de 1975, el gobierno demostré que habia adelantado su propuesta politica
hacia un *“Plan de Institucionalizacion y no de retorno”. El Ministro de entonces, Durdn Arcen-
tales, en rueda de prensa define ese proceso de la siguientcmanera: “nadie ha hablado de retor-
no, porque el gobierno militar aln tiene una larga tarea que cumplir. . . los llamados partidos
politicos inexistentes, han tomado mis dcclaraciones. . . de acuerdo a sus conveniencias. . . no-
die ha hablado de RETORNO A LOS VIEJOS SISTEMAS. . . he hablado de INSTITUCIONA-
IdZACION. . ./que es/. . . una reafirmacion sobre bases firmes y seguras de un reordenamiento
socio-econdmico y politico que signifique dar al pueblo la oportunidad de gozar, de practicar y
ejercer una auténtica democracia. El Universo, El Comercio, junio 1975. (los subrayados son
nuestros).

12 Es importante observar como, desde el estado de indefinicién y desconcierto de los afios

sesenta, los partidos empezaron a tomar posiciones mds claras, sobre todo en los ultimos
meses del gobierno del Gral. Rodriguez Lara. Y lo hacian en medio de la pugna con el Régimen,
como si la presién de éste constituyera una exigencia para la definicion de cllos: Los liberales,
identificados a si mismos, como “fuerza de centro-izquierda™, antes de 1972, se acercaron. pau-
latinamente, hacia su nueva posicion junto a los partidos de derecha (Conservador, Social Cris-
tiano, FRA, CID), igual sucedia con cl PNR (Partido Nacionalista Revolucionario) y con ¢l
CFP. De las filas de los antiguos partidos surgian lideres con tendencias mds progresistas quc su
propio partido. Nuevas fuerzas politicas empezaron a ganar terreno, a partir, justamente, de
postularse como abanderados de estructuras partidarias mas modernas, militantes y organizadas
(DC, ID). Las fuerzas sociales representantes de los sectores subalternos, espccialmentc las tres
Centrales Sindicales, empeiladas, durante Jos primeros tres afios del Régimen, en una lucha rei-
vindicativa, se transformaron en fuerzas activas y vonstituycron la base de un nucvo movimicn-
to popular articulado con los partidos quc demostraron posiciones vanguardistas.
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Por ultimo, se debe considerar que la maduracion de las fuerzas sociales y
politicas, transcurrié bajo los efectos de un factor que incidié fuertemente sobre
ellas: el “control militar”, Esta fue una entidad historica que asumi6 connotaciones
diferentes a lo largo del periodo. Las diferentes facetas de la mediacion militar se
sucedieron o coexistieron, de acuerdo al cardcter de sus enfrentamientos con los
sectores sociales y con las condiciones objetivas de la Sociedad. Al comienzo preten-
dié constituirse en una instancia de “direccién politica™ sobre la Sociedad, al ofre-
cerle un Proyecto de transformacion econdémica y politica. Sin embargo, los recur-
sos petroleros que fluyeron hacia el pais en una cuantia no prevista por el régimen,
pudo haber debilitado y desviado el sentido politico de esa direcciéon. Esta compor-
taba, sobre todo, una convocatoria a la movilizacién de las fuerzas sociales antioli-
gdrquicas para el cambio. La nueva riqueza daba al Estado un poder de maniobra
sobre la sociedad, dejando la movilizacién a un segundo término. Asi, y en el curso
de las tensiones y conflictos internos y externos, desarrolld otras dimensiones. Asu-
mié un cardcter acentuadamente ‘“coercitivo” (sobre todo en relacion a las fuerzas
politicas) cuando se agudizaron las protestas y se presentaron las demandas. Como
conductor de una politica econémica socialmente participativa, exhibidé con éxito
relativo, a través de los funcionarios, planificadores y tecndcratas, afines al gobier-
no, una “capacidad de gestiéon” o de “maniobra” administrativa, empeiiada en lo-
grar la readecuacion de la estructura productiva del pais. Por ultimo, tomo la forma
de una “iniciativa politica” que abri6 el juego hacia las reformas de las estructuras
de representacién politica, a nivel de los partidos y de las instituciones del Estado.
Estas fueron las personalidades politicas que el Régimen exhibié ante la sociedad y
con las cuales contribuyd, indirectamente, a activarla y fortalecerla.

Termind el Régimen militar, abatido por el conjunto de contradicciones
internas a las Fuerzas Armadas y por el surgimiento de posiciones mds definidas en
el seno de la Sociedad. 13 En este articulo se analizardn esos procesos que pudieron
significar el comienzo del fortalecimiento de la Sociedad ecuatoriana.

II. UNA SOCIEDAD QUE DESPIERTA

El golpe militar interrumpid, en febrero de 1972, una intensa pero desorien-
tada actividad de los partidos en torno a las elecciones presidenciales de ese afio. Los
sectores econémicos, por su parte, estaban mucho mds interesados en lo que habria
de ocurrir cuando la etapa petrolera se inaugurase definitivamente. Estos si’ enten-
dieron la importancia del petroleo y del Estado como regulador de 1os nuevos benefi-
cios; pero temian la expansion estatal sobre la Sociedad a expensas de la *libre em-

13 Si s¢ enticnde por régimen militar, una cntidad histdrica representativa de intercses so-

ciales ¢ institucionales, bicn sc podria afirmar que llegd a su fin, o sc agotd, con los suce-
sos quc determinaron la transferencia de poder desde el gobierno del Gral. Rodrigucz Lara al
Triunvirato militar. I'sto sucedid ¢l 11 dc ¢ncro dec 1976.
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presa”’. Los sectores populares, mds ajenos a las futuras riquezas que a una crisis
econémica que parecia no tener fin, se ocupaban en buscar un liderazgo politico
que representara sus reivindicaciones basicas y les prometiera una vida mejor. Sien-
do asi, se agrupaban cada dia, con mds fervor, en tono a Bucaram, el nuevo herede-
ro de un esperanzado populismo.

Ninguno de ellos tenia una propuesta clara acerca de la conduccion de la
economia petrolera, tampoco avisoraba las consecuencias que las nuevas relaciones
con el capitalismo internacional caerijan sobre el pais, una vez que aparecieran mas
claramente los nuevos lazos de la dependencia ecuatoriana. Asi de inorgdnica era la
Lucha Politica en ese entonces. S6lo en los foros universitarios y militares (sobre
todo en los institutos superiores) un grupo de intelectuales alertaba sobre las con-
diciones y consecuencias de la inminente situacién.

El golpe de Estado sorprendi6 a la mayoria en mds de una forma. No era
un “cuartelazo mds” y demostré que, en una Sociedad separada por profundas bre-
chas sociales y econdémicas, las Fuerzas Armadas, tinica entidad organizada de la So-
ciedad, podia ofrecer iniciativas y conduccién politicas, podia canalizar las expecta-
tivas de los sectores populares (ofreciéndoles su representacién) y, mas ain, podia
lograr una cierta legitimidad para su gesti6n gubernamental. Es claro que este tipo
de legitimidad no provenia de una identificacién social con la mejor alternativa de
conduccién econémica y politica, sino de la constataciéon de que, por lo menos,
una propuesta, y bastante solida, se ofrecia al pais.

Poco después, Régimen militar y Fuerzas civiles constituyeron un verdade-
ro nudo histdrico. En su interior, un conjunto de contradicciones, antagonismos e
identidades, se desenvolvian, tomaban forma y ubicacién. Los cuadros de enfrenta-
miento se entablaron al interior del Régimen militar, entre el Régimen, como enti-
dad politica, y las Fuerzas Armadas, como institucién del Estado. Entre el Régimen
y las Fuerzas Armadas con los sectores civiles. Por Gltimo, entre los sectores civiles
como fuerzas politicas y fuerzas sociales. Los viejos partidos acentan su resquebra-
jamiento interno, mientras otros se abrian paso de entre los restos de esa descompo-
sicion. Nuevos instrumentos de representacién de los intereses corporativos, se hi-
cieron presentes con gran eficacia.

La disoluci6n de ese estrecho vinculo (notorio mas o menos desde la mitad
de 1974) demostr6 que los enfrentamientos se resolvian en una tendencia hacia la
vigorizacion de la Sociedad. Pero ;qué implicaba el fortalecimiento de la sociedad?
;Podian los actores sociales plantear una direccion politica alternativa a la de los
militares? Si los militares fueron una estructura de mediacion politica necesaria, pa-
ra el proceso de modernizacién de la Sociedad y del Estado ecuatorianos, y para la
superacion de las estructuras oligirquicas de dominacién, ;estaban las fuerzas socia-
les en capacidad de asumir esta tarea?

Quiz4 no es posible, con los elementos aportados por el periodo, responder
a estos interrogantes, en forma categérica. Pero se podria afirmar que en esos afios
otras alternativas de organizacién social, econ6mica y politica empezaban a despun-
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tar. 14 Y lo hacian desde el interior de una dindmica tan compleja, que no es posi-
ble describir y explicar, sin algunos acuerdos metodoldgicos que permitan discrimi-
nar los espacios y los tiempos.

El primero de esos acuerdos y el mds inmediato es recurrir a una necesaria
periodizacion, ordenada en torno al sentido de la accién del gobierno militar y al de
las respuestas u oposicion planteadas por las fuerzas civiles. En cuanto al primer cri-
terio, importaria analizar en qué medida los conflictos internos al régimen y a las
Fuerzas Armadas, de un lado, y las presiones de las fuerzas civiles o de las fuerzas
externas a la Sociedad nacional (especialmente las suscitadas por la politica naciona-
lista ecuatoriana), de otro, pudieron modificar la posicién gubernamental, alejindola
de los postulados de la “Revolucién Nacionalista”. En lo que al segundo criterio se
refiere, se trata de evaluar, con cuidado, los elementos que pudieron significar cam-
bios importantes en las pricticas sociales concretasy en las tendencias a definir tic-
ticas y estrategias alternativas, en el terreno de los enfrentamientos entre los grupos
sociales y con el régimen.

Un segundo acuerdo consiste en separar, en el analisis, las posiciones del
régimen, de las fuerzas sociales y de las fuerzas politicas, para poner de relieve as-
pectos significativos del movimiento de cada una de esas fuerzas, asi como sus po-
sibles articulaciones. Distinguir también los planos en los cuales se ubicaron, prefe-
rentemente, los enfrentamientos entre actores y gobierno militar, 15

Desde esta perspectiva se podria distinguir un primer periodo — que com-
prende los tres primeros afios del gobierno militar — en el cual el Régimen, a pesar
del retiro de los jefes militares mds comprometidos con la revolucion nacionalista —
conservd las lineas bdsicas del Proyecto militar inicial e intentd ejercer una suerte
de “direccién politica” sobre los sectores potencialmente “progresistas”. 16 En

14 Esta afirmacién no quiere decir que, en el futuro, una nucva incursion de los militares
en ¢l poder, no sea posible; tampoco negar lo que parecc ser una nueva tendencia histo-
rica actual: la acentuacién de la influencia tuteclar de las Fuerzas Armadas sobre los regimenes
democraticos controlados por las fucrzas civiles. Jgualmente, seria pretencioso sostener que la
tendencia al fortalecimiento de la socicdad ccuatoriana sea un proccso concluido y que el Ecua-
dor actual pucda exhibir una madurez nitida de sus instituciones y sistemas de representacion
social y politica. Convienc no descartar que los procesos historicos ticnen una maduracién len-
ta y, a pesar de que los actores hayan sido sometidos a importantcs y recientes transformacio-
nes estructurales, pueden conservar por largo tiempo sus rasgos ideologicos, objctivos e intere-
ses. Sin cmbargo, la tarca dcl analisis socioldgico cs, justamente, detectar todo movimiento que
pucda ser indicativo dc un cambio ¢n la Socicdad.
15 Fon la rcalidad tanto la accion de los sujctos como los distintos planos dc la lucha politica
no podrian ser distinguibles exhaustivamente. Es necesario recordar que la accion misma
implica reciprocidad de los actores, en tiempos y cn cspacios tan dindmicos ¢ inclusive super-
pucstos, que el aislamicnto de los clementos solo podria realizarse como un recurso metodold-
gico.
16  Tsta forma de “‘direccion politica™ no obedecia a una adhesion activa por parte dc los
grupos que sc mantenian en la expectativa dc quce el gobicrno emprendicra en reformas
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cuanto al Régimen, debido a los mismos procesos conflictivos en los cuales se “ne-
goci6” la profundidad de las reformas planteadas por la revolucién militar, 17 ex-
periment6 una tdcita division de funciones, entre un sector civil-tecnocritico y'la
nueva dirigencia militar. Cada uno de ellos desarroll una interpretacion diferente
del Proyecto militar. .

Mientras, el sector civil del gobierno — en cuyo seno participaban algunos
de los principales miembros del grupo civil afin al grupo “revolucionario” —- lo en-
tendié como un procéso de reformas estructurales e institucionales que adecuarian
al pais hacia una economia y sociedad modernas. La nueva dirigencia militar que
se impuso (especificamente el grupo del Ejército sobre la Marina) lo entendié, fun-
damentalmente, como un proceso de “moralizacién politica y administrativa”. La
parte militar del gobierno se empefi6 en una Rcha en contra de las fuerzas “retarda-
tarias”: la oligarquia desplazada, los contrabandistas, los partidos, por igual. Tam-
bién emprendi6 en contra de los responsables de la evasion de impuestos y en la fis-
calizacién de los funcionarios del régimen velasquista.

;Por qué esta campaifia de moralizacion se generaliz6 hacia los partidos po-
liticos? Esto s6lo pudo explicarse por la temprana oposicion que estos plantearon al
régimen de facto, al exigirle una definicién sobre los términos de su permanencia en
el poder. La dirigencia militar los visualizd, entonces, como parte de las fuerzas *re-
tardatarias” que se oponian a las reformas planteadas.

En esta etapa el régimen desarroll6, con intensidades distintas, sus tres di-
mensiones constitutivas: por una parte ensayé una funcién de *“‘direcciébn’ sobre
una porcién considerable de grupos sociales ‘‘progresistas”. 18 Direccién imputable
mis al sector civil del gobierno y a la politica petrolera del Capitin de Navio Jarrin

favorables a los grupos sociales en ascenso. Las expectativas fueron reforzadas cuando el gobier-
no demostré sus posiciones (“‘Filosofia y Plan de Accién del Gobierno'Revolucionario de las
Fuerzas Armadas™, y “Plan de Desarrollo™).
17  Siempre la oligarquia ecuatoriana empled métodos de lucha mas cercanos al plano ideo-
16gico. Mediante el “rumor™, la simplificacion de las orientaciones ideologicas en una di-
cotomia: “democrdticos y comunistas™. Aun en la actualidad, los sectores empresariales. que
devienen de la antigua oligarquia, continian utilizando esta tictica en todos los niveles. liste
comportamiento no proviene de ninguna suestc de ingenuidad, desinformacion o falta dc prepa-
racion intelectual de los dirigentes de estos sectores, sino de los rezagos de una practica. que
buscaba formar una opinion piblica y conseguir respaldo electoral, de grandes grupos sociales
marginados de la participacion politica y de la educacibn, que formaban las huestes de los segui-
dores politicos de estos sectores, durante la superada etapa oligirquica de la historia ecuatoria-
na. Con estos mismos métodos, la oligarquia ecuatoriana se empeid cn dividir internamentc al
grupo militar que tomé el poder en 1972.
18 Estos eran los nuevos sectores cmpresariales ligados al Pacto Andino. También los secto-
res populares, urbanos y campesinos, influcnciados por las Centrales Sindicales. Algunos
partidos de izquierda que esperaban quc ésta fucra una oportunidad, para que ¢l pais entrara en
reformas sociales profundas,
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Ampudia, 19 que al sector militar. Por otra parte, y en contradiccion con la ante-
rior, desarrolld una funcién coercitiva que tuvo su médxima expresion en la instaura-
cién de los “Tribunales Especiales de Justicia” y la represion a los campesinos y di-
rigentes de partidos politicos. 20 Es decir, en este espacio de “incomprension” de
los alcances revolucionarios y nacionalistas del grupo militar, pudo ubicarse la fun-
cién coercitiva del gobierno. Sin embargo, paraddjicamente, una cierta agilidad ad-
ministrativa de este sector, apuntal6 la accion del sector civil tecndcrata y le djo al
gobierno en su conjunto una “capacidad de gestion” que le permitié lograr impor-
tantes éxitos en el campo econémico y en la estructuracion institucional técnica del
Estado.

En cuanto a las fuerzas de la Sociedad, la funcién polivalente del Régimen,
contribuyé a mantenerlas dispersas. Durante todo el periodo, partidos politicos,
cimaras de la produccion y otros grupos de presion, desarrollaron acciones fragmen-
tadas que solo encontraron cauces comunes hacia los finales de 1974. Sin embargo,
en el terreno de las definiciones se acentuaron perceptiblemente las diferencias al in-
terior de la fraccion industrial. Con trayectorias, solo confluentes en determinados
momentos 21 fueron desarrollando un comportamiento politico diferente. La pri-

19 Al cumplirse el primer afio de gobierno, habia una apreciacion positiva del gobierno por

parte dc algunas fuerzas politicas y sociales. Otros sefialaban ya profundas fallas en la
conduccion de la politica econdmica. Pero en general, todos estaban de acuerdo en que uno de
los mayores aciertos de] gobierno, era la politica seguida por el Ministro de Recursos Naturales,
Capitdn de Navio Gustavo Jarrin Ampudia. La Revista Visrazo de febrero de 1973 recoge algu-
nas opiniones de dirigentes politicos, al respecto.

I'n efecto la apreciacion positiva del Ministro Jarrin Ampudia, le acompaid durante toda
su gestion, destacindose su defensa de la riqueza petrolera ccuatoriana y su mantenimiento de
la posicién nacionalista del gobicrno. Sin embargo su mismo prestigio le acarred conflictos con
la dirigencia militar del gobicrno. La Revista Vistazo de enero de 1975, sc refierc asi a csta si-
tuacion. Bajo el titulo de: *“Jarrin Ampudia, héroe de la izquicrda™. . . 1974 fuc el afio mds al-
to del prestigio de Jarrin Ampudia y fue el de su cclipse. Su reeleccion como Presidente de la
OPI'P marcé ¢l pindculo de su popularidad, sobre todo entre las organizaciones de izquicrda y
demostro la aceptacion, en el exterior de sus pronunciamientos anti-imperialistas y el compds de
acentuado nacionalismo quc imprimio a la marcha del gobicrno militar. . .
20 IZn ¢l caso de los campesinos, la represion se acentud sobre todo desde la mitad de 1974.
21 Sobre todo cuando actuaban dentra de las “Camaras de ia produccién”, lideradas por el

dirigente de la Camara de Industrias de Guayaquil, Ledn Febres Cordero. Jaime Morillo
Battle, Ministro de Finanzas del Gobicrno del Gral. Rodriguez Lara, opina asi al respecto: Al
interior de la Camara de Industriales nacional. los dos sectores nos entendiamos mal. . . Febres
Cordero cra, durante aftos, ¢l Presidente de la Cdmara Nacional de Industriales, pero su vincula-
cién con los scctores productivos no era clara, estuvo mds con los comerciantes y los agro-cx-
portadores. (I'ntrevista, junio 1984).

Por su partc, I'rancisco Rosales Ramos, Ministro de Industrias durante la primera ctapa
del gobicrno del Gral. Rodriguez Lara manifiesta: ““Las diferencias mds importantes entre los in-
dustriales de la costa y de la sierra estaban en que los de la sierra no tenifan el recelo de que, de-
trds de la politica de fomento industrial y de cooperacion del gobierno, haya alguna intenciéon
oculta de socializacidn. Los de la costa tenian recelo de que ¢l gobierno escondia algo que po-
dria haber significado un avance estatizante en contra del scctor privado. . .” (Entrevista, mayo,
1984).
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mera fraccién, fuertemente articulada a la oligarquia, logr6 capitalizar las protestas
particularizadas de los sectores mds afectados por las reformas estatales: terrate-
nientes e importadores, la adhesién del sector bancario, especialmente costefio,
exacerbando, de paso, el tradicional sentimjento regionalista entre la Costa y la Sie-
rra, al liderar un movimiento “anticentralista”, sobre todo en Guayaquil. En deter-
minados momentos establecié coincidencias fuertes con las organizaciones indus-
triales de la Sierra, presentando, como “Camaras de la Produccion, una plataforma
reivindicativa en términos abstractos y generales”, 22 como la defensa del sector pri-
vado de la economia, amenazado, supuestamente, por la “estatizacién” y “el comu-
nismo”. .

Por su parte, la fraccién industrial serrana, cuya cabeza mis visible era la
Camara de Industriales de Pichincha, no alcanz6 en esta etapa, una definicién mas
precisa, pero demostré una cierta afinidad a la politica del gobierno. Los sectores so-
ciales populares cambiaron radicalmente sus posiciones. Desde una adhesion relativa
y expectante al gobierno, desarrollada al comienzo, hasta una oposicion tajante. Es-
ta oposicién provenia en gran parte del deterioro ripido de los niveles de vida y el
aumento de la inflacién, que afect6 especialmente a estos sectores. También de la
constatacién de que el gobierno empez6 a ceder posiciones — sobre todo desde me-
diadosde 1974 — ante los antiguos sectores dominantes. Sin embargo, pese a la radi-
calizacién experimentada por los sectores populares, la fragmentacion de su lucha y
la falta de vinculos mads permanentes con otras fuerzas de presién, los mantuvieron
en el plano de las reivindicaciones puramente econémicas. Slo al final del periodo
se dio una cierta definicién de posiciones politicas articuladas débilmente. De una
parte, los sectores oligirquicos y terratenientes lograron concertar, a su favor, los in-
tereses de las Cimaras de Comercio, organizaciones bancarias e industriales, a partir
de la defensa de la propiedad privada y de la conveniencia del ingreso del capital ex-
tranjero a esos sectores. Una segunda posicién se manifestd6 como un movimiento
social extremadamente difuso. Partidos politicos en su conjunto, sectores progresis-
tas de la Iglesia Cat6lica, dirigentes universitarios, Centrales Sindicales, organizacio-
nes campesinas, organizaciones estudiantiles, protestaron contra la represién guber-

22 A una pregunta sobre por qué los industriales se opusieron a la Reforma Agraria, el anti-

guo Ministro de Industrias del Gobierno Militar, Francisco Rosales Ramos dice lo si-
guiente: “Nos oponiamos porque en el problema de la Reforma Agraria habia una tremenda
carga politica. Evidentemente 1a Reforma Agraria. . . era una reaccion de resentimiento en contra
de 1os terratenientes. . . El empresario industrial, quien también es propietario, tenia miedo que
el problema de la propiedad fuera maiiana trasladado también a otros sectotes. Pudo también
haber influido lo que pasd en Peri, en donde Velasco Alvarado habia hecho hincapié en la Refor-
ma Agraria y luego tratd de afectar la comunidad industrial”. (Entrevista, mayo de 1984, El Dr.
Francisco Rosales Ramos ha sido también dirigente empresarial serrano).

Naturalmente que de estas posiciones particulares, se aprovecharon las Cimaras de la Pro-
duccion y, particularmente de Agricultura, para incentivar el recelo sobre los peligros de “estati-
zacién, socializacién o de implantacién del comunismo™, que esgrimian los sectores que ain
mantenian vinculos con la oligarquia. '
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namental en contra de campesinos, estudiantes y dirigentes politicos.

Esta fue una etapa en la cual el gobierno mantuvo una preeminencia sobre
las fuerzas civiles. Después de casi un afio de actitud expectante, las fuerzas civiles
empezaron a reajustarse a la nueva situacién y a clarificar sus posiciones. Estas tu-
vieron un cardcter mas bien reactivo en relacién a la politica del gobierno y se mani-
festaron en actitudes defensivas. Los sectores empresariales, mas fuertes y consoli-
dados antes de la transformacion politico-miljtar, demostraron posiciones mas defi-
nidas que los sectores politicos (partidos). A estos, el golpe de Estado los sorpren-
dié dispersos y desorientados; el Régimen contribuyd a acentuar su dispersion,
persiguiéndolos y reduciéndolos a un planteamiento igualmente difuso: la exigencia
de un nebuloso retorno al estado de derecho. Sin embargo, ;hasta qué punto esta
reivindicacion, planteada en un plano de generalidad, contribuird a superar las cau-
sas que llevaron al golpe de Estado? Fuertemente ocupados en defenderse de la arre-
metida del gobierno, no encontraron atn la forma de elaborar una propuesta politi-
ca, mas concreta, sobre la regulacion de la vida politica, en una sociedad sometida a
profundas y dindmicas transformaciones.

Un segundo periodo cubrié todo el afio 1975. Se demostrdé como una co-
yuntura que marcd el debilitamiento definitivo del gobierno militar y el progresivo
y paralelo ascenso de las fuerzas civiles en la escena politica. El gobierno militar so-
portd a un mismo tiempo, duras presiones provenientes desde distintos y variados
dngulos. Las presiones externas tomaron forma en el pais, a través del boicot a las
exportaciones petroleras (por parte de la Compafifa Texaco-Gulf) y de la Ley de
Comercio Exterior de los Estados Unidos. Estos factores afectaron sensiblemente al
sector externo ecuatoriano. La disminucion de los ingresos del Estado frend el cre-
cimiento de la economia, hasta entonces en auge, y afectd la marcha del Plan de
desarrollo. El sector tecnocratico civil del gobierno perdi6 su capacidad de gestion
y al finalizar el afio. se desvanecié virtualmente. 23 El sector militar del gobierno
empezo a ceder posiciones en varios frentes y a desarrollar una politica errdtica. Tan
incoherente era esta actitud del gobierno, que mientras cedia ante los terratenien-
tes, banqueros y comerciantes, alin sostuvo su posicidn inicial respecto a la politica
petrolera y al ingreso del Ecuador en la OPEP. Esta era, sin duda, uno de los puntos
mds controvertidos de su relacién con los sectores sociales internos y con las presio-
nes externas.

La critica situaciéon econdmica obligé al gobierno a ensayar un Plan de
estabilizacion econdmica que afectd sobre todo a los importadores (poco después
cedié ante las presiones de este sector). La coyuntura demostro la afinidad de inte-
reses entre los sectores importadores, industriales costefos, terratenientes y ganade-

23 La Revista Vistazo de julio de 1975, anunciaba la proxima renuncia del Ing. Pedro Agua-
yo Cubillo de su cargo dc Presidente de la Junta Nacional d¢ Planificacion. I'ste funcio-

nario fuc ¢l principal responsable de los procesos de formutacion ¢ implementacion del Plan de

Desarrotlo, También det disefio de la modernizacion de la institucionalidad téenica del I'stado.
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ros. Estos se hicieron presentes no sblo a través de sus organismos tradicionales de re-
presentacién, las Cimaras respectivas, sino también de nuevas organizaciones em-
presariales afines 24 y de algunos partidos de tendencia derechista. Por otra parte se

acentuaron las diferencias entre el grupo anterior y los industriales serranos. Estos
se demostraron favorables a las politicas integracionistas y de estabilizacion del go-
bierno. Una tercera posicion se definié bajo el liderazgo sindical. Las tres Centrales
Sindicales (CTE, CEDOC y CEOSL) 25 conformaron una plataforma de lucha, para
exigir al gobierno una mayor consecuencia con los planteamientos nacionalistas y
revolucionarios de las proclamas iniciales. A partir de un exigencia mds concreta de
retorno al estado de derecho y postulando modificaciones en la estructura politico-
juridica del Estado, este frente consigui6 articular en su torno a un movimiento so-
cial que abarco otros grupos de la Sociedad.

La presion de los empresarios, ligados a la vieja oligarquia (que se moder-
nizaba rdpidamente) y a los partidos de derecha, incentivé las contradicciones al in-
terior del grupo militar gobernante y llevé al movimiento golpista de una faccion
militar, afin a las posiciones de estos grupos. 26 El régimen, debilitado, reducido ya
solamente a su frente militar, pretendié conservar una cierta legitimidad, y ejercer
una suerte de liderazgo politico, anunciando un plan de “reforinas politicas” y no
de “retorno”. Este hecho movilizé ain mds a los partidos en torno a la bisqueda de
una solucién que rebasara la imposicién militar.

Las contradicciones al interior de las Fuerzas Armadas, las presiones socia-
les internas y externas y el debilitamiento de la economia, llevé a su fin al régimen
militar. El relevo de mando, cumplido como un acto netamente castrense, fue el
acontecimiento que llevo a la superficie ese conjunto de contradicciones e inauguré
Una tercera etapa de la Lucha Politica ecuatoriana, en esos afios. La permanencia de
las Fuerzas Armadas en el poder, s6lo se justificé en virtud de encontrar una solu-
cién a un proceso de recuperacion democritica. El plano de la Lucha Politica se
desplazé perceptiblemente del campo econémico al politico y del régimen a las
fuerzas civiles. El poder y la definicion del poder estaban en juego de ahora en ade-
lante. Un conjunto de definiciones se dinamizaron en torno a la forma politica

24  Como ANDE (Asociacion Nacional de Empresarios). Se definian fundamentalmente co-
mo industriales con orientacion cristiana. Dentro de ella participaban sobre todos los im-
portadores de vehiculos y maquinaria. Su cabeza visible fue Carlos Ponce Martinez, también di-
rigente de la Camara de Comercio de Pichincha y de la Cimara Nacional de Comercio.
25 El 13 de noviembre realizaron, con éxito, la Primera Huelga Nacional conjunta.
26 Especialmente los partidos Social Cristiano y PNR (Partido Nacionalista Revolucionario).
A fines de 1975 intentaron liderar un movimierto por la reinstauracion del orden juridi-
co a través de la *‘Junta Civica Nacional”, organizacién que intentaba presionar por el “retorno
a la democracia”. En esta aparecian politicos de segundo orden, vinculados con el fracasado
movimiento militar del Gral. Raill Gonzilez Alvear, el lo. de septiembre de 1975. Sin embargo
los observadores politicos seftalaban que detrds de esta organizacion figuraban los dirigentes de
los partidos mds ligados a la oligarquia.
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apropiada a una economia y sociedad modernizadas. AUn en esta etapa, en medio
de profundas contradicciones internas al grupo militar de transicion (el Triunvirato)
y a las Fuerzas Armadas en su conjunto, el gobierno aventurd una gestion que impli-
caba una “iniciativa politica’’. Plante6 el ‘“Didlogo Levoyer”. 27 En adelante las
fuerzas politicas se activaron y fortalecieron en el intento de buscar alternativas ges-
tadas por la propia sociedad, que a su vez, frenaran cualquier intento de imposicién
por parte del grupo militar en el poder. Los resultados alcanzados en los procesos de
“reforma politica” (Ley de Elecciones, Ley de Partidos y Nueva Constitucion) as{
como en el proceso electoral de 1979, ilustran estos intentos.

En este articulo nos detendremos en el segundo periodo. Lo considerare-
mos como un espacio histérico demostrativo de un movimiento que permitié a las
fuerzas civiles desarrollar una respuesta al autoritarismo militar que se impuso, bajo
personalidades distintas y controvertidas: iniciativa y direccion politica, capacidad
de gestion administrativa y represion. Esto es, permitié un nuevo fenémeno histo-
rico: el despertar de la Sociedad.

II1. UNA COYUNTURA DE ASCENSO
1. “La experiencia reciente”: acosando al gobierno

A mediados de 1974, el Régimen militar empezd a descomponerse; y es
que, hasta cierto punto, la “revoluciéon militar” y el “Régimen militar” resultaron
ser dos cosas diferentes. La separacion del grupo “‘radical”, iniciador del movimien-
to revolucionario, no resolvié los distanciamientos ideologicos al interior de las
Fuerzas Armadas. Mds ain, se gestaron otros en el seno del grupo gobernante, en
donde también subsistieron problemas institucionales, y aun, personalistas. 28 Es-
tas tensiones afectaron a las dependencias gubernamentales directamente vinculadas
al Ejecutivo y determinaron una politica ambivalente, que acabé por distanciarlo de
todos los grupos sociales, por igual.

Examinemos algunos puntos débiles de la gestion gubernamental, que fue-
ron aprovechados por los grupos sociales para ganar terreno sobre el Régimen.

a. En marzo de 1974 el gobierno sucumbid ante la presién de los terrate-
nientes y empresarios agricolas en contra de la Reforma Agraria. El mismo gobierno
dio pie a esta controversia: primero, anuncidé con mucha anticipacion, una Reforma

27 Llamado asi porque fuc plantecado por cl nuevo Ministro de Gobierno del Triunvirato, el
Gral. Richelicu Levoyer. Esta iniciativa permitid reunir al conjunto de las fucrzas sociales

y politicas del pais y clarificar las respcctivas posiciones,

28 Desde ¢f comienzo del gobierno se seialaba la existencia de una “linca dura™ en el Fjérei-
to. encabezada por los Generales Galo Latorre y Victor Aulestia Mier (Ministro de Go-

bicrno y de Dcfensa, respectivamente). Esta linea scria contraria a la “‘progresista’ sostenida por

¢l Presidente Rodriguez Lara y los otros micmbros del cquipo militar gobernante.
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Agraria que seria bastante radical, con lo cual alarmé a los sectores potencialmente
afectados. Después, vacilé mucho tiempo en expedirla; cuando por fin sali6 a la luz,
en octubre de 1973, demostr6 estar mds orientada a la produccion y productividad
que al cambio social estructural, provocando el distanciamiento de las organizacio-
nes representativas del campesinado, y, en general, del movimiento obrero. Por ul-
timo, demor6 la expedicién de los Reglamentos correspondientes; debilitando todo
el efecto politico de la ley. Asi, el gobierno quedé solo frente a terratenientes y em-
presarios agricolas, cuyas organizaciones corporativas (las Cimaras de Agricultura y
Ganaderia) arremetieron con fuerza contra él, hasta que, en marzo de 1974, ce-
di6. 29

El Gobierno nombr6 al Coronel E.M. Raiil Cabrera Sevilla, como Ministro
de Agricultura. Este se empefié en una actitud conciliadora con las Cimaras. El
“didlogo” entre gobierno y empresarios, acentué la oposicién de las organizaciones

pulares, y otras fuerzas sociales influidas por éstas. El gobierno contesté con la
represion directa o soterrada en contra de los campesinos.

" b. Hacia fines. de 1973 abri6 un frente de conflicto que trascend16 las rela-
ciones internas del pais. La Corporaci6n Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) notifi-
cd a las compafiias, que habian sido calificadas previamente, que debian mejorar
algunos aspectos de los contratos de asociacién. En muy poco tiempo se inicié una
campafia de desprestigio internacional hacia la politica petrolera €cuatoriana, por
parte de las Compafiias.

El Régimen soport6 las consecuencias internas del boicot generalizado de
las naciones industrializadas, en contra de los productores de petréleo: la guerra
por la disminucidn de los precios, 1a negativa del Congreso de los EE.UU. para que
Venezuela y Ecuador participen en el sistéma de preferencias arancelarias, estable-
cidas por la Ley de Comercio Exterior Norteamericana. Por otro lado, la acentuacién
de la crisis econémica (como resultado de la disminucion de los recursos moneta-
rios) presioné sobre el importante gasto fiscal y sobre la politica proteccionista del
Estado hacia los sectores productivos, abriendo un conjunto de enfrentamientos so-
ciales internos. El Gobierno intenté trasladar una buena parte del peso de la crisis
hacia los importadores, acrecentando el resentimjento ya marcado de este sector. El
retiro del Ministro Jarrin Ampudia, aument6 la desconfianza, hacia el gobierno, por
parte de las fuerzas sociales que pugnaban por la vigencia de una politica.nacionalis-

ta. .

29  El Ministro de Agricultura, Guillermo Maldonado Lince, traté vanamente de entenderse

con sus detractores, mediante “didlogos” auspiciados por el mismo Jefe de Estado, acuer-
dos de exoneracién de derechos de importacion de insumos y maquinaria, aceptacion de algu-
nos de sus planteamientos sobre Reforma Agraria. A pesar de ello la pugna con los terratenien-
tes y empresarjos agricolas, llegd a niveles imprevisibles y se generalizo a toda la clase propieta-
ria del pais. Por su parte, el Director del IERAC, Marco Herrera, enfatiz6 en la naturaleza “‘so-
cializante” que debia tener la Reforma Agraria, en cuanto a la distribucion de la tierra y meca-
nismos de promocion organizada de los campesinos, Ficha Socio-politica, PUCE, No. 4.



179

De este modo, y a pesar de que el Régimen mantuvo vigente en sus lineas
generales, la politica petrolera, habia atraido hacia si — al mismo tiempo y por di-
versas razones — la oposicion oficial internacional, especialmente norteamericana,
y la de algunos grupos sociales nacionales. Por sobre todo, el conflicto resinti6 al
Régimen y preparo el terreno de las futuras presiones de los grupos ligados a la oli-
garquia. Estos sectores relacionaron a la politica petrolera del Régimen, con una
pretendida actitud hostil en contra del capital extranjero y la hicieron extensiva a
la polémica suscitada en el drea andina, a propésito de los efectos de la Decision 24
del Acuerdo de Cartagena.

¢. Es necesario recordar que el Gobierno militar, desde un principio, so-
port6 una fuente permanente de conflictos, por el mismo hecho de ser un gobierno
de facto. Durante los primeros diez meses, los partidos mantuvieron un compds de
espera, matizado por leves ataques al régimen usurpador. Es cierto que ellos enfren-
taban la nueva dictadura después de una década que no habia contribuido en nada a
fortalecerlos. La constitucion de 1967 (ahora suprimida) establecié el Régimen de
Partidos; pero el gobierno velasquista habia hecho lo imposible por mantenerlos dis-
persos. 30 El Régimen militar pretendié debilitarlos aiin mds, cuando comenzaron a
exigirle que estableciera los plazos de su permanencia. A fines de 1974 no tuvo més
remedio que pronunciarse, pero lo hizo en forma tal que exasperd los animos parti-
darios. 31 El gobierno militar se atribuia la potestad de conducir el proceso de insti-
tucionalizacién politica, priacticamente al margen de los partidos.

d. Por Gltimo, el Régimen militar no pudo contener los efectos de la infla-
ci6én sobre el poder adquisitivo de los salarios, que se deterioraron rdpidamente. Las
“medidas emergentes’’, expedidas a fines de 1973 y en marzo de 1974 resultaron
insuficientes. Acentuaron el alejamiento de los sectores populares con respecto al
gobierno y propiciaron un acercamiento de ciertos partidos a las organizaciones sin-
dicales, al asumir las criticas al régimen por la politica salarial.

Asi pues, el gobierno militar, presentaba, ya desde mediados de 1974, una
serie de fisuras. ;Coémo serian aprovechadas, éstas, por las fuerzas sociales y politi-
cas, para contribuir a la desintegracién del Régimen militar?

30 Cfr. Capitulo 1I.
31 L:n octubre de 1974, el Ministro de Gobicrno (Contralmirante Alfredo Poveda B.) sc refi-
1id a recientes declaraciones del Presidente Rodriguez Lara respecto a la necesidad dc cs-
tudiar un sistema para cl retorno al orden constitucional. Poveda explico que “el Gobicrno ela-
borard los programas de accion, las formulas y los estudios nccesarios, para conseguir un desa-
rrollo politico nacional que armonice y cquilibre con los desarrollos que estin efectudndose en
otros campos™. Ficha Sociopolitica, PUCI:, No. 12, con informacion de El Universo, octubre
19, 1974.
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2. Camino al Poder. Empresarios: la dimension economica del Estado. Partidos:
hacia la valorizacion de lo politico

La segunda mitad de 1974 permitié a las fuerzas civiles tentar hasta qué
punto el Régimen militar era vulnerable y por qué resquicios lo era. Mds que eso, la
experiencia les abrié nuevos horizontes en su empefio de reconquistar el poder. Si el
poder del Régimen — poder usurpado — presentaba fisuras, ;como lograr que fue-
ra restituido a sus fuentes legitimas, las fuerzas de la Sociedad?

El problema, indudablemente, no era tan simple, cualquiera sea el dngulo
desde el que se lo mire. No sélo estaba en juego la devolucion del poder del Estado
a las fuerzas civiles, sino la forma en que éstas redefinirian sus objetivos, su estrate-
gia y sus posiciones para lograr el acceso al Estado. Esto en una situacion en la cual
el propio Estado contenia dimensiones nuevas. ;C6mo visualizaban las respectivas
fuerzas — sometidas también a nuevas presiones — al Estado? En especial a su futu-
ro papel sobre la Sociedad. ;Cudl era la capacidad que ellas tenian para elaborar una
representacion real de los intereses de grupos sociales también en proceso de cam-
bio? Es decir, lo que estaba en juego era la forma en que cada fuerza entendiera
— y asumiera en la realidad — el significado de la practica politica, en un contexto
histérico enormemente complejo, si se lo compara con la etapa pre-petrolera. Ana-
licemos cudles eran los grupos que desarrollaron respuestas mds claras a los interro-
gantes planteados.

Se mencioné antes que desde comienzos de 1974 el Gobierno inicié un
cauteloso acercamiento a los grupos empresariales. Este se concretd en forma para-
lela al distanciamiento de las Centrales Sindicales y organizaciones populares, que
destacaban el peligro del ‘‘Didlogo” gubernamental con los representantes de los an-
tiguos sectores dominantes. Justamente, a propdsito del “Didlogo” empezaron a
destacarse ciertos grupos empresariales, que trataron de asumir la representacion del
conjunto del sector privado y se adentraron en concepciones mds precisas acerca de
lo que seria, en el futuro, su relacion con el Estado. 32

En las primeras definiciones cada grupo aportd con inquietudes particula-
res. Los agrarios habian presentado el conflicto frontal mis agudo con el régimen, a
proposito de la Reforma Agraria, pero no llegaron, por si mismos, a generalizarlo al
resto de la clase propietaria. Fueron los otros sectores empresariales, los que hicie-
ron del conflicto agrario una causa trascendente y la capitalizacion en beneficio de
sus propias reivindicaciones. 33

32 El diario El Universo, 18 de enero, informa sobre las ‘“‘reuniones a puerta cerrada” reali-
zadas en Guayaquil. Asisten representantes de las Cimaras de Industrias, de Agricultura

(11 Zona), de la Banca y del sector comercial. Acuden el Gral. Guillermo Rodriguez Lara y los

Ministros del Frente Econdmico. /

33 Especialmentc con el argumento de quc tras la Reforma Agraria, todo el concepto de
propiedad privada estaba en peligro.
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Los empresarios exigieron que el gobierno delimitara las reglas del juego en
cuanto a la participacién del sector privado en el proceso de desarrollo, la devolu-
cion de la representacion del sector y de su capacidad decisoria en organismos na-
cionales de los que habian sido desplazados 34 y la revision de la legislacion laboral.

Ademis, el sector empresarial inaugurd, en esta ocasién, el punto mds con-
trovertido que habria de sostener con el gobierno en adelante: su oposicion a la De-
cision 24 del Acuerdo de Cartagena.

La coincidencia de intereses y posiciones entre estos grupos empresariales
era notoria, sin embargo, a nivel de 1974 aiin no habian formado un frente comun.
De entre estos grupos, fueron los industriales guayaquileiios quienes se lanzaron
tempranamente a la conquista del liderazgo empresarial, sobre todo cuando se die-
ron cuenta de que, problemas como el de la Decision 24, podian movilizar a los
otros sectores. Para septiembre establecian en forma mds clara su filosofia politi-
ca y econémica, dentro de una concepcion tajante que no admitia términos me-
dios. 35 El Estado — desde su punto de vista — deberia intervenir en el campo em-
presarial e industrial, dentro de las reglas de juego de una economia de mercado,
aportando sdlo con el marco legal para promover la inversion privada. En octubre se
oponian al proyecto de Ley de Asociaciones Provinciales, Cimaras y Federacion
Nacional de Empresarios Agricolas. Lo importante es que, al hacerlo, la Cdmara de
Industriales de Guayaquil identificaba, nitidamente, a quienes representaba: “Si se
liega a apregar a las industrias de productos alimenticios (ingenios, enlatadoras de
pescado, envasadoras de frutas y conservas, fabricas de grasa y aceites comestibles,
galletas, chocolates). . . fundamentales actividades industriales de la costa ecuato-
riana. . . se extinguird la Cdmara de Industrias de Guayaquil™. 36

En noviembre sostenia fuertemente su oposicion a la Decision 24, 37 y lle-

34 El gobierno velasquista modifico la representacion del sector privado en la Junta Monta-
ria en donde la mayoria de miembros pertenecia al sector privado. Con la reforma velas-
quista se afianzo la posicion estatal. En igual forma procedié ¢l Gobierno militar.
35 El dirigente de la Camara, Le6n Febres Cordero, desarrollé una activa campafia en todo
¢l pais, demostrando su posicion a través de reuniones y conferencias. Su concepcién del
I’stado era acentuadamente maniquea: o el Estado de Libre I'mpresa o el Lstado-‘Comunista™,
cran las alternativas posibles. En una confcrencia auspiciada por el Comité de Informacién y
Contacto [xterno, en Quito, dice: **;Cual es cl fundamento de cste Estado mesidnico? (sc refie-
re al 'stado distributivo social). . . no es acaso la verdadera filosofia marxista, quec gusta disfra-
zarse de cufemismos y valores falsos?. . . Y desde el punto de vista eccondmico, a qué igualdad
de distribucion de rentas sc puede licgar en el Lcuador? . .. . para distribuirla primero hay que
tenerla, y para tenerla es necesario grandes capitales, investigacion, especializacion técnica. . .
ahorro y educacion e¢n todos los niveles y aspectos. . . Ficha socio-politice, PUCL, No. 11,
1974 ; con informacidn de El Telégrafo, scptiembre 27.
36 Ficha socio-politica, PUCL, No. 12, con informacién de El Telégrafo, octubre 21.
37 Ficha socio-politica, PUCI, No. 13, novicmbre 1974,
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vaba sus planteamientos a nivel nacional, logrando ponerlos como resoluciones de la
Federaci6n Nacional de Cdmaras de la Industria. 38

La posicién de los industriales guayaquilefios era mds compartida por co-
merciantes y banqueros, que por los industriales serranos. S6lo que éstosno alcanza-
ron la claridad de definiciones del grupo anterior y se situaron entre dos bandos: el
temor a la estatizacion y la aceptacién de una politica social liderada por el Estado.

En efecto, ya para octubre banqueros y comerciantes se declaraban abier-
tamente a favor de la posicién chilena en relacién al Pacto Andino 39 y exhibian los
mismos argumentos de su coincidente Cimara de Industrias de Guayaquil en rela-
ci6n al Estado y su participacion en el desarrollo social y econémico.

Sensiblemente divergentes con esta posicién se demostraban, desde co-
mienzos de 1974, los industriales de Pichincha (serranos); en febrero, su Presidente
afirmaba estar de acuerdo con la politica del gobierno de las Fuerzas Armadas que
“ha creado un clima de tranquilidad. . . y seguridad. . . deteniendo el avance de
quienes pretenden destruir lo existente y de aquellos que quieren peremnizar privi-
legios e injusticias sociales seculares.” 40 Su relativo acercamiento al Régimen obede-
cia, en gran parte, a que ésta fraccién, mds que la otra (la costefia) dependia de la
proteccion estatal. No hay que olvidar que, gracias a la negacion estatal, entr6 a
participar en el mercado andino (desde el gobierno velasquista) con una linea indus-
trial de ensamblaje. 41 De hecho, mis en la practica que en la filosofia, los indus-
triales serranos admitian un papel mds activo del Estado en la economia. Ain més,
alentaban el trabajo del gobierno en la promocién empresarial.

La inquietud sobre el papel del Estado no sdlo se referia a la economia.
En mayo planteaban la formacién de un frente social “con participacién de repre-
sentantes de los trabajadores y empleadores, en sustitucién del Frente Econémico
actual, o como complemento de é1”, 42 inclinindose por una forma de concerta-

38  El lider de la Cimara de Industriales de Guayaquil, Ledn Febres Cordero, era, a la vez

Presidente de la Cimara Nacional de Industrias.

39  Los puntos de desacuerdo establecidos por Chile eran los siguientes:

1. Inversién extranjera: el régimen comin andino obliga a las empresas a nacionalizarse
gradualmente ¢n el plazo de 15 a 20 afios. 2. Utilidades: limita el egreso de utilidades al pal’s de
origen. 3. Obtencion de credttos el régimen comiin dispone que los goblemos de los paises an-
dinos no avalarin prestamos que las Compailias extranjeras obtuvieren en el exterior, si en ellas
no participa el Estado. En cuanto al crédito interno, tendrdn acceso sdlo al de corto plazo. 4.
Importacién de tecnologia: el Régimen comin legisla este punto fijado condiciones en las que
no se admite. Ficha socio-politica, PUCE, No. 11, septiembre 1974, con informacién de El
Expreso, septiembre 20.

40  Declaraciones de Pedro Pinto. Rubianes, Presidente de la Cimara de Industriales de Pi-

chincha. El Comercio, febrero, 6.

41  Cfr. Capitulos Il y IV, La exportacion de la “linea blanca™: refrigeradoras, electrodomés-
ticos, etc. $6lo pudo hacerse bajo esta negociacién, mediante la cual el Pacto admitia co-

mo industrias nacionales, el caso especial de aquellas empresas que por lo mehos producian algu-

nas de las partes del producto y utilizaba mano de obra nacional en todo el proceso.

42  El Comercio, mayo S de 1975.
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cibn social trabajadores-empresarios, con la mediacion del Estado, para asegurar el
desarrollo empresarial.

Hay que admitir que, en todo lo demds, estaban bdsicamente de acuerdo
con su correspondiente organizacioén costefta. Justamente, el temor a una mayor in-
cursion del Estado sobre la propiedad industrial (como habia sucedido en el vecino
Peri), no les permitié desarrollar una posicién propia y los mantuvo en una actitud
dubitativa frente a la fraccién costefia, con la cual, como se ha sefialado antes, man-
tenia algunos campos de friccion.

Lo que importa destacar es que antes de la coyuntura crucial de 1975, nue-
vos sectores sociales identifican con mayor claridad sus reglas de juego e intentan
proyectar una imagen de liderazgo sobre el conjunto del sector empresarial. Los in-
dustriales costefios se demostraron mds interesados en los aspectos econdmicos del
desarrollo que arrancé desde la era petrolera y menos en una politica social. En este
camino el Estado era un escollo y debia ser atacado para que no prolifere una forma
de “Estado social”. Para ello, qué mejor utilizar sus antiguas y potentes armas: el
rumor, la insistencia en conceptos, no formulados ingenuamente, si::0 manejados
como una tictica eficaz: el peligro inminente del advenimiento dei “‘comunismo”
en cualquier acto del gobierno que incline la balanza hacia los sectores sociales eco-
némicamente menos favorecidos. Para esa fraccion, el juego politico, como forma
de acceder al Estado, tenia un significado de “engafio™. Se acercaba mds a una con-
cepcion ética que a una prdctica social, de confrontacion de intereses de grupos so-
ciales especificos. .

Por su parte, la segunda fraccion industrial, con una existencia demasiado
reciente, en comparacién con su homéloga costefia (que ie llevaba la ventaja de una
larga experiencia oligdrquica) no alcanzé a desarrollar todas las dimensiones de su
posicién. Sin embargo, presentd ya algunos elementos que le distanciarian, en el fu-
turo, cada vez mds, de la primera.

Hay que anotar que el liderazgo empresarial costefio adolecia de una falla
crucial, que provenia de su misma concepcion del juego politico. Mds que un pro-
grama de unidad nacional de su clase, a largo plazo, esta fraccion se interesd en una
practica que le diera ventajas inmediatas. En este empefio recurrié incluso al regio-
nalismo para sensibilizar al gobierno y lograr la adhesion de sectores sociales hetero-
géneos a sus planteamientos. 43

Asi pues, los grupos empresariales desarrollaron, con variantes, una repre-
sentacion del Estado bastante inmersa en la problemdtica econdmica. De alli su
acusado desentendimiento de los aspectos politicos del Estado, como estructura re-
presentativa del interés comun. La evolucién de los partidos fue, sintomdticaniente,
diferente.

43 Un ingrediente de este regionalismo cra ¢l mencionado y recurrente ataque a los indus-
triales scrranos, por gozar de un mayor proteccionismo estatal (se pucde dccir que los
costefios s¢ empenaron sicmpre en una lucha frontal contra la “industria talsa’ scrrana).
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Es posible que la misma prictica defensiva que tuvieron que oponer a un
Régimen militar que los acosé sin cuartel, los llev6 a una suerte de reflexion y valo-
rizacién de lo politico, como una construccién de estructuras representativas de in-
tereses sociales concretos, y a la conviccién de que una reforma politica del Estado,
no podia realizarse a manera de imposicion a las fuerzas sociales y politicas, sino
que debia surgir de ellas.

Desde 1974 se decidieron a encarar al Régimen militar con mayor vigor; en
enero se dio el primer intento de organizacion mancomunada: el “Frente de Restau-
racién”, en el cual participaron la mayoria de los partidos, 44 con el objeto de exi-
gir al gobierno un pronunciamiento sobre el retorno al estado de derecho. Hasta el
momento, la critica al gobierno habia sido, necesariamente personal, en la misma
medida en que también lo fue el castigo que hubieron de sufrir por sus criticas. La
conformacién del ‘“frente” no era tan relevante por el hecho en si, sino porque
constituy6 la oportunidad para que una autoreflexion constructiva arrancara del
interior de los mismos partidos.

De alli que 1a propia constitucion del “Frente de Restauracion” presagiaba
su fracaso. Si al comienzo esta férmula se planteaba como una nueva fuerza, con
ideologia progresista, y sus integrantes experimentaron la agudizacioén de la repre-
sion gubernamental, por su causa, pronto se dieron cuenta de que profundas dife-
rencias los separaban entre si. Era necesaria la biisqueda de una nueva dindmica po-
litica que articulara a los partidos con los intereses populares. Algunos partidos co-
mo la Democracia Cristiana, buscaron una mayor conexién con las organizaciones
populares; la Izquierda Democritica, por su parte, intentaba constituirse como un
modelo de estructura partidaria moderna. Estos nuevos partidos se enfilaban hacia
posiciones mas doctrinarias.

El propio “didlogo” del gobierno con los empresarios, proporciond a los
partidos, empefiados en el encuentro de una nueva expresion politica, la oportuni-
dad para acercarse a las organizaciones populares y a otras fuerzas de presion social
y para clarificar sus propias posiciones. La represion sufrida por los campesinos pre-
cipit6 la entrada en la escena politica, como fuerzas contestatarias del gobierno —a
partir del mes de julio — de grupos intelectuales, sindicatos, estudiantes, fuerzas
universitarias, profesionales y de la iglesia. Los hechos desencadenaron un conjunto
de protestas que fueron canalizadas por las organizaciones sindicales. A este movi-
miento se articularon algunas de las organizaciones partidarias.

En agosto, una movilizacion general, en contra de una resolucion del Con-
sejo Nacional de Transito, que elevaba el precio del transporte urbano, paralizé al
pais durante casi una semana. La protesta se generaliz a todas las organizaciones
representativas de los intereses populares y clasistas: Centrales Sindicales (CTE, CE-
DOC y CEOLS), Unién Nacional de Educadores (UNP), Federacion de Estudiantes
Universitarios (FEUE), Federacion de Estudiantes Secundarios (FESE), Sindicatos

44  Menos los partidos de izquierda y la Izquierda Democratica.
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no afiliados a las Centrales Sindicales, Rectores de las Universidades y representan-
tes de los partidos politicos. 45

A la movilizacion general por el alza de los pasajes, siguid una ola de movi-
lizaciones campesinas, en protesta por el estancamiento de la Reforma Agraria 46 y
por la represién contra los campesinos. El Régimen, por su parte, agudizé su cam-
pafia de prisiones a dirigentes politicos, campesinos, sindicales y estudiantiles y la
ténica de la protesta se volcd, en los ultimos meses del afio, hacia el campo de los
Derechos Humanos atropellados. 47 Este hecho le dio la pugna politica un cardc-
ter de lucha frontal entre Régimen y Sociedad. Pero mds alld de los acontecimientos
inmediatos, el hecho constituy$ una experiencia compartida que acercé a los intere-
ses, grupos y dirigentes politicos empefiados en una critica a la situacion dictatorial.

Por sobre todo, la dindmica movilizacion social de los ultimos meses, puso
en el tapete el debate sobre el significado del quehacer politico y de “lo politico™,
en particular. Este es un elemento importante que merece ser valorizado en su justa
dimensién.

“Un quehacer de todos los dias, cuyo objetivo no es sélo tomar el po-
der”, 48 era la definicién dada por Osvaldo Hurtado, dirigente de la Democracia
Cristiana. Mientras que Julio César Trujillo (del Partido Conservador), contestaba a
la critica hecha por el Presidente Rodriguez Lara, a los partidos (el 18 de octubre)
en el sentido de que “‘no seria correcto dejar que se vuelva a las viejas prdcticas po-
liticas v a los mismas hombres, ya que sabemos que los partidos no se han actuali-
zado”. “Es malicia o ingenuidad?”, se preguntaba Trujillo. “Es malicia si se preten-
de insinuar que en el pais los politicos han gozado de libertades indispensables para
organizar al pueblo y para enjuiciar al gobierno; seria ingenuidad, si se pretende afir-
mar que la accién politica puede darse sin la participacion del pueblo en reuniones
y asambleas . . .ningin sistema puede ser estudiado, ni ningun sabio puede imponer-
lo, si es que el pueblo no participa activa y organizadamente en la elaboracion y
adopcion de tal sistema. . . lo contrario seria despotismo”. 49

Era curioso que en el debate algunos de los politicos mds representativos
empezaban a despegarse de sus respectivas matrices partidarias. 50 Sea porque los
viejos partidos no encontraban identificacién con lideres que se adelantaban en
nuevas concepciones politicas, sea porque éstos empezaron a buscar respuestas mds

"
’

45 El1 Tiempo, agosto lo, 1974,

46  El Tiempo, agosto 23, 1974,

47 El Comercio, septiembre 28, 1974; El Tiempo, noviembre 7, 1974,

48 El Tiempo, octubre 4 de 1974.

49 El Tiempo, octubre 21 de 1974.

50 Muchas de estas separaciones se concretizarian después. Algunos de los mds activos diri-
gentes, como Francisco Huerta Montalvo, del Partido Liberal y Julio César Trujillo, del

Partido Conservador, lo harian durante el proceso de retorno democritico, abierto por el Triun-

virato Militar, a partir dc 1976.
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adecuadas a los interrogantes planteados, asi mismo, en su agotadora lucha contra el
Régimen. Lo cierto es que un proceso de fragmentacién interna en algunos grupos
politicos y de maduracién de sus posiciones doctrinarias, en otros, era un fenéme-
no que se avisoraba en el futuro inmediato. Los ejemplos consignados aqui sélo in-
tentan ilustrar el nacimiento del nuevo debate sobre la vida politica y el Estado
ecuatoriano.

De esta manera, aiin en forma vacilante, las fuerzas sociales y politicas se
preparaban para una etapa en la cual el vertiginoso descenso del Régimen, habria
de exigirles respuestas mds claras. Si la coyuntura de 1975 fue privilegiada, en cuan-
to demostré algunos signos importantes de fortalecimiento de la sociedad, no me-
nos lo fue esta etapa de finales de 1974, que constituy6 su preimbulo. Ella demos-
tr6 que, por lo menos, dos concepciones sobre el papel del Estado en la vida social y
sobre la forma de acceso a él, empezaban a definirse. Las dos eran sustancialmente
diseintas. La primera era la de los empresarios; ella contenia una suerte de imagen
cosificada del Estado. Este se reducia a un elemento regulador del movimiento de
los intereses econdmicos privados, y la vida politica lo Liacia al uso del Estado en
funcién de los intereses econémico inmediatos. La otra concepcién provenia funda-
mentalmente del campo de los partidos, especialmente del nuevo grupo de lideres
politicos que estaban surgiendo. El Estado aparecia aqui como regulador de “un sis-
tema de convivencia social”, 5! que debia transformarse internamente, en funcién
de las nuevas necesidades de la vida social. Las dos concepciones estarian en la base
de la forma en que los dos sectores asumieron el problema del “retorno al régimen
democratico”.

2. 1975: Un momento historico decisivo

Desde comienzos de 1975, el gobierno militar y los civiles se enfrentaron
como dos fuerzas antagonicas. El Régimen se colocd en posicion defensiva, mientras
las fuerzas civiles, cada una desde su particular perspectiva, llevaron la iniciativa en
Ia confrontacién, demostrando su prevalencia sobre el Régimen, al contrario de lo
acontecido en afios precedentes.

) Otra caracteristica del momento era la conjugacién de los planos politico y
econémico en los enfrentamientos Régimen — Fuerzas civiles. Estaba en juego tanto
la impugnacién de la estrategia de desarrollo como la definicién del nuevo sistema de
participaciéon social que debia surgir de una sociedad significativamente reformada.
En cuanto a lo primero, era notorio que en los Gltimos afios, una alternativa diferen-
te estaba perfilindose dentro de los grupos emnresariales contestatarios de 1a “revolu-
cién militar”. En el plano politico las alternativas maduraron mds lentamente.
Cuando lo hicieron, se ubicaron tendencialmente en la clpula de los partidos. No

51 Expresion de Rodrigo Borja, dirigente de la Izquierda Democritica. El Tiempo, febrero
21 de 1974.
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pudo consolidarse en el periodo, la necesaria mediacion entre fuerzas politicas or-
ganizadas y los intereses de los grupos sociales a los cuales se empefiaba en represen-
tar. 52 Sin embargo, tiene relevancia el rejunte de las organizaciones populares. En
esta coyuntura, ellas trascendieron sus antiguas acciones reivindicativas y buscaron
ejercer la representacién real de obreros, campesinos, subproletarios. Acercindose a
las bases y transformando sus necesidades en discusiones politicas con el gobierno.
En ese empefio articularon también a otras fuerzas de la sociedad, que se transfor-
maron en coadyuvantes de la lucha popular. Desarrollaron, por lo menos, algunos
elementos de una ideologia proletaria, objetivos de lucha inmediata y a lejano pla-
zo. Ensayaron también nuevas formas de articulacién entre los organismos represen-
tativos de los sectores populares, con el objeto de enfrentar, con mds argumentos, a
sectores dominantes que tomaban también posiciones mdas definidas.

Por eso la importancia de reflexionar sobre esta coyuntura en torno a dos
cuestiones vitales: ;como organizar la economia y la politica, cuando se habia llega-
do a la constatacidn de que la mediacidn militar — ejercida sobre estos dos dmbitos
de la realidad fracasaba? ;Cémo hacerlo cuando la necesidad y la evidencia indica-
ban que eran asuntos que debian ser afrontados por las fuerzas civiles? ;Como en-
frentar la situacién, cuando las fuerzas contendientes en el nuevo terreno politico
estaban desarrollando concepciones diferentes, precisamente sobre estos dos proble-
mas (economia y politica)? Sin duda, la coyuntura de 1975 sefiala la gestacion de
las orientaciones politicas del Ecuador actual.

Desde comienzos de la coyuntura, el gobierno desarrollé una actitud de-
fensiva frente a condiciones externas que escapaban a sus previsiones, y que debili-
taron los dos componentes de la “revolucién nacionalista” que se empefiaba aiin en
mantener sus politicas petrolera e integracionista.

Estas fricciones redujeron, efectivamente, su capacidad de maniobra para
llevar adelante la estrategia de desarrollo proteccionista y participativa 53 y resque-
brajaron la unidad del frente militar del gobierno reducido, pricticamente, al gru-
po del Ejército. En este campo, virtualmente desvanecidos por el desgaste del ejer-
cicio del poder, los principios ideologicos ¢ institucionales del movimiento militar,
afloré una critica marcadamente cotidiana, que tuvo la virtud de acentuar las dife-
rencias a] interior de! grupo gobernante. 54

La resistencia del Régimen fue probada a través de tres momentos que die-

52 s posible que csta falencia subsista dentro del sistema politico ecuatoriano, demostran-
dosc como una débil articulacion entre organizaciones de la sociedad (culturales, barria-

les, deportivas, etc.) y rganos de representacion politica (partidos y fuerzas de presion).

53 La misma tecnocracia, propulsora de una politica participativa y protectora de los secto-
res productivos, especialmente industriales, se volvio restrictiva, una vez que el caudal de

los recursos petroleros disminuyd considerablemente.

54 [‘stas tomaron forma de ‘“‘tendencias” contrapucstas que s¢ articularon - al final de la
coyuntura — de manera coincidencial e inorganica a aquellas que maduraron al interior

de los grupos civiles.
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ron curso al enfrentamiento de las posiciones oficiales y civiles. Estos fueron mo-
mentos de gran activacion de las condiciones de lucha de las respectivas fuerzas.
Coincidieron las acciones, mis o menos, en estos tiempos: a) el esfuerzo del gobier-
no por revitalizar sus posiciones basicas: las politicas petrolera, integracionista y sa-
larial (enero): b) La propuesta a la Sociedad de un plan de estabilizacién econémi-
ca, ante la disminucién de los ingresos fiscales (junio); c) El frustrado golpe de Esta-
do, llevado a cabo por un grupo de oficiales del Ejército (septiembre).

2. 1. Elultimo esfuerzo de identificacion nacionalista del R égimen

Paradéjicamente, fueron los intentos del Gobierno por consolidar su posi-
cion, los que provocaron la reaccion de los sectores civiles. El Presidente Rodriguez
Lara asistié a la reunién de la OPEP, en Argelia, demostrando la adhesion del Ecua-
dor a los planteamientos de los productores de petroleo. Tal cosa sucedi6 cuando se
endurecian las posiciones de las naCiones industrializadas (que replicaron con au-
mentos en los precios de las manufacturas, equipos y tecnologia) y se nacionaliza-
ban los campos petroleros drabes. S5 La actitud del Presidente no fue compartida
por los grupos nacionales, afines al capital extranjero y aun por miembros de las
Fuerzas Armadas. 56 Acentud, por tanto, las controversias y los desentendimientos.

En cuanto al Pacto Andino, la actitud ecuatoriana fue considerada ‘“‘orto-
doxa” en relacién a aquella, mis permisiva al capital extranjero, adoptada por los
otros paises miembros. Conviene recordar que las bases politicas de los acuerdos ini-
ciales del Pacto Andino, empezaron a desconocerse por los regimenes surgidos des-
pués de 1970, en el drea andina. Era indudable que la posicion del gobierno ecuato-
riano resultaba ser mas consecuente con los principios de la integracion.

La constatacion de que el capital extranjero habia empezado a filtrarse,
por medios ilegales, €n las empresas ecuatorianas, obligd al gobierno a expedir el
Decreto 1353, el 13 de abril de 1975. Se sometia al control de la Superintendencia
de Compailias, las compafiias de Responsabilidad Limitada, y se prohibia a los ban-

58 Vistazo, enero de 1975.
56  *“Mi comparecencia a la reunion de la OPEP en Argelia, fue malinterpretada. . . En esta

gira. . . reaccioné contra los EE.UU. por la Ley de Comercio Exterior de ese pais, que te-
nia una posicion discriminatoria para nosotros. Mi reaccién no significaba que yo me inclinaba
al bloque de los paises socialistas. . . que yo iba a venir empapado de los principios, los sistemas,
las politicas de esos paises, para implementarlos aqui. Desde el dia que llegué, se dijo que yo ha-
bia ido para claudicar con el nacionalismo y se formé una reaccién que empez6 por las FF.AA.,
alimentada por una especie de ambicién que empezaba a manifestarse: se creia que ser General,
era un grado intermedio para ser Presidente. . .”” (Gral. Guillermo Rodriguez Lara. Entrevista
(junio de 1983). ’ .

Ademis en enero trascendié también otro malestar existente en las FF.AA., por la expe-
dicion de la Ley Orginica de la institucién, que aument$é el tiempo de servicio de oficiales y tro-
pa. Ficha Sociopolitica, No. 15, enero de 1975.
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cos la aceptacién de aumentos de capital provenientes de “‘personas naturales o ju-
ridicas extranjeras”. 57

Por ultimo, en marzo el Gobierno expidié los Decretos 329 y 350, modi-
ficatorios de la cuantia de los salarios minimos contemplados en los Decretos 1413,
de diciembre de 1973 y 318 de marzo de 1974.

Estos tres elementos de la accion gubernamental fueron la oportunidad pa-
ra que las fuerzas civiles organizaran una tenaz oposicion que fue en aumento, de
alli en adelante.

El sector empresarial liderado por los industriales guayaquilefios, movilizo
rapidamente a sus aliados mds activos: las Cdmaras de Comercio. La promulgacién
de la Ley de Compaiiias les dio una nueva oportunidad para denunciar el “‘acentua-
do estatismo” del gobierno militar. El rechazo categorico del control gubernamental
a la empresa privada descubri6 la estrecha relacion de los sectores comerciantes con
el capital extranjero. “Se suprime de un plumazo la libertad de comercio y asocia-
cion. . . convierte al Superintendente de Compafiias en un poderoso fiscalizador,
puesto que el Decreto. . . le autoriza, sin restricciones a controlar la Compafiia Ané-
nima y de Responsabilidad Limitada. . . es un peligro la disposicion que obliga a
las compafiias extranjeras a proporcionar todos los datos que solicite la Superinten-
dencia. . .”. 58

El respaldo de la Cimara de Industrias de Guayaquil no se hizo esperar,
para denunciar que ‘“las puertas de las retaliaciones politicas en contra del sector
privado han sido abiertas”, 59 inmediatamente la actividad conjunta de las Cimaras
de Comercio de todo el pais y de Industrias (Guayaquil) presiond en contra del
Consejo Superior de Comercio Exterior, a su juicio, el gran responsable de las “‘tra-
bas impuestas a la inversion extranjera™. 60

Mientras la lucha empresarial ponia en primer plano el conflicto de los
grandes comerciantes importadores y acentuaba los resentimientos regionales, en el
campo de las fuerzas politicas se destacaba, con fuerza, la protesta de las organiza-
ciones sindicales ante los Decretos 329 y 350, de marzo, y las reformas de mayo. A
juicio de los dirigentes, la demagogia de las medidas era mds notoria cuanto que de-

57 La prohibicidon de aumentos de capital por los extranjeros, en los bancos. fue dispucsta
por circular No. 75048 dc la Superintendencia de Companias, el 11 de abril de 1975. El
Comercio, mayo 4.

Por su partc, ¢l Decreto 1353-A, ¢n su articulo 3, determinaba que las operaciones de in-
version, participacion o transferencia de acciones serian notificadas a la Superintendencia de
Compafiias, con indicacion de nombres, nacionalidad, del cedente y del concesionario”. Ficha
Sociopolitica, No. 15 con informacion dc El Universo, cnero 21.

58 Carlos Ponce Martinez, dirigente de la Camara de Comercio de Quito, EI Comercio, enc-

ro 10 de 1975.

59 Ficha Sociopolitica, PUCL.. No. 15, cncro de 1975, con .nformacion de El Telégrafo y

El Universo.

60  Ficha Sociopolitica, PUCI°, No. 15.
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cretaban aumentos del 6 al 10 o/o (segiin la categoria de los trabajadores), mientras
el costo de la vida habia subido en mis del. 30 ofo. 6! La celebracion del Primero
de Mayo, fue la ocasién para que los trabajadores — que marcharon juntos por pri-
mera vez — anunciaran sus intenciones de constituir la Central Unica de Trabajado-
res (CUT).

Desde un segundo plano de la escena politica, los partidos tradicionales’
empezaron a desesperar porque el gobierno no habia propuesto alin una férmula
juridica de alcances inmediatos para el retorno al régirhen de derecho. La prensa de
mayo destacaba los conatos de entendimiento entre el Poncismo (entonces frac-
cién del Partido Social Cristiano) y el PNR. Mis que entendimientos partidarios se
trataba de acuerdos establecidos entre sus dirigentes, Camilo Ponce E. y Carlos Ju-
lio Arsemena Monroy, para lanzar un plan politico, de mayor alcance y envergadu-
ra que el fenecido “Frente de Restauracién”, con el objeto de pulverizar al Régimen
e iniciar un pronto retorno a la constitucionalidad. 62 La gestién fracasé mds que
todo, porque para entonces empezaba a hacerse evidente en la Sociedad, que una
movilizacién de opiniones en torno a la legalidad no era posible sin modificaciones
profundas en el sistema de relaciones politicas, que asegurara la participacién de

_ sectores sociales que, como los trabajadores, buscaban , ahora, una mayor ingeren-
cia en el quehacer politico.

Asi, a falta de una respuesta positiva de I opini6n ciudadana, los repre-
sentantes de los viejos grupos politicos, empezaron a maquinar, soterradamente, so-
luciones golpistas.

Como telon de fondo de la lucha politica de ese periodo, continuaban las
protestas por la represibn campesina, los atropellos a los derechos humanos, las
prisiones y el confinamiento, sufrido por aquellos dirigentes que ensayaban criticas
a la conduccién gubeanental.

2.2, Resistencia y retirada: El Plan de Estabilizacion
El colapso econ6mico amenazaba a la economia ecuatoriana, por la dismi-

nucin de la reserva monetaria, debida, a su vez, a la reducci6n de las exportaciones
de petr6leo y a la caida de los precios internacionales de cacao y café. 63 En junio .

61  Ficha Sociopolitica, PUCE, No. 18 (mayo de 1975).
62 Un articulista politico de la Revista Vistazo, mayo de 1975, destaca la fallida maniobra
de los dos dirigentes (antiguos opositores entre si), con ocasién de un evento social, enla .
ciudad de Guayaquil, que fue convertido en un evento politico. Comentando el fracaso, el arti-
culista expresa: “se advierte claramente que no es pasible el regreso a fenecidos procedimientos,
auspiciados por las tradicionales camarillas politicas. . . que no establecieron contactos popula-
res sino con fines electoreros. . .”
63  EI Comercio, junio 14 de 1975. El déficit alcanzaba a los dos mil millones de sucres, pese
a que el ingreso de divisas era tres veces superior a lo previsto en el Plan dc Transforma-
cion y Desarrollo (Vistazo, junio de 1975). Hay que considerar también que en ese mismo mes,
la Junta Monetaria redujo ¢l precio de incautacién del hidrocarburo “cn razén dc que su pre-
cio real de inversion ha sido inferior al precio de refercncia™.



191

el Régimen se prepar6 a encarar la situacién, con energia, reformando el mecanismo
de representacion oficial en la Junta Monetaria. En adelante seria el Ministro de Fi-
nanzas quien lo presidiria, asegurdndose el control gubernamental sobre las decisio-
nes monetarias.

Mientras en el campo econdmico el gobierno se aprestaba a realizar drasti-
cas revisiones, en el politico acusaba una gran inseguridad. Muy pronto transcendié
que no encontraba una “salida politica” adecuada a los intereses y planteamientos
de la institucién militar. La vacilacién del Régimen fue interpretada por el conjunto
de las fuerzas civiles como una intencion de los militares de perpetuarse en el poder.
Mas ain cuando el Ministro de Gobierno, Alfredo Poveda Burbano (de la Marina)
fue reemplazado por Guillermo Durdn Arcentales (del Ejército). Poveda se caracte-
riz6 por mantener a raya a los politicos rebeldes, mediante la prision y el confina-
miento, pero Durdn Arcentales era doblemente temido por el conjunto de una posi-
¢idn que aun no empezaba a cuajar. 64

Asi, en junio, el gobierno estaba acosado por dos frentes, politico y econd-
mico, ambos con el mismo nivel de importancia en la escena politica. En su enfren-
tamiento con los empresarios en el campo econdémico, el régimen exacerb6 el senti-
miento regionalista de la fraccion costefia.

El Ministro Jaime Moncayo, 65 encaré la lucha anunciando que el esfuerzo
del Gobierno estaria encaminado a incentivar a los sectores productivos, industria,
agricultura, pesca y turismo, asegurando canales adecuados de crédito a estas activi-
dades y promoviendo las exportaciones de estos sectores. Entre junio y agosto, en
medio de la expectacién y rechazo del sector comerciante importador, el gobierno
expuso su “Plan de estabilizacién econémica”. De alli en adelante la actitud del
Régimen seria francamente restrictiva, especialmente en cuanto al sector importa-
dor. 66

En junio se expandieron las posibilidades operativas de la banca privada y
estatal, en beneficio de los sectores directamente productivos 67 y a expensas del
crédito comercial. El Decreto 458 establecia el margen de utilidades en la comer-
cializacion de mercaderias importadas, mientras la Regulacion (JM) 774 suspendia
la importacién de automotores y otros vehiculos, por el lapso de tres meses. 68 Por
altimo, por sugerencia de la Junta Monetaria, la Superintendencia de Precios, fijaba

64 Lste funcionario militar, anteriormente Ministro de Educacion, era considerado demasia-
do ‘‘autoritario” por los dirigentes politicos. Se e consideraba también cercano a la *“Ii-

nea dura” del Cjérceito.

65 Ministro dc Finanzas y, scgin la Gitima disposicion, Presidente de la Junta Monetaria.

66 [l gobierno adujo que las “importaciones crecicron desmesuradamente en 1974 y en lo
que va de 19757, Se destaca que ¢l 80 ofo de las importaciones corresponden a la lista

IT (articulos suntuarios), dentro de la cual es significativamente iniportante la adquisicion de au-

toméviles para particulares. EI Comercio, junio 5, 1975.

67 Regulaciéon 773 (JM). El Comercio, junio 4 dc 1975.

68 El Comercio, junio 5 d¢ 1975.
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las utilidades limites para la venta de vehiculos. 9 gp julio, se perfecciond la nueva
politica crediticia, exonerando de los topes de cartera a las operaciones otorgadas
por los bancos privados al sector pesquero, nueva fuente de divisas que aliviaria, en
parte, la situacién de deterioro de las exportaciones petroleras. 70 Por tltimo, en
agosto, el gobierno estableci6 (Decreto 738) un considerable recargo impositivo a
las importaciones contempladas en la Lista 2 (bienes suntuarios), prorrogo la prohi-
bicion de importar vehiculos hasta el 31 de diciembre de 1975 y prohibio total-
mente la importacion de 75 items arancelarios. 71 -

El Plan de estabilizacion se fincaba en el manejo de las politicas monetaria
y crediticia, para evitar la fuga innecesaria de divisas y apuntalar, en dltimo término,
a los sectores directamente productivos. En este mismo afin el gobierno preparaba
la nueva Ley de Fomento Agropecuario y Forestal, que estableceria beneficios mis
sustantivos para la empresa agropecuaria, 72 mientras los sectores campesinos, no
empresariales, quedaban pricticamente, al margen de la nueva estrategia econémica
del gobierno. Este habia presentado sus armas y su linea de ataque. ;Hasta qué pun-
to resistiria los embates de las fuerzas sociales y politicas?

Y desde luego, la lucha comenzé desde el campo de los empresarios lidera-
dos por la fraccion industrial costefia. E] gobierno habia afectado aspectos especifi-
cos de los intereses econdmicos de estos grupos; ellos respondieron en la misma me-
dida, con ataques puntuales, movilizando sus intereses mds inmediatos y sus armas
mas probadas: la sensibilizacion de la opinidn ciudadana, a través de la prensa de
todo el pais. Querian poner en claro que la crisis econémica tenia otros responsa-
bles: el gobierno con su excesivo gasto fiscal, y los sectores industriales serranos,
sobreprotegidos por la politica gubernamental. Cuando ello no fue suficiente,
acudieron a medidas de hecho, como la paralizacion parcial de actividades, en algu-
nos campos. La lucha inmediata contra el Plan de estabilizacion renové sus esfuer-
zos por la abolicion, o por lo menos significativa modificacion, de la Decision 24.
De persistir la posicion restrictiva del ejecutivo, una alianza mds estrecha con el ca-
pital extranjero seria un interés vital.

69 Resolucion No. 58 de Superintendencia de Precios. Se sciiala ¢l 25 ofo sobre los valores
cx-aduana. como porcentaje de utilidad bruta para los vehiculos. nuevos o usados, impor-
tados en los dos Ultimos afios, hasta el 3 de junio de 1975, (El Comercio, junio 10 de 1975).
70 La Regulacion 779 (JM) trataba de explicar los alcances de las Regulaciones 773y 775.
71 Mediante Regulaciones (JM/784 y 786. respectivamente, Esta dltima disponia, ademds, el
traslado de una cantidad considerable de productos que constaban en Lista Ia Lista 2, en-
tre cllos muchas materias primas. E/ Comercio, agosto 25y 27 de 1975, °
72 En julio se anuncié que la nucva Ley de Fomento Agropecuario y Forestal estaba cn cs-
tudio cn ¢l Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Uno de los capitulos mds importantes
tenia relacion con el Régimen de proteccion especial a las empresas agropecuarias, que queda-
ban calificadas cn categorias A.B y C, de acuerdo a la *'eficiencia productiva” y gozarian de be-
ncficios de acuerdo a esta tabla. Los beneficios incluirfan exoneraciones de impucstos a la cons-
titucion de Sociedades y Companias. sistemas de proteccion a las inversiones agropecuarias. . .
Ficha Sociopolitica, PUCL, No. 21. julio de 1975.
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La controversia empezé por la fraccion mds golpeada por las recientes me-
didas. Los importadores de automéviles utilizaron todos los canales organizativos
que tenian: las Cimaras de Comercio de todo el pais y ANDE (Asociacion Nacional
de Empresarios). En junio y julio trataron de persuadir al gobierno a desistir del
castigo impuesto al sector, demostrando con datos y argumentos la inconveniencia
de las medidas, 73 denunciando una supuesta inspiracién extremista de parte del
Régimen. 74 Con ocasién de una Asamblea Nacional, celebrada en Guayaquil, toca-
ron nuevamente el problema de la Decision 24, y tuvieron la virtud de activar a su
favor al conjunto de la clase empresarial. 75 Con ese respaldo llegaron, en agosto, a
medidas de lecho en contra del gobierno. Los diarios del pais difundieron las reso-
luciones de la Camara de Comercio de Quito, por medio de las cuales pedia a sus
afiliados y a todos los comerciantes del pais, disminuir al nivel mds bajo posible sus
importaciones. “Asf, al mismo tiempo que se ayuda a la recuperacion de la reserva
monetaria, no se incrementara el gasto piblico”, dicen. 76

En agosto quedé delineada la defensa del sector empresarial afin a la frac-
cion industrial costena. Esta era una estrategia destinada a imponerse completamen-
te al régimen. El ataque era total. Se utilizaba el boicot fiscal al gobierno, se pusie-
ron en movimiento argumentos y sugerencias claros y directos. Estos demostraban
que una alternativa econdémica distinta. a aquella que agonizaba, junto con el go-
bierno “nacionalista y revolucionario” de las FF.AA. se consolidaba cada vez mis.
Banqueros y comerciantes (de todo el pais) industriales de Guayaquil y empresarios
agricolas eran los portadores de tal alternativa. Los ejes de la posicion del grupo se

73 fistcban Cordcro Borrero. Presidente de la Asociacidn Automotriz, miembro de la Cama-

ra de Comercio de Pichincha, Gerente de las distribuidoras de Nissan y Datsun, defiende
la necesidad de la importacidon de automdviles por ¢l mayor poder adquisitivo de la gente. . . *'sc
han hecho promociones masivas a funcionarios estatales y micmbros de las F'I*.AA.”” dice Ficha
Sociopolitica, PUCE, No. 20, junio de 1975.

Il Presidente de la Camara de Comercio de Guayaquil: “‘se quicre sacrificar sélo al sector
importador, tenemos que sacrificarnos todos para mantener cl nivel financicro del pais. Deben
tomarse medidas acerca de la Industria y de los gastos Fiscales. El Universo, junio 7 de 1975.

Carlos Ponce Martincz, dirigente de la Cdmara de Comercio de Quito, de ANDE y repre-
sentante de la casa MAZDA cn el I'cuador: *‘no solo ¢l scctor privado csta obligado a soportar
restricciones. . . cl gobierno debe detencr cf gasto publico y la generosa politica crediticia del
Banco Central v del Banco Nacional de I'omento (BNIF).” £l Comercio, junio 8 dc 1975,

74 “I'xisten corricntes que tratan de conducir al caos al pais, al introducir teorias marxistas
atentatorias contra la cconomia privada”. Denuncia la Camara de Comercio de Guaya-

quil. Ficha Sociopolitica, PUCl', No. 20, junio de 1975,

75 A excepeion de la Cdmara de Industrias de Pichincha. I'sta se limitd a analizar la situa-
cion del pais y a dar un diagndstico de la crisis ccondmica. lira notorjo ¢l avance de esta

fraccién, Demostraba argumentos téenicos y solidos en su apreciacién de la situacion ccondmica

v de la politica ccondmica del Régimen. Sin embargo se mantenia relativamente distante, tanto

del gobierno como de su correspondiente organizacion costefia,

76 I'sta misma medida fuc tomada cn 1971, cuando ¢l gobicrno de Velasco Ibarra, anuncid

su Plan de 1 stabilizacidn ante La crisis presupuestaria, Cfr. Capitulo 11
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demostraron, con mayor claridad, con ocasion de la reunion de Cdmaras de Comer-
cio del Pacto Andino, celebrada en Chile, y del pronunciamiento de la Asamblea de
la Camara de Industriales de Guayaquil, a finales de ese mismo mes.

- La ponencia presentada por la Comisién ecuatoriana, fue adoptada como
resolucion general de la Asamblea y seria presentada a la Junta de] Pacto Andino.
Era necesario — segin el Documento — ‘‘adecuar el régimen de tratamiento al ca-
pital externo para hacerlo mas flexible a los cambios del sistema econémico mun-
- dial”. 77 Se planteaba la necesidad de ‘‘un sistema de promocion regional de las in-
versiones locales para que el ahorro nacional pueda contribuir, a un ritmo compara-
ble al de la inversion extranjera directa. Se da el caso paraddjico — afirma — de que
se frena la IED no por ser nociva sino por ser mas dindmica, presionando contra los
porcentajes de crecimiento establecidos en el Régimen comin”. Por otra parte
— continilase — observa que “la rigidez en la permisidn de reinversiones de utilida-
des, crea un capital muerto, que llega a ser inflacionario pues el inversionista prefiere
aumentar el costo de operacion, para no tener utilidades excedentarias que no pue-
de reinvertir ni expedir al exterior.”

La posicién se clarificé aiin mas cuando la Cdmara de Industrias de Guaya-
quil y de Agricultura de la 11 Zona (costa), exigieron “la revision total de la politica
petrolera, en general, y de la politica de precios del hidrocarburo, en particular, ya
que éste no llega al mercado con precios competitivos”. 78 Naturalmente que las ex-
presiones de las dos organizaciones no pueden ser analizadas como una coinciden-
cia, 79 sino como la culminacién de una posicién pacientemente armada, que inten-
taba demostrar al pais la consolidacion de una alternativa de desarrollo diferente.
Esta surgia al interior de una fraccidn empresarial en donde los intereses comercia-
les, industriales y financieros, eran compartidos por sujetos sociales identificados
con el conjunto de estas actividades. Surgidos de la antigua oligarquia comerciante-
financiera costefia, ellos representaban uno de los fendmenos mds importantes del
periodo: la modernizacién de los sectores sociales, como sujetos y como organiza-
ciones. Estos mismos planteamientos estarian detras del grupo militar golpista en
septiembre de ese afio. ;Se trataba de una coincidencia o de una suerte de artjcula-
cién entre intereses afines?

Al asumir sus funciones, el nuevo Ministro de la Policia (Guillermo Durin

77 La Ponencia con el titulo: “el capital extranjero en el Ecuador debe aportar al desarfo-
 llo”, fue suscrita por Marcel Laniado de Wind, representante de la Banca Privada y Joa-

quin Orrantia, de la Cimara de Comercio de Guayaquil, y celebrada como cl “documento mis

licido” producido por la empresa privada de los paises andinos. Vistazo, agosto de 1975. En

cuanto a la “adecuacion de la Dec. 24 a los cambios del sistema econdmico mundial” hay que

anotar que este grupo se acercaba cada vez mds a las concepciones neoliberales que trataban de

imponerse en el subcontinente.

78  El Tiempo, agosto 28 de 1975. El Comercio, agosto 30 dc 1975, respcctivamente.

79 Por lo demds, las dos organizaciones se solidarizaban cntcramente con la lucha dc la

fraccion comerciante importadora del pais.
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Arcentales) abrio una nueva fase polémica con partidos y fuerzas politicas. Su dis-
curso de presentacién fue, al mismo tiempo, un desafio. 80

Se recordard que el gobierno militar fue ambivalente respecto a los parti-
dos. Los menospreciaba, los perseguia, disputaba con ellos un terreno politico co-
mun: el de la administracion del Estado. Pero esa misma persecucion significaba el
reconocimiento de que los partidos eran los instrumentos para lograr una democra-
cia moderna. 8! ;Los partidos estaban preparados para asumir esta tarea? Por el
momento, el gobierno militar recelaba de sus condiciones y de su madurez politica,
para abrir canales de participacion a sectores sociales que seguian siendo heterogé-
neos.

El gobierno no hizo nada, directa y conscientemente, en favor de esa ma-
durez que tanto reclamaba. Sin embargo - paraddjicamente — al criticar y perse-
guir a sus dirigentes y sefialar sus falencias historicas los incentivé a desarrollar una
accion politica que intentaba supeditarse a una teoria de la Sociedad y del Estado.
Esta era una interpretacién mds objetiva de las condiciones reales del Ecuador del
momento, realizada por sujetos sociales que vivian una experiencia de cambio en
forma intensa y dindmica. Ese nuevo conocimiento exigia un cambio en los patro-
nes de relacion social y poder politico, una adecuacion del sistema politico a las ne-
cesidades de los representados, antes de que las demandas sociales rebasaran la capa-
cidad de las instituciones politicas para contenerlas.

La critica de las Fuerzas Armadas a la Sociedad, desde su perspectiva de
institucion consolidada, jerarquizada, disciplinada (desde su particular visién mili-
tar) no dejaba de ser un elemento histérico dificil de despreciar. Claro estd que esa
critica habia perdido la lucidez del Proyecto Militar. Vale anotar que la funcién cri-
tica de las Fuerzas Armadas permanecia, <n 1t momento de crisis de las institucio-
nes politicas, casi independiente de los aciores militares que fungian de gobernan-
tes. ;Tenia que ver. este fendmeno. como una funciéon propia de las Fuerzas Arma-
das en situaciones de crisis del Estado capitalista? 82

Lo cierto es que en esta particular coyuntura, esa funciéon tomaba forma
en la posicion beligerante del Ministro. e impacto en varias direcciones: en los par-
tidos, en las fuerzas sindicales y en las propias I'uerzas Armadas. Los tres desarrolla-

80 “Il gobicrno de Jas FFuerzas Armadas traicionaria su mision st devolviera ¢l poder poli-
tico y la administracion del Fstado a quienes han sido vsufructuarios de la falsificacion
demovcrdtica. de Tos sainctes del sufragro, del marginamionto de Las clases que sulren miseria ¢ ig-

norancia. . . Primeras declaraciones del Gral, Durdn Arcentales. como Mimistro de Gobierno., Fi-
cha Sociopolitica, PUCl', No. 20, junio de 1975,
81 I3 Plan militar inicial plantcaba una reforma partidaria como precondicion para la reno-

vacion del sistema politico ccuatoriano,
82 Cfr. Capitulo Primero. I'ste interrogante estd ligado a un problema no resuclio dentio de
ta tcorfa del Fstado capitalistic Fa evaluadion de los casos particulares, en sifiaciones his
toricas 0 contentos distintos podria avudar en la reflenion.
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ron trayectorias distintas que confluyeron en las crisis politico-militares de septiem-
bre de 1975 y enero de 1976.

Los partidos, perceptiblemente diferenciados desde la etapa anterior, se
trabaron enwuna discusion en torno a la “Legitimidad de la Transicién”, desde la si-
tuacion de facto a la legalidad politica. En el transcurso de la discusion se diferen-
ciaron ain mds. 83 La discusion parti6 de la sospecha de que el gobierno, a pesar de
sus ampulosas declaraciones, no habia ideado atin una “salida adecuada” hacia la
constitucionalidad. Pero no era el Régimen, sino los partidos quienes debian definir
esa “salida a la crisis politica”. Este fue el primer punto de discusién sobre la legiti-
midad. Si era asi, el gobierno debfa devolver el poder a los partidos, “ddndoles plena
libertad de accién™ para que pudieran definir no solo la forma sino el contenido del
proceso de transicién. La dictadura era una imposicion sobre la voluntad popular y
la falta de vida politica, un escollo grave para la plena expresion de aquella. Era ne-
cesaria la “restitucion” de la representacion y representatividad social a las institu-
ciones civiles.

Esa “restituciéon” estaba supeditada a una explicacion tanto del papel de
los partidos, como de las Fuerzas Armadas, en la vida y transformacion del Estado.
Esta explicacién es elaborada, al comienzo en forma vacilante, por partidos que es-
taban despertando.de una forma de accion marcadamente cotidiana y dispersa.
Trascendiendo un pasado reciente, en el cual, los principios doctrinarios y la mili-
tancia politica no eran dos cosas necesariamente consecuentes. Esta elaboracion era,
a su vez, un reconocimiento de su identidad futura, acorde con las recientes expe-
riencias econémicas y politicas. Vale la pena destacar algunos elementos de esa ela-
boracion: a) El reclamo, para los partidos, de la funcion de direccion politica retenida
por los militares. b) La necesidad de una transiciéon o “interinazgo” que permitiera,
tanto la institucionalizacién de los partidos para convertirlos en vehiculos de expre-
sion de la voluntad popular, como el reconacimiento’ del papel real de las Fuerzas
Armadas, desempeiiado en esa coyuntura. Todo ¢llo en un campo, el Estado, al cual
los militares, como institucidn, se pertenecian.84 Asi, el interinazgo no significaba
una claudicacién de la legitimidad de los intereses politicos ante las Fuerzas Arma-

0

83 Hay quc anotar, una vez mds, que cste era un movimiento que ocurria en el seno dc las
dirigencias partidistas; la represion del gobierno los habia reducido a una accién tdcita-
mente clandestina.
84 Una intervencion de Francisco Huerta Montalvo (dirigente liberal) aclara los alcances de
esta reflexion: “cl proceso de Constitucionalizacion no puede ser ajeno a las Fuerzas Ar-
madas, si no. scria derrocarlas como institucion, dado que cn csa calidad gobicrnan”. “*Mante-
nerse en el poder atenta contra las Fuerzas Armadas™. EI Comercio, junio 13.1975.
La afirmacién apuntaba a que cl deterioro de las I'ucrzas Armadas, institucién del Esta-
do, debilitaba la solidez del mismo Lstado.
Un dirigentc de la lzquierda Democrdtica anotaba algo semcjante: “cualquicr forma de
superar la dictadura militar y de institucionalizar al pais, debe hacerse con ¢l concurso patridti-
co dc las I‘'ucrzas Armadas”. El Comercio. junio 16.
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das. ¢) El reconocimiento de la necesidad imperiosa de reformar los instrumentos le-
gales de participacion (Constitucién, Leyes y Reglamentos de Elecciones y de Par-
tidos); pero mas que eso, los “estilos y la conducta politica de los actores™. El siste-
ma politico, desde esa interpretacion, no se reducia al aparato juridico, sino que in-
cluia las practicas concretas de participacion politica. 85

Naturalmente no todas las dirigencias partidarias desarrollaron esta inter-
pretacion. Tales preocupaciones se ubicaron al interior de los nuevos partidos, lz-
quierda Democrdtica, Democracia Popular, del Partido Liberal, entre algunos diri-
gentes del Partido Conservador. Habia también otros elementos de esa interpreta-
cion que se referian a los procedimientos que conducirian la transicion. 86

Se estaba superando una concepcién electorera de la participacién politica,
tanto como las situaciones en las cuales las mayorias populares eran expectantes, no
participantes de juegos politicos que dirimian, en las cipulas de los grupos, de los
partidos o de las Fuerzas Armadas, el destino y el contenido del poder. Este elemen-
to tenia alcances interesantes en el avance de una nueva elaboracion acerca del que-
hacer politico. 87 Osvaldo Hurtado (Democracia Cristiana) lo reivindicaba incluso
en relacidn a los partidos que se encontraron, de pronto, envueltos en una conspira-
cién golpista: “La D.C. no ha integrado el ‘Frente Civico’, pero reivindica el dere-
cho de los ciudadanos a intervenir en la politica nacional y oponerse al gobier-
no”. 88

Los otros grupos politicos se inclinaron por encontrar una formula rapida
para la entrega del poder a los civiles. Un comentarista politico advierte la tenden-
cia, al relatar la reacciéon de Camilo Ponce (Partido Social Cristiano) a las declara-
ciones del Ministro de Gobierno: “existe la idea de que primero nos devuelvan el
poder y luego iniciaremos la profunda renovacion democrdtica que el pais requie-
re”” 89 Con algunas diferencias formales, el CFP, el Social Cristianismo, el Velasquis-
mo, el FRA, el CID. el PNR, e incluso, el Partido Conservador, se trenzaron en una
discusion acerca de los pormenores de la transicion. Mds tarde la mayor parte de es-
tos grupos se encontraron involucrados en las denuncias del gobierno, acerca de
la existencia de una “conspiracion golpista”, bajo ia forma de una “Junta Civica™.
El 19 de junio, la Junta Civica, efcctivamente emergio a la superficie, bajo la direc-
cion de José Joaquin Silva y con una definicion ideoldgica y reivindicativa que le

85 “No ¢s tan importante qué Constitucion vaya g regirnos, pucs no son Jos textos escritos
garantia de cambios en la vida del Lcuador, sino que 1os cambios van a garantizar la vali-

dez de tos textos™. Francisco Huerta M. dirigente fiberal. £1 Comercio, junio 13,1975,

86 Como la propuesta de un Plan de institucionalizacion por ctapas: cleecién de gobicrnos y
representantes seecionales. “para que las provincias v cantones reinvindiquen cl derecho

a elegir a sus mandatarios. en lugar de que se les imponga” (Izquicrda Dentocrdtica) Idem.

87 Comentado ¢n apartados anteriores.

88 Ficha Sociopolitica. PUCLE., No. 21, julio, 1975.

89 Raul Andrade: “*Mapa politico de la Hora™ Vistazo, julio de 1977.
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acercaba, ostensiblemente, a las posiciones exhibidas por el Grupo empresarial dere-
chista. 90

Pese a los alegatos iniciales de no integrar la “Junta Civica”, el 29 de agos-
to, los grupos arriba mencionados se encontraron presentes en la conferencia de
prensa, convocada por la “Junta Civica”, para anunciar al pais las acciones desarro-
lladas *“‘para facilitar al gobierno y a los ciudadanos, una formula pacifica para el
retorno al Régimen Constitucional”. 91 En la tarde del 30 de agosto, algunos de sus
dirigentes fueron los encargados de entregar a los medios de comunicacion, la Pro-
clama con la que el General Ratl Gonzdlez Alvear, anuncid el golpe de Estado del
lo. de septiembre de 197S. ’

¢Qué sucedié mientras tanto dentro de las Fuerzas Armadas? Las declara-
ciones del Ministro dejaron entrever que el gobierno entregara el poder a “‘elemen-
tos jovenes”. Esta idea incentivé dentro de los militares una discusién en la cual el
tema de la politica era interpretado bajo la inspiracién de la doctrina de la Seguri-
dad Nacional. La politica se convertia en objeto de anilisis militar y en una dimen-
sion de la Seguridad Social y Desarrollo. El purismo ideolégico que trataba de con-
seguir dicho andlisis, se veia atravesado por la necesidad de “evitar la importacién
de ideas fordneas para solucionar los problemas nacionales”. 92 Este movimiento
acentud las tendencias derechistas dentro de las FF.AA. (especialmente la denomi-
nada “tendencia dura’).

Al interior de las Fuerzas sociales populares — con el apoyo de los parti-
dos de Izquierda — se desarrollaba una tercera interpretacion de la discusion politi-
ca del momento. Esta no tenia como interlocutor al Ministro de Gobierno solamen-
te. Aparecia como una oposicién a las medidas econémicas que afectaban a los sec-
tores populares, a los empresarios que protestaban en contra del *‘Plan de estabiliza-
¢cién” y a los partidos empefiados en la discusion sobre el *‘retorno”. En julio reac-

90 “Debemos sefialar el peligro que nos circunda: por un lado, el gobierno militar y cl Par-
tido Comunista, de otro, la Nacién”. José J. Silva, Coordinador de la “Junta Civica”.
El Tiempo, julio 20 de 1975.
91 Asisten: Ricardo Cornejo y Manuel Rcal, del Partido Conservador; Fidel Ponce y Gui-
llermo Cabrera, del Socialismo; Pablo Davalos, por la Federacion Poncista (Social Cris-
tiann), Carlos Cornejo y Manuel Zaldumbide, por el Velasquismo; José Vicente Ortufio por el
PNR y Dario Machuca Palacios y Gilberto Contreras, por el CID. El portavoz de la Junta s Jo-
s¢ ). Silva. El Tiempo, El Comercio, agosto 30, 1975.
92 Especificamente a nivel del Instituto de Altos Estudios Militares. Un documento de tra-
bajo seiialaba a la politica como uno de los campos dcl saber militar (que incluye los co-
nocimientos geogrifico, econémico, politico y militar, que contribuyen a establecer los Obje-
tivos Nacionales). Comentando cl documento, Raul Andrade, articulista politico de Vistazo, di-
ce: “‘se vuelve a la.cantinela de las “ideas importadas. . . el caso es que las ideas nacen, crecen y
mueren sin etiqueta de nacionalidad. . . Mids que producto de nacionalidades difercnciadas, las
idcas sc producen segun las épocas y fructifican segin las circunstancias, condiciones econémi-
cas y sociales. . . asi, pasé con la Revolucion francesa™.
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cionaron con fuerza en contra de la nueva Ley de Fomento Agropecuario que bene-
ficiaba, claramente, a los terratenientes y paralizaba a la Reforma Agraria. 93

En cuanto al problema del retorno, las organizaciones populares lo relacio-
naban con los intereses empresariales: “‘En los ultimos meses hemos visto como han
empezado a moverse los politicos. . . y las maniobras de los comerciantes. . . los gru-
pos dominantes quieren mantener las ganancias en medio de la crisis, aumentando la
explotacion de los trabajadores”. “Los trabajadores hemos tomado conciencia, por
eso el aumento de las huelgas y los despidos, de los reclamos y la recuperacién de
tierras. Esta es nuestra lucha, la otra, la del Retorno, la de la institucionalizacion,
de los cocteles y las conspiraciones, es la pelea de los oligarcas”. 94

A mediados de agosto, las tres Centrales Sindicales convocaron a la prime-
ra Huelga Nacional conjunta. Este evento sefiala el inicio de una nueva era en cuan-
to a la accién politica de los trabajadores. Era la identificacién de s{ mismos como
sujetos relevantes de la nueva Sociedad y el reclamo de un papel activo dentro del
sistema politico. La Huelga no representaba solamente una reaccién en contra de
politicas aisladas del gobierno o de las posiciones de los sectores patronales. Signifi-
caba el recanocimiento de su nueva forma de subordinacion al capital, pero también
de su nuevo estilo de lucha. En esta accion fueron las organizaciones sindicales quie-
nes asumieron la iniciativa y el liderazgo. Inauguraron con esta ocasion la plataforma
de lucha, fincada en los nueve puntos esenciales, que habrian de exhibir en los
préximos afios. 95

Algunos de esos puntos, los relativos a Reforma Agraria, Comercio Exte-
rior, politica petrolera v sistema de distribucion de productos de primera necesidad,
recogian los planteamientos de la propuesta inicial de los militares, en 1972. Sin
embargo, los redefinfan y radicalizaban. Esta era la nueva expresion del actor social
modernizante, descubriendo las necesidades y potencialidades histéoricas del mo-
mento, que tomaba forma, ahora, en el nuevo movimiento laboral. Era también la se-
nal de que el fenecido proyecto militar cumpli6 su objetivo abriendo paso a nuevas
reivindicaciones sociales. Estas se expresaban a nivel de los trabajadores y a nivel

93 Sc¢ pronuncian ta FENOC (Federacion de Organizaciones Campcesinas), la ACAL (Asocia-
cién de Campesinos Arroceros del Litoral); La FEI, (Fedceracion Ecuatoriana de Indios),
a través de la Revista Unidad Sindical, No. 197 y cl periddico El Pueblo No. 1014,
94 Unidad Sindical, No. 197.
95 I'n un Manifiesto difundido por la prensa, los trabajadores unificados proponen los si-
guientes puntos de acciéninmediata: “1) Solucidn a los conflictos que afectan a los traba-
jadores actualmente: 2 ) Vigencia de los derechos de organizacion y de huelga: derogatoria de
los Decretos Antiobreros y Antisindicales: 3 )Alza General de Suceldos y Salarios en un 50 o/o,
con c¢scala mévil de ajuste conforme al alza del costo de la vida. 4) I'jecucion efectiva de fa Re-
forma Agraria; 5) Rcorganizacion del Ministerio de Trabajo y de sus dependencias: 6 ) Naciona-
lizacién del petrdleo; 7) Nacionalizacion de la industria eléctrica: 8) Nacionalizacion det Comer-
cio Exterior; 9) Nacionalizacion de la distribucion de articulos de primera necesidad v congela-
cion dc precios”. Unidad Sindical, No. 198, agosto 1975,
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de las nuevas fuerzas politicas empefiadas en encontrar nuevos significados a la ac-
¢ién politica.

Esos significados deben encontrarse mds que en los documentos, en los
nuevos estiles de accién. Los trabajadores empezaban a trascender sus acciones in-
mediatas y a actuar bajo una interpretacion m4s global de las situaciones.

2.3. Conspiraciones y cambios: la caida del Régimen Militar

La conspiracion golpista del 1o. de septiembre de 1975, abri6 la tercera fa-
se de esta coyuntura. Protagonizada por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuer-
zas Armadas, 96 fracasé en pocas horas, pero demostrd, en toda su dimension, las
tensiones politicas y militares de los ultimos meses. Debilitado el Régimen, era te-
rreno propicio para el acrecentamiento de estas tensiones.

La “Junta civica” era, sin duda, un artefacto politico que tenia, desde su
nacimiento, un matiz conspirativo. Detrds de ella se escudaban los grupos politicos
frustrados por el Golpe de Estado de 1972 y los grupos econémijcos afectados por la
politica general del Régimen y, especificamente, por el Plan de estabilizacion. Tam-
poco hay que olvidar los intereses extranacionales que estaban jugando un papel ac-
tivo dentro de estas tensiones, fuertemente articulados con el grupo empresarial li-
derado por la fraccién costeiia de la burguesia. Esta se habia constituido en abande-
rada de la oposicion al gobierno por las politicas petrolera y de inversién extranje-
ra. Precisamente en esos dias comenzaba la negociacion de CEPE para adquirir el
25 Y de las acciones de la Compaiifa Texaco, como lo anuncié el mismo Presidente
Rodriguez Lara. 97

Las proclamas iniciales del Gral. rebelde, entregadas por miembros de la
“Junta Civica” a los medios de comunicacién social, expresaban ‘‘el rechazo de un
grupo numeroso de oficiales. . . al actual gobierno. . . caracterizado por su debilidad
e inconsistencia, haciendo ofrecimientos insustanciales en detrimento del pueblo,
sin analizar la verdadera situacion del pais. . . llevando una politica petrolera absur-
da...”.98

96 Participan los Generales Raal Gonzilez Alvear, Alcjandro Solis y Juan Araujo. El Gral.
Gonzalez cra cl Jefe del Comando Conjunto de las Fucrzas Armadas y pertenccia a la
“linca dura”™, responsable de gran parte de la represion cjercida sobre los politicos. ‘“‘Mantenia
tesis extremas sobre purgas y moralizaciones. Hace poco habia recibido una condecoracién del
Gobicrno chileno del Gral. Pinochet™, Vistazo, septiembre de 1975.
97 Ficha Sociopolitica, PUCL., No. 23, septiembre 1975.
98 Cada uno dc los insurrectos dio su version de los méviles del intento. Uno de cllos dio a
“entender que la indefinida permanencia de los militares en funciones ajenas a su voca-
cién, generd la disolucion entre sus miembros. . . otros hablaron de la existencia de “camarillas
aprovechadoras™ en el grupo del Gral. Rodrigucz Lara. . . otros aludicron a la “‘paupérrima si-
tuacion de las puarniciones de la frontera™. Vistazo, scptiembre dg 1975.
Raill Andradce: “Mapa politico de la Hora™, Revista Vistazo, octubre 1975, comenta: “en
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Pero mds que la constatacion de las evidentes vinculaciones de los grupos
empresariales, politicos y militares con el “Putch”, interesa analizar la coherencia
interna de este fenémeno, que reaparecia cuando todo hacia pensar que las con-
diciones que lo habian producido en el pasado (debilidad conjunta de la Sociedad y
del Estado) estaban siendo superadas. ;Cudl era el contenido de la alianza golpista”?
¢(Cudles serian sus consecuencias en los procesos politicos que estaban en marcha?

Al contrario de lo sucedido en febrero de 1972, cuando las Fuerzas Arma-
das actuaron con mayor autonomia, en esta vez habia un “uso” evidente de las
Fuerzas Armadas, por los intereses civiles. Se rompia la unidad institucional y se la
atravesaba por intereses econémicos e ideologias que se correspondian mas con los
grupos civiles inspiradores 99 y menos con los intereses y objetivos de las Fuerzas
Armadas. En la accion el grupo militar perdia el liderazgo en favor de los grupos ci-
viles situados detrds de la maniobra golpista.

Una nueva derecha, heterogénea y poderosa estaba afincindose y demos-
trando su modo de ser politico. La nueva derecha era un complejo de grupos em-
presariales con un pasado comin: la antigua oligarquia. La crisis petrolera que debi-
1it6 al gobierno y especialmente a su estrategia de desarrollo econémico, permitio a
esta derecha, afianzar una oposicién considerable, a partir del ofrecimiento de un
proyecto economico diferente al sostenido por el gobierno militar. Sus tesis sobre la
conveniencia de la alianza con el capital extranjero, su defensa del sector privado de
la economia ante la supuesta amenaza del Estado, los llevé a asumir un liderazgo,
no sdlo sobre los grupos nacionales afines, sino también sobre ciertos grupos empre-
sariales del drea andina.

Es posible que la nueva derecha, dentro de su heterogeneidad, tuviera en el
grupo empresarial su actor mds lucido, mientras sus articulaciones politicas eran, re-
lativamente débiles. Los grupos politicos mds identificados con ella, eran, en reali-
dad, grupos caudillistas y populistas, 100 sin una sdlida raigambre doctrinaria. Pero
la nueva derecha no estaba interesada en construir estructuras de representacion (o
una mediacién) netamente politicas, que articularan sus intereses corporativos a la
administraciéon del Estado. Si el Estado era una pieza del engranaje econdmico, tal

¢l vértice de fa coyuntura concurricron las urgencias de la “‘Junta Civica”™ por salvar a la patria y
la de los militares golpistas que anhelaban. . . ‘rectificar procedimientos’. Sc trasluce que grue-
sas influencias empresariales. internas y externas, . . precipitaron ¢l golpe. . . Is preciso ir al
fondo de las cosas y. csto es. ¢l petrdleo. . . ta ‘ofensiva empresarial’ desencadenada desde estra-
tégicas fuentes de dentro v fuera del pais, no tiene otro sentido que apoderarse del petréleo. 1
ta ¢s la confluencia de intereses en el 1o, de septiecmbre™.
99 Ln febrero de 1972 se puede encontrar una ‘‘claboracion de los intereses antioligarqui-
cos™ de la sociedad por parte de los militares. Fstos los recogen y los presentan como un
programa de accion. L el proceso las Duerzas Armadas conservaron el liderazgo sobre los gru-
pos sociales afines.
100 1stos no eran precisamente los vehiculos de expresion de sus intereses. Silo cran, en
cambio. sus organizaciones corporativas: las Camaras empresariales.
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mediacién era innecesaria. Habia en su actitud, una nocién instrumental del poder
del Estado en beneficio de la actividad privada y de la libre empresa. Por eso los su-
cesos del lo. de septiembre transcurrieron casi totalmente despegados del conjunto
de la Sociedad, que asisti6 como expectadora al desarrollo de un *“cuartelazo mas”.

De todas maneras, la rebelion no debié tener importancia como evento mi-
litar y politico, dada la debilidad de sus nexos militares y civiles, 101 a no ser por-
que determin6 cambios sustanciales en la orientacién de la accién del gobierno y en
el comportamiento de los sectores sociales y politicos, asi como en las Fuerzas Ar-
madas. ’

De alli en adelante el Régimen se mostrd en franca retirada. El enjuicia-
miento a los oficiales rebeldes y la inminente revision de las iiltimas medidas econé-
micas, provocaron una crisis del Gabinete de Gobierno y la renuncia del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas. 102 La vulnerabilidad del Régimen era tanto ma-
yor cuanto muy pronto se dio a conocer que algunas de las unidades militares mas
importantes del pais, condicionaron su apoyo al Gral. Rodriguez Lara, en base al
cumplimiento de las metas propuestas por la “revolucion militar”.

El notorio avance de la derecha econdémica y los evidentes nexos entre este
sector y los militares golpistas, llevd a los sectores laborales, partidos de izquierda y
de centro izquierda a demostrar un apoyo coyuntural al régimen. Mas que una fran-
ca adhesion, este apoyo estaba condicionado por una fuerte critica a la gestion gu-
bernamental, compartida por un sector importante de las Fuerzas Armadas. Estos
sectores consideraban que el gobierno militar se habia alejado sustancialmente de los
postulados iniciales de la revolucién nacionalista. 103 -

A los pocos dias del frustrado golpe, las concesiones del régimen a la dere-
cha se sucedieron en forma precipitada. Se anunciaban reformas al Régimen Comiin
de Capitales extranjeros, para “racionalizar” la aplicacién de la Decisién 24 104 3]
Decreto 738, a fin de “no propiciar un enfrentamiento entre los diversos sectores

101  Tandébiles eran, que una vez desbaratada la insurreccién, los politicos implicados negaron
su relacién con los militares golpistas. El partido Socialista desmintié su participacién

oficial en el Frente golpista (E! Universo, septiembre 3). La mayor parte de los politicos afines,

buscaron asilo cn Embajadas extranjeras. Los militares rebeldes no obtuvieron ¢l apoyo efectivo

de las unidades militares que estuvieron de acuerdo, en un principio.

102 Se cambiaron algunos Ministros de Estado: Relaciones Exteriores, Gobicrno, Finanzas,
Recursos Naturales y Trabajo, en cuanto al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

fueron ratificados los Comandantes de la Marina y la Fuerza Aérca. El antiguo Ministro dc Go-

bicrno, Durdn Arccntales, fue nombrado Comandantc del Ejército.

103 La posicion dc las Centrales Sindicales fuc adn mads radical: “no se han hecho las trans-
formaciones esperadas, no podcmos apoyar al gobierno actual, pero tampoco podemos

unirnos a la subvorsion oligarquica™ (Manificsto de la CFDOC, cn Unidad Sindical. Ficha So-

ciopolitica, PUCE, No. 23).

104  Ficha Sociopolitica, PUCI. No. 23, con informacion de El Universo, scpticmbre 9 y El
Comercio, scpticmbre 4.
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del pais con el gobierno”. 105 Ya para el 1o. de octubre se autorizaron inversiones
extranjeras en empresas financieras y en Seguros. Poco después desaparecia el Con-
sejo de Comercio Exterior, continuamente atacado por el sector empresarial. 106

Los efectos de estas primeras concesiones no se hicieron esperar. Inmedia-
tamente la derecha presioné sobre los Gltimos bastiones del desarrollo social y parti-
cipativo dirigido desde el Estado. Las Camaras de la Construccion exigieron la revi-
sion de las medidas del fenecido Consejo de Comercio Exterior, que prohibian la in-
version extranjera en las empresas constructoras, “dado que se han reformado las
medidas relativas a las instituciones financieras, bancos y empresas de seguros”. 107
En noviembre se abri6 la polémica sobre el art. 25 de la Reforma Agraria, que en-
traria en vigencia a partir del 1o. de enero de 1976. 108 Desde entonces, y con el
antecedente de la exitosa campafia de los comerciantes, los Centros Agricolas y Ca-
maras de Agricultura y Ganaderia, se lanzaron a una movilizacién general en todo el
pais, anunciando que ‘‘declarardn un paro integral que comprendera desde la absti-
nencia a realizar cualquier cultivo hasta la inmovilizacién de la produccioén cosecha-
da, el no pago de los créditos bancarios estatales y privados y de los impuestos”. 109

Para entonces el Gobierno habia cedido, por igual, ante las exigencias de
las organizaciones sindicales, prorrogando la vigencia de los Decretos 1001 y 918 de
Reforma Agraria. 110 El clima de agitacién llegd a su mds alto grado cuando las
Centrales Sindicales (CTE, CEOSL y CEDOC) decretaron la realizacion de la Prime-
ra Huelga Nacional de Trabajadores — anunciada anteriormente — para el 13 de
noviembre de 1975. La Huelga coincidid con el Paro general de la Union Nacional
de Educadores. La participacion total de maestros y trabajadores, dio a entender a}
pais que una tercera fuerza entraba a disputar vigorosamente en la escena politica,
arrastrando tras de si a otras fuerzas sociales solidarias. Era un paso m4s hacia la or-
ganizacion de la Central Unica de Trabajadores. 111

105 Los decrctos reformatorios cran los siguicntes: Dec. 784: rebajaba et 30 o/o de los recar-
gos arancclarjos establecidos cl 22 dc agosto. Dec. 789: otorgaba atribucionces al MICLI

para autorizar inversiones forancas. Dec. 784: ampliaba las facilidades para la actividad cxpor-

tadora. Dcc. 788 y 789: revisaban las disposiciones sobre los depositos previos para las importa-

cioncs y sobre la asignacion de items arancelarios a las Listas | y 2. EI Comercio, scpticmbrc.

15.

106 Resoluciones (MICIET) No. 850 y 849. Mcdidas comprendidas dentro del Dec. 789 que
reformo el impugnado 738.

107 El Comercio, octubre 6, 1975.

108  I'l Articulo 25 de R.A. disponia que scrdn objeto de afectacion por parte del [FRAC, los
predios que no tuvieren en explotacion, hasta el Lo. de encro de 1976, por 1o menos el

80 o/o de la superficic aprovechable.

109 El Comercio, dicicmbre 10, 1975.

110 Expedidos ¢n 1971, por ¢l gobicrno velasquista, propiciaban la abolicion de las formas
precarias de tenencia y trabajo agricola.

111 Los detalles de ta Huclga pueden encontrarse en: Ficha Sociopolitica, PUCI, No. 25, no-
viembre de 1975, Revista Nueva, noviembre, 1975. El Pueblo No. 1029.
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Al final del periodo, la lucha politica demostraba una gran escisién. De un
lado queddé un Régimen Militar que habia perdido credibilidad incluso dentro de las
Fuerzas Armadas; de otro, una oposicion dividida en tres fuerzas, claramente dife-
renciadas, que representaban ya las futuras tendencias del Ecuador moderno.

La nueva derecha se presentaba bajo el liderazgo de la fraccién industrial
guayaquilefia y comprendia un vasto sector comercial, financiero e industrial del
pais. Su influencia se extendia hacia los antiguos partidos liberal y conservador y
hacia los nuevos partidos populistas. Defendiendo las tesis de la libre empresa y la
vinculacioén con el capital extranjero, se oponian a un papel mds activo del Estado
en la economia. En cuanto a lo politico desarrollaron una nocidn instrumentalista
del Estado en relacion a los intereses directos del sector empresarial. Al involucrar
bajo su influencia a organizaciones empresariales y politicas de todo el pais, 1a nue-
va derecha alcanzé una influencia nacional. Sin embargo, no habia perdido comple-
tamente su ligazén con el mundo oligirquico, centrado sobre las actividades de la
agroexportacion. Sus nuevos intereses le daban una perspectiva orientada mds hacia
afuera que hacia los problemas internos. Su acentuado regionalismeo- le llevo a plan-
tear contradicciones fuertes dentro de su misma clase (especialmente con los indus-
triales serranos). Este hecho entorpecié su posibilidad de desarrollar una direccion
realmente politica de alcance nacional. 112 Enfrentado a una estrategia de desarro-
llo distinta a sus particulares intereses, debio desarrollar los elementos de una estra-
tegia alternativa, lo que le convertia en el opuesto esencial de] Régimen Militar.

Una segunda fuerza estaba constituida por un sector politico mds académi-
co, empefiado en desarrollar una teoria de la democracia representativa, adecuada a
una economia y sociedad que se habian modernizado notablemente.”A ella adhe-
rian los nuevos partidos de centro-izquierda, los nuevos dirigentes politicos de los
viejos partidos y también, aunque en forma vacilante, los grupos empresariales jove-
nes que habian experimentado la influencia directa y favorable del Estado en la
orientacion de su actividad productiva. Dentro de esta tendencia el Estado desempe-
fiaba un papel activo en el desarrollo y en el bienestar general de los ciudadanos. La
necesidad de una mediacion politica entre los intereses sociales y ¢l Estado, era otro
de los elementos de su teoria de la participacion social. Tal mediacion debia concé-
birse como un nexo entre Sociedad y Estado; como una estructura de representa-
cién de los intereses sociales vinculada con la administracion del Estado. Pero mas

112 Listo es, un verdadero “Proyecto Nacional™. Fn 1984 cste sector accederia al poder, con

Leon Febres Cordero como Presidente de la Repiblica. Desde entonces se acentuaria cl
uso del Estado, e¢n su dimension represiva, para imponer una estrategia ccondmica de corte neo-
liberal, favorable a la antigua oligarquia modernizada. Esta funcidn represiva sc haria extensiva
aun al campo de la ideologia, mediante la coopcidn del sistema informativo nacional. Los érga-
nos informativos oficiales se esforzarian por crear una imagen favorable del gobierno. Sin embar-
go, el fracaso de este intento (evidente cn los resultados del Plebiscito realizado en junio de
1986) demostraria las dificultades de este scctor para construir una voluntad politica de apoyo
a su cstrategia ccondmica.
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que una solida vivencia actual, estos elementos integraban un programa de accién
para el futuro inmediato. Los procesos de los ultimos afios, especialmente la lucha
contra la dictadura, le habfa sefialado la ruta hacia un trabajo organizativo mds ra-

cional y moderno.

Por Gltimo, bajo el liderazgo sindical, aparecia una tercera fuerza. Con una
nocioén de economia, Estado y politica semejante a la anterior, radicalizaba sus po-
siciones hacia un papel mds acentuado del Estado sobre la economia. De alli sus exi-
gencias al régimen en cuanto a la nacionalizaciéon de los recursos productivos, del
comercio exterior, de la banca, de la distribucion de los productos de primera nece-
sidad. 113 En ese momento, mds que en una reflexion sobre los fundamentos de la
legitimidad del poder social en la nueva democracia, estaba interesada en exigir el
cumplimiento de los proyectos de cambio estructural, tan anunciados por el régi-
men, como precondiciéon para un retorno a la democracia. La tercera tendencia es-
taba dominada por el sector sindical no por los partidos de izquierda adheridos a
ella. Como en el caso de las dos fuerzas anteriores, fue el cardcter de su propia préc-
tica social lo que determiné las caracteristicas de su posicion. Las organizaciones
populares desarrollaron una practica mas arraigada en las luchas de los sectores su-
balternos. A estos, los procesos de modernizacién desde los afios sesenta les habfan
abierto nuevos horizontes reivindicacionistas; igual sucedié con el discurso antiolij-
garquico del Proyecto militar. Durante el régimen, la misma lucha puntual los obli-
g6 a desarrollar dirigencias mads hdbiles y combativas. Mds que las otras fuerzas, ésta
se mantuvo en un permanente contacto popular, no sélo a través de las organizacio-
nes urbanas sino también de las movilizaciones y demostraciones campesinas, en
torno a la Reforma Agraria.

De estos resultados se beneficiaron los partidos que se mantuvieron cerca-
nos a las luchas populares, especialmente la Democracia Cristiana, el Partido Comu-
nista. el Partido Socialista Revolucionario. Esta tercera fuerza no era una tendencia
politica de izquierda mas orgdnica, sino mds bien un movimiento social, que pudo
lograr la adhesion de otras fuerzas reivindicativas de los intereses populares: 1a igle-
sia progresista, los intelectuales, estudiantes, etc.

Ninguna de las tres fuerzas habia resuelto el problema de la administracion
del Estado. en el futuro inmediato, dentro de la nueva democracia que pugnaba por
salir a la superficie. En medio de una precipitada retirada, en la cual el gobierno ce-
dia ante todas las fuerzas que le salian al paso, 114 éste quiso anticiparse una vez

113 Contenidos en fa Platatormia de Lucha de la accion Sindical.
114 I nlos primeros dias de diciembre ol gobierno cedid ante Jos cmpresarios azucareros que
presionaban por la clevacién del precio del articulo. (El Telégrafo. diciembre 8). Mds ade-
lunte ¢l gobierno cedié ante los ganaderos, estableciendo un subsidio a L produccion lechera.
para evitar la clevacion del precio al consumidor. (£l Comercio, diciembre 12). 1 n los Gltimos
dias de diciembre se integro el T rente Unitario de Lucha por la Reforma Agraria™ y ¢ anuncio
la reatizacion de una serie de concentraciones v movilizacion campesinas. dirigidas por 1a 14 -
NOC v la I'E1 en casi todo ¢l pais. Ficha sociopolitica. PUCL., Na. 26, diciembre 1975,
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mds a las fuerzas politicas en la bisqueda de una salida hacia el poder civil. E1 20 de
diciembre el Gral. Rodriguez Lara anuncid los detalles de los documentos de traba-
jo preparados por juristas miembros de la comisién asesora del gobierno militar. Los
*“documentos de trabajo” constaban de “un proyecto de Ley de Régimen de Parti-
dos, uno de Constitucién y un Estatuto Electoral”, que serian sometidos a discu-
si6n con representantes de los partidos y de otras fuerzas sociales. El nuevo y mis
" tangible intento de imposicion sobre la Sociedad, precipité la crisis de la “media-
ci6n militar”. Todo hacia prever que el Plan seria cumplido en etapas que prolonga-
rian la vida del Gobierno hasta fines de 1978. La protesta general de las fuerzas civi-
les se acompafié de eventos paralelos en el seno de las Fuerzas Armadas y del Go-
bierno. Entre el 6 y el 8 de enero de 1976, se sucedieron una nueva crisis de Gabi-
nete ministerial, prisiones a altos Oficiales del Ejército, reuniones intensivas y priva-
das de grupos militares. E1 9 de enero el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
asumi6 £l control de la seguridad interna del pais y el 10 de enero anunci6 la desti-
tucion del General Rodriguez Lara, como Presidente del Ecuador. Ese mismo dia
quedé conformado el Triunvirato Militar representado por el propio Comando Con-
junto. 115
Este era un relevo de mando, realizado como una ceremonia castrense, que
cerraba la coyuntura de 1975. Una nueva coyuntura se abriria a fines de ese mismo
mes, cuando el “Didlogo” anunciado por el Nuevo Ministro de Gobierno, Gral. Ri-
chelieu Levoyer hacia entrever que las fuerzas sociales y politicas intervendrian mds
activamente en la definicion del proceso de institucionalizacién del sistema de par-
ticipacién politica. Estas se habian ganado el acceso a esta participacion, con lo cual
se demostré que la relacion Estado-sociedad, no fue una imposicién sobre las fuer-
zas civiles. Pero la débil “mediacion militar” volvia también a renacer en el mismo
instante en que cedia el paso a las fuerzas de la Sociedad. Asi, el nexo politico-ins-
titucional entre Sociedad y Estado, no encontraba ain una solucion estable.

115 Formado por ¢l Comandante de Marina, Alfredo Poveda Burbano, por ¢l Comandantc de
la Fucrza Aérea, Luis Leoro Franco y por ¢l Comandante de la l‘'ucrza Terrestre, Guiller-
mo Durdn Arcentalces. Ficha sociopolitica, PUCE, No. 27, cnero de 1976.



LA CUESTION REGIONAL
Y EL PODER



324,67 |

{
N

/

AN

REC
cur. K4 -

BIBLIOTZCA - FLACSO

e

724

,LL D

@
CORPORACION EDITORA NACIONAL
Hemén Malo Gonzélez .

Presidente Fundador (1931-1983)

Emesto Albdn Gémez
Presidente

Luis Mora Ontega
Director Ejecutivo

Bs 12 -]
!

i o

o

. SE—

N

Primera edicién:

Corporacién Editora Nacional - FLACSO - CERLAC, 1991.

BIBLIOTECA DE CIENCIAS SOCIALES
Volumen 29

LA CUESTION REGIONAL Y EL PODER
Editor: Rafael Quintero

Impreso y hecho en el Ecuador

Disefio grifico y supervision editorial: Jorge Ortega

Levantamiento de textos: Rosa Albuja, Azucena Felicita

el 30- @l 2002
o

by aml

£...:

.‘
:
E

FIBLICTECA - FLACSO -E (

26 Coslos  breos

Cubierta: Jaime Pozo
Motivo gréifico: Maria Mercedes Jaramillo

Impreso en: La Huella Impresores,
Reina Victoria 837 y Baquedano.

ISBN 9978-84-025-7 (coleccién)
ISBN 9978-84-059-1 (vol. 29)

DERECHOS DE AUTOR:
Inscripcién No. 005716,
Depésito Legal No. 000328,
21 + junio « 1991.

Derechos a la primera edicién:

CORPORACION EDITORA NACIONAL, 1991
Roca 230 y Tamayo, Tf. 554358, Fax 566340,
Aparado Postal 17-12-00886

Quito-Ecuador

1991 08



BIBLIOTECA DE CIENCIAS SOCIALES
Volumen 29

LA CUESTION
REGIONAL
Y EL PODER

Editor: Rafael Quintero

Proyecto FLACSO - CERLAC, III

QUITO, 1991..

-

B T AL PR S S BN

CS




LA BIBLIOTECA DE CIENCIAS SOCIALES

. A lo largo de los tltimos afios se ha dado en el Ecuador un gran impulso
en la produccion de investigaciones sociales. Como respuesta a la creciente
necesidad de divulgarlas, 1a Corporacién Editora Nacional ha establecido
esta Biblioteca de Ciencias Sociales integrada por publicaciones que inclu-
yen trabajos relevantes producidos ya sea por instituciones o por personas
particulares.

La coordinacién de los aspectos académicos de la Biblioteca estd acargo
de un Comité Editorial designado por la Corporacién, compuesto por direc-
toresde centros de investigacién y por destacados investigadores académicos
a titulo personal.

Ademids de su aporte a las Iabores de coordinacidn técnica, el Comité Edi-
torial ofrece garantia de calidad, apertura, pluralismo y compromiso que la
Corporaci6n ha venido manteniendo desde su fundacién. Es también un vin-
culo de relacién y discusién de los editores nacionales con los trabajadores
de las Ciencias Sociales en el pais.

FLACSO
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Sede Ecuador

Av. America 4000
Teléfono 452509
Quito-Ecuador

YORK UNIVERSITY
CERLAC
Centre for Researqh on Latin America and the Caribbean

‘Foundres College 324

4700 Keele Street
Downsiew, Ontario, M3J 1P3
Canadé




CONTENIDO

Presentaci6n
Liisa North y Amparo Menéndez-Carrién

Agradecimientos

ENSAYO INTRODUCTORIO
Rafael Quintero
Legitimidad, Poder y Region: bases para una discusion

CAPITULO1

Rafael Quintero y Erika Silva

Region y Representacién Politica en el Ecuador
Contemporaneo (1939-1959)

CAPITULO I

Juan Maiguashca y Liisa North

Origenes y Significado del Velasquismo: lucha de clases
y participacién politica en el Ecuador, 1920-1972

CAPITULO 111
Bertha Garcia
Regionalismo y Modernas Tendencias Poliucas

11

13

29

89

161



CAPITULO IV

Nick D. Mills

Sector Privado y Estado Nacional en ¢l Ecuador
Democrético, 1979-1984

CAPITULO V

Amparo Menéndez-Carrién

Regién y Elecciones en el Ecuador: 1952-1988.
Elementos para un debate

Bibliografia General Recomendada
Los autores

Descripcion de las instituciones auspiciantes:
FLACSO
CERLAC

207

247

297

301
303



Nick D. Mills

4

SECTOR PRIVADO Y ESTADO NACIONAL
EN EL ECUADOR DEMOCRATICO, 1979-84

*

. INTRODUCCION

La elevacion a la presidencia y vice presidencia del Ecuador en 1979 del bi-
nomio Rold6s-Hurtado fue interpretada por la derecha politico-econémica como
una amenaza y un desafio. La actitud del sector privado frente a los candidatos
triunfantes, el estilo de reforma ostentado por el nuevo régimen y las dificiles con-
diciones politicas, sociales y econdmicas que se produjeron en el curso del turbulen-
to periodo presidencial, confabularon para situar a las clases dominantes y al Estado
nacional en posiciones totalmente contrapuestas. El choque no tardé en producirse
y sus profundas repercusiones comprometieron tanto la estabilidad del joven régi-
men constitucional como la viabilidad del tenue sistema democratico ecuatoriano.

El proyecto politico de los nuevos mandatarios tuvo como base un progra-
ma de reforma orientado hacia la transformacion social dentro del orden democri-
tico. A todas luces, el cambio que propuso el régimen no era radical: mejorar la dis-
tribucion de la riqueza nacional a través de la accibn estatal en los campos de la tri-
butacidn, el crédito y la inversion social; reivindicar los valores culturales de los
grupos indigenas; defender la soberanfa nacional; incorporar a la vida nacional a los
marginados a través de la promocién popular; continuar la reforma agraria con énfa-
sis no en la expropiacion, sino en la colonizacién y la asistencia técnico-financiera
para los productores. En fin, el reformismo moderado de Roldos y Hurtado estaba
arraigado en las respetables corrientes del desarrollo integrado y humanitario consa-
grado en el Occidente desde los cuarenta y en América Latina desde los sesenta.
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Ademids, una variante de este nuevo esquema de desarrollo ya se habia ensayado en
el Ecuador del Gobierno Nacionalista Revolucionario de las Fuerzas Armadas de
1972-76, gobierno en ultima instancia que de revolucionario tenia poco, fuera de
un impulso hacia una modernizacion general del sistema capitalista nacional. Al mo-
delo militar, los nuevos gobernantes constitucionales agregaron como elemento
prioritario el fortalecimiento del orden democritico, establecieron lineamientos mas
coherentes y sistemdticos para orientar el proceso de desarrollo socioeconoémico e
incorporaron criterios mas realistas para racionalizar el uso de los recursos piiblicos
y privados que habrian de ser movilizados para lograr los cambios deseados.

No obstante su caricter moderado, el reformismo del “‘gobierno del cam-
bio” lo vieron los sectores de la produccion *“‘como una especie de invasién de los
Centauros que-daria al traste con los ultimos vestigios de la empresa privada y abri-
ria un camino indefectible para la toma del poder por el comunismo™. 1 Fue a estos
temores a los que reacciono el sector privado al emprender durante los cinco aflos
del gobierno democritico una campafia de casi incesante oposicion politica y de
obstruccionismo estratégico frente al régimen. Instrumentada por las cimaras de la
produccion — operando por separado y en conjunto — la accién politica del sector
entrafiaba una oposicion agresiva y beligerante, una oposicién que en sus momentos
de mayor intensidad no descarté el ultimo recurso de la desesperacion: el de-
rrocamiento del régimen constitucional. Los constantes embates de los empresarios
motivaron al Presidente Hurtado a comentar con asombro en julio de 1982 que “si
algin adversario tiene este gobierno, precisamente son los grupos econémicos repre-
sentados en las cdmaras de la produccion que, creo que desde el afio 1966, nunca se
habrian manifestado con tanta beligerancia y agresividad frente al gobierno”. 2

Dada la derrota de la derecha en la eleccion de 1979, era de esperar que los
grupos asociados con este sector politico asumieran frente al gobierno reformista
una posicién opositora; lo que llama la atencién son la intensidad y vehemencia de
esa oposicion, la que, después de la muerte de Roldés en 1981 y el ascenso a la
presidencia de Osvaldo Hurtado. llegé al borde del histerismo. Juzgado a la luz del
contenido y la forma del accionar politico del sector privado, es evidente que, mas
que los temas rutinarios de la politica econémica, que en fin siempre eran sujetos a
matizaciones que reflejaran los criterios sectoriales. fue fundamentalmente ¢l tema
ideologico — especificamente el del rol del estado en la economia — el que mds in-
quiet6 a la dirigencia de las cimaras, factor, ademds. que sirvié para unir a las diver-
sas fracciones regionales en un frente solidario ante el “enemigo comiin”,

Con una sélida formacién ideolégica fundamentada en las doctrinas comu-
nitarias y “estatistas” de la Democracia Cristiana. Osvaldo Hurtado representé para
los empresarios la encarnacién del estado devorador de la propiedad privada. Lo que

| Obscrvacion de Luis I, Proaino, Hoy, 28 mﬁyo 1984,
2 SENDIP. Didlogo 4. El Presidente y la prensa. 18 julio 1982 (Quito: Iditora Nacional.
1982). p. 15.
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el sector habia considerado mas nocivo en la dictadura de la primera mitad de los
setenta — su afdn por ampliar la autoridad y el dmbito de accion del estado a des-
medro de la empresa privada — lo vio resucitado en el gobierno de Hurtado. Estaba
convencido (o se convencié) de que el tnico fin que persiguié Hurtado era la aniqui-
lacién total de la empresa privada. De ahi que su lucha ya no era una tarea de mera
presiéon gremial por tal o cual favor, sino que tomo las caracteristicas de una cruza-
da para defender toda una clase social y para preservar los sagrados principios de la
libre empresa y la propiedad privada que para el empresario eran sinénimos de la na-
cionalidad ecuatoriana. 3

Que el alboroto general producido por la tenaz oposicion del sector priva-
do haya tenido el efecto de refrenar el impulso reformista del régimen y de coartar
su libertad de accidn en dreas criticas de la vida nacional se explican indudablemen-
te por la impresionante prepotencia econémica de la clase. Fue su poder econémico
el que le daba un poder efectivo de mando, aun cuando este poder no estuviera am-
parado por el sistema juridico, y que le imbuia de l1a nocion de que entre los intere-
ses privados y los publicos, entre los sectoriales y los nacionales, no existia diferen-
cia alguna. Pero otros factores también contribuyeron a la relativa eficacia de la ges-
tion politica del sector privado.

Por un lado, la endémica fragmentacion geogrdfica y la extrema atomiza-
cion del sistema sociopolitico obraron para obviar 1a conformacién por los grupos
organizados de un proyecto politico consolidado y consensual de dimensiones su-
prarregionales o suprasectoriales. Esta misma heterogeneidad de la sociedad nacio-
nal, por otro lado, permitié que las asociaciones sectoriales o partidistas mds cohe-
rentes y viables se impusieran en el sistema politico, aprovechando para elio de la
debilidad y vulnerabilidad de las demds, hasta alcanzar un grado de poderio real en
exceso de su tamafio nominal. Es asi como, por ejemplo, los diminutos partidos de
la derecha, en representacion de los sectores que conformaron las cdmaras de la pro-
duccién, pudieron ostentar un dominio en el congreso nacional en proporciones su-
ficientes como para dictar en determinados momentos inclusive las acciones a to-
marse y las orientaciones a seguirse en el parlamento. convirtiéndose en complices a
nivel legislativo de las cdmaras de la producciéon que en un dmbito mds amplio reali-
zaron una labor de obstruccionismo pertinaz de la gestion gubernamental.

Pero la eficacia de la arremetida de los duefios de capital solo en parte se ex-
plica por la prepotencia economica del sector y la fragmentacion de la sociedad na-
cional. También contribuyé al mismo resultado la relativa debilidad del estado na-
cional.

Para 1979. e} estado ecuatoriano se encontraba en una fase de transicion.
Gracias a los cambios socioeconémicos producidos a raiz de la orgia petrolera dc los
sctenta. el estado ya no cra el patrimonio exclusivo de una oligarquia monopolizan-

3 Cimara de Industriales de Pichincha (CYP)y. fnforme anual, 1981-82. p. 9.
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te. Ademds, como resultado de los procesos del acaparamiento de los ingresos pe-
troleros, la ampliacion del aparato estatal y la expansién de sus atribuciones en las
dreas economica y social, el estado habia sido convertido por los militares en el pri-
mer agente catalizador del desarrollo nacional, desarrollo visualizado por sus menta-
lizadores como un proceso integrador e integrado, orientado a base de la moderniza-
cion del capitalismo alrededor de la industrializacion. De ahi que el tipo de estado
que emergia condujo a que el estado como condicion indispensable para la perma-
nencia del sistema y para el éxito del proyecto de desarrollo, no pudiera responder a
los intereses exclusivos de un grupo determinado. Mds bien se vio obligado a asumir
las funciones de mediador entre sectores de intereses en conflicto y de generador de
consenso para el proyecto de desarrollo nacional. 4

Pero la transicion del estado oligirquico al estado auténomo, todavia in-
completa en 1979, coincidié con su transformacién de autoritario en democritico.
Con la restauracion del orden democritico, la repentina liberacion de las ataduras
dictatoriales dé los grupos sociales y politicos y el ansioso despertar de sus expecta-
tivas reformistas y sus ambiciones del poder contrastaban marcadamente con un es-
tado cuyo desarrollo aut6nomo se encontraba truncado y cuya autoridad todavia
carecia de una consolidacion total. La autonomia del estado en 1979 era real, pero
también era relativa, y frente al cardcter fraccionado de la sociedad, del que el esta-
do era un reﬂe]o el nuevo gobierno democritico se encontraba desprovisto de los
. mecanismos del poder que le permitieran enfrentar con facilidad los combates de la
oposicién y ejecutar con la autonomia requerida las reformas propuestas en benefi-
cio de la colectividad, sobre todo si éstas significaban un sacrificio de los intereses
creados de determinados grupos privilegiados.

Definicién y Composicién de las Clases Dominantes

La clase social a la que tuvo que enfrentarse el gobierno democritico, y
con la que disputé durante el periodo el control del aparato de toma de decisiones a
nivel estatal, ha merecido las mds variadas definiciones y calificativos. Para algunos,
constituye aquel grupo que colectivamente conforman los “ricos”; para otros es la
“clase pudiente” o el sector “detentador de la riqueza nacional”. Determinados
grupos ideoldgicos la denominan 1a “clase explotadora del pueblo”, la “‘clase domi-
nante”, o sencillamente, sin mayor rigurosidad cientifica, la “burguesia”. El térmi-
no convencional y mds consagrado por el léxico politico es “oligarquia”, mds apro-

4 Sobre la cvolucién del cstado nacional bajo las dictaduras militares, ver Cristian Sepiilve-

da, *“Acumulacion y estado en Ccuador y América Latina™ cn Lucas Pacheco (coord.), El
estado y la economia. Pollticas econémicas y clases sociales en el Ecuador y América Lating
(Quito: Universidad Catdlica, 1983), pp. 36-75; van Fernindez, “Estado y clases socialesen la
década del sctenta™ en Alberto Acosta, et al., Ecuador: El mito del desarrollo (Quito: El Conc-
jo, 1982), pp. 61-91. .
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piado por su valor connotativo que por su valor denotativo en el contexto del Ecua-
dor contempordneo.

Por su parte, el sociélogo Gonzalo Ortiz opta por un enfoque cuantitativo
para definir a este sector, que denomina — empleando un término generalizado
en la sociologia tradicional — la “clase alta”. En un estudio realizado en 1983, Or-
tiz establece que este grupo social es conformado por un total aproximado de
127.000 individuos, nimero que representa el 1,5 por ciento de la poblacion nacio-
nal. ldentificados por dreas ocupacionales, los integrantes de la clase alta son, segin
Ortiz, los grandes propietarios agricolas, los grandes industriales, los grandes comer-
ciantes importadores y exportadores y los banqueros y financistas. 5

Otros investigadores han puesto énfasis en los aspectos cualificativos en su
afdn de descifrar el verdadero cardcter de este sector privilegiado de la sociedad ecua-
toriana. Existe en general un consenso sobre la naturaleza heterogénea del sector,
caracteristica que proviene precisamente de la diversidad de actividades realizadas
por sus miembros y que es lo que determina sus distintos intereses, necesidades y
— segln algunos — hasta sus orientaciones politicas. Basdindose en lo que conside-
ran las diferencias fundamentales (actividad econdmica, procedencia social, pensa-
miento politico) entre los miembros del sector, Osvaldo Hurtado, Lucas Pacheco y
Gonzalo Bustos, entre otros, han identificado dentro de la clase por lo menos dos
fracciones que muestran cierta coherencia: la fraccion tradicional y la moderna o
modernizante. 6

El grupo tradicional representa intereses mayormente rurales y es confor-
mado por los terratenientes de viejo cufio serrano y por los agroexportadores de la
costa. Respondiendo a preceptos neoliberales, el sector tradicional reclama una limi-
tacion a la ingerencia del estado en las esferas social y econdmica, la eliminacion de
la sustitucién de importacion, el fortalecimiento del sector externo de la economia
y la apertura del pais al capital extranjero. Segun Pacheco, son los partidos Liberal
y Conservador los que encauzan de forma mds idonea los intereses politicos de este
sector de la clase dominante. 7

Por su parte, el grupo modernizante estd concentrado en las dreas urbanas
y se encuentra ligado a Ia industria y, segin Hurtado, al comercio. Ostentando posi-
ciones moderadamente reformistas, este sector burgués avanzado *‘plantea la respon-

5 Gonzalo Ortiz, “Fl profundo cambio socio-ccondmico en [os 150 afos de vida republica-
na” cn Alberto Acosta (coord.), Ecuador: Economia, 1830-1980, Primera Parte (Quito:
Corporacion [‘ditora Nacional, 1983), Cuadro 1, p. 34.
6 Osvaldo Hurtado, El poder politico en el Ecuador (Quito: Universidad Catdlica, 1977).
pp. 178-179; Lucas Pacheco, “‘La politica econdmica ¢n el Ecuador: Los afios setenta ™,
en Lucas Pacheco (coord.), El estado v la economia. Politicas econéomicas v clases sociales en el
Ecuador v América Latina (Quito: Universidad Catdlica, 1983), pp. 115-144: Gonzalo Bustos.
“Sobre los ‘Limites del reformismo’ ™, en Pacheco (coord.). El estado y la economia, pp. 221-227.
7 Pachcceo, “La politica ccondmica. .., p. 144,
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_sabilidad social de la empresa que debe considerar una obligacién suya el aumento
permanente de la produccion, la creacion de fuentes de trabajo, el respeto de los
derechos laborales y el cumplido pago de las cargas fiscales™. 8 A diferencia de los
oligarcas agroexportadores, los empresarios modernizantes abogan por un activo de-
sarrollo interno de la economia nacional, lo que implica la intervencion del estado
para proteger la industria con medidas arancelarias y para garantizar su gestién y
fortalecimiento con una adecuada asignacion de los recursos financieros publicos.

Si bien la clase dominante muestra rasgos diferenciados en cuanto a activi-
dades econémicas desempefiadas y percepciones sobre su papel en el desarrollo na-
cional, las distinciones entre tradicional y modernizante, entre conservador y pro-
gresista no son del todo tajantes ni pueden considerarse ni definitivas ni absolutas.
El mismo Hurtado modera su clasificacion dualista al reconocer que factores como
los vinculos familiares y econdmicos entre la “aristocracia empobrecida” y las “na-
cientes burguesias”, el predominio de los valores de los viejos latifundistas, la escasa
diferenciacién entre los intereses econémicos de las distintas fracciones de la clase
dominante, y la preservacion de estructuras obsoletas en la conformacion de las em-
presas, han impedido la formacion de una verdadera “burguesia nacional” capaz de
ocupar la vanguardia de un movimiento de profundo reformismo en lo econémico,
social y politico. 9

A semejantes conclusiones llega también’ la investigadora norteamericana
Catherine Conaghan en un estudio sobre el comportamiento politico y las orientacio-
nes ideol6gicas de la clase dominante durante las dictaduras militares de 1972-79. 10
Mediante un detenido anilisis de las posiciones asumidas por representantes de la
clase con respecto a temas claves de la politica publica, informacién que la investi-
gadora cotejé con datos provenientes de entrevistas con 80 empresarios y dirigentes
industriales, Conaghan llega a la conclusién de que la burguesia no era en el Ecua-
dor de los setenta un grupo auténomo ni en procedencia n en procedimientos, sino
que estaba inextricablemente entroncada en la vieja clase dominante. En efecto, se

encontraba conformada por individuos que en su mayoria habian acumulado capi-
tal en otros sectores productivos y que luego habian ampliado sus inversiones hacia

actividades industriales. Ademds, una vez establecida la “nueva” clase burguesa, no
se desenvolvié como un sector diferenciado de los otros grupos econdmicos, sino
que preservo un alto grado de diversificacién de sus inversiones, situacion que deter-
miné una superposicion e interaccion de intereses econdmicos y de individuosa lo
largo de todos los sectores de la economia: industria, comercio, finanzas, bienes
raices, construccion y agricultura.

De ahi que cuando el gobierno militar de Rodriguez Lara propuso la de-

8 Bustos, *“Sobre los ‘Limites. . .’ ”, p. 225; Hurtado, Poder politico, p. 118.
Hurtado, Poder politico, pp. 176-177.

0 Catherine Conaghan. “Industrialists and the Reformist Interregnum: Dominant Class
Behavior and Idcology in Ecuador, 1972-1979”, Tesis Doctoral, Yale University, 1983.
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mocratizacion y modernizacién del capitalismo ecuatoriano, no encontré apoyo ni
siquiera del propio grupo supuestamente beneficiario, la “modernizante” burguesia
nacional. “La heterogeneidad inter-sectorial de intereses dentro de las clases domi-
nantes, y la amplia red de alianzas entre estas clases y el capital extranjero, crearon
un tejido social desprovisto de cualquier interés en los proyectos de nacionalismo
econémico y de desarrollismo”. 1! Lejos de respaldar el proyecto de la dictadura,
los duefios de capital se mostraron altamente contrariados por los intentos de imple-
mentarlo, y rechazaron contundentemente cualquier reforma que significara una
mayor intervencion del estado en los asuntos de la empresa privada.

Asi como en la década de los setenta, también en la de los ochenta, las ten-
dencias unificadoras predominaban sobre las divisorias en las distintas fracciones de
la clase dominante. La dinamia social pudo mas que la econémica y asi como en el
régimen “‘revolucionario” de Rodriguez Lara, también en las administraciones re-
formistas de Jaime Rold6s y Osvaldo Hurtado, las perspectivas de una profunda
transformacion del sistema productivo y de las relaciones de clase determinaron que
la clase dominante se consolidara alrededor de la defensa de una forma de vida co-
mun, aun cuando en determinados momentos y para determinados casos alguno que
otro subgrupo pudiera haber sacado un provecho momentdneo de alguna medida o
algun proyecto propugnado por el gobierno. En altima instancia, lo que estaba en
juego — segun la apreciacion de los dirigentes clasistas — era la supervivencia mis-
ma de la clase y su forma de vida.

1. ORIGENES DEL ANTAGONISMO GOBIERNO--OLIGARQUIA

El grado de intervencion politica de las camaras de la produccion y la mag-
nitud de su ofensiva contra el gobierno democritico provenian de una percepcion
parcializada sobre el régimen y de una interpretacion miope de las intenciones de
los mandatarios. Segin los dirigentes de la clase. el estado bajo el control de Roldés
y. particularmente, de Hurtado, cuya gestion se consideraba condicionada por un
servil y peligroso sometimiento a consignas ideoldgicas fordneas, era un ente cuanto
menos sospechoso y desconfiable, y cuanto mds un monstruo latente que en cual-
quier momento seria capaz de liquidar impiadosamente a toda la propicdad que
todavia quedaba en manos privadas. E| intenso antagonismo quec esta percepcion
inspir6 en el sector privado estaba arraigado en una compleja serie de circunstancias
de tipo histérico. ideologico-politico y coyuntural.

El ascenso al poder en agosto de 1979 de Jaime Roldés v Osvaldo Hur-
tado significo en definitiva la derrota politica de la derecha en su intento de acapa-
rar ¢l control del aparato estatal. Indudablemente el sector privado habia visto favo-
recida su posicion en la ecconomia nacional gracias a las politicas desarrollistas de las

11 Conaghan, “Industrialists. . .. Capitulo 11: pp. 147, 16].
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dictaduras militares de los sesenta y setenta, Sin embargo, observé con recelo y con
creciente temor el paralelo proceso del fortalecimiento del estado y su cada vez mds
alta propension de intervenir en la economia como competidor del sector privado.
Ademds, los experimentos reformistas en el campo social, con proyectos como la
reforma agraria y la reforma tributaria, daban visos de una democratizacion social y
econdmica que, por desatar fuerzas que escapaban del control de los mismos refor-
mistas, podrian significar el comienzo de una enconada lucha de clases y el ulterior
exterminio de la clase sustentada en los preceptos de la libré empresa.

La decisién del triunvirato de 1976 de restaurar el orden constitucional fue
respaldada por la clase dominante precisamente porque vio en ella la oportunidad
de controlar directamente su destino a_través de una mayor representacién en el
nuevo gobierno. Si no podian monopolizar el aparato estatal — posibilidad que de
ninguna forma descartaron al inicio del proceso de retorno — por lo menos el régi-
men de derecho les abriria mayores posibilidades para ejercer su influencia en la
toma de decisiones mediante los mismos mecanismos institucionales — los partidos
politicos, el parlamento — que estaban proscritos en el régimen de hecho.

Las expectativas del sector dominante frente al retorno se vislumbraban
primero en los intentos iniciales de monopolizar el proceso a través de la formula
cldsica de la asamblea constituyente y, cuando vio fracasada esta estrategia, en su
inocultado esfuerzo por boycotear y sabotear el definitivo modelo de reforma poli-
tica que se habia escogido como marco tedrico para el Plan de Reestructuracion Ju-
ridica. La autoproscripcién del derechista PNR y de otros grupos oligirquicos de
participar en el Plan, la campafia del voto en blanco en el referéndum constitucional

“de 1978, la incursién de la “mano negra” en los escrutinios de la votacién de julio
de 1978, las multiples campaiias de vilipendio, calumnia e insulto lanzadas contra el
binomio triunfante en la primera vuelta electoral, constituyeron las acciones mis
notorias realizadas por las distintas fracciones de la derecha para manifestar su re-
chazo del modelo reformista de reestructuracién y, consiguientemente, para entor-

_pecer su desarrollo y provocar la implantacion por derechistas militares de una alter-
nativa mds propicia para el desempefio de un papel protagonwo de parte de los secto-
res oligdrquicos. 12

El enfoque ostensiblemente inclusionista del Plan de Retorno choct fron-
talmente con la orientacion y la mentalidad netamente exclusionistas del sector re-
presentado por la derecha. La oposicion derechista se centré en un principio en la
nueva constitucion que, al extender el voto a los analfabetos, eliminar la representa- " -
cién funcional en el congreso y reconocer la propiedad comunal, parecia a la Cima-
ra de Industrias de Guayaquil un intento por establecer en el pais mstltucnones pare-

12 Osvaldo Hurtado se refiere a los intentos dercchistas de mbotear el Plan en el “Apéndi—

cc” de la cuarta cdicidén dc El poder politico (Barcelona: Scix Barral, 1982). Ver también
Vicente Martinez, “Analisis de la coyuntura politico-electoral, 1976-79” en FLACSO, Eleccio- -
nes en Ecuador, 1978-80 (Bogoti: Ovcja Negra, 1983), pp. 38-58.
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cidas a las que habian permitido los “experimentos sociales y econémicos. . . que
provocaron la desgracia que aqueja hoy a Chile y Perii”. Esta amenaza percibida fue
la que motivé al maximo dirigente de los industriales guayaquilefios, Ledn Febres
Cordero, a exhortar a sus colegas a “salir de su posicion meramente defensiva” para
colocarse en una postura de lucha activa frente a los “grandes problemas que aque-
jan a la patria y a la sociedad”. 13

La critica derechista al esquema de la estructura juridica del nuevo orden
encerraba una visién conceptual y tedrica de la sociedad que desde hacia casi dos
décadas se encontraba en conflicto con una realidad distinta, realidad caracterizada
por el intervencionismo estatal, la creciente valorizacién del nacionalismo politico y
econémico, la urbanizacién, la expansion de los sectores populares organizados y
politizados, la marginalizacién de amplios sectoresde la poblacién nacional y la pro-
gresiva diferenciacién social. De ahi que la clase tradicionalmente hegemonica ten-
dia a ver una amenaza potencial en cualquier reforma de tipo inclusionista o nivela-
dor, y a medida que progresaba la separacion entre el poder politico y el poder eco-
némico - tendencia caracteristica de un proceso de democratizacién politica —
cada intervencion del estado en la economia o la sociedad la consideraba un inten-
to de imponer el control popular al proceso de acumulacién. 14

El programa de gobierno que elaboré la derecha para la campaiia electoral
de 1978-79 pretendia responder precisamente a las malas experiencias y peligrosos
experimentos de lo que llamaba Blasco Pefiaherrera la “Revolucién Retérica” de los
setenta. 15 Frente ala desbordante participacion del estado en la economia, se plan-
teaba una discreta retirada tanto en cuanto a su autoridad reguladora como en cuan-
to a sus actividades inversionistas. El evidente “fracaso rotundo’ de las empresas es-
tatales era prueba suficiente de que “el estadc no tiene condiciones para sustituir a
la empresa privada”, declaré en 1977 José Plaza Luque, Presidente de la Cdmara de
Comercio de Guayaquil. 16 Las funciones del estado en el programa de la derecha,
por lo tanto, se limitaron casi exclusivamente a Ja preservacion de la paz publica y el
fomento del “progreso industrial”, segin un enunciado del candidato Sixto Du-
ran. 17 Y si bien se aceptaba la posibilidad de la inversion estatal en “proyectos de
envergadura’”, ciertos sectores empresariales reclamaban la privatizacion de algunas
empresas publicas, entre ellas, la petroquimica. 18

De acuerdo con su ideologia produccionista, que ligaba el desarrollo con el
perpetuo crecimiento econdmico y no con la distribucion de recursos, el plan dere-
chista de 1978-79 puso especial énfasis en el aumento del aparato productivo den-

13 Conaghan. “Industrialists. . .”", p. 233 Vistazo, scpticmbre 1977, p. 131.

14 Conaghan. “Industrialists. . .*, p. 144,

15 Vistazo, cnero 1977, p. 24.

16 Vistazo, scpticmbre 1977, p. 131.

17 £l Comercio, 29, 30 junio 1978.

18 El Comercio, 29. 30 junio 1978: Pacheco. “La politica cecondmica. . .7, p. 141,
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tro del contexto de la economia de mercado, enfoque que abarcaba tanto al sector
industrial como al agropecuario. 19 Para alcanzar el aumento de la produccion, se
precisaba de claras reglas de juego en la relacion entre el sector publico y el privado
y de una “coherente” politica laboral para garantizar la propiedad privada y la in-
version nacional y extranjera. 20

La ausencia de programas de reforma social que fueran mds alld de los tra- -
dicionales servicios basicos de educacion, salud y vivienda era notoria en el proyecto
. de la derecha en la campaiia del 78. A diferencia de los candidatos cefepistas, los de
la derecha no percibieron ninguna relacion entre la reforma social estructural y el
desarrollo econémico, entre la democracia participativa y la democratizacion econd-
mica. Como la estructura de la economia en general y la del sector industrial en par-
ticular se habian orientado desde los cincuenta mds bien hacia una creciente depen-
dencia de los factores externos tanto en cuanto a mercados como en cuanto a fuen-
tes de recursos, los grupos econémicos ligados a la derecha poca ventaja vieron en
estrategias de desarrollo que, mediante reformas redistributivas del ingreso, propen- -
dian hacia una expansion del mercado interno. Al contrario, consideraron tales re-
formas como una amenaza a sus niveles de ganancias y “una violacion intolerable de
los principios de mercado™. El problema econémico del pais no era, a sus luces, un
problema de distribucion de recursos, sino de disponibilidad de ellos para aumentar
la capacidad productiva de la empresa nacional. 21 Fue en esta manera de enfocar el
problema del desarrollo donde radicaban las discrepancias programdticas entre la
derecha y el centro-izquierda en las elecciones de 1978 y 1979,y de la derrota elec-
toral que sufrio el proyecto de la derecha provino el antagonismo de la burguesia
oligirquica y empresarial frente al nuevo régimen en los aiios subsiguientes. _

El proyecto que provoco el temor y finalmente la hostilidad de la clase do-
minante estaba resumido durante la campafia en las “21 Bases Programaticas™ del
binomio Roldés-Hurtado. Una vez instalados en el poder, los mandatarios de la
fuerza del cambio institucionalizaron su proyecto de reforma en el Plan Nacional de
Desarrollo, elaborado por el nuevo Conséjo Nacional de Desarrollo bajo la direccion
del Vice-Presidente Osvaldo Hurtado y promulgado por el Presidente Roldos en
marzo de 1980. Asentado firmemente en los preceptos del reformismo democriti-
co, el programa de Roldés-Hurtado planteaba una transformacion estructural a lar-
go plazo dentro del orden socioeconémico vigente. En las bases 13 y 14 de las 21
Bases se preservaba la industrializaciéon *‘como pilar del desarrollo econémico™ y se
garantizaba el respeto a la propiedad y las empresas privadas. Pero al mismo tiempo

19 Partido Liberal Radical, “Declaracion de principios y -programas” cn INFOC, Vote sa-
biendo (Quito: Corporacion Editora Nacional. 1983). p. 38. Sobrela ideologia produccio-

nista: Conaghan, “Industrialists. . .”, p. 304,

20  Programa de Sixto Durin: El Comercio, 29. 30 junio 1978. Blasco Peraherrera propone
una formula de desarrollo parecida a la descrita aqui en Vistazo, encro 1977, p. 23,

21 Conaghan, “Industrialists. . .. pp. 291-292, 304.
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la direccion del cambio que los candidatos pretendian propulsar se sefialaba en de-
claraciones que prometian: la justicia social mediante la eliminacion de privilegios y
desigualdades (base 3); Ia reforma fiscal para mejorar la recaudacioén de tributos,
sustituyendo los impuestos indirectos por los directos que gravaran las rentas y el
patrimonio de los que mds fortuna tenian; (7) el desarrollo rural y la promocion del
campesino mediante la reforma agraria y la colonizacién; (8) la erradicacion del
analfabetismo y la conversion de la educacioén en instrumento de la concientizacion;
(9) el mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de los trabajadores;
(10) y la promocién de la organizacién popular “para que a través de ella e} pueblo
acceda a la propiedad y participe en la solucién de sus probiemas”. (11) ‘

El programa reformista de los candidatos de centro-izquierda contrastaba
marcadamente con el programa desarrollista de la derecha. Pero mas que programas
y politicas, lo que en el fondo se contrastaron fueron dos ideologias, dos visiones
diametralmente opuestas sobre la forma en que debe organizarse la sociedad. Al ver-
se derrotada en la segunda eleccion presidencial de abril de 1979, la derecha vio des-
lizarse el anhelado control nionopélico del aparato estatal. De esta derrota procedio
un simultdneo e inexorable desmoronamiento de su confianza en el futuro del pafs
y en el mismo sistema democratico ecuatoriano.

Sin embargo, el nerviosismo de la clase dominante y las tensiones que ca-
racterizaron sus relaciones con ¢l gobierno democratico no provinieron exclusiva-
mente de la proscripciéon de la clase del proceso de la toma de decisiones a nivel es-
tatal y de la supuesta amenaza al orden socioeconémico que significé el reformismo
del nuevo régimen. Otro factor que también inquietd al sector privado fue la crisis
econémica que azotoé al pais con creciente intensidad a lo largo del periodo. La ex-
trema gravedad de la crisis la atribuyd la derecha no tanto a circunstancias coyuntu-
rales — como la recesion mundial o las inundagiones en el litoral durante 1982 y
1983 -- sino explicitamente al mal manejo y al *‘desgobierno™ del régimen.

Los primeros sintomas de un deterioro de la economia nacional comenza-
ron a aparecer en 1975 con la desestabilizacion del precio del petréleo en el merca-
do internacional, situacién que produjo un correspondiente desequilibrio en ¢l pre-
supuesto estatal y en la balanza de pagos. La burguesia se apresur6 en esa ocasion a
criticar ¢l desmesurado crecimiento del estado y a reclamar porque sc desestatizara
la economia y que se dictaran medidas de estricta austeridad en el gasto publico.
Cuando, en vez de reducir el gasto publico, el gobierno de Rodrigucz Lara inicio
una politica de restricciones a las importaciones. la burguesia desat0 una camparia
de protesta y de “autodefensa™. movilizando a las fuerzas dercchistasalrededor de la
llamada “Junta Civica™ antigubernamental. En rdpida sucesion, se produjeron el fa-
llido intento golpista del General Ratil Gonzdlez Alvear (a nombre de la Junta Civi-
ca), y finalmente, ¢l derrocamiento de Rodriguez Lara por sus colegas en encro de
1976. 22

22 Pacheco. “La politica ccondniica. .. p. 141 :Conaghan, “Industrialists. . .. pp. 215-222.
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El deterioro econémico que se vislumbrd en 1975 se convirtié para 1980
en una crisis de deslumbrantes proporciones. El sector externo — tradicionalmente
el motor de la economia nacional — se encaminaba hacia un decaimiento desastro-
so debido a la progresiva erosion del mercado petrolero y la caida del precio mun-
dial de los tradicionales productos agricolas de exportacion: el banano, el café y el
cacao. La baja de las exportaciones coincidi6 con el virtual agotamiento de las fuen-
tes de financiamiento externo, situacién que, junto con la crisis del sector exporta-
dor, agravo seriamente la capacidad de pago de la abultada deuda externa, tanto del
sector publico como del privado.

Para 1982, la economia nacional se encontré sumida en un voraginoso pro-
ceso recesivo. La escasez de crédito, la contraccion de la demanda, las inundaciones
en el litoral y las restricciones de las importaciones obraron individual y conjunta-
mente para producir un decrecimiento tanto relativo como absoluto de la produc-
cion nacional, siendo la agricultura, la construccion, el comercio y las manufacturas
los sectores mds afectados. 23 El descalabro econémico que vivio el pais entre 1979
y 1983 se reflejo en el comportamiento del Producto Interno Bruto (ver Cuadro 1)
cuyo ritmo de crecimiento s¢ desmorond progresivamente durante 1979, 1980 y
1981, desplomindose bruscamente en los dos afios siguientes hasta registrar en
1983, segun cifras del Banco Central, una tasa negativa de crecimiento.

Las medidas tomadas por el gobierno a través del Frente Econémico para
contrarrestar la crisis tuvieron que ser duras. Comenzando en 1981, el régimen im-
plant6 una serie de reformas y ajustes destinados a equilibrar la balanza de pagos,
reducir el escape de divisas, estimular el ahorro interno, reducir el gasto piblico y
controlar la inflacién, indicador que como consecuencia de los desequilibrios pro-
ducidos en la economia en general superé el 100 por ciento en el rubro alimentos
hacia fines de 1983 y registré un promedio de mis del 50 por ciento en todos los
rubros para ese mismo afio.

La Junta Monetaria impuso durante 1981 y 1982 restricciones cada vez
mis severas a las importaciones mediante alzas arancelarias y prohibiciones, siendo
las mds dramiticas las dictadas en octubre de 1982. Estas Gltimas, segiin los indus-
triales de Pichincha, afectaron al 30 por ciento de todas las compras internacionales
y privo al aparato productivo de importaciones por un total de 600 millones de d6-
lares. 24 Ademds, para estabilizar el sistema cambiario del pafs, el gobiérno dict6 en-
tre inayo de 1982 y marzo de 1983 tres devaluaciones monetarias que elevaron el
valor del délar norteamericano de 25 a 42 sucres; y para evitar la necesidad de futu-
ras devaluaciones por montos mayores, la medida de marzo establecio el sistema de,
minidevaluaciones diarias del orden de 5 centavos de sucre durante un periodo inde-
finido.

23 Luis Fierro, “‘Baja mds grave cn agricultura™, Suma, Revista econémica de Hoy, 9 no-
vicmbre 1983, p. 8.
24 CIP, Informe anual, 1982-83, p. 12.
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Cuadro 1

PIB: CRECIMII'NTO ANUAL Y TASA DE VARIACION, 1979-83

Afio PIB (o/o0) Variacién
1979 53 -———
1980 49 0,75
1981 4.5 0,81
1982 14 69,00
1983 -3,3 335,00

Fuentes: Para 1979-82, Luis Fierro, “Baja mas grave en agricultura®, Suma, Revista Econémica
de Hoy, 9 noviembre 1983, p. 8. Para 1983, Hoy, 4 encro 1984.

Estas y otras medidas — alza del precio de la gasolina, eliminacién de sub-
sidios para varios productos basicos, reduccidon de niveles de proteccion estatal para
la industria sustitutiva de importaciones, incrementos de tasas de interés — vinieron
a enfocarse desde el tercer trimestre de 1982 dentro del contexto general de un plan
gubernamental de “‘estabilizacion econdmica” elaborado previas consultas con repre-
sentantes del Fondo Monetario Internacional, organismo ante el cual el gobierno
ecuatoriano habia solicitado un préstamo de tipo “stand-by” por el monto de 170
millones de ddlares. El plan de estabilizacion buscaba en general reducir el déficit
fiscal y el déficit de la balanza de pagos, instaurar una politica real de precios y con-
trolar el medio circulante. Simultaineamente, se iniciaron negociaciones con los ban-
cos acreedores con el fin de reprogramar los plezos de pago de la deuda que excedid -
los 2.000 millones de dolares. Las negociaciones incluian ademds una solicitud a la
banca privada internacional por 431 millones de ddlares en “créditos frescos™, mon-
to destinado a pagar los reembolsos de importacion que habian sido suspendidos
por el Banco Central por escasez de divisas.

Como los grupos dominantes (asi como todos los demds sectores sociales)
fueron afectados tanto por la crisis misma como por las medidas tomadas por el go-
bierno para uliviarla, se mantuvieron durante todo el periodo — y especialmente
durante los afios 1981, 1982 y 1983 — en un estado de permanente alerta ante la
incertidumbre reinante. Tendieron en general a criticar al gobierno tanto por io que
hizo como por lo que dejoé de hacer. Mediante los comunicados y boletines de pren-
sa emitidos por las distintas camaras de la produccidn, reprocharon a las autoridades
gubernamentales por no escuchar sus consejos, se quejaron de la falta de prepara-
cion y seriedad de los planificadores y ejecutores de la politica oficial, tacharon de
sectarias algunas iniciativas y otras las impugnaron por inoportunas o tardias, y
echaron al gobierno la culpa por la mayoria (si no todos) dc los males ccondmicos
acaccidos cn el pais desde 1979 en adelante. Cualquicr aprobacion por ¢l sector de
alguna medida o politica (por ejemplo. la devaluacion de marzo del 83) estaba ro-
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deada por tantos condicionantes (que la devaluacién era inoportuna por carecer de
medidas sociales compensatorias) que mds bien parecia una impugnacion. Proscritas
de las altas esferas del poder politico y predispuestas a sospechar cualquier régimen
reformista, las clases dominantes vieron en la crisis econdmica la confirmacién de
"sus peores temores. La total destruccion del pais que vaticinaron en 1979 estaba
por hacerse realidad. De ahi que hasta motivaciones patridticas podian atribuirse en

su actitud combativa frente a los jovenes e inexpertos ocupantes del ejecutivo del
nuevo gobierno democritico.

III. ACCION POLITICA BURGUESA: ESTILO Y ESTRATEGIA .

El plan antagénico de las cimaras de la produccion, y la misma virulencia
de su actuacién politica, se encontraban durante el periodo hondamente arraigados
en la propia estructura politica del pais conforme se habia ido evolucionando en los
iiltimos afios. La paralizacion de las actividades politicas y el consiguiente estanca-
miento de la vida partidista durante los gobiernos de facto de los setenta conduje-
ron a una seria crisis de representatividad politica para los grandes secteres sociales.
Los grupos que mayores grados de organizacion habian alcanzado a través de las
asociaciones clasistas fueron en efecto los que mayor voz tenian en el escenario poli-
tico nacional e, inevitablemente, los que mayor atencidn recibieron del gobierno de
turno. Entre los grupos mejor organizados se encontraban las fracciones de ia clase
dominante cuyas cdmaras gozaban de una slida estructura organizativa a nivel tan-
to local como nacional. una base fiscal solvente y — sobre todo én el caso de los
agricultores, comerciantes e industriales — una amplia y generalmente exitosa expe-
riencia previa en los vericuetos de la lucha clasista. De ahi que bajo la dictadura, la
clase dominante no solo que se vio obligada a recurrir a las cimaras para defender y
vigilar sus intereses clasistas, sino que este medio de representacion politica fue el
que mayores réditos concretos arrojé, forzando la revocatoria, el abandono o la
adopcion de importantes politicas de parte de los regimenes militares de Rodriguez
Lara y del triunvirato. 25 o

El fortalecimiento de las cimaras durante las dictaduras era proporcional y-
simultineo al debilitamiento de los partidos politicos. Por lo tanto, aunque la tran-
sicién a la democracia a partir de 1976 significd un periodo de resurreccion de los
viejos partidos y de creacién de los nuevos. el desarrollo atrofiado del sistema parti-
dista llevé a que al momento del advenimiento del nuevo gobierno demecritico, el
nivel de representatividad de los partidos fuera evidentemente menor que el de las
cimaras. ' :
Pero ademis de su innegable continuidad y experiencia en el accionar poli-
tico, las cdimaras de la produccion se caracterizaron por un grado de colRrencia que.
inclusive después de cuatro ailos de participacion constante en el nuevo orden de-

25 Conaghan, “Industrialists. . ., pp. 209, 211 y passim.
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mocrdtico, nunca alcanzaron los partidos. Mientras en los partidos seguian rigiendo
intereses personales, en las cimaras imperaban (con contadas excepciones) intere-
ses netamente colectivos. Mientras los partidos se encontraban en casi permanente
mutacion ideologica y organizativa, las cimaras presentaban una imagen de inmuta-
bilidad, consistencia y cohesién. Si bien las cdmaras se caracterizaban por ocasiona-
les diferencias de opinién o discrepancias personales dentro de sus filas, las rifias in-
testinas por lo general se subordinaban a los intereses del grupo e inclusive de clase.
La necesidad de presentar un frente unido dentro y entre las camaras, y la voluntad
de los miembros del grupo de reconocer esa necesidad, condujeron a que las cima-
ras fueran menos susceptibles que los partidos a los procesos de fraccionamiento.
En fin, ante la latente y persistente crisis del sistema partidista, las asociaciones cla-
sistas, robustecidas después de diez afios de exitoso trajinar politico, asumieron para
si durante el gobierno democritico la funcién de representacion politica para sus
respectivas clientelas sectoriales. Lejos de significar un cambio de estrategia, el papel
politico de las cimaras frente a los gobiernos de Roldés y Hurtado represent6 una
continuacién y una ampliacion de posiciones y estrategias probadas y refinadas en
numerosos ehfrentamientos con los gobiernos militares de Ia década anterior. 26

En su ““rol de interlocutores directos del poder estatal”, 27 las cdmaras se
mostraron ambivalentes. Sus dirigentes por un lado sabian que, de acuerdo con los
estatutos de sus organismos, su unica funcién legitima era la de promocionar los in-
tereses de sus afiliados y, en lo tocante a sus relaciones con el gobierno, de servir de
intermediarias para la consecucion de iegislacion y de politicas de beneficio para la
clase. Por otro lado, reconocian que la misma infraestructura econémica y organiza-
tiva que permitia su eficaz operacion como grupo de presion podia — y en deter-
minados casos, debia — ser utilizada como arma de maniobra politica, ya no para
influenciar el proceso de toma de decisiones en el exclusivo campo econémico, sino
para hacer y deshacer gobiernos, para orientar la opinién piblica y para movilizar
sectores de la poblacién con fines netamente politicos.

En sus enunciados oficiales, las camaras, sensibles a la acusacién ajena, ten-
dian a desmentir cualquier orientacién partidista o politica en su actuacion. ‘“No
hacemos politica partidista ni atentamos contra la democracia”, decia en su infor-
me para 1981 el presidente de la Camara de Industriales de Pichincha, Eduardo Vi-
laquirdan. Su sucesor, Jacinto Vélez, volvi6 a abordar el tema el afio siguiente cuan-
do lamenté que ciertos sectores querian “desvirtuar” la presencia “activa y perma-

26 Sobre la funcién politica de las cdmaras y la defectuosa estructura partidista, han comen-
tado varios estudiosos y observadores contempordneos. Ver especialmente Adridn Carras-

co, *‘Los limites del reformismo: La politica econdmica de los gobiernos Roldds-Hurtado y

Hurtado-Roldds” en Pacheco (coord.), El estedo y la economia. . . , p. 201; Ivan Fernindez,

“Estado y clases. ..”, p. 81; Santiago Jaramillo, “Ofensiva empresarial™, Nueva, agosto 1981, p.

16; Vistazo, 7 enero 1983, p. 21; Alfredo Pinoargote, editorial, E! Comercio, 30 julio 1981.

27 Fernandez, “Estado y clases, ..”, p. 81.
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nente” de la Cdmara, “acusindonos indebidamente de apartarnos de nuestra mision
puramente gremial”’.

Sin embargo, al justificar con términos pugilisticos o bélicos el “acto de
presencia” de las cimaras en la vida publica, los dirigentes implicaban que lo que
existia era en efecto un estado de guerra entre el estado hegemdnico por un lado y
la empresa privada por otro. Ante esta situacion, se justificaba el uso de cualquier
arma, incluso la politica — vy, tal vez, la conspiracién. Villaquirdn declaré en su in-
forme que, *““dados los peligros ciertos contra el sistema de empresa privada”, no le
quedaba a la Cdmara otro recurso sino enfrentar a “aquellos que buscan destruir-
nos, . . . pues sabemos que en esta lucha, quien pega primero, pega dos veces”. Por
su parte, Vélez juzgd aceptable el riesgo de una distorsién ante la opinién publica de
las intenciones de la Cdmara, pues “solo mediante una accion decidida y valiente es
posible cumplir con la delicada y compleja misién de defender (los) legitimos inte-
reses” de los industriales. .

El mismo objetivo de defensa se aducia para la adopcién de medidas poli-
ticas de parte de los comerciantes. En su informe correspondiente al periodo 1982-
83, la Camara de Comercio de Quito explicd que el paro comercial de marzo de
1983 “sirvi6. . . para fortalecer la unidad de un sector que. . . ha sido atacado inmi-
sericordemente por quienes son responsables del desastre nacional”. La lucha contra
los ““continuos atropellos™, dice el informe, ha sido dura, pero se justifica “porque
ha evidenciado que no somos un grupo al que se puede arrinconar hasta su total ex-
tincién, sino que constituimos una fuerza social que es capaz de salir en defensa de
sus legitimos derechos™. 28

Para defender estos derechos y para orientar sus acciones clasistas frente al
poder publico, la clase dominante — a través de las cimaras de la produccién — se
valié de cuatro medios principales: la Cimara Nacional de Representantes, los medios
de comunicacién social, los contactos personales con alios oficiales del gobierno, y
la medida de emergencia o de hecho.

Desde el punto de vista de la burguesia, la gran ventaja que ofreci6 el or-
den democritico en relacion al dictatorial — teniendo en cuenta que en amifos sis-
temas le era vedado el monopolio del poder ejecutivo — era el funcionamiento pleno
de una legislatura representativa. Por un lado, el parlamento le proporcioné un me-
canismo para la libre expresion de sus criterios sectoriales con respecto a una gran
gama de temas y con la mayor impunidad. El mismo prestigio del congreso como
maxima expresién de la democracia pluralista sirvié para elevar a un plano primario
los enunciados de los “representantes del pueblo”. Una dimensién, entonces, de la
estrategia de la burguesia en relacion con la Cimara de Representantes constitufa
en aprovecharse — a través de los bloques de la derecha — de los debates parlamenta-
rios para obtener mayor publicidad para sus puntos de vista, mientras que por el

28 CIP, Informe anual, 1981-82, p. 9; CIP, Informe anual, 1982-83, p. 9; Cimara dc Comer-
cio de Quito (COQ), Informe anual, 1982.83, p. 10.
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mismo medio ejercian su influencia a favor de la clase en los asuntos puramente le-
gislativos. _

En la funcién fiscalizadora del parlamento la clase dominante encontr6
otro instrumento idéneo para criticar al ejecutivo y mantenerlo a la defensiva. De
las 37 concurrencias de ministros de estado a la Cdmara en 5 temporadas ordinarias,
20 contaron con la participacion directa — como auspiciadores o coauspiciadores
de los procesos — de representantes de los partidos de la derecha o sus aliados (es-
pecificamente el CFP). Asimismo, uno de los maximos representantes de la derecha
econdmica en el parlamento, el socialcristiano Le6n Febres Cordero, fue el autor de
las interpelaciones que resultaron en las dos unicas censuras de ministros realizadas
por el congreso, las del Ministro de Gobierno Feraud y del Ministro de Recursos Na-
turales Ortega.

Como lo demuestran las interpelaciones, el poder politico de la derecha en
el congreso excedi6 en alto grado su poder numérico. Con apenas 23 diputados des-
parramados por 6 partidos en agosto de 1979, la representacion de la derecha no
llegaba ni siquiera a un tercio de la representacion global de] parlamento. Sin em-
bargo, su poder real se aumentaba en la medida en que, primero, el partido del go-
bierno (CFP, hasta mayo del 81) se convertia en la cabecera de la oposicién median-
te la pugna de dirigentes y de poderes; segundo, el partido del Presidente Hurtado se
quedaba circunscrito por su cardcter minoritario; y tercero, los pactos y alianzas ne-
gociados por el ejecutivo para asegurar una mayoria parlamentaria resultaban casi
sin excepcion débiles y efimeros. La fragmentacion del parlamento beneficiaba a la
derecha en la misma forma en que perjudicaba al ejecutivo, y los bloques adscritos
a la clase dominante supieron aprovecharse de esta circunstancia para compensar su
debilidad numérica y disminuir la fuerza poiencial de los bloques progresistas su-
puestamente inclinados a apoyar al gobiernc.

Los medios de comunicacion colectiva cumplieron un papel complementa-
rio al de la Camara Nacional de Representantes en cuanto a las acciones propagan-
disticas de las cimaras de la produccion. Reconociendo la necesidad de orientar a la
opinién piblica sobre los términos de sus frecuentes disputas con el gobierno. la im-
portancia de educar al pais sobre los temas medulares de la economia nacional, y lo
conveniente de que el publico en general mirara con simpatfa la conducta de las cd-
maras en sus manifestaciones antagdnicas y muchas veces agresivas, los departamen-
tos de relaciones publicas de las diversas asociaciones trabajaron incansablemente
para inundar a los medios de comunicacion - sobre todo en momentos de mayor
tension — de boletines de prensa y de p:upaganda pagada en forma de “‘intercses
generales”. La posibilidad de encontrar una buena disponibilidad de parte de los
medios de comunicacion en sacar a luz publica sus enunciados se aumentaba en la
medida en que el material enviado procedia muchas veces de los mejores clientesy
en algunos casos de los propios accionistas de las empresas de comunicacion masivi.

La labhor propagandistica a través de! congreso v de los medios de comuni-
cacion preparaba cl terreno para el trabajo mds silencioso. pero no por ello menos
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importante, de la presion directa ante las autoridades publicas. Realizada mediante
contactos tanto clandestinos como piblicos, esta estrategia se hizo viable gracias a
la amplia red de vinculos personales de indole profesional y familiar que unian a los
altos personeros de uno y otro. La misma relacién informal entre miembros de los
dos bandos hacia inclusive mds efectivo este instrumento de lucha politica en cuan-
to que, como las negociaciones se realizaban generalmente en privado, el clima era
propicio para un mayor grado de franqueza y para el otorgamiento de concesiones
de ambos lados. Tal vez para facilitar una distension entre el sector publico y el pri-
vado (o por lo menos una parte de él), el gobierno, en mds de una ocasién, escogié
de entre las filas de los industriales, comerciantes y banqueros a sus candidatos-para
llenar vacantes en los ministerios y otras dependencias del estado responsables por
la ejecucién de la politica econdémica. Tal seria el caso de Rodrigo Paz, Pedro Pinto
y Jaime Acosta, entre otros.

El dltimo medio empleado por las clases dominantes para dramatizar sus
reclamos o presionar a los poderes publicos eran las medidas de emergencia y de he-
cho. En este campo se desarrollaron tres tipos de actividades: declaraciones de sesio-
nes permanentes de las cdmaras, paros de actividades productivas y llamados a gol-
pes de estado. Mds efectivas por su impacto publicitario que por su potencialidad
real de producir cambios (de politicas o de gobiernos), estas actividades se conside-
raban como medidas extremas, de Gltima instancia, tomadas solo cuando, segin el
juicio de la clase, la gravedad de las circunstancias las justificaba. Las cimaras, ac-
tuando a veces por su propia cuenta y a veces conjuntamente a través de la Federa-
cién Nacional de las Camaras de la Produccién, recurrieron a estas medidas en varias
ocasiones durante el periodo, impulsadas por la intensidad de la crisis econdmica y
las correspondientes y esporadicas reacciones de los sectores sociales y gubernamen-
tales en afan de conjurarla. _

En agosto de 1981 y en julio de 1982. las fuerzas de la produccion se reu-
nieron en Guayaquil y Quito respectivamente para “analizar la situacion econémica
del pais” ante las medidas adoptadas por el gobierno o supuestamente por adoptar-
se, percibidas por los empresarios como atentatorias contra el sector privado. En el
caso del primer encuentro. los representantes se declararon en sesion permanente en
vista de la extrema seriedad de la situacion. En marzo de 1983, un sector de las fuer-
zas productivas, los comerciantes, pasé de la vigilia a la medida de hecho. Viéndose
cada vez mds restringidos en sus operaciones econémicas por el cerco de restriccio-
nes levantado por el gobierno en su politica de austeridad y de estabilidad fiscal. los
comerciantes en todo el pais declararon un paro de actividades de 48 horas. accion
qQue — segiin los mismos comerciantes — logrd “sensibilizar a los gobernantes para
que no sigan erosionando la actividad productiva™. 29 Por otro lado. a veces no bas-
taban las acciones limitadas exclusivamente a propiciar un cambio de politicas: lo
que se necesitaba era un cambio total de gobierno. Remover a los “responsables del

29 CQQ.Informe anual{ 1982-83, p. 10.
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desastre nacional” fue, por ejemplo, el motivo que inspiré al dirigente de los agri-
cultores de la costa, Carlos Luis Plaza, a anunciar en junio de 1982 la disposicion de
su grupo de “tocar las puertas de los cuarteles” en busca de una solucion al proble-
ma del “desgobierno”. Cinco meses mds tarde, a raiz de la implementacion de un
paquete de drdsticas medidas econdmicas, los industriales se sumaron a la anterior
posicion de los agricultores, reclamando en un manifiesto de la Federacion de In-
dustriales la dimisién del Presidente Hurtado para permitir su sustitucion “por quie-
nes estén libres de sospecha respecto a la afiliacion a fuerzas internacionales”. 30 Si
bien no pidieron abiertamente un golpe de estado, esto precisamente es lo que en
altima instancia pretendian: “Lo que buscan en la ceguera de la ira. . . es crear el
caos e invitar a quien quiera y pueda a que se tome el mando”, revelé Gonzalo Or-
tiz, editorialista del diario Hoy. 31

La accion politica de las clases dominantes, determinada por factores tan-
to histdricos como coyunturales, tanto ideoldgicos como politicos, sirvié durante
el periodo como un escudo para defender a la clase de un gobierno nacional que se
juzgd de agresivo y para proteger a un sistema socioeconémico abatido por fuerzas
consideradas hostiles. Pero la postura del sector no se quedd en lo meramente de-
fensivo, sino que. valiéndose de las multiples armas a su disposicion, los empresarios
procuraron en lo posible “pegar primero”, como decia Villaquirdn, encontrando en
el estado ‘“‘hegemonico” su blanco preferido.

IV. ESTADO INTERVENTOR VS. ESTADO SUPERVISOR

Los términos del enfrentamiento gobierno-sector privado abarcaron en ge-
neral toda la problemadtica nacional, de indole tanto coyuntural como ideoldgica.
Pero el estado de crisis que vivio el pais durante el periodo — crisis que desbordo lo
puramente econdniico para deslizarse hacia los campos social y politico — hizo que
el debate se cristalizara alrededor de un tema central, presente en el fondo de todas
las discusiones: el rol del estado nacional en la economia y en la sociedad. De he-
cho, dadas las diferentes procedencias ideoldgicas de los mandatarios por un lado y
los dueios de capital por otro. es evidente que existia a nivel de teoria una obvia
discrepancia sobre lo que debiera ser 1a funcion del estado en el capitalismo moder-
no ecuatoriano. Pero el antagonismo que surgié entre los dos sectores sobre el tema
no brotd precisamente de una divergencia tedrica, sino mas bien de los temores que
abrigaron los empresarios con respecto al destino del estado (y. por lo tanto. de la
empresa privada) en manos de un gobierno que se autoproclamaba de reformista y.
consiguicnteniente. cuyas intenciones resultaron sospechosas desde la perspectiva
del sector privado.

30 I ederacion de Cimaras de Industriales. Intereses generates™, ET Comercio, 16 noviembre
1982.
31 El Comercio, 17 noviembre 1982,
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La voz de alarma soné primero en la campafia electoral previa a la segunda
vuelta cuando el candidato de la derecha, Sixto Duran advirtié contra “el gran peli-
“gro” de un gobierno encabezado por Jaime Roldés y Osvaldo Hurtado, gobierno
_que traeria “el imperio de soluciones de fuerza, con agresion a la propiedad privada
que se refleja en su tan conocida tesis de la nacionalizacién de la banca privada (y)
de una reforma urbana que liquidari la industria de la construccién”. 32 Para mu-
chos empresarios y sus defensores politicos, las palabras de Duridn constituyeron un
presagio de los dias oscuros por venir bajo la sombra de la fuerza del cambio de Jai-
me Roldés. Lo que vislumbraba la clase a partir del 10 de agosto de 1979 era una
batalla enconada entre el estado absorbente, destructor e-incompetente por un lado,
y por el otro, el sagrado principio de-la libertad individual expresado a través de la
propiedad privada y la libre empresa.

La posicién del sector privado con respecto al rol del estado era firme. El
estado carecia de autoridad alguna para coartar cualquier expresion de libertad in-
dividual de parte de los gobernados. Como manifestacion de la libertad del hombre,
la propiedad privada le confiere independencia y autonomia y le permite satisfacer
sus requerimientos bdsicos de seguridad y prevision. Ademds, el bienestar de la co- -
lectividad estd fntimarente ligado a la propiedad privada por cuanto ésta “favorece
el intercambio econémico que auspicia e impulsa la vinculacion pacifica y volunta-
ria entre personas y pueblos, y facilita la posibilidad de hacer el bien auténtico en
forma desinteresada”. 33 El derecho de desarrollar libremente cualquier actividad
econdmica, inspirado “en la premisa de que la capacidad de emprender es arbitrio
consustancial del hombre”, 34 es consagrado no solo por la tradicién patria, sino
que ademis es reconocido en la Constitucién de 1979 que en su Articulo 19 garan-
tiza “la libertad de trabajo, comercio e industria” y en su Articulo 46 reconoce el
sector privado como uno de los cuatro sectores de la economia amparados por la ley.

De acuerdo con estos preceptos, el objetivo fundamental del poder piiblico

. debe ser “conseguir la paz social, la armonia y la concordia entre las fuerzas de la
produccion y del trabajo y, en general, la prosperidad de todos los ecuatoria-
nos”. 35 Los empresarios abogaban por “un gobierno fuerte, vigoroso, que mande e
imponga orientacion”, creando asi las condiciones apropiadas para el libre desarro-
lio de las fuerzas productivas de acuerdo con los principios de mercado. 36 Lo que
se proponia, entonces, era un equilibrio dinimico entre el sector piiblico y el priva-
do, y una divisién de responsabilidades que asignaba al estado el rol de preservar el
orden piblico v la paz social y a la empresa privada el de producir sin restricciones

32  -El Comercio, 4 agosto 1978.

33 CIP, “Boletin informativo, Nim. 8, abril 1982.

34 CCQ, “Boletin dc prensa, Nim. 45, 22 julio 1982.

35 Asamblea de la Cimara de Produccion de Pichincha, “Manifiesto a la nacion™, s/f (marzo
19827). .

36 CQCQ, Informe anual, 1982-83, p. 14.
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hienes y servicios para el beneficio de la colectividad dentro del marco del libre jue-
go de las fuerzas del mercado. Por lo tanto, cualquier intromisién del estado “en
campos y sectores que debe reservarse a iniciativa de los particulares” debe ser re-
chazada con energia: “frente a toda agresion a este principio de libertad, la actitud
del sector privado, del empresario concretamente, debe ser resuelta y firme”. 37 Lo
delicado del equilibrio funcional entre los dos sectores significaba que una interrup-
cién de cualquier tipo produciria una cadena de trastornos que terminaria en la de-
sestabilizacion del sistema entero:

Lo que no podemos aceptar es que con el pretexto de vigorizar al estado se
minimice a la empresa privada, porque ello derivard, mas temprano que tar-
de, en el debilitamiento del propio estado, en la eliminacion de la libertad
de empresa y en la pauperizacion global de los ecuatorianos. 38

Por otra parte, era evidente que lo que se temia se estaba haciendo reali-
dad: las incursiones del estado en el campo econdmico se habian iniciado desde ha-
ce algunos aflos, y a partir de los setenta, la tendencia daba visos de una intensifica-
cién deslumbrante. Para comienzos del régimen democritico, gracias especialmente
a los recursos petroleros, el estado se habia convertido en el mayor inversionista del
pais con extensivas operaciones que abarcaban virtualmente todos los sectores de la
economia nacional. Estas incursiones significaban para el empresario no solo el des-
plazamiento del inversionista privado, sino que de acuerdo con los analistas de las
camaras — conducian también al despilfarro de los fondos piblicos, a una desorbi-
tada y descontrolable explosién burocrdtica, 4 crecientes desequilibrios del presu-
puesto estatal y a graves escaseces de los productos y servicios bdsicos. 39 Y a medi-
da que crecia el estado, mds aumentaban sus “pretensiones paternalistas” y mds des-
confiaba “patolégicamente de la honestidad y valor de la empresa privada”. 40

Si era verdad, como decia Francisco Swett, que el estado desconfiaba de
la empresa privada, no lo era menos que la empresa privada desconfiaba también del
estado. Esta actitud radicaba tanto en el temor de que el nuevo régimen no tuviera
el coraje de resistir la tentacion de aumentar el patrimonio del estado a expensas del
sector privado, como en el recelo que tuvo el sector ante la responsabilidad (proba-
bilidad. decian algunos) de que el gobierno, respondiendo a oscuros motivos ideolo-
gicos. lanzara una campafia de persecuciony, en dltima instancia. de total liquidacion
de la empresa privada en el pais.

37 CIP, “*Bolctin informativo, Nam 8", abril 1982.

38 CQQ, Informe anual, 1982-83. p. 14.

39 CCQ, “Pensamicnto ccondmico de la Camara de Comercio de Quito”, agosto 1981, pp.
6-14.

40 I'rancisco Swett, Expreso (Guayaquil). 25 julio 1981, citado por Patricio Moncayo, ;Re-
forma o democracia? (Quito: l'ditorial I\l Concjo, 1982), p. 124.
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Uno y otro temor no eran infundados, por lo menos desde el punto de vis-
-ta de los empresarios. Del lado ideoldgico, las tendencias comunitarias de Osvaldo
Hurtado y de su partido, la Democracia Cristiana, eran ampliamente conocidas por
los empresarios, que interpretaron a su manera los pronunciamientos y escritos tan-
to ,del partido como de su fundador,.cuyo pensamiento nada convencional sobre la
realidad ecuatoriana habia comenzado a difundirse desde los afios sesenta. Cuando a
Hurtado el destino le coloc6 stbitamente en la presidencia en mayo de 1981, mu-
chos miembros de las clases dominantes dieron por descontado que ¢l acontecimien-
to seria aprovechado por el Presidente y sus partidarios para efectuar radicales
transformaciones en el pais de acuerdo con los preceptos doctrinarios de la Demo-
cracia Cristiana internacional.

V. EL GOBIERNO “SOCIALISTA” Y LA REACCION EMPRESARIAL

Agobiados por la incertidumbre, los empresarios lanzaron las primeras sal-
vas de advertencia apenas se posesioné6 Hurtado de la presidencia. El partido del
Presidente (bautizado Democracia Popular después de su reincorporacion en 1979),
fue tachado de “socialista” por la llamada Nueva Asociacién de Empresarios en un
manifiesto titulado *“Una voz de alerta ante el avance socialista”, Comparando el
proceso socializante ecuatoriano con el de otros paises “socialistas” como Uruguay
y México, el documento terminé con un ultimitum implicito: “en vista de que el
Ideario de la Democracia Popular contiene definiciones que atemorizan al sector
privado, le corresponde al Gobierno aclarar en una forma sincera y terminante los
alcances de las tesis politicas y econémicas que allf se enuncian”. 41

Los comerciantes de Quito también dudaron de las intenciones del gobler-
no. Condenando la “actitud politica hostil” y la “sistemdtica agresion” a que se veia
sometido el sector privado, la cimara rechaz6 la “accion deliberada y consciente del
gobierno” en contra del sistema de libre empresa. El origen, decia, de la agresién del
gobierno — que a su vez conducia a la crisis de confianza y al caos econémico —

" eran precisamente los principios dogmaticos del partido demécrata popular que en
su Declaracion de Principios

propugna, con claridad meridiana, la liquidacion de la empresa privada pa-
ra sustituirla con la empresa comunitaria, y, . . combate furiosamente el
‘sistema de economia de mercado, para suplantarlo con el socialismo co-
munitario, esquema este que tiene, respecto de la concepcion filoséfica del

Estado, una impresionante similitud con el ideario del partido comunis-
ta, 42 i

41 El Comercio, 17 septiembre 1981,
42 COQ,Informe anual, 1982-83, p. 8.
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El instrumento operativo que permitia a Hurtado poner en prictica esta
perniciosa ideologia sectaria, y mediante el cual el ejecutivo subordinaba el bienes-
tar nacional a intereses politicos, era el Plan Nacional de Desarrollo. 43 No escapaba
de la atencion de los dirigentes empresariales que fue el mismo “comunista” Osval-
do Hurtado que ahora ocupaba la presidencia el que, siendo vice-presidente de la
Repiiblica y presidente del CONADE, dirigi6 la elaboracién del documento que re-
gia y orientaba la labor del gobierno en el campo del desarrollo econémico y social
del pais. Impdvidos, observaron ahora c6mo este instrumento desencadenaba inexo-
rablemente “un proceso de socialismo de Estado que debilita drasticamente las ba-
ses de la unidad de los ecuatorianos”. 44 Solo pudieron lamentar, como lo hicieron
los industriales de Pichincha, el haber cometido

el error de haber dejado la iniciativa y decision del manejo de la cosa pu-
blica a quienes elaboraron un plan de desarrollo lleno de ideologias y dog-
matismos contrarios al sistema de libre empresa, (situacién ante la que) te-
nemos que contraponer lo mejor de nuestro esfuerzo para que pueda so-
brevivir una mds solida y fuerte empresa privada. 45

Por otro lado, sea por coincidencia o por intencion, las palabras y acciones
del gobierno — tanto la parte ejecutiva como la legislativa — no parecieron disefia-
das a partir de mayo de 1981 a tranquilizar al sector privado, sospechoso por pre-
disposicion. Al mes de asumir la presidencia, Hurtado declaré su intencion de poner
en marcha un plan elaborado por la administracién de Roldds de iniciar procesos de
juicios penales contra aquellos ciudadanos que el Ministerio de Finanzas sospechaba
de evasiones tributarias. Al anunciar esta medida, el Ministro de Finanzas César Ro-
balino enfatizé que “es imposible para hoy tener ciudadanos ecuatorianos que to-
davia creen que es ser muy capaces e inteligentes el evadir impuestos, haciendo
trampas al estado”. Al mismo tiempo, el Ministro reveld que el ejecutivo ya habia
enviado a la Ciamara Nacional de Representantes un proyecto para crear nuevos im-
puestos para financiar los proyectos de inversién publica; aclaré que los nuevos im-
puestos afectarian solo a las clases media y alta. 46 Mientras el Ministro de Finanzas
anunciaba una severa politica tributaria, su colega en la cartera de Agricultura daba
publicidad a un proyecto de codigo agrario que elaboraria el gobierno para sistemati-
zar, ‘“‘ampliar” y “corregir” las leyes existentes en la materia. Al anunciar esta medi-
da, el Ministro Carlos Vallejo revelé perentoriamente que el gobierno aplicaria es-
trictamente el Plan de Desarrollo en el sector agropecuario, agregando que “no po-

43 C1P, “Boletin informativo, Nim. 9”, mayo 1982.

44 “Resolucién de la 122 Asamblea de la FFederacién de Cdmaras de Comercio del Ecua-
dor”, El Comercio, 22 julio 1981.

45 CIP, “Boletin informativo, Nim. 9", mayo 1982.

46  El Comercio, 17 junio 1981,
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demos cerrar los ojos a la importancia de cambiar todo lo que deba cambiarse en la
estructura de la tenencia de la tierra”. 47

A estas medidas, que no pudieron sino inquietar al sector privado, se agre-
garon otras que lo estremecieron profundamente. Voceros del gobierno anunciaron
hacia fines de junio que el ejecutivo enviaria al congreso un proyecto de Ley para
impedir la liquidaci6n ficticia de empresas, medida reclamada insistentemente por
los organismos laboralcs que alegaban que las liquidaciones se producian en algunos
casos por el afin de los empresarios de eludir sus obligaciones laborales. Desde hacia
algiin tiempo, los dirigentes sindicales habian planteado reformas para que “las exi-
gencias de liquidacién de empresas sean equivalentes a aquellas que legislan el desa-
hucio de un trabajador”. 48 Ademis de regular las acciones de las empresas en lo re-
ferente al trato equitativo para con el trabajador, el gobierno también implement6
una medida para afianzar el control estatal de las empresas privadas. El Decreto Eje-
cutivo 1139, expedido el 15 de mayo de 1981 por Jaime Roldés y ratificado en ju-
nio por el Presidente Hurtado, estableci6 que toda empresa debiera presentar un
certificado de legalidad, otorgado por la Superintendencia de Compafiias, como
condicién indispensable para ser atendida en sus “tramites, contrataciones, solicitu-
des o gestiones” por las dependencias administrativas del estado. 49

Los sombrios enunciados provenientes del ejecutivo coincidieron con el
surgimiento en el congreso de una respetable iniciativa reformista, iniciativa que so-
lo auguraba mds dificultades para el sector privado. La recién conformada Conver-
gencia Democritica, acordada entre los partidos Democracja Popular, lzquierda De-
mocritica y el roldosismo para asegurar al gobierno una mayoria parlamentaria,
prometi6 al pais un programa legislativo repleto de leyes de beneficio popular. En-
tre ellas, se mencionaron las destinadas a establecer la co-gestion empresarial, la pro-
teccion del trabajador contra violaciones de contratos, la estabilidad laboral, la de-
fensa del consumidor y la prohibicién del enriquecimiento injustificado en el sector
publico y e} privado. “Esta claro™, declaré Rail Baca, dirigente de la ID y futuro
presidente del congreso, “‘que es necesario activar toda clase de mecanismos para co-
rregir las injusticias sociales en el pais”. 50 Sobre el controversial proyecto de co-
gestion empresarial, el diputado Juan Tama del partido de gobierno explicé al pais
en un programa de television que se trataba de “una tesis ideolégicamente ortodoxa
de la Democracia Cristiana”, insinuando una identificacion explicita entre el pro-
yecto y el Presidente. El proyecto, dijo, tenia como objetivo fortalecer la paz social

47 El Comercio, 15 junio 1981.

48  El Comercio, 22 junio 1981.

49  Registro oficial, 25 mayo 1981, pp. 2-3. Un informe de la Procuraduria reveld quc 81
" empresas que habian celebrado contratos con el estado o que habian solicitado benefi-

cios estaban en mora de cumplimiento de sus obligaciones con la Supcrintendencia. El Comer-

cio, 22 junio 1981.

50  El Comercio, 30 julio 1981.
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en el pais a través de la armonizacién de las relaciones entre el capital y el trabajo,
“pues, al incorporar al trabajador a la direccion de la empresa se quiebra por su ba-
se la lucha de clases que la tension capital-trabajo genera”, 51 argumento poco con-
vincente para los duefios de capital.

La reaccion del sector privado a este conjunto de circunstancias y progra-
mas fue inmediata, undnime, decisiva y sostenida. En una campafia publicitaria sin
precedentes, no escatimé esfuerzo ni recurso ni medio alguno para descubrir al pais
el “nefasto™ intento del gobierno contra la empresa privada y para movilizar fuerzas
con el fin de combatirlo. Desde la perspectiva de las clases dominantes, se trataba
nada menos que de una alianza entre el ejecutivo, el legislativo, los trabajadores y
los campesinos para efectuar una transformacion radical — en efecto, una Revolu-
cion — del orden socioeconémico vigente. Se pretendia por un lado acorralarala
clase propietaria, violando su libertad mediante una serie de restricciones y contro-
les oficiales cuyo resultado en ultima instancia seria ampliar enormemente el dmbi-
to de accion y la autoridad del estado. Al mismo tiempo, los empresarios vislumbra-
ron un intento por institucionalizar la paulatina liquidacion de la clase mediante un
persistente hostigamiento perpetrado por los organismo gubernamentales y las orga-
nizaciones sindicales robustecidas bajo el tutelaje del estado.

La Cimara de Industriales de Pichincha, uno de los mds acerbos criticos
del gobierno durante este periodo, vertié entre julio de 1981 y julio de 1982 sendos
comunicados, manifiestos y denuncias sobre la acometida gubernamental. Los jui-
cios por evasiones tributarias merecieron un profundo rechazo del sector, que lo
consideré como una represalia por las anteriores criticas dirigidas contra la politica
econdmica del régimen. La accion del gobierno se la interpret6 como la manifesta-
cion de una tendencia autoritaria latente, y advirtieron los empresarios sobre “el in-
tento de los poderes del estado de aplicar el totalitarismo como mecanismo para
agredir a la empresa privada”. 52 Desenmascarar las ocultadas intenciones del go-
bierno de trastornar el orden politico a través de sutiles maniobras institucionales
constituyé la estrategia preferida de los industriales quitefios y guayaquilefios en su
contraataque, estrategia por otro lado muy sagaz, ya que al desviar los términos de
la discusién de cuestiones de justicia, ética y poderio empresariales a cuestiones tan
bdsicas y tan emotivas como son el sistema democratico y las tradiciones socioeco-
ndémicas, intentaron tomar la ofensiva, poner al gobierno en el banquillo de los acu-
sados y convertirse ellos mismos de victimarios en victimas.

El proyccto de co-gestion empresarial era evidencia fehaciente de “que la
Democracia Popular se encuentra incomoda en el marco constitucional aprobado
por ¢l pueblo ecuatoriano en el plebiscito, que consagra el sistema de economia del
mercado”, aseverd Eduardo Villaquirdn, presidente de la Camara de Industriales de

51 El Comercio, 17 agosto 1981,
52 El Comercio, 5 scpticmbre 1981,
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Pichincha. 53 Y en una especie de pacto de fraternidad, los industriales guayaqui-
lefios juraron defenderse “‘contra quienes en forma arbitraria pretenden desestabili-
zar la organizacion juridico-social existente que se fundamenta en la libertad y la
economia del mercado”. 54

Desde la perspectiva de las clases dominantes, ninguna de las medidas pro-
puestas o ejecutadas por €l gobierno de Hurtado atent6 mds contra el principio de la
propiedad privada y los derechos correspondientes que el proyectado codigo agrario.
Por este motivo, merecid un reproche general y uninime, tanto dentro como fuera
del sector terrateniente. En un “Memoridndum” piblico, la Cimara de Comercio de
Quito calificé de un fracaso rotundo el programa de reforma agraria llevado en el
pais desde los setenta, alegando que no solo habia traido una alarmante escasez de
alimentos bdsicos y un consecuente incremento de las importaciones alimenticias,
sino que también habia alienado “la mente de los campesinos y desestimulado el
esfuerzo creador de los propietarios del agro”. Pero lo peor de la reforma agraria,
agregaban los comerciantes, era que al convertir en propietarios a los campesinos,
se los dispersaba y ‘‘la dispersion de los campesinos torna imposible su incorpora-
cion a los beneficios de la civilizacion”. Lejos de desestimar a la empresa, como lo
hace el “espiritu reformista”, se debe estimularla porque ‘“‘es la mejor férmula que
se ha logrado disefiar para el desarrollo de las economias”. 55 '

Mis contundente atn fue el dictamen sobre el proyecto de codigo vertido
en un informe presentado en septiembre de 1982 al presidente de la Cimara de

Agricultura de la primera zona, Ricardo lzurieta, por la Comision Juridica del orga-

nismo. Calificando el cddigo como una “nueva reforma agraria disfrazada”, el infor-
me llegd a la conclusion de que el proyecto no respondia sino a los ex clusivos inte-
reses e ideologias sectarios del partido de gobierno y del Ministro Vallejo. El odio a
la propiedad privada y la propugnacién de un nuevo régimen de-propiedad comuni-
taria, que segin el andlisis constituian las bases del c6digo, eran perfectamente con-
sistentes con la declaracion de principios de la Democracia Cristiana y con el progra-
ma de gobierno de Osvaldo Hurtado. Por consiguiente, el c6digo no podia interpre-
tarse sino como un primer paso en la deliberada estrategia del gobierno para efec-
tuar la eliminaci6én total de la propiedad privada, tanto urbana como rural:

No hay para qué llamarse a engafio. Es absolutamente claro el propésito
del Codigo Agrario: la supresion gradual de la propiedad privada en'el agro,
como primer paso para la supresion de la propiedad privada en la banca, la
industria y el comercio, esto es, €l cambio radical del régimen de propiedad
privada por el de propiedad comunitaria. 56

53  El Comercio, 5 septiembre 1981.

54  El Comercio, 5 septiembre 1981.

55 CCQ, “Memordindum”, s/f, p. 29-31.

56 Ciamara de Agricultura, Primcra Zona (CA, 1), “Informe sobre cl proyccto de Cédigo
Agrario”, 24 septiembre 1982 pp. 1-3.
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El contenido del informe sirvié de base para un boletin informativo que la
Cimara envié a los medios de comunicacién en noviembre de 1982. Condenando
los “criterios politicos y sectarios” que habian guiado a la elaboracion del cédigo, el
boletin revel6 que el proyecto obedecia un solo objetivo: propiciar ‘el cambio de la
propiedad privada y la produccién empresarial . . . por el sistema de propiedad co-
munitaria” que, como en Africa y Asia, solo traeria el “hambre y (la) miseria”. 57

Varios de los proyectos y programas impugnados por los empresarios ten-
dian a disminuir la posicion del sector de capital frente a los grupos sociales mayori-
tarios; otros se encaminaban hacia un fortalecimiento neto del aparato estatal, pers-
pectiva que aterraba al empresario. Su experiencia con los organismos y empresas
publicas en general habia sido en el pasado poco satisfactoria y el sector privado no
veia con agrado la posibilidad de un aumento del poderio estatal, mucho menos si
esto se lograba a expensas de la empresa privada. La opinién mds generosa sobre el
tema fue vertida por 246 empresarios en un sondeo realizado por la Asociacion Na-
cional de Empresarios en 1983. En general, los entrevistados aceptaron la necesidad
del control estatal en ciertas dreas criticas en las que estaba comprometido el bie-
nestar de las masas. Sin embargo, la imagen global que proyectaba la empresa publi-
ca era negativa ya que se caracterizaba mds que nada por su ineficiencia, su suscepti-
bilidad al manipuleo politico y su propension de generar desequilibrios fiscales. 58
El juicio de los comerciantes e industriales, expresado a través de sus respectivas cd-
maras, fue mucho mds severo. El dirigente de los comerciantes quitefios, Carlos Pon-
ce Martinez, opind que el estado, con su-*‘absurda politica de nacionalizaciones y
de amenaza de nacionalizaciones”. lo nico que lograba era sembrar la desconfianza
y el desastre econémico.

El aumento de la esfera estatal resulta negativo, ya lo estdan demostrando
los servicios de luz, teléfonos, agua: el estado debe limitarse a orientar la
economia a propender a un aumento de la produccion y a estabilizar el po-
der adquisitivo de la moneda. 59

Si la actuacion del estado en los servicios bdsicos era ineficaz, aseveraban
los comerciantes. su participacion en las industrias denominadas “cstratégicas™. co-
mo el cemento. el gas natural y los derivados del petréleo. era un fracaso total. La
incficiencia y baja productividad que reinaban en estas empresas, ademas de signifi-
car un vergonzoso despilfarro de los fondos publicos. conducian a desequilibrios y es-
caseces quc desestabilizaban todo cl aparato productivo nacional. El “afan de au-
mentar la influencia del sector publico en drcas en las cuales la empresa privada sue-

57 CA. 1. *Boletin de prensa™. 21 novieinbre 1982,

58 Asociacion Nacional de Lmpresarios (ANDL). Ecuador: Situacion v perspectivas del sec-
tor privado, Resumen ejecutivo (Quito: s/f 1983%). p. 23.

59 Vistazo. 4 enero 1980, p. 14,
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le actuar” llevaria al pais en un futuro muy cercano a un colapso total. 60

Las varias asociaciones propiciaron una serie de reuniones de caricter ur-
gente en todo el pais para seguir combatiendo los proyectos' gubernamentales y la
“agresién socializante” del régimen. A

La primera reunién se realizé6 en Guayaquil el 30 de julio de 1981 conla
presencia de representantes nacionales de las cimaras de comercio, industria, agri-
cultura, pequefia industria y construccién. Preocupados por las “tendencias estati-
zantes y una exagerada intromision del estado en el desenvolvimiento de la econo-
mia”, los empresarios advirtieron inclusive sobre la posibilidad de formar un “frente
de defensa” contra tales medidas especificas como (1) un proyecto de elevacion
araricelaria, (2) las reformas a la ley de impuestos “con-una tendencia a gravar no las
utilidades sino el patrimonio” y (3) el reglamento sobre la obligacién de entregar un
balance sellado y un certificado otorgado por la Superintendencia de Compaiiias
para todo trimite. 61 Las resoluciones adoptadas por la asamblea dejaron clara evi-
dencia de las intenciones del sector empresarial de seguir presionando por cualquier
medio para que el gobierno cambiara su politica econdmica. Los empresarios, ade-
mds de criticar las “medidas equivocadas” adoptadas por el régimen para resolver la
crisis, también condenaron lo que percibieron como una tendencia de parte del go-
bierno de utilizar la crisis “como pretexto para poner en vigencia ensayos leglslatl-
vos socializantes que atentan contra el sistema de empresa privada”. 62

Una segunda asamblea general, esta vez de cardcter regional, se realizé en
Quito el 23 de marzo de 1982 con la participacion de todas las cdmaras de la pro-
duccioén, la Asociacién de Bancos Privados y la Federacién de Artesanos. Convoca-
da para “presentar un frente unido ante la escalada socializante”, la asamblea, des-
pués de estudiar los agravios perpetrados contra la economia nacional por las ina-
propiadas medidas econémicas y monetarias ejecutadas por el gobierno, concentrd
su atencion en las medidas legislativas de “‘cardcter social que sepultaran las Gltimas
esperanzas del pueblo ecuatoriano”. Convencidos de que estas medidas no tenian
otro motivo que provocar enfrentamientos “‘entre quienes hacemos el desarrollo del
pais” (o sea, los empresarios y trabajadores), las cimaras anunciaron que era el go-
bierno y sus secuaces parlamentarios los que por sus “agresiones” conspiraban con-
tra la democracia, no los empresarios que solo anhelaban pan y armonia para poder,
“con teson y esfuerzo. . .crear riqueza social y fuentes de trabajo en el sector priva-
do™. 63

Con el propdsito de mostrar ante el gobierno “unidad y fuerza”, se realizé

60 CCQ, “Intereses generales”, El Comercio, 9 agosto 1981; CIP, “Bolctin informativo,
NGm 87, abril 1982.

61  El Comercio, 29 julio 1981.

62  El Comercio, 5 agosto 1981.

63  CIP, “Boletin informativo, Nim. 7, marzo 1982; Asamblca dc las Cimaras dc la Pro-
duccidn de Pichincha, ‘““Manifiesto a la nacién”’; s/f (marzo 1982).
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en Quito el 21 de julio de 1982 la tercera asamblea masiva en menos de un afio de
las fuerzas de la produccidn nacionales. Los asistentes incluyeron representantes de
las camaras de comercio, industria, agricultura, pequeiia industria y construccion,
ademds de las asociaciones de bancos y compaiiias financieras, seguros y artesania.
Como las anteriores, esta reunion fue motivada por la necesidad de solidaridad em-
presarial “frente a los proyectos de ley que se inspiran en una evidente politica de
socializacién, contraria a una economia libre y a las normas de la constitucién po-
litica vigente™. 64

VI. DE LA AGRESION EMPRESARIAL A LA ACOMODACION
GUBERNAMENTAL

Ante los embates del sector privado, el gobierno — inclusive antes de asu-
mir el poder — adoptd una estrategia multiple que involucré por un lado el didlogo
y por otro la campaiia publicitaria. Las acusaciones de extremista lanzadas por la
derecha contra el binomio ganador en las elecciones del 16 de julio de 1978 mo-
tivaron a las tres semanas de realizada la primera vuelta una reunién de los candida-
tos cefepistas con “los inquietos circulos empresariales temerosos de que su gobier-
no emprenda una inconveniente politica socializante que desaliente las inversio-
nes y provoque un receso” en el desarrollo economico. 65 El contexto en que se
realizé este primer didlogo con el sector empresarial establecid la pauta para las re-
laciones entre el gobierno y el sector privado en los afios siguientes al triunfo electo-
ral de 1979. Es de notar, sin embargo, que fue solo después de que Osvaldo Hurtado
subié al poder en mayo de 1981 que la oposicion hasta entonces pasiva de las clases
dominantes se convirtid en estridentemente activa, fendmeno que presumiblemente
responde al mayor grado de conviccion ideuldgica y al menor grado de susceptibili-
dad de control ajeno que pareci6 representar Hurtado en comparacion con su ex-
compaiiero de férmula. Al final de cuentas, Hurtado les parecié a los empresarios
mas “peligroso” que Roldds.

Es innegable que el régimen que encabezé Hurtado emprendid desde el co-
mienzo un amplio programa politico de orientacion reformista. Apoyd la creacion
en el congreso de un pacto de grupos progresistas, aprob¢ tdcitamente un paquete
de legislacién social de considerable envergadura, envi6 al parlamento proyectos de
leyes de defensa al trabajador y de reforma tributaria, propuso crear nuevos impues-
tos, decretd nuevos reglamentos de control empresarial y ordend el inicio de juicios
penales contra los acusados de evasion tributaria. Pero no hay evidencia de ningin
tipo de que este programa respondiera a objetivos exclusivamente ideoldgicos o que
tuviera fines de persecucién, y mucho menos, de aniquilacion del sector privado.
Sino mas bien a lo que parece responder es a una necesidad imperante de racionali-

64 CCQ, Boletin de prensa, Nam. 45, 22 julio 1982.
65 El Comercio, 6 agosto 1978.
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zar la politica econémico-fiscal del gobierno y a la obligacién ineludible de dar co-
mienzo a un proceso de instauracién de la justicia social precisamente para salva-
guardar, ante la crisis econémica que avecinaba, el sistema democritico y el orden
socioeconémico vigente.

El tono de la nueva administracién en lo referente a estos objetivos lo dejé
claramente delineado el Presidente Hurtado en su primera intervencién en cadena -
nacional de radio y television el 15 de junio de 1981. Advirti6 a los ecuatorianos so-
bre la inevitable agudizacién de la crisis econémica y sobre la necesidad de “volver a
los limites que establece nuestra economia. . . volver a la austeridad de los afios se-
senta. . . olvidar el derroche que caracterizé a los afios setenta”. Recalod sobre la
importancia de que el gobierno estableciera prioridades para realizar su plan de ac-
¢ién frente a la crisis y anuncié que esas prioridadesde corto plazo serian estabili-
zar las finanzas publicas, restringir el gasto publico, controlar la inflacién, estimular
las exportaciones y reducir las importaciones. Pero si la crisis imponia restricciones
y sacrificios al gobierno, también los imponia a los demis sectores de la sociedad. E]
Presidente pidié a los agricultores que mejoraran la productividad, a los empresarios
que mantuvieran sus ganancias dentro de limites prudentes, a los trabajadores priva-
dos y piblicos que moderaran sus demandas salariales para que estuvieran de acuer-
do con la capacidad de la economia nacional. A los que habian acusado al gobierno
de estatista, respondié que “no propongo ni llevaré adelante la estatizacion del co-
mercio exterior”’; prometid, sin embargo, cumplir con su oferta electoral de alterar
el caricter concentrador de la economia, no a través de expropiaciones y estatiza-
ciones, sino a través del desarrollo rural integral, la educacién y la defensa del poder
adquisitivo de los salarios de los trabajadores. Al mismo tiempo, advirtié contra los
que conspiraban contra la democracia mediante el boicot econémico. tictica que
desde 1978 habian venido aplicando ciertos sectores de la clase dominante. Final-
mente, como pauta para solucionar los problemas del momento. planted la necesi-
dad de un “acuerdo social” entre gobierno, empresarios, trabajadores y oposicion
politica. Solo mediante la comprension mutua entre los sectores protagonistas pu-
dieran alcanzarse la armonia y la tranquilidad necesarias para que el pais avance. 66

A partir de julio, y durante los dos meses siguientes, Hurtado se empeiio en
forjar el anunciado acuerdo social. El 29 de julio, el Presidente y sus ministros se
reunieron con los dirigentes de las cimaras de construccion, comercio, industrias y
agricultura, y- con representantes de la Asociacion de Pesqueros. El 3 de agosto. re-
presentantes de la Cimara de Pequeiios Industriales, la Cimara de Artesanos y la Fe-
deracion de Exportadores fueron citados, seguidos por los dirigentes laborales, que
el 22 .de septiembre se reunieron con los Ministros de Trabajo, Finanzas e Indus-
trias. 67 En estas conversaciones, se cruzaron informacion, puntos de vista y plan-

66  Osvaldo Hurtado, “Intervencion decl Seivor Presidente. . . para cxplicar su programa de
accion en los proximos tres afios”. 15 junio 1981,
67  El Comercio, 17 julio 1981, 21 julio 1981. 3 agosto 1981. 12 scpticmbre 1981,
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teamientos en bisqueda de “caminos comunes sobre los cuales actuar™. 68 *“‘La de-
mocracia es un régimen de consenso. . . en que el gobierno debe tomar las decisio-
nes en ultima instancia. Para llegar a esas decisiones, hay que dialogar y conversar:
hay que conocer las posiciones. . . de todos los sectores”, dijo el Presidente Hurta-
do. 69

El consenso, por otro lado, no admite engafios ni patraiias, y el mandatario
se aproveché de los didlogos para aclarar el papel del gobierno en sus relaciones con
los sectores civiles y, ademds, para instruir a los dirigentes sobre sus obligaciones en
una sociedad democratica. Al gobierno, decia, le interesaba conciliar las diferencias,
no fomentarlas. Aclar6 ademds que la politica del gobierno frente a la empresa pri-
vada seria de respeto total y que, lejos de emprender en un programa de estatizacio-
nes, lo que anhelaba era estimular el desarrollo empresarial y econémico del pais.
Empero, la empresa privada tendria que reconocer y cumplir con sus propias res-
ponsabilidades para con el gobierno y la sociedad. Al empresario le incumbia en-
frentar la problemadtica econémica desde una perspectiva global, no particular: “la
suerte de una empresa privada no puede ser independiente de la suerte del pais”, re-
calcaba el Presidente. 70 Nada tenia que temer del gobierno la empresa privada con
tal que “cumpla con las obligaciones de sus trabajadores, con el estado y con el de-
sarrollo del pais”. 71 Y con una franqueza que rayaba en el sarcasmo reproché a los
empresarios por su vehemente oposicion al nuevo proyecto de ley de impuestos, di-
ciendo que no queria creer que “‘esta oposicion exista por las disposiciones legales
que persiguen a quienes evaden los impuestos”. 72

A pesar de los esfuerzos del gobierno por canalizar por medio del didlogo
la discusion del diferendo entre los dos sectores, la estrategia de los voceros empre-
sariales hizo que el conflicto ripidamente desbordara los confines de la sala de con-
ferencia para trasladarse a las salas de prensa. En este periodo critico en las relacio-
nes entre ¢l sector publico y el privado, que coincidié con el inicio del mandato de
Hurtado, el didlogo intersectorial se convirtié en didlogo nacional. El contacto dj-
recto en un ambiente controlado, aunque no desaparecié por completo (en agosto
de 1982 el gobierno invitd, por ejemplo, a los representantes empresariales a un dia-
logo en Guayaquil “para buscar conjuntamente soluciones a los problemas econd-
micos del pais” 73), cedi6 al formato anénimo y frio de los boletines de prensa y la
conferencia de prensa, circunstancia que solo sirvié para opacar el entendimiento,
aumentar los temores y calentar los animos.

68 Aquiles Rigail, Ministro de Trabajo, £l Comercio, 12 septiembre 1981.
69  El Comercio, 3 agosto 1981.
70  El Comercio, 3 agosto 1981.
71 El Comercio, 21 julio 1981.
72 El Comercio, 21 julio 1981.
73 El Comercio, 2 agosto 1982.
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Los voceros del gobierno, en particular el Ministro de Gobierno Carlos Fe-
raud y el Secretario de Informacion Piblica Ernesto Albdn, permanecieron durante
tres meses frente a las grabadoras y las cimaras de television ante la necesidad de ex-
plicar a la opinién publica la posicién del gobierno. Las réplicas y contraréplicas, las
declaraciones, manifiestos y aclaraciones se siguieron con vertiginosa rapidez. Las
supuestas amenazas de estatizaciones y las persecusiones gubernamentales tendien-
tes a liquidar la empresa privada fueron los temas centrales de la campaiia publicita-
ria del sector privado, en la que intervinieron principalmente los comerciantes y los
industriales. Por su parte, el gobierno se limitd a aclarar los términos de la contro-
versia y justificar la postura adoptada por el régimen. Cuando los empresarios con-
vocaron su reunién para el 30 de julio con el fin de organizar un “frente de defen-
sa”, el Ministro de Gobierno respondi6 €l 28 que los empresarios no tenian por qué
defenderse, ya que el gobierno se habia comprometido a no pasar del marco juridi-
co establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. El dia siguiente, el Secretario de
Informacién Albin puntualizé que €l gobierno *“‘no ha pensado ni piensa estatificar
ninguna empresa privada”. 74 Mientras los empresarios deliberaban, el Ministro Fe-
raud les hizo llegar por la prenfa un mensaje en el que el gobierr.o manifesté su re-
conocimiento de la “funcién primordial” que cumple el sector en el desarrollo del
pais, asegurandoles que la administracién “procurard darles todo el apoyo necesario
para que contribuyan a solucionar los problemas financieros del pais”. 75

Las palabras tranquilizadoras de los voceros oficiales no surtieron efecto
positivo alguno. Mds bien, como resultado de la asamblea del 30 de julio, los empre-
sarios endurecieron su posicién y agudizaron sus ataques. La posicion del gobierno
experimentd cambios parecidos. El Ministro de Finanzas anunci6 el 28 de agosto
que de un total de 691.376 contribuyentes, solo 132.307, el 19 por ciento, pagaron
el impuesto a la renta en 1980, evidencia mas que suficiente para justificar los enjui-
ciamientos por evasion tributaria auspiciados por el gobierno. 76 Fl dia siguiente, el
Secretario de Informacion refuté ante los periodistas “la campafia a que se vio so-
metido el ejecutivo. . . por los sectores econémicos privados”. Los empresarios que
cumplen con sus obligaciones tributarias, dijo, no tienen nada que temer; en cam-
bio, los que evaden los impuestos o que ocultan ganancias millonarias deben respon-
der por sus acciones. Absurdo seria decretar nuevos impuestos cuando un cobro se-
vero de los vigentes rendiria un ingreso mds que adecuado para solucionar la actual
crisis fiscal. A continuacién, Albdn dejo entrever una sospecha que en esos momen-
tos cundia en las esferas gubernamentales. Los persistentes ataques al gobierno, el
clamor apasionado e insistente, las criticas exageradas que no se fundamentaban en
la realidad, estaban llevando al gobierno a la conviccion de que la conducta del sec-

74 El Comercio, 29 julio 1981, 30 julio 1981.
75  El Comercio, 1 agosto 1981,
76  El Comercio, 29 agosto 1981.
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tor en realidad estaba dirigida a otro fin. “Pareceria que ciertas personas estdn inte-
resadas en provocar artificiosamente absurdos enfrentamientos entre el gobierno y
los sectores privados”, creando ““una falsa imagen a base de tergiversaciones de los
hechos y de afirmaciones que no tienen fundamento alguno™. 77

A principios de septiembre, los empresarios, en alianza con la derecha poli-
tica, intensificaron sus acciones tendientes a presionar al gobierno. El 4, las cimaras,
de la produccion, reunidas en Guayaquil, se declararon en sesion permanente en pro-
testa contra los supuestos 4.300 juicios penales cursados por el Ministerio de Finan-
zas por evasion tributaria. El 10, el diputado social cristiano Leén Febres Cordero
inici6 en la Camara Nacional de Representantes la interpelacion a Carlos Feraud,
iniciativa de obvia intencion politica que resulté cinco dias después en la censura y
dimision del Primer Ministro.

El gobierno no tardé en dar su respuesta. El Ministro César Robalino reitero
el 5 de septiembre el respeto que se merecio la empresa privada por parte del gobier-
no. Aclard, sin embargo, que era irresponsable afirmar — como lo hicieron los em-
presarios de la costa — que existian 90.000 juicios penales tributarios y 5.000 jui-
cios penales por defraudacién, cuando en realidad se habia citado solo a 12 de 734
presuntos infractores desde enero de 1981. 78 Con respecto a la interpelacion de
Feraud, Albdn afirmd categdricamente que “existe una conspiracion contra la de-
mocracia” detrds del juicio politico del Ministro. 79

Durante tres meses de arduos enfrentamientos entre el sector publico y el
privado, Hurtado habia guardado un discreto silencio. Rompié ese silencio en un
discurso que pronuncié el 17 de septiembre en Milagro, el mismo discurso en que
habra denunciado la Convergencia Democrdtica como arreglo inadecuado “para lle-
var adelante la consolidacion econdmica y dermocratica del Ecuador”. En tono mas
de decepcion que de combate, el Presidente declaré6 que ‘el gobierno ha recibido
toda suerte de embates por parte de una oposicién que no tuvo ese vigor cuando go-
bernaba la dictadura”. Cuando asumié la presidencia, recordé Hurtado, habia invi-
tado a los partidos y a las fuerzas sociales a que se unieran entre si y con el gobierno
para solucionar la dificil situacién econémica. Pero ““de poco sirvid esa mano que
tendi”. Se desatd la oposicion al régimen, encabezada por “ciertos sectores empre-
sariales” que acusaron de estatista al gobierno. Pero la acusacién fue infundada:

De estatismos hablan solo ciertos sectores empresariales y si en el pais hay
temor, ellos son los responsables, porque ellos cubren las pdginas de los pe-
riddicos diciendo que viene el estatismo. El gobierno no es responsable

77 El Comercio, 30 agosto 1981.

78 El Comercio, 5 septicmbre 1981,
79 El Comercio, 15 septiecmbre 1981,
80 El Comercio. 18 septicmbre 1981,
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porque no ha tomado ni tomard medida alguna para estatificar la produc-

<ién en el Ecuador. . .No queremos quitar ni una pulgada de terreno al

pueblo ecuatoriano, no queremos hacer que el pueblo tenga otro patrén

mas despético que seria ese patron denominado Estado. 80

oo : .

. No obstante las protestaciones de culpabilidad empresarial en el embrollo
de parte del Presidente y sus ministros, el gobierno ya habia comenzado a ceder an-
te las presiones de su imponente adversario. El Ministro Robalino anunci6 el 3 de
septiembre que, a pedido de las cimaras de la produccion, habia ordenado una in-
vestigacion exhaustiva de todos los casos pendientes de defraudacion fiscal para de-
terminar si habia o no justificacién para ejecutar los procesos. 81 Aunque recalcd
que la orden de investigacién no implicaba la suspension de los procesos, no hay evi-
dencia de que el Ministerio los haya ejecutado después con el mismo vigor de antes
y mas bien la ausencia total en la prensa de cualquier referencia al respecto llevaria
a la conclusién de que en efecto la campafia de enjuiciamientos por evasion tributa-
ria fue archivada indefinidamente. .

Al mismo tiempo, el gobierno comenz6 a mostrar una actitud mas concilia-
toria sobre otro punto de conflicto con el sector privado: el paquete de legislacién
social al que, con la publica bendicion del ejecutivo, estaban dando curso en el parla-
mento los partidos convergentes. En una intervencion televisada, realizada mientras
el Ministro Feraud se sometia al juicio politico en el congreso, Ernesto Alban decla-
16 que el ejecutivo vetaria todo proyecto estatizante o de cualquier manera ‘‘incon-
veniente” para el pais, una obvia alusion a los controversiales proyectos auspiciados
por la Convergencia. 82

El criterio expuesto por el Secretario Nacional de Informacién Publica fue
ratificado por el mismo Presidente durante su cuarto didlogo con la prensa.realizado
en julio de 1982. Preguntado si sancionaria, en caso de ser aprobadas por el congre-
s0, la Ley de Defensa del Consumidor y la Ley de Enriquecimiento Injustificado,
Hurtado opind que por dos razones le parecia inconveniente seguir tramitando los
proyectos en el parlamento. Primero. los proyectos sufrian de “debilidades™ que di-
ficultarian su ejecucion. Segundo. los proyectos habian servido a “‘algunos empresa-
rios” de pretexto y de instrumento para ahondar su oposicion al gobierno y para de-
sestabilizar el orden democratico. Al archivar los proyectos, el gobierno y sus alia-
dos en el congreso estarian “procurando no dar mis alimento a aquellos que quie-
ren, no solo que se les solucione todos sus problemas econémicos. sino ademas dar
al traste con el régimen constitucional™. Agregé que en el momento de crisis que vi-
via el Ecuador, “es conveniente que desde todos los sectores contribuyamos para no

81 El Comercio, 3 septiembre 1981.
82  ElComercio, 14 scptiembre 1981.
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incrementar esta incertidumbre que existe en el Ecuador y que tanto dafio estd ha-
ciendo a la economia nacional”, 83

Para fines de 1982, la actitud del gobierno con respecto al sector privado
habfa “mejorado” a tal grado que la Cdmara de Comercio de Quito pudo notar con
satisfaccion en su Informe Anual que el “ataque frontal” que antes habia caracteri-
zado la politica del ejecutivo en sus relaciones con los empresarios habia cesado,
aunque dejo constancia de que todavia le preocupaba la posicion “sectaria, incom-
patible con los postulados de la economia de mercado™, asumida por los voceros de
la Democracia Popular en el congreso. 84

Durante 1982 y 1983, las relaciones entre el sector publico y el privado si-
guieron tirantes. Pero el abandono del proyecto legislativo reformista por el gobier-
no significé que en adelante los enfrentamientos entre los dos sectores respondieran
mds a discrepancias de forma - la politica econémica del gobierno y las medidas
adoptadas para aliviar la crisis — y no a diferencias de fondo. — el estatismo y el pa-
pel del estado en la economia. Tras la amarga experiencia de los primeros doce me-
ses de la administraciéon de Hurtado, se habia llegado a una especie de modus viven-
di informal, modus vivendi basado en la mutua desconfianza y el respeto reciproco
por el latente poder de intimidacion de ambos antagonistas.

Por otro lado, los desacuerdos surgidos a raiz del programa de estabiliza-
cion econdmica, que comenzd a implantarse en 1983 y que de ninguna forma per-
judicéd a los empresarios y agricultores en todos sus particulares (la eliminacion de
los subsidios al trigo benefici6 a algunos agricultores de la sierra, las devaluaciones
beneficiaron a la mayoria de los exportadores, y la renegociacién de la deuda publi-
ca y privada beneficio a todos), fueron compensados en parte por las medidas de re-
construccién econdémica que al mismo tiempo el gobierno comenz6 a implementar.
Fundadas en la necesidad de fortalecer el aparato productivo del pais y de defender
el empleo. las medidas de asistencia al sector privado abarcaron tres programas de
amplia envergadura: la ayuda masiva en recursos financieros y materiales a las zonas
afectadas por las inundaciones; el llamado Mecanismo Financiero de Rehabilitacion
de Empresas y Defensa del Trabajo para proporcionar ayuda econdémica y técnica a
empresas con problemas de iliquidez; y el programa de créditos de estabilizacion pa-
ra empresas con problemas de endeudamiento externo, programa que en sus prime-
ros diez meses de existencia habia desembolsado un total de 48.586 millones de su-
cres hasta el 11 de mayo de 1984. 85

El efecto paliativo de estas medidas fue notable durante el ultimo semestre
de 1983 y el primero del afio siguiente. Desaparecieron de los medios de comunica-
¢cién las fogosas acusaciones. los manifiestos beligerantes, las alarmantes y provocati-
vas profecias dei desastre. La retérica de los voceros de las camaras se volvié mesu-

83 Osvaldo Hurtado. Didlogo 4, 18 julio 1982, pp. 31-32.
84 CCQ. Informe anual, 1982-83. p. 1.
85 Hoyv, 11 junio 1984,
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rada y hasta optimista. Esta cualidad es la que observo en agosto de 1983 el edito-
rialista Gonzalo Ortiz cuando, a propdsito de una reciente intervencion del presi-
dente interino de la Cimara de Industriales de Pichincha, Solén Espinosa, comenté
que “la Cdmara volvié a dar la imagen de ser una institucién gremial, que habfa de-
jado de lado aquella funcién de pattido politico de oposicién beligerante en que se
habia convertido”. 86
Con la eleccion en 1984 de Pedro Kohn como presidente de los industriales
de Pichincha, la conciliacién parecia sustituir definitivamente al antagonismo como
politica oficidl del gremio. En sucesivas declaraciones piiblicas, Kohn reiter6 el afin de
los industriales de desterrar el conflicto en sus relaciones con el gobierno y los de-
mds sectores sociales, de entablar un “didlogo constructivo” con los actores socio-
politicos nacionales y de trabajar constructivamente en funcion de pais y a favor de
la democracia. 87 El espiritu de apertura, a iniciativa de los industriales quitefios, s
extendid a otros circulos del sector privado cuando en una reunion ampliada en
marzo las cimaras de la produccién y las asociaciones empresariales recomendaron
la formacién ‘de un Consejo Nacional de Recuperacion Econémica con la participa-
cién conjunta del sector piblico y el privado. La tarea del nuevo consejo seria la
de formular planteamientos “a fin de que la economia se recupere en beneficio de
todos los ecuatorianos”. 88
- La negativa del gobierno de participar en el consejo, por considerar la idea
“extempordnea”, sugiere la presencia todavia en el ejecutivo de un residuo de des-
confianza y hasta de resentimiento frente al sector empresarial. 89 Sin embargo, la
tenue tregua sigui6 vigente durante el resto del periodo presidencial de Hurtado. La
zozobra que habian vivido los empresarios en 1981 y 1982 pricticamente habia de-
. saparecido gracias, primero, a la retirada estratégica del gobierno del reformismo legis-
lativo y, segundo, a una mejora de las condiciones econémicas del pais y un panora-
ma mis favorable para una recuperacion lenta pero sostenida de la economia. Ade-
mds, 2 medida que se acercaban las elecciones presidenciales de 1984, en las que, se-
gin sus andlisis, la derecha consideraba buenas sus perspectivas, mads convenia a
las cdmaras bajar el tono de sus criticas y desistir de cualquier accion tendiente a
desestabilizar el orden democritico del que eventualmente tendrian que valerse para

86  Hoy, 17 agosto 1983. ,

87  El Comercio, editorial, 2 marzo 1984 Hoy, 14 abril 1984,

88  Hoy, 26 marzo 1984,

89  Hoy, 17 abril 1984. Estas actitudes volvieron a manifestarse cuando el Presidentc, en un
discurso pronunciado el 24 de mayo de 1984 y en su décimo didlogo con la prensa el 3

de junio, inculpé a ciertos segmentos del sector privado — en particular a los representados por

las cdmaras de la produccién — de un comportamiento anti-democritico, de irresponsabilidad

en el mancjo financicro y de acciones ilegales en sus operaciones comerciales y cn sus declara-

ciones del impuesto a la renta. Ver Hoy, 27 mayo 1984; El Comercio, 4 junio 1984.
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instrumentar su retorno al poder. 90 Por otro lado, en la tentativa de restauracidn
de la confianza del sector privado mucho tuvo que ver también la tdctica del gobier-
no de evitar las confrontaciones irreconciliables y destructivas, recurriendo para
ello al didlogo, la negociacién y la concesién, aun a riesgo de que esta actitud fuera
interpretada como cobardia, debilidad o sumisién. Entre sacrificar el orden demo-
cratico y sacrificar la imagen del régimen, Hurtado, siempre realista y pragmdtico,
prefirié este Gltimo.

VII."CONCLUSIONES

En la confrontacion entre el estado democratico y el sector privado se con-
jugaron una diversidad de factores tanto coyunturales como sistemdticos; la accion
reciproca de estos factores determiné el resultado final del encuentro.

Robustecido y experimentado en la lucha politica durante los largos afos
de dictadura militar, el sector privado tuvo la iniciativa desde el comienzo. Goz6 de
una inmejorable infraestructura organizativa y de un potente armazén econémico
que no solo fortalecieron su poderio institucional a través de sus asociaciones gre-
miales, sino que también le proporcionaron una gran flexibilidad de manipuleo eco-
némico, manipuleo que, como advirtié el mismo Presidente Hurtado, podria incluir
hasta la paralizaciéon de la economia nacional si esto servia sus intereses. De ahi que
el sector privado pudo por si solo enfrentar al gobierno con confianza y fuerza.

Pero en general, la oligarquia no estaba sola en su lucha. Pudo valerse en
cualquier momento de sus profundos vinculos con instituciones de gran influencia y
de poder persuasivo como la Cimara Nacional de Representantes (donde los parti-
dos de la derecha ejercieron una ‘““dictadura de la minoria™), el sistema judicial (mo-
nopolizado por los liberales y conservadores gracias a su pacto fortuito en 1979 con
Assad Bucaram y el cefepismo), y las fuerzas armadas nacionales (donde su grado de
ingerencia, por obvias razones, era una incdgnita pero que no debia ser del todo in-
.consecuente). Ademds, por mds que protestaba lo contrario, no carecia nunca de re-
presentacion en los cenaculos del poder estatal ya que sus miembros ocupaban im-
portantes puestos en el gabinete, en el Banco Central y en los directorios de las ins-
tituciones financieras del estado, ademas de contar con la presencia de delegados,
estipulados por ley, en la Junta Monetaria y en el Consejo Nacional de Desarrollo.

Por otro lado, las ventajas del sector privado no se limitaron exclusivamen-
te a su posicion de poder en la economia, la sociedad y la estructura del poder esta-
tal. También le favorecié — por lo menos en lo que dice tener relacion a sus objetivos

90 I'n cfecto, cn la eleccidn de 1984, cl candidato de la derecha, Ledn Febres Cordero., fue

clegido Presidentc para cl periodo 1984-88. Su margen de victoria fue de menos de
100.000 votos frente al candidato del centro-izquicrda. Rodrigo Borja de la lzquicrda Democri-
tica.
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politicos — la crisis econdmica. Estaba consciente de que el gobierno, en su respuesta
a la crisis, tenfa que seguir una logica intachable. El problema econémico, en su ex-
plicacién mas simple, tenia sus raices en el endeudamiento excesivo, la iliquidez y la
falta de produccién. Cualquier formula para resolver el problema tenia que ser en-
caminida a corregir esas deficiencias. Dado el caricter capitalista de la economia na-
cional, corregir las deficiencias significaba adoptar medidas que en ltima instancia
beneficiarian al sector privado. De ahi que, considerando que las dnicas alternativas
que le quedaban al gobierno eran o no hacer nada o cambiar radicalmente la estruc-
tura de la economia, y que ninguna de esas alternativas era realmente viable, la dina-
mia de la crisis y las limitadas alternativas de solucién impulsaban hacia una alianza
de facto entre el estado y el sector privado, alianza por lo demds que no le convenia
en absoluto a ninguno desde un punto de vista politico y cuya existencia negaron ro-
tundamente, pero que a la larga aceptaron como un mal necesario e inevitable.

El limitado campo de accién del gobierno significé irénicamente para el
sector privado una ampliacién casi ilimitada de su propio campo de accién. Podia
darse el lujo de criticar, insultar, calumniar, sobornar o subvertir al gobierno nacio-
nal casi sin preocuparse de las consecuencias. Era siempre la victima: victima de las
buenas medidas y de las malas, victima de la indiferencia oficial y de la persecucion
deliberada, victima de la corrupcion administrativa y de la excesiva honradez, vic-
tima de los malos ministros y de los demasiado buenos, en fin, victima — junto con
todo el pueblo ecuatoriano — del gobierno del desastre, ‘“‘el peor gobierno en la his-
toria del pais”, segin el dictamen de Leon Febres Cordero. Y mientras mas sufria a
manos del mal gobierno y mientras mds se enfrentaba a ese gobierno con valentia y
coraje, cada vez mayores resultaban sus perspectivas como una fuerza politica cohe-
rente y triunfadora en las elecciones presidenciales de 1984.

En esta lucha entre dos poderasas fuerzas sociales, la abundancia de venta-
jas de que estaba dotado el sector privado contrastaba tristemente con la virtual au-
sencia de ventajas con que conté el estado. Mientras el poder del sector privado es-
taba concentrado y ficilmente movilizado, el del sector piiblico estaba disperso y de
dificil movilizacién, empantanado en el fango burocritico o en los egoismos parti-
distas. Mientras los empresarios contaron con las cimaras y los partidos aliados para
defender sus intereses, el gobierno se encontré casi desprovisto de una representa-
cién coherente: dentro del parlamento, el partido de Roldos le traiciond y se alié
con sus enemigos, y ¢l partido de Hurtado se quedd en una valiente pero impotente
minoria; fuera del parlamento, el gobierno nunca goz6 — y menos después del
abandono por Roldéos en mayo de 1980 del proyecto plebiscitario de reforma cons-
titucional — de una base organizada y movilizada de apoyo popular.

En el caso de Hurtado, la forma en que ascendi6 al poder — por sucesion
y no por eleccion — le fue especialmente perjudicial en cuanto a su capacidad de
defensa y de ataque. ya que. ademds de no contar con una mayoria parlamentaria y
de una sdlida base partidista, tampoco goz6 en un principio y durante algunos me-
ses de un cuadro de colaboradores de su entera confianza. Mds importante atn, si



245

bien fue legitimo su mandato desde un punto de vista juridico, carecié de la legiti-
midad politica que le habria proporcionado una eleccion directa y que, aunque sin
significar la eliminaci6n total de la oposicién del sector privado, posiblemente ha-
bria obrado para cambiar su forma de manifestarse.

Maniatado por la estructura misma del estado y por las limitaciones que
imponia su forma de funcionar, asi como también por las debilidades que surgian
de las deficiencias partidistas y la carencia de una base de apoyo popular, el gobier-
no se encontrd forzado a sortear la crisis econdémica con un déficit de recursos y de
poder real. Su incémoda encrucijada significo que tenia que barajar las demandas
conflictivas y contradictorias de varios sectores sociales con el menor costo politico
y social pasible. Tenia que fortalecer la economia, favoreciendo en e! proceso a su
peor adversario, el sector privado, sin alienar a las masas populares — entre ellos, el
influencial sector laboral. Tenia, en fin, que ejecutar politicas conservadoras y pre-
servar al mismo tiempo la imagen de régimen popular y reformista con la que asu-
mi6 el poder. A la critica de la derecha y las clases dominantes se unieron inevita-
blemente las protestas de la izquierda y la clase laboral. En este contexto, la arreme-
tida del sector privado no solo puso en tela de juicio la viabilidad del gobierno de-
mocrdtico de Jaime Roldds y Osvaldo Hurtado, sino que también provocé una seria
reflexion sobre dos temas fundamentales del Ecuador contemporineo: la autono-
mia real del estado nacional y la validez del sistema democritico dentro de la confi-
guracion actual de la estructura socioeconémica ecuatoriana.



A ro Menéndez-Carriéon*

5

REGION Y ELECCIONES EN EL ECUADOR:
1952-1988.
Elementos para el debate

INTRODUCCION

La cuestion regional -multidimensional y compleja- es de incidencia reco-
nocida en el Ecuador contemporineo. Estd presente en el debate acerca del proceso
socioecondmico y politico del pais, a partir de la llamada competencia interregional,
y de la constatacién o percepcion recurrente de conflictos, tensiones, confrontacio-
nes y alineamientos en términos regionales. También esta presente cuando se alude
a elementos de tension entre las tendencias de vocacién homogeneizante propias de
los proyectos “integradores” impulsados desde el Estado, y una matriz societal he- -
terogénea y fragmentada. Esto, desde el momento en que se confiere al factor-re-
gion el papel de punto nodal al analizar el complejo de tensiones entre procesos de
desarrollo y fortalecimiento del Estado desde el centro, por un lado, y las fuerzas
centripetas generadas por la dinimica propia de una matriz societal signada por la
segmentacion y profundos clivajes horizontales y verticales que atraviesan a la so-
ciedad ecuatoriana por otro. 1

* Directora, FLACSO — Sede Lcuador.
Los criterios vertidos son de cxclusiva responsabilidad de la autora y no comprometen al
criterio Institucional de FLACSO.
1. La incidcncia de la cucstion rcgional en el debate de las ciencias sociales sobre ¢l licuador
contcmporanco puedc apreciarse revisando los diversos articulos aparccidos cn la revista
Ecuador Debate, (agosto, 1983), la colcccion dc articulos cn Lefebre (1985) y La Liebre Ilus-
trada, suplcmento dominical del Diario HOY dc Quito, cn su nimcro del 21 dec febrero de
1988, dcdicado cntcramentc al tema. '
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- Las pdginas siguientes presentan una indagacién preliminar acerca del com-
portamiento de regiones y electores, a fin de obtener pautas acerca de la naturaleza
de la presencia del factor-regién en la dimensién electoral de las pricticas politicas
en el caso gcuatoriano. A partir de una lectura regional de lo electoral, pretendo
plantear, ademds, algunas pautas para la indagacion futura. Se trata de un ejercicio
que no intenta en modo alguno, ““cerrar”un tema sino abrirlo, generando elementos
de anilisis para la configuracion de una perspectiva distinta sobre una problemitica
cuya indagacién sistemdtica estd en pleno proceso de constitucion.

Las consideraciones que a continuacién se plantean, enmarcan la indaga-
cién, y explicitan su propésito, ejes, contornos y alcances. B

(i) Considero que el fenémeno de 1a heterogeneidad estructural (génesis de
la multiplicidad de clivajes horizontales y verticales que caracterizan, en mayor o
menor grado, a las economias y sociedades latinoamericanas contemporaneas) me-
rece el estatuto de premisa en la indagacion sociopolitica contemporinea. 2 Cabe,
por tanto, desplazarse de las referencias (reiteradas) al fendmeno de la heterogenei-
dad estructural como génesis, a la interpelacion analitica de las distintas dimensio-
nes de dicha heterogeneidad estructural, como elementos d¢ produccién de pricti-
cas societales cuyas implicaciones y efectos en el proceso sociopolitico deben cons-
tituirse en temas centrales del andlisis contempordneo. 3

Ahora bien. Una de las dimensiones de clivaje que exhiben la mayoria de
sociedades latinoamericanas es de indole regional, clivaje que se configura a partir
de la constitucién del espacio geogrifico en referente de practicas sociales y politi-
cas concretas. El Ecuador no es excepcion a lo planteado, ya que exhibe una serie
- de dimensiones de heterogeneidad reconocidas: etnia, clase, cultura y region.

El Ecuador nace a la vida republicana segmentado en economias regiona-
les que s¢ irdn configurando como espacios articuladores de relaciones econémicas,
sociales y politicas especificas a las clases asentadas geogrificamente y organizadas
en torno a determinadas estructuras productivas y de poder (Chiriboga, 1983). La
dindmica de dichas articulaciones, en el tiempo, no conduce a un proceso de homo-
geneizacion interregional, sino que evoluciona, fundamentalmente “en funcién de
su matriz particular” (Chiriboga, 1983: 34). La naturaleza peculiar de evolucién his-
torica de las regiones en el Ecuador pasa a constituirse en factor de incidencia sobre
el papel del Estado, desde su génesis hasta el presente. 4 '

2. 1 nimero de ponencias, articulos y conferencias de ciencias sociales que, desde fines de
los 70 aluden al tema de la heterogeneidad estructural latinoamericana, es en el mejor de

los casos, abundante cn exceso. El punto ya esta establecido; no cabe sobreplanteario una vez

mas. En todo caso, es Lechner (1977) uno de los primeros autores cn abordar ¢l tcma de la he-

terogencidad estructural de manera sistemética.

3. Con respecto a alguno de los dilemas quec cllo plantea a la reflexion sociopolitica sobre cl
Lcuador contcmporaneo, véase Menéndez-Carrién (1988).

4, Dos fuentes que abordan el tecma, desde puntos de cntrada diferentes, son I'ernandez
(1983) y Trujillo (1983).
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(ii) Cabe enfatizar, ademds, que “lo regional™, como cuestién sociopoliti-
ca, desafia definiciones simples. Se trata, sin duda, de una nocién de estatuto teéri-
o aun precario.

En el caso del Ecuador se ha.empleado la nocion para hacer referencia ex-
plicita a pugnas y conflictos a nivel regional (Sierra-Costa), provincial (Guayas y
Pichincha), metropolitano (Quito-Guayaquil), cantonal y parroquial (Véase Kasza,
1981; Quintero y Silva, este volumen; Chiriboga, 1983, entre otros). Se alude, asi-
mismo, a la existencia de “movimientos regionalistas’ (Quintero y Silva, este volu-
men), asi también como a la existencia de “un conjunto de movimientos sociales
de protesta”, de indole regional. Se sefiala el caracter ‘‘pluriclasista” de estos mo-
vimientos, “que incorporan generalmente a las ‘fuerzas vivas’ de las provincias y los
cantones” (Chiriboga, 1983). Lo regional alude en la literatura, indistintamente, a
prdcticas sociales y politicas a nivel regional, provincial, metropolitano, cantonal, e
inclusive parroquial, que se sugiere como invariablemente portadoras de sesgos “lo-
calistas™, designados como “regionales”. La llamada pugna “‘centralismo-anticentra-
lismo™ (Véase Quintero y Silva, este volumen, y Kasza, 1981, por ejemplo) como
dimensién de lo regional se emplea tanto para aludir a confrontaciones regionales
<definidas en términos Sierra/Costa, fundamentalmente- como también metropoli-
tanas (Quito-Guayaquil, notablemente). Se hace referencia, asimismo, a “contradic-
ciones interregionales” y a “‘prdcticas politicas regionales distintas”. (Es conocida,
por ejemplo, la-atribucién de “populistas’ a prdeticas politicas ancladas en la Costa,
sugiriendo su caricter region-especifico). 5 Se apela a la nocién, adicionalmente,
para hacer referencia a “‘retéricas regionalistas” que adscriben a la parte opuesta
“innumerables prejuicios, rasgos de caricter negativo Y una preocupacion egoista
con las necesidades locales en detrimento de la nacion” (Kasza, 1981:), retdricas
que supuestamente encubren determinadas identidades regionales. Se alude, ade-
mds, al “regionalismo”, definido alternativamente en dimensiones tan diversas como
.“la inclinacién de los habitantes de Quito y Guayaquil a avanzar los intereses de sus
regiones metropolitanas y defender esos intereses en contra de los desafios de fuera
de la region” (Kasza, 1981: 7), o como “presencia de una crisis en la relacién estado-
sociedad” (Quintero y Silva, este volumen). En la literatura sobre el Ecuador, se ha
empleado la nocion también para hacer referencia, a practicas que se dan en los con-
fines de una localizacion determinada (no-nacional), contraponiendo a determinados
actores a nivel local en torno a la distribucién de excedentes, por ejemplo. Claramen-
te, el tema de la distribuciéon de excedentes no necesariamente conlleva problemas de
indole propiamente regional. Que la contraposicion de intereses de clase se escenifi-
que a nivel local no confiere al conflicto el cardcter de “‘cuestion regional”, necesaria-
mente. En otras palabras, no queda claro, muchas veces, si la alusion al caracter “re-
gionalista”, de determinadas prdcticas comporta pricticas realmente portadoras de

S. Véasce al respecto Menéndez-Carrién (1986) y fucentes alli citadas,
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contenidos regionales (en términos de identidad o ideologia), o, por el contrario, con-
funde procesos de segmentacién o contraposicion a nivel local (no-nacional) que no
pasan, necesariamente, por contenidos region-especificos. La literatura alude, por otra
parte, a dimensiones culturales de lo regional, si bien el tema de lo cultural en su di-
mensién politica -y sus implicaciones para la configuracién de identidades regiona-
les- no ha sido examinado sistematicamente en la literatura. En sintesis, al no estar
delimitado el tema en sus dimensiones tedricas, quedan pendientes los limites y al-
cances explicativos de 1a nocién, y abierta la posibilidad de que el argumento de las
diferencias, especificidades o rasgos tipicos de una determinada localidad conduzca
a posturas extremas de conferir a toda especificidad regional o local el cardcter de
clivaje regional potencial con presuntas implicaciones sociales y politicas.

Laxamente definidos, o carentes de definicién explicita, quedan enton-
ces los contornos de la nocidn-region, que es aplicada, indistintamente, a niveles di-
versos de lo espacial, como referente a las praxis sociales y politicas de sus habi-
tantes. 6 En todo caso, esta referencia (somera) a los usos de la nocién en la litera-
tura sociopolitica sobre el Ecuador no pretende sino enfatizar el hecho que el pre-
sente ejercicio aborda un tema cuya configuracion tedrica éstd pendiente, con las
implicaciones que ello reviste en cuanto a limites, alcances y posibilidades analiticas
de un trabajo como el que aqui se presenta.

(iii) Mds alld de los problemas conceptuales pendlentes en torno al tema-re-
gion como cuestion para la sociologia politica, considero que la nocion permite de-
signar -ain cuando precaria y laxamente- un fenémeno relevante a la configuracion
contempordnea del proceso politico ecuatoriano. Las posibilidades mismas de la
nocioén para contribuir a dar cuenta de la configuracion presente de culturas y
praxis politicas, es un tema cuya elucidacion depende de la problematizacion misma
de la nocién en cuestién, como primer momento.

Lo que interesa a la presente indagacién, como punto de partida, es que el
tema-region constituye un clivaje presente como referente en la discusién contem-
poranea acerca de las pricticas politicas en el contexto ecuatoriano. En sintesis, la
cuestion regional es relevante, desde la perspectiva de la ciencia politica, como tema
de indagacion que se constituye en el momento en que nos vemos precisados a in-
terpelar la localizacion geogrifica como lugar (supuesto o dado) de constitucion, es-
cenificacion y produccion de pricticas relevantes al proceso politico.

6. Es importante sefialar, en todo caso, que algunos autores hacen referencia explicita a las.
dificultades inherentes a la conceptualizacién de la nocién en el discurso sociopolitico

contempordneo, a propdsito del caso ecuatoriano. Véase especialmentc Kasza (1981) y Quinte-

ro y silva (este volumen). Coraggio (1981) y Quintero y Silva intentan confrontar algunos de

los problemas relativos a la teorizacidn de lo regional. Fstimo que la dcfinicién de Coraggio so-

bre *“‘cucstion regional” discutida por Quintero y Silva, no apunta, en rcalidad, a las condiciones
necesarias y suficicntes para que “lo regional” se constituya cn *“‘cuestion”. Un intezesantc cjer-

cicio de abordaje empirico de la cuestién regional desde un punto de entrada diferente se pre-
senta en Pachano (1986). Véase, asimismo, Boisier (1988).
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(iv) Parto del supuesto que toda practica politica es portadora de conteni-
dos que nos remiten a la naturaleza de la cultura politica del sujeto que se compor-
ta. En la medida en que la configuracién de lo regional, como cuestién sociopoliti-
ca, exige portadores que la internalicen en sus percepciones, actitudes y comporta-
iaientos, la prictica electoral deberda sugerir (como minimo) si lo regional como
cuestion estd o no presente en su determinacion. Y, si lo estd, deberd darnos indi-
cios acerca de la naturaleza y alcance de dicho rol.

El presente ejercicio se apropia de la nocién—region como herramienta heu-
ristica para el examen de pricticas politicas (el voto, en este caso) cuya indagacion,
propongo, permitird detectar la relevancia (o no) de “lo regional” como elemento
constitutivo de la cultura politica que toda practica electoral (en tanto prdctica po-
litica) revela.

1. REGION Y ELECCIONES EN EL ECUADOR: 1952-1978;1978-1988

Las pdginas siguientes presentan una lectura regional de los resultados de
las elecciones presidenciales del Ecuador correspondientes a dos series: 1952-1978 y
1978-88. En un trabajo anterior, analizo las cinco contiendas presidenciales corres-
pondientes al periodo 1952-1978 -como marco de referencia para el examen de los
mecanismos de articulacién del voto barrial en Guayaquil-. El presente ejercicio,
partiendo de los datos electorales trabajados en esa ocasion, desplaza el dngulo de
atencion hacia el comportamiento electoral a nivel] regional.

El anilisis se circunscribe a dos regiones: Sierra y Costa, que constituyen-el
eje de expresion secular de la contraposicion interregional en el caso ecuatoriano. Se
prestard particular atencion al comportamiento electoral de las provincias de Gua-
yas (Costa) y Pichincha (Sierra) y dentro de éstas, a Guayaquil (Guayas) y Quito
(Pichincha), por constituir el eje de escenificacién de la contraposicion interregio-
nal. Las provincias de la Region Amazdnica y del Archipiélago de Coldn se excluyen
del anilisis, ya que en términos electorales no representan mds del 3 por ciento de la
votacién nacional. 7 :

El presente ejercicio, entonces, se basa fundamentalmente en datos electo-
rales trabajados exhaustivamente en un estudio anterior. Sin embargo, introduciré, a
manera de colofén, una revision (somera) de datos electorales correspondientes a las

7. I’sto no significa negar la importancia pofitica de la regidn amazdnica, sino schalar, sim-

plemente, su cscasa incidencia clectoral relativa ¢n ¢l contexto nacional. No significa
tampoco. propugnar como cxcluyente una definicién de region que desconoce la posibilidad
teérica de definir ““regién” como un -dmbito socialmente constituido a partir de 1as definiciones
de los propios actores- 1o cual, como se plantea mds adelante en ¢l texto, se considera mas pro-
misorio analiticamente. Fn todo caso cabe enfatizar quc sc toma la contraposicion Sicrra-Costa
como punto dc¢ cntrada al anilisis de “lo regional” como cuestidn sociopoiitica por la impor-
tante incidencia que se le otorga en ¢l debate, incidencia que puede ser reconfirmada o rebatida
a partir ded analisis misme de la contiaposicién en cuestion.
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contiendas presidenciales posteriores (1984 y 1988), para referirme, atin cuando
preliminarmente, a algunas de las principales continuidades y cambios que se dan en
el comportamiento electoral a nivel regional para el perfodo més reciente. Este ejer-
cicio se limita a una lectira analitica del dato electoral y no pretende incursionar en
un andlisis explicativo detenido acerca de la naturaleza de los factores que se detec-
ten. En todo caso, las conclusiones del trabajo plantearén algunos elementos bdsicos
que, dicha lectura sugiere, como pautas de indagacién futura.

El anilisis del dato electoral estd organizado en torno a un con]unto de in-
terrogantes que permitirin interpelar el voto desde lo regional, a manera de primer
acercamiento al tema de la naturaleza de la presencia del factor-region en las elec-

. ciones que se examinan. Desde la perspectiva del presente ejercicio interesa, en co-
junto, interpelar el dato electoral desde los siguientes puntos de entrada:

— Peso electoral comparativo de ambas regiones y sus provincias. Con-
gruencia del peso electoml de ambas regwnes con peso poblacional en el contexto
nacional.

- Naturaleu “nacional’” o “regionalmente anclada” de las candidaturas,
especialmente las ganadoras.

— Factores de diferenciacién en las caracteristicas del voto de las regiones
y sus provincias (niveles de participacién electoral, naturaleza de sus preferencias).

— Homogeneidad /heterogeneidad en el comportamiento electoral de las re-

; gtones.
— Naturaleza de las prefmncm electorales a nivel regional: “aegadas” (o
no) regionalmente.

. Este tipo de lectura permite un primer acercamiento sistemitico a la ex-
presién del factor-region a nivel electoral, y a la evolucién del tema-region en su ex-
presién electoral a través del tiempo, & su vez que se convierte en un punto de par-
tida para el planteamiento de interrogantes relevantes a la teorizacién de lo regional
en el dmbito del proceso politico, tema que retomaré en la parte final del trabajo.

A. Presencia del factor-regién en el dato electoral:
contiendas presidenciales del periodo 1952-1978. 8

En primer lugar, contextualicemos la lectura regional del dato electoral,
haciendo referencia a dos factores: la naturaleza de las candidaturas y tendencias
presentes en el periodo, por el lado de la “oferta electoral”’; y los rasgos generales
del electorado ecuatoriano, por el otro. '

"Con respecto a lo primero, caben las uguxentes observaciones. En el perio-
do 1952 1978,

— las personalidades politicas juegan un rol central como factor de aglutina-

8. El anilisis que sigue se basa, en su totilidnd, en Menéndez-Carrion (1986), 2da. parte.
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cién partidista, la cual no pasa, por consiguiente, por consideraciones ideologicas o
doctrinales como factor central.

— 1a organizacion partidista es débil y el faccionalismo generalizado.

= las candidaturas presidenciales, en general, se ubican en el dpice de laxas
coaliciones ad hoc, basadas en el consenso temporal y precario de sus miembros
(v.g., partidos, movimientos y facciones politicas).

— la naturaleza de las alianzas y coaliciones electorales desafia la categori-
zacién convencional de los partidos en un espectro derecha-izquierda. Si bien las
tendencias de izquierda, centro y derecha estdn presentes y son identificables en el
espectro partidista, rara vez juegan un papel central o determinante en la conforma-
cién de alianzas y coaliciones electorales, que estdn vinculadas, fundamentalmente,
a factores de conveniencia politica de corto plazo, antes que a afinidades ideolégi-
cas, en la mayoria de los casos. Por consiguiente, los candidatos presidenciales del
periodo no reflejan ni representan, necesariamente, las tendencias ideolégicas de sus
partidos, movimientos o coaliciones de apoyo.

A grandes rasgos, se advierte la presencia de las siguientes tendencias elec-
torales en el periodo: ' ‘

— candidaturas de corte tradicional, de los dos partidos (Liberal y Conser-
vador) que monopolizan, conjuntamente, la escena politica antes de 1920 y se al-
ternan en el poder entre 1860 y 1944 (encarnando, bdsicamente, las orientaciones
doctrinales y los intereses de diferentes fracciones de la clase dominante de aquel
tiempo). Entre 1952 y 1978 se torna cada vez mds evidente que estos dos partidos
no habian logrado renovar su estilo politico, en respuesta a la creciente complejidad
de la socieddd y electorado ecuatorianos. Dentro de las candidaturas liberal y con-
servadora de corte tradicional, figuran en el periodo candidatos postulados por par-
tidos y/o movimientos que surgieron del seno de los partidos Conservador y Liberal,
pero cuya orientacién general avanza poco mds alld de] tema del clericalismo versus
laicismo -el elemento central que difiniera las disputas entre conservadores y libera-
les en el pasado-. '

— las candidaturas de corte desarrollista, que surgen del seno de los parti-
dos Conservador y Liberal a partir de una creciente diferenciacién socioeconémica
y/o ideoldgica en su interior, y para los cuales el tema (a la sazn “novedoso’) del
desarrollo se torna, en mayor o menor medida, un punto bdsico de referencia. La di-
versidad aqui es amplia, desde la postura social-cristiana de Camilo Ponce (1956,
1968), pasando por el reformismo “centrista” de Galo Plaza (1960), hasta 1a version
centro-izquerdista endogena de la Social Democracia, representada por el partido
Izquierda Democratica, y su candidato presidencial Rodrigo Borja (1978).

— el marxismo, el nacional socialismo y el “populismo” definen las ten-
dencias restantes. El rasgo distintivo de las dos primeras es su fuerte cardcter ideolo-
gico. En cuanto a la tendencia “populista”, adopto aqui una definicién estrictamen-
te operacional, para referirme a candidaturas presidenciales que, al margen de la he-
terogeneidad socioeconémica y doctrinal de los movimijentos y coaliciones que le
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sustentan, encarnan esfuerzos ostensibles de apelacién al electorado popular urbano
como tal, y persiguen la integracion de los sectores de las urbes, signados tradicio-
nalmente por la exclusién, al sistema politico. 9

En el marco de la perspectiva convencional sobre el tema del “populismo”
ecuatoriano, y hasta muy recientemente, la existencia de una relacién directa entre
el peso electoral de las candidaturas populistas y el apoyo de la Costa (fundamental-
mente de los electores de condicién socioeconémica mds precaria, y en particular de
Guayaquil) para el periodo en consideracién, constitufa un supuesto de amplia
aceptacién. 10 ’

Existe traslape entre las diferentes tendencias electorales observadas. Por
ejemplo, rasgos de corte “populista” eran claros en dos candidaturas que clasifico
dentro del tradicionalismo liberal (Chiriboga, 1952, 1956; Calder6n, 1978). Acerca
del Frente Radical Alfarista (Calderén) se ha observado que *. . .no habia superado
el caudillismo. . .” (JUNAPLA, 1978). El caso del FRA diferia en este sentido de la
Izquierda Democritica, la organizacion partidista mds “moderna” en el contexto
electoral de 1978, con un discurso fuertemente desarrollista y que intentaba, a la
sazén, establecer una estructura organizativa permanente a nivel nacional. Su candi-
dato presidencial (1978) definia la postura ideolégica de su partido como “. . . . un
Socialismo democrdtico nacional, libertario, popular, pluralista, policlasista, anti-
dogmitico, inserto en los fenémenos cientificos y tecnolégicos modernos™. (Borja,
sf). ‘

El periodo 1952-1978 es un periodo altamente dindémico. Esto, como re-
flejo de los significativos cambios socioeconémicos que se dan en las tres décadas
que incluye. Destacamos las siguientes dimensiones de complejidad:

_a. El grueso del electorado se estaba desplazando de las dreas rurales a las
urbanas, urbanizindose mds ripidamente que la poblacién del pais; para 1978,
cuando aproximadamente el 60 por ciento de la poblacién era aiin rural, el despla-
zamiento se habia completado, ya que para entonces el 64.7 por ciento del electo-
rado nacional era urbano (Véase Anexo, Cuadro 1).

b. La naturaleza fluida de las preferencias del electorado a nivel nacional
agudiza la complejidad del contexto electoral general. A nivel nacional, a un escena-
" rio partidista fluido, correspondié un espectro fraccionado y relativamente erritico

9. El tema del populismo es ciertamente controvertido y complejo. Su abordaje rebasa los
1imites del presente trabajo. La adopcién de una definicién operacional de Ia fndole de la
planteada, procura evitar explicitamente la introduccién de elementos de complejizacién tedri-
ca de la nocién que obligaria a un defour analitico ajeno a los limites del trabajo. Mis plantes-
mientos sobre la utilidad de la nocién aparecen en Menéndez-Carrién (1986: capitulo 10, pp.
452-454), y se elaboran con mayor profundidad en un trabajo en preparacién (Menéndez-Ca-
mién, “Populismo: nuevas aproximaciones a viejos problemas en torno a un debate vigente™,
FLACSO Sede-Ecuador, Documentos de Trabajo).
10. Al respecto, véase Menéndez-Carrién (1986) y fuentes allf citadas.
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de preferencias electorales. Contrariamente a lo que los recurrentes triunfos de la
candidatura “‘populista” de Velasco Ibarra en las urnas podria sugerir las preferen-
cias de los votantes ecuatorianos, en general, distan de ser consistentes o relativa-
mente homogéneas en las cinco elecciones presidenciales del periodo. Téngase en
cuenta que la serie electoral en cuestién no incluye una sola victoria electoral por
mayoria absoluta: el mayor triunfo electoral (de Velasco Ibarra en 1960) solo se
aproxima al 50 por ciento, y en una ocasion (1956) el candidato ganador representa
las preferencias de una abrumadoramente baja fraocién del electorado (Véase Anexo,
Cuadro 2).

¢. Otra dimensién de complejidad estd dada por el comportamiento longi-
tudinal de la extensién del sufragio que si bien se expande en el periodo, no lo ha-
ce de manera constante en el tiempo. 11

d. En cuanto a la distribucién regional (Sierra-Costa) del voto, si bien la
Costa representa una proporcién mayor -y ascendente- de la poblacion urbana del
pais que la Sierra -en todas las elecciones de la serie menos la primera- la propor-
cién del electorado urbano representado por la Sierra es predominante en tres
(1952, 1968 y 1978) (Véase Anexo, Cuadro 3). De hecho, se detecta un sesgo se-
* rrano en la eleccién de 1968 y 1978 que no es congruente con el hecho de que la
Costa era la regién mds poblada, urbanizada y letrada. 12

De hecho, las distorsiones observadas en la evolucién del sufragio a nivel
nacional responde a las peculiaridades detectadas en los patrones y tendencias de
participacién electoral a nivel regional. Vale la pena resaltar que si las contiendas de
1956 y 1960 parecen ser las mds altamente incluyentes del periodo (contiendas en
las que el mayor porcentaje de adultos en aptitud legal de votar estd inscrito en los
padrones y concurre a las urnas) esto obedece a que en dichas elecciones el peso
electoral de la Costa es, en una ocasion (1956) relativamente mads alto con respecto
al de la Sierra, y en otra (1960), regionalmente equilibrado. Es, asimismo, €l sesgo
regional serrano el que determina que la eleccion de 1978 sea relativamente menos
excluyente y la de 1968, claramente excluyente. Nuevamente, las distorsiones de-
tectadas en las dos ultimas elecciones de la serie —en cuanto al alcance de la partici-
pacién electoral a nivel regional— estdn vinculadas especialmente en 1968, con in-
terferenc:as a nivel de la participacion electoral de la Costa que empu;an “hacia aba-

> su peso relativo a nivel nacional. 13

Antes de pasar al andlisis comparativo de las preferencias electorales regio-

nales, conviene recordar que en las cinco elecciones del periodo 1952-1978, tres

11. De hecho se dan interferencias-y distorsiones en la tendencia en el tiempo, particular-
. mente en las elecciones de 1968 y 1978 que poco tienen que ver con el alfabetismo co-
mo factor concomitante (Véase al respecto, Menéndez-Carrién, 1986).
12 Ibid; capitulo 4.
13.  En La Conquista del Voto, capitulo 4, identifico la localizacién de tales distorsiones co-
mo eminentemente rural y operando principalmente a nivel de provincias costeilas que
no son la provincia del Guayas:~
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provincias son, invariablemente, las mayores contribuyentes a la votacién nacional:
dos provincias costefias (Guayas y Manabi) y una serrana (Pichincha). Para 1978, las
tres provincias concentraban el 55.1 por ciento del total de votos vélidos. (Esto, en
congruencia.con su concentracién conjunta del 51 por ciento de la poblacién del
Ecuador para mediados de la década) (Véase Anexo, Cuadro 4 y Cuadro 4A).

La contribucién conjunta de Guayas y Pichincha es alta y creciente en el
periodo: 32.9 por ciento, 39.1 por-ciento, 38.3 por ciento y 43.9 por ciento del
total de votos vilidos para 1952, 1956, 1960 y 1968, réspectivamente. El mayor pe-
so electoral de Manabi en el periodo no asciende sino al 13 por ciento aproximada-
mente, como tope, con tendencia a disminuir a través del tiempo. 14

El peso electoral relativo de Guayas y Pichincha en el contexto del voto re-
gional (TVV) durante el periodo 1952-1978, aparece en el cuadro 5 (Véase Anexo,
Cuadro 5). 15 El peso relativo de Guayas en el contexto de la votacién de la Costa
es invariablemente mayor que el de Pichincha en la Sierra. Es interesante sefialar que
si bien el peso regional de Pichincha no es predominante como lo es el de Guayas
- por lo menos en tres de las cinco elecciones de la serie - 1a contribucién de Pichin-
cha al voto de la Sierra exhibe un aumento constante mientras que en el caso de
Guayas, la tendencia en el tiempo no es del todo nitida, 16

Guayas, en todo caso, es el asiento del centro urbano de mayor poblacién
del pais (Guayaquil) y Pichincha el asiento de Quito, capital y segunda ciudad en
poblacién. En 1978, Quito y Guayaquil, representaban, cada una, mds del 70 por
ciento del voto vilido de sus respectivas provincias; y, juntas, mas de la mitad del
voto urbano del pais y 34.8 por ciento del voto vilido nacional (Véase Anexo,
Cuadro 6).

Antes de proceder al examen de las preferencias electorales regionales cabe
sefialar algunos elementos relevantes a nivel nacional (Las preferencias electorales
nacionales para la serie en consideracién aparecen en el cuadro 2 del Anexo). 17

Primero, en cuatro de las cinco contiendas de la serie, triunfa la candida-
tura “populista”, pero en ningin caso por mayoria absoluta. El triunfo de las can-
didaturas populistas en el periodo no llega a representar la voluntad del 50 por cien-
to del electorado a nivel nacional. Segundo, en el periodo no siempre triunfan las
‘ candidaturas “populistas”. Guevara Moreno pierde la eleccién de 1956, con 24.5
por ciento del voto, ante la candidatura conservadora de Ponce, que representaba
una preferencia del 29.0 por ciento. )

14. En el mismo capitulo referido en la nota anterior, presento diversos coeficientes de esti-
macion de tendencias en el tiempo que sustentan esta afirmacion.
15.  Alo largo del texto, TVV = total de votos vilidos
TVE = total de votos emitidos
16.  El coeficiente de estimacion de tendencia en el tiempo para Guayas aparece en La Con-
quista del Voto, capitulo 4. .
17.  Ibid, para el cuadro matriz de tendencias electorales aqui presentadas.
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Adviértase, ademds, que la Gltima candidatura “populista” de la serie
(Jaime Roldés) gana la eleccion de 1978 (primera vuelta) con una preferencia na-
cional (27.7 por ciento) mds baja ain que la exhibida por Ponce en 1956, leve-
mente superior a la de Guevara Moreno y considerablemente menor a la pluralidad
obtenida por Velasco Ibarra en la menos popular de sus tres victorias (1968: 32.8
por ciento). Los triunfos electorales del periodo 1952-78 invariablemente represen-
tan, por tanto, preferencias relativamente bajas. A nivel nacional no emerge un pa-
tron de apoyo electoral consistente a través del tiempo ni por el candidato triun-
fador en tres contiendas (Velasco Ibarra) ni por la tendencia ganadora ( “populis-
mo”). .

Estos patrones de_comportamiento electoral sugieren un contexto en el
cual pueden triunfar, por ende, candidaturas “no nacionales”. Zanto por la magni-
tud del peso electoral de Sierra y Costa, respectivamente, cuanto por la naturaleza
“fraccionada’, de las preferencias del electorado puede darse en Ecuador el triunfo
de candidatiras ancladas regionalmente.

A nivel nacional, no solo que no emerge un patron de apoyo electoral con-
sistente a través del tiempo ni para Velasco lbarra ni para la tendencia “populista”,
sino que la misma observacion cabe con respecto al campo liberal, en sus vertien-
tes “tradicional” y “moderna”. La lectura del dato sugiere, en realidad, una suerte
de relacién inversa entre las preferencias populistas y liberal. Esta ultima, tiende a
exhibir un apoyo electoral mayor cuando la preferencia “‘populista” se debilita.
Queda claro, en todo caso, que el apoyo a ambas tendencias -liberal y “populista”-
es contingente en la capacidad de atraccion de la candidatura especifica en cada
caso.

En cuanto a la preferencia conservadora, el margen de variacion es mds
angosto que en el caso de las preferencias “populista” y liberal. Nuevamente, la po-
pularidad electoral de la tendencia conservadora parece guardar estrecha relacién
con la capacidad de atraccién de cada candidatura especifica. De alli las inconsisten-
cias en el comportamiento de la tendencia a través del tiempo, si bien invariable-
mente representa una opcion electoral de menor popularidad que todas las candi-
daturas del campo liberal (y sus vertientes en conjunto). En la contienda de 1968,
la candidatura conservadora de Ponce finaliza tercera, en una contienda de prefe-
rencias nacionales claramente segmentadas, en la que el electorado se distribuye en
partes aproximadamente iguales entre las candidaturas liberal, conservadora y “po-
pulista”.

En todo caso las preferencias fraccionadas que el electorado exhibe a tra-
vés del tiempo y los margenes relativamente bajos que son suficientes, por tanto,
para ganar una eleccion nacional, sugieren un contexto electoral abierto a triunfos
regionalmente determinados.

Pasemos ahora al andlisis de las preferencias regionales. Las preferencias de
los votantes de Sierra y Costa aparecen en los cuadros 7 y 8 (Véase Anexo). En lo
que a la Sierra se refiere ninguna candidatura de la serie logra captar mds de 45.8
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por ciento de las preferencias (Alarcon en 1952, seguido de cerca por Ponce en
1956 y Velasco en 1960). Sierra y Costa exhiben preferencias electorales distintas,
si bien ninguna de las dos regiones es bastion solido de candidatura alguna.

Dicho esto, cabe sefialar que las preferencias de la Sierra a través del tiem-
po parecen estar mds consistentemente asociadas con los partidos y movimientos
tradicionales y sus vertientes “modernas” que con la tendencia ““populista”. Cabe
notar ademis, que al comienzo del periodo 1a preferencia del electorado serrano es.
mayoritariamente conservadora, mientras que hacia el final de la seriela tendencia
liberal pasa a ser predominante. La preferencia “populista” en la Sierra fluctiia mar-
cadamente en el periodo (10 por ciento por Guevara en 1956, 42.8 por ciento por
Velasco Ibarra en 1960 y 26.9 por ciento en 1968 por el mismo candidato), lo con-
trario de la consistencia observada, por ejemplo, en la preferencia del electorado de
la region por dos candidaturas liberales (Huerta y Chiriboga, respectxvamente) que
aparecen en dos contiendas de la serie.

En términos relativos, las candidaturas conservadoras se plantean como la
preferencia mds fuerte del electorado serrano en la serie. Sin embargo, él margen de
variacién de la preferencia conservadora a través del tiempo es considerable (18
puntos porcentuales) —sugiriendo, nuevamente, una estrecha relacién entre las pre-
ferencias de los electores con la naturaleza de candidaturas especificas dentro de la
tendencia. En lo que a la vertiente liberal se refiere, el porcentaje mis alto del
TVV de la Sierra captado durante el periodo es 45.1 por ciento en 1978 (con tres
candidatos) y 44.7 por ciento en 1952 (con dos candidatos). La mis alta preferen-
cia captada en la Sierra por una candidatura liberal, (33 9 por ciento) es la de Cér-
dova en 1968, considerablemente mas baja que el mis alto porcentaje captado por
un candidato conservador enla regién (Alarcon en 1952,45 .8 por ciento). Enloque a
la preferencia “populista” se refiere, el voto serrano aparece mds claramente aso-
ciado con candidaturas y coyunturas politicas especificas, que con la tendencia co-
mo tal a través del tiempo. ) ‘

En resumen, no se advierte en la Sierra una homogeneidad regional fuerte
en las preferencias en torno a candidaturas o tendencia alguna, a través del tiempo.
Las candidaturas conservadoras son las favoritas, si bien, como tendencia, hacia el
final de la serie, predomina la tendencia liberal.

Los patrones de preferencia electoral en la Costa difieren marcadamente de
los de la Sierra. En todas las elecciones de la serie, triunfa la tendencia “populista”,
si bien la regi6n en su conjunto dificilmente puede considerarse un bastién sélido
del populismo, ya que el apoyo a la tendencia varia de pluralidades simples a mayo-
rias absolutas (margen de variacién para el periodo: 27 puntos porcentuales). La
preferencia “populista” mds fuerte es por Velasco Ibarra (63.8 por ciento) en 1952.
La mas débil es por Roldds (36.8 por ciento)en 1978. Enla Costa, Velasco Ibarra es el
candidato favorito de la tendencia * ‘populista” durante el periodo, y el tinico que
logra captar una mayoria absoluta dela preferencia regional en dos ocasiones (1952,
1960). .
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La segunda preferencia costefia es por las candidaturas liberales. Como
tendencia, los liberales captan como minimo, 24 por ciento del voto de la Costa. La
mds baja preferencia liberal es Modesto Larrea (5.2 por ciento) en 1952. La méxima
es Rail Clemente Huerta (36.3 por ciento) en 1956, evidenciando un amplio mar-
gen de variacién en el apoyo electoral a la tendencia liberal, en la serie en andlisis.

Nétese, ademds, que las candidaturas de corte liberal en su conjunto, cap-
tan una fraccién mas alta del voto de la Costa que las candidaturas populistas gana-
doras de Guevara Moreno y Roldés, en 1956 y 1978, respectivamente.

La preferencia conservadora en la Costa es baja y relativamente constante
entre 1952 y 1960. (En 1968 aumenta considerablemente con la candidatura de
Ponce que logra captar el 22.8 por ciento del voto costefio. El 18 por ciento del
TVV de la Costa captado por Durin en 1978, representa la segunda mas alta prefe-
rencia costefla por candidato conservador alguno durante el periodo en considera-
cién). En cuanto a las preferencias de la Costa cabe sefialar, adicionalmente, que en
1960 la candidatura que representa la tendencia marxista en esa contienda (Antonio
Parra Velasco) obtiene un 9 por ciento del voto, porcentaje considerablemente ma-
yor que el captado en la Sierra y el mis alto logrado por una candidatura de corte
marxista en la Costa durante el periodo en consideracion. 18 v

Las preferencias electorales de Sierra y Costa durante el periodo 1952-
1978 son claramente distintas. El “populismo” es la tendencia favorita en la Costa,
lo cual no es el caso en la Sierra. N6tese que la preferencia mds alta del electorado se-
rrano por la candidatura de Velasco Ibarra (1960) es casi equivalente a la preferen-
cia mds baja obtenida por el tres veces candidato, en la Costa, en la serie en conside-
racién (1968). La preferencia regional mds sesgada de la serie (10 por ciento en la
Sierra y 42 por ciento en la Costa, respectivamente) se da en la eleccién de 1956 con
la candidatura de Guevara Moreno. Al mismo tiempo adviértase que mientras los
votantes de la Sierra favorecen predominantemente a los partidos tradicionales y sus
vertientes modernas (que, en conjunto en ningin caso representan menos del 54 por
ciento del TVV de la Sierra) el apoyo de la Costa por el “populismo™ es mucho me-
nos consistente y representa una mayoria absoluta del voto regional en dos ocasio-
nes solamente (1952 y 1960).

En general, el sesgo regional (Sierra-Costa) de las preferencias electorales
parece estar mds claramente asociado a las preferencias “populista” y conservadora,
y en menor medida a la tendencia liberal y sus vertientes modernas. Con la excep-
cién de la candidatura de Rodrigo Borja (que en 1978 obtiene 17 y 6 por ciento en
Sierra y Costa, respectivamente) las demds candidaturas de la tendencia muestran
distribuciones similares en ambas regiones. Los patrones de distribucion de prefe-
rencias a nivel regional sugieren, adicionalmente, que mientras en la Sierra la prefe-

18. Téngase en cuenta que la tendencia marxista cs apoyada por cl Partido Concentracion de '
Fuerzas Populares (CFP) ese afio, a lo cual cs plausible atribuir ¢l crecimiento exhibido
por la votaci6n de la tendencia en dicha contienda.
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rencia liberal tiende a beneficiarse cuando el apoyo a la tendencia “populista” dis-
minuye, en el caso de la Costa las candidaturas conservadoras tienden también a be-
neficiarse (como se advierte en las dos ultimas elecciones de la serie, particularmen-
te en 1968),

: Examinemos ahora la estructura regional de la votacion de las candidaturas
ganadoras, a efectos de determinar el peso de cada region en la definicion de las vic-
torias electorales del periodo.

Adviértase, en primer lugar, que la participacion de la Costa en las victorias
“populistas” del periodo es predominante y relativamente mds consistente con res-
pecto a la participacion de-la Sierra (Véase Anexo, Cuadro 9). Sin embargo, la Sie-
rra en ningun caso representa menos del 43 por ciento de la votacion del candidato
populista ganador, una contribucién escasamente marginal. Dicho de otra forma, el
sesgo regional que se observa en las victorias “populistas” del periodo es menor. En
este sentido, las candidaturas “populistas” ganadoras del periodo no representan
una preferencia regionalmente determinada. )

En cambio, la naturaleza regionalmente sesgada de la victoria de la candi-
datura conservadora de Ponce en 1956 es manifiesta: el peso de la contribucion del
voto de la Sierra es abrumador (86 por ciento de la votacion total del candidato),
mientras que la contribucion del voto en la Costa es del 13.9 por ciento. El sesgo re-
gional en el voto del mismo candidato disminuye en la eleccion de 1968, pero la
participacion de la Sierra en este caso es preeminente, ya que contribuye el 70 por
ciento del voto de Ponce. Cabe notar, asimismo, que el sesgo regional presente en la
victoria conservadora de 1956 y ausente en el caso tanto de los triunfos de Velasco
Ibarra como en el de Roldds, estd presente, sin embargo, en la estructura del voto
por la candidatura populista de Guevara Moreno en 1956, cuando la Costa y Sierra _
representan el 77 y 23 por ciento respectivamente, de la votacion total obtenida por
el candidato.

En todo caso, las tres candidaturas de Velasco Ibarra emergen como las
mds incluyentes de un espectro nacional de electores entre todas las candidaturas
participantes en las cinco contiendas de la serie, ya que (a) un abrumador sesgo se-
rmano, con porcentajes que no bajan del 66 por ciento, caracteriza la votacion de to-
das las candidaturas conservadoras del periodo: (b) la contribucién de la Sierra es
predominante en el caso de casi todas las candidaturas de corte liberal (vertientes
tradicional y moderna) de la serie, y abrumadora en un caso (Borja en 1978, cuando el
voto de Sierra y Costa representan el 80 y 20 por ciento de su votacion, respectiva-
mente) mientras que solo dos candidaturas liberales (Huerta y Calder6n, en 1956 y
1978) o menor (Gallegos en 1968), todas las demds candidaturas - con menos de 10
por ciento del voto vilido a nivel nacional - representan, en términos electorales,
preferencias de importancia menor a nivel nacional.

De la lectura anterior se desprenden algunos elementos de analisis. entre
los cuales cabe destacar los siguientes:

1. ‘Durante el periodo 1952-1978 el factor region es una, entre varias di-
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mensiones de complejidad del contexto electoral ecuatoriano: relativamente exclu-
yente, sesgado hacia la Sierra, y fraccionado en sus preferencias, con respecto del
cual seria demasiado simplista afirmar que region o conjunto de provincias, o pro-
vincia alguna puede “determinar” los resultados de una contienda presidencial.19

2. Los patrones de preferencia detectados, revelan un electorado que dista
mucho de ser “confiable”, en general, para candidatura o tendencia alguna. La au-
sencia de un nivel de apoyo sostenido no solo a nivel regional, sino a nivel provincial
y urbano para candidatura o tendencia alguna a través del tiempo es clara. Los pa-
trones de apoyo electoral identificados, sugieren que las preferencias del electorado,
en general, estin vinculadas, en alguna u otra medida, al atractivo especifico de cada
candidatura en una coyuntura electoral determinada. En todo caso, el comporta-
-miento de la provincia de Guayas y de Guayaquil, en particular, contrasta con los
patrones mencionados, como veremos mds adelante.

3. Regionalmente, el electorado ecuatoriano ya no se presta en el periodo
a asociaciones directas entre Costa y tendencia liberal y Sierra y los conservadores.
De hecho ninguna candidatura, independientemente de la tendencia de que se tra-
te, logra captar una mayoria absoluta de preferencias en la Sierra, si bien la tenden-
cia en el tiempo es ascendente para los liberales y descendente para las candidaturas
conservadores qua tendencia, en general. Por su parte, Velasco Ibarra logra captar una -
pluralidad simple del voto serrano en una ocasion solamente (1960) y en la eleccion
de 1968 1a candidatura liberal (Cérdova) logra obtener una mayor proporcion del vo-
to de la Sierra, que el candidato ganador (Velasco). Se observa una suerte de relacion
inversa entre las preferencias “populista” y liberal, en las contiendas de la serie en
consideracion. En general, el electorado serrano favorece predominantemente a can-
didaturas que se inscriben en ambas tendencias tradicionales y sus vertientes moder-
nas (que en conjunto no representan, en caso alguno, menos del 54 por ciento del
TVV de la regién). A su vez, el “populismo” es la principal preferencia en la Costa.
Sin embargo, esta tendencia no siempre exhibe mayorias absolutas del TVV de la
Costa, ni tampoco gana en todas las provincias de la region en eleccion alguna. En

19.  Hc examinado cl rol dc varias provincias en la “‘dctcrminacion” de resultados clectorales

especificos cn otra partc (Mcnéndez-Carrion, 1986), donde ¢l peso conjunto de tres
provincias, dos dc la Costa (Guayas y Manabi) y una dc la Sicrra (Pichincha) sc destaco como
altamente significativo mds no decisivo, cn vista de que cn todos los casos obscrvados, la contri-
bucidn conjunta de las demds provincias del pais era dificilmente secundaria. Recuérdese, por
cicmplo. quc cl resto de provincias representan un 40.3 por cicnto del voto de Vcelasco Ibarra,
cuando su contribucion conjunta sc cncucntra en su punto mas bajo { 1986). Cabe enfatizar que,
no obstante cl alto peso clectoral relativo de Guayas, Pichincha y Manabi, su contribucién no
“dccide”, nccesariamente, cl resultado de toda conticnda nacional. Dada una seric de caracte-
risticas especificas cn la distribucidn de patrones de preferencia a nivel provincial cn una con-
ticnda determinada, otras provincias de menor peso clectoral relativo, pueden cn cfecto, repre-
scntar una proporcion mas alta del voto del candidato ganador, como ocurrid, dc hecho, cn la
cleceidn de 1956.
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surna, la preferencia “‘populista” en la Costa dista de ser consistente en el tiempo, y
no solo las candidaturas liberales sino también las conservadoras, en este caso, se be-
nefician de los descensos ocasionales en la preferencia populista, observados en al-
gunas elecciones de la serie.

4. Con el desplazamiento del grueso del electorado nacional de ambito ru-
. ral al urbano, la naturaleza de las preferencias urbanas se va tornando crecientemen-
te importante, en el transcurso del periodo en dar cuenta, a su vez, de la naturaleza
fluida de las preferencias observadas a nivel nacional y regional. En lo que al electo-
rado urbano se refiere, si bien la principal preferencia es invariablemente el “popu-
lismo™, esta tendencia representa la preferencia de menos de la mitad del electorado
urbano en cuatro de las cinco elecciones de la serie (la excepcién es 1960).

5. Si bien no se advierten en el periodo fuertes clivajes regionales en cuan-
to a las preferencias de electorado ecuatoriano, dada la naturaleza fragmentada de
dichas preferencias, candidaturas apoyadas por una fraccién relativamente baja del
electorado y claramente sesgadas regionalmente pueden ganar una eleccién nacional
(v.g. Ponce 1956). :

Una lectura regional del dato electoral correspondiente a la serie en consi-
deracion, requiere referencia explicita a algunos datos relativos a las “‘regiones me-
tropolitanas™ de Quito (Pichincha) y Guayaquil, (Guayas). 20

Durante el periodo, los dos principales centros urbanos del Ecuador (Quito
y Guayaquil), representan, conjuntamente, una proporcion crecientemente signifi-
cativa del TVV nacional, que aumenta del 20.4 por ciento en el afio base (1952) a
34.3 por ciento en la ultima eleccion de 1a serie (1978) (Véase Anexo, Cuadro 6).
El peso de la contribucién de Guayaquil al TVV nacional es aproximadamente igual
al de Quito en dos elecciones de la serie (1952 y 1968); la urbe portefia aporta
aproximadamente 23.000 y 16.000 votos mis que Quito en 1956 y 1960, respecti-
vamente, y estd claramente subrepresentada con relacion a Quito en la tltima elec-
cién de la serie, cuando la capital del pais contribuye aproximadamente con 56.000
votos mds que Guayaquil al TVV nacional. En todo caso, los patrones de apoyo del
electorado son relativamente masconsistentes a través del tiempo en el caso de Guaya-
quil, lo cual incrementa su significacion electoral a nivel nacional, con respecto a
Quito.

Guayaquil vota por la candidatura ganadora en cuatro de las cinco con-
tiendas en consideracién, siendo la eleccién de 1956 la tinica ocasién en que el can-
didato favorito de Guayaquil (Carlos Guevara Moreno) es derrotado nacionalmente.
En el periodo en anilisis, el tamafio de Guayaquil como conglomerado electoral y la
estructura de las preferencias del electorado portefio determina que la candidatura
populista ganadora a nivel nacional nunca derive menos del 16 por ciento de su
TVV de esta ciudad, y pueda obtener hasta casi un tercio de su TVV de Guayaquil

20.  Acerca de Quito y Guayaquil como “regioncs metropolitanas™ véasc Kasza (1981).
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unicamente. Por lo tanto, la ciudad de Guayaquil representa el mayor contribuyen-
te a las victorias presidenciales pupulistas del periodo (Véase Anexo, Cuadro 10).
Quito, a su vez, representa el mayor contribuyente a la victoria de la candidatura
conservadora de Camilo Ponce Enriquez (1956) a pesar de que esta no es la candi-
datura favorita del electorado quitefio en esa ocasién (Camilo Ponce figura tercero
en la contienda, a nivel local). La capital del pais vota por la candidatura ganadora
en una ocasién solamente (1960), si bien dado su propio peso como conglomerado
electoral, ninguna candidatura ganadora a nivel nacional deriva menos del 7.5 por
ciento de su TVV de la ciudad de Quito (1952) y llega a obtener hasta un 15.4 por
ciento de su TVV de la capital del pais (1978), atin cuando tales porcentajes repre-
sentaron la contribucién de Quito a candidaturas que no obtuvieron mds del 29.9
por ciento (Velasco Ibarraen 1952)y 23.3 por ciento (Roldésen 1978) del TVV de la
ciudad, respectivamente (Véase Anexo, Cuadro 10).

La relativa consistencia de la preferencia “populista” en Guayaquil con-
trasta con los patrones de apoyo de Quito. La naturaleza fluida y relativamente
fraccionada de las preferencias del electorado quitefio que se observa en la serie en
consideracioén, sugiere que la capital del pais es menos “confiable” como plaza elec-
toral, particularmente para las candidaturas de corte populista. La naturaleza distin-
ta de las preferencias electorales de Quito y Guayaquil, queda claramente estableci-
da, en todo caso.

B. A manera de Colofén: Lectura Regional Preliminar
de Resultados Electorales Posteriores.

Las paginas siguientes pasan revista, brevemente, a algunos datos electora-
les correspondientes a las contiendas presidenciales de 1984 y 1988 (cuatro contien-
das: primera y segunda vueltas). No se trata de una lectura rigurosa, que presente un
tratamiento analitico comparable al de la serie anterior. Se trata aqui de introducir
un panorama muy general de los resultados de las contiendas presidenciales de 1984
y 1988, que examina, de manera preliminar, las manifestaciones del factor-region en
las votaciones presidenciales posteriores a las de la serie examinada en pdginas pre-
cedentes. 21 Me limitaré por tanto, a plantear observaciones generales que. en todo
caso, considero relevantes para un analisis posterior acerca de la presencia de la di-
mensién-region (su naturaleza, dindmica y contenidos) en las contiendas electorales
ecuatorianas.

Antes de proceder a la lectura del comportamiento regional en las eleccio-

21. La presente lectura ostd basada cn los cilculos preliminates realizados por la autora cn
basc a los datos cstadisticos consignados cn dos fuentes: Mardesic (1987), y Ferndndez
y Ortiz (1988), trabajo publicado poco despucs de la 2da. vuelta clectoral de 1988 cn ¢l que
aparceen resultados preliminares, en un momento cn ¢l que los datos del Tribunal Supremo
Flectoral no cstaban disponibles para cfectos de investigacion. Los datos utilizados para la cla-
boracion de los cuadros que siguen son adecuados, en todo caso, para cfectos referenciales.
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nes presidenciales mds recientes, cabe referirse a tres rasgos morfolégicos bdsicos del
electorado ecuatoriano en la presente década. En primer lugar, para mediados de los
afios ochenta, el contexto urbano no solo constituye un escenario electoral mayori-
tario - lo es desde la contienda presidencial de 1968 - sino que representa, definiti-
_ vamente, el epicentro de la escena electoral: para 1986 concentra en 72.3 por cien-
to del electorado nacional. En segundo lugar, el ciierpo de electores se expande sig-
nificativamente desde la contienda presidencial de 1978/79. Para 1984 estaba en’
plena vigencia la disposicién constitucional que concedia el voto a los analfabetos.
. Por lo tanto, si para 1978/79 el electorado inscrito en los padrones electorales re-
presentaba el 26.7 por ciento de la poblacién, para 1986 el cuerpo de electores re-
présenta el 44.4 por ciento de la poblacién nacional. 22 En tercer lugar, observamos
las dimensiones indicadas a nivel regional:

— El electorado costefio es abrumadoramente urbano (80.14 por clento)
mientras que en la Sierra, para mediados de los 80 el 33.7 por ciento es aiin rural.
Por consiguiente la estructura electoral a nivel regional es distinta, en términos del
peso relativo del electorado urbano y rural en Costay Snena (Véase Anexo, Cuadro
11).

— Costay Sierra concentran el 53.2 y 44.6 por ciento del electorado urbano
del Ecuador (1986), respectivamente (Véase Anexo, Cuadro 13a).

- A su vez, mis de la mitad de] electorado urbano del pais (54.2 por cien-
to) se concentra en Guayas (31.8) y Pichincha (22.4 por ciento). El peso del electo-
rado de Guayas y Pichincha, conjuntamente, es preeminente en el contexto urbano
que, a su vez, es el principal escenario electoral del pais (Véase Anexo Cuadro 11a).

En 1984 persisten las distorsiones detectadas en la serie anterior, en cuanto
a la distribucion regional del electorado. Enfatizo, nuevamente, que la distorsién en
cuestion se da independientemente del factor alfabetismo y a pesar de que la Costa -
es la regién de mayor concentracién poblacional y urbana del pais. Para 1988 se
observa una distribucion del electorado inscrito mds equilibrada regionalmente - lo
cual se repite a nivel del TVE y TVV - (Véase Anexo, Cuadro 12). Claramente, de
acuerdo al factor. poblacion y urbanizacién (por no incluir el factor alfabetismo,
dada la eliminacién de la exclusién de poblacién en edad de votar por este concepto
en las contiendas posteriores a 1978/79) los sesgos en la distribucién regional del
electorado deberian “favorecer” a la Costa y no a la Sierra. Sin duda, también en
elecciones posteriores a la serie 1952-78 hay factores - cuya incidencia se detect6
en relacion a dicha serie - que operan “‘presionando hacia abajo” la presencia
electoral de la Costa, independientemente de las variables alfabetismo, poblacion y

_naturaleza rural{urbana del electorado como factores concomitantes. 23
Las Preferencias.- A continuacioén, un breve examen de las preferencias

22. Datos cxtraidos dc Mardcsic (1987). _
23.  La naturaleza dc cstos factores amerita indagacion. Algunos puntos dc entrada posibles
para su cstudio sc sugicren cn Menéndcez-Carridn (1986).
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electorales que definieron los resultados de las dos tltimas contiendas presidencia-
les. La atencion se centra en el comportamiento Sierra-Costa. El cuadro 15 (Véase .
Anexo, Cuadro 15) presenta los resultados de las dos ultimas contiendas presiden-

" ciales, clasificados de acuerdo a la categorizacion empleada para el andlisis-de la se-

rie 1952+1978. S¢ recurre a la misma categorizacion a efectos de facilitar la compas

rabilidad, si bien considero que para las dos ultimas elecciones de la serie, la clasifi-
cacion no es del todo adecuada, ya que el caricter transicional del periodo para el
cual se aplicd, ha'cedido paso a una etapa distinta en la cual - puede argumentarse -
comienza a producirse una “depuracién” de las tendencias electorales en términos
de posturas ideolégicas de izquierda, centro y derecha, 24

A efectos meramente ilustrativos, se incorpora aqui un cuadro (Véase
Anexo, Cuadro 12a y los graficos 1y 2) que ubica las candidaturas en un espectro de
dimensiones diversas, sugiriendo las dificultades inherentes a la elaboracion de una
tipologia alternativa a la presentada para la serie anterior. En todo caso, las dos elec-
ciones mas recientes exhiben candidaturas que, en términos de tendencias, no son
facilmente homologables a las de la serie anterior. Por otra parte, el andlisis de series
de tiempo requiere por lo menos tres puntos de referencia, no disponibles en esta
serie. Por estas dos razones, me limitaré a plantear observaciones un tanto ‘“gruesas”
en torno a las preferencias regionales, por candidaturas mas que tendencias - si bien
mencionaré las tendencias cuando sea necesario para efectos descriptivos.

Como punto de partida, cabe referirse a la eleccion de 1979 (2da. vuelta),
en la que triunfa la candidatura “populista” con el binomio encabezado por Jaime
Roldoés. Esta candidatura gana en la segunda vuelta electoral por 68.5 por ciento del
voto, un nivel de preferencia que no se repetiria en las dos elecciones presidenciales
posteriores donde los mdrgenes de preferencia se ajustan hacia abajo. La candidatu-
ra de este politico costefio, representante de CFP, partido de corte “populista’ y
trayectoria eminentemente costefia, representa un triunfo de naturaleza nacional.
Los sesgos regionales estan virtualmente ausentes: Costa y Sierra representaron 47.8
y 50.4 por ciento de su votacion, respectivamente. El hecho de que la Costa repre-
sente un porcentaje levemente inferior al de la Sierra en la votacion de esta candida-
tura, se debe a que la Costa representa 670.584 votos vélidos y la Sierra 796.263.
Mientras en la Sierra la candidatura “populista” obtiene una mayoria absoluta en la
segunda vuelta (64.9 por ciento), en la Costa el 73 por ciento del electorado 1a res-
palda. Guayas y Pichincha concentran, juntas, mds de la mitad de su votacion (53
por ciento). Guayas, Pichincha y Manabi - provincia en la que capta 76.9 por cien-
to de las preferencias -, representan el 60.7 por ciento del respaldo electoral obteni-
do por esta candidatura (Véase Anexo, Cuadros 13 y 13a). :

24.  [lio no ha conferido, necesariamente, un rol de mayor centralidad quc eq cl pasado a la

confrontacidn idcoldgica como cje, dirimente dc la dindmica politica ccuatoriana, cuyo
proccsamicnto pasa, cn gencral, por consideraciones de otra indole. Al respecto, véase Menén-
dez-Carrion (1988) y fuentes alli citadas.
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Por su parte la candidatura de la derecha en la segunda vuelta, exhibe en su
apoyo un sesgo eminentemente serrano. El binomio liderado por Sixto Durdn logra
captar el 35.1 por ciento y el 27 por ciento de las preferencias (TVV) de Sierra y
Costa, respectivamente. La Sierra concentra casi el 60 por ciento, mientras que la -
Costa representa el 38.3 por ciento de su votacion. Es interesante observar, ademds,
que el minimo respaldo obtenido por Roldds es en una provincia de la Sierra (Lo-
ja: 48.9 por ciento), donde el candidato de la derecha obtiene su maximo respaldo
(50 por ciento). La mdxima preferencia obtenida por Roldds a nivel provincial es en
Esmeraldas (77 por ciento) provincia de la Costa, donde Durdn, correlativamente,
obtiene su minimo respaldo (23 por ciento) (Véase Anexo, Cuadros 13 y 13a).

Pasemos revista, ahora, a las preferencias correspondientes a la siguiente
contienda presidencial (1984). En cuanto a la primera vuelta electoral (enero 1984),
caben las observaciones siguientes. Primero, y en cuanto a los resultados a nivel na-
cional, adviértase que los niveles de preferencia son comparablemente bajos a los de
la primera vuelta de la elecci6n anterior (1978). El binomio del Partido Izquierda
Democritica encabezado por Rodrigo Borja, candidatura del centro politico, gana
la primera vuelta con un porcentaje que representa un crecimiento importante con
respecto a su propia votacion en la eleccién anterior (1978: 12 por ciento) y que es
levemente superior al apoyo obtenido por Roldés en la primera vuelta electoral de
Ia eleccion anterior. Los niveles de preferencia que representa son bajos como plura-
lidad simple, sin embargo. Obsérvese que la preferencia ganadora y la segunda (bi-
nomio de la derecha encabezado por Leén Febres Cordero) no representan, conjun-
tamente sino el 55.9 por ciento de la preferencia nacional. Persiste el secular frac-
cionamiento del electorado ecuatoriano. La tercera preferencia obtiene el 13.5 por
ciento y las candidaturas restantes (6), menos del 10 por ciento del TVV en cada
caso (Cuadros 14 y 14a, 14b, 14c). '

En cuanto a las preferencias a nivel regional, persiste un fraccionamiento
electoral que presiona las preferencias hacia abajo, y que se manifiesta a nivel regio-
nal pero no pasa por “lo regional”, sin embargo: Ninguna de las dos candidaturas ft
nalistas representa una mayoria absoluta de las preferencias de la Sierra o de la Cos-
ta. La candidatura de Borja concentra el 34.2 por ciento de las preferencias (TVV)
de la Sierra, y la candidatura de la derecha el 24.9 por ciento. Borja capta el 22 por
ciento de la preferencia costefia y Febres Cordero el 30.6 por ciento. En otras pala-
bras, no se advierte una presencia nitida de clivajes regionales fuertes en esta con-
tienda (Véase Anexo, Cuadros 14, 14a, 14b, 14c).

Adviértase que en el caso del binomio encabezado por Febres Cordero,
Costa y Sierra representan una contribucién regionalmente equilibrada a su vota-
cién. Recuérdese que en 1956, la candidatura de la derecha politica, representada
por Camilo Ponce, obtiene un triunfo abrumadoramente sesgado en términos re-
gionales, donde Sierra y Costa representan el 86 por ciento y el 14 por ciento de su
votacion, respectivamente. En este caso, la candidatura de la derecha es menos con-
centrada regionalmente que la candidatura que representa el centro politico, te-



267

niendo en cuenta que la Sierra concentré el 62.2 por ciento de la preferencia del bi-
nomio de lzquierda Democrdtica, mientras que la Costa represent6 el 34.5 por cien-
to de su votacion.

Guayas y Pichincha, una vez mds, representan preferencias distintas, si bien
se advierte la ausencia de un respaldo fuerte a cualquiera de las dos candidaturas fi-
nalistas, que no reciben sino pluralidades simples en su respectiva provincia de ma-
yor respaldo. El 32.2 por ciento del TVV de Pichincha respalda el binomio de Iz-
quierza Democratica, y el 16.07 por ciento en Guayas. Pichincha representa el 24.9
por ciento de la preferencia de Borja, y Guayas el 14.5 por ciento.

Ambas provincias son mds importantes en la votacién del binomio Social-
Cristiano que para Izquierda Democridtica, ya que Guayas y Pichincha representan
el 33.8 por ciento, y el 23.8 por ciento, respectivamente de la votacién de la candi-
datura encabezada por Febres Cordero. Obsérvese, ademds, que la candidatura de la
derecha capta el 35.4 por ciento de la votacion (TVV) de Guayas, y el 29 por ciento
en Pichincha. La preferencia de Guayas se pronuncid, por pluralidad simple, a favor
de la candidatura de Febres Cordero de manera mds clira que Pichincha por su
candidatura favorita. La candidatura de la derecha representa, en este sentido, una
candidatura de respaldo mds concentrado en las dos regiones metropolitanas.

La lectura anterior sugiere que no se da un pronunciamiento de respaldo
sdlido, (que represente mayorias absolutas del electorado), para ninguna de las dos
candidaturas finalistas, ni nacional, ni regionalmente, nj a nivel de las dos principa-
les provincias, cuyas preferencias son distintas pero no denotan polarizacién fuerte
alguna en esta eleccion. Todas las demds candidaturas representan preferencias re-
gionalmente sesgadas, si bien a bajos niveles de apoyo electoral.

La tercera preferencia (Duarte, CFP), que no representa sino el 13.5 por
ciento del TVV, exhibe un sesgo regional muy marcado ya que deriva el 80.5 por
ciento de su votacion de la Costa y el 17.6 por ciento de la Sierra. El binomio ce-
fepista es segundo en votacién en la provincia de Guayas (29.2 por ciento del
TVV), que concentra el 56.2 por ciento de la votacion de esta candidatura, mien-
tras que la principal provincia de la Sierra (Pichincha), representa el 5 por ciento de
su votacion. Esta candidatura capta el 4.5 por ciento del TVV de la Sierra, y el 24
por ciento de la preferencia costefia. Entre las demds candidaturas, la de menor ses-.
go regional es la correspondiente al binomio de la Democracia Popular, donde Sierra
y Costa representan el 57.6 por ciento y ¢l 36.8 por cicnto, respectivamente, de su
votacion. En todo caso, esta candidatura representa una preferencia menor, tanto en
la Sierra como en la Costa (5.2 por ciento y 3.8 por ciento del TVV, respectivamen-
te) (Véase Anexo, Cuadro 144).

Esta contienda cjemplifica la presencia, en el contexto clectoral ecuatoria-
no, de factores de disgregacion y fragmentacion de las preferencias, que no pasan,
necesariamente, por el factor region, y que presionan hacia abajo el nivel de prefe-
rencias, lo cual tiene su correlato en una “sobreoferta® de opciones electorales, que
obticnen, necesariamente, un apoyo electoral menor.
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En la segunda vuelta electoral de 1984 gana la contienda la candidatura de
la derecha (binomio Febres Cordero-Pefiaherrera). El margen que determina el
triunfo es estrecho (51.5 por ciento vs. 48.5 del TVV). Nuevamente, se advierten
bajos mdrgenes de preferencia, indicador del secular fraccionamiento del electorado
nacional que esta vez se traduce en obtencién de mayorias absolutas “bajas’ para
una segunda vuelta electoral - es decir, se requiere una segunda vuelta electoral para
“inducir” mayorias absolutas que, en este caso, no pasan del 51.5 por ciento de las
preferencias -. )

Claramente, se advierte un patrén de preferencias regionales distinto. Por
una parte, Sierra y Costa apoyan mayoritariamente a candidaturas distintas. En la
Costa, el 60.4 por ciento del TVV favorece la candidatura de la derecha; mientras
que el 56 por ciento del TVV de la Sierra se expresa a favor de la candidatura de Iz-
quierda Democrdtica. A nivel de las dos principales provincias de Sierra y Costa, el
patrén es similar: el 53.3 por ciento del voto vélido de Pichincha apoya la candida-
tura de la derecha. Adviértase que el respaldo que la candidatura encabezada por
Febres Cordero obtiene en Guayas es mayor que el que el binomio Borja-Rigail ob-
tiene en su principal “‘bastion’ electoral. Puesto de otra manera, tanto Pichincha
cuanto la Sierra exhiben mayor apertura a la candidatura favorita de Guayas y la
Costa, que estas tltimas a la candidatura favorita de la Sierra y Pichincha.

En lo que al peso de Sierra y Costa en la votacion de ambas candidaturas
se refiere, el rol que cumplen las regiones para sus candidatos favoritos es similar, y
si bien la Costa es la region de mayor concentracion electoral para el binomio gana-
dor, la distribucidn regional del voto en ambos casos no exhibe sesgos regionales
drasticos: la Costa representa el 55.6 por ciento de la votacion de Febres-Penaherre-
ra (y 38.7 por ciento de Borja-Rigail); y la Sierra el 57.7 por ciento de la candidatu-
rade ID y el 42.5 por ciento de la candidatura de la derecha (Ver cuadro 16c).

Guayas, Pichincha y Manabi representaron el 63.8 por ciento del TVV del
binomio ganador y el 48.67 por ciento de la candidatura encabezada por Borja. La
votacion de esta ultima exhibe una distribucidon menos concentrada a nivel provin-
cial. Es interesante notar que la candidatura de ID exhibe no solamente un apoyo re-
lativamente menos sesgado regionalmente, sino que su votacion estd distribuida en
~ forma relativamente “‘mds pareja™ a nivel provincial, ya que gana en todas las pro-
vincias de la Sierra (excepto Bollvar y Tungurahua) y en dos de las cinco provincias

de la Costa (El1 Oro y Esmeraldas)
Finalimente. una breve referencia a la eleccién presidencial de 1988, prime-

ra y segunda vueltas. En' la primera vuelta participan diez candidaturas, cuya posi-
cién en el espectro de tendencias se esboza en el cuadro 14. Se trata de una eleccion
de preferencias claramente fraccionadas: La candidatura ganadora obtiene en la pri-
mera vuelta electoral mdrgenes de apoyo inferiores a todas las candidaturas ganado-

25.  [Fstadisticas completas acerca de estos resultados a nivel provmul] s¢ prc sentan en Mar-
desic (1987).
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ras desde 1952 (24.5 por ciento) y levemente inferiores al apoyo que el binomio en-
cabezado por Borja exhibe en 1984.

Los relativamente bajos mdrgenes de votacion obtenidos se replican a nivel
regional para la candidatura ganadora, ya que en la Sierra gana por una pluralidad
simple del orden del 27 por ciento; mientras que en la Costa, capta el 13.5 por cien-
to de las preferencias. Con mdrgenes tan bajos de apoyo, Guayas y Pichincha ganan
en importancia en el contexto de su votacién total (Pichincha: 29.8 por ciento y
Guayas, 14.2 por ciento, respectivamente). El apoyo a la candidatura ganadora es
mds sesgado regionalmente que en la eleccidon anterior: Sierra y Costa representan
el 63.8 por ciento y el 32 por ciento de su votaciéon. En Pichincha gana por plurali-
dad simple (29.8 por ciento) y obtiene 14.2 por ciento del TVV de Guayas. La can-
didatura ganadora deriva el 50.5 por ciento de su votacién de las tres provincias de
mayor peso poblacional del pars: Guayas, Pichincha y Manabi. Gana en todas las
provincias de la Sierra y en 4 de la Costa. Adviértase, sin embargo que la votacion
por el binomio de Izquierda Democratica es relativamente menos sesgada regional-
mente que en 1978, cuando Sicrra y Costa representaron el 80 y 20 por ciento, res-
pectivamente, de la votacion del binomio Borja-Baca (Véase Anexo, Cuadros 15 y
15a-c). A

En el caso de la segunda preferencia, cabe notar, a efectos del presente ana-
lisis, dos elementos. En primer lugar, la candidatura del Partido Roldosista Ecuato-
riano (binomio Bucaram-Caicedo), principal exponente de la tendencia ““populista™
en el contexto electoral ecuatoriano ese ano, obtiene el 17.6 por ciento del TVV,
el apoyo mis bajo obtenido por la segunda preferencia desde 1952:y el mds bajo
obtenido en la trayectoria del CFP (su antecedente histérico) antes de su desmem-
bramiento a fines de los afios setenta. En la Costa, representa la candidatura gana-
dora, pero, nuevamente, con mdrgenes relativamente bajos de votacion (24.1 por
ciento del TVV), a nivel comparable al apoyo obtenido por ¢l binomio Borja-Parodi
en la Sierra. En esta eleccion, la preferencia de la Costa estd mds “abierta™ a la can-
didatura favorita de la Sierra, que la Sierra a la de la Costa, ya que el binomio Buca-
ram-Caicedo obtiene solo el 5.8 por ciento del TVV de la Sierra. La preferencia ex-
hibida por el binomio Bucatam-Caicedo es tan sesgada, en términos de las dos pro-
vincias principales de Sierra y Costa, que Guayas representa el 59.6 por ciento de su
votacion y Pichincha el 6.2 por ciento. El sesgo regional exhibido por la preferencia
de la principal candidatura “‘populista™ en esta eleccidon es el mds drdstico observado
en el periodo 1952-1988. Adviértase que mientras que en el caso de la candidatura
de Guevara Moreno en 1956 (la candidatura “*populista™ mds regionalmente sesgada
de la serie analizada en pdginas anteriores) la Costa concentra el 77 por ciento y la
Sierra ¢l 23 por ciento de su TVV, respectivamente, en el caso del binomio Buca-
ram-Caicedo Costa y Sierra representan 79.8 por ciento y 19.2 por ciento de su vo-
tacion, respectivamente.

Para efectos del presente anilisis, la segunda vuelta electoral de mayo de
1988 exhibe dos caracteristicas que interesa destacar. En primer lugar, los patrones
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de preferencia exhibidos en esta contienda se atienen al patron secular de bajos mdr-
genes de apoyo electoral a las candidaturas ganadoras, ya que se requiere una segun-
da vuelta para aglutinar a no mds del 54.9 por ciento del electorado en torno a una
preferencia. Esto en cuanto a votos vilidos, ya que la candidatura ganadora no re-
presenta sino el 48 por ciento del total de votos emitidos (TVE). Segundo, desde
una lectura regional, en esta eleccion no Unicamente se advierten preferencias elec-
torales distintas, sino que el sesgo regional se manifiesta con particular nitidez. La
candidatura de Izquierda Democritica gana en todas las provincias de la Sierra y en
ninguna de la Costa, donde gana la candidatura del PRE. Se advierte, ademds, una
correspondencia quasi-perfectamente-inversa entre lo que la preferencia de la Costa
significa para el binomjo Bucaram-Caicedo electoralmente, y la Sierrapara el bino-
mio Borja-Parodi.

La Costa representa el 68 por ciento del voto de su cand1datura favorita
{Bucaram-Caicedo), y la Sierra el 64.4 por ciento de la suya (Borja-Parodi). Costa y
Sierra concentran el 33.6 por ciento y el 30.6 por ciento, de la votacién de Borja y
Bucaram, respectivamente. Es interesante advertir que los mdrgenes de apoyo a su
candidato favorito son mayores en la Sierra por Borja (71.1 por ciento) que en la
Costa por el binomio Bucaram-Caicedo (63.3 por ciento). Puesto de otra forma, la
candidatura de Izquierda Democritica exhibe mayor capacidad de penetracion en la
Costa - aun cuando no gane en ninguna de sus cinco provincias - que la candidatura
del PRE en la Sierra, lo cual es decisivo para su victoria. La candidatura del PRE es
mds polarizante alin en su regién y provincias de anclaje. Adviértase, por ejemplo,
que el apoyo que obtiene el binomio Bucaram-Caicedo en Guayas (67.3 por ciento
TVV) si bien es importante, es relativamente. menor que el apoyo que el binomio
Borja-Parodi obtiene en Pichincha: un abrumador 78.7 por ciento. Guayas, Pichin-
cha y Manabi concentran el 61.8 por ciento de la votacién de la candidatura del
PRE, mientras que representan el 55.9 por ciento de las preferencias del binomio
triunfador (Véase Anexo, Cuadros 15b y 15¢).

A

IV. LAS PREFERENCIAS ELECTORALES-COMO EXPRESION DE LO
REGIONAL: ALGUNAS PRECISIONES

Las pdginas anteriores presentan una lectura de resultados electorales desde
lo regional. Ello, como ejercicio de indagacién acerca de una de las multiples formas
en que ePfactor-region puede manifestarse en un contexto politico determinado, en
este caso, en ténminos de las preferencias del electorado en las contiendas presiden-
ciales del periodo 1952-1988 a nivel de la Sierra y Costa Ecuatoriana. En la medida
en que esta lectura contribuye a poner en perspectiva el peso del factor-region en
una dimension bdsica de expresion de la participacion politica (v.g., el voto), aporta
elementos relevantes al debate acerca del papel de lo regional en la configuracion
del proceso pollt1c0 ecuatoriano, subrayando, desde luego, que este es uno, entre



2N

los multiples puntos de entrada posibles para el examen de] tema. 26

El ejercicio planteado en pdginas anteriores contribuye al debate en la me-
dida en que complejiza el papel del factor-regién como variable interviniente en el
contexto de las pricticas electorales. Y lo complejiza por la indole de lo detectado,
que se sintetiza en los puntos siguientes:

— En primer lugar, el ejercicio realizado confirma la existencia de un cli-
vaje Sierra/Costa operando a nivel de las preferencias electorales no como *‘cosa del
pasado” sino contemporaneamente, con tanta nitidez como en las primeras eleccio-
nes de la serie. La presencia del factor-region asi definido es manifiesta en las prefe-
rencias de los electores, como dato histérico vigente.

— Sin embargo, su continua vigencia no confiere a dicho factor una cen-
tralidad excluyente del peso significativo de otras posibles variables intervinientes.

— Lo que la lectura del dato electoral presentada en paginas anteriores su-
giere es que si el factor-region se manifiesta a nivel de las preferencias electorales,
esto no obedece, necesariamente, a su peso en si, sino a su articulacion con otros
factores, cuya modalidad de incidencia en la configuracién de preferencias otorgaria
significacién - en mayor o menor medida - a lo regional asi definido. En otras pala-
bras, propongo, la forma en que el factor-regién se manifiesta a nivel electoral estd
estrechamente vinculado con y es una consecuencia de la forma en que se articula,
en cada contienda y a través del tiempo, con otro tipo de variables intervinientes en
la configuracion de las preferencias del electorado ecuatoriano. En sintesis:

1. El factor-regién se manifiesta a nivel electoral invariablemente. Ello, a
través de patrones de preferencia regionalmente distintos. El factor-region incide ade-
mads, casi invariablemente en los triunfos electorales y a veces, dramdticamente co-
mo en 1956, con un ganador conservador (Ponce) y un perdedor “populista” (Gue-
vara) o en 1988, con una primera y segunda vueltas donde lo regional se manifiesta
de manera nitida. Pero ello no debe atribuirse, necesariamente, a la profundidad de
los clivajes regionales, o a una presunta consistencia en el tiempo que lo regional no
exhibe, sino a la presencia (o, a veces, como implicaciéon de la ausencia) de otros
factores.

Si bien no se advierten en el periodo fuertes clivajes Sierra/Costaen cuanto a
los niveles de apoyo a las candidaturas ganadoras, candidaturas claramente sesgadas
regionalmente como la de Ponce (1956) pueden ganar una eleccion nacional. Es in-
teresante en este sentido, el caso de la eleccion de 1984, primera vuelta, en la que
como se anotara arriba, persiste un fraccionamiento electoral que “*presiona’ las
preferencias “hacia abajo™ y que se manifiesta a nivel regional, pero no pasa por lo
regional, ya que ninguna de las dos candidaturas finalistas representa una mayoria

26.  Otros puntos de entrada posibles, por mencionar solo algunos, son el papel que cumple cf
factor-region cn cl mancjo del aparato del Istado: en las relaciones inter ¢ intra-clase, ¢n
la confrontacion y el conflicto politico mas alld de to clectoral, entre otros.
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absoluta de las preferencias de Sierra o Costa, continuando lo que constituye, ade-
mads, un patrén historico en el caso ecuatoriano.

2. Lo regional opera, si; y se manifiesta en las preferencias de los electores.
-Sin embargo, factores tales como identidades regionales nitidas o ideologias regio-
nalistas, no aparecen como factores determinantes de su peso. Es, en cambio, la ca-
rencia de consensos amplios en torno a la oferta electoral (no solo a nivel nacional
sino también a nivel del electorado regional), manifestada en niveles de apoyo elec-
toral relativamente bajos histéricamente por las diversas candidaturas y partidos, lo
que aparece como el factor que confiere a la contraposicién Sierra/Costa un papel
manifiesto -mas no por lo dramitico o profundo del clivaje regional de preferen-
cias, insisto, sino fundamentalmente, por la ausencia de consensos relativamente im-
portantes en torno a la oferta electoral por parte del electorado nacional, regional,

- provincial y urbano-. ‘ 4

, 3. El electorado ecuatoriano es “poco confiable” para candidatura o ten-
dencia alguna a través del tiempo. Asi se advierte en las diez contiendas examinadas.
_El contexto electoral ecuatoriano presenta un factor central de complejidad: la na-

' turaleza relativamente erratica de las preferencias de los electores a través del tiem-
po. Es este, sugiero, ¢l dato que debe constituirse en uno de los puntos de entrada
analiticamente centrales para interpelar la naturaleza de la fragmentacién que se ex-
presa en clivajes tales como la contraposicion regional de preferencias. Es esto lo
que se debe indagar, propongo. El tema central, desde la perspectiva del anilisis
electoral: las causas, dinimica y consecuencias de un patrén recurrente de preferen-
cias electorales de alta fragmentacion relativa en el caso del Ecuador contempori-
neo. : . '

La lectura anterior sugiere que lo regional, como factor de contraposicion
de preferencias, puede manifestarse en una eleccion o serie electoral determinada no
por constituir per se un factor drastico de clivaje, sino por la incidencia de otros fac-
tores, cuya naturaleza cabe indagar, que pueden operar “presionando hacia abajo”
los mdrgenes de apoyo, al punto de relativizar tanto las mayorias que candidaturas
de baja popularidad relativa pueden ganar una eleccion a nivel nacional. Es decir,
«dada la naturaleza fragmentada del electorado. margenes de apoyo relativamente ba-
jos son suficientes para ganar una eleccion presidencial. Es por esta razon, fundamen-
talmente, - ' -ontexto electoral ecuatoriano presenta un espectro abierto a
triunfos r: -nte determinados.

En 1984, por ejemplo, no se da un pronunciamiento de respaldo sdlido
que represente mayorias importantes del electorado para ninguna de las dos candi-
daturas finalistas, ni nacional, ni regionalmente, ni a nivel de las dos principales pro-
vincias, cuyas preferencias son distintas, pero no denotan polarizacién fuerte en esta
eleccion. Todas las demads candidaturas representan preferencias regionalmente ses-
gadas, si bien a bajos niveles de apoyo electoral. Lo regional se escenifica, asi, a ni-

* vel nacional. Esta contienda ejemplifica también. de manera nitida. la presencia en
el contexto electoral ecuatoriano de factoresdc  eregacion y fragmentacion de las
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preferencias que no pasan necesariamente por el factor-region, y que presionan “ha-
cia abajo” el nivel de preferencias, lo cual tiene su correlato en una “sobreoferta”
de opciones electorales que obtienen, necesariamente, un apoyo electoral menor.

V. CONCLUSIONES

A manera de conclusion del presente ejercicio, algunas reflexiones finales y
un par de propuestas.

El andlisis de la incidencia del factor-region en las votaciones presidenciales
ecuatorianas, desde la década del 50 al presente, desaffa interpretaciones simples.
Ahora bien. Otros autores (Kasza, por ejemplo) han sefialado que las candidaturas
presidenciales ecuatorianas rara vez apelan discursivamente al electorado en térmi-
nos regionalistas. Independientemente de este u otros factores de interpelacion del
electorado es, en todo caso, la secular fragmentacion del electorado ecuatoriano
(que no pasa, necesariamente, por una fragmentacion drdstica de indole regional) el
factor que determina que candidaturas de anclaje eminentemente regional, puedan
ganar una eleccion presidencial (dada, ademds, la naturaleza del peso Sierra-Costa en
el contexto electoral en andlisis). Esto significa, entre otras, la posibilidad de que
candidaturas de fragil sustento a nivel nacional asciendan al poder apoyadas por
electorados regionalmente sesgados -con una serie de implicaciones potenciales a
nivel del manejo del Estado, 27 por ejemplo-. Este es un punto central: el factor-re-
gion no solo se manifiesta en las preferencias electorales sino que puede determinar
el resultado de las contiendas presidenciales ecuatorianas. Dicho esto, cabe enfatizar
que dicha manifestacion e incidencia obedece fundamentalmente a la segmentacion
secular del electorado - segmentacion definida por la confluencia compleja de mal-
tiples clivajes de indole estructural - antes que a la fuerza en si del factor-region en
la determinacion de las prdcticas electorales.

Ahora bien. El hecho que el factor-region se manifieste a través de prefe-
rencias clectorales distintas a nivel de la Sierra y Costa ecuatorianas, denota, sin

27.  Sc ha dicho que existe una redefinicion de la cuestion rcgion;ﬂ en Feuador. dada por ¢l

proceso socioccondmico v opolitico mismo, en el sentido de que ¢l clivaje Sierra/Costa ha
sido desplazado como niicleo de las contraposiciones regionales por otras contraposiciones mas
“contempordneas’ (véase. por cjemplo, I'spinosa, 1988). Considero que se trata mds bien de
que la cuestion regional reviste una complejidad mayor de Ja que se le ha atribuido tradicional-
mente. Contermpordneamente Ja cuestion regional incluye, sin duda, lu contraposicidn Sierra/
Costa fo cual no excluye lapresenciade otro tipo de contraposiciones que puedan definirse co-
mao regionales. A sv vez. no cabe deducir que of eje Sierra/Costa es crecientemente irrclevante a
la definicion de la cuestion regional en base al “descubrimicnto™ de otros cjes posibles para ana- -
lizar cl tema. Se trata, ademas, y al mismo tiempo, de a complejizacion de la reflexion misma
sobre o regional, lo que Heva al enriquecimiento patencial de o gama de puntos posihles de
entrada para el andlisis de ki cuestion regional, factor estrechamente vinculado al “descubri-
micnto™ de T presencia de nuevos ejes, o cjes distintos, que no son. necesariamente, de exchi-
SON mutin,
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duda, dimensiones importantes de la identidad politica de los actores (liderazgo, in-
termediacién y base) cuyas pricticas y articulaciones definen las dindmicas del pro-
ceso politico-electoral a nivel de determinados escenarios y contextos politicos a
través del tiempo. La propuesta subyacente a esta afirmacién es, que a fin de co-
menzar a adquirir una comprensién analiticamente vilida de la naturaleza de la
presencia del factor-region en las pricticas electorales del Ecuador contemporaineo'
(y, desde luego, en las pricticas politicas en general) cabe, como segundo momento,
indagar acerca de la naturaleza de aquellas practicas politicas antecedentes y subsi-
guientes al acto electoral, prdcticas que suponen articulaciones entre actores politi-
cos diversos - horizontal y verticalmente -, cuyos contenidos hay que detectar a fin
de determinar la naturaleza e incidencia del factorregion en las mismas. Y aqui,
desde luego, el tema cultura politica, como perspectiva analitica, se torna central.
Al hacer referencia al tema cultura politica aludo a las nociones internali-
zadas, creencias y orientaciones valorativas que los actores politicos comparten - a
nivel de clase, segmentos de clase, o a nivel grupal simplemente - con respecto a
cuatro dimensiones: (i) como opera el sistema politico;(ii) el papel que ellos y otros
actores politicos cumplen y deberian cumplir en dicho sistema; (iii) los beneficios
que el sistema les reporta, o deberfa reportarles; y (iv) cémo acceder a estos benefi-
cios. 28 Se trata, en este caso de indagar acerca de c6mo internalizan el factor-re-
gion los actores politicos cuyas prdcticas serdn, en ultima instancia, las que confie-
ranfo no el estatuto de “cuestion” a lo regional. Se trata de indagar acerca de la pre-
sencia/o no de una cultura politica informada por identidades regionales. ;Se confi-
guran identidades regionales, efectivamente, traduciéndose en practicas sustentadas
en dichaidentidad? ;Cémo definen los actores mismos esta identidad en su accionar?
Y, si en efecto se configuran y constituyen en précticas region-especificas, ;qué im-
plican, mds alld del hecho de darse en un espacio territorial determinado (v.g., un es-
pacio local de escenificacion de lo politico)? ;Se configuran lealtades regionales? ;C6-
mo se configuran? ;Y qué efectos producen las identidades regionales (definidas por
las pricticas mismas de los actores), en el proceso politico? ;Qué diferencia hacen?
Se trata de interpelar las propias practicas de los actores a fin de aprehen-
der el significado que en ellas otorgan a lo “regional”. Desde luego, habrd que plan-
tearse en ello el reto analitico de determinar cuanto hay de “identidad regional” o
de meramente “parroquial”/localista en la naturaleza de sus pricticas. No se trata,
ademds, de constatar, simplemente, que las “orientaciones regionalistas”, por ejem-
plo, existen; sino de mostrar cdmo incide ello en el proceso politico. Se trata de des-
brozar los contenidos de las practicas analiticamente, e indagar, ademds, acerca de

28. FEn todo caso, este es un tema complejo. Téngase en cuenta, por ejemplo, que la candida-

- tura de Ledn Febres Cordero gana la 2da. vuelta electoral en 1984 con un triunfo exento
de sesgos regionales. Su apoyo es equilibrado regionalmente. Iis plausible plantear, como hi-
potesis, sin embargo, que su adminisfracion tendi6 a agudizar las contradiccioncs regionales en
y desde ¢l manejo del [Estado.
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las condiciones en que se define el hecho politico como regional. ;Quiénes lo definen
como tal? ;Coémo interpelan las élites locales, por ejemplo lo regional? ;En qué con-
diciones y momentos? En este sentido, y habida cuenta de la presencia del factor-
region en la articulacion de movimientos pluriclasistas que se escenifican a nivel
local, cabe analizar, por ejemplo, el valor simbélico - y prdctico - de la interpela-
cion a lo regional por parte de élites locales, como mecanismos de dominacién y
control sociopolitico de las clases subalternas. Mds atn, cabe indagar acerca de la
naturaleza misma del enlace entre sectores sociales distintos en “movimientos regio-
nales” a fin de determinar si, en efecto, lo regional - como contenido - juega/o no
algin papel en la configuraciéon de esos enlaces. Cabe, asimismo, indagar acerca de
‘lo regional como dispositivo de resistencia. 29 Todo esto, desde luego, remite al te-
ma del ejercicio y distribucién del poder politico como referente subyacente central
a la constitucién misma de “lo regional” como “cuestién” para la sociologia politi-
ca. 30

En lo que a regién -y- “populismo” respecta, dejo planteadas las siguien-
tes observaciones: ,

Primero, es inconducente plantear al llamado “‘populismo”, (como forma y
contenido), como “privativo” de una regidn (v.g., la Costa). Ni “populismo” (ni
clientelismo) son fenémenos regién-especificos, ain cuando tradicionalmente se ha-
yan escenificado mds visiblemente en la Costa. Al mismo tiempo, ni “populismo” ni
clientelismo son portadores, necesariamente de elementos ‘‘regionalistas™ de cultura
politica - ain cuando se manifiesten a nivel regional y manejen contenidos ‘‘regio-
nalistas” ocasionalmente a nivel discursivo. La naturaleza de los fendmenos designa-
dos como populistas y clientelares en el caso ecuatoriano no pasan necesariamente,
en su génesis, por factores de indole regional. sino por factores de naturaleza estruc-
tural, que hacen ambos fendmenos identificables a nivel micro, meso y macro en to-
dos aquellos contextos en los cuales el recurso a las relaciones clientelares, por ejem-
plo, es inducido por condiciones de contexto y estructura -y en las cuales las inter-
pelaciones de corte ‘‘populista” obedecen, en Ultima instancia a la presencia de

29. Tista dcfinicién es propia, ¢ incorpora clementos derivados dc las conceptualizaciones de
otros autores - Forman (1979), Stcin (1980) y Almond y Verba (1963) entrc otros.
30. Fste es un tema dc fundamental importancia para cl andlisis de las perspectivas futuras
dec las politicas “integradoras’ dcl Estado. La antropologia politica como perspectiva dis-
ciplinar ticne un reto que asumir c¢n la reflexion de cste tema. En cste sentido, son interesantes
fos planteamicntos de autores como Trujillo (1983), si bicn la presencia del factor-region en cl
proceso politico no necesariamente denota la existencia de un continuo (desde oricntaciones
parroguiales en un polo; a oricntaciones ciudadanas, mds *‘integradas”, en cl otro), dentro de
lo cual lo regional no cs sino un cstadio dc transicion, como ¢ste y otros autores sugicren. Pre-
cisamente, cl tendmeno de la heterogencidad estructural en América Latina genera contextos
de coexistencia de pautas distintas, sin quc nccesariamente las nuevas tendencias al configurar-
se, eliminen a las precxistentes - pudiendo inclusive reforzarse mutuamente - en un patrén de
interrelaciones no previsto por las visiones tclcologistas del proceso politico pero presentes cn
cl proceso politico contemporanco, sin cmbargo.
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condiciones estructuralmente inducidas, que son las que cabe detectar, determinan-
do su peso explicativo. 3! En efecto, propongo que el gran tema que interesa enmar-
que las indagaciones futuras acerca de la naturaleza de las prdcticas politicas potencial-
mente portadoras de contenidos regionales -en términos de identidades politicas- se
inscribe a su veéz no tanto en el tema “region versus nacion” -que ha sido rebasado
por la compleja trama de relaciones paralelas coexistentes (que hoy operan como
fuerzas simultdneamente organizadoras de la totalidad y preservadoras de las diver-
sidades locales que aparentemente se consolidan como mecanismos de resistencia al
proyecto potencialmente homogeneizante y de vocacion, sin duda, “integradora”
del Estado central); sino en el tema de los efectos e implicaciones de una fragmenta-
cién politica relativamente alta, inducida por una fragmentacion societal que obede-
ce a un fenémeno de heterogeneidad estructural que tiende a profundizarse. En este
marco de referencia, lo regional aparece como uno de los efectos posibles de la frag-
mentacion estructuralmente inducida en cuestion, una perspectiva mas promisoria
analiticamente para entender su papel en el contexto sociopolitico ecuatoriano.

Por ultimo, un par de propuestas que sintetizan las implicaciones bdsicas
del ejercicio planteado.

—~ Desde la perspectiva de la sociologia politica, la configuracién de una
problemdtica-region teéricamente promisoria, pasa por el desafio de plantear hip6-
tesis que apunten a la comprensién de temas tales como (a) lo regién-especifico de
las determinaciones que informen las précticas politicas de tensién, confrontacién o
conflicto que se constituyen en/y a partir de meso y micro espacios territorial y so-
cialmente constituidos, tanto en determinadas coyunturas cuanto a través del tiem-
po; (b) lo region-especifico de las interpelaciones del liderazgo politico a sus bases
reales o potenciales de apoyo; asi también como (c) lo regién-especifico de la de-
manda politica escenificada en determinados espacios territorial y socialmente cons-
tituidos -a fin de determinarsi la explicacion de las mismas es plauslble sin necesidad
de apelar “fuera de la categoria™-; entre otros temas. 32

31. Sobre proceso y poder politico en lcuador - como temas de indagacion contemporanca,
véase Mencndcez-Carrién (1988 b).
32. kn La Conquista del Voto presento un tratamiento extenso acerca del tema “clientelis-
mo” y sus implicaciones para el andlisis del proceso clectoral y politico del Ecuador con-
temporaneo. En todo caso. no solo que el factor-region no esta necesariamente vinculado a
fenémenos “populistas™ y clientclares sino que, ademds, puede existir en contraposicién con
el clientelismo como factor explicativo de la naturaleza de determinadas practicas politicas.
En este sentido podria plantearse. por cjemplo, que lo regional jucga un rol menor cn la deter-
minacion de articulaciones inter-clasc a nivel local, que las prestacioncs y contraprestaciones
propias del sistema clientelar de relaciones sociales y politicas. Adviértase que los movimien-
tos pluriclasistas que sc dan a nivel regional no son necesariamente “‘regionales’™ en su conte- .
nido, sobre todo si 1o que les confiere el caricter de tales es que se den en un dmbito territo-
rial determinado sin que nccesariamente asuman un contenido de “defensa™ de la region. o
quc, asumiéndolo discursivamente. escondan otro tipo de determinacioncs, quc nos remiten,
por cjemplo, a intereses eminentemente coyunturales de élites politicas locales,
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— Una “buena teoria” de lo regional como cuestién sociopolitica deberad
permitirnos dar cuenta de culturas politicas y pautas de comportamiento que no
remijtan meramente a expresiones territorialmente delimitadas del hecho politico.
En definitiva, la constitucion de la nocién “region” en caiegoria analiticaments v-

lida pasa por su capacidad de dar cuenta de elementos consustanciales a la coexis-

tencia conflictiva o tensada de determinadas regiones - definidas por los propios ac-
tores en su accionar politico mismo - como factor explicativo de prdcticas, con-
frontaciones y contradicciones que puedan revelar contenidos region-especificos o
region-determinados, mas alld de ser consideradas como tales por escenificarse en
un espacio territorial determinado. .

En todo caso, no es posible plantear la posibilidad de una teorizacién ade-
cuada de Jo regional como cuestién sociopolitica mientras la teoria no sea capaz de
dar cuenta de los mecanismos de configuracion y reproduccién de la identidad poli-
tica, entre ellos, el papel del factor-region como componente del conjunto de per-
cepciones, actitudes y orientaciones valorativas que la componen, enmarcando las
précticas politicas. Ciertamente, el avance en la teorizacion de lo regional como
cuestion para la sociologia politica estd indisolublemente ligado al avance en la con-
figuraciéon de la cultura politica como tema fundamental para la comprension del
proceso politico en sus miltiples dimensiones.
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ANEXOS

Cuadro 1
POBLACION Y VOTO URBANOS - 1952-1978
(%)
Poblacién Urbana Voto Urbano*
1952 28,5 (34.2)
1960 (36,0) (42,9)
1978 (43,6) (63.7)

*  Elecciones Presidenciales de 1952, 1960 y 1978,

Fuente: Menéndez-Carrién, Amparo, La Conquista del Voto, FLACSO-CEN, 1986 (Ouadm My I-A,
Capfulo 4).

Cuadro 2
ELECCIONES PRESIDENCIALES, 1952-1978 - VOTACION NACIONAL
POR TENDENCIA
(%)
Tendencias y partidos tradicionales
y sus vertientes modemas
Liberal Conservador Nacional Mamxismo  Populismo
. Socialismo

Tradi- Desarro-  Tradi- Desarro-

cional ilista cional Llista
1952 Chiriboga Alarcén Velasco

(18,9) (33,0) ‘ (430) -

Larrea

S0
1956 Huena, R.C. Ponce ) Guevara

(28,5) 29.0) (24,5)

Chiriboga

(18,0)
1960 Plaza Cordero Parra Velasco

(22.8) (22.5) (6.0) (48,7)
1968 Cérdova Ponce Crespo Gallegos Velasco
(31,0) (30,5) 3.7 2,0 (32.8)

1978 Huerta, R.C. Borja Durén Maugé Roldés

(22,7) (12,0) (23.9) .7 21.7)

Calder6n

(9,0)

Fuente: Basado en Cuadro XV (capitulo 4), La Congquista del Voio, op. cit. Para una explicacién completa

de las categorias, pantidos y coaliciones clectorales participantes en cada contienda de la serie,
véase La Conquisia del Volo, p. 175.
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Cuadro 3

DISTRIBUCION REGIONAL (COSTA/SIERRA) DE LA POBLACION
Y EL VOTO URBANO (TVV)* - ELECCIONES PRESIDENCIALES 1952-1978

(%)
Afio Regitn Poblacién TVV Urbano
1952 Coa @12 - 39.6)
Siema (52.8) (60.4)
1956 Costa (539) (53.5)
Siems (46,1) 46,5)
1960 Costa (539) . (51.0)
Siem (46,1) (489)
1968 Costa (542) @19)
Siema © (45.8) (52.1)
1978 Costa T (546) (46,0)
Sierna 453) (540)

* TVV =total de votos vélidos.
Fuente: Menéndez-Carrién, A. La Conquista del Voto, Cuadro IV (capitulo 4).

Cuadro 4

CONTRIBUCION DE LAS PROVINCIAS DEL GUAYAS,
PICHINCHA Y MANABI AL VOTO (TVV)

(%) .
Guayas Pichincha Manabl Contribucién
4 Conjunta
1952 116,5) (16,4) 122) @s,1)
1956 230) (s,1) S22 (513)
1960 222) (16D 124) (50,6)
1968 22.5) (214) 0.0 (529)
1978 (4.7 @13) ©.1) (55.1)

Fuente: Basado en el Cuadro VI (capitulo 4), de La Conquista del Voto, op. cit.
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Cuadro 42
GUAYAS, PICHINCHA Y MANA?’I:)PESO POBLACIONAL 1950-1974
Censo de 1950 Censode 1962 Censo de 1974
Guayas (18,2) 21.8) 232)
Pichincha (12,1) (13.1) (15.2)
Manabi (12.5) (13,7 (12,6)

Fuente: Basado en Cuadro VII-B (capfiulo 4), La Congquista del Voto, op. cit.

Cuadro 5§
CONTRIBUCION DE GUAYAS Y PICHINCHA AL VOTO (TVV) REGIONAL
(%)
1952 1956 1960 1968 1978

Contribucién relativa (43.9) (51,5) “19) (552) (54.3)
de Guayas al TVV/Costa

Contribucién relativa .

de Pichincha al TVV/Sierra (26.9) 29.9) (30,7 (37,2 (43,7)

Fuente: Basado en Cuadro XI (capitulo 4), La Conquista del Voto, op. cit.

Cuadro 6
PESO ELECTORAL DE QUITO Y GUAYAQUIL: ELECCIONES PRESIDENCIALES 1952-1978
(%)
TVV %TVV % TVV  %TVV % TVV TVV %TVV %TVV %TVV %TVV
Gquil. Ecuador Costa Urbano  Guayas Quito Ecuador Costa  Urbano  Pichincha

1952 34.306 (9.6) (25.6) (28,1) (58,2) 38.479 (10,8) (17.6) (314) (65.3)
1956 92984 (15.2) 339 353) (65.8) 69.402 a13) 209) (26,1) (70.2) ]
1960 106.208 (13,8) (29.8) (322) (62.2) 90.147 (11,8) 22.5) 27,0) @4
1968 139.571 (16,4) (41,0) (30,0) a2.5) 138.909 (16,2) (28.4) (29.8) (76,2)
1978 206.620 (15,1 36.4) (23.5) @03) 263.219 (19.2) (337 29.6) @12)

Fuente: Cuadro 1 (capfla 5), La Conquisia del Voto, op. cit.



Cuadro 7

PREFERENCIAS ELECTORALES A NIVEL REGIONAL (TVV) POR TENDENCIA Y
CANDIDATURA - ELECCIONES PRESIDENCIALES 1952-1978 - SIERRA

(%) :
Tendenciales y partidos tradicionales
y sus vertientes modernas
Liberal Conservador Nacional Marxismo Populismo
Sociali
Tradi- Desarro-  Tradi- Desarro-
cional Llista cional Llista

1952 Chiriboga Alarcén ) Velasco
(18,9) (45.8) '(30,2)
Larrea .

(68))

1956 Huerta, R.C. Ponce Guevan
(222) 45,0 (103)
Chiviboga
@25)

1960 Plaza Cordero Pam : Velasco

202) (339 an (42,8)

1968 Cérdova Ponce Crespo Gallegos Velasco

‘ (L)) (353) “4.8) 1.9) (26,9)

1978 Huerta, R.C. Borja Durén Mangé Roldss
21.4) (16.8) 2738) 6.6 21.5)
Calderén
©.9)

Fuente: Cuadro XVI (capitulo 4), La Conquisia del Voo, op. cit.



Cuadro 8

PREFERENCIAS ELECTORALES A NIVEL REGIONAL (TVV) POR
TENDENCIA Y CANDIDATURA - ELECCIONES PRESIDENCIALES
1952-1978 - COSTA

285

Tendencias y partidos tradicionales
y sus vertientes modemas
Liberal Conservador Nacianal Marxismo Populixm6
Socialismo
Tradi- Desarro-  Tradi- Desarro-
cional Ilista cional Llista

1952 Chiriboga Alarcén Velasco
(19,1) (12,0) (63,8)
Larrca oL
(5.2)

1956 Huena, R.C. - " Ponce Guevara
(363) 0.0) 41,8)
Chiriboga
(12,9)

1960 Plaza Cordero Parra Velasco

(26,1) .9 0.3) (41,6)

1968 Cérdova Ponce Crespo Gallegos Velasco

(31,0) (22,8) 23) @n (41.6)
1978 Huerta, RC.  Borja Durén Maugé Roldés
©(240) 5.9 a179) 3.6 (36.8)
Calderén
(12,1)

Fuente: Cuadro XVII, (capitulo 4), La Conquista del Voto, op. cit.

Cuadro 9

ESTRUCTURA REGIONAL (STERRA/COSTA) DE LA VOTACION DE LOS CANDIDATOS

GANADORES, ELECCIONES PRESIDENCIALES, 1952-1978

(%)
TVV % Sierra % Costa
1952 153.934 (444) (55.6)
(Velasco)
1956 178.151 (86,1) (13,9)
(Ponce)
1960 373.585 (47,6) (52,4)
(Velasco)
1968 280.370 (48,3) 51,9
(Velasco) .
1978 381.215 (45.2) (54,8)
’ (Roldéds) .

Fuente: Cuadro XX (capitulo 4), La Conquista del Voto,-op. cit.



Cuadro 10

CONTRIBUCION RELATIVA DE GUAYAQUIL Y QUITO
AL TVV DE LOS CANDIDATOS GANADORES*

Eleccién 1952 - 1956 1960 1968 1978

Ganador Velasco Ponce Velasco Velasco Roldés
Guaysquil  (17.5) .3) (160) @14) 299)
Quito a.s 0.9 122) (146 (154)

*  TVV del ganador = 100% '
Fuente: Cusdro III, (capftulo 5), La Congquista del Voio, op.cl.
Cuadro 11

DISTRIBUCION (URBANO/RURAL) DEL ELECTORADO INSCRITO (1986)
(%)

Electorado Urbano ) Rural
Nacional a3 @16
Siem (©663) @3.n
Costa ®02) (198)

Fuente: Mardésic, V.D., Estadisticas Electorales de! Ecuador, 1978-1987, Cuadro 11-5.
Elaboracién: propis.

Cuadro 11a
DISTRIBUCION (SIERRA/COSTA; GUAYAS/PICHINCHA)
DEL ELECTORADO URBANO (1986)
(%)

Electorado urbano 3'115.738
Regitn: Sicrra (44,6)
Provincia: Pichincha 224)
Regién: Costa - ) B
Provincia: Gusyas - T (31.8) -

Fuente: Cuadro II-5, Estadisticas Electorales del Ecuador, op. cit.
Elaboracién: propis.
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Cuadro 12

DISTRIBUCION REGIONAL (SIERRA/COSTA) DEL ELECTORADO INSCRITO,
DEL TVE* Y DEL TVV - ELECCIONES PRESIDENCIALES (2a. VUELTA)

(%)
Electorado Inscrito TVE TVV
Sierra- Costa Sierra Costa Sierra Costa
1979 (532) (51,8) (53,8) (442) (56,6) (41,3)
1984 (49,8) 473) (50,7) (46,6) (52.3) 452)
1988 (48,3)** (48.,8)** (48,9) (49,3) (48,8) (49,0)

* TVE = Total de votos emitidos

** Datos de 1986.

Fuentes: Para 1979 y 1984, cuadros I1-8 y II-12, Estadisticas Electorales, op. cit.
Para 1988 - cifras de Cuadro 3, en Fernindez, Ivén y Ontiz Crespo, Gonzalo, La Agonia del
Populismo? Editorial Plaza Grande, Quito, 1988.

Elaboracién: propia.

Cuadro 122

ECUADOR: NATURALEZA DE LAS CANDIDATURAS PRESIDENCIALES (1978-1988):
ESQUEMA TENTATIVO DE TIPOLOGIZACION®

Afio No.  Candi- Candi- Candid de derech Candid Candi- Candidawras Populistas
Cand. daturas dawns - de centro daturas
indole Iati de izquierd
personalista  mente més  tradicional remozada radi- modemi-
orgdnicas cional zante Derecha Centro Izquierda
progre-
sista
1978 6 Roldés Borja Huerta R.C.) Durin Borja Maugé Roldés
Maugé Calderén
1979 2 Borja Durin Borja
1984 9 Huera (F.) Borja Febres Aspiazu  Borja Maugé Febres C. Huena Huntado
Duane Trujillo Cordero Huena (F.) Hunade Aspiazy
Salgado Duante
1984 2 Borja - Febres Borja Febres
Cordero Cordero
1988 u Albomoz  Borja Albomoz Durin Borja  Hurtado Duane Hunado
Duane Mahuad Emmanuel Vargas Bucarim Vargas
Sotomayor
Vargas
Bucarim
1988 2 Bucarim » Borja Bucarém
cl 2 c3a c3b c3e c3d e cda cdb cdc
¢l Candid indole p li c3.d Candidaturas de centro prog
2 Candid Jati mis orgéni c3.c Candidaturas de izquicrda
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Cuadro 13
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DISTRIBUCION REGIONAL (SIERRA/COSTA) Y PROVINCIAL (GUAYAS Y PICHINCHA)
DE LA VOTACION - ELECCION PRESIDENCIAL DE 1979, 2a. VUELTA

Roldés Durén TVV
Regiones
Costa (73,04) (27,0) 670.584
Sierra (64.9) 35,1) 796.623
Nacional 1'025.148 471.657 1'496.805
(68.5) (31.5)
Provincial
Pichincha 245.629 106.859 352.488
69,7 (30,3)
Guayas 298.193 94.228 392421
76,0) (24,0) '

Fuente: Cuadros IV-8, IV-9 y IV-12, Estadisticas Electorales, op. cit.

Cuadro 13a

DISTRIBUCION DE LA FUERZA ELECTORAL DE LOS CANDIDATOS

- FINALISTAS, A NIVEL REGIONAL Y PROVINCIAL RESPECTO A SUS TOTALES

NACIONALES - ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1979 (2a. VUELTA)

(%)

Roldés Durén TVV
Provincias
Guayas 29,09 (20.8) (26,2)
Pichincha (23,96) 22,7 (23.6)
Manabi (7.75) (10,0) 8.5
Regiones
Costa 41.8) (38.3) (45,0)
Sierra (50,4) (59.3) (532)
Totales 1'025.148 471.657 1'496.805 -

Fuente: misma que en el Cuadro 14.
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Cusdro 14
ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1984 (la. Y 2a. VUELTAS).

RESULTADOS NACIONALES POR CANDIDATO
(%)

Salgado Duarte Aspiszu  Borja Febres  Maugé Hurtado Trujillo  Huerta
Cordero

laveela (LD (135) (6D Q8D Q1) @2 a3 “n 6.6)
2a. vuela . (48.5) (51.5)

Fuente: Cuadro -1, Adas Electoral, op. cit.

Salgado: Partido Socislista Ecustoriano (PSE); Duarte: Partido Concentracién de Fuerzas Populases (CFP)
Aspiazu: Frente Radical Alfsrista (FRA);: Borja: Izquierda Democrfitica (ID); Febres Cordero: Partido Social
Cristiano (PSC); Maugé: Frente Amplio de Izquierda (FADI): Hurtado: Movimiento Popular Dessocrftico (MPD);
Trujillo: Democracia Popular (DP); Huerta Montalvo: Partido Demdéerata (PD).

-

Anecxos al Cuadro 14 (14a)*

DATOS DE INTERES ACERCA DE LOS RESULTADOS ELECTORALES
DE LA CONTIENDA PRESIDENCIAL DE 1988 POR CANDIDATURA (la. VUELTA)

-

" 1. Febres Cordero
mptaﬁ(DS&vmmmzidelWVmonﬂ)

obtiene: 24,9%-del TVV de la Siem

30,6% del TVV dela Costa

Costa: representa el 50,9% de su votaciée

Sierra: representa el 47,9% de su votacion

la provincia del Guayas: representa el 33,8% de su votacién
provincia de Pichincha: representa el 23,7% de su votacién

2. Borja
. capta 634.327 votos (28,7% del TVV nacional)
obticne el 34,2% del TVV de la Sierra
obtiene el 21,9% del TVV dé la Costa
la Sierra representa ¢l 62,2% de su votaciéa
. la Costa representa el 34,5% de su votacién
. la provincia de Pichincha representa 24,9% de su votacién
la provincia del Guayas representa el 14,5% de su votacién

3. Duarte
capta 298.398 votos (13,5% del TVV nacionall
obtiene el 24,1% del TVV de 1a Costa
obtiene el 4,7% del TVV de la Siema
1a Costa representa el 80,5% de su votacién
1a Sierra representa el 17,6% de su votacién
1a provincia del Guayas representa 56,2% de su volacién
1a provincia de Pichincha representa 5,1% de su votacién

4. Hurtado .
. capta 161.810 votos (7,3% del TVV nacional)
obtiene el 9,5 del TVV de la Sierna



obtiene el 4,7% del TVV de 1a Costa

la Sierra representa 67,8% de su votaciéon

la Costa representa 29,1% de su votacién

la provincia de Pichincha representa 26,4% de su votacién
la provincia del Guayas, 12,6% de su votacién

. Aspiazu

capta 149.733 votos (6,7% del TVV nacional)

obtiene el 9,1% del TVV de la Costa

obtiene el 4,7% del TVV de la Sierra

la Costa representa el 60,1% de su votacién

1a Sierra representa el 36,6% de su votacion

la provincia del Guayas representa 35,9% de su votacién
1a provincia de Pichincha representa 16,3% de su votacién

. Huerta

capta 146.646 votos (6,64% del TVV)

obtiene el 10,13% del TVV de la Sierra

obtiene el 2,6% del TVV de la Costa

la Sierra representa el 79,3% de su votacién

la Costa representa el 17,9% de su votacion

la provincia del Guayas representa 8,9% de su votacién

la provincia de Pichincha representa 40,7% de su votacién

. Trujillo

capta 103.790 votos (4,7% del TVV nacional)

obtiene el 5,1% del TVV de la Sierra

obtiene el 3,8% del TVV de la Costa

la Sierra representa 57,6% de su votacién

la Costa representa 36,8% de su votacién

la provincia de Pichincha representa 15,3% de su votacién
la provincia del Guayas representa el 11,1% de su votacién

. Maugé

capta 94.070 votos (4,2% de]l TVV nacional)

obtiene el 5,6% del TVV de la Sierra

obtiene el 2,7% del TVV de la Costa

la Sierra representa el 69,4% de su votacién

la Costa representa el 28,8% de su votacién

la provincia de Pichincha representa 31,9% de su votaci6én
la provincia del Guayas, 11,9% de su votacién

. Salgado

capta 18.283 votos (1,1% del TVV)

obtiene el 1,0% del TVV de la Sierra

obtiene el 0,4% del TVV de 1a Costa

la Sierra representa el 69,2% de su votacién

la Costa representa el 24,8% de su votacion

la provincia del Guayas representa 13,9% de su votacién

la provincia de Pichincha representa el 19,9% de su votacién

291

Los célculos son de la autora, en base a los datos consignados en los cuadros IV-16, IV 17,1V-14y

IV-15 del Atlas Electoral citado.
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Cuadro 14b

RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1984 (2a. VUELTA)
POR PROVINCIAS Y REGIONES (SIERRA/COSTA)

*®)
Provincias Febres Cordero ) Borja TVV (100%)
Azuay (352) (64.7)

Bolfvar (47 (453)

Cafiar (35.5) (645)

Chimborazo (329) 67,0)

Imbabura (38,6) 614)

Loja 439) (56,1)

Pichincha (46,7) (533)

Tungurshua 50,7 493)

Siera 439) (56,1) 1338.234

El Oro 40.7) (592)

Esmeraldas “13) (58,2)

Guayas (619) 320)

Los Rios 54.8) (45,1)

Manabf S (553) (44.7) |

Costa (60 4) (39.5) 1272.05%
- Nacional (.'[ 1,5) 485) 2'680.798

Fuente: Cuadro IV-21, Estadisticas Electorales, op. cit.

{ Cusdro 14

ELECCION PRESIDENCIAL DE MAYO DE 1984 (2s VUELTA)
CONTRIBUCION DE PROVINCIAS Y REGIONES (SIERRA/COSTA)
AL TVV DE LAS CANDIDATURAS FINALISTAS

Provincias Febres Cordero Borja
Bolfvar an .5
- Cafiar 12) 2.4)
Carchi B () 1.9
Cotopaxi 2.8) 3.9
Chimborazo @2.5) (5.5)
Imbabura 2.3) T G9
Loja (kX)) (5,0
Pichincha (18,7) ) @xn
Tungurahua “4.5) @n
Siemn (42.5) 57.8)
El Oro 3.5 5.5
Esmeraldas 2,0) 3.0)
Guayas (357 (179)
Los Rios 4.9 43
Manabi - (9.4) 3.0
Costa (55.6) 387

Fuente: misma que en Cuadro 1b.
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Cuadro 15

ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1988 (1a. Y 2a. VUELTAS)
RESULTADOS NACIONALES POR CANDIDATURA
(%)

Albomoz Duane Mahuad Durin  Sotomayor Bucaram Borja Vargas Emanuel Hunado TVV

lavieta  (16) (09 (116 (147 (LY 176) (45) (126 (3) “4.5)

2a. vuelta @67)  (549)

Fuente: Cuadros 3y 5 en Ivén Femindez y Gonzalo Ortiz Crespo, La.Agonia del Popdu'mo, Editorial Plaza Grunde Qmo 1988
Albomoz: Partido Liberal Radical (PLR); Duarte: CFP; Mahuad: DP; Durin: PSC; B : Panido R
(PRE); Borja: ID; Vargas: Frente de Liberacién Nacional/PSE/ARNE; Emanuel: FRA; Hunado: "Frente de Izquierda Unida".

, Anexos al Cuadro 15415a)*

DATOS DE INTERES ACERCA DE LOS RESULTADOS ELECTORALES
DE LA CONTIENDA PRESIDENCIAL DE 1988 POR CANDIDATURA (la. VUELTA)

1. Borja
capia 744.419 votos (24,5% del TVV nacional)
obtiene el 27,1% del TVV de la Sierra
. obtiene el 13,5% del TVV de 1a Costa
, la Sierra representa el 63,8% de su votacién
1a Costa representa el 32,0% de su votacién
1a provincia del Guayas representa el 14,2% de su votacién
1a provincia de Pichincha representa el 29,8% de su votacién

2. Bucardm
. capta 535.472 votos (17,6% del TVV nacional)
. obtiene el 24,1% del TVV de 1a Costa
obtiene ¢l 5,9% del TVV de la Siema
1a Sierra representa el 19,2% de su votacién
1a Costa representa el 79,8% de su votacién
1a provincia del Guayas representa el 59,6% de su votacion
1a provincia de Pichincha representa el 6,2% de su votacién

3. Durdn
capta 447.666 votos (14,7% del TVV nacional)
obtiene el 11,1% del TVV de la Sierra
obtiene el 13,8% del TVV de la Costa
la Sierra representa 43,7% de su votacién
1a Costa representa el 54,9% de su votacién
la provincia de Guayas representa el 20,5% de su votacién
1a provincia de Pichincha representa el 36,4% de su votacién

4. Vargas
capta 384.409 votos (12,6% del TVV nacional)
obtiene el 12,9% del TVV de la Siema
obtiene el 8,2% del TVV de la Costa
la Sierra representa el 59,3% de su votacién
la Costa representa el 37,6% de su votacién
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1a provincia del Guayas representa el 11,5% de su votacién
la provincia de Pichincha representa el 30,7% de su votacién

5. Mahuad
.. capta 351.757 votos (11,6% del TVV nacional)
obtiene el 14,1% del TVV de 1a Sierna
. obtiene el 5% del TVV de la Costa
*. la Sierma representa el 70,7% de su votacién
Ia Costa representa el 25,2% de su votacién
1a provincia del Guayas representa el 12,8% de su votacién
I provincia de Pichincha representa el 31,5% de su votacién

6. Duarte
capta 239.102 votos (7,8% del TVV nacional)
obtiene ¢l 3,7% del TVV de 1a Siem
obtiene el 9,4% del TVV de l1a Costa
1a Sierra representa 26,8% de su votacion
la Costa represents el 69,.4% de su votacion
1a provincia del Guayas representa 42,0% de su votacién
la provincia de Pichincha representa 7,3% de su votacién

7. Hurtado
capta 151.870 votos (4,9% del TVV nacional)
obtiene el 5,5% del TVV de la Siema
obticne el 2,7% del TVV de la Costa
la Sierra representa el 63,2% de su votacién
la Costa representa el 31,7% de su votacién
1a provincia de Pichincha representa 24,6% de su votacién
la provincia de Guayas representa el 13,1% de su votacién

8. Emanuel

. capta 102.708 voios (S,S%ddT‘VVmaul)
obtiene el 1,5% del TVV de la Sierma
obtiene el 4,2% del TVV de 1a Costa
la Costa representa el 72,2% de su votacién
1a Sierm representa el 26,9% de su volacitn
1a provincia del Guayas representa el 44,0% de su votacién
la provincia de Pichincha representa el 10,5% de su votacién

9. Albornoz
. capta 48,970 votos (1,6% del TVV nacional)
obtiene ¢l 1,7% del TVV de 1a Sierra,
obtiene el 1,0% del TVV de la Costa
la Costa representa el 61,6% de su votacion
la Sicrra representa el 36,7% de su votacién
la provincia del Guayas representa 19,6% de su volacién
la provincia de Pichincha representa 7.6% de su votacion

10. Sotomayor

. capta 33.487 votos (1,1% del TVV nacional)
obtienc el 1,2% del TVV de la Sierma
obtiene ¢l 0,6% del TVV de 1a Costa
la Sierra representa el 63,3% de su votacin
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1a Costa representa el 34,6% de su votacién
1a provincia de Pichincha representa el 32,3% de su votacién
1a provincia del Guayas representa el 23,3% de su votacién

* Los célculos son de la autora y se basan ;n las frecuencias absolutas (datos preliminares), a nivel

provincial por candidatura, que aparecen en los cuadros 3 y 5 de S. Feméndez y G. Ontiz Crespo, op.
cit.

DATOS DE INTERES ACERCA DE LOS RESULTADOS ELECTORALES
DE LA CONTIENDA PRESIDENCIAL DE 1988 POR CANDIDATURA
(2a. VUELTA)

1. Borja
. capta 1'600.236 votos (54,9% del TVV nacional)
obtienc el 71,2% del TVV de la Sierra
obtiene el 36,7% del TVV de la Costa
1a Sierra representa el 64,4% de su votacién
la Costa representa el 33,6% de su votacién
1a provincia del Guayas representa el 16,2% de su votacién
la provincia de Pichincha representa el 31,6% de su votacién

2. Bucaram
capta 1'362.827 votos (46,8% del TVV nacional)
obtiene el 63,3% del TVV de 1a Costa
obtiene el 28,8% del TVV de la Sierra
1a Costa representa el 68,0% de su votacién
1a Sierra representa el 30,6% de su votacién
1a provincia del Guayas representa 39,1% de su votacién
1a provincia de Pichincha representa el 10,0% de su votacién

Cuadro 15b

DISTRIBUCION REGIONAL (SIERRA/COSTA) Y PROVINCIAL
(GUAYAS Y PICHINCHA) DE LA VOTACION - CANDIDATURAS
FINALISTAS (2a. VUELTA), ELECCION PRESIDENCIAL DE 1988

Regiones Borja Bucaram
Costa (36,7) ©633)
Sierra 712) (28.8)
Nacional 1'600.236 1'362.827
Guayas 32,7 ©73)
Pichincha ° 787 213)

Fuente: Cuadro 5, La Agonia del Populismo?, op. cit.
Elaboracién: propia.



Cuadro 15¢
DISTRIBUCION DE LA FUERZA ELECTORAL DE LAS CANDIDATURAS
FINALISTAS, A NIVEL REGIONAL (SIERRA/COSTA)Y PROVINCIAL (GUAYAS,
PICHINCHA, MANABI), RESPECTO A SU TVV NACIONAL - ELECCIONES
PRESIDENCIALES DE 1988 (2a. VUELTA)
T )

-

v ) Bors B
Guayss (162) o))
Pichincha (1.6 (102)
Manabi 32) T a2,n
Regiones

Costa (33.6) (63.0)
Siesrs 64.4) (30.5)

- 100% = TVV de cads candidatura. ~
Fuente: datos en Cuadro 5, La Agonia del Populismo? op. cit.
Elsboracifn: propia.
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FLACSO

La FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
(FLACSO) es un organismo académico internacional, de caricter regional y auténo-
mo, establecido en 1957 por los Estados de América Latina y El Caribe con el apoyo
de UNESCO. Su cometido es la enseftanza superior y la investigacién en ciencias so-
ciales. Actualmente cuenta con Sedes en México y Ecuador y con Programas en Ar-
gentina, Brasil, Chile, Bolivia, Guatemala y Repiiblica Dominicana. Su Secretaria Ge-
neral est4 en Costa Rica.

La SEDE ACADEMICA ECUADOR fue establecida en 1975 mediante
Acuerdo entre FLACSO y el Gobierno del Ecuador. Este acuerdo garantiza la auto-
nomia académica y administrativa de la Sede. Desde su creacion FLACSO-Ecuador
ha desarrollado miiltiples programas de docencia, investigacién y cooperacién téc-
nica. Se destacan los Programas de Maestria en Ciencias Sociales con Mencién en Es-
tudios de Desarrollo, Maestria en Historia Andina, Diploma Superior en Ciencias Po-
liticas con Menci6n en Asuntos Latinoamericanos, y el Diploma Superior en Ciencias
Sociales con Mencién en Estudios Amazénicos. En estos programas han participado
estudiantes de méas de veinte nacionalidades que ocupan actualmente lugares des-
tacados en sus respectivos paises y que han contribuido a la creacién de un pensamien-
to alternativo acerca del desarrollo de laregion. Se realizan también en forma perma-
nente numerosos cursos de especializacion, conferencias y seminarios nacionales € in-
ternacionales. Lainvestigacidn es un esfuerzo conjunto de académicos y alumnos; los
resultados de esta actividad constituyen un aporte sustancial al desarrollo de las cien-
cias sociales en el pais y en la subregion. "
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FLACSO-Ecuador ha dotado a sus actividades de una vocacién y alcance
~ subregional andinos. Sus lineas de trabajo enfocan tanto las especificidades como los
rasgos comunes de la problemdtica de cada pais de la subregién. Esta perspectiva
comparativa estd acompafiada de un esfuerzo por promover lamds amplia exploracién
de perspectivas tedricas de andlisis de la realidad de la subregi6n, que informen la re-
flexién académica relevante a la formulacién de politicas en los paises que la confor-
man.
, La Sede desarrolla sus actividades académicas en las dreas de Antropologia,
Ciencias Politicas, Economia, Historia, Sociologia, Relaciones Internacionales y Es-
tudios Interdisciplinarios. Posee una planta académica residente de profesores e inves-
tigadores, nacionales y extranjeros, especializados en las disciplinas anotadas y en

4reas temdticas especificas. La Sede cuenta, ademds, con la colaboracién de unared

de académicos invitados de instituciones académicas extranjeras.

. En la actualidad se desarrollan en FLACSO-Ecuador tres programas de
Maestria: Historia Andina, Ciencias Politicas con Mencién en Politicas Comparadas
de los Paises Andinos, y Economia con Mencién de Desarrollo y Politicas Econ6-
micas, En 1991 se iniciarin programas de maestria en Antropologfa Andina y en Estu-
dios Amazénicos.



CERLAC

El Centro de Investigaciones sobre Latinoamérica y el Caribe (CERLAC),
es una organizacion interdisciplinaria dedicada a la investigacién del desarrollo eco-
némico y la organizacién politica, social y cultural de los paises de América Latinay
el Caribe, y de las relaciones intemacionales de estas dos regiones con Canad4. Man-
tiene relaciones con instituciones de ensefianza superior y de mvesugacxén en €s0s
paises, dirigidas a lograr los siguientes objetivos:

- intercambios de profesores e investigadores con instituciones canadienses;

- formacién de postgrado en su programa de ensefianza en estudios latino-
americanos y caribefios;

- asistencia técnica para el desarrollo de programas de formacién ¢ investi-
gacion;

- realizacién de investigaciones conjuntas;

- organizacién de seminarios, coloquios y conferencias.

Los miembros del Centro provienen de distintas disciplinas y trabajan en va-
rias universidades e instituciones de Canad4 y América Latina. Los resultados de mu-
chas de sus actividades se divulgan a través de varios tipos de publicaciones.

CERLAC esel iinico Centro de esta naturaleza que funciona en Canad4. Fue
fundadoen 1978 en la Universidad de York, gracias ala generosa donacién que otorgd
1a Donner Canadian Foundation. Actualmente, desarrolla sus actividades con el apoyo’
de la Canadian International Development Agency (CIDA), del International De-
velopment Research Centre (IDRC), y otras agencias nacionales e internacionales. Su
creacion respondi6 a la importancia que América Latina y el Caribe han cobrado en
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 Canad4, y del reconocimiento de la firme base que tenian los estudios latincame-
ricanos Y caribeflos en la Universidad de York.
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Gustavo Cosse, ESTADO Y AGRO EN EL ECUADOR: 1960-1980

Nick D. Mills, CRISIS, CONFLICTO Y CONSENSO: Ecuador: 1979-1984

Osvaldo Barsky, LA REFORMA AGRARIA ECUATORIANA

Enrique Ayala M., LUCHA POLITICA Y ORIGEN DE LOS PARTIDOS EN ECUADOR
Nelson Argones, EL JUEGO DEL PODER: de Rodriguez Lara a Febres Cordero

Louis Lefeber, ed.,, LA ECONOMIA POLITICA DEL ECUADOR: Campo, Region, Nacién
Miguel Murmis, ed., CLASE Y REGION EN EL AGRO ECUATORIANO

Santiago Pérez, CRISIS EXTERNA Y PLANIFICACION.EN ECUADOR: 1980-1984
Amparo Menéndez-Carrién, LA CONQUISTA DEL VOTO: de Velasco a Roldés

. Lé Chéu, ed., INVESTIGACION AGRARIA Y CRISIS: Venezuela, Colombia,

Ecuador, Peni, Bolivia
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Varios, LA CRISIS DE LA ECONOMIA ECUATORIANA: Elementos para su intepretacion
CONADE-UNFPA, POBLACION Y CAMBIOS SOCIALES: Diagnéstico sociodemografico
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Rob Vos, INDUSTRIALIZACION, EMPLEO Y NECESIDADES BASICAS EN ECUADOR
Arnaldo M. Bocco, AUGE PETROLERO, MODERNIZACION Y SUBDESARROLLO:

El Ecuador de los afios setenta

Carlos Larrea, ed., EL BANANO EN EL ECUADOR: Transnacionales, modemizacion

y subdesarrollo

Gonzalo Ortiz, LA INCORPORACION DEL ECUADOR AL MERCADO MUNDIAL:

La coyuntura socioeconomica 1875-1885

Gonzalo Rubio Orbe, LOS INDIOS ECUATORIANOS: Evolucién histérica

y politicas indigenistas

Eduardo Santos A., Mariana Mera D., ECUADOR: LA DECADA DE LOS OCHENTA:
Crisis econdmica y ensayo neoliberal

. Magnus Morner, ENSAYOS SOBRE HISTORIA LATINOAMERICANA
. Marie-Danielle Demélas, Yves Saint-Geours, JERUSALEN Y BABILONIA:

Religién y Politica en el Ecuador 1780-1880

. Fausto Jorddn B., EL. MINIFUNDIO: Su evoluci6n en el Ecuador
. Washington Padilla J., LA IGLESIA Y LOS DIOSES MODERNOS:

Historia del Protestantismo eri el Ecuador

. Fernando Velasco A., ECUADOR: SUBDESARROLLO Y DEPENDENCIA

. Patricia de la Torre A., PATRONES Y CONCIERTOS: una hacienda serrana, 1905-1929

. Alain Dubly, LOS POBLADOS DEL ECUADOR: estudio geografico

. Eduardo Santos A., EL ECUADOR AL ANO 2000: sector agropecuario, forestal y pesquero

. Jaime Breilh y otres, DETERIORO DE LA VIDA: un instrumento para analisis de prioridades

regionales en lo social y la salud

. Rafael Quintero L., ed., LA CUESTION REGIONAL Y EL PODER
. Yarios, CRISIS Y MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL ECUADOR
. Simén Pachano, LOS DIPUTADOS: estudio de una élite politica
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Nueva Historia del Ecuador
Elecciones y Democracia en el Ecuador
Procesos, Revista Ecuatoriana de Historia -
Serie “Libros de bolsillo”
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