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Introduccién

Antes de los afios noventa, el destino de los ecuatorianos que
buscaban a la migracién como una salida econdmica eran los Estados
Unidos (EE.UU.). Actualmente, la comunidad ecuatoriana en ése pais
es de 400 mil personas, las cuales se encuentran ubicadas, sobre todo,
en la ciudad de Nueva York. Justamente antes del fin de la sefalada
década, acontecimientos como una crisis econémica que golped a
todos los niveles (la época del salvataje bancario, en la cual quebraron
16 instituciones financieras), junto con el endurecimiento de las politi-
cas norteamericanas sobre la migracién y los peligros que implica el
cruzar la frontera hacia los EE.UU., empujaron a los ecuatorianos a la
busqueda de nuevos lugares para migrar.

La Uni6én Europea (UE) fue, entonces, el destino deseado, y
Espana se hizo referente por las semejanzas de idioma y cultura. Antes
de 1998 muy pocos ecuatorianos vivian en Espafia; hoy, son uno de los
grupos migratorios mas mas numeroso de éste pais, enfrentindose a un
ambiente social y politico que algunos autores han llamado “volatil y
hostil” (Jokisch y Pribilsky, 2002: 75 y 76). La migracion es, entonces,
una cuestién que no puede ser pasada por alto en el estudio de las
Ciencias Sociales en el Ecuador.

La dureza del ambiente politico se refiere a los cambios que se
han manifestado en Espana en los tltimos afos, pais que debido a su
insercién en la Unién Europea, y la separacion de sus diversas tenden-
cias politicas, ha experimentado una importante variacién de las leyes
migratorias, las cuales se han fortalecido poco a poco, sobre todo
durante el gobierno de José Maria Aznar (1998-2004). Este proceso es
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paraddjico frente a la capacidad laboral y la integracién del migrante
(ecuatoriano, sobre todo), quien ha logrado adentrarse en actividades
agropecuarias, al servicio doméstico, e incluso a ofrecer trabajos de
capacitacion media y alta debido a la diversidad de statusy profesién de
los trabajadores de ésa nacionalidad (Jokisch Y Pribilsky, 2002: 84-87).

Es entonces que se produce, por un lado, un llamado a la migra-
cién de parte de la Espafia empresarial, que necesita mano de obra
barata y calificada, y, por otra parte, una actitud del Gobierno espariol
que, entre el nacionalismo y el europeismo, lanza un mensaje de recha-
zo al migrante. En medio de esta dicotomia, es necesario buscar nuevos
actores para ubicar informacién y ahondar puntos de vista. Entre estos
protagonistas, en quienes confluyen estos puntos de vista, se encuen-
tran los medios de comunicacién.

Los medios informan los detalles de la realidad que viven los
espectadores (ptblico). Existe la hipdtesis de que la media influencia al
publico y a sus percepciones, y crean imédgenes del contexto sobre el que
trabaja, de manera que funda las representaciones sociales con las que
funciona ése contexto real. Ya a un nivel mads alto, se ha llegado a apos-
tar que estos medios no solo llegarian a afectar la opinién publica, sino
que podrian tener cierta influencia en el desarrollo politico (Marks,
Kalaintzandonakes y Konduro, 2006: 615).

En el contexto migratorio, las imdgenes de los migrantes se pue-
den determinar para concluir si es posible que logren ser no solo un
reflejo de lo que las sociedades receptoras piensan sobre los extranjeros,
sino también potencias que fundamentan cierto tipo de visiones poli-
tica, capaces de dirigirse a la opinién publica y a sus reacciones. Es por
esto que se estudiardn y probaran estas categorias y suposiciones en un
caso especifico en los medios y en la politica espanoles: el “Dispositivo
especial contra la delincuencia perpetrada por nacionales ecuatorianos
y colombianos”7, conocido como “Operaciéon LUDECO” u “Opera-
cion Café”, creado por el Ministerio del Interior de Espana, en septiem-
bre de 2001, para el control hacia los migrantes de las nacionalidades
mencionadas.

La “Operacion Café”, retomada en los medios de comunicacidn,
se desarrollé en el dltimo periodo de José Maria Aznar, época, como se
senalard mds adelante, marcada por una tendencia conservadora, y
europeizante, que dirigié una etapa de duras restricciones migratorias
en Espana, de manera que las representaciones sobre el Operativo y sus
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protagonistas, pudieron haber legitimado y acompafiado al endureci-
miento migratorio espanol.

La llamada “Operacién Café” de 2001, fue una medida policial
para el control de supuestas redes de narcotrafico y prostitucién en las
comunidades colombianas y ecuatorianas, la cual cimienta a la restric-
cién migratoria, y que a su vez expresa y crea representaciones de los
migrantes en el discurso medidtico. Entre las practicas que se incluian
en la operacién estaban la denegacion de los permisos de residencia por
tener antecedentes penales o por razones de seguridad publica, el tras-
lado de los migrantes a las comisarias para identificarles y hacerles una
resefia policial (toma de huellas), y la creacién de un fichero de los
migrante, esto debido a un aumento progresivo de supuestas actuacio-
nes delictivas que habrian sido perpetradas por migrantes pertenecien-
tes a las nacionalidades colombiana y/o ecuatoriana (Barroso, El Pafis,
27/10/2001).

Este Operativo tuvo una amplia cobertura de los medios de co-
municacion, y mostr6 diversas representaciones del migrante tomando
imdgenes que van desde la amenaza hasta la victimizacién (como se
determinard mds adelante), mostrando ciertos tipos de estereotipo que
podrian legitimar la dureza migratoria espafiola.

La medida, con sus imdgenes estigmatizantes de ecuatorianos y
colombianos, habla de una amenaza latente de los colectivos latinoa-
mericanos subrayados hacia los espanoles, mientras que, al mismo
tiempo, “juega” a integrarlos o a “tutelarlos” en el contexto nacional al
controlarlos y depurarlos. Pero, ;qué tipo de representacién se muestra
sobre estos grupos? ;Cudl es su relacién con el tipo de discurso del
poder? ;Esta relaciéon acttia como sostén y reflejo de la Ley de Extran-
jeria espanola que se volvi6 mds pesada durante la época? Los me-
dios, con sus posiciones, y actores exponen cudles fueron ésas represen-
taciones, y el juego de identidades que fundamentan y asisten, capaz de
sostener acciones en el campo social y politico, en casos como el tema
migratorio.

Usando el Andlisis del Discurso de Medios de Teun Van Dijk (Van
Dijk, 1997), se analizardn diferentes notas y reportajes sobre el caso, y se
sefialardn las representaciones estigmatizantes de los migrantes ecuato-
rianos y colombianos en Espafia durante la “Operacién Café”, ponién-
dolas en el contexto del endurecimiento de politicas migratorias que se
desarrollaron en su tiempo. Las informaciones se obtendrén en el lapso
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de tiempo que va desde septiembre de 2001 hasta enero de 2002, fechas
que marcan el inicio de la Operacién Café y, un hito en cuanto a la for-
taleza de la politica migratoria espanola: el fin de preferencias latinoa-
mericanas para la reparticion de cupos de trabajo en Espana (2002)
(Pujadas y Massal, 2002: 75 y 76). Los dos periddicos que se utilizaran
son el diario mds reconocido de Espana: El Pais (de centro izquierda), y
uno de los mas leidos y con mayor acogida del publico espanol, EI
Mundo! (de tendencia conservadora y tradicionalista).

Se tomara la prensa escrita por su accesibilidad y su permanencia
en el tiempo, junto al hecho de que los periddicos se han ido adaptando
a sus versiones digitales. Con diferente formato, la prensa escrita sobre-
vive:

“La prensa (en Espafia) mantiene gran parte de su prestigio e influencia
en el espacio local, pese a una crisis de tirada y lectores. A las cabeceras
puramente locales se les han unido algunas nacionales con ediciones
especificas. Las innovaciones tecnoldgicas en la trasmision de datos y
en las prensas han permitido que diversos periddicos espanoles puedan
difundir varias versiones locales de sus cabeceras, adaptando parte de
su contenido especificamente para algunas localidades (Madrid,
Barcelona, Bilbao,...). Los periddicos se encuentran en un periodo de
incertidumbre por el desigual éxito de sus ediciones digitales. Es posi-
ble que en los préximos afios veamos un aumento de los contenidos
locales en las ediciones en Internet, ya sea en las ediciones de los diarios
en papel (EI Pais, Abc, E1 Mundo) o en las ediciones de diarios pura-
mente digitales”. (Rull, 2002: 1).

En este trabajo se realizara una herramienta de comentario tex-
tual a partir de dos vertientes del andlisis del discurso. La primera ver-
tiente es el método de Stuart Hall, de andlisis del discurso, el cual deter-
mina la investigacion de las estigmatizaciones o estereotipos en la ima-
gen, v el debate entre la poética (discurso) y politica (relaciones de
poder), que estereotipa al “otro”, para lograr su control y perpetuar su
rechazo (Hall, 1997). Junto con la perspectiva de Hall, se usara la de
Teun Van Dijk la cual serd utilizada para “enfocar las relaciones de
poder, dominacién y desigualdad que se dan entre los distintos actores
sociales y se expresan en los textos y en el habla, asi como en el modo
en que ellas son reproducidas por los grupos sociales y los modos en
que estos tltimos oponen resistencia a través de los textos” (Van Dijk,
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1997: 16). Se usard la idea del texto como macroestructura, que tam-
bién refleja y legitima el contexto en el que se encuentra. Ademas de
ello, se observaran las proposiciones, estructuras, palabras y figuras que
determinan las microestructuras de este texto. Con esta combinacién,
se determinardn los elementos que crean el imaginario estigmatizante
del migrante, capaz de legitimar la seguritizacion del mismo en la poli-
tica publica, a la vez que la refleja. Con datos y entrevistas se indicara si
esta seguritizacion tuvo cierta ingerencia en el fin de las preferencias a
los latinoamericanos en los contingentes de trabajo de 2002. (Van Dijk,
2003b: 34)

El trabajo hara uso de una operalizacién del analisis de Van Dijk
y el andlisis de las entrevistas inscritas en los medios, ambos modelos
indicados ideado por Ana Lia Kornblit y Malena Verardi, quienes cons-
truyen una matriz en que en la que las conversaciones se analizan por
su secuencia, su caracterizacion, su accion, y el “empaquetamiento” de
las acciones (Kornblit y Verardi: 113-114). Para dar contexto y ligar al
uso de representaciones mediaticas en las Relaciones Internacionales,
se realizardn entrevistas a expertos en el tema migratorio y a funciona-
rios diplomaticos.

El Andlisis Critico del Discurso que delinea Van Dijk (en adelan-
te ACD) debe separarse de la especulacién y la vaguedad, por lo que se
necesitan teorias detalladas, estructuras, estrategias, una sistematiza-
cién. Se deben formar estructuras del texto y el habla y sus funciones
dentro del contexto. El ACD es un programa, una especie de software
para leer el discurso, y no una préctica académica tedrica (al estilo de
una corriente tedrica como el realismo, por ejemplo); es mds bien una
herramienta que una teoria completamente desarrollada. Su limitacién
estd en ese sentido, puesto que el estudio atn estd en sus inicios, es una
experimentaciéon de como llegar a las propiedades y las relaciones del
poder en el lenguaje, que migran al contexto extra textual. Como indica
el mismo Van Dijk, el llegar a determinar en su totalidad al orden social
es algo demasiado ambicioso, por lo que el método es una herramienta
para llegar a una parte de la realidad, pero no la explica de manera glo-
bal (Van Dijk, 1995: 25). No obstante, su capacidad de descubrir ciertos
elementos textuales relativos a un contexto real, con el fin de determi-
nar una corriente o ideologia es lo que se tomaréd del modelo.

Incluso con esos limites que tiene el ACD, reconociendo a las
representaciones de colombianos? y ecuatorianos- a través de ese lente
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para ver las fuerzas ocultas de la realidad que implica el Anélisis Critico
del Discurso-, se lograra indicar cémo se los excluye como “otros”
amenazantes o “exdticos” (no en vano el nombre “Operaciéon Café”
que se analizard mds adelante”), o como seres a los que se debe civilizar
y controlar dentro de sus espacios, a través de la misma Operacién
LUDECO®>.

Este aspecto de la migracién (esas identidades que se juegan en
la integracién social) son un aporte para nuevos estudios en las
Relaciones Internacionales, creando un campo de la migracion que esta
mads alld de lo meramente econémico y politico, llegando a lo social y
hasta a lo cultural. De esta manera, el constructivismo encuentra un
espacio como una potencia tedrica productiva dentro de los procesos
internacionales y, por ende, una fuente académica que se puede explo-
tar, en todas sus posibilidades. Aunque es una herramienta y no puede
dar un resultado definitivo de lo que es la realidad, el ACD es capaz de
mostrar partes de la misma desconocidas, olvidadas o ignoradas; los
lazos de poder que las estadisticas no pueden mostrar. He ahi su utili-
dad y su relevancia frente a sus limitaciones propias.

Con estos antecedentes, la hipdtesis a probar es que los medios
escritos espanoles presentaron imagenes estigmatizantes de los migran-
tes ecuatorianos y colombianos en Espana durante la “Operacién Café”
del afio 2001, imédgenes que muestran y legitiman politicas migratorias
endurecidas, en especial las preferencias a Iberoamérica, en 2002, sobre
la dotacién de cupos de trabajo para la migracion legal de los latinoa-
mericanos a Espana.

Un tema que hay que tomar en cuenta con especial cuidado, es
que los medios de comunicacién pueden tener un aproximamiento
indirecto al uso de sus productos para cambiar las creencias y preferen-
cias politicas de las audiencias, lo cual puede llegar a empujar cambios
en las decisiones politicas. Su actuacién politica estd sobre las acciones
que determina, en las circunstancias necesarias, con los grados de
influencia determinados, y sobre la manera en que persuade al lector.
(Page, 1996: 20).

La discusion estd en que ciertos elementos medidticos si pueden
tener una influencia mas directa. Por ejemplo, varios estudios sugieren
que el editorial podria tener un claro objetivo y una linea ideoldgica
que representa tanto al escritor como al medio. Igualmente, habria cier-
ta carga de informacién que “golpea” la percepcion del publico locali-
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zada en los comentarios y en las columnas. No obstante, hay cierta reti-
cencia al indicar que claramente, los medios trabajan una ideologia en
sus noticias. Se ha senalado, recientemente que es un mito que estas
informaciones estén libres de juicios de valor, o que sean completamen-
te objetivas. Si bien muchos investigadores se resisten a que estas histo-
rias reflejen al medio, hay evidencia que sugiere que los valores politi-
cos predominantes expresados en las noticias pueden corresponder a
las politicas tomadas en los editoriales. (Page, 1996: 21).

Ahora, esto seria solo una forma de indicar que la politica oficial
y la medidtica (unida a veces por lazos econdémicos o ideoldgicos al
poder) estdn reflejados en el trabajo de los productos comunicativos.
No obstante, esta cuestion mas bien superficial se profundiza cuando se
observa que los medios podrian reflejar las fuerzas dominantes en la
sociedad. El receptor ya no es pasivo (Page, 1996: 22). El « efecto mini-
mo » de los medios en los procesos sociales es una idea que estd cadu-
cando (Page, 1996: 23). Lo que indican los medios llega a los hacedores
de politicas (policemakers) e influencia en cémo los ciudadanos pien-
san y como lo piensan, mientras reflejan la realidad en la que se
encuentran (Page, 1996: 23).

Los mass media se convierten en la primera fuente de informa-
cién politica para el ciudadano promedio. Estos medios pueden crear
la agenda politica e influenciar las actitudes hacia los temas politicos
(McCombs y Shaw, 1972: 185). Ahora a pesar de que se ha llegado a
determinar este tipo de conclusiones a través de trabajos sobre la
influencia de los medios de comunicacién en la efectivizacion o debili-
tamiento de campanas politicas (el trabajo de 1972 sobre las elecciones
presidenciales de 1968 de McCombs y Shaw es un antecedente impor-
tante de este tipo de lecturas de la actividad de la prensa), la medida de
la capacidad que tienen los medios, y sobre todo las noticias, para legi-
timar y acompanar a las politicas migratorias es mds bien un proceso
en desarrollo3. Se ha llegado a observar cémo la politica ptblica se crea
en relacion al tipo de imdgenes que se convierten en representaciones
en las informaciones de la mass media cualquiera sea el tema. Por ejem-
plo, trabajos como el de Peters, Yngers y Kinder llegaron a demostrar,
ya en 1982, que lo que se observa en la television es lo que la gente ha
determinado como temas de interés nacional, demostrando cémo el
medio delinea la realidad del ptblico (Bacot, Snyder, Fitzgerald, 1998:
129).
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Ahora, la cuestién de las politicas publicas acompanadas por los
medios es una vertiente diferente. Nimmo y Combs han llegado a indi-
car que los medios son los guardianes de la informacién vy, por lo tanto,
determinan el espacio en el que las politicas se forman; es mds, los
burds politicos tendrian mds fe en los medios que en los mismos fun-
cionarios encargados en cuanto a la legitimacion de acciones y legisla-
ciones (Bacot, Zinder y Fitzgerald, 1998: 130). Al final, la imagen poli-
tica que se crea en la interpretacion de los hechos, se convierte en una
vision compartida de la realidad, la cual al final afecta las resoluciones
y la comprensién politicas. El medio serfa una forma de determinar la
imagen de la politica y de crear los condicionamientos para la misma,
a la vez que la acompana.

La opinién publica, influida por los medios, no puede ser
tomada como algo de poco impacto. Se ha comprobado que puede
mover procesos politicos de gran importancia. Para ilustrar, se ha
demostrado que la opinién publica de la Unién Europea, respaldada
por los medios de comunicacidn, fue la que desbaraté la Constitucién
Europea, mucho antes de la llegada al referéndum sobre la misma. Este
fenémeno se provoca porque si bien no habia una informacién exacta
para votar en el proceso en algunos paises, hubo un rechazo intuitivo
(de representaciones y simbolos) que llevé a condenar a la Constitu-
cién como un atentado a la soberania, la cultura y la toma de decisio-
nes. (Neghme, 2005: 1).

Existe, entonces la posibilidad de encontrar estudios prelimi-
nares que sefialan el hecho de que los medios de comunicacién y sus
informaciones (desde editoriales hasta noticias) son capaces de acom-
panar, legitimar y preparar “el escenario” para las politicas publicas,
tema que se tomard como eje para probar la hipétesis del actual trabajo.
En cuanto a la migracién ya existen esfuerzos para determinar esta
categoria.

Fernando Checa Montufar, de ALER (Asociaciéon Latinoameri-
cana de Educacién Radiofénica), ha escrito sobre las representaciones
del migrante nacional en la prensa ecuatoriana. Checa habla de un dis-
curso ideoldgico (Checa, 2007: p. 9), que separa a los ecuatorianos resi-
dentes de los migrantes, lo que pone al lector nacional al mismo nivel
del espanol, formando una “otredad” protagonizada por el migrante.
Por extensidn, este tipo de diferenciaciones sociales pueden llegar no
solo a afectar el imaginario o las paginas de un periédico, sino que
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tocan las esferas del cimiento de politicas. Checa ha llegado a asegurar
que la politica migratoria norteamericana se endurecié no solo por el
discurso oficial, sino también por la legitimacion de ese discurso en los
medios a través del acompanamiento de los mismos, que justifican las
medidas anti migrantes, cargdndolas de nuevas significaciones y juegos
lingtiisticos (Checa, 2007: 13, 14,y 15), lo que se recrea nuevamente en
la sociedad y en el poder, en un movimiento circular.

No se puede, incluso por razones logisticas, llegar a determinar
al cien por ciento (al menos en el caso estudiado), que los medios tie-
nen una actividad “todopoderosa” sobre la realidad. Si bien con los
anteriores trabajos senalados se observa una capacidad medidtica de
empujar lo que sucede en el contexto, no son los tinicos actores capaces
de cambiar los acontecimientos. Lo que se buscard en este trabajo es el
acompanamiento (como en el trabajo de Checa) de los medios y las
politicas publicas. Los medios llevan la informacién politica de manera
mds rapida, y podrian llegar a influir en las creencias y en los simbolos
sociales de cada ciudadano, esto a través de la representacién social, que
mueve a la sociedad y que recibe empuje de la misma.

En este trabajo se tratard a la representacion, como sostén para-
lelo para el endurecimiento de las politicas migratorias en Espana, un
andlisis que viene desde la vertiente constructivista; se intentard enri-
quecer el estudio de las Relaciones Internacionales en cuanto a la
migracién, demostrando que el uso de los medios de comunicacién
(cooperacién de disciplinas) puede ser una herramienta valedera para
los analisis de la parte social comportamiento internacional. Todo esto
para ampliar la agenda de investigacién de las Relaciones Interna-
cionales, y ahondar los matices del tema migratorio. Mds alld, incluso,
se debe retomar la integracion social del migrante como una forma de
defender sus derechos en las sociedades receptoras, para lo cual la
representaciéon de los mismos en la conciencia social es una clave de
estudio.

En el primer capitulo de la presente tesis se hablara del caso den-
tro de su validez en la nueva agenda de estudios de Relaciones
Internacionales y el marco tedrico que delimitard este proyecto. El
segundo serd un recuento del caso, su contexto, y las categorias que se
han ideado para el andlisis del discurso, esto tomando en cuenta la
posicion del migrante (colectivos mencionados) en el contexto media-
tico y en la legislacién espanola. En el tercer capitulo, se realizard el
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ACD en si mismo, para luego mostrar las conclusiones segtin la teoria,
la critica social y la estadistica.

A continuacién se hard un recuento teérico para indicar los line-
amientos que se seguirdn en este trabajo, es decir, los conceptos necesa-
rios para entender el fenémeno migratorio y su construccién desde los
medios (se diferenciard teorias sobre la representacién, sus implicacio-
nes y su poder en la sociedad). Se hard una presentacion del caso, con
sus antecedentes y perspectivas, para finalmente introducir cémo la
representacion puede tocar y fortalecer a la formulacién politica. El
capitulo uno tiene la funcién de dar los cimientos tedricos y concepu-
tales que ayudaran a comprender y a estructurar el analisis del discurso
que se resolverd en préximos capitulos.



[

La representaciéon medidtica:
una herramienta para el estudio
de las migraciones

La representacién dentro de las Relaciones Internacionales

La migracion es uno de los grandes fendmenos de la globaliza-
cién, cuya naturaleza se ha vuelto cada vez mds juridica a causa de su
impacto en los diferentes niveles, tanto sociales, politicos y econémicos
de los diferentes Estados. Antes de llegar a ese plano juridico, se la cono-
cfa como el desplazamiento de una persona en busca de trabajo, por
medio de un viaje, que era momentdneo, y que terminaba en el regreso
del trabajador a su pais de origen (Nair, 2006: 24 y 25)

Con el paso del tiempo, las instituciones estatales comenzaron a
crear diversas definiciones a la migracién: migracién legal (trabajo,
investigacion y estudios), la migracion llamada ilegal o de clandestina,
y la migracién de refugiados o solicitantes de asilo, que huyen de sus
paises por temor a perder sus vidas o su libertad. Como se menciond,
el tema se complicé con el desarrollo de la globalizacion, que aumenté
y alarg6 el tiempo del desplazamiento de personas y evito la acogida de
estas personas en los diferentes mercados de trabajo.

El crecimiento de la fuerza de trabajo chocé con la falta de pues-
tos para utilizar esta potencia, lo que terminé con el rechazo a los tra-
bajadores foraneos (Nair, 2006: 24 y 25). Aparte de este fendmeno, nue-
vas redes sociales y normativas se crearon sobre el acontecimiento,
mientras que las estrategias de las familias, de reencuentro o de cone-
Xion, se construyeron, creando nuevas estructuras (Portes, 2001: p. 29),
tales como comunidades transnacionales (de desarrollo econémico y
reconocimiento social de los migrantes), procesos de gestacién de nue-
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vas “generaciones” (hijos y nietos de migrantes que dan lugar nuevos
grupos sociales y ayudan a la integracion social, de los migrantes por
venir) y la feminizacion de las migraciones (con las mujeres como pro-
tagonistas de la cuestion). Todas estas son algunas de las mds recientes
lineas que cruzan al tema migratorio mundial, senalando su multifacé-
tica apariencia, en la que la asimilacién social del migrante continda en
desarrollo e investigacion. (Portes, 2001: 43-48).

Este tipo de reacciones sociales serian un incentivo para el movi-
miento de los Estados en el contexto de las Relaciones Internacionales,
en cuanto a la corriente constructivista de la teorfa de la materia sefa-
lada. El constructivismo es una relativamente nueva aproximacion a las
Relaciones Internacionales, cuya mayor preocupacion estd en las iden-
tidades e intereses de los diferentes actores intraestatales, y cémo cam-
bian a lo largo del tiempo. Asi, las ideas, los valores, normativas y hasta
las creencias de esos actores adquieren importancia y fortaleza, pues
son capaces de determinar las formas del mundo y las pricticas que
éstas implican. Esas ideas, valores, intereses y normativas responden a
una construccion social (Karns, 2004: 52).

No se indica, a través de lo dicho, que el realismo dentro del
Sistema de Estados haya desaparecido frente al constructivismo. La teo-
ria de las Relaciones Internacionales indica la capacidad del realismo
para asumir que los individuos tienen una forma racional y egoista de
proteger sus intereses. Dentro del Sistema Internacional, los realistas
ven a los Estados como los actores primarios, unas entidades que actd-
an de una manera totalmente dirigida hacia sus propios objetivos, en
indiferencia, y a veces detrimento de los de los otros. En este estado de
cosas, el sistema internacional no tiene autoridad, sino que se manifies-
ta en una anarquia (Karns, 2004: 45). No obstante, esta observacion se
matiza con la llegada del constructivismo.

Es mds, se senala que diversos actores intraestatales tienen su
relacién con los procesos de los Estados, los tinicos actores del sistema
realista. Como sefiala Alexander Wendt, el sistema andrquico, la divi-
sién politica y las capacidades materiales en las que se encuentran los
Estados dicen poco del comportamiento de los mismos, sino que éste
depende de las identidades que se generan dentro de las diferentes
estructuras estatales, formando intereses propios o colectivos que lle-
gan a mover a ése Estado, el cual seria el producto del rol colectivo de
identidades en los asuntos humanos (Karns, 2004: 50-51). Esto tam-
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bién se encuentra en el pensamiento de Nicholas Onuf, para quien la
identidad nacional fundamenta la idea de Estado Nacién (Onuf, 1989:
243). Es decir, el Estado no es un actor por si solo, sino que necesita de
sus actores internos para funcionar: las comunidades y sus organizacio-
nes, y hasta sus ideologias e intereses determinan cémo su Estado se
maneja y se entiende.

La migracion estd ligada al constructivismo al presentarse como
una ruptura de esos intereses e identidades de los Estados, y no sélo
como un movimiento que afecta lo econémico y politico. Los migran-
tes, los nuevos actores, se inscriben en las comunidades, cambidndolas,
y por ende, transformando la manera en que acttian y en cémo se pien-
san. Por supuesto, esto genera reacciones, a veces a favor, otras en con-
tra. Por ello, el tema de Derechos Humanos en las Relaciones Interna-
cionales entra a este juego migracién-constructivismo.

En este contexto, el Régimen internacional de Derechos Huma-
nos se presenta como una normativa capaz de garantizar la existencia y
el respeto a los diferentes integrantes de esas comunidades formadoras
de Estados. Ahora, aunque se ve a la migracién como una innegable
fuente de trabajo y progreso laboral importante para el desarrollo
comunitario, este crecimiento del fendmeno migratorio se ha vuelto un
riesgo para los mismos migrantes, pues la discriminacién hacia ellos en
lo social, racial, econémico y politico, lleva a la vulneracién de sus dere-
chos humanos, hecho que se incrementa progresivamente, sobre todo
en hombres, mujeres y nifios indocumentados (CEPAL, 2006).

Ya desde el afio 1999, el Régimen de Derechos Humanos tuvo un
espacio para la situacion de los migrantes. El 25 de abril de 1999, la
Comisién Internacional de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, en su resolucién 1999/44, realizé una declaracién para “garan-
tizar el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todos los migrantes », reconociendo los principios bdsicos de igual-
dad y respeto a todos los trabajadores extranjeros, pidiendo un trabajo
de los Estados conforme a sus sistemas constitucionales, los Pactos de
DD.HH. y la misma Declaracién Universal de los mismos, en cuanto al
migrante. Ademads, se pidieron frenos hacia las violaciones de DD.HH.
sobre el grupo mencionado, informes sobre los mismos, negociaciones
para lograr el reingreso de los migrantes, estudios sobre las condiciones
de los mismos, y programas de lucha en contra la xenofobia, poniendo,
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adicionalmente, al tema como una prioridad en cuanto al respeto a los
Derechos Humanos (ONU, 2002).

A pesar de estos acercamientos del régimen de Derechos
Humanos al tema de la migracion, ha sido imposible evitar la securiti-
zacion de los trabajadores extranjeros, anulandose, asi, la intencion de
proteger al migrante de cualquier accién discriminatoria. De hecho, el
poco acceso a oportunidades econdmicas y los brotes de racismo y
xenofobia actuales, han llevado a un proceso de criminalizacién del tra-
bajador extranjero (Checa, Checa, y Arjona, 2004: 52), todo esto acom-
panado de medidas migratorias cada vez mas restrictivas.

El mencionado racismo y las dificiles condiciones econdémicas de
cada Estado, hacen del migrante un ciudadano de tercera, incluso por
debajo del ciudadano de escasos recursos del pais receptor. Es mas,
existe una fuerte discriminacién en el plano laboral, en el que el traba-
jador accede mayormente a labores con salarios bajos, posibilidad de
desempleo alta, baja tasa de participacion laboral, quitdndole asi, su
derecho a lograr una subsistencia digna (Checa, Checa, y Arjona, 2004:
116). A esto se suma ademds, un rechazo cultural y social que mina el
derecho a la diversidad al que cada ser humano debe tener acceso, y que
a la larga lleva a legitimar la exclusion social (Checa, Checa, y Arjona,
2004: 54)

En los ultimos diez afios, Europa se ha consolidado como un
sitio de migracién preferido por los trabajadores de todo el mundo.
Este continente se habria visto presionado tanto desde el Este euro-
peo, como del hemisferio Sur (Nair: 2006, p. 44). En este contexto,
Espana se ha vuelto un sitio de inmigracién de referencia para los lati-
noamericanos, quienes vieron a este pais como un sitio de destino
alternativo a los Estados Unidos, que habia sido un sitio de migracién
tradicional para América Latina, pero que perdid su atractivo al tener
un endurecimiento de politicas migratorias a finales del siglo XX
(Gratton, 2005: 35).

De hecho — y para ilustrar esta situacién- desde finales de los
noventa (con el colapso econémico, la caida del nivel de vida de la clase
media del Ecuador, la inflacién acelerada, y el quiebre bancario del 99),
los ecuatorianos vieron a Espana como el lugar preciso para migrar.
Solo en el ano 2000, alrededor de 5.000 personas habian salido del pais
en condicién de migrantes hacia Espana (Gratton, 2005: 43).
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El flujo migratorio latinoamericano hacia Espaa se ha produci-
do en tres etapas (Retis, 2006). La primera se refiere a los exiliados poli-
ticos del Cono Sur, acompanados de un fuerte colectivo de colombia-
nos y de venezolanos. A mediados de los noventa, hay otra ola migra-
toria en donde se encuentran, sobre todo, peruanos y dominicanos.
Estas nacionalidades se ubicaron en trabajos de poca calificacién que la
poblacién nativa rechazaba.

Es asi que, a fines el siglo XX, como ya se menciond, hay un
ascenso de los colectivos latinoamericanos. Se dice, por ejemplo que de
1999 a 2002, los inmigrantes ecuatorianos se incrementaron en 891%
(de 12.933 a 115.301), los colombianos en 522% (de 13.627 a 71.238) y
los argentinos en 172% (de 16.290 a 27.937). Los tres grupos lideraron
el nuevo protagonismo latino en Espana, migrantes que llegaron con
un nuevo proyecto de vida, con una fuerte feminizacién (se incorpora-
ban al cuidado de nifios y ancianos, servicio doméstico y otras activi-
dades estereotipicamente femeninas) y a sectores como la construccion
y la agricultura (Rétis, 2006).

Se observa, por lo tanto, una fuerte presencia latinoamericana en
Europa, lo que implica que estos colectivos tienen un impacto como
actores sociales en cuanto a formadores de opinién, y como agentes
creadores de ideas, intereses e identidades. Es por ello que son sujetos
al uso y representacién por parte del Estado, los cuales van desde las
instituciones de Gobierno hasta los medios de comunicacion.

Es aqui en donde entra el eje del trabajo a realizarse: las represen-
taciones de los migrantes, en este caso, las representaciones de estos
colectivos en los medios de comunicacion espanoles. Si la presencia ya
es, de por si, una fuerza de cambio y controversia en las sociedades
receptoras, su visibilizacién aumenta este empuje, sobre todo si estd
masificada por los medios de comunicacién, por lo que hay que enten-
der la teorfa sobre esas representaciones, es decir, como se forman, cua-
les son sus caracteristicas, su validez investigativa y su importancia para
el estudio de la migracion.

Sobre la relacién de las representaciones sociales y la migracién.

Cuando existe la entrada de migrantes a un pais, a pesar de su
insercion en el mercado, se produce un malestar sobre su llegada, resal-
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tando el conflicto que pudieran producir, subestimando su aporte eco-
némico y social (Rétis, 2006). Se nota por lo tanto, un intercambio de
discursos entrecruzados: el discurso estatal que llama y repele al
migrante a través de la legislacion, y un discurso de la sociedad civil, de
las organizaciones no gubernamentales, y de las instituciones privadas
de todo género, el cual se informa en los medios de comunicacidn.
Estos medios tienen la capacidad de reflejar y legitimar a las legislacio-
nes y el mismo movimiento politico, formando una representacién de
los hechos para la sociedad.

Pero ;como entender y fundamentar a la representacion social
como un lazo entre la teoria legislativa y la practica social? Estas repre-
sentaciones son vinculos entre lo micro y lo macro, la accién y la
estructura, y lo individual y lo colectivo. La representacion social no es
solo un objeto de reproduccién mental, sino una construcciéon del
objeto representado (Zepeda y Gonzdlez, 2001: 328-329).

Las representaciones sociales se transforman en objetividades al
dar material a cuestiones abstractas. Son anclajes al ser correspondien-
tes a la realidad social y a su transcurrir (Zepeda y Gonzalez, 2001: 328).
Hacen perceptible lo “no dicho” dentro de las précticas sociales, prac-
ticas que, dentro de una perspectiva constructivista, llegan al &mbito de
las Relaciones Internacionales, sobre todo al afectar el devenir de los
Estados y quienes los crean®.

Por lo tanto, las representaciones sociales son la representacion
de una realidad, y de lo que no se observa en ella a primera en vista. La
representacion, de una manera sucinta, representa un objeto en parte
figurativo, pero deja ver su parte simbdlica. Tiene un cardcter de ima-
gen y posee la propiedad de intercambiar lo sensible y la idea, la percep-
ci6n del concepto. Es capaz de denominar un cardcter simbdlico y sig-
nificante y resulta de la imposibilidad de acabar con el vinculo entre el
objeto vy el sujeto. Aparte de esto, tiene caracteristicas como la de ser
auténoma, creativa (al usar elementos simbélicos junto a los normati-
vos en los que se forman), y conlleva siempre lo social y un fondo cul-
tural comun (Zepeda y Gonzalez, 2001: 342-343).

El concepto de representacion se operativiza por medio de cua-
tro elementos, que son la identidad, la imagen, la ideologia® y el lengua-
je (Zepeda y Gonzalez, 2001: 347). La identidad no se debe confundir
con la representacién, sino como un producto de ella, cémo la sociedad
organiza a la representacion. Las imdgenes, en cambio, son el punto
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intermedio en la construccion de las representaciones. La articulacion
de estas imdgenes llega a formar las representaciones (Zepeda y
Gonzilez, 2001: 348-349). Estas tiltimas entran en nuestras concepcio-
nes y en la forma de ver el mundo, en nuestras ideologias, lo que lleva
a cambios en el lenguaje.

Por todo esto, y para su sistematizacion y legitimacion, las repre-
sentaciones sociales se consideran sobre las condiciones y contextos de
su produccidn, sobre las funciones que cumplen dentro de las dindmi-
cas sociales, y los procesos concretos que suponen para el grupo. Ahi
estd presente el lenguaje, en donde se manejan estas representaciones y
su construccién sociocognocitiva, que permite determinar las relacio-
nes entre el concepto de “nosotros” vs. “los otros” (Rétis, 2006). Esta
parte lingiiistica y operativa de la representacion estd ligada a los
medios de comunicacién.

Segun Belén Fernandez, profesora de Sociologia de la Univer-
sidad de Cataluna, los medios de comunicacién en Espana fueron parte
de un ciclo de retroalimentacién el cual se dirige a los creadores de
politicas en Espana. Ferndndez nota que durante la época entre el 2000
y el 2004, el Partido Popular retransmitié mensajes alarmistas sobre los
migrantes, temas explorados y sustentados en los medios®. Por lo tanto,
cabe el estudio de las representaciones sociales de los migrantes como
sostén y acompanamiento del contexto politico (Checa, Checa y
Arjona, 2004: 174).

Pero la cuestién étnica y de identidades (el uso de las representa-
ciones para marcar al “sujeto diferente” como un actor capaz de ame-
nazar la identidad propia) ha dejado lugar a un perjuicio que estd en los
problemas socioeconémicos y culturales de la clase trabajadora (Szulik
y Valiente, 1998: 224).

Estas representaciones podrian tener un papel germinal en el
devenir de los Estados, pues lo periodistico se adelantaria al poder poli-
tico. Los medios de comunicacién tienen un marco de actuacién mds
bien simbdlico que llega a sostener el momento politico. Por tanto, los
medios de comunicacién crean el acceso a los ciudadanos a la realidad
y condicionan la promocién de los actores sociales y su transformacién
en actores publicos. Los medios visibilizan a los migrantes como enti-
dades extranas y hasta nocivas (lo cual serd expuesto en el caso estudia-
do en los préximos capitulos) y volveria a esos actores, ya convertidos
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en representaciones, en objetos institucionales, sujetos a la realidad
pragmatica, anclajes de la misma y espejos de ella (Imbert, 1992: 109).

Esta realidad es la actualidad, en donde hay un proceso creador
y ordenador de estructuras (Imbert, 1992: 99). Este mundo se reagrupa
alrededor de ciertas verdades, verdades que son a fin de cuentas, reor-
ganizadoras de las visiones del mundo. El mundo palpable se relaciona
(con la enunciacién discursiva a través de las relaciones de violencia y
poder) a un mundo simbdlico que sostiene lo que ese mundo tangible
determina (Imbert, 1992: 100). En el tema de la migracién, el plano de
la representacion es un espejo de las legislaciones y las fundamenta de
manera “no oficial”.

En el caso de los migrantes, se puede observar una exacerbacion
de su situacién en los medios, formando una violencia simbdlica en el
discurso sobre ellos, el cual se traduce en el lenguaje’. El hecho de sacar
a esos actores y exponerlos, con representaciones creadas por el lengua-
je, v el uso de imdgenes, identidades y con la manipulacién ideoldgica
que implican llevan a la formacion de debates y a la validacién de los
mismos en la opinién publica.

El proceso de formacion de esta violencia contra el migrante esta
desde el momento en que sale de su proceso de reclutamiento (para lle-
nar puestos de trabajo no deseados o para los que no existe mano de
obra barata), la regulacion de la politica migratoria que los filtra, y al
final, la discriminacién y rechazo que se produce por una cuestion de
clase: si bien los trabajadores son necesarios econémicamente$, son una
mano de obra de poco valor social, son marginales a la poblacién acti-
va, y estdn fuera de los campos laborales de profesionales, directivos y
técnicos. Asi, los obreros “nativos” tienen un fin de promocién perso-
nal y social que entra en competencia con las del migrante, sobre el que
se sienten con mayores derechos (Szulik y Valiente, 1998: 229).

El hacer a los migrantes “parias”, ciudadanos de segunda clase y
delincuentes, en los medios de comunicacidn, entra en contraste con su
integracién social a la cual los mismos medios llaman. Este ir y venir de
representaciones es una muestra de los problemas de exclusion de las
sociedades, tema del presente trabajo que se adentra en el estudio de
derechos humanos en las Relaciones Internacionales, puesto que la
integracion no esta solo en las estructuras legislativas, sino que tiene un
nicho en lo cognitivo, lo social y lo comunicativo (Checa, Checa y
Arjona, 2004: 234).
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Aungque la integracion es parte de las politicas migratorias espa-
fiolas?, la contradiccién seialada denota la gran distancia entre lo que
es la politica oficial y su préctica. Para que la integracién funcione, no
solo se necesita una fundacion legislativa, sino también una base social
dirigida a inmigrantes y a nacionales. Para que esto se llegue a concre-
tar, las representaciones, que manejan identidades e ideologias, son
imprescindibles. Sin embargo, debido al tipo de discurso integrador
que se maneja y a la estigmatizacién que se denota en él, pareceria que
la integracion estd mas dirigida hacia una autogestion del migrante que
hacia el esfuerzo conciliador del pais del receptor, evidencidndose esto
en las imdgenes estigmatizantes sobre el extranjero (Checa, Checa y
Arjona, 2004: 234)

Para ilustrar lo dicho, y segtiin Belén Fernandez, las politicas
migratorias tienen objetivos confusos, pues estin determinadas por
politicas fallidas, y llegan a un punto de permitir la entrada ilegal para
aumentar su explotacion. Si bien la presiéon medidtica puede llegar a los
politicos para estar a tono con la opinién publica, las restricciones se
topan con la necesidad de trabajo, de manera que se vuelve a acciones
mas laxas, creando privilegios y permisividades de coyuntura
(Fernandez, 2007: 10).

En los siguientes capitulos se expondra el caso que se usard en el
presente trabajo, en el que se cubrirdn las representaciones sociales en
el “ir y venir” de integracion-exclusién, y como espejo-cimiento de las
politicas migratorias espanolas, en el marco del periodo restrictivo
2001-2002 ya descrito. Con esto se demostrara la importancia de las
representaciones sociales para comprender lo que no se ve a primera
vista en el comportamiento de los paises respecto a la migracién y a los
migrantes, probando la teoria descrita hasta el momento.

Para lograr llegar a ese objetivo y para lograr aproximarse a las
representaciones sociales, se necesita comprender su tipologia y esco-
ger una clasificaciéon que se usard para el andlisis. Asi, se observard su
importancia al dar validez y reflejar al fenémeno politico que las
rodea.
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Tipos de representaciones en los medios de comunicacién y su inter-
vencién politica en el contexto del caso estudiado

El territorio espafiol se confirmo a inicios de este siglo como un
lugar de migracién, cuando se crearon las redes de trabajadores entre
este pais y América Latina (de tipo familiar y de tipo de negocios) y
cuando la economia espanola fue capaz de demandar mano de obra de
bajos salarios y semicalificada. Todo esto cre6 un perfil de mayor acce-
sibilidad de trabajo para gente de cualquier estrato social. La cultura, el
idioma vy la religién son otras similitudes que hicieron de esta zona de
Europa un destino 16gico para los migrantes latinos!©.

De esta manera, Espana ha pasado de ser un pais de emigracién
a uno de inmigracién (Nair, 2006: 125). Si bien las politicas espafnolas
en los ochenta no daban ninguna atencién especial a la migracién,
entre los anos noventa e inicios del presente siglo el mencionado pais
empezd a tomar conciencia de las corrientes migratorias que experi-
mentaba, esto debido al uso del tema que se llevé a cabo en los regime-
nes conservadores del tiempo y a la reaccién de los migrantes ante los
nuevos mecanismos de acogida producidos en esos mismos gobiernos
(Nair, 2006: 126).

La politica migratoria espanola ha tenido un rapido proceso de
endurecimiento, sobre todo desde los afios ochenta. Desde 1985, los
paises de la Uni6én Europea (UE) han trabajado en medidas restrictivas
para controlar el flujo migratorio. Entre ésta década y los noventa, se
convocaron varios foros de discusiéon en temas migratorios (Consejo de
Europa, Comisién de las Comunidades Europeas, el Grupo Trevi y el
Grupo Schengen). (Dominguez y Olivella, 2001: 238).

De estos foros, nacié el Acuerdo de Schengen, el cual es una pri-
mera declaracién de intenciones para aplicarse sobre la circulacién de
personas. En su articulo diecisiete, se senala la supresion de controles
de fronteras intracomunitarias para aplicarlos a los flujos extracomuni-
tarios, mientras que se busca la armonizacion de las disposiciones legis-
lativas y reglamentarias sobre las restricciones fronterizas, esto con el
fin de obstaculizar cualquier inmigracion ilegal a la UE. El proceso se
enmarcé en una lucha contra la emigracién clandestina creando nor-
mas de repatriacion, redes de cooperacién policial y de persecucion
policial transfronteriza, a la vez que se delimitaba una politica de asilo
comun (Dominguez y Olivella, 2001: 238).
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Después de Schengen y la Ley Orgénica espafiola 7/1985 sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espana, se han dado cuatro
reformas para lograr mds apertura al extranjero (1986, 1991-92, 1996,
y 2000), patrén que se siguié para matizar la dura politica Schengen
(Fernédndez, 2007: 3).

El 11 de enero del 2000 la oposiciéon parlamentaria al Partido
Popular dej6 pasar una de las leyes mds “amigable” hacia el migrante
(Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social)11. La nueva legisla-
cién tenia una vision liberal y hasta progresista (Pujadas y Massal,
2002: 70), al incluir derechos bésicos, como la educacion, trabajo,
vivienda, salud y asociacidn, proteccion frente a actos xenofdbicos y
temas que equiparaban al migrante con el espafiol, como la cobertura
de la Seguridad Social y la reagrupacion familiar.

No obstante, ese mismo afio 2000 se eligi6, por segunda ocasion,
al conservador José Maria Aznar. En consecuencia, el 22 de diciembre
de ése afio!? la sefialada ley se cambi6 por otra que cuestionaba varios
de los principios y libertades determinados por la ley del 11 de enero, e
incluso pedia una acentuacién de los controles de flujos y mds requisi-
tos y restricciones sobre el agrupamiento familiar, como el hecho de
que el conyuge que venia al pais no tomaba, automdaticamente, los dere-
chos de su pareja residente.

Laley del 11 de enero de 2000 ya tuvo sus antecedentes en el 93,
y con su dureza, continud hasta el afio 2003, sin reformas. Este tipo de
acciones no tuvieron su origen, por completo, en la parte espanola
(desde Schengen hubo cuatro intentos de evitar el excesivo endureci-
miento de las politicas de la Ley de Extranjerfa, requeridos por el
Acuerdo de Amsterdam, como ya se indic6), sino en el marco de la
misma Europa, la cual desde el 85 se encaminaba a una restriccién mds
fuerte hacia el migrante. Por supuesto, la posicién conservadora de
Aznar empujo este cambio (Pujadas y Massal, 2002: 71).

Asi, el endurecimiento progresivo de las politica migratorias
espanolas entre los afios 2000 y 2003 (Pujadas y Massal, 2002: 71) se dio
por una combinacién de las presiones de la Unién Europea, y la presen-
cia del Gobierno conservador de Aznar. De hecho, si bien las politicas
espanolas buscaron desligarse por razones de soberania y de economia
de los acuerdos Schengen y sus propdsitos anti-migratorios (esto antes
del gobierno Aznar), la unién de factores externos e internos del peri-
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odo 2000 y 2003 condujo al cierre frente a los trabajadores extranjero
en Espafia. Asi, segtin autores como A. Serrano y Maria A. Herndndez
(2001), 1a ley migratoria espafiola se habria condicionado a la supresién
de la equiparacién entre extranjeros y espafioles en cuanto al disfrute
de derechos y libertades, creando una diferencia entre el extranjero
regular e irregular!3. La tendencia tiene su pico més alto en 2003, cuan-
do se exige visado a los latinoamericanos para la entrada a Espana para
la region, esto dentro de los requerimientos Schengen (Ferndndez,
2007: 10).

A partir de 2004 apareci6 un nuevo panorama con la llegada del
gobierno social-liberal de José Luis Zapatero, que deja a un lado la
vision mds conservadora de Aznar, el cual habia manejado el poder
durante el periodo de tiempo a estudiarse. De esta manera, se empez6
a delimitar a la inmigracion en Espafia dentro de un reconocimiento a
los derechos humanos de quienes la protagonizan!4.

Es entonces valido indicar que los aflos que van entre el 2000 y el
2003 fueron claves para el endurecimiento de las politicas migratorias
espanolas. Solo con la caida del Gobierno de Aznar, y con la presién y
la critica que el pueblo espanol ejercié sobre el Gobierno espafol como
una reaccién a los atentados del 11 M, se vivié una nueva reconstruc-
cidén del sistema espanol de migraciones. El cierre hacia el migrante, en
el periodo mencionado, coincide ademds con el protagonismo de tres
grandes colectivos: los ecuatorianos, los colombianos y los argentinos,
como se sefialé en el primer apartado de este capitulo.

Es en medio de ese plazo 2000-2003 en el que se inicia y se desa-
rrolla en Espafia el ya introducido “Dispositivo especial contra la delin-
cuencia perpetrada por nacionales ecuatorianos y colombianos”
(Pujadas y Massal, 2002: 75), conocida como “Operacién LUDECO” u
“Operaciéon Café”, lanzada en 2001, de manos del Ministerio del
Interior Espafiol.

El Operativo, caso a estudiarse en esta tesis, posee sus imagenes
estigmatizantes de ecuatorianos y colombianos, y habla de una amena-
za latente de estos colectivos para los espafioles, mientras que, al mismo
tiempo, “juega” a integrarlos en el contexto nacional al controlarlos y
depurarlos. Pero ;qué tipo de representaciéon se muestra sobre estos
grupos? ;Cudl es su relacion con el discurso del poder como sostén y
reflejo de la Ley de Extranjeria espanola que se volvié mds pesada
durante la época? Los medios de comunicacién, con sus posiciones y
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actores determinaran cudles fueron esas representaciones, y el juego de
identidades que fundamentan, acompanan, y hasta, de manera perifé-
rica, materializan acciones en el campo social y politico, en este caso el
tema migratorio.

Seguin Stuart Hall, las representaciones se cimentan en distintos
mecanismos de las sociedades. Los participantes de una cultura le dan
significado a la gente, personas y objetos. Esto se logra a través de
cémo se usan o se integran a las practicas a estos actores. El significado
de estas acciones se produce y se intercambia en las interacciones
sociales. En el caso indicado para este trabajo, la representacion se hara
de manera discursiva; es decir, se delimitara el uso de la representaciéon
en un determinado tiempo y espacio, esto dentro del lenguaje (Hall,
2000: 6).

Hall habla, sobre todo, de la racializacién del discurso, que se
puede aplicar en el caso de los migrantes latinoamericanos en Espaiia,
tomando como categoria al contraste entre civilizacién y barbarie
(Hall, 2000: 243). El discurso se fundamenta en esta diferenciaciéon. Se
crea, entonces un estereotipo entre un orden de concepcién europea y
la diferencia del migrante de América Latina. Este estereotipo sefiala la
reduccién de las caracteristicas de un ser humano a su minima expre-
sién a una naturaleza impuesta (Hall: 2000, p. 249) que en este caso se
transformaria en el iluminismo europeo y el extrano, y “tutelable” lati-
noamericano.

La teoria de Hall reconoce a los estereotipos del afroamericano
que se dividen con etiquetas como el “el noble salvaje” o “el primitivo”
(Hall, 2000: 245). Esta estigmatizacion, creada por la naturalizaciéon del
otro en el uso cotidiano, expresado en el lenguaje, se evidencia en cuan-
to a los latinos en tierras espanolas. Ellos tal vez no tienen etiquetas tan
marcadas; mas bien, su estereotipo estd en el protagonismo que tienen
en ciertos acontecimientos mediatizados. Sus informaciones esté liga-
das a las tragedias que sufren los viajantes en el mar, a los accidentes de
vehiculos, a los descubrimientos de polizones, a la delincuencia, a la ile-
galidad, a la acogida de emergencia y a la perpetraciéon de hechos xené-
fobos (Van Dijk, 2003a: 43). No hay una cotidianidad del migrante, no
estd en las précticas de todos los dias, sino que estin asociados a lo
polémico, a lo violento, a lo inesperado (Van Dijk, 2003a: 54).

Estas representaciones del migrante estin determinadas en los
medios, y son un «abono» del terreno para la implementacién de poli-
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ticas severas hacia el migrante, mientras que son capaces de reflejar los
posicionamientos institucionales. Son, por lo tanto, armas de doble filo
y doble consecusién. La llamada “Operaciéon Café” de 2001, como
medida policial para el control del narcotréfico y de las redes de pros-
titucién en las comunidades colombianas y ecuatorianas, acompana a
la restriccién migratoria mientras que la legitima en los medios de
comunicacién. Hay un uso del poder en la representacion de las colec-
tividades senaladas, al determinar, de entrada, que los migrantes ecua-
torianos y colombianos pueden estar implicados, por naturaleza, en las
redes de trata de blancas y trafico ilegal de estupefacientes.

Este discurso tiene un estereotipo racializado al ser llamado
« Operacién Café » ;racismo solapado?, ;indice hacia los colombianos
y « de cajon » al colectivo ecuatoriano? Estas preguntas se contestaran
en los siguientes capitulos con el andlisis del discurso en si. El actual
apartado quiere dejar en claro que las representaciones usadas en
forma de estereotipos sobre actores sociales, no son simplemente jue-
gos de palabras de tono racial o nacionalista, sino que son capaces de
dar fuerza y sostén a las politicas migratorias duras, al darles bases y al
proporcionarles un sitio de « despegue » hacia la conciencia social,
sobre todo si se usan los medios de comunicacién como un canal para
ello. Los Estados se nutren de estos intercambios internos, y sus hace-
dores de politicas se sostienen de ellos para actuar. Por supuesto, en este
intercambio, la integracién del migrante y el respeto a sus derechos
humanos se pone en duda, y hasta en peligro.

La actividad politica tendria la tendencia a « empaquetarse » en
los medios de comunicacién. La actividad politica se entretejeria con
los medios de comunicacion creando una especie de “agenda” politica
que las instituciones demarcarian en los mass media y seguirian de
cerca (Street, 2005: 21). La experiencia medidtica se vuelve, para los lec-
tores, la experiencia politica en si misma (Street, 2005: 22). El medio de
comunicacion se alzaria sobre las voces de la sociedad civil y conjugaria
a la institucionalidad, siendo un plano de crecimiento de las acciones
del sector politico, un sitio de reflejo de los acontecimientos politicos y
un cimiento para los mismos.

Incluso se podria decir, “estirando” los conceptos desde un plano
constructivista (linea tedrica regidora del presente estudio), que “el
mundo politico es reconstituido de acuerdo a las convenciones de los
medios sobre los cuales existe, estd construido como realidad bajo los
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medios que lo presentan y lo reportan”!>. En este intercambio la acti-
vidad ciudadana se ve presa de la institucion reflejada en los medios
que fundamentan, asi mismo, a las instituciones. El medio, entonces,
no trastorna a las politicas, sino que tienen la funcién de receptédculo,
espejo y terreno de crecimiento de las acciones politicas. La politica
sobrevive y coloca sus raices en los rituales y representaciones que crea.
Esta relacion es la que se estudiara en el presente trabajo, usando el caso
“Operacion Café”.

Los dos medios de comunicacién que se trabajardn en capitulos
subsiguientes (EI Mundo y El Pais), pertenecen a dos posiciones politi-
cas contrarias. El primero representa una faceta conservadora, dirigida
al Partido Popular (PP), de derecha, y el otro muestra una cara de cen-
tro izquierda de la politica espafiola, al estar cercano al PSOE (Partido
Socialista Obrero Espafiol)!6. En estos diarios se observara el Caso
“Operacion Café” durante el periodo nombrado, y en ellos se develara
la naturaleza de las representaciones de los migrantes ecuatorianos y
colombianos, como desde cada vision politica se manejan estas repre-
sentaciones y como, desde ambas vertientes, estas representaciones de
los migrantes son un espejo del fortalecimiento de las politicas migra-
torias en la época. Ademds se delimitard de qué manera podrian ser una
fuente de legitimacién de las mismas e, incluso, sitios de discusién y
proyecciéon de las mismas. La diferencia de tendencias aumenta las
perspectivas y puntos de vista tanto politicos como medidticos.

Con estos antecedentes tedricos y las justificaciones expuestas, el
presente trabajo desea ser un aporte para la nueva agenda de estudios
de las Relaciones Internacionales (al hacer uso de una combinacién
interdisciplinaria de temas de comunicacién y las RR.IL.) y una herra-
mienta para la comprensién de la migracién, no solo como un proceso
econémico y politico, sino como la intervencién de agentes que estdn
en la misma expresién de las sociedades, como son los medios de
comunicacion, en un proceso que estd cambiando las fronteras estata-
les, y por ende, las mismas fronteras sociales.



II

La relacién entre los medios
de comunicacién y la politica exterior
espafiola en el caso Operacién Café

Consideraciones generales: migrantes, politica y visibilizacién

El migrante en Espana ha provocado un cambio de la sociedad y
la politica de ése pais. En el momento en que éste se visibilizé a través
de sus acciones colectivas e integracion social, los medios y el discurso
politico no han parado de utilizarlo de las mas diversas maneras, cre-
ando distintas representaciones del mismo en la sociedad espafiola.
Estas representaciones tienen su germen en distintas practicas sociales
frente al migrante, pero también estdn a tono con la politica exterior
espafola frente a las didsporas. La percepcion de las mismas, produci-
das en el contexto del caso Operacién Café (2001-2002), es la de un
estereotipo que muestra al trabajador extranjero como un gran “otro”,
amenazante, extrano y potencialmente peligroso. Antes de determinar
eso, sin embargo, es necesario ver cudl era esa politica exterior, cudl era
la opinién publica frente al migrante, durante el periodo estudiado, y
cudl es la naturaleza de los medios utilizados en esta tesis (El Mundo'y
El Pais), elementos con los que se forma la representaciéon a determi-
narse en el Andlisis Critico del Discurso del siguiente capitulo.

Hace pocos afios, el presidente del Partido Popular (PP)!7,
Mariano Rajoy, indic6 entre sus propuestas de campana el llamado
“contrato de integracion de los migrantes” (CCM, 7/02/2008)18. Este
contrato tendria la capacidad juridica de expulsar al migrante en caso
de que éste no cumpla los puntos de contratacién acordados. En resu-
midas cuentas, “El Estado garantizaria al extranjero los mismos dere-
chos y obligaciones que a los ciudadanos espanoles y se comprometeria
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a respetar sus costumbres siempre que no contravengan la
Constitucién”. En cuanto al extranjero que quiera una residencia de
mds de un afio, tendria que “comprometerse a cumplir con la legisla-
cién vigente, saber la lengua, respetar las costumbres, pagar impuestos
y regresar a su pais si no encuentra empleo”.

Como se puede observar, desde la 6ptica del Partido Popular, el
migrante debe ser frenado, controlado y hasta expulsado del pais si no
se adapta a las medidas restrictivas impuestas. Nunca serdn espanoles,
pues su integracion estd condicionada al respeto de unas “costumbres
espafiolas” no delimitadas, es decir, hay una idea de nacionalismo
extremo y de una “espanolidad” (europeista, unificadora incluso den-
tro de las fronteras). Esta es una tendencia que ya se observé en el
Gobierno de Aznar, como se observara en el apartado 2. 1 del presente
capitulo.

El proceso senalado no solo esta en el plano de la politica exterior
y de la seguridad nacional, sino que se extiende a la seguridad local. El
ciudadano espanol se ve expuesto a las construcciones “anti migrantes”
de las politicas comunitarias europeas, lo cual determina el rechazo y
los problemas que evitan una integracién social completa, caso que se
presentd con la aparicién de la Operacién Café. Todo esto conduce a
una amenaza constante a los derechos humanos del trabajador extran-
jero. El crecer juntos en comunidad implicaria que no hubiera sospecha
en el otro. No obstante, el PP tiende a observar al migrante como un
sujeto peligroso, algo que se evidencié desde inicios de siglo con José
Maria Aznar, quien, ademads de fuertes medidas anti migrantes en cuan-
to a politica exterior, abond la creacién de politicas publicas de seguri-
dad estigmatizantes hacia el migrante, como la Operacién Café para el
cateo e investigacion arbitrarios de colombianos y ecuatorianos, tema
eje de este estudio.

Como lo sefiala Belén Ferndndez, Profesora de la Universidad de
Catalufia, la Operacién Café es un tema que se encuentra “dentro de la
obsesion del partido gobernante del momento de criminalizar a la
poblacion extranjera”. Su peligro se encontraria en la violacion de los
derechos en todo estrato, mientras que “genera cierto caos social y pre-
juicio cara a determinados colectivos” (Ver Entrevista a Belén
Fernandez, Anexo 2, del 11 de noviembre de 2007).

En un intercambio de politica exterior, posicién de partido y
asentimiento de las autoridades locales, se cre6 la Operacion Café espa-
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fiola, que a nivel de Madrid se llamé Operacién LUDECO!?, a favor de
la lucha contra la delincuencia de los colectivos ecuatoriano y colom-
biano. Su raiz, si bien estd en la politica exterior, también se encuentra
en la primera visualizacion de los migrantes latinoamericanos, coinci-
dente con la época de nacimiento de la Operacién.

El 3 de enero de 2001, un grupo de ecuatorianos fue arrollado en
su camino a trabajar en una plantacion, en una la localidad de Lorca,
Murcia. Este punto fue el momento en que los medios de comunica-
cién espanoles empezaron a tratar a la migracién latinoamericana
como un problema de “primera plana” (Rétis, 2006), mostrando temas
como el drama humano, el conflicto y la trascendencia necesaria para
pertenecer al universo medidtico. Un ejemplo es el amplio reportaje
“Miles de ecuatorianos de Lorca marchardn sobre Murcia para pedir la
regularizacién”, del diario EI Mundo, un texto que referia las marchas
que protagonizaron los ecuatorianos para pedir mejores condiciones
laborales después de la tragedia de Murcia:

“Lo tnico que pedimos es que se dignifique a los inmigrantes que viven
en la regién: la vivienda, el empleo, los salarios”, indica Juan Carlos
Manzanilla, presidente de la asociacién hispano-ecuatoriana Rumi-
nahui, convocante de la manifestaciéon a pie” (Pedro, El Mundo,
9/01/2001).

Asi, mientras el protagonismo ecuatoriano fue « sorpresivo », los
colombianos y su representaciéon fue construida de a poco por los
medios, de manera gradual y cotidiana (Rétis, 2006). El 9 de diciembre
de 2001, tres de los mayores periédicos espanoles tenfan la misma por-
tada:

«ABC: «Un joven colombiano murié ayer en Getafe de un disparo en la
cabeza. El indice de asesinatos se dispara y suma ya 93, 50 mds que en
2000. Una de cada cinco personas asesinadas este afio es de nacionali-
dad colombiana. En la imagen, uno de los dltimos tiroteos».

El Mundo: «La muerte a tiros de otro colombiano eleva a 18 los asesi-
nados este aflo. Hallado en una calle de Getafe».

El Pais: «Un colombiano, asesinado de un tiro en la cabeza de Getafe
por un posible ajuste de cuentas. El alcalde de Alcobendas achaca la
muerte del yudoca a la falta de policias nacionales. Un ajuste de cuen-
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tas, posible causa de la muerte de un colombiano en Getafe». (Rétis,
2006)

Estas dos miradas, sostenidas en los medios de comunicacion,
marcaron una pauta de cémo se ven a los extranjeros latinoamericanos
en Espana: la tragedia y la corrupcién (ecuatorianos) y la delincuencia
(colombianos). Espana, por un lado, se presenté como “El Dorado”,
que los migrantes ecuatoriano empobrecidos querian alcanzar, mien-
tras que los migrantes colombianos entraron como un ejemplo de la
presencia de elementos delincuenciales en esa nueva Iberia progresista
(Rétis, 2006). Esta sobredimension de los hechos delincuenciales y de la
anormalidad del migrante latino, se habria hecho mas tangible con la
Operacién Café (conocida mds como Operaciéon LUDECO a nivel
Madrid) (Rétis, 2006), cuyas raices juridicas y de politica exterior se
expondran en el siguiente capitulo de la presente tesis.

Sila Operacién Café vino desde una 6ptica de la legislacion espa-
nola antimigrante de la época, su representaciéon medidtica dio mas
poder a esas politicas. Como se indic6 en la introduccién, para distin-
guir esa representacion se usaran dos influyentes medios espafioles con
posiciones sobre la migracion, y porque responden a tendencias con-
trarias: El Mundo'y El Pais.

Seguin Francisco Carrién (entrevista del 15 de abril de 2007), ex
Embajador en Espana durante el periodo de la Operacién LUDECO,
los medios indicados representan dos caras diferentes del tratamiento
del migrante extracomunitario en Espana. El primero tiene vinculos
con el PP, y se identifica con una ideologia de derecha, con un aire pro-
vocador y una fuerte influencia en el ptblico espanol. El Pais, sin asu-
mirse como de izquierda, es un periddico social demécrata, “mds ana-
litico y de opinién”, cercano al Partido Obrero Socialista Espaiol
(PSOE)20, He ahi por lo que se han tomado estos dos medios, que
representan, por un lado, el sector politico en que germina LUDECO y,
por el otro, el sector en donde pueden existir criticas frente a la
Operacién, de manera que las perspectivas posibles estan cubiertas. El
endurecimiento de politicas de 2001 y el discurso de El Mundo es otro
tema que se probard en el ejercicio analitico del discurso que se realiza-
rd en el siguiente apartado.

Para el Ex Embajador, los medios de comunicacién mostraron
no solo una anormalidad del ecuatoriano, en cuanto a su posiciéon de
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trabajo y de inclusién social, sino que luego se empez6 a trabajar en
una imagen mds amenazante, con los incidentes de la pandilla Latin
Kings en las localidades espafiolas (Ver Anexo 1), los cuales se produje-
ron en la época de nacimiento de la Operacion LUDECO. Cuando el
funcionario ecuatoriano fue a confrontar a la autoridades espafiolas
sobre el operativo (como se informé en los medios, hecho recogido en
esta tesis), se le indicé a Carrién que no habia problemas con el colec-
tivo ecuatoriano, pero que existian conflictos de escandalos publicos y
violencia doméstica. De nuevo, por esta condiciéon de “otredad” y de
violencia potencial, el ecuatoriano entré con los colombianos en el
colectivo a investigar por LUDECO. La identificacién con el colombia-
no se hizo por su convivencia, por sus coincidencias culturales, y su
forma de vida:

“Para los ecuatorianos es evidente que existe una correlacion ilusoria al
relacionar inmigracion y delincuencia y sienten que su colectivo estd
también implicado, aunque tienden a hacer referencia, en este caso, a
los colombianos. Cuando evaltan lo que se dice de ellos, tienden a
hacer referencia a sus modos de relacionarse entre si, en otras palabras,
a las formas en que sus condiciones de vida son expuestas en la prensa:
el hacinamiento en los pisos, las formas de explotacién laboral en las
que se ven implicados como parte activa y pasiva, y las campanas de
desprestigio publico que, segtiin su modo de ver significaron las opera-
ciones policiales puestas en marcha para controlar ecuatorianos y
colombianos” (Rétis, 2006).

El colombiano seria reconocido como “el malo” de por si. Son
percibidos como amenaza de una manera mucho mds directa. Su
rechazo estd determinado por los medios, y la sospecha se refleja en las
politicas de seguridad, como la Operacion Café, la cual regresa a los
medios y legitima las representaciones de estos colectivos. Todo esto
implica, simplemente, un circulo vicioso.

Idealmente, se deberia buscar una integraciéon del migrante por
sus capacidades y su trabajo. No obstante, existiria una brecha entre el
nacional y el extranjero que evita este hecho, sobre todo cuando los
medios no actian como los lazos interculturales entre comunidades,
sino que se vuelven espejo de las sospechas sociales y de la legislacion,
mads que informantes de los fendmenos de las mismas. La adjetivacién
y el senalamiento que pueblan ciertas notas sobre los migrantes en la
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Operacién LUDECO, como se verd mds adelante, llevan a una distor-
sién de la comprensién del migrante y su amalgama con la sociedad
local (Rétis, 2006). Es ahi cuando la politica exterior afecta a lo local, y
por ende afecta al régimen de Derechos Humanos, al poner en duda la
circulacién y la libertad de un colectivo determinado. Cuando se pier-
den de vista los principios humanos de igualdad y no discriminacién
en la creacion de politicas de extranjeria, es una senal de que su natu-
raleza no es saludable para ninguna de las naciones implicadas. El ana-
lisis de este tipo de fendmenos puede ser necesario no solo para el
conocimiento, sino también para su prevencién y resolucién.

Indicada esta justificacion, se puede pasar al primer punto de
trabajo de este capitulo: la politica exterior espafola en el contexto
migratorio que son ejes de apartado, junto a la opinién publica espa-
nola en el contexto 2001-2002 y la introduccidn a los periddicos ubica-
dos para la investigacion.

La politica de extranjeria: el cierre espafol hacia el migrante

La Espana de finales del siglo XX en que aparece la gran ola de
migracién latinoamericana, vive un contexto marcado por la integra-
cién comunitaria europea, y a la vez por el cierre de las fronteras, aso-
ciado con una actitud hacia el migrante no europeo que no habia exis-
tido en décadas anteriores.

Durante el afio 2001 y 2002, la politica espafiola estuvo delimita-
da por las lineas de la Unién Europea (UE), con los tratados de Lisboa
y de Tampere, y por el trabajo de José Maria Aznar para la consolida-
cién de las relaciones entre la Unién Europea (con Espana como guia)
y los Estados Unidos. En este contexto, el Gobierno espafol no sélo
buscé un reforzamiento nacional e intracomunitario y una relacién
mas fuerte con la potencia estadounidense, sino que también introdujo
un tema que no habia sido, hasta el momento, una cuestién de amenaza
para Espana, por si misma: la migraciéon (Barbé, 2002: 2).

La Unién Europea ha vinculado a lo migratorio con el contexto
del asilo, a través de las normas del llamado Libro Verde relativo a una
politica comunitaria de los residentes ilegales, el cual establecié un
calendario para el mencionado asilo, asi como la readmisidn, retorno,
inmigracion, cooperacién con paises de origen, normas de acogida y
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transito, planes de retorno y cooperaciéon operacional. Este libro se
determind en el contexto del Consejo Europeo de Laeken, en diciembre
de 2001, y en él se adopta una lucha contra la migracién ilegal y la trata
de seres humanos. El plan retorno de 2002 en la UE es un ejemplo del
uso de este documento (Troya, 2004: 158), lo que determina un aumen-
to de las barreras al migrante en la Comunidad y, por lo tanto, un eje
de la politica de extranjeria espanola. Es por esto que la coordinacién
de lineamientos de la Unién sobre lo migratorio con la visién espanola
se hizo cada vez mds prioritaria en el lapso de tiempo tomado para esta
tesis (Troya, 2004: 157).

De hecho, los lineamientos de la Presidencia espanola durante el
periodo que se va a estudiar se manifiestan en una visién completa-
mente europeizante de Espana, pero también en una Espafia global que
necesitaba ser reforzada y resaltada en el contexto internacional. Cabe
anotar que después del atentado al World Trade Center del 11 de sep-
tiembre de 2001 (11-S), el pais habria tomado una posicién cercana a
la politica antiterrorista americanaZ?!, llegando incluso a participar en
el eje Inglés-Americano en Irak. El Gobierno espafiol hizo esto con el
motivo (nacionalista y realista al mismo tiempo) de expandir sus opor-
tunidades de cooperacién, lograr mas competitividad y articular su
interés nacional (Coletta, 2005: 244), un proceso que calzaba con la ide-
ologia de derecha del partido gobernante, el PP.

Si bien se dice que Le Pen22, en Francia, y Pim Fortuyn23 en
Holanda habrian sido los lideres de esta tendencia nacionalista en
Europa, el Gobierno de Aznar siguié el mismo camino, pero mads
moderado, teniendo en cuenta al proceso de construccién europea. Las
vertientes, en este sentido, estaban en un reconocimiento del estatus de
Espania como miembro de la Unién Europea, la lucha contra el terro-
rismo, y la creacion del maximo objetivo, el “euroorden”. El crecimien-
to de la Unién Europea, con la consolidaciéon del euro como moneda
corriente, fue otra prioridad a la que se lanzé José Marfa Aznar, sobre
todo entre el 2001 y el 2002 (Barbé, 2002: 2).

Hay que recalcar la alianza con la politica inglesa en la visién de
politica exterior de Aznar. De hecho, el Presidente espanol y el Primer
Ministro Blair lanzaron el mencionado Tratado de Lisboa, en torno ala
nocién de una Europa de pleno empleo fundamentada sobre el equili-
brio de los presupuestos, la reforma laboral y la liberacién econémica.
Esta liberacion se centré sobre los temas energético y laboral. Los tintes
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conservadores de esta alianza, a la cual se unid6 la Italia de Berlusconi,
lograron que ésta fuera llamada un “nuevo eje Espana-Italia-Reino
Unido”, frente a un eje franco-aleman, en un choque entre una Europa
mas social (de Francia y Alemania con Jospin y Schroder) y una Europa
de la competitividad y el realismo de Aznar. Junto a este hecho, el tema
de Gibraltar, sobre el que se pensé una soberania compartida hispano-
britdnica, demostré ese lazo entre los ingleses y los espanioles en el con-
texto de politica internacional (Barbé, 2002: 3).

Si se observa una Espafa ligada a Estados Unidos y a Gran
Bretafia, es imposible no pensar sobre el hecho del terrorismo fuera
parte de la agenda de Aznar, sobre todo en el lapso 2001-2002. En este
tiempo se consiguié una definicion europea de lucha contra el terroris-
mo: el indicado euroorden (extradicién automética entre los paises de
la UE) y la eurojust, el organismo de coordinacién de la instruccién
judicial. La lucha contra la amenaza terrorista, la investigacién sobre
grupos y actividades sospechosas y la incorporacion del eje terrorismo
como segundo pilar de la UE implican una clara influencia de la ideo-
logia americana e inglesa sobre el contexto, a la cual se sumé Espania,
debido a su propio problema de violencia interna: el grupo separatista
vasco ETA. Incluso, Espafia presioné para negociar con Estados Unidos
las extradiciones debido a la pena de muerte, aprobada en ese pafs. Ya
en febrero de 2002, se logré la entrada en vigor del euroorden, aplicado
por 32 delitos, incluido el terrorismo (Barbé, 2002: 4).

sPor qué hablar del terrorismo en la politica exterior espafiola?
La respuesta es que este problema y las medidas frente al mismo fueron
una rama de una politica exterior espanola completamente endurecida
con la presencia de Aznar en el poder espafiol (1998-2004). La espaifio-
lidad, el fortalecimiento del territorio y el europeismo subrayado fue-
ron una parte constitutiva del Gobierno espanol de inicios de siglo. Por
lo tanto, no es de asombrarse que la migracion haya entrado, de a poco,
como un tema de seguridad, a pesar de que, como se indic6 con el capi-
tulo anterior, Espana habia suavizado su actitud y manejo hacia y del
migrante, en especial con la Ley de Extranjeria de enero de 2000.

Tan profundo fue este deseo de una Europa “en mayusculas”,
que la presidencia espanola usé el lema “Mas Europa”, dirigido a un
crecimiento y consolidaciéon de ese espacio europeo en el futuro. Sus
mayores preocupaciones se centraron en esa construccion, llegando a la
renacionalizacién de politicas, la federalizacién europea, el mejor
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manejo presupuestario europeo, con una defensa de los tratados, la ins-
titucionalidad y las caracteristicas comunitarias europeas. En este con-
texto, el PP y el PSOE tuvieron duros encuentros, pues los socialistas
temian por la soberania estatal espanola frente al gran bloque europeo,
que parecia reclamar a la regidn espafiola para si. (Barbé, 2002: 6).

Mientras Europa se extendia hacia Espana, la region latinoame-
ricana, sobre todo con la caida econémica de Argentina a inicios del
siglo XXI, llev6 a un alejamiento de las relaciones comerciales y politi-
cas Espafia-LatinoaméricaZ4, credindose, més bien, el problema migra-
torio que se acentud en el escenario conservador del tiempo.

La migracién - que ya se habia sido transformado en un proble-
ma en Espafia en el 2000 con el cambio de regulaciones migratorias que
Aznar hizo al entrar a su segundo periodo de gobierno (Pujadas y
Massal, 2002: 70-75)-, tom6 nuevas dimensiones cuando en el Consejo
Europeo de Sevilla, de junio de 2002, se pretendi6 crear castigos para
los paises que “enviaran” migrantes ilegales a tierras europeas.

El Consejo, celebrado tres afios después del Consejo de
Tampere?> - el cual delineaba mejor la politica comtn migratoria del
Tratado de Amsterdam, y que buscaba la reagrupacion familiar, un
marco de derechos y deberes para los migrantes, el codesarrollo y la
lucha contra la ilegalidad del migrante-, buscé medidas de contingen-
cia frente a la migracidn, tratando de lograr mejor legislacion, més pro-
teccion a los pafses miembros frente a la ola migratoria y una mejor
capacidad de acogida, en el marco del codesarrollo. En contraste,
Espafia apoyaba un sistema de castigos a los paises que no detuvieran
la migracién ilegal, lo que indicé una agresividad de la politica espafiola
hacia el trabajador extranjero. Este punto, segun indica la ayuda
memoria del Consejo, es el siguiente:

“El Consejo Europeo estima que hay que llevar a cabo una evaluacién
sistemadtica de las relaciones con los terceros paises que no colaboren en
la lucha contra la inmigracién ilegal. Esta evaluacién se tendra en cuen-
ta en las relaciones de la Unién Europea y sus Estados miembros con
los paises afectados, en todos los dmbitos pertinentes. Una colabora-
ci6én insuficiente por parte de un pais podria dificultar la intensifica-
ciéon de las relaciones de dicho pais con la Unién”. (Punto 35,
Integracién de la politica de inmigracién en las relaciones de la Unién
con terceros paises).
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A esto se aumentd el denominado “Plan Ulises”, un trabajo de
vigilancia y control de las fronteras a través de nuevos medios tecnold-
gicos, y de repatriacidon conjunta de migrantes ilegales, en la que actua-
ron Portugal, Reino Unido, Francia y Espana, todo esto en ano 2002
(Troya, 2005: 159).

Este es el panorama politico espaiol que regia el periodo 2001-
2002: un nacionalismo fuerte, una conciencia europea que cerraba sus
fronteras, un gobierno espanol ligado a los grandes poderes antiterro-
ristas de Inglaterra y Estados Unidos, y un choque contra el trabajador
extranjero como propuesta de Gobierno, que, si bien los sefialaba y los
estigmatizaba, no determinaba el por qué de su rechazo. Ese naciona-
lismo, ese “tutelaje” a los migrantes son ejes que se adentran en las
identidades, esa nueva identidad europea, y en las practicas de “civili-
zacién-barbarie” internalizadas, una perspectiva “no dicha”, fuera de
las politicas migratorias y los dilemas econémicos.

En 2002, la politica de Aznar, en su periodo presidencial, dejé
atrds cualquier perspectiva de cambio socialista (mesura en la conexién
con Estados Unidos, y la “economizacién de la politica latinoamerica-
na”, consecuencia del aumento de inversiones de Espafia en América
Latina en los noventa). En el 2001, el 11-S cambia totalmente el pano-
rama, y Espana entr6 de lleno en su posicién cada vez mas fuerte en la
Unién Europea, con sus politicas duras relacionadas con la de Bush
(Elcano, 2004: 18).

En resumen, la politica espafola sobre América Latina estaria,
entonces, determinada por la ruptura del consenso, la prioridad de la
relacién trasatlantica con EE.UU., una dimensién europea amplia, la
pérdida de autonomia de las politicas mediterrdnea y latinoamericana,
y el debilitamiento del multilateralismo y de la primacia de la legalidad
internacional. En relacién a Iberoamérica, la autonomia de la politica
espanola exterior se puso en sintonia con la americana, dejando a un
lado a los paises latinoamericanos. Esta etapa estuvo determinada por
la interpretacién unilateral de Espana en las Cumbres iberoamericanas,
fuera de la concertaciéon de los mencionados paises. Ademas, la identi-
dad politica latinoamericana se perdi6 en la politica espanola, produ-
ciéndose danos en las relaciones bilaterales, con efectos negativos en el
funcionami.nto de las cumbres y de los instrumentos de cooperacién
con América Latina (Elcano, 2004: 19). El multilateralismo se perdié en
la vision espanola (Elcano, 2004: 20). Para Espafia, Latinoamérica dejé
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de ser un frente econémico y politico y se volvié una fuente de proble-
mas de tipo migratorio.

En el lapso 2001-2002, la relacién de América Latina con la
Unién Europea tuvo una fuerte influencia en el devenir de su region.
Para la UE, Latinoamérica se transformé en una regién poco conflicti-
va, por lo que habria perdido relevancia en las agendas politicas euro-
peas (Elcano, 2004: 45). Segin la primera cumbre birregional de Rio de
Janeiro en el 99, las relaciones entre ambas zonas se dividen en tres pila-
res, que son el didlogo politico, la dimensién humana en forma de coo-
peracion y las relaciones econémicas. Siguiendo la perspectiva mencio-
nada sobre la relaciéon entre las regiones, el campo mads activo era el
politico, la cooperacidn estaria en declive, y los lazos econémicos eran
los pilares mds débiles (Elcano, 2004: 46).

En cooperacion, si bien América Latina recibia sus mayores fon-
dos de la UE, para Europa la regién latinoamericana no era prioritaria
(Elcano, 2004: 49). Es més, durante el 2002, la financiacién que necesi-
taba la economia espafola disminuy6 en un 28, 6 por ciento (9 mil
millones de euros aproximadamente), esto por una baja del déficit del
9,4 por ciento, la poco representativa inversién en el extranjero (como
se indicé en el tema de cooperacion) y la transferencia de capitales de
la UE (Cinco dias, 07/07/2003)2¢, 1o que implicaba una Espafia no solo
politica, sino también econémicamente ligada a Europa. Todo esto
condujo a una induccién del pais en el bloque mds acelerada, y la dis-
minucién de las relaciones con el bloque latino.

De hecho, el lazo entre la Unién y América Latina en el plano
econémico se hizo cada vez mds asimétrico, pues mientras Europa fue
y es uno de los mayores socios comerciales para la regiéon, América
Latina solo representaba, en el tiempo estudiado, el dos por ciento del
comercio total de la UE (Elcano, 2004: 50). Con el Ecuador, la relacién
no representaba demasiado, pues el MERCOSUR tiene mds trabajo con
la UE que la CAN. (Elcano, 2004: 50).

Aunque el Ecuador no puede influir con fuerza en la economia
espanola, es innegable anotar como el ecuatoriano en Espana se vio,
durante los anos 2001 y 2002, como una de las divisas de fundamenta-
cién de las finanzas de su pais de origen, tendencia que sigue hasta la
actualidad. En los dltimos treinta afios, el Ecuador ha vivido de las
exportaciones de petrdleo, banano, camarones y flores. Desde finales de
los noventas, las remesas de los migrantes se unieron a los ingresos
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ecuatorianos, de manera que sus capitales en el Ecuador constituyen el
segundo rubro de divisas, seguidos solo por las exportaciones petrole-
ras. En el 2002, el Ecuador estaba entre los 19 paises que reciben mas
remesas, las cuales representaban el 7, 9 por ciento del PIB nacional
(Nieto, 2004: 200). De hecho, la importancia de las remesas habrian lle-
gado a ser un activo casi imprescindible para el Ecuador: “Las remesas
son mds cuantiosas que las exportaciones de banano, la inversién direc-
ta y la ayuda internacional, constituyéndose en una importante fuente
de financiamiento externo para el pais como lo es para muchos paises
en desarrollo” (Nieto, 2004: 200).

Mientras aumentaba el nimero de migrantes ecuatorianos en
Espana, esta cobraba una importancia social y econdmica casi impres-
cindible para el Ecuador. En contraste, la politica espafiola continué en
una escala de cierre de fronteras y regulaciones en acorde con su deseo
de entrar en Europa, dejando a un lado a Iberoamérica, pues la regién
no implicaba una ventaja econémica y/o politica representativa.
Paradéjicamente a su rechazo en la ley de extranjeria y en el trabajo
politico de Espania, hay una visibilizacién del migrante, esto dentro del
plano medidtico, que llevo a las miradas espanolas hacia los trabajado-
res extranjeros, en especial latinoamericanos. Esto se analizard en el
siguiente capitulo, por lo que resta anotar el hecho de que estas repre-
sentaciones van de la mano con el endurecimiento de la politica exte-
rior, pues su rechazo y control tienen bases no solo econémicas y juri-
dicas, y que tienen que ver con la “europeidad” espanola senalada por
Aznar, y con la diferencia que proyecta el trabajador extranjero.

Todo este conflicto exterior se hizo local en la Operacién Café, y
se reflejé en los medios de comunicacién. La politica de extranjeria se
hizo politica de comunidad, y ambas se alimentarfan de la representa-
ciéon medidtica del migrante para poder enraizarse y funcionar. La
manera en que éste proceso se desarrolla es la cuestion eje del siguiente
apartado.

Cuando el control migratorio pasa de la politica exterior al plano

local

Como se observo en el apartado anterior, Espafia se habia lanza-
do entre el 2000 y el 2002 a una linea dura en cuanto a la Ley de
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Extranjeria, en el marco de una europeizacién que empezaba en lo
legal, y que debia enraizarse en la sociedad espanola. En este mismo
periodo, coincidiendo con este espiritu, aparece una nueva accién local
en el pafs, que securitiza al migrante latinoamericano (ecuatoriano y
colombiano): la Operacién LUDECO u Operacién Café en el entorno
madrilefio (ENAR, 2002: 61), ya mencionada. El “Dispositivo especial
contra la delincuencia perpetrada por nacionales colombianos y ecua-
torianos”, lanzado el 19 de octubre de 2001 (Pujadas y Massal, 2002:
75), senal6 medidas cimentadas en la Ley de Extranjeria de la época -
denegacién de permisos de residencia por tener antecedentes penales,
identificacion y fichaje de los extranjeros-, junto con la creacion de un
registro de los mismos dentro del superordenador del Grupo de
Andlisis y Tratamiento de la Informaciéon (GATI) (El Pais,
27/10/2001)27.

La Operacién LUDECO se deline6 dentro de los cambios que el
afio 2000 trajo para la Ley de Extranjeria espanola. El 11 de enero de
2000 se aprobd una progresista ley para los migrantes en el Senado
Espanol, sobre todo porque el Parlamento se unié en contra del Partido
Popular. No obstante, con la llegada al poder de Aznar en el segundo
trimestre del afo, y con una renovada fuerza en los diferentes niveles
politicos, se creé la ley 8/2000, que retornaba a la dureza del afo 85,
dentro de las politicas Schengen. (Pujadas y Massal, 2002: 70). Esta ley
se dedicé a reforzar el control de flujos migratorios, mientras que se
anulaban y restringian los derechos politicos y sociales de los inmigran-
tes, los cuales habian sido, de alguna forma, garantizados con la ley del
11 de enero (derechos de huelga, asociacion y sindicacién, presentes en
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y los
convenios de la Organizacién mundial del Trabajo). Se acab6 con esta
propuesta mds “libre” puesto que se pensaba que la esta legislacion era
permisiva, y que “atrafa flujos migratorios” a tierras espanolas (Bonilla,
2003: 2), sin tomar en cuenta el factor econémico una importante fuer-
za de atraccion de los trabajadores extranjeros.

La posibilidad de conseguir un trabajo empezé a depender de un
permiso de residencia, la cual solo se adquiere con una autorizacién de
trabajo (Pujadas y Massal, 2002: 72), esto referente a los articulo 36 y al
articulo 31, numeral 2 de la ley. El articulo 3, numeral 2 de la ley de
enero se referia a la presencia transversal de la Declaracién de Derechos
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Humanos. La nueva ley afect6 los derechos sociales de educacion, tra-
bajo, seguridad social, vivienda y reagrupacion familiar se vieron afec-
tados (Arts. 9, 10, 13, 17 y 18), asi como la libertad de circulacion (arti-
culos 5 y 38). A esto se afiade el fin de preferencias latinoamericanas
para la cuota de trabajos determinada para la regulacion de los traba-
jadores. Estas cuotas, sefialadas por las necesidades del mercado laboral
espafiol solian ser mds abiertas hacia los iberoamericanos por una per-
cepcién de una mayor facilidad laboral y colaboracion de éstos, junto
con las coincidencias culturales con este colectivo. Esta politica de con-
tingentes se volvid al dnica forma de regularizacién con el cierre del
régimen general a través de la circular 1/2000 del Ministerio del Trabajo
y Asuntos Sociales (Pujadas y Massal, 2002: 74; Bonilla, 2003: 2-9). En
enero de 2002, este cierre se efectivizd, volviéndose el sistema de con-
tingentes la tignica forma de normalizacion del trabajo extranjero.
Este sistema se conocié como Plan Greco (Programa Global de
Regulacién y Coordinacién de la Extranjeria y la Inmigracion en
Espania) uno de los primeros momentos en que el endurecimiento de
politicas de 2000, y un plan transformado en una politica que llegé a
los sistemas locales de produccion y trabajo espanoles. El Plan de 2001
se especializd no solo en la distribucién enfocada de los Recursos
Humanos, sino también en el rastreo a través de tecnologias para una
ejecucion de detenciones y expulsiones de los migrantes. No obstante,
la Ley de Extranjeria 8/2000 tiene su mas profundo impacto en LUDE-
CO, puesto que se “destruye la bases social de los derechos de los
migrantes”. Con la circular de LUDECO de 2001, el Ministerio del
Interior sefial6 y puso bajo sospecha a un colectivo de 157.000 ecuato-
rianos y colombianos, con la razén de “detener el aumento progresivo
de actos criminales ejecutados por individuos de estos dos paises, sobre
todo en el @mbito del narcotréfico y la prostituciéon” (Bonilla, 2003: 4).
En esta Operacion, nadie es inocente hasta que se demuestre lo
contrario. LUDECO habria tenido, segtin estudios un impacto mds
bien mediético al crear una identidad del “no ciudadano” (Bonilla,
2003: 4). El migrante se volvié un posible criminal mads a determinarse
y condenarse. Las reacciones frente a este Dispositivo se presentaron en
las esferas que encerraba y en las que fue creado. El Embajador de
Ecuador durante el tiempo de LUDECO, Francisco Carrién, demostrd
su malestar frente a la Direccién de Policia de Madrid al permitir esta
medida, pues no encontr6 justificacion del porqué se incluia a los ecua-
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torianos en el Operativo Policial, pues en ese tiempo 141 ecuatorianos
estaban encarcelados en Espana, lo cual senalé como una cantidad infi-
ma. Por etas razones, pidi6 rectificaciones. (El Pais, 27/11/02)?8

En contraste, el embajador colombiano, Arturo Vallejo
Gutiérrez, acepté la Operacidn, refiriéndose a la accién policial como
un esfuerzo para detener la creciente delincuencia de un “reducido
grupo de personas” (EI Pais, 27/11/02), asegurando que la intencién del
Gobierno espanol no era estigmatizar a los colombianos. Incluso, y
desde el mismo gobierno, Diego Lépez socialista, de la Comision
Constitucional del Congreso de los Diputados, cuestiond la legalidad
de LUDECO al investigar en la Agencia de Proteccién de Datos si los
archivos del operativo policial eran legales, pues todo el asunto “tendria
una apariencia xenéfoba impresionante” (El Pais, 27/10/02).

En los grupos de defensa de los inmigrantes, y en su asociaciones
de defensa de derechos humanos, se denuncié a LUDECO ante la
Fiscalia General del Estado, la cual habria sido archivada por falta de
pruebas concretas (ENAR, 2002: 61). Segun el Informe Real de la Situa-
cién del Racismo y la Xenofobia en el Estado espainol, La Operacion,
ademds de aumentar los estereotipos hacia los latinoamericanos, es una
muestra del manejo politico de la migracién.

Supuestamente, la Operacién se habria amparado, desde la
Policia, en la opinién publica, sensibilizada por los medios de comuni-
cacion, quienes ya intensificaron la estigmatizacion y la sospecha sobre
los migrantes (ENAR, 2002: 61). Con ello, se buscaba erradicar la vio-
lencia de quienes cometian asesinatos de ciudadanos colombianos, que
a la larga llegaron a ser culpables. Todas estas representaciones serfan
una falta a la integridad y a los derechos de los colectivos acusados por
la Operacion.

Antes de analizar los medios espafioles, es importante observar
cudl fue esa opinién publica, conocedora de la politica exterior y
enfrentada frente al tema migratorio, de la cual se habria aprovechado
la Operacién Café para fortalecerse. Solo cinco afios antes del inicio de
la medida, comenzé el declive del PSOE frente al PP, que se alzé en el
poder, por lo que los espanoles dirigieron sus miradas hacia ese enfren-
tamiento y hacia el vencedor (INCIPE, 1998: 19). Hay una visién hacia
adentro del pais, hacia la comunidad, hacia Espana, y hacia Europa, las
informaciones correspondientes a los intercambios exteriores del pais
no parecen ser de gran interés para los espanoles, la localidad, el pue-
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blo, y lo que las regulaciones del pais implicaban para esas divisiones
internas. (INCIPE, 1998: 21); es decir, hay una sensacién de comunidad
y de interioridad en que se centraba la opinién publica espaiiola.

La comunidad, el sentido de nacionalidad, era el tema de interés.
En esa época, el 50 por ciento de los espafioles centraban su atencién en
lo referente a su entorno o al territorio espafiol; solo 1 de 4 espafioles
tenfan un interés por la informacién venida del exterior (INCIPE, 1998:
21). El interés por Latinoamérica era tan bajo que solo dos de cada tres
espafioles lograban completar la mencién de cinco paises iberoameri-
canos. Argentina, Pert, Chile, Brasil, México fueron los mds sefialados
(INCIPE, 1998: 29).

El informe de 1998 de la INCIPE (Instituto de Cuestiones
Internacionales y Politica Exterior) muestra al tema migratorio perci-
bido como un problema por todos los espanoles, debido a las “tibias
politicas” llevadas a cabo por los gobernantes espanoles, lo cual serfa
agravado por las reacciones agresivas de los ciudadanos hacia los colec-
tivos extranjeros (INCIPE, 1998: 101). Se habla de esto como resultado
de una exacerbacién étnica y de identidad nacional en el marco de la
globalizaciéon (INCIPE, 1998: 101), lo cual, coincidentemente, se refleja
en la politica exterior de Espafia. El pais, en la Comunidad Europea,
buscaba aumentar su conciencia nacional para el trabajo en el bloque
europeo y un cierre de las fronteras, necesario para la integracién euro-
pea, pero también para lograr una conciencia nacional fuerte, en unién
a la ideologia del partido de la época (recordemos que el 98 es el inicio
del Gobierno de Aznar). He ahi que una busqueda en los medios (cre-
adores y portadores de la opinién publica) es necesaria para comprobar
si son legitimadores de esa agenda dura de politica exterior en Espana,
lo cual se realizard en el siguiente capitulo.

En 1997, la poblacién favorecia el sistema de cuotas, que de
hecho se hizo realidad en el 2002. Este sistema de “no expulsién” (alre-
dedor del 50 por ciento de la poblacién general) seria proporcional a la
ideologia de izquierda. El 18 por ciento de los espanoles preferia el cie-
rre completo de fronteras, y el 53 por ciento indicaron que solo los lati-
noamericanos merecian entrar sin impedimentos a Espana (INCIPE,
1998: 102).

En el Informe INCIPE de la opinién publica espanola y de poli-
tica exterior de 2003, se observa un caso distinto: el panorama interna-
cional afecté directamente a Espana, de manera que la informacién
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internacional y las relaciones exteriores del pais cobraron importancia
(el informe se hizo en base a encuestas de 2002) (INCIPE, 2003: 10). La
intolerancia hacia el migrante aumenta:

“La inmigracion sigue siendo un grave problema para Espana. En 1997
observamos que las actitudes de los espafioles eran restrictivas ante la
inmigracién y en el afio 2002 lo son atin mds. La mayoria prefiere esta-
blecer un sistema que impida el acceso indiscriminado de inmigrantes
a fin de garantizar una tasa de inmigracién adecuada a las necesidades
y recursos de nuestro pais y evitar, de este modo, las vias de entrada
irregular de inmigrantes, con las trdgicas consecuencias por todos
conocidas”. (INCIPE, 2003: 15).

Ademas de ello, la condicién europea que nacia en Espaiia en los
afos noventa, se transforma en una conciencia de pertenencia al blo-
que europeo mucho mds poderosa, tanto que los espanoles muestran
su complacencia, lealtad y compromiso hacia la regién. La adopcidn del
euro y la integracién europea hicieron las condiciones de una ciudada-
nia europea mucho mas factibles. (INCIPE, 2003: 15). La renovacién
del Gobierno de Aznar hizo mucho mas estable la cuestion local, lo que
llevé a mirar al exterior, sobre todo por acontecimientos como el 11 S
y la Guerra de Afganistdan (INCIPE, 2003: 40). Iberoamérica y Estados
Unidos se volvieron centro de interés del publico espanol (INCIPE,
2003: p. 35), siendo Latinoamérica el lugar donde existirian mayores
simpatias (INCIPE, 2003: 40). Cabe sefialar, como dato periférico, que
Irak, al ser una cuestiéon aun de reciente gestién en la época de las
encuestas (diciembre del 2002) ya se perfilaba como controversia, ya
que un tercio de los espanoles no confiaban en la gestion del conflicto
(INCIPE, 2003: 54).

El migrante en el 2002 se veia como una entidad que debia ser
controlada por algin tipo de mecanismo estatal como el sistema de
contingentes de trabajadores (INCIPE, 2003: 69); y, a pesar de que los
latinoamericanos se presentaban como una comunidad mds cercana y
deseable para Espafia (retomando lo que la opinién publica indic6 en
el 97), los danimos de 2003 indicaron a un espafnol mds reticente hacia
el migrante:

“Como el sistema de contingentes es el que concita mayor acuerdo con
lo que establece la Ley de Extranjeria, la seleccién de aquellos a los que
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se deberfa facilitar su integracién nos permite perfilar mejor nuestras
propias actitudes. Los espafioles, por cercania, idioma y sentimientos,
dan preferencia a los iberoamericanos sobre otros colectivos y no
rechazan a los que provienen de la antigua Europa Oriental, pero el 38
por ciento afirma que no se debe dar preferencia a ningtin colectivo,
porque todos tienen derecho a ser acogidos en igualdad de condiciones,
cualquiera que sea su origen. En cambio, el 18 por ciento de los espa-
fnoles estd en contra de permitir la entrada a nuestro pais de cualquier
inmigrante, provenga de donde provenga”. (INCIPE, 2003: 70).

Se comprueba entonces que la opinién publica espafiola estaba
en sintonia con la politica exterior del pais en el periodo estudiado y en
los anos previos al mismo, cuando comienza el Gobierno de Aznar y el
dominio del PP. Aunque el discurso de los lideres politicos es el que llega
a la ciudadania, este esta filtrado en los medios de comunicacién. Los
medios son quienes difunden ese discurso, de manera que el destinador
(el gobierno) resulta legitimado, mientras que el destinatario lo procesa
lo acepta o lo niega y lo retroalimenta. Las representaciones dentro de
los medios escogidos son lo que interesa en el presente trabajo.

Asi, se determinardn las representaciones del migrante ecuato-
riano y colombiano en las informaciones sobre la Operacién Café, para
observar el acompanamiento de las mismas a la politica exterior en sin-
tonia con la ideologia de cada medio (El Mundoy El Pais). Frente a una
opinién publica que mira con rechazo al extranjero, y la evidencia que
muestra a LUDECO tomando fuerza de las informaciones amenazantes
sobre el migrante, es innegable cuestionarse como los medios presenta-
ron al trabajador extranjero. En el siguiente apartado se introducird
ésta cuestion.

El Pais y El Mundo frente la politica local y exterior en Espana

El presente trabajo partié sobre el hecho de que se tomara el
medio escrito en Espana para hacer el andlisis del discurso, tomando a
los dos periédicos mas leidos: EI Mundo'y El Pais, medios que no dejan
de ser creadores de opinién publica y de reacciones del receptor sobre
los diferentes temas de la realidad espafiola.
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El Mundo para la percepcion publica y politica es un periédico
de afiliacién de derecha afirmativa hacia el Partido Popular. El Pais, ten-
dria una visién mas de izquierda, cercana al PSOE, el Partido Socialista
Obrero Espanol, como lo comentado por el Ex Embajador ecuatoriano
en Espafa, Francisco Carrién2?, De una manera més detallada, Maria
José Canel de la Universidad de Navarra (Canel, 1998), sefiala el enfo-
que de noticias de los periddicos: las paginas de EI Pais tienen una opi-
nién mas sobria y fija (dos o tres editoriales y un nimero similar en
opiniones), mientras que en EIl Mundo la opinién, el conflicto, seria
mds explicito, con ocho columnas y dos editoriales. Eso reflejaria ya
una diferencia de los dos medios: El Pais busca mas mesura en los edi-
toriales y opiniones, donde la subjetividad es mds presente que en las
notas, mientras que El Mundo permite un mayor choque de puntos de
vista, muchas veces “incendiarios” (Entrevista Fernando Carrion,
15/04/07).

Canel también observa que EI Mundo se dirige a la argumenta-
cién y a la interpretacion de la informacion, mientas que EI Pais es mds
directo, explicito y cauto en su informacién. La busqueda del equilibrio
serfa una caracteristica de éste medio. Con esto se prueba, por lo tanto,
que estos dos periddicos no solo tienen tendencias politicas muy dispa-
res, sino que también administran la informacién de maneras diferen-
tes. EI Mundo buscaria, con los puntos de vista aglomerados y el con-
flicto, una opinién publica mds agresiva. EI Pais crea un andlisis mas
sopesado y eso se refleja en los lectores de éste diario.

El Mundo, solo en su padgina web, serfa el diario mds leido en
Espafia, con 11.021.153 lectores al mes, sobrepasando a periédicos
como ABC,y La Razén (datos del 13 de diciembre de 2007), comparan-
dose esta cifras a la de diarios de gran escala y tradicién como son The
New York Times, The Washington Post, The Times o The Guardian. Su
competencia con EI Pais en este punto es siempre remarcada. Esta ten-
dencia de lectores ha sido constante. En noviembre de 2006, la OJD
(Portal de Informacién y Control de Publicaciones en Espana) certifico
9.542.943 usuarios unicos lo que implica que en un ano aumentaron
los lectores del pais en alrededor de 1 millén y medio30. Para obtener
los datos de audiencia, la OJD inserta marcas de seguimiento en la
pagina que audita, una imagen transparente que el usuario se descarga
cuando accede a una pagina, lo que facilita toda la informacion real del
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trafico de un medio y permite posteriormente elaborar sus cifras finales
de paginas vistas, usuarios tnicos, etcétera (El Mundo 13/12/2007).

El OJD no es el inico organismo que certifica la fuerza del diario
El Mundo. En su péagina Javier Ferrer-Bonsoms, en su columna Tiempo
para Pensar hace una revision del fendémeno. Para este analista, El
Mundo habria aparecido en el mes de octubre de 1989, con ventas que
lo llevaron a convertirse en 1995 en el segundo periédico més vendido
en Espana, en competencia férrea con EI Pais. Esto ha llegado a tal
punto que Peter Preston, director del diario inglés The Guardian,
coment6: “El Mundo se ha convertido en una de las historias de éxito
de la nueva prensa europea.» (Ferrer Bonsoms, 2006).

El Pais, por su parte, es el diario de mayor difusién e influencia
en Espana, desde su primer namero del 4 de mayo de 1976, su ideal ha
sido la defensa de las libertades y el cambio politico y social, sobre todo
al haber sido un producto que acompané la legitimidad de la transiciéon
democratica en Espana.

En un inicio, se distinguié por ser un diario independiente, con
vision europea y defensor del pluralismo democratico. Su sede estd en
Madrid, pero sus redacciones estin también en Barcelona, Bilbao,
Sevilla y Valencia. En cuanto a su impresion, EI Pais imprime sus edi-
ciones en Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Lugo, Las Palmas,
Burgos, Palma de Mallorca, ademds de otras cinco plantas en Alemania,
Bélgica, Italia, México y Argentina.

En 1989, el diario inicié proyectos de colaboracién en Europa, en
una red conjunta con periédicos como La Republica y Le Monde
(Francia); una versién en inglés del periddico esta dentro del
International Herald Tribune, y The New York Times presenta noticias
de perspectiva EI Pais que tienen referencia a los Estados Unidos (Web
de EI Pais, 2008).

El principio, la politica editorial de El Pais estd dentro de la men-
cionada visién independiente, ademads de ser “nacional, de informacién
general, con una clara vocacién de europeo, defensor de la democracia
pluralista segtin los principios liberales y sociales, y que se compromete
a guardar el orden democratico y legal establecido en la Constituciéon”.
(Libro de estilo de EI Pais, 1990). Su objetivo actual es un ambicioso
proyecto de llegar a América Latina, intentando convertirse en lo que
llaman “peridédico global de habla espanola”. Tomando, segin sus
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directivos, “una mirada y de una agenda propias, en perjuicio de la que
se intenta imponer desde afuera, desde el ruido mediético o politico”.

Este medio, que venderia unos 430.000 ejemplares diarios, si
bien estd cercano al PSOE no se considera su brazo armado, sin un
medio con una linea editorial liberal y progresista, que se acerca al
socialismo, pero separdndose de los gobiernos de esta ideologia (Media
Business 19/10/2007 )31,

Frente al contenido de los diarios, la observaciéon ayuda a delimi-
tar lo que se dice sobre los mismos. En el periodo a estudiarse (octubre
de 2001-enero de 2002) se observa en El Mundo®? un conjunto de edi-
toriales dirigidos hacia la lucha en contra del terrorismo (“El miedo y
la frustracion derivados de ser un objetivo prioritario de los oscuros
designios de una organizacion terrorista puede conducir a la toma pre-
cipitada de decisiones equivocadas”33), el desempefio nacionalista de
José Marfa Aznar durante la época34, y un fuerte apoyo a la campana de
Estados Unidos en Afganistdn, reflejando la posicion del PP, cuya cabe-
za en la Presidencia del Gobierno estaba en estrecha alianza con
Estados Unidos, Italia y Gran Bretafa, como se senialo en la secciéon 2.2
del presente capitulo3>.

Hay muy pocas referencias hacia el tema migratorio. No obstan-
te, se encuentra un editorial que sefiala el aumento de la delincuencia
en Madrid, mencionando a los colombianos como responsables, que
necesitarian un mejor control juridico, sin la necesidad de la “demoni-
zacién” del colectivo3®. Paradéjicamente, ya en 2002, un pequefio arti-
culo de opinién habla de la necesidad de los migrantes como una
potencia de aumento demografico, sefialando la importancia de la
regularizacion adecuada de los mismos37. Con esto, y a un nivel de ané-
lisis del contenido, se puede indicar una falta de vision del tema del tra-
bajador extranjero en Espafia (no hay un articulo de opinién o editorial
dirigido hacia la Operacién Café), mientras que entre 2001 y 2002 se
apoya la gestion de Aznar en cuanto a la europeizacién de Espana, el
soporte a las fuerzas norteamericanas (Afganistdn), y, en general, a la
participacién de José Maria Aznar en el poder. El apoyo a la politica del
PP es tangible. Por ejemplo, el editorial del 23 de octubre de 2001, titu-
lado “De la falta de desgaste de Aznar al “efectillo Zapatero”, se habla
de las elecciones en Galicia, senalando un apoyo concreto y fuerte a la
gestion del partido de derecha:
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“La deduccién mads evidente es que, por mucho que la oposicién se
esfuerce en presentar al Gobierno de Aznar como desgastado por el
ejercicio del poder, tal desgaste no se percibe, sino todo lo contrario. La
gestion del lider del PP en el Ejecutivo central no ha sido un lastre para
el candidato de su partido en estos comicios autonémicos. Asi que si los
socialistas quieren convencer a los votantes, y asi parece, de que esta-
mos en el principio del fin del ciclo del PP tendrdn que aplicarse
mas”38,

El Pais®%, en cambio, comienza el 19 de octubre de 2001 (el
mismo dia en que se pone en vigencia la comunicacién del Ministerio
del Interior sobre la Operacién Café), con criticas a la falta de diligencia
en el reconocimiento del derecho de asesoria legal para los migrantes
recientes?0, pero no deja de analizar el tema de Afganistan (observando
y sopesando la actividad de Bush), hacer criticas a Aznar (su negativa al
estudio del genoma humano)41, igualmente, se hacen varias referencias
a la problematica econémica argentina®2, y a la guerra contra el terro-
rismo, que se presenta en el territorio espafiol en la forma de las accio-
nes del grupo separatista vasco ETA (EI Pais 7/11/2001 )43, y de manera
externa con la amenaza Al Qaeda. A pesar de que se nota una tendencia
al equilibrio en los temas y una posicién mas abierta a un amplio rango
de textos y visiones, la Operaciéon LUDECO solo consigue estar en la
seccion de opiniones el 14 de julio de 2006, y esto a través de un ecua-
toriano%4, miembro de la Asociacién Ruminahui.

Con esta primera introduccién hecha a través de ejemplos de los
contenidos y posiciones de los editoriales (el analisis del discurso de
estos articulos y de las informaciones de la Operacion Café se realizaran
en el siguiente capitulo), se puede determinar que la migracién, y en
especial la cuestion LUDECO no fueron tematicas prioritarias para los
dos medios estudiados; solo anos después de su lanzamiento, empieza
a reconocerse claramente por su impacto social. Sin embargo, la infor-
macioén sobre el mismo colmé ambos periddicos sobre todo como un
problema espafiol de seguridad ciudadana que tenia tintes de una poli-
tica exterior agresiva hacia el migrante. Queda entonces observar la
representacion del migrante de la Operacion Café, dentro de las infor-
maciones.

Ya se puede ver la relacion de los editoriales con la ideologia del
peridédico, y cémo la posiciéon conservadora (PP) y de izquierda
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(PSOE) dibujan las noticias en cada diario (El Mundo 'y El Pais, respec-
tivamente). Hay que senalar la imagen creada del extranjero en los dia-
rios, y el contexto en que la Operacién Café se delinea, como un reflejo
y fundamento de la politica exterior espanola de Aznar, de nacionalis-
mo y cierre duro al extranjero. No se estd indicando que los medios de
comunicaciéon determinados fueron los responsables directos de la
agenda de la Operaciéon LUDECO, sino mds bien un elemento que
ayud¢ a la edificacién de la misma. Hay una reciprocidad, por supues-
to, pues lo que se sefala es también un elemento de creacién del mismo
medio (Gauthier, Gosselin y Mouchon, 1998: 81). Esto se demostrara
en el siguiente capitulo, a través del analisis del discurso de las noticias
del periodo a trabajarse.

En este capitulo se ha determinado, entonces, que la politica
exterior espafiola se enfilé hacia una visién nacionalista (y europeista
por extensién) en acuerdo con la ideologia conservadora y de derecha
del partido gobernante en el periodo 2001-2002: el Partido Popular
(PP), con José Maria Aznar a la cabeza. Igualmente, se observé como la
importancia econdmica de América Latina en la Unién Europea se
redujo en el lapso de tiempo seleccionado, al igual que la cooperaciéon
internacional, sefialando una vertiente por la que Espana fundamenta-
ria su politica restrictiva hacia los migrantes latinoamericanos, al repre-
sentar poca influencia econémica.

Igualmente, en este apartado se mostré cémo estas visiones euro-
peistas y nacionalistas de la politica exterior espafiola encontraron su
sitio en las politicas de seguridad publica como lo es la Operacidon Café.
Finalmente, se sefialaron los medios de comunicacién tomados para
este trabajo, mostrando su tendencia politica e introduciendo su trato
del tema migracion, y su apoyo a las politicas de sus partidos (PP para
El Mundoy PSOE para EI Pais) a través de ejemplos y fragmentos de sus
editoriales, indicando la probable representacion de los migrantes.

Los estereotipos estigmatizantes de los migrantes (representados
en las visiones de los agentes y su discurso en los diferentes articulos)
serd lo que se encontrard en la préxima seccién de esta tesis, demos-
trando la legitimaciéon y acompanamiento de estas representaciones al
endurecimiento de la politica exterior espanola. El discurso medidtico
espanol sobre el migrante se caracteriza por la representacion de lo
negativo, el alcance global sobre lo local, el olvido del contexto
sociohistdrico del trabajador extranjero, la relacién con el conflicto
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social, la identificacién total del migrante con el pais de origen y una
dicotomia entre miedo y compasién (Rétis, 2007). Esto se traduce
como una conjetura que se sostendrd en la siguiente parte metodologi-
ca de andlisis del discurso.



I11
La prensa espanola frente al ecuatoriano
y al colombiano en la Operacién LUDECO

sinformacién o seguritizacién?

El discurso politico y su relacién con los medios de comunicacién en
el contexto de la Operacién LUDECO

La Operacion LUDECO, el llamado dispositivo especial contra la
delincuencia perpetrada por nacionales colombianos y ecuatorianos”,
empez6 en la comunidad de Madrid. Sin embargo, el operativo tuvo un
nombre referencial que indicé una connotacién especial, la cual levan-
t6 sospechas de racismo y xenofobia en las comunidades de migrantes
y en los mismos espaifioles. La “Operacién Café”, de control de migran-
tes ecuatorianos y colombianos a nivel espaiol, fue un titulo que llevé
a una controversia sobre como la estigmatizacién a una comunidad,
pueden llevar a la seguritizacién del mencionado colectivo y hasta legi-
timar acciones de ésa naturaleza. Al ser objeto de la opinién publica,
este tipo de acciones se representan en los medios de comunicacién,
que se vuelven actores sociales y, al mismo tiempo, acompanantes e
incluso pilares de las decisiones gubernamentales.

De hecho, las comunidades sefialadas por la Operacién fueron
las primeras en reaccionar. Por ejemplo, el 29 de septiembre de 2001, el
diario EI Mundo mostré la posicién del embajador colombiano, quien
indico cudn aludidos, como nacionalidad, se encontraban los colom-
bianos frente al operativo:

MADRID. El encargado de negocios de la embajada de Colombia,
Arturo Vallejo, se mostré ayer enfadado con el nombre puesto a la ope-
racion policial que investiga las bandas de narcotraficantes colombia-
nos en Madrid.



62

GILDA ALICIA GUERRERO SALGADO

«El café es un simbolo de Colombia que todo el mundo identifica con
nuestro pais y nos duele que se utilice con este fin», explicé. «Es como
si nosotros, cuando detuvimos a tres narcos espafnoles en Cartagena de
Indias, lo hubiéramos llamado Operacién Jamén Serrano, Paella o
Turrén de Alicante», anadié Vallejo.

«Ademas, el narcotréfico es un problema que no tiene nacionalidad ni
pais y tenemos que resolverlo entre todos».

Vallejo también se refiri6 a los problemas que estdn teniendo el resto de
trabajadores de Colombia por estos asesinatos: «E1 99,9% de los colom-
bianos son gente honesta y eficiente, que vienen a trabajar. Los que
estan implicados son delincuentes que luchan por el control de una
zona, sin que importe su nacionalidad». Serna, Carmen (2001)
“Operacion Café es un nombre desafortunado». El Mundo (29 de sep-
tiembre)

Los ecuatorianos, no tardaron también en mostrarse en contra

de la tendencia, incluso de una manera mucho mads fuerte, a través de
la actuacién del embajador Francisco Carrién. El diario El Pais del 27
de octubre de 2001, muestra su descontento:

“El embajador de Ecuador mostré ayer su ‘preocupaciéon y malestar’
por la decisién de la Direccién General de la Policia por incluir a sus
compatriotas en la orden. En su opinién, no se justifica ‘en ningun
momento’, ya que perjudica a la imagen de los ecuatorianos en Espana.
Por ello, solicitd una rectificaciéon inmediata al Ministerio de Asuntos
Exteriores y al Secretario de Estado para la Seguridad. Francisco
Carri6n destaco, ademds, que el niumero de ecuatorianos detenidos en
las cérceles espanolas [141 reclusos, segin Instituciones Penitencia-
rias], es ‘infimo’. ‘Eso ha permitido que Espafia y Ecuador suscribieran
un convenio sobre los flujos compartidos de inmigrantes para poner
orden entre ambos paises’, seial¢ Carrién”. Barroso (27/10/2001).

Carrién deseaba el fin de la Operacién, pues la imagen de los

ecuatorianos como nacionalidad estaba siendo afectada con LUDECO.
El nimero de ecuatorianos encarcelados en Espafia no mereceria una
atencién nociva como la que aparecié en el Operativo, lo cual el
Embajador senialé. En este punto, se observa que la Operacién Café es
mads que un subrayar de las caracteristicas de la nacionalidad, sino que
va a englobar a toda una colectividad. En cambio, se matiza que si bien
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Vallejo critic6 el nombre del operativo como una forma de discrimina-
cién y de senalamiento de la nacionalidad, hay cierta aceptacién del
hecho, como demarcando que su grupo es, en si mismo, un colectivo
conflictivo.

Esta posicién del embajador ecuatoriano, contrastante con la de
su homologo colombiano en funciones se puede notar en una carta
remitida a El Pais por el embajador Vallejo Gutiérrez. El colombiano,
en la misiva, defiende que la orden policial se refiere s6lo a “un reduci-
do grupo de personas” que han cometido alarmantes crimenes en la
capital. En concreto, se refiere al asesinato de cuatro colombianos a
manos de un sicario el 17 de septiembre de 2001 en el distrito de
Vallecas o al triple homicidio de tres jovenes a tiros ocho dias después
en el barrio madrilenio de Ascao. “Estamos seguros de que la intencién
de la policia no pretende estigmatizar a los inmigrantes colombianos,
sino que, por el contrario, es someter a esos reducidos grupos que
lamentablemente han hecho presencia en Espana”, explic el embaja-
dor. ( El Pais, 27/10/2001)

Asi, el Operativo, desde su primera aparicién, demostrd un adje-
tivo: la palabra “Café”, que connota lo latinoamericano, lo extranjero,
lo colombiano y por extensioén e identificacion a lo ecuatoriano. La
nacionalidad, como lo demuestran las quejas presentadas por los titu-
lares de los paises afectados, estaria en juego en la Operacion. De hecho,
la nacionalidad estaria estigmatizada no solo por el nombre, sino tam-
bién por la categoria estigmatizante delincuencia. El colombiano y el
ecuatoriano, como nacionalidades, se ven identificadas con lo criminal.
Sin embargo, mientras que el ecuatoriano habla de una ligazén injusta
del ecuatoriano con este tema, los representantes colombianos en
Espana lo aceptaron: si hay delincuencia colombiana, una delincuencia
que no es de la nacién, sino de un grupo especifico de colombianos que
deben ser reprimidos por la policia espanola, como una colaboraciéon
con la seguridad nacional colombiana.

En el Senado espanol, la concepciéon de la Operaciéon LUDECO
también se vio con sospecha. Los sectores de oposicién al PP (PSOE,
Izquierda Unida) se mostraron criticos ante la medida, aunque desde la
oficialidad, fue vista como un operativo “de cardcter urgente y provi-
sional”, con la finalidad de “descubrir y erradicar los grupos organiza-
dos e individuos delincuentes que, aprovechando los flujos migrato-
rios, llevan a cabo actividades delictivas, con grave repercusién a la
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seguridad ciudadana”. (Secretario de Seguridad del Gobierno espaiol,
Morentés”. En contraste, el senador Alcaraz Masats, perteneciente a
Izquierda Unida, abri6 las sesiones del Senado pertenecientes al 27 de
noviembre de 2001, indicando su malestar, “como individuo y como
partido”, frente a la Operacidn.

“Nosotros vamos a intervenir desde nuestra gran sorpresa y nuestro
gran escandalo por la llamada operacién Café, que se emprende en
principio desde la Direccién General de la Policia en Madrid, pero que
en estos momentos se amplia a toda Espana. De este modo, se pone
bajo sospecha a cerca de 160.000 personas procedentes de Colombia y
de Ecuador. A nuestro juicio, esta circular que emana de la Direccién
General de la Policia supone un gravisimo ataque a un colectivo huma-
no por el mero hecho de su nacionalidad, colombiana o ecuatoriana, es
decir, priva de las garantias juridicas propias de un Estado de derecho a
todo un colectivo por la actividad de unos pocos integrantes.”

Desde un punto de vista legal, agregd Alcaraz Masats, esta ope-
racién, de manos del Ministerio del Interior espafiol no estarian en
linea con la tolerancia y convivencia de los pueblos, razas y culturas,
que habria recogido el Tratado de Tampere de 1999 y que se recogié en
la Ley orgdnica 8/2000, que habria sido creada desde el espiritu restri-
citivo del Gobierno de Aznar, pero senalada como una garantia consti-
tucional (Diario de Sesiones del Senado, 27/11/2001).

En las instancias de los actores politicos (embajadores colombia-
no y ecuatoriano, Senado, Ministerio del Interior, Secretaria de
Seguridad Nacional), la Operacién LUDECO tendria una connotacién
racista y xenéfoba (Alcaraz Masats, Diario de Sesiones, 27/11/2001), un
discurso que se lee entre lineas y que llegd a los afectados, quienes la
vieron como una amenaza. Desde el Partido Popular, sin embargo, no
se hablaria de discriminacién alguna, pues sus representantes (Gil
Lézaro, por ejemplo), “saben”, que este tipo de acciones no tienen ningu-
na direcciéon antimigratoria:

“(sobre LUDECO) Se ha dicho también que priva a todo un colectivo
de las garantias del Estado de derecho y es una afirmacién que no pode-
mos compartir, entre otras cosas, porque, de ser verdad, estaria situan-
do a un estado maximo de debilidad al Estado de derecho, y las garan-
tias del Estado de derecho son siempre de suyo mucho mas fuertes que
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cualquier tentacién individual o de grupo que pretenda dejarlas sin el
efecto. Se ha dicho también que roza principios racistas, afirmacién
que no podemos compartir en la medida en que sabemos que no es esa
la politica del Gobierno, y que no es esa la filosofia del Ministerio del
interior y que no es ese el modus operandi de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado dependientes del senor sectario del Estado hoy
compareciente” (Gil Lazaro, Diario de Sesiones del Senado,
27/11/2001)

Se puede notar entonces que, respecto a LUDECO, el mismo
espafol encuentra una caracteristica mas bien racista y estigmatizante
hacia el migrante, mientras que los sectores de poder de la época, de la
derecha espafiola, buscan evitar que esta percepcion se determine como
cierta. Incluso, se ha llegado a indicar que esta manipulacién del discur-
so sobre el operativo no podria ser efectiva, pues, segtin se indicé desde
el senador Mayoral Cortés (Grupo Parlamentario Socialista),

“Esta circular ha originado unas interpretaciones-no seria gratuito afir-
mar que lo ha hecho en todos los grupos que han intervenido esta
mafana, excepto en el Grupo Popular-en la que todos hemos llegado a
la misma conclusion. Si hemos de llegar a la misma conclusién junto a
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales serd porque
hay elementos para ello”. (Diario de Sesiones del Senado, 27/11/2001)

Segtin Mayoral Cortés, la incorporacion de elementos de politi-
cas de inmigracién en la circular seria la fuente de preocupacion en
materia legal, “induciendo a la xenofobia a un nivel social”, mientras
que levantar sospechas sobre ciudadanos no delincuentes y tener sena-
les de discriminacién por cardcter nacional. (Diario de Sesiones del
Senado, 27/11/2001).

Este tipo de visiones estarian ligadas al discurso politico, a como
se ve a la Operacion desde los actores que la crean y la discuten. Al final
de la sesion del Senado, y de parte del Secretario de Estado de Segu-
ridad (Morenés Eulate), se reconocié que, aunque no era la intencion,
existirian de hecho ciertas connotaciones antimigratorias: “aqui se
pueda entender-que no es el motivo ni la accién- que hay una mezcla
de politica de inmigracién y de politica de seguridad”. Sin embargo, el
Secretario senalé que, desde instancias estatales de Seguridad, “ningtin
tipo de actuacién discriminativa y si lo hiciere entonces, primero
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entiendo que habria que corregirlo, y segundo, estoy convencido de que
nuestras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, los que ponen en
practica lo que en esa norma solicita, serian los primeros, seguro, en
haberlo denunciado” (Diario de Sesiones del Senado, 27/11/2001).

Para la faccién de derecha del senado, el discutir sobre el nombre
de la Operacién era ridiculo -“Las operaciones contra el terrorismo de
ETA también tienen unos nombres curiosisimos y jamas se me ha ocu-
rrido discutirlos ni entrar en ellos” (Secretario de Estado de Seguridad,
Diario de Sesiones del Senado, 27/11/2001)-, mientras que la izquierda
observaba, de hecho, figuras estigmatizantes hacia los migrantes -como
la delincuencia y la ilegalidad- actuando en la forma de fuentes de
rechazo y xenofobia desde el espanol, sumado a que ese tipo de medi-
das estaban en contra de los tratados espafioles sobre extranjeria.

El nombre “Café” tiene que ver con una imagen ya por si indica-
dora de un estigma (racista, antilatinoamericano, “sefialante”) y hay
una indicacién hacia los ecuatorianos y colombianos como posibles
delincuentes. El mismo Senado encuentra (incluso desde los sectores de
poder que crean la Operacién) estas caracteristicas “antimigrantes”. Si
desde estas instancias (el discurso politico) se envian mensajes de con-
tradiccion y de estigma, esta llegard a los medios de comunicacidn,
herramientas para la Opinién Publica, legitimadora de ése discurso
politico emisor.

Los medios en la representacién de la Operacién LUDECO

La acciéon de LUDECO, y las perspectivas sobre la misma desde
todos los sectores, se vieron reflejadas en los medios de comunicacidn,
como lo demuestra el mismo diario de sesiones del Senado:

“Los resultados de la operacion a dia de hoy — los publicaba la prensa
este ultimo fin de semana-son alentadores: se ha conseguido detener a
250 personas relacionadas todas ellas con el dmbito delictivo. Quisiera
senalar que es una operacioén que en absoluto va dirigida contra grupos
de nacionales de otros paises por el hecho de ser nacionales de otros
paises. Espana es un pais de acogida, sensible a la necesidad de emigra-
ci6én, como lo fueron en su dia los propios espanoles y espanolas que
tuvieron que salir de nuestro pais. Por lo tanto, esto tiene que ver con
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la seguridad ciudadana y con nada mds que con la seguridad ciudada-
na” (Morenes Eulate, Diario de Sesiones del Senado, 27/11/2001).

Como se observa, el mismo Secretario de Seguridad espanol de
la época legitima la Operacién por las cifras y las informaciones de la
prensa, que subrayan la importancia del Operativo. Esto lograria que
LUDECO encontrara un sitio en la Opinién Publica y que a través de
la reiteracion de sus logros, mantuviera su continuidad. El Gobierno no
estaria atacando de por si al migrante, pero la concepcién del operativo
pareceria estar en contra de este espiritu, por lo que tanto los nacionales
colombianos y ecuatorianos, como los mismos miembros del Senado
encontraron una connotacion, un discurso, que marcaba negativamen-
te a los migrantes dentro de la accién policial. Esta perspectiva, refleja-
da y aumentada en los medios de comunicacién y luego en el publico,
tiene sus consecuencias.

Fernando Bustamante en “La cultura politica y ciudadana del
Ecuador”, senala que las pricticas sociales y su institucionalidad for-
man normas reguladoras. Las rutinas de la vida social llegan a crear
reacciones y conductas dentro de la sociedad, estén escritas o no en el
papel (Bustamante, 2003: 347). Una mirada espanola de sospecha
hacia el migrante se puede desarrollar rutinariamente: hay una nota
policial en los periédicos mds leidos de Espaiia, en la que se relata la
atrocidad de un migrante que ha sido resuelta gracias a la interven-
cién de la Operacion LUDECO. Siguiendo la hipétesis de este trabajo,
esta seria la tendencia que se intenta encontrar, sustentada en las ima-
genes estigmatizantes que podrian localizarse en los mass media esco-
gidos.

El progresivo aumento de la mirada de los medios sobre la
migracion es algo que comenzé diez anos antes de la Operacion LUDE-
CO. La cuestion empezé en los anos noventas, cuando el nimero de
migrantes llegd a ser significativo (60.000 en 1992 segtn el diario EI
Pais del 13/11/2002). El asesinato de Lucrecia de 199245 terminé con la
fase de exclusion del migrante de las pdginas de la prensa espanola, tra-
tada de manera inconexa, tanto que rayaba en lo “novedoso, morboso,
dramadtico, con una alta densidad emocional, estereotipado y cercano a
lo mitico” (Villalobos, 2005). También se indica que en “entre el ano
1999 y 2000 con los ataques racistas de Ca’Anglada y el Ejido, se produ-
jo un crecimiento exponencial del volumen de noticias relacionadas
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con la inmigracién.”, lo cual habria desarrollado la idea de inmigracién
como foco informativo y su correlato en la opinién publica de preocu-
pacion social.(Villalobos, 2005). Es mads, este imaginario de la migra-
cidén se habria encaminado hacia la idea de amenaza:

“En el progresivo crecimiento del volumen de textos relacionados con
la inmigracién a lo largo del tiempo, podemos sefialar una constante: el
enfoque problematico de la inmigracién. El problema de la inmigra-
cién o los problemas de los inmigrantes, dependiendo del rango ideo-
l6gico de la cabecera que tratemos, es practicamente la unica forma
entender la inmigracién.” (Villalobos, 2005).

En este sentido, no solo se debe indicar que el medio de comu-
nicacion es, en si mismo y solamente, el tinico discurso analizado. Si se
quiere demostrar su importancia como un actor en la manera en que
se piensan las relaciones Ecuador-Colombia-Espana, se debe tomar en
cuenta el estudio de las formas de reproduccion del poder politico, y la
dominacién y el abuso del poder que se encuentra en el discurso poli-
tico (Van Dijk, 1999: p. 10). Es por esto que se deben incluir no solo a
las personalidades politicas en si mismas, sino también a los participan-
tes involucrados en el discurso politico, en cualquier tipo de recepcién
(Van Dijk, 1999: 14).

Entonces, los actores, sus acciones y su discurso se orientan,
interpretan y evaldan por formas de cognicién politica, como lo es el
conocimiento social compartido, actitudes y modelos de comprensiéon
determinados de las acciones politicas. La nocién que corresponde a
esta tendencia es la “opinién publica”, que, como ya se dijo, encuentra
su sitio de creacién y reproduccion en los medios (Van Dijk, 1999: 25).

Teniendo en cuenta entonces a los medios de comunicacién
como acompanantes y legitimadores de la Operaciéon LUDECO, se
pueden encontrar las imédgenes estigmatizantes propuestas por esta
tesis y senaladas por los miembros del Senado Espaiol, indicadas en el
apartado anterior. Segun Jéssica Rétis, la vinculacion entre los migran-
tes y la delincuencia es “un binomio constante en el debate social y con-
tribuye al reforzamiento del proceso de criminalizacion de las personas
al atribuirles, de hecho, una criminalidad por ser inmigrantes ». Los
«delincuentes colombianos», son los mds determinados en estas notas
(Rétis, 2007).
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En el presente apartado, se presentardn un conjunto de textos
periodisticos que se refieren a la Operacién LUDECO. En una primera
instancia se tomaran las informaciones que, si bien no se refieren espe-
cificamente a la Operacién, constituyen notas de corte policial y comu-
nitario que, de manera mds sutil, legitiman o critican el Operativo,
uniendo estas visiones con las de la politica de seguridad ciudadana
espafola en el marco de la migracién (esto con el fin de ver el grado de
acompanamiento de estas noticias a las perspectivas de las legislaciones
emitidas en el lapso estudiado). El analisis del discurso se ha dividido
en tres grandes categorias: el trato del colombiano, el trato del ecuato-
riano y el trato de la Operacién en ambos periddicos.

Se han tomado, en primer lugar (por su variedad) a las notas del
periédico EI Pais, que inform¢ sobre el Operativo de manera continua
durante el periodo sefialado para el presente estudio, mientras que el
periédico rival, EIl Mundo, solo sefial6 una decena de reportajes referi-
dos a la Operacién. En este primer corte superficial, se puede observar
que el periddico de centro izquierda (El Pais) tiene una apertura mucho
mayor al tema migratorio, mientras que EI Mundo es reticente a pre-
sentar estos textos. No obstante, el contenido de EI Pais no se dirige a
una defensa del migrante o a una objetividad “pura” del tema migrato-
rio, sino que acaba siendo, en la mayoria de los casos, un instrumento
de legitimacién de la seguritizacién del migrante y de la misma
Operacién LUDECO.

Los textos escogidos, pertenecen al periodo desde el 19 de sep-
tiembre de 2001 hasta el mes de febrero de 2002, por razones ya descri-
tas en el primer capitulo del presente trabajo. En las que se procederdn
a estudiar en primer lugar, se observa una estructura “mixta” para
expresar la situacién de la Operacién Café. Las notas del periédico EI
Pais estan en la secciéon “Madrid” no son comunitarias, sino que tienen
un toque judicial al dar detalles criminalisticos y profundas descripcio-
nes de los delitos. Esta estructura comun es la que llevo al primer grupo
de andlisis. Este mecanismo indica que la parte criminalistica se vuelve
una introduccion para dar justificativos al Operativo.

El colombiano en El Pais

En la nota “El asesinato a tiros de un colombiano eleva a 93 los
ocurridos en Madrid en 20017, los detalles del asesinato se dan para
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indicar que la resolucién y captura de los criminales se dio “dentro del
marco de la Operacién LUDECO”:

“La victima, que residia con cuatro compatriotas en un piso de Gefate
(colombianos), presentaba un disparo con orificio de entrada en la
parte superior del ojo derecho y de salida por la regién occipital (parte
posterior del craneo), segin explicaron fuentes de Insalud. La gravedad
de la herida hizo que los servicios sanitarios sélo pudieran certificar la
muerte de la victima”.

Se nota un minucioso sefalamiento de los hechos del crimen,
con todos sus detalles. Esta rigurosidad indica el tono de una nota de
corte policial y judicial. El colombiano muerto, debido a “un posible
ajuste de cuentas”, es un supuesto criminal, al igual que quienes lo
mataron, pues este enfrentamiento, lleva la figura implicita del sicariato
colombiano. No es una nota comunitaria en s{ misma, no habla de
Madrid, sino que se dirige al crimen de un “otro”, un colombiano, un
extranjero, cuya intrusién y su muerte, afectan a la comunidad.

El 24 de noviembre de 2001, se detuvieron a 27 migrantes rela-
cionados con la delincuencia colombiana, lo cual habria “permitido
esclarecer un asesinato, un intento de homicidio y al menos cuatro asal-
tos a locutorios y joyerias”, segtin indicé la Jefatura Superior de Policia
de Madrid. Los asesinatos en Madrid, de 2001 habrian sido el por qué
de esta accidn, la cual se encuentra en el marco de la Operacién LUDE-
CO. En este tipo de notas, y como se puede observar en el resto de tex-
tos, se nombra a los afectados, pero quienes perpetran los crimenes son
una fuerza homogénea, an6nima, la cual solo deja sus crimenes a su
paso. Hay la posibilidad de migrantes colombianos delincuentes, sind-
nimo de violencia, dignos del control y de la ayuda de la sociedad espa-
nola:
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EL PAIS#6

27 detenidos en Madrid por su relacién con redes de delincuencia
colombiana

La Policfa ha practicado en las Gltimas semanas 250 arrestos, la mayo-
ria en puntos de reunién como locutorios o bares adonde acudian los
implicados

EFE - Madrid - 24/11/2001

La Policia ha detenido en los Gltimos dias en Madrid a 27 personas en
relacién con delitos protagonizados por personas de nacionalidad
colombiana. Estos arrestos han permitido esclarecer un asesinato, un
intento de homicidio y al menos cuatro asaltos a locutorios y joyerias
ocurridos desde el pasado mes de mayo, segin ha informado la
Jefatura Superior de Policia de Madrid.

Las detenciones se han producido en el marco de la operacién LUDE-
CO, desarrollada en coordinacién con la Delegacién del Gobierno y
puesta en marcha hace varias semanas para combatir la delincuencia
en la que estdn implicados ciudadanos colombianos, después del
importante ndmero de asesinatos registrados en Madrid, en los que
los presuntos autores y las victimas son de esta nacionalidad.

Desde el inicio de la operacién se han producido un total de 250
arrestos, la mayorfa en puntos de reunién como locutorios o bares
adonde acudian los implicados.

Tres de los Gltimos detenidos son presuntos sicarios que cometian ase-
sinatos por encargo, y a los que se atribuye la muerte de Julio César
T.G., tiroteado el pasado 30 de agosto en la calle del Doctor Ramén
Castroviejo, en el barrio del Pilar, y el intento de homicidio de Victor
Manuel G.A., que sobrevivié a los disparos recibidos el 24 de septiem-
bre en la calle Islas Cres [distrito de Fuencarrall.

La Policia también ha logrado esclarecer dos asaltos a locutorios ocu-
rridos el pasado lunes 19 en dos locales situados en las calles de Elfo
y Gonzalo de Berceo, ambas en el distrito de Ciudad Lineal.

El primero de ellos fue cometido por tres jévenes que encerraron a los
empleados y clientes en un cuarto trastero después de amenazarles
con un revélvery una pistola, y que, gracias a la descripcién facilitada
por los testigos, fueron detenidos poco después.
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Igualmente, el 27 de diciembre 2001 (“Detenida una violenta
banda de ladrones de pisos y joyerias”), se cuenta el fin de una banda
dirigida por Elvin Andrade L. E de 19 afos, indicando en la nota la vio-
lencia que tenian para sus asaltos, sus mecanismos de intimidacién y
sus estrategias:

EL PAIS

Detenida una violenta banda de ladrones de pisos y joyerfas
El jefe, apodado Bang Bang, tiene 19 afios
F. JAVIER BARROSO - Madrid - 27/12/2001

La policia ha detenido a una peligrosa banda de ladrones colombia-
nos de pisos y joyerfas. Sus cinco miembros esperaban a que los due-
fios de las casas entrasen en las viviendas para intimidarlos y desva-
lijarlos. Las detenciones se enmarcan dentro de la Operacién LUDE-
CO, un dispositivo de vigilancia ideado por la Jefatura Superior de
Policia contra delincuentes colombianos y ecuatorianos.

El punto es ilustrar el tipo de crimenes, protagonizados por los
colombianos, que estan bajo la mirada de LUDECO. Cada vez la
Operacién va tomando mds forma y se va cimentando a través del
constante bombardeo de hechos delictivo. Si bien no siempre se senala
la nacionalidad del implicado (como en este caso), al estar dentro de la
Operacidn, la persona es un colombiano (pues es el mas mencionado
en los textos, aunque, por extension, el ecuatoriano estd en el imagina-
rio). La delincuencia se vuelve un sinénimo de las nacionalidades,
incluso cuando no se nombran, como en este caso.

En “Detenido un colombiano que maté a tres compatriotas en
un ajuste de cuentas”, del 8 de febrero de 2002, se habla del triple homi-
cidio realizado el 25 de septiembre de 2001, donde murié Elkin Ivan
Escudero “sicario recién llegado de Colombia”. Diego Luis L. V., la per-
sona de “acento colombiano”, seria la perpetradora del tiroteo, deteni-
da entonces por el crimen de Ascao. Uno de los més violentos de 2001
(se hablard con profundidad de este hecho més adelante). Como siem-
pre, el relato termina con un recordatorio de la Operacién LUDECO
como el mecanismo que resolvié el crimen:
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Detenido un colombiano que maté a tres compatriotas en un ajuste de
cuentas
Los investigadores atribuyen a una deuda por drogas el crimen de

Ascao
F. JAVIER BARROSO - Madrid - 08/02/2002

Una deuda por tréfico de droga fue el mévil del triple homicidio regis-
trado, tras un tiroteo en la calle, el pasado 25 de septiembre en el
barrio de Ascao (Ciudad Lineal), segin informaron ayer fuentes de la
investigacién. Agentes del Grupo VI de Homicidios han arrestado a
Diego Luis L. V,, de 31 afios, acusado de ser el pistolero que disparé y
maté a los tres hombres por un ajuste de cuentas, segin la Jefatura
Superior de Policia.

El triple asesinato se produjo a las 21.45 del pasado 25 de septiembre,
cuando cuatro hombres de origen colombiano comenzaron a dispa-
rar unos contra ofros en el interior de un locutorio de la calle de
Servando Batanero. Uno de los heridos fue tiroteado dentro de una
cabina del local. Los demds salieron corriendo y pegando tiros de
lado a lado de la calle en un trayecto de unos 400 metros.

El primero en morir fue Elkin Ivén Escudero, de 25 afos, un sicario
recién llegado de Colombia, que recibié un tiro en el térax y que fue
rematado en el suelo con un disparo en la cabeza. En la refriega
resulté herido también Gerardo Antonio Tabares Marin, que logré huir
del lugar del crimen con dos firos en el pecho. Tabares pidié a un veci-
no que le llevara en su coche a un hospital para ser atendido. El ciu-
dadano lo trasladé al Gregorio Marafién, pero el herido murié sobre
la mesa de operaciones.

Ofra victima del firoteo fue John Herndn Valencia Pefiaranda. Una UVI
mévil del Samur-Proteccién Civil lo atendié en una calle préxima y lo
trasladé al hospital de La Princesa, donde fallecié a las pocas horas.
Los agentes del Grupo de Homicidios comenzaron sus pesquisas inte-
rrogando a los testigos del tiroteo. Todos destacaron que el autor de
los disparos era una persona de tez morena, con acento colombiano
y gran estatura. Los investigadores estudiaron los ambientes mds cer-
canos a las victimas (amistades, puntos de reunién y locales que fre-
cuentaban). Todos los indicios llevaron a la policia a Diego Luis L. V.,
que contaba con cinco antecedentes por trdfico de estupefacientes y
por robos con fuerza e intimidacién, segun la versién policial.
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Las caracteristicas fisicas coincidian, y varios testigos identificaron en
fotografias a Diego Luis L. V. como supuesto autor de los disparos del
barrio de Ascao. Ademds, éste habia participado en 2000 en un robo
en Getafe en el que también estuvo implicado John Herndn Valencia.
Llos investigadores consultaron los datos del supuesto asesino.
Comprobaron que todos los domicilios facilitados por el presunto cri-
minal, asf como la documentacién que habia aportado en sus cinco
detenciones anteriores, eran falsos. Ademds, solia cambiar de vivien-
da, coche y amistades con mucha frecuencia, lo que dificulté su deten-
cién, segun fuentes policiales.

Diego Luis fue detenido el pasado lunes, cuando agentes de un coche
patrulla de la comisarfa de San Blas vieron que un vehiculo efectuaba
una maniobra evasiva ante su presencia. Los policias le siguieron y le
dieron alcance. Comprobaron la documentacién de los ocupantes y
descubrieron que habia una orden de bisqueda y captura pendiente
cursada por el Grupo de Homicidios. El detenido se negd a declarar
y el juez de guardia decreté su ingreso en prisién.

El crimen de Ascao fue uno de los mds violentos registrados el afio
pasado. Junto con otro homicidio ocurrido en la calle de Historias de
la Radio (Vallecas), donde murieron tiroteados cuatro colombianos el
17 de septiembre, motivé la puesta en marcha de la llamada
Operacién LUDECO, un dispositivo especial de vigilancia a inmigran-
tes colombianos y ecuatorianos.

En este texto no hay, de manera explicita, un indice dirigido a los
colombianos como culpables de los crimenes de Madrid. Sin embargo,
esta nota, presente en la parte de “comunidad” habla nuevamente de la
intrusion de este sicario. El hecho estd ahi, hay una violencia desde el
colombiano, pero, al mismo tiempo, no es cualquier delincuencia, es
una delincuencia especificamente colombiana, que ya trafa consigo
otros hechos de alta violencia como el de Ascao, lo cual crea la relacién
crimen-nacionalidad, sefialada, incluso, en el Senado.

En contraste con estas noticias, hay otros reportajes contradicto-
rios en los que se critica, sutilmente, a LUDECO vy a su creacién. Por
ejemplo, en el reportaje “El Conistorio prohibe de nuevo el mercadillo
colombiano de Usera”, se cuenta como el Ayuntamiento de Madrid, a
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través de la Policia Municipal, pidi6 el abandono de Pradolongo, en el
distrito de Usera, por parte de los colombianos, quienes indicaban que
LUDECO se volvié un pretexto para quitarles su espacio.

En este sitio, este colectivo se reunia para comer comida tipica,
vender sus artesanias, etc. Esta feria pasé por un proceso de regulariza-
cién, por lo que se indicé el desalojo. Los colombianos protestaron ante
la medida, al considerarla xenéfoba y en la linea de la Operacién
LUDECO, que posibilitaria “la agilizacién de los tramites que conlleven
una salida obligatoria de Espafia”. Segtn los colombianos, la circuns-
tancia de la operacion era una forma de legitimar el abuso. La imagen
de los colombianos, en la Operacién, logré que el Ayuntamiento los
alejara de la zona de Madrid:

“Entre el colectivo colombiano, segtin Arias, existe la sospecha de que
esta accién estd de alguna manera relacionada con la llamada opera-
cién LUDECO, una iniciativa que ha puesto en marcha la Direccién
General de la Policia contra la delincuencia perpetrada por ciudadanos
de Colombia y Ecuador. La orden, que ha sido tachada de xendfoba por
partidos y ONG, posibilita, entre otras cosas, la ‘agilizacién’ de los tra-
mites que conlleven una salida obligatoria de Espana.

‘Yo creo que estdn aprovechando esa circunstancia [la operaciéon] para
venir a atacarnos, y eso es un abuso. Lo que no puede ser es que un dia
el Ayuntamiento nos diga que podemos estar aqui y ahora diga que no.
Lo cierto es que los colombianos estamos siendo rechazados; en mi
asociacion he visto casos de ciudadanos a los que se les ha denegado el
permiso de residencia y trabajo pese a que llevan mucho tiempo aqui y
lo solicitaron [el permiso] por razones de arraigo. A una persona le han
puesto una orden de expulsién para dentro de 15 dias sélo porque fue
a preguntar por qué no le habian renovado sus papeles’, subray6 Arias.
Y anadid, visiblemente alterado: ‘La mayoria de colombianos somos
gente honrada y trabajadora, y por eso pedimos que nos dejen trabajar
en paz. En todos los paises del mundo hay delincuencia, no sélo en
Colombia. Sinceramente, esto ya parece xenofobia’”. Escdrraga T. “El
Consistorio prohibe de nuevo el mercadillo colombiano de Usera”. (El
Pais, Madrid - 05/11/2001)

La representacion de la Operacion fue un posible mecanismo de
legitimar un control ;las informaciones delictivas que justificaban la
operacion tendrian este mismo sentido legitimador?
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Otros titulares, como “Los ajustes de cuentas entre ‘narcos’
colombianos se cobran diez vidas en 40 dias en Madrid” (del 27 de sep-
tiembre de 2001), indican cémo al menos diez colombianos habrian
sido asesinados a tiros en la capital espanola durante los “Gltimos 40
dias”, lo que indicaria que desde mediados de septiembre (fecha de ini-
cio de la Operacién Café habria existido un “hito” en el marco de la
violencia en la capital espafola, de parte de los latinoamericanos. Estos
colombianos habrian sido narcotraficantes y estarian implicados en
asesinatos y ajustes de cuentas con narcos de menor nivel.

La escalada de bandas colombianas habria sido el inicio de la
Operaciéon Café. Estos asesinos, segin la nota “Una deuda por droga
posible causa del tiroteo donde murieron tres colombianos” del 27 de
septiembre de 2001, no serfan la mayoria de la poblacién colombiana
que llega a Espana (80.000 llegarian al aeropuerto de Barajas en el tiem-
po indicado). Todo esto llevaria a la formacion de los grupos y brigadas
especiales de la Operacion, asi como un el control de las armas del cali-
bre preferido por los sicarios 6, 35 y 22, que no se podrian controlar en
Espana.

La violencia serfa tanta, segiin EI Pais, que “La region registra
desde enero una medida de un asesinato cada cuatro dias”, segun cuen-
ta E. Javier Barroso el 29 de octubre de 2001. Segtin la nota “(...) Los
ajustes de cuentas entre bandas rivales (...)-sobre todo entre colombia-
nos- ha sido la causa (...)”. La violencia doméstica (problema espafiol)
habria disminuido en un 70 por ciento. Es decir, la criminalidad viene
desde el migrante, no desde el nacional. Los colombianos, en el centro
de Madrid, tendrfan la costumbre de la violencia para resolver sus dis-
putas, puesto que, segun la Policia madrilena, “algunos de estos ciuda-
danos extranjeros resuelven sus problemas a navajazos o a tiros”. Esta
nota (que incluye también un recuento de los crimenes perpetrados
por los mismos espafioles) acaba con una referencia a la Operacién
Café (originada en el crimen de Ascao, perpetrado por colombianos).
También se muestran su creacidn y sus estrategias, indicando asi el esla-
boén que existe entre legitimar a la Operacién como una forma de con-
trolar la criminalidad en Espana:
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La regién registra desde enero una media de un asesinato cada cua-
tro dfas

La violencia doméstica, con cinco victimas, se reduce un 70% respecto
al afio 2000

F. JAVIER BARROSO - Madrid - 29/10/2001

El némero de homicidios registrados en la regién desde enero casi
duplica la cifra de todo 2000. Cuando ain quedan dos meses para
concluir el afio, 78 personas han sido asesinadas, frente a las 43 del
afio pasado. Los ajustes de cuentas entre bandas rivales que han pro-
ducido 30 muertes) -sobre todo entre colombianos- han sido la causa
de este espectacular incremento, segin fuentes policiales. En el lado
opuesto, la violencia doméstica ha descendido en un 70%: cinco
mujeres asesinadas por sus compafieros en lo que va de 2001 frente
a las 17 de 2000 (muertas todas entre enero y octubre).

El mayor némero de muertes violentas (72) este afio se ha producido
en el territorio controlado por la Jefatura Superior de Policia: la capital
y los 12 municipios mds poblados [donde se concentra el 80% de la
poblacién). El resto de la regién, controlado por la Guardia Civil, lleva
un afo tranquilo, con seis homicidios. Mds de la mitad de los asesina-
tos [41) han sido perpetrados en la calle o en lugares publicos, en con-
tra de lo que dijo recientemente el delegado del Gobierno, Francisco
Javier Ansudtegui, quien aseguré que la mayoria de las muertes vio-
lentas se registraba en el interior de domicilios.

- Julio, el mes mds sangriento. El mes de julio se ha convertido en el
mds sangriento del afio, con 16 homicidios. El dia 3 de ese mes fue
asesinado, en el poblado chabolista del Pozo del Huevo (Villa de
Vallecas), el matrimonio gitano formado por Emilio Montoya Borja, de
30 afios, y Rocio Iglesias Mufioz, de 32. Cinco personas los esperaron
a la entrada de su chabola y dllf les tirotearon. Segin explicé dias
después la policia, el mévil fue saldar un crimen anterior, cumpliendo
la ley gitana. El siguiente mes que mds trabajo dio a los agentes de
Homicidios fue septiembre, con 15 muertes. En el lado contrario se
encuentra, de momento, octubre: hasta ayer, sélo se habian registra-
do dos muertes violentas.

- Més navajas que pistolas. Las armas blancas son las mds usadas por
los asesinos para acabar con la vida de sus victimas. De los 78 homi-
cidios contabilizados desde enero, 38 (casi el 50%] se han servido de
esta arma. También han aumentado las victimas por arma de fuego,
en especial pistolas de pequefio calibre (25). En menor ndmero han
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sido utilizados objetos contundentes (6), la asfixia o el tirar a la victima
por una ventana (6] y el incendio (3). En alguna ocasién ha sido
empleado mds de un sistema.

- Victimas espafiolas. Los espafioles encabezan, con 35 victimas, la
lista de personas fallecidas de forma violenta. Le siguen a bastante
distancia los colombianos, con 13 muertos; los marroquies, con siete,
y los chilenos, con tres. Entre las victimas hay también ciudadanos de
Nigeria, Ecuador, Brasil, Chechenia (Federacién Rusal, Repiblica
Dominicana y Argelia.

- Centro, el récord. El distrito Centro de la capital ostenta un triste
récord: ha sufrido el mayor nimero de asesinatos desde enero. Nueve
muertes se han producido en sus calles. Las razones que da la policia
son variadas, pero entre ellas destaca el alto nimero de inmigrantes
que se mueven por sus barrios: algunos de estos ciudadanos extran-
jeros resuelven sus problemas a navajazos o a tiros, segin la policia.
A eso se suma la gran cantidad de personas que acuden a esta zona
de Madrid para divertirse, hacer sus compras o trabajar. Ello motiva
que cada dia pasen por el distrito Centro mdés de un millén de perso-
nas.

Villa de Vallecas, con seis muertes, y Carabanchel, con cinco, son los
otfros distritos mds conflictivos. El primero achaca su problemas a la
presencia del poblado chabolista de Las Barranquillas, que se ha con-
vertido en el mayor hipermercado de venta de droga, tras el cierre de
La Celsa. En Carabanchel se produjo el pasado 5 de mayo uno de los
crimenes que mds impactaron en la ciudad: la muerte de Maria
Antonia Pelaz, de 29 afios, y de su novio, Fernando Calvo Villa, de 30.
El duefio de una consulta de podologia, Adalberto Gutiérrez Nufiez,
de 54 afios, se suicidié tras matar a la mujer, que era su socia, y al
compaiiero sentimental de ésta. Pelaz habia reclamado 100.000 pese-
tas a Gutiérrez y le habia anunciado que querfa disolver la sociedad.
Los distritos de Barajas, Chamberf, Hortaleza y Vicélvaro no habian
registrado hasta ayer ningin asesinato.

- Fuenlabrada, en cabeza. Fuenlabrada es, por municipios y excep-
tuando la capital, la localidad en la que se han producido mds muer-
tes violentas (3] desde enero. En Fuenlabrada se registré uno de los
crimenes mds llamativos y con menos pistas: la muerte de Juan Carlos
Jiménez Portillo, de 15 afios; fue hallado muerto y desnudo el 2 marzo
en un descampado del pinar fuenlabrefio. Presentaba diversos nava-
jazos en el cuello y quemaduras en los dedos de las manos vy los tes-
ticulos. La muerte de Jiménez Portillo, que habia desaparecido de su
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casa dos dias antes, se debié a una herida penetrante en el estéma-
go. Ningun sospechoso ha sido detenido ain.

- De noche y de madrugada. la madrugada (de 0.00 a 700) y la
noche (de 20.00 a 0.00) son las horas en las que se ha registrado el
mayor némero de homicidios en estos meses: 21 y 18 crimenes, respec-
tivamente. Una muerte violenta que también causé una gran alarma
social fue la del abogado Arturo Castillo Lépez, de 47 afios, el pasa-
do 20 de junio en su chalé de Pozuelo de Alarcédn. El después detenido
Pietro Arcan, ciudadano moldavo de 23 afios, entré supuestamente en
su vivienda a las 4.15 v, tras matarlo y dejar gravemente herida a su
esposa, abusd sexualmente de una de sus dos hijas, de 15 afios. Su
botin, 19.000 pesetas sacadas de las huchas de las menores y algunas
joyas.

De noche se han producido 18 homicidios en estos meses. El Gltimo fue
en el barrio de Ascao (Ciudad Lineall a las 22.00 del 25 de septiem-
bre, cuando murieron tres inmigrantes colombianos en una balacera
en medio de la calle.

La mafiana [de 700 a 15.00) y la tarde {de 15.00 a 20.00! se han sal-
dado hasta ahora con 12 y 10 asesinatos, respectivamente [del resto
de homicidios, hasta 78, no consta la horal. El mds grave en horario
de tarde ocurrié el 17 de septiembre, a las 15.00, en la calle de
Historias de la Radio [Puente de Vallecas): cuatro colombianos fueron
asesinados a tiros.

Estos dos Gltimos crimenes, en especial el de Ascao, motivaron la reu-
nién del Consejo Local de Seguridad y la puesta en marcha de la lla-
mada Operacién Café por parte de la Jefatura Superior de Policfa el
19 de septiembre. Esta operacién incluye, entre otras cosas, redadas
masivas semanales en los lugares de ocio de los ciudadanos colom-
bianos y ecuatorianos, la identificacién de todos los inmigrantes que
parezcan sospechosos y la creacién de un fichero especial informdti-
co con todos los datos obtenidos

En otro texto: “Las bandas de delincuentes extranjeros en Espana
han crecido en un 30 por ciento en un ano” (30 de septiembre de 2001).
En la nota, de las 68 muertes registradas en Madrid en el 2001, 16 serian
de colombianos. Se habla de mafias latinoamericanas, centroeuropeas y
bélticas llegando a Espafia, y que “casi todas las organizaciones estdn
formadas por ciudadanos de otros pais aunque el 73 por ciento cuenta
con la participacion de espanoles”. Si bien se reconoce el trabajo hon-
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rado de varios de los migrantes, se dice que “el incremento de estas
organizaciones corre en paralelo con el aumento de la poblacién inmi-
grante en el pais”. El extranjero es la gran amenaza hacia la seguridad
ciudadana espanola.

La delincuencia, como se observa en la nota, correria al mismo
nivel de la migracion, aunque se trata de matizar el hecho indicando
que no todos los migrantes son criminales. La actividad del delincuente
colombiano (“numerosisimos”) estd totalmente diseccionada: se des-
plazan por todo el pais, son traficantes de drogas que se quedan en el
pais, blanquean dinero y se dedican al robo de joyas. Sobre la
Operacién Café, se dice que es un “férreo control” sobre los 25 mil resi-
dentes colombianos en la capital, lo que hace que el delincuente y el
nacional de Colombia estén en la misma categoria. El medio de comu-
nicacién, como la concepcién del operativo, es ambiguo al respecto:

Las bandas de delincuentes extranjeros en Espafia han crecido un
30% en un afio

En Espafia han sido detectadas 474 bandas organizadas que desbor-
dan a la policia

PATRICIA ORTEGA DOLZ - Madrid - 30/09/2001

Siete colombianos asesinados a tiros en dos semanas. Es el balance
de los ajustes de cuentas entre bandas que estos dias causan alarma
en Madrid. La Guardia Civil asegura que son unos 400 los delincuen-
tes colombianos que actvan en la capital. Pero las mafias colombia-
nas no son las Unicas: en Espafia hay 474 bandas de ofros pafses, casi
un 30% mds que el afio pasado. la policia intenta desarticularlas
potenciando a los llamados ‘agentes de enlace’.

De las 68 muertes violentas registradas en Madrid este afio, 16 fueron
de colombianos

Ajustes de cuentas, tréfico de estupefacientes, blanqueo de capitales,
asaltos a poligonos industriales, robos a joyerfas... La policia espafiola
se enfrenta a un fuerte incremento de la delincuencia organizada pro-
cedente de terceros paises. Las bandas colombianas son sélo unas
pocas de las 474 detectadas (casi un 30% mds que el afio 2000),
segin el Cuerpo Nacional de Policia. Ya no son suficientes las investi-
gaciones de agentes en Espafia y los contactos con Interpol. En el glti-
mo afio se han potenciado los agentes de enlace. Cada vez son mds
los policias espafioles que acuden a los paises de origen de los delin-
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cuentes que operan en Espafia (en estos momentos unos 30) y mds los
agentes que vienen de ofros pafses para apoyar los seguimientos de
las mafias, segin fuentes policiales. Los contactos se establecen prin-
cipalmente con paises latinoamericanos, centroeuropeos, y bdlticos,
lugar de procedencia de la mayoria de los grupos organizados que
hay en Espafia.

Casi todas las organizaciones estdn formadas por ciudadanos de
ofros pafses aunque, el 73% cuenta con la participacién de espafio-
les. ‘La mayorfa de los inmigrantes vienen a ganarse la vida honrada-
mente, pero el incremento de estas organizaciones corre en paralelo
con el aumento de la poblacién inmigrante en el pafs. Estamos
hablando, como mucho, de que un 1% de la poblacién que llega a
Espafia se dedica a delinquir, explica el inspector de la seccién de
Crimen Organizado Internacional. ‘Muchas de las refriegas se deben
a que los cédigos culturales son distintos y en Espafia el céctel es
cada vez mds rico’, afiade.

Los hechos de las dos dltimas semanas, durante las que han muerto a
balazos siete colombianos en las calles de Madrid -después de que
en el mes de agosto una pareja y un hombre, también colombianos,
fueran tiroteados, en el interior de sendos vehiculo- han provocado la
alarma y la preocupacién de los ciudadanos de la capital y de sus
autoridades. De hecho, el delegado del Gobierno en Madrid,
Francisco Javier Ansudtegui, convocé a la Junta Local de Seguridad la
semana pasada y esta semana la policia ya ha puesto en marcha la
llamada Operacién Café, que pretende seguir un férreo control sobre
todos los colombianos que residen en la capital (mds de 25.000). De
las 68 muertes violentas que se han contabilizado en Madrid en lo
que va de afio lun 80% més que en el mismo periodo del afio ante-
rior), 16 eran colombianos, pese a que en los Gltimos meses se han
desmantelado 27 grupos, segin la Delegacién de Gobierno.

Pero aunque los delincuentes colombianos ‘son numerosisimos’, segin
fuentes policiales, no son, ni mucho menos, los Unicos que estan ope-
rando en Espafia. En el negocio del delito, cada cual tiene su parcela.
Asi como la especialidad de los colombianos es el tréfico de drogas,
la de los delincuentes albanokosovares son las cajas fuertes de los
poligonos industriales; los rumanos son expertos en atracos a estan-
cos; los delincuentes de pafses del Este en extorsiones... Y todo el céc-
tel de bandas estd alifiado con una mayor concentracién de armas,
que se venden como churros en el mercado negro y proceden de las
guerras balcdnicas, segin la policia.

81




82

GILDA ALICIA GUERRERO SALGADO

Los grupos colombianos estén por todo el pais y se desplazan para
realizar sus operaciones. Llevan trabajando aqui mdés de cinco afios.
Muchos vinieron como mulas lcorreos de la drogal y se han quedado;
ofros llegan ahora animados por los que estdn aqui, explican fuentes
de la Guardia Civil. Se dedican principalmente al tr4fico de drogas,
aunque también son especialistas en atracos a joyerfas y se han
detectado bandas mezcladas en el blanqueo de capitales.

Suelen vivir en grandes ciudades como Madrid y Barcelona, coinciden
fuentes del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil. "Ya no
estdn sélo el cartel de Medellin y el de Cali. El negocio se ha atomi-
zado’, comenta un agente especializado en mafias colombianas.
‘Aprovechan el clima y el idioma para establecerse aquf, como hicie-
ron los gallegos allf’, afiade.

Los miembros de las bandas colombianas son muy violentos, pero
entre ellos. No pagar una deuda, quedarse con la mercancia o tratar
de actuar de forma independiente son cosas que pueden desencade-
nar una sangria como la del pasado martes en el barrio madrilefio de
Ciudad Lineal, en el que tres colombianos murieron acribillados a
balazos. A veces son luchas entre bandas asentadas en el pafs y otras
veces son acciones ejecutadas a sangre fria por sicarios que vienen
como turistas y se van a los dos dias. Estos Ultimos son muy violentos
y si tienen que vaciar el cargador lo hacen sin problemas. ‘Es una
forma de dar ejemplo y sembrar el miedo. Ademds son muy escurridi-
zos. Es complicado identificarlos y, cuando lo hacemos, han desapa-
recido hace semanas', explican fuentes policiales.

Las bandas de colombianos, ‘son muy cerradas’, estédn formadas por
hombres de entre 25 y 35 afios, pero siempre acompafiados por una
o dos mujeres. Suelen vivir en grupos de 3 o 4 personas (familiares) en
pisos de alquiler, de forma mds bien modesta porque parte de lo que
ganan lo envian a su pafs.

En Espafia la colonia colombiana es la cuarta més numerosa, después
la de marroquies, chinos y ecuatorianos. Pero en las cdrceles repre-
sentan el segundo grupo mds importante, después de los marroquies.
A principios de afio habia unos 1.600 presos de origen colombiano,
400 mds que en el mismo periodo del afio anterior.

Rasgos de grupos internacionales

El dmbito de la delincuencia internacional tiene sus parcelas. Cada cri-
minal trabaja en la suya. Estos son algunos ejemplos basados en infor-
maciones policiales: - Golpes en poligonos. Los delincuentes albano-
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kosovares son especialistas en las cajas fuertes de poligonos industria-
les: las revientan a lo bestia, con mazos, hachas, sierras... Son muy
profesionales, muchos han sido policias o militares. Se desplazan
desde grandes capitales y siempre van armados. - Robos de casas y
vehiculos. Los delincuentes polacos y bilgaros se centran en los robos
en viviendas y a la sustraccién de vehiculos de lujo (han aumentado
un 9,6% respecto al afio pasadol. Maquillan los coches: les cambian
la placa, el némero de bastidor y la documentacién y los sacan del
pafis. Bulgaria es el segundo pafs de Europa con mds vehiculos de la
marca Mercedes después de Alemania. - Trdfico de hachis. Los
magrebies dominan este mercado. Se trata de una actividad ilegal,
pero no da problemas de violencia. - Robos f4ciles. Los delincuentes
rumanos son los que menos arriesgan. Se dedican a atracos en estan-
cos de zonas rurales. Ultimamente se les ha cazado robando apara-
tos informdticos de los colegios, que venden en sus mercadillos parti-
culares. - Extorsiones. Los delincuentes procedentes de paises del Este
se han especializado en extorsiones a trabajadores inmigrantes en
situacién irregular. - Furgones blindados. Son los preferidos de los
franceses.

La muerte de Alberto Orozco Castellano, un colombiano tam-
bién se usé como una forma de ilustrar los logros de la Operacién (“Un
colombiano de 49 afos, asesinado de dos tiros en la frente en su locu-
torio” 8 de noviembre de 2001). Un hombre de la misma nacionalidad
del abatido habria sido el culpable. Orozco seria el “decimoséptimo
colombiano asesinado en Madrid” en el 2001:
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Un colombiano de 49 afos, asesinado de dos tiros en la frente en su
locutorio

F. JAVIER BARROSO - Madrid - 08/11/2001

Alberto Orozco Castellano, un colombiano de 49 afios, duefio de un
locutorio en Usera, murié ayer asesinado de dos tiros en la frente. Un
hombre, supuestamente de su misma nacionalidad, entré en su local a
las 21.30 y le descerrajé dos tiros, segin los testigos. Después huyé a
la carrera. Con la muerte de ayer, se han registrado en la regién 82
asesinatos desde comienzos de afio, lo que supone casi el doble de
los 43 homicidios registrados en 2000.

La noticia en otros webs

Los hechos ocurrieron en el locutorio Medina, en el ndmero 8 de la
calle de Marfa Antonia. EI duefio, que horas antes habia estado
jugando al dominé con unos amigos, cayé muerto a la entrada de su
local, como confirmaron los médicos de una UVI mévil del Samur-
Proteccién Civil. El fallecido, que estaba casado y era padre de una
nifia de pocos meses, tenfa papelinas de cocaina en los bolsillos del
pantalén. La Policia Municipal y agentes de la comisaria de Usera-
Villaverde peinaron la zona, pero no localizaron al pistolero.

Orozco es el decimoséptimo colombiano asesinado en Madrid en lo
que va de afio. El crimen mds sangriento ocurrié el 17 de septiembre
en un piso de la calle de Historias de la Radio, en Puente de Vallecas,
donde murieron a tiros cuatro colombianos. Ante esta escalada vio-
lenta, la policia puso en marcha la Operacién Café, consistente en
someter a estrecho control a inmigrantes ecuatorianos y colombianos.
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Igualmente, la muerte de Carlos Arturo Velazquez, quien fallecié
un tiroteo con la policia, y el deceso de John Danilo Porras Cardona,
William Fernando Herndndez, de Reinaldo Joya y de J.H.H.R. tam-
bién fueron herramientas para justificar la actuaciéon de la Operacién
fé, puesto que esta media estaria en linea con esta “Oleada de

Crimenes”:
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Cinco colombianos han muerto de forma violenta en lo que va de afio
F. J. B. - Madrid - 13/08/2002

Cinco colombianos han muerto de forma violenta en la regién desde
que empezé el afo. El dltimo de ellos, Carlos Arturo Veldzquez, de 38
afos, que fallecié ayer al recibir un disparo en el abdomen en un tiro-
teo con la policia. Poco después de este sangriento incidente, los
agentes detuvieron a John Danilo Porras Cardona, de 23 afios, acu-
sado de haber matado el pasado sdbado, de 17 cuchilladas, al
camarero de un bar de San Blas.

El primer homicidio de un colombiano se produjo el 9 de febrero,
cuando William Fernando Herndndez Lizaranzu, de 38 afios, murié de
cuatro disparos del calibre 22 al entrar en el garaje de su casa, en
San Blas. Dos jévenes se bajaron de una moto vy le tirotearon.

El segundo crimen se registré el 8 de marzo, cuando Reinaldo Joya
Cota, de 40 afios, fue degollado en su domicilio, en Villaverde. El
homicida también le asesté varios golpes con un objeto punzante en
la cabeza y en el térax. La tercera victima murié el 25 de marzo en
Alcalé de Henares, cuando J. H. H. R, de 31 afios, entré a robar en
un chalg, cuyo duefio, Joaquin Bueno, de 36 afios, le maté de una
cuchillada. La pendltima muerte ocurrié el 14 de julio, cuando Edwin
Trujillo Mena, de 39 afios, murié de dos disparos en la sien derecha,
en Usera.

El nimero de homicidios registrado entre los colombianos el afio
pasado fueron muy superiores: una veintena. Destacéd el cuddruple
homicidio de la calle de Historias de la Radio (Puente de Vallecas),
donde el 17 de septiembre fueron asesinados un hombre y tres mujeres
de entre 35y 60 afios.

Esa oleada de crimenes desencadené que la Jefatura Superior de
Policia de Madrid pusiera en marcha la Operacién Café, consistente
en registros y redadas en los lugares de ocio frecuentados por colom-
bianos.

En “detenidos tres presuntos sicarios colombianos que asesina-
ron a un compatriota en agosto”, nuevamente se habla de veintisiete
personas (de mayoria colombiana), detenidas por una investigaciéon de
la criminalidad en Madrid. Estas personas serfan el producto de la
Operacidon Café y su lanzamiento (la nota es del 25 de noviembre de
2001 y estas personas habrian sido detenidas desde el 19 de septiem-
bre). Los delitos van desde el asalto, y el robo hasta el trafico de drogas:
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Detenidos tres presuntos sicarios colombianos que asesinaron a un
compatriota en agosto
La policia arrestra en los Gliimos dias a 27 personas acusadas de

robos, homicidios y asaltos
EL PAIS - Madrid - 25/11/2001

Veintisiete personas, la mayorfa de nacionalidad colombiana, han
sido detenidas desde el pasado dia 19 en la regién por su supuesta
relacién con asesinatos, asaltos a joyerias y locutorios y operaciones
de trdfico de drogas, segin la Jefatura Superior de Policia. Entre los
detenidos se encuentran tres presuntos sicarios colombianos, acusa-
dos de matar a su compatriota Julio César T. G el pasado agosto en
el barrio del Pilar. Las detenciones se enmarcan en la llamada
Operacién LUDECO, puesta en marcha el mes pasado y que busca
reducir el ndmero de delitos en los que estd implicado este colectivo.
Las 27 detenciones, que se enmarcan dentro de un plan mds amplio
denominado LUDECO l(acrénimo de Dispositivo Especial contra la
Delincuencia Perpetrada por Nacionales Colombianos y Ecuatoria-
nos), intentan combatir el aumento de la delincuencia en la que estdn
implicados determinados ciudadanos de estas nacionalidades, des-
pués del importante nimero de asesinatos registrados en Madrid este
afio y en los que tanto los presuntos autores como las victimas (14
colombianos y 2 ecuatorianos muertos) son de estas nacionalidades.
Desde el inicio de la operacién policial, el mes pasado, se han produ-
cido un total de 250 arrestos, la mayoria en puntos de reunién de los
implicados, como locutorios o bares. Tres de los Gltimos 27 detenidos
son presuntos sicarios que cometian asesinatos por encargo, y a los
que se atribuye la muerte de Julio César T. G., tiroteado el pasado 30
de agosto en la calle del Doctor Ramén Castroviejo, en el barrio del
Pilar. Se les atribuye también el intento de homicidio de Victor Manuel
G. A., que sobrevivié a los disparos recibidos el 24 de septiembre en
la calle Islas Cies (Fuencarrall, segun la Jefatura Superior de Policia.
Las declaraciones de los testigos de ambos sucesos llevaron a la poli-
cia a concluir que se trataba de un trabajo de sicarios. Después de
establecer un dispositivo de controles, identificaciones y vigilancia de
domicilios de determinados sospechosos, los agentes detuvieron a
dos hermanos, apodados El Nato y El Flaco.

La policia identificé a uno de ellos, Robert C. V., de 28 afios, y comen-
z4 a vigilar también su vivienda, en el barrio del Pilar, lo que permitié
su arresto el pasado martes, cuando salia del inmueble en compafia
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de un compatriota que, segin los agentes, llevaba varios dias secues-
trado.Esta persona asegurd a la policia que era controlado en todo
momento por Robert y ofros dos individuos que adn permanecian en
la vivienda: Willer S. S., de 33 afios, y Carlos Alberto M. C., de 4]
afios. Estos dos dltimos también fueron arrestados y acusados de un
delito de detencién ilegal, ademds de ofro de homicidio y uno mds de
homicidio en grado de tentativa.

La policia también ha logrado esclarecer dos asaltos a locutorios ocu-
rridos el pasado lunes 19 en dos locales situados en las calles de Elfo
y de Gonzalo de Berceo, en el distrito de Ciudad Lineal. El primero de
ellos fue cometido por fres j6venes que encerraron a empleados y
clientes en un cuarto trastero después de amenazarles con un revélver
y una pistola, y que, gracias a la descripcién facilitada por los testi-
gos, fueron detenidos poco después. Se trata de los colombianos Ro-
drigo G. S., de 19 afios, y Silvio G. N., de 18, y de un tercer joven me-
nor de edad. Los dos Gltimos ya habian sido arrestados con anteriori-
dad en relacién con el asalto a un locutorio de la calle de José Maria
de Pereda, también en Ciudad Lineal, ocurrido el pasado 14 de mayo.
También el pasado lunes la policia detuvo al colombiano Fabidn
Gertrudir L. W., acusado del asalto a otro locutorio telefénico de la
calle de Gonzalo de Berceo ocurrido el pasado dia 14, segun Efe.
De los 27 detenidos, ofras cinco personas fueron arrestadas el pasado
miércoles acusadas de integrar un grupo muy violento al que, de
momento, se le atribuyen dos atracos en joyerias de Leganés y Parla
en octubre y ofro en un club de alterne del municipio toledano de
Camufias en septiembre, segin la Jefatura Superior de Policia. Los
detenidos son Diego Bernardo G. P, de 31 afios; Julio César M. C., de
40; dos primos de este Gltimo, Carlos Alberto y Luz Adriana L. M., de
21 y 23 afios, respectivamente, y Luz Adriana M. G., de 19 afios.

En el primero de los atracos, los presuntos delincuentes obtuvieron un
botin de mds de 28 millones de pesetas, y en el segundo, de mds de
40 millones. En ambos casos emplearon gran violencia con los emple-
ados vy utilizaron sus armas de fuego en la huida.

Oftras nueve personas, de entre 23 y 40 afios, fueron detenidas tam-
bién en los dltimos dias acusadas de traficar con drogas. Todas eran
colombianas, excepto una mujer, que habia nacido en Venezuela.
Ninguno tenfa antecedentes en Espafia. Se les intervino un kilogramo
de cocaina, 250 gramos de hachfs y cheques bancarios por valor de
74 millones de pesetas.
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En el amplio recuento de E. Javier Barroso, “Seis hombres asaltan
una vivienda y retienen durante tres horas a cinco nifos y tres adultos”,
se describe paso a paso el secuestro y robo de una familia en Madrid. Se
muestra cada uno de los detalles del crimen, cémo se llevé a cabo, y
como los implicados fueron atrapados gracias a la accién policial del
Operativo LUDECO. Los miembros de la banda de colombianos, fue-
ron localizados y arrestados. Aqui ya no se habla de un justificativo,
sino de una forma de indicar a la opinién publica que, de hecho, el
Operativo Café es una maniobra para salvaguardar la vida y pertenen-
cias de los madrilefios.

Seis hombres asaltan una vivienda y retienen durante tres horas a
cinco nifios y tres adultos

La policfa detiene a uno de los delincuentes que desvalijaron una casa
de Torrején de Ardoz

F. JAVIER BARROSO - Madrid - 15/12/2001

Mds de tres horas estuvo secuestrada en su propia casa una familia -
entre los que habfa cinco nifios y tres adultos- a manos de un violento
grupo de atracadores colombianos. Estos maniataron, amordazaron y
vejaron a las victimas para lograr que les entregaran las joyas, las tar-
jetas de crédito y la caja fuerte, en la que habia 600.000 pesetas. Uno
de los asaltantes efectué un disparo con un arma de fogueo contra
uno de los nifios, causdndole quemaduras en un costado. La policia
ha detenido ahora a Fernando P. M., de 35 afios, alias Pecheche, acu-
sado de ser uno de los seis hombres que asaltaron el pasado 30 de
noviembre la casa de Rudy Nicolay, duefio de un bar de Torrején de
Ardoz.

El robo se produjo sobre las 15.15 del 30 de noviembre, cuando un par
de hombres llamaron a la puerta de una casa, en la céntrica calle del
Cristo, situada detrds del Ayuntamiento de Torrején de Ardoz. La hija
menor de la familia, de tan sélo cinco afios, les abrié la puerta. En ese
momento entraron seis personas que, segin accedian al domicilio, se
iban poniendo pasamontafias, bragas militares y guantes para que
no les reconocieran, segun Rudy Nicolay, el cabeza de familia.

Llos ladrones subieron a la carrera al piso superior y apresaron a
Patricio, el hijo mayor, y a Tuti, la ahijada de la esposa de Nicolay. Los
asaltantes empufiaron sus pistolas y les amordazaron con cinta de
embalar. La que se quedé libre fue la menor: ‘Mijita, tranquila, que no
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pasa nadd’, le advirtié uno de los delincuentes. Mientras, ofros inte-
grantes de la banda registraron la casa en busca de los objetos de
valor. ‘En ese momento llegé Oscar, mi segundo hijo, acompaiiado de
otros dos compafieros del colegio. Nada mds abrir la puerta les tira-
ron al suelo y les amordazaron’, explica el cabeza de familia.

Ajena a todo lo que ocurria, la madre y la abuela de los pequefios
entraron por el garaje, cuyo acceso estd en la calle contigua. Les ocu-
rrié lo mismo que a los menores. ‘Estuvieron buscando por toda la
casa y en todas las habitaciones hasta que encontraron la caja fuerte.
Esta estaba oculta en un cuarto de bafio. Entonces se volvieron muy
violentos’, comenta el duefio de la casa. A Patricio le dispararon a
quemarropa en el costado derecho en medio de las discusiones. Al ser
una bala de fogueo, la detonacién sélo le produjo quemaduras leves.
Tatty, la abuela, se hizo pasar por empleada de hogar para evitar a
los ladrones, pero éstos se enteraron del parentesco al amenazar a su
nuera. ‘Me cogieron por los pelos y me tiraron al suelo. No hacian
mds que preguntarnos cudl era la combinacién de la caja fuerte. En
mi vida he pasado mdés miedo’, explica la abuela.

Los ladrones encafionaron a las mujeres: les pusieron las pistolas en
las sienes para que les facilitaran la combinacién. Sin embargo, éstas
no se la facilitaron, porque, segin les aseguraron, la desconocian.
Nicolay era el Gnico que la sabia y se habia marchado a un bar que
regenta en la avenida de Circunvalacién del mismo Torrején de
Ardoz. ‘Dame la llave de la caja fuerte, que te mato’, les llegaron a
amenazar. Tampoco dejaban de exigir las tarjetas de crédito.
‘Cuando les dimos las de Caja Madrid, nos dijeron que no les servian.
Querian de ofros bancos’, explicé Tatty.

La desesperacién de los ladrones era tal que llegaron a coger a la
pequefia en brazos y amenazaron a su madre: ‘Como no nos digas
cémo abrimos la caja, nos llevamos a la nifia hasta que nos dejes
abrirld’, le chillaron. Al ver que ese camino era ineficaz, decidieron
esperar a que abriera una ferreteria cercana, a las cinco de la tarde.
Compraron herramientas y firaron abajo la pared en la que estaba
empotrada la caja de caudales y se la llevaron.

El grupo criminal se marché de la vivienda dejando a sus moradores
amordazados. El hijo mayor, Patricio, logré desatarse y liberar al resto
de la familia. La madre avisé a la policia y a su marido. ‘No sabemos
exactamente el valor de lo que se llevaron. Habia algunas joyas que
tenfan un gran valor sentimental. Ahora creo que nos estuvieron vigi-
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lando durante semanas para saber nuestros movimientos’, explica
Nicolay. Entre los objetos robados hay un reloj Rolex de oro valorado
en 2,5 millones de pesetas y 600.000 pesetas en efectivo.

Uno de los ladrones, el colombiano Fernando P. M., Pecheche, se
quité en un momento dado el pasamontafias al creer que no era visto
por los moradores de la vivienda. Este detalle permitié su posterior
identificacién, gracias a los 4lbumes de detenidos de la policfa. Los
agentes de la Unidad de Droga y Crimen Organizado averiguaron su
domicilio y lo sometieron a vigilancia hasta que lo detuvieron el pasa-
do miércoles.

Pecheche cuenta con 10 antecedentes por robos y tréfico de droga.
Los policfas encontraron en su domicilio tres pasamontafias y diversa
municién. Las pesquisas contindan para detener al resto de la banda.
Esta detencién se enmarca dentro de la denominada Operacién
LUDECQ, un dispositivo especial de vigilancia puesto en marcha en
septiembre por el jefe superior de Policia, Julio Corrochano, para con-
trolar las zonas frecuentadas por delicuentes colombianos y ecuato-
rianos.

En este sentido, los sistemas bdsicos de creencias organizan las
representaciones sociales (Van Dijk, 1999: 20). Los crimenes de
Madrid, segin el medio mencionado, aumentaron justo desde el inicio
de la Operacién Café, la creencia gubernamental legitima la represen-
tacién medidtica que tiene una influencia en la representacién social. El
medio acompaiié y fundament6 el Operativo, puesto que los mismos
senadores usan al medio de comunicacién como referencia para
demostrar su validez.

Los colectivos afectados (sobre todo el colombiano) estdan vincu-
lados a migracién irregular (mercadillo, donde se veian a los migrantes
sin papeles), trafico de drogas, sicariato, robo, secuestro. Todo ello
siempre rematado con la presencia de la Operacién Café como un
motivo recurrente, lo que significa una legitimacién de la misma a tra-
vés de la representacion medidtica.

Los “otros” en las sociedades receptoras de migrantes, se tienden
a ver como un ejemplo de la conflictividad social, como se observa en
las notas presentadas. En Europa, este discurso serfa de miedo y com-
pasion (Rétis: 2006). Se dice que “la informacién medidtica constituye
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una herramienta bésica en el desarrollo de las relaciones interculturales
en las sociedades contempordneas.” De esta manera, la informacién se
vuelve opinién publica en la representacion de la migracién, y si se
observa esa legitimacion de la violencia del migrante, se puede colegir
que hay una notable estigmatizacion hacia el colectivo colombiano. La
pregunta es si este fendmeno se trasluce hacia el ecuatoriano.

El ecuatoriano en la vision de El Pais sobre de la Operacién LUDECO

El ecuatoriano, en cambio, aparece como una referencia, una
presencia alterna menos visible, pero que debe ser mirada con cuidado,
puesto que pertenece a la « otredad » colombiana, es cercana, se mue-
ven en los mismos sitios, y por lo tanto, se identifican. Se generaliza al
punto de que los unos se harfan pasar por los otros, como indica EI
Pais:

“La policia ofrecié ayer un catdlogo de argumentos para justificar la
existencia de la ‘circular operativa’ llamada LUDECO. Uno de ellos
explica que las policias de Espana, Colombia y Ecuador, que el 13 de
septiembre celebraron una cumbre en Madrid, han comprobado que
‘conforme aumenta la presion policial sobre los ciudadanos colombia-
nos, éstos utilizan en sus acciones delictivas, cada vez en mayor niime-
ro, documentos falsos de ecuatorianos’. Este es el motivo por el que los
ecuatorianos, con un menor nivel de delincuencia (hay 1.696 presos
colombianos frente a 141 de Ecuador), fueron incluidos en la circular.
La policia alega que las medidas responden a ‘una situacién concreta’,
como es que ‘en los ultimos meses se han producido 16 crimenes
cometidos por grupos organizados de ciudadanos colombianos’ y que
se han desarticulado ‘33 de estas bandas y arrestado a 130 personas de
dicha nacionalidad’.” En: “Partidos y ONGs tachan de xenéfoba la
orden policial sobre ecuatorianos y colombianos” El Pais (26/10/2001).

El 12 de diciembre de 2001, con la nota “Los inmigrantes protes-
tan por los retrasos en la regularizaciéon”, empieza a recogerse una
vision del migrante (el periddico se equilibra, pero solo meses después
del lanzamiento del Operativo). De hecho, las asociaciones de migran-
tes indicaron los problemas que estaban teniendo los inmigrantes para
la regularizacién. La Asociacién Ruminahui, de migrantes ecuatorianos,
junto con la de Inmigrantes Marroquies de Valencia y la de la comuni-
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dad argelina en Espafia, anunciaron, aparte, una acampada reivindica-
tiva en contra de la Operacion, pues “criminalizaba la migracién”.

Los inmigrantes protestan por los retrasos en la regularizacién
EL PAIS - Valencia - 12/12/2001

Tres asociaciones de inmigrantes denunciaron ayer la existencia de
retrasos en la regularizacién de los extranjeros y la existencia de lar-
gas colas a las puertas de las oficinas de extranijeros. El presidente de
la asociacién de ecuatorianos Rumifiahui, Herndn Constante, pidié la
creacién de nuevas dependencias para descentralizar la tramitacién
y aumentar el némero de trabajadores. Esta asociacién, junto a la
Asociacién de Inmigrantes Argelinos en Espafia, y la Asociacién de
Inmigrantes Marroqufs en Valencia, anunciaron una acampada reivin-
dicativa para el dia 26 de diciembre y criticaron la operacién policial
LUDECOQO, un dispositivo contra la delincuencia perpetrada por extran-
jeros, que, sefialan, ‘criminaliza la inmigracién’.

Otras entidades que trabajan con extranjeros se han desmarcado de
las medidas tomadas en contra de los retrasos en la tramitacién.

Esto se veia desde una postura migratoria y europea en el sentido
de que los implicados se encuentran dentro del sistema espanol, y El
Pais reivindica las fallas del mismo con respecto al asunto de la
Extranjerfa. Los ecuatorianos son los que protestan, no los colombia-
nos, a pesar de que estos son los mas nombrados como delincuentes. El
ecuatoriano se encuentra ofendido por el hecho, aunque no hay prue-
bas suficientes, al menos en los medios, para inculparlo de los crime-
nes. Los colombianos no protestan ;Aceptan el hecho de la violencia?
;Colaboran con la visién espanola?.

Aparte de referencias al target del Operativo (donde se indica a
la nacionalidad ecuatoriana), solo en estas pocas notas del presente
apartado hay un senialamiento a los migrantes del Ecuador. Se observa,
por lo tanto, que el colombiano es la nacionalidad mas sefialada por El
Pais en cuanto a la Operaciéon LUDECO. No obstante, el ecuatoriano
no estd nombrado de manera seguida, éste se identifica con el colom-
biano, como indica Rétis (2006), por una coincidencia de espacios, cul-
tura, y, por qué no, de raza.
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Si bien se dice que hay protestas firmes ante el hecho desde los
migrantes y sus defensores (ONGs), su naturaleza continda extrafa. Al
final, a pesar de los esfuerzos por balancear las informaciones por parte
de EI Pais, el migrante sigue siendo un extrano, y la Operacién tiene
cierta validez. Cada acto de violencia, cada acto delictivo dentro de los
colectivos mencionados es igual a una legitimacién mds del Operativo,
una base que llega al lector del medio estudiado y que crea opinién
publica.

Aunque el inmigrante latinoamericano ha sido parte de Espana
desde hacia varios afios (como ya se indic6, la visibilizacién comienza
a principios de los noventas), el protagonismos del ecuatoriano — que
se dio desde el mencionado accidente de Murcia y la consecutiva mar-
cha a favor del colectivo afectado- ha puesto al ecuatoriano en la mira-
da del ojo publico espanol. El imaginario del migrante ecuatoriano
como una victima se traduce en un posible delincuente.

“Una de las caracteristicas de Espafa en tanto contexto receptor de
inmigrantes, desde los inicios de su configuraci6én como pais de inmi-
gracién, va a ser la continua presencia de la poblacién de origen latino-
americano (...) podriamos identificar tres periodos de la inmigracién
latinoamericana a Espana.

Durante el primero de estos periodos (finales de los setenta y principios
de los ochenta), esta inmigracién tuvo un fuerte componente de exilia-
dos politicos, reflejo de las dictaduras acontecidas en varios paises lati-
noamericanos(...). Desde la segunda mitad de los ochenta, en el segun-
do de los periodos, Espafia comienza a representar una alternativa a la
emigraciéon econémica a Estados Unidos, fundamentalmente para la
clase media latinoamericana que sufri6 los efectos de la década “perdi-
da” de los ochenta. (...) En el tercero de los periodos que hemos iden-
tificado, desde el a fin 2000 hasta la actualidad, se ha producido un
cambio en la cornposicién de los flujos migratorios a Espana, caracte-
rizado por un aumento sin precedentes en la llegada de inmigrantes
procedentes de Latinoamérica, Situacién que ha colocado a Espana
como primer pais receptor de flujos migratorios extracornunitarios en
Europa. Esta reciente etapa de la inrnigracion latinoamericana se expli-
ca, ademds del contexto de crisis social de los paises de origen, debido
aun cambio en la politica inmigratoria del gobierno espafiol, que desde
los primeros anos de este siglo ha “preferido” a los paises latinoameri-
canos en las actuaciones de su politica migratoria (asignacion de visas
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en la “cuota anual” de inrnigracion oficial, inclusion de la inrnigracién
en la firma de convenios bilaterales, etc.)”. (Lopes Leta y Cho Casas,
2007, pp. 58-59).

Paraddjicamente, y a pesar de que se habla de una preferencia
hacia el migrante latinoamericano, las medidas de control como la
indicada sefialaban al trabajador extranjero de la mencionada region.
Hay un imaginario que es, por lo tanto, completamente contradictorio,
puesto que por un lado se habla de un ecuatoriano victima de las cir-
cunstancias (accidente de Murcia), que se enfrenta a un Estado espafiol
que no reconoce sus derechos humanos de protecciéon y trabajo.
Mientras que al mismo tiempo es un “preferido” por las leyes migra-
torias a pesar de que se ponen sobre ellos controles policiales e, incluso,
del mismo tipo migratorio (Pujadas y Massal, 2005: 75). El ecuatoriano
no aparece en las noticias como un delincuente en EI Pais, apenas en
dos de las 75 noticias que tratan o refieren a LUDECO hay una referen-
cia hacia ese tipo de percepcién. Sin embargo, este ecuatoriano, visibi-
lizado en la violencia laboral y en el accidente, preferido por los espa-
noles como migrante, es también una amenaza. La causa puede ser la
identificacién y el “disfraz” que toma el colombiano como ecuatoriano
(“Partidos y ONGs tachan de xenéfoba la orden policial sobre ecuato-
rianos y colombianos” EI Pais (26/10/2001), percepciéon sin ningin
contenido estadistico, pues solo el 1, 5 por ciento de los migrantes
ecuatorianos que llegaron en el tiempo de la Operacién LUDECO se
mostraron como delincuentes, dato que se observard en el siguiente
apartado?’.

Mientras que el colombiano tiene un historial de violencia, que
llega a la opinién publica (reflejada en los medios) y sustenta medidas
como LUDECO, que entremezclan la ley de extranjeria con la politica
publica espanola, el ecuatoriano no tiene ninguna razén real para estar
identificado con la operacién. Solamente el hecho de estar nombrado
dentro de la concepcién del Operativo es la forma en que se esparce el
imaginario del ecuatoriano delincuente en los lectores. Ni los hechos ni
la estadistica fudamentan la cuestiéon. Como indicé el Embajador
Francisco Carrién (anexo 1) a fin de cuentas no habia, desde el punto
de vista del Jefe de Policia de Madrid, “ningtin problema con los ecua-
torianos”. Fue un seflalamiento sin bases tedricas o técnicas, indicando
que, en estos casos, las reacciones casi viscerales pueden llegar a deter-
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minar una politica publica y, en este caso, una accién que puede llegar
a afectar el trabajo de extranjeria de un pafs.

La Operacion LUDECO en las pdginas de El Pais

Se observa en la Operaciéon LUDECO, una pugna entre el Estado
y las principales fuerzas de la Oposicién, desde el mismo PSOE a otros
grupos. La figura del Secretario de Estado de Seguridad, Pedro
Morenés, habla de una medida “urgente y buena” frente al alza de la
delincuencia en Madrid y en Espana, como es la Operacién. Sin embar-
g0, las facciones politicas de oposicién miran al hecho como una cues-
tién de xenofobia y discriminacidn, fuera de los principios constitucio-
nales (Diarios del Senado Espanol, 27/11/2007).

Se habla entonces de una institucién seguritizante estatal frente
a una precepcién de un racismo institucional. Un racismo, que, como
indica el senador Mayoral, es discriminante, de manera que la
Operacidn esta dirigida por el caracter étnico, nacional o cultural en
conjunto. Hay la sensacién (PNV) de que “un pais no delinque, pero si
lo hacen las conductas racistas”. Existe una lectura del discurso politico
dentro del medio. La contradiccién de posiciones, ese “no saber” de las
intenciones gubernamentales y ese tono racista estdn en el periddico
sesto se refleja también en los espafioles? (Diarios del Senado Espafiol,
27/11/2007):

Toda la oposicién tilda de ‘racista’ la circular policial sobre colombia-
nos

Interior califica la medida de urgente y buena
PILAR MARCOS - Madfrid - 28/11/2001

Todos los grupos de la oposicién criticaron ayer en el Congreso la cir-
cular de la policia para la lucha contra la delincuencia cometida por
colombianos y ecuatorianos, denominada Operacién LUDECO.
Todos reclamaron al secretario de Estado de Seguridad, Pedro
Morenés, que la retire o modifique por considerarla ‘discriminatoria y
racista’. Morenés replicé que es una medida ‘urgente’ y ‘buena’ que
ha permitido detener a 250 presuntos delincuentes.

La noticia en otros webs
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El secretario de Estado de Seguridad, Pedro Morenés, defendié ayer
en el Congreso la Operacién LUDECO: ‘la gravedad de los delitos
presuntamente cometidos por los 250 detenidos con esta operacién
deja claro que no les hemos detenido por el mero hecho de ser ciu-
dadanos colombianos o ecuatorianos’, respondié después de que
diputados de toda la oposicién calificaran la circular de “xenéfobd’,
‘discriminatoria’ y contraria a los principios ‘constitucionales’.

El diputado de U Felipe Alcaraz arrancé las criticas. Dijo que la
Operacién LUDECO ‘bordea el tipo penal de incitacién al racismo y
la xenofobia’, y es ‘inconstitucional' porque ‘pone bajo sospecha a
160.000 ciudadanos colombianos y ecuatorianos que viven en
Espafid’. Es, dijo, ‘racismo institucionalizado’. Continué el portavoz del
PSOE Victorino Mayoral. ‘Es discriminatorio actuar sobre grupos de
cardcter étnico, nacional o cultural en su conjunto’, dijo Mayoral,
quien pidié a Morenés que ‘rectifique o module’ la circular policial.
Carles Campuzano, de CiU, destacé el riesgo de que ciudadanos de
Colombia o Ecuador residentes en Espafia se vean reflejados con
datos incorrectos en los ficheros policiales. Por el Grupo Mixto, Carlos
Aymerich pidié ‘perseguir la delincuencia pero respetando el ordena-
miento juridico’. Margarita Uria, del PNV, cerré la catarata de repro-
ches de la oposicién: ‘La raza o el pafs no delinquen, pero sf lo hace
la incitacién a las conductas racistas’.

El secretario de Estado respondié que ‘pretender que el Gobierno
pone en su punfo de mira a ciudadanos ecuatorianos o colombianos
por el mero hecho de serlo es una critica que se descalifica por sf
misma’. Segin Morenés, ‘el Gobierno no muestra ninguna actitud que
permita acusarle de semejante y paladina xenofobia’.

Este aumento de la delincuencia estaria marcado por el asesinato de
Ascoa del 17 de septiembre de 2001 y un aumento progresivo de la
delincuencia, ya indicado anteriormente en el apartado anterior,
delincuencia determina la legitimacién del Operativo, como lo indica
la siguiente noticia.

El asesinato a tiros de un colombiano eleva a 93 los ocurridos en
Madrid en 2001

El caddver fue encontrado por un vecino tirado en la calle con un dis-
paro en la cabeza

ANGEL ZAFRA - Madrid - 09/12/2001

(...)El objetivo del plan es intentar combatir el aumento de la delin-
cuencia en la que estdn implicados ciudadanos de estas nacionalida-
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des, después del importante nimero de asesinatos registrados en
Madrid este afio y en los que tanto los presuntos autores como las vic-
timas (15 colombianos y 2 ecuatorianos muertos) son de estas nacio-
nalidades. Desde el inicio de la operacién policial, en octubre, se han
producido 250 arrestos, la mayoria en puntos de reunién de los pre-
suntos implicados, como locutorios o bares.

En esta nota, claramente marcada con el titulo y el lead, hay una
fuerte presencia de la Operacién como una forma de sostener una
accion para ayudar al madrilefo frente al alza del crimen que esta sobre
el hecho del incremento de la migracion. Los bares y locutorios son los
sitios de reunién de los migrantes que delinquen ;por qué esta identi-
ficacion? ;Es por que estos sitios y sus actividades son « cldsicos » de los
migrantes colombianos y ecuatorianos? El nivel de estereotipo no se
discute en el medio, lo cual llega al lector. La discusién es nula.

El crimen de Ascao es, como se dijo, la semilla de LUDECO:

Detenido un colombiano que maté a tres compatriotas en un ajuste de
cuentas

Los investigadores atribuyen a una deuda por drogas el crimen de
Ascao

F. JAVIER BARROSO - Madrid - 08/02/2002

Una deuda por tréfico de droga fue el mévil del triple homicidio regis-
trado, tras un tiroteo en la calle, el pasado 25 de septiembre en el
barrio de Ascao (Ciudad Lineal), segin informaron ayer fuentes de la
investigacién. Agentes del Grupo VI de Homicidios han arrestado a
Diego Luis L. V,, de 31 afios, acusado de ser el pistolero que disparé y
maté a los tres hombres por un ajuste de cuentas, segin la Jefatura
Superior de Policia.

La noticia en otros webs

El triple asesinato se produjo a las 21.45 del pasado 25 de septiem-
bre, cuando cuatro hombres de origen colombiano comenzaron a
disparar unos contra otros en el interior de un locutorio de la calle de
Servando Batanero. Uno de los heridos fue tiroteado dentro de una
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cabina del local. Los demds salieron corriendo y pegando tiros de
lado a lado de la calle en un trayecto de unos 400 metros.

El primero en morir fue Elkin Ivan Escudero, de 25 afios, un sicario
recién llegado de Colombia, que recibié un firo en el térax y que fue
rematado en el suelo con un disparo en la cabeza. En la refriega resul-
t6 herido también Gerardo Antonio Tabares Marin, que logré huir del
lugar del crimen con dos tiros en el pecho. Tabares pidié a un vecino
que le llevara en su coche a un hospital para ser atendido. El ciuda-
dano lo trasladé al Gregorio Marafién, pero el herido murié sobre la
mesa de operaciones.

Otra victima del firoteo fue John Herndn Valencia Pefiaranda. Una UVI
mévil del Samur-Proteccién Civil lo atendié en una calle préxima y lo
trasladé al hospital de La Princesa, donde fallecié a las pocas horas.
Los agentes del Grupo de Homicidios comenzaron sus pesquisas infe-
rrogando a los testigos del tiroteo. Todos destacaron que el autor de
los disparos era una persona de tez morena, con acento colombiano
y gran estatura. Los investigadores estudiaron los ambientes mds cer-
canos a las victimas (amistades, puntos de reunién y locales que fre-
cuentaban). Todos los indicios llevaron a la policia a Diego Luis L. V.,
que contaba con cinco antecedentes por tréfico de estupefacientes y
por robos con fuerza e intimidacién, segin la versién policial.

Las caracteristicas fisicas coincidian, y varios testigos identificaron en
fotografias a Diego Luis L. V. como supuesto autor de los disparos del
barrio de Ascao. Ademds, éste habia participado en 2000 en un robo
en Getafe en el que también estuvo implicado John Herndn Valencia.
Llos investigadores consultaron los datos del supuesto asesino.
Comprobaron que todos los domicilios facilitados por el presunto cri-
minal, asf como la documentacién que habia aportado en sus cinco
detenciones anteriores, eran falsos. Ademds, solia cambiar de vivien-
da, coche y amistades con mucha frecuencia, lo que dificulté su deten-
cién, segun fuentes policiales.

Diego Luis fue detenido el pasado lunes, cuando agentes de un coche
patrulla de la comisarfa de San Blas vieron que un vehiculo efectuaba
una maniobra evasiva ante su presencia. Los policias le siguieron y le
dieron alcance. Comprobaron la documentacién de los ocupantes y
descubrieron que habia una orden de bisqueda y captura pendiente
cursada por el Grupo de Homicidios. El detenido se negd a declarar
y el juez de guardia decreté su ingreso en prisién.
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El crimen de Ascao fue uno de los mds violentos registrados el afio
pasado. Junto con otro homicidio ocurrido en la calle de Historias de
la Radio (Vallecas), donde murieron tiroteados cuatro colombianos el
17 de septiembre, motivé la puesta en marcha de la llamada
Operacién LUDECO, un dispositivo especial de vigilancia a inmigran-
tes colombianos y ecuatorianos.

Un crimen y no la estadistica o el estudio se vuelve el referente
para la creacién de LUDECO. Adicionalmente, hay que anotar que aun-
que el crimen de Ascao tiene que ver con la delincuencia de los colom-
bianos, el ecuatoriano sigue presente en la operacion. A pesar de ciertos
calificativos como “sicario” y lugares que hablan de migracién como
“el locutorio”, no hubo jamds una implicacién sobre el ecuatoriano. El
crimen de Ascao, que ratificé la Operacion, estd determinado en EI
Pais, de la siguiente manera:

“La refriega comenz6 a las 21.45 en un locutorio de la calle de Servando
Batanero, cuando un grupo de colombianos inicié una discusién. Uno
de los hombres fue tiroteado dentro de una cabina del local. Otros dos
salieron corriendo por la calle de Salas Barbadillo. Iban disparandose
de acera a acera. En la esquina de la calle de Francisco Villaespesa cay6
abatido Elkin Ivdn Escudero, de 25 afos, alcanzado de un disparo en la
cabeza y otro en el térax. En el tiroteo también resultaron heridos
Gerardo Tabares Marin, cuya edad se desconoce, y John Hernan
Valencia Penaranda, de 26 anos. Ambos fallecieron horas después en los
hospitales de Gregorio Maranén y la Princesa, respectivamente. Otro
herido, Mirto Valencia Sandoval, de 31 anos, permanece ingresado en
el hospital Ramoén y Cajal.

La policia sospecha que el tiroteo tuvo su origen en un ajuste de cuen-
tas. Las victimas procedian de distintas ciudades colombianas (Cali,
Medellin y Santander de Quilichao). Otro dato que refuerza esta hip6-
tesis es que los criminales utilizaron dos armas: una del calibre 9 mili-
metros corto y otra del 9 parabellum. Los investigadores recogieron en
la zona de los disparos (unos 400 metros) mds de 20 casquillos.
Ademas, el hecho de que no se haya recuperado ninguna de las armas
empleadas en la refriega lleva al Grupo de Homicidios a la conviccién
de que participaron mds personas en el suceso y que éstas huyeron tras
el crimen.
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El juzgado nimero 24 decret6 el cierre del locutorio Quindio Express.
Este establecimiento, regentado por dos colombianas de unos 30 afios,
fue abierto hace un afo. Los vecinos ya habian advertido de que en el
local habia mucho movimiento de coches de gran cilindrada que se
paraban dos o tres minutos en medio de la calle. ‘Sus ocupantes bajaban
rdpidamente, entraban y salian en cuestién de minutos. Desde luego, no
les daba tiempo a hacer una llamada. Ahi habia algo méds que un locu-
torio’, afirmé una vecina de la zona. La mujer agreg6 que ninguna de
las victimas del tiroteo era conocida en el barrio, por lo que deduce que
se citaron en el locutorio para saldar algin asunto pendiente.

Fuentes de la Jefatura Superior de Policia creen que los locutorios se
han convertido en puntos de encuentro de diferentes bandas colombia-
nas. Una de las victimas fue tiroteada en una cabina mientras hablaba
con su pais. ‘Quedan en estos comercios para hacer negocios’, explica-
ron estas fuentes.” (Barroso, EJ. y Escdrraga, T. “Los ajustes de cuentas
entre ‘narcos’ colombianos se cobran diez vidas en 40 dias en Madrid”.
EI Pais, Madrid, 27/09/2001.

La informacién sobre este crimen, sin embargo, solo confirmé
de cémo la Operacién se convirtié en una aliada para combatir la
delincuencia, la cual tendria bases en el latinoamericano. ;Cudndo apa-
recié esta identificacion? Esta empieza con el llamado Crimen de
Vallecas, con la que la Junta de Seguridad se reunié para tomar medi-
das, entre las cuales estaba la Operacién Café:

Convocada la Junta Local de Seguridad tras el cuédruple crimen de
Vallecas

La policia cree que el hombre fallecido ayer llegé a Madrid el sébado
como ‘correo de la drogad’

El delegado del Gobierno en Madrid, Francisco Javier Ansudtegui, ha
convocado para el préximo lunes una reunién del Consejo Local de
Seguridad, en el que se sientan los mdximos responsables policiales y
judiciales de la regién. Ansudtegui anuncié la convocatoria tras la reu-
nién que mantuvo ayer con las autoridades policiales para analizar
los dltimos hechos delictivos cometidos en la capital, en especial el
asesinato de cuatro colombianos -tres mujeres y un hombre- perpetra-
do el pasado lunes en un piso de la calle de Historias de la Radio, en
Vallecas.
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El Unico varén entre las victimas fallecié ayer en el hospital Gregorio
Marafién, donde permanecia ingresado desde el lunes por la tarde
en estado de muerte cerebral. Su fallecimiento eleva a 64 el némero
de muertes violentas registradas en la regién en lo que va de afio.
Segun la Delegacién del Gobierno, en los dltimos meses se han des-
mantelado 27 bandas de delincuentes colombianos y se ha detenido
a 113 ciudadanos de ese pais. De los 6.358 extranjeros detenidos,
pasaron a disposicién judicial 833 colombianos (un 13%.

Ante la gravedad de la situacién, la préxima semana llegaré a Madrid
un grupo de agentes colombianos de la Policia Judicial (Dijin) para
colaborar en las investigaciones sobre el narcotréfico. Este tipo de coo-
peracién no es nuevo: en mayo pasado ya estuvieron en Madrid varios
investigadores colombianos, y fuentes policiales sefialan que la expe-
riencia fue muy fructifera, ya que su presencia permitié obtener infor-
macién muy valiosa para desmantelar varias bandas en la regién.
Fuentes policiales han subrayado que el hecho de que Espafia sea el
Unico pais de la UE en el que no se pide visado a los ciudadanos
colombianos- les basta el pasaporte en regla para pasar tres meses
como turistas- favorece la entrada de individuos ligados al narcotréfi-
co. Desde la primavera pasada, todos los paises de la UE exigen visa-
do a los naturales de Colombia, pero Espafia, en atencién a los espe-
ciales lazos con los paises suramericanos, opté por una moratoria en
la aplicacién de esta decisién, cuya implantacién definitiva estd pen-
diente de su aprobacién por las Cortes.

A la reunién del Consejo Local de Seguridad, que presidird el propio
Ansudtegui junto al alcalde, José Maria Alvarez del Manzano, asisti-
ran la tercera teniente de alcalde y concejal de Policia Municipal,
Maria Tardén; el inspector jefe de la Policia local, José Manuel
Morales; el jefe superior de Policia de Madrid, Julio Corrochano; dos
altos mandos de la Guardia Civil; el fiscal jefe del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, Mariano Bermejo; el juez decano de Madrid,
Fernando Ferndndez; el director general de Proteccién Ciudadana de
la Comunidad, Eduardo San Romdn, y el director del gabinete técnico
de la Delegacién del Gobierno, Rafael Noja.

Precisamente, poco antes de que Ansudtegui anunciara la convocato-
ria de la Junta de Seguridad, el portavoz socialista en el
Ayuntamiento de Madrid, Rafael Simancas, la habia solicitado ante la
escalada de violencia que sufre la ciudad. Simancas aseguré que el
ndmero de homicidios cometidos en lo que va de afio ya casi dobla
el de todo el afio 2000.
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Crimen de Vallecas

Mientras, prosigue la investigacién sobre el cuddruple crimen del
pasado lunes en Puente de Vallecas. La policia sigue manejando la
hipétesis de que el suceso estd relacionado con un ajuste de cuentas
por narcotréfico. Las investigaciones realizadas hasta ahora han con-
firmado que las cuatro victimas, que fueron asesinadas con disparos
casi a cafidn tocante en la cabeza, son de nacionalidad colombiana,
aunque no se ha facilitado la identidad de ninguna de ellas. La mayor
de las tres mujeres, de unos 60 afios, era conocida por los comercian-
tes del barrio como ‘sefiora Quifiones’, pero la policia no ha confirma-
do si dicho apellido se corresponde con el verdadero. Tampoco se
sabe si una de las ofras dos mujeres asesinadas, ambas de 35 afios,
estaba embarazada.

Respecto a la cuarta victima del tiroteo, el hombre fallecido ayer, la
policia ha podido averiguar que llegé a Madrid el pasado sdbado
en un vuelo que aterrizé en el aeropuerto de Barajas y que consiguié
el pasaporte a finales del pasado agosto. La policia sospecha que o
bien vino para traer droga a Espafia o para llevarse fuera del pafs el
dinero obtenido con su venta.

Segun fuentes de la Delegacién del Gobierno, los investigadores del
caso no descartan que el asesino fuera un inquilino mds del tercer piso
de la calle de Historias de la Radio, o al menos una persona muy cono-
cida por las victimas, que le abrieron la puerta con total confianza, ya
que ni las puertas del inmueble ni las ventanas presentan sefiales de
haber sido forzadas. Tampoco se descarta que el asesino acudiera a
la vivienda acompafiando al hombre que fallecié ayer. La policia cien-
tifica estd comprobando una serie de huellas halladas en el piso.
Asimismo, se ha podido conocer que el arma usada por el asesino es
una pistola de pequefio calibre -6,35 milimetros-, como las que habi-
tualmente utilizan los colombianos relacionados con el narcotrdfico. Se
encontraron 10 casquillos, pero no se ha podido confirmar si todos
ellos fueron percutidos por la misma arma o se utilizaron dos pistolas
en el crimen. También se ha confirmado que en el piso habia una
balanza de precisién y restos de droga, una cantidad muy pequefia
pero suficiente para que las pruebas realizadas confirmaran que se
trataba de cocaina. Lla policia baraja que en la vivienda hubiera un
alijo de droga y no descarta que el asesino se lo llevara tras el crimen.
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El mévil del crimen era el narcotrafico de manos de los colom-
bianos, ademds de la profunda preocupacion de las autoridades espa-
nolas al mostrar a los colombianos como un colectivo que pasaba por
Espafa sin ninguna visa durante el periodo del que se habla en las
notas. De nuevo, el ecuatoriano no aparece en el cuadro como una
amenaza, incluso desde el mismo origen de la Operacién, como lo
cuenta El Pais, nuevamente, la securitizacion del ecuatoriano se da por
una identificacién, una metifora que dice que “el colombiano es el
ecuatoriano”, mds bien conectada a la emotividad de la Opinién
Publica y la del Estado espanol.

El 25 de octubre de 2001, se habla de la necesidad de sistematizar
esta sospecha hacia el migrante, a través de mecanismos de identifica-
cién informdticos, para dar una respuesta a la comunidad ante los ase-
sinatos.

Una orden de la Policia pone bajo sospecha a 157000 inmigrantes de
Colombia y Ecuador

Ampliada a toda Espafia la Operacién Café emprendida en Madrid
hace un mes

F. JAVIER BARROSO - Madrid - 25/10/2001

Una circular de la Direccién General de la Policia pone bajo sospe-
cha a 157000 colombianos y ecuatorianos que residen legalmente en
Espafia. Esta orden sobre la Operacién LUDECO, distribuida a las
Comisarias Generales y Jefaturas Superiores de Policia, establece una
estrecha vigilancia de estos ciudadanos. Prevé la creacién de archivos
informdticos especiales y la identificacién de los inmigrantes que sean
sospechosos. La policia lo justifica en ‘el progresivo incremento de las
actuaciones delictivas perpetradas por grupos criminales o individuos'
de estos paises.

El objetivo de la Operacién LUDECO (acrénimo del Dispositivo espe-
cial contfra la delincuencia perpretada por nacionales colombianos y
ecuatorianos) es dar ‘una respuesta eficaz al incremento de los
hechos delictivos’ cometidos ‘por grupos criminales o individuos pro-
cedentes de Colombia y Ecuador, con la consiguiente incidencia
negativa para la seguridad ciudadana’, segin un portavoz de la
Direccién General de la Policia. Este, tras calificar de ‘instruccién inter-
na’ el documento, mantiene que estd elaborado ‘ante la demanda
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civdadana después de los Gltimos hechos delictivos’, en referencia a
los 10 colombianos asesinados en Madrid por sicarios de su mismo
pafs.

Mandos policiales, que piden el anonimato, dicen que la directriz
tiene ‘aspectos conflictivos’ y ‘problemdticos’, hasta el punto de que
dudan de que llegue a ser aplicada en su totalidad.

la Operacién LUDECO supone la extensién a nivel nacional de la
Operacién Café puesta en marcha por la Jefatura Superior de Policia
de Madrid el pasado 19 de septiembre, tras la muerte a firos, dos dias
antes, de cuatro colombianos en un piso de Vallecas. Desde entonces,
la policia realiza cacheos y controles en bares y lugares de reunién
de estos inmigrantes. En la operacién nacional participa la Unidad
Central de Inteligencia Criminal (UCIC], y las comisarfas generales de
Policia Judicial; Extranjeria y Documentacién; Policia Cientifica e
Informacién [el principal cometido de esta dltima es la lucha antiterro-
ristal. También prevé relaciones directas e intercambio de informacién
con las policias de Colombia y Ecuador.

La norma se centra casi de forma especifica en el dmbito de la extran-
jerfa. Asi, propone el andlisis de las solicitudes de permisos de residen-
cia por arraigo, ‘a efecto de poder llevar a cabo las oportunas com-
probaciones o investigaciones'. Se estudiardn exhaustivamente ‘las
posibles relaciones laborales entre los [trabajadores] inmigrantes y sus
empleadores para descubrir posibles fraudes’.

La orden pretende ‘incrementar la eficacia en la aplicacién de la nor-
mativa vigente en materia de extranjeria’. Para ello propone ‘agilizar
el cumplimiento de las resoluciones denegatorias que conlleven una
salida obligatoria [expulsién] del territorio nacional’. Ademds se com-
probardn todas las identidades y antecedentes en colaboracién con
las embajadas. También se aconseja ‘una relacién fluida con los fisca-
les de Extranjerfa’ para lograr el internamiento en centros de deten-
cién y su expulsién.

Oftro punto especialmente polémico es el que aconseja ‘la denega-
cién de permiso de residencia por tener antecedentes delictivos, aun-
que en la actualidad no tengan causas pendientes, asf como por
razones de seguridad pdblica’. Aparte del ingente volumen de infor-
macién que las diversas unidades enviardn al supercerebro del GATI
{Grupo de Andlisis y Tratamiento de la Informacién), Interior solicita
que le sea remitido a este archivo informdtico 4otografias ya sean de
resefia o de vigilancias, o bien conseguidas por medio de cdmaras de
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seguridad de establecimientos, siempre que estén relacionadas con el
objeto de esta operacién’. Aunque no lo aclara la orden, se trata de
cdmaras de bancos, gasolineras joyerfas y comercios que suelan sufrir
robos o atracos.

Segun Interior, el 4,7% de los extranjeros detenidos por un delito son
colombianos. Este porcentaje baja el 1,5%, en el caso de ecuatoria-
nos. Ninguna fuente policial supo precisar por qué se les incluye en
esta operacién ya que no hay delicuentes de esta nacionalidad que
hayan protagonizado crimenes graves

En este caso, se nota claramente como la politica policial comu-
nitaria se adentra en el tema Espafiol de extranjerfa. Ya no se habla solo
de una medida de seguridad ciudadana, sino de un tema que estd diri-
gido al manejo de extranjeria. La escalada de asesinatos y crimenes rela-
cionados con los migrantes colombianos y ecuatorianos (retomados
por la prensa desde el discurso politico y policial) son los fundamentos
de estas medidas. Las normas de extranjerfa serian mads fuertes, asi
como la auditoria de los empleadores de migrantes. Los permisos de
residencia serian cada vez mas restrictivos indicando cualquier antece-
dente delictivo como causa de denegacién de los mismos, sobre la cues-
tion de la “seguridad publica”.

Todo esto a pesar de que menos del 5 por ciento de los extranje-
ros detenidos en Espafia eran colombianos, mientras que los ecuatoria-
nos, que llegaban solo al 1, 5 por ciento de detenidos, no presentaron
nunca un justificativo de su inclusiéon en el Operativo, pues no habian
protagonizado “crimenes graves”. En este caso, el estereotipo se cues-
tiona ;por qué los colombianos?, spor qué los ecuatorianos? La respues-
ta es ambigua y no se presenta de manera clara desde el discurso poli-
tico, asi que el medidtico presenta las cifras delincuenciales para tratar
de crear un indice: las autoridades idearon un Operativo sobre bases de
actos especificos (Ascao y Vallecas, por ejemplo), pero no sobre una
base firme de estadisticas que indicaran una razén de estigmatizacion
del migrante.



106 GILDA ALICIA GUERRERO SALGADO

Nueve ONG denuncian la orden policial para controlar a colombia-
nos y ecuaforianos

Piden al fiscal general que investigue si la Operacién LUDECO induce
a la detencién ilegal

TOMAS BARBULO - Madfrid - 20/11/2001

Nueve ONG denunciaron ayer ante la Fiscalia General del Estado la
llamada Operacién LUDECO que la Direccién General de la Policfa
puso en marcha mediante una circular a mediados de octubre contra
la delincuencia cometida por inmigrantes colombianos y ecuatoria-
nos. las asociaciones entienden que “el contenido de la circular
Operacién LUDECO puede ser constitutivo de précticas inductoras de
la comisién de hechos delictivos como prevaricacién, detencién ilegal,
privacién de derechos fundamentales y otros cuya calificacién resulta-
ria evaluable en cada caso concreto”.

La denuncia solicita que se investigue “el presunto alcance delictivo de
la circular” y que la Fiscalia General del Estado “ordene a todos los
miembros del Ministerio Publico que recaben las pertinentes investiga-
ciones sobre actuaciones concretas que se hayan desarrollado o se
vayan a desarrollar”.

La Operacién LUDECQO supuso la extensién a nivel nacional de la
Operacién Café, puesta en marcha por la Jefatura Superior de Policia
de Madrid el 19 de septiembre, tras la muerte a tiros, dos dfas antes,
de cuatro colombianos en un piso del barrio de Vallecas.

La Direccién General de la Policfa la justificé por “el progresivo incre-
mento de las actuaciones delictivas perpetradas por grupos criminales
o individuos procedentes de Colombia y Ecuador”. Incluye una dece-
na de actuaciones basadas en la Ley de Extranieria. Entre ellas, la pro-
puesta de denegacién de los permisos de residencia por tener ante-
cedentes penales y por razones de seguridad piblica, o el traslado
de los inmigrantes a comisarfa para identificarlos y hacerles la resefia
policial (sacar las 10 huellas digitales). También prevé la creacién de
un fichero especial con todos los datos recopilados en la operacién
dentro del superordenador del Grupo de Andlisis y Tratamiento de la
Informacién (GATI).

Entre las ONG que firman la denuncia figuran SOS Racismo,
Asociacién Pro Derechos Humanos, América Espafia Solidaridad y
Cooperacién (AESCO) y ARI-Peru.
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Un portavoz de la asociacién colombiana AESCO afirmé que el docu-
mento habia sido remitido a todas las ONG que trabajan con inmi-
grantes. Sin embargo, la hispano ecuatoriana Rumifiahui declaré que
no se habfa adherido a la denuncia porque no habia tenido conoci-
miento de su existencia. La Asociacién de Trabajadores Inmigrantes
Marroquies en Espafia (ATIME] rechazé suscribirla porque no incluia
especificamente a los ciudadanos musulmanes, segun un portavoz.
AESCO y AICODE, dos de las asociaciones de colombianos en
Espafia, ofirman que en los Gltimos tiempos la colonia de ese pais
sufre una fuerte presién policial. “Desde hace un mes se han dispara-
do las llamadas de personas que estdn en el aeropuerto esperando
a algin familiar de Colombia y se enteran de que va a ser devuelto a
su pafs. Antes soliamos recibir una llamada a la semana, o incluso
cada 15 dias. Ahora son diarias”, relata Javier Sénchez, abogado de
AICODE.

Redadas en bares

“Cada domingo acude menos gente al parque 12 de Octubre [lugar
de reunién de la colonia colombiana en Madrid]. Esta semana habfa
alli tres coches de policfa. Los agentes pedian la documentacién a
todo el mundo”, cuenta Marta Segovia, de AESCO. “También ha habi-
do redadas en bares. Hace poco entraron en un disco-bar llamado El
Menefto, en la avenida de la Albufera”.

En la discoteca La Barola, en Puerta de Toledo, los policias pidieron la
documentacién a todos los presentes. “Los clasificaron en tres grupos:
los que tenfan papeles, los que llevaban el justificante de que los esta-
ban tramitando y los que no tenian una cosa ni otra. En los dos pri-
meros casos, llamaron por radio para confirmar la autenticidad de los
documentos. A los demds se los llevaron y a algunos de ellos les abrie-
ron érdenes de expulsién”, asegura John Jairo Barrero, de AESCO.
Ademds de la denuncia ante la Fiscalia, 17 ONG presentaron tam-
bién ayer un documento ante el Ministerio del Interior. En él afirman
que la circular de la Operacién LUDECO “sienta un precedente de
actuacién racista y xenéfoba desde el poder que fomenta peligrosa-
mente actitudes similares entre la poblacién”.

En esta noticia, la parte acusada, (trabajadores extranjeros)
comienza a visibilizarse a través de la voz de las asociaciones y de las
ONGs. Se empieza a individualizar al migrante frente al hecho de la
Operacion Café. En la estrategia de anunciacion, se observa una “con-
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versacion” entre las partes afectadas, en el marco de las denuncias de las
ONGs. Asi, se retoma la posiciéon de cuestionamiento a las entidades
gubernamentales a través de las voces de los “otros”, legitimadas, eso si,
por las Organizaciones No gubernamentales. Ademas, se cuestiona y se
debate el problema de la Operacién Café entre las fuentes. La migra-
cién engloba a un grupo de minorias (organismos de migrantes y las
mismas ONGs) frente a un Estado punitivo, quien hace revisiones de
papeles y documentos y hace detenciones de manera sorpresiva.

La intencion es darle rostro “a los acusados” y presentar su ver-
sion. Sin embargo, es interesante ver que la presencia de las ONGs y su
protesta son las que desencadenan el hecho de la noticia, mds que la
presencia de las fuentes migratorias que, en el caso ecuatoriano, no
conocian de la operacién. Hay una respuesta desde el migrante hacia la
Operacidn, recogida por el Diario. El migrante tiene una voz, pero esta
no es directa, sino que determinada por las ONGs.

Un caso especial, entre los textos escogidos, es la entrevista a
Hernédn Constante, quien fuera presidente de la Asociacién Ruminahui
de migrantes escuatorianos:

Convers@ciones en la red HERNAN CONSTANTE Inmigrante

‘Llos ecuatorianos que trabajamos aqui somos clase media, la gente
pobre no puede salir’

P. ¢éCudnto ahorran? - R. Somos austeros, queremos volver pronto y
vivimos con treinta mil pesetas al mes.

MANUEL PERIS 16/12/2001

Herndn Constante nacié en la Amazonia ecuatoriana hace 33 afios.
Trabaija en una explotacién agricola de la Ribera y vive en Valencia,
en compaiifa de una hermana y de un hermano. Estdn felices porque
han conseguido que su madre venga a pasar unas semanas con ellos.
Es el presidente de la Asociacién de Inmigrantes Ecuatorianos y
Latinoamericanos Rumifiahui [asielru@latimail.com), que junto a las
asociaciones de inmigrantes argelinos y marroquies ha denunciado el
acoso policial al que se ven sometidos estos dias.

Pregunta. ¢A qué se dedicaba en Ecuador?

Respuesta. Estudiaba el Gltimo curso de derecho. Después de tremen-
do esfuerzo me costé dejarlo

P. &Su familia lo necesitaba?
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R. Sf, pero no es nada raro. Los emigrantes ecuatorianos somos de
clase media. Realmente la gente pobre pobre no puede salir para
acd a trabajar. En su gran mayorfa somos gente profesional o casi
profesional, hay cientos y miles de maestros, hay universitarios como
mi persona, hay enfermeras, gente con educacién. Pero tampoco nos
denigra el hecho de venir a trabajar en el campo. Sabemos a lo que
venimos, pero queremos percibir un salario en igualdad con el de un
ciudadano espafiol y recibir un trato digno, con un contrato y con
todas las garantias sociales.

P. éPor qué la asociacién lleva el nombre de Rumifiahui, un caudillo
inca que se luché contra los conquistadores espafioles?

R. Reivindicamos a un héroe que fue capaz de enfrentarse en desigual-
dad de condiciones al genocidio que se cometid. Es algo que nos
impulsa a mantener latente en sf una bravura enfocada hacia mejores
dias, mas no para enfrentarnos con las cosas del pasado.

P. éQué es la operacién LUDECO?

R. Una operacién policial que generaliza en el colectivo colombiano
y ecuatoriano la ola de delincuencia que azota el territorio espafiol y
que nos identifica como los causantes. Responde a una politica del
Gobierno para criminalizar a la emigracién, cuando la gran mayorfa
estamos contribuyendo con nuestro trabajo a generar riqueza.

P. 8En qué medida es una violacién de los derechos fundamentales?

R. Este dispositivo policial incluso violenta la propia Ley de extranjerfa
en lo que se refiere a actos discriminatorios por el hecho de sefialar a
un colectivo especffico por la procedencia, el color o la religién. Todos
estamos bajo sospecha violentando un principio constitucional y de
derechos humanos fundamental, cual es la presuncién de inocencia 'y
la libre circulacién de personas. Creemos que ademds crea racismo.

P. éDénde se producen los controles?

R. Fundamentalmente en la calle, por las mafanas, por ejemplo, en las
salidas del metro se pide la identificacién.

P. 8¢Qué efectos tiene?

R. Es un asedio que conduce al pénico y dificultard la integracién por-
que la gente comenzard a esconderse por nerviosismo.

P. 8Usted ha sentido la xenofobia?

R. Tenemos muchos problemas para conseguir que los empresarios
nos den de alta en la Seguridad Social. En la calle, aquf en Valencia,
no ha habido una expresién de rechazo, cosa que sl que sucede en
Barcelona y Alicante.
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P. élas relaciones con los sindicatos espafioles han sido buenas?

R. El contacto con ellos ha sido fundamental: por ejemplo saber el telé-
fono de un abogado de CC OO al que poder llamar en el caso de
que te detengan. También de UGT y de la Casa de la Caridad, a la
que a veces ha habido que ir para servirse un bocado. Uno se deam-
bula tratando de buscar una proteccién. Excepto que tengas familia,
cuando llegas sélo, de alguna manera, te quedas ciego y buscas
tener a alguien a quien acudir.

P. ¢Cudnto suele ahorrar un emigrante?

R. los que tenemos documentacién podemos hablar de un salario
minimo de cien mil pesetas. La gente que efectivamente quiere ahorrar,
con freinta mil pesetas al mes puede vivir, puede alquilarse una habi-
tacién por diez mil pesetas y el resto se gasta en comida, por lo que
se puede enviar entre sesenta mil y setenta mil pesetas.

P. Es muy poco gasto.

R. S, lo que pasa es que nuestra comida fampoco tiene mucha varie-
dad porque nosotros nos alimentamos de arroz y lo acompaiiamos
con carne, o con patatas o con huevo. Eso si, hay que ajustarse el cin-
turén, porque lo que queremos es irnos pronto, allé nos esperan
muchas cosas y fratamos de ser austeros.

P. Para su pais se han convertido en una fdbrica de divisas.

R. Somos cuatro millones de emigrantes y con la caida del petréleo
hemos pasado a ser el primer flujo de ingresos del pafs. Estamos en
una contradiccién: nosotros cuando volvamos queremos encontrar el
pais de ofra manera, que haya trabajo, bienestar, educacién para
todos y sin embargo, mientras nosotros ingresamos fuertes sumas de
dinero, los banqueros sacan sus fondos para Suiza y para Miami.

En esta seccion de “Conversaciones en la Red”, Constante reivin-
dicé la asociacién Ruminahui como una instancia de “igualdad frente
al genocidio”, mostrando al migrante como una persona de educacién
superior que viene a colaborar con los trabajos espanoles que conoce de
antemano. La Operacién LUDECO, se constituiria como un instru-
mento para “generalizar” y criminalizar a los colectivos implicados,
respondiendo a la politica gubernamental de “no” a la migracién, a
pesar de los migrantes estaria generando riqueza para Espania.

La Operacion LUDECO estaria, entonces, amenazada, pues
habria un sefalamiento por origen del migrante, y controles que evitan
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la integracion y lo alejan mds del grupo espanol. De esta forma, el tra-
bajador extranjero en Espafia empieza a tener su voz en EI Pais, aunque
es una presencia minoritaria frente al trabajo de las autoridades y su
preeminencia en las voces de las noticias.

Partidos y ONG tachan de xenéfoba la orden policial sobre colom-
bianos y ecuatorianos
Interior afirma que mantendrd la circular, a pesar de las amenazas de

recursos legales
EL PAIS - Madrid - 26/10/2001

Partidos politicos y ONG rechazaron con indignacién la orden de la
policia que pone bajo sospecha a los inmigrantes colombianos y
ecuatorianos. Varios grupos parlamentarios han puesto en duda la
legalidad de la medida y han pedido la comparecencia del ministro
del Interior, Mariano Rajoy, y del director general de la Policia, Juan
Cotino, en el Congreso de los Diputados. Otras organizaciones han
anunciado su intencién de recurrir al fiscal general del Estado y al
Defensor del Pueblo y de emprender acciones legales. Interior ha afir-
mado que mantendrd la orden.

El PSOE ha pedido la comparecencia del director general de la
Policia ante la Comisién de Justicia e Interior del Congreso. La secre-
taria de politicas sociales y migratorias de este partido, Consuelo
Rumi, declaré: Todos los responsables publicos deben ser muy escru-
pulosos al adoptar estas iniciativas, porque con ellas se puede crimi-
nalizar y estigmatizar a los inmigrantes en general o a determinados
colectivos en particular, cuando los que delinquen son siempre una
minoria’,

La reaccién del primer partido de la oposicién ha sido, no obstante,
la mds moderada del arco parlamentario. IU y CiU anunciaron que
pedirdn la comparecencia del ministro del Interior, Mariano Rajoy. El
primero de estos grupos exigié la retirada de la orden y estudia
ponerla en conocimiento del fiscal General del Estado por si fuera
constitutiva de delito. A su juicio, la circular ‘bordea el tipo penal de
incitacién directa al racismo y la xenofobia’ y constituye ‘un hostiga-
miento policial, con potencialidades de implantar esquemas de pen-
samiento racista en Espafia’.

El portavoz de CiU, Carles Campuzano, la calificé como ‘inquietante,
no razonable y en posible contradiccién con aspectos de la legalidad
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espafiola’. Margarita Uria, del PNV, dijo que era ‘sorprendente y
especialmente grave'. la diputada vasca destacé que afecta a latino-
americanos, ‘con los que Espafia ha tenido muchas veces actitudes
proteccionistas y paternalistas’, y destacé que quienes la han elabo-
rado han descuidado la posibilidad de inducir a conductas xend&fo-
bas: ‘No eludo los problemas de seguridad ciudadana, pero es mds
importante el riesgo de conductas racistas’, insistié. Este periddico
intenté conseguir la opinién de la portavoz del PP en asuntos de inmi-
gracién, Angeles Mufioz, sin resultado.

La ONG SOS Racismo emitié un comunicado manifestando su ‘indig-
nacién, estupor y total rechazo’ hacia la orden policial, que calificé de
‘bajeza incalificable’ y ‘atentatoria contra los derechos fundamentales
y garantias juridicas que corresponden a las personas de estas nacio-
nalidades, al mds puro estilo del nazismo en los afios treinta. No hace
sino estigmatizar y prejuiciar a determinados colectivos y wvulnerar
derechos y garantias democrdticas'. Tras sefialar que ‘estamos ante
una situacién socialmente muy peligrosa y de cardcter racista y xené-
fobo’, solicita ‘la inmediata retirada del dispositivo de seguridad, la
rectificacién de las autoridades policiales ante los colectivos afecta-
dos y la intervencién inmediata del Defensor del Pueblo’. Ademds, se
reserva ‘la posibilidad de iniciar acciones piblicas y judiciales’.
También las asociaciones de inmigrantes han reaccionado con indig-
nacién. El portavoz de la organizacién hispano ecuatoriana Rumi-
fiahui, Radl Jiménez, argumenté que ningdn érgano judicial puede
avalar la orden porque ‘estd basada en la nacionalidad de las per-
sonas, vulnera su vida privada, alimenta la xenofobia y nos deja a dis-
posicién de la arbitrariedad policial. Anuncié medidas legales en
cuanto su asociacién tenga noficia del primer incidente relacionado
con ella.

Mientras la embajada de Colombia en Madrid se muestra de acuer-
do con la circular, la asociacién de ciudadanos de este pafs AESCO
la calificé de injustificable y anuncié que coordinaré acciones con
ofras asociaciones para responder juridica y socialmente. Elvyra
Pabén, presidenta de AICODE, se pregunté dénde queda la presun-
cién de inocencia inherente a un Estado de derecho. Afirmé que la
orden estigmatiza a los dos colectivos latianomericanos y confribuye
a cerrar las puertas laborales a sus miembros. ‘Esto no lo hacen
Francia ni el Reino Unido con los inmigrantes de sus ex colonias’.
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Colombianos que se hacen pasar por ecuatorianos

La policia ofrecié ayer un catdlogo de argumentos para justificar la
existencia de la ‘circular operativa’ llamada LUDECO. Uno de ellos
explica que las policias de Espafia, Colombia y Ecuador, que el 13 de
septiembre celebraron una cumbre en Madrid, han comprobado que
‘conforme aumenta la presién policial sobre los ciudadanos colombia-
nos, éstos utilizan en sus acciones delictivas, cada vez en mayor nime-
ro, documentos falsos de ecuatorianos’. Este es el motivo por el que
los ecuatorianos, con un menor nivel de delincuencia hay 1.696 pre-
sos colombianos frente a 141 de Ecuador, fueron incluidos en la circu-
lar. La policia alega que las medidas responden a ‘una situacién con-
creta’, como es que ‘en los Gltimos meses se han producido 16 crime-
nes cometidos por grupos organizados de ciudadanos colombianos'’
y que se han desarticulado ‘33 de estas bandas y arrestado a 130
personas de dicha nacionalidad’. Tras asegurar que todas las medi-
das de la instruccién interna son respetuosas con las leyes de
Extranjeria y Proteccién de Datos, concluye: ‘La mejor manera de no
criminalizar a los civdadanos originarios de un pafs extranjero es des-
cubrir, detener y poner a disposicién judicial a los delincuentes’.

La oposicion se hizo rdpidamente presente frente a la Operacion,
pidiendo la comparecencia de Mariano Rajoy ante a la accién policial,
considerada completamente xenéfoba, y en contra de los derechos fun-
damentales. Como se indicé en el apartado de este capitulo referente a
las discusiones del Senado espanol (fuente de esta noticia), la Ope-
raciéon no era un tépico unidimensional, como pretendia el Estado
espanol, sino que tenia matices que podian ser considerados racistas: el
estereotipo del migrante colombiano (ladrén, narcotraficante) y del
ecuatoriano que “podria ser un colombiano disfrazado”, serian las
bases del Operativo, puesto que las cifras no respaldaban la estigmati-
zacion, mientras que los mismos sectores espafioles (que vivian la vio-
lencia ya demostrada en los medios), pudieron discernir sobre el pro-
blema: no todos los migrantes de las comunidades senaladas por
LUDECO son delincuentes, por ende, un operativo especifico no era
necesario.

En contrate, la Policia aseguraba, en una paradoja, que la “mane-
ra de no criminalizar a los migrantes, era descubrir a los delincuentes
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entre ellos”. ;No es eso el estigmatizar a toda la comunidad como posi-
ble sospechosa? Esta amenaza es parte de la representaciéon medidtica
del migrante ecuatoriano y del colombiano en la prensa espanola, que
refleja la posiciéon del discurso politico sobre el mismo.

El Gobierno expulsa a 15.000 de los 90.000 ecuatorianos que entran
al afio por Barajas

Otros 40.000 esperan en Ecuador para trasladarse en cumplimiento
del convenio migratorio

TOMAS BARBULO - Madrid - 13/11/2002

Cada dia desembarcan en el aeropuerto de Barajas 250 ecuatoria-
nos, y cada dia son expulsados por la misma via 40. Pese a que estas
cifras no son constantes, sino que varfan en funcién de factores diver-
sos, fuentes de la Administracién espaiola, del Gobierno de Quito y
del colectivo de inmigrantes del pais suramericano las consideran
bastante exactas. Es decir, en los dltimos 12 meses han llegado a
Madrid mds de 90.000 ecuatorianos, de los que la policia expulsé a
15.000. Esta avalancha ha llevado al Ejecutivo espafiol a plantearse
que la UE exija visado a los ciudadanos de Ecuador.

Las autoridades ecuatorianas afirman que tienen registradas a ofras
40.000 personas que desean venir a Espafia, de acuerdo con el con-
venio de regulacién de flujos migratorios firmado por los Gobiernos
de Madrid y Quito, a instancias del primero, en febrero de 2001. Y
recuerdan que el Ejecutivo espafiol aseguré entonces que cada afio
podrian desplazarse a Espafia 30.000 trabajadores, dentro del con-
tingente para extranjeros. Pero en lo que va de 2002 sélo han sido
cursadas 80 ofertas de empleo.

La colonia ecuatoriana en Espafia ha aumentado de forma especta-
cular en los Gltimos tres afos: de 12.933 personas regularizadas en
1999 ha pasado a 124.082, segin cifras oficiales del pasado 30 de
septiembre. El Ministerio de Trabajo afirma que 122.333 estén dfilia-
das a la Seguridad Social. Pero la ONG Rumifiahui calcula que entre
300.000 y 400.000 mds estdn en situacién irregular.

Cuando firmé el convenio de inmigracién, el Gobierno afirmé que su
propdsito era acabar con las mafias que se benefician de la inmigra-
cién ilegal. Casi dos afios después, numerosas agencias de viajes se
han hecho en Ecuador con el negocio del tréfico de seres humanos,
segun denuncia Radl Jiménez, portavoz de Rumifiahui: ‘Proporcionan
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a los emigrantes el paguete completo: billete, reservas de hotel y los
2.000 délares necesarios para entrar en Espafia como turistas.
Cobran unos 200 ddélares de comisién. Como sdlo les dan el recibo
de avién, los ecuatorianos no pueden reclamar cuando el responsa-
ble del hotel los pone en la calle’.

Es el caso de M. H. ., una mujer de 22 afios que acaba de llegar a
Alicante. El billete de avién le costé 1.700 délares. Ahora debe devol-
ver a la agencia 200 délares mensuales durante un afio, ademds de
otros 2.000 que le prestaron para la bolsa de viaje. Es decir, 500 déla-
res mds de los que recibié. Para llegar a Espafia, M. H. I. volé de
Quito a Bogotd, y de ahi a Caracas, en la linea venezolana
Aeropostal. De Caracas a Amsterdam viajé en KLM. Y de Amsterdam
a Alicante, en otra linea que no recuerda.

Jiménez denuncia el negocio que las lineas aéreas estdn haciendo
con la inmigracién: ‘6Cudl es el papel de Iberia, Air France, American
Airlines? Traer inmigrantes. Estédn haciendo un negocio redondo. Los
aviones llegan repletos de ecuatorianos. Se hacen pasar por turistas,
pero todo el mundo sabe que se quedardn en Espaia cuando les
caduque el permiso de estancia. Las lineas aéreas conocen la situa-
cién, pero no asumen su responsabilidad, porque ganan mucho dine-
ro. La ley exige a los presuntos turistas que lleguen con el billete de
vuelta pagado. Pero los aviones vuelan diariamente medio vacios a
Quito. De este modo, si la policia rechaza a unos cuantos, llevarlos de
vuelta no supone ningln gasto extra para las compaiiias’.

El tréfico de aviones entre Quito y Madrid es sorprendentemente
intenso. lberia, KLM y Avianca son tres de las compafias que tienen
vuelos diarios desde Ecuador a Madrid. Un portavoz de la primera
declara: ‘Iberia cumple todos los requisitos legales y exige a sus pasa-
jeros la documentacién que marca la ley. Si luego la policia les
devuelve a su pafls, es asunto de la policia’.

Historia de un fracaso

En sélo dos afios, Ecuador ha pasado de ser la cantera de inmigrantes
preferida por el Gobierno a convertirse en un problema. Esta es la his-
toria de un fracaso:El 3 de enero de 2001, un tren arrollé en Lorca
(Murcial una furgoneta de ecuatorianos y maté a 12 de ellos. El suceso
provocd una ola de solidaridad con este colectivo.El 1 de febrero, el
entonces ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja, firmé en Quito el
primer convenio de migracién. El entonces delegado del Gobierno
para la Extranjerfa, Enrique Ferndndez, Miranda, prometié que cada
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afio podrian trabajar en Espaiia 30.000 ecuatorianos.El 4 de febrero,
el Gobierno dio a los ecuatorianos en situacién irregular 24 dias para
que volaran a su pafs, regularizaran su situacién y volvieran a Espa-
fia.Interior pagaria los billetes.

Ante la avalancha de solicitudes (24.557), el nuevo ministro del Interior,
Mariano Rajoy, suspendié la operacién y abrié un proceso para regu-
larizar a los 20.789 que ain estaban en Espafia.

El reglamento que desarrolla la Ley de Extranjeria suprimié en agosto
pasado el trato preferente’ a los paises con los que Espaiia habia fir-
mado acuerdos. Entre ellos, Ecuador.

En noviembre, la policfa puso en marcha la Operacién LUDECO, que
endurecié el control sobre los colombianos y ecuatorianos. El
Gobierno sélo logré 80 plazas para ecuatorianos en el contingente
de trabajadores extranjeros de 2002.

El pasado martes, fuentes de la Comisién Europea declararon a la
agencia Europa Press que Espafia presionaba para que la UE exigiera
visado a los ecuatorianos.

Esta noticia, si bien no se refiere a la Operacién en si misma,
muestra una cara importante del tépico estudiado. El ecuatoriano se
presenta como una “avalancha”, que obliga a tener mds control sobre
los visados, y que demuestra la necesidad de revisiones a los contingen-
tes de trabajadores. La cuestion llegé al punto de que se hallaran hasta
400.000 ecuatorianos irregulares para la fecha de la nota (noviembre de
2002). Esta amenaza necesita otro tipo de “control”, y es asi donde la
Operacién LUDECO, de caricter policial interno, se vuelve una medida de
control de Extranjerfa, a pesar de que el Ministerio del Interior fijaba el asunto
como algo mas bien espanol.
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El embajador ‘respeta’ la decisién del Gobierno
T. E. - Madrid - 29/09/2001

El embajador en funciones de Colombia en Madrid, Arturo Vallejo,
aseguré ayer que ‘la postura del Gobierno colombiano es de respeto’
en relacién a la puesta en marcha de la denominada Operacién
Café.

La noticia en otros webs

Si bien Vallejo acepta que se lleven a cabo controles semanales en
las zonas donde se rednen los colombianos, éste matizéd que ‘confia’
en que dichas acciones ‘se apliquen para los posibles delincuentes,
pero no para toda la colonia colombiana’. En lo Gnico que ha puesto
reparos la embajada es en el nombre con que se ha bautizado la
operacién. ‘El café’, dijo el embajador, ‘no debe estar asociado a la
persecucién de delincuentes’.

Vallejo también envié una carta al secretario de la FSM, Rafael
Simancas, en la que le muestra su ‘inconformidad’ por sus declaracio-
nes del pasado miércoles. ‘No podemos consentir que nuestras calles
se conviertan en un Medellin cualquiera’, dijo Simancas. ‘Me gustarfa
que supiera lo que es esa ciudad y le invito a conocerld’, le respondié
Vallejo.

En este texto, la retdrica sirve para formar el estereotipo, Se niega
el uso de la palabra café. El café no puede se sinénimo de delincuente.
Una sinécdoque en la que la parte no puede ser el todo. El café no puede
significar la colonia colombiana, y no puede estar asociado a delin-
cuentes. Sin embargo esto implica que el mismo embajador colombia-
no acepta el trabajo de un pais externo para controlar la delincuencia
en su pais. En otra sinécdoque, la violencia de Medellin (las partes) se
toma por el todo (Colombia). El simil: “Medellin (Colombia) es violen-
cia”, también estd presente.

En esta noticia, la interaccion de las fuentes se da al final de la
noticia, mientras que hay una preeminencia de la opinién del colom-
biano sobre el espafiol, lo cual da méds amplitud de punto de vista al
migrante afectado. Se muestra la opinién de la comunidad mas senala-
da por la Operacion Café (la colombiana), frente a la opinién espanola,
y también el desdén de la autoridad espafiola ése pais, identificado con
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a la delincuencia, mientras se indica la defensa de los nacionales colom-
bianos hacia su pais, evidencidndose esto al hablar de Medellin.

Se concluye que hay una tension latente entre los bandos politi-
cos del texto: colombiano contra espanol. Hay una clara identificacién
de Colombia con el tema violencia. No se dice directamente que los
colombianos son delincuentes, pero se los relaciona con lo criminal de
manera menos explicita. Sobre Colombia, la actitud oficial es de acep-
tacion, pero se pide mesura y la no estigmatizacién de la comunidad
colombiana. No hay un andlisis del racismo que implicaria la
Operacién Café.

Explicitamente, hay un encuentro de posiciones entre el colom-
biano y el espanol. El primero, con mds espacio, acepta la intervencién
de la Operacién Café, pero busca que se matice. Hay una critica al espa-
nol, quien generaliza a Colombia como un sitio de violencia, y el
colombiano pide que se reconsidere esta vision.

El discurso “politicamente correcto” es ambiguo, tanto que la
Operacioén se vio como algo digno de la época de Franco:

El SUP considera franquistas los controles de colombianos ordenados
por la Operacién Café

El socialista Simancas tacha de ‘indtil’ al delegado del Gobierno por
no frenar la delincuencia

F. JAVIER BARROSO - Madrid - 29/09/2001

La Operacién Café, puesta en marcha el pasado 19 de septiembre
por la Jefatura Superior de Policia para intentar identificar y detener a
los autores de los ltimos crimenes registrados en la capital, ha sem-
brado la polémica. El control sobre los lugares de reunién de colom-
bianos y los cacheos y refencién de los sospechosos son una préctica
‘propia de la época de Franco’, segin el Sindicato Unificado de
Policfa (SUP). La Federacién Socialista Madrilefia [FSM) y el Sindicato
Unificado de Policfa (SUP) han pedido la inmediata retirada de esta
orden policial.

La nofticia en ofros webs

La Operacién Café incluye ‘identificaciones selectivas y controles
semanales en los lugares de ocio y esparcimiento’, y en otros de reu-
nién tales como ‘restaurantes, pubs y locales de salsa’, ademds de
recopilar informacién sobre los vehiculos usados por los colombianos
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y sus domicilios. También se establecerdn las relaciones entre los
delincuentes colombianos y los espafioles, y las modalidades delicti-
vas que suelen practicar.

La orden, firmada por Julio Corrochano, jefe superior de Policia de
Madrid, recoge que todos los datos recopilados se remitan al Grupo
de Andlisis y Tratamiento de la Informacién (GATI), un enorme cerebro
informdtico que contiene millones de datos que abarcan incluso deta-
lles personales y aparentemente irrelevantes. la Operacién Café
incluye la creacién de ficheros especfficos para los colombianos. Estos
se irdn completando con los datos aportados por las comisarias y por
los controles de las Brigadas de Policfa Judicial, Extranjerfa y
Documentacién, Seguridad Ciudadana y Cientffica.

El Sindicato Unificado de Policia [SUP), que es el mayoritario en la
regién, con mds de 5.000 dfiliados, se mostré muy critico respecto al
plan elaborado por la Jefatura Superior de Policia. José Manuel
Sdnchez Fornet, secretario general del SUP, calificé las medidas de la
Operacién Café como ‘propias de la policia de Franco', ya que se vul-
neran la libertad y los derechos fundamentales. ‘Madrid y Marbella
se han convertido en el dltimo afio en el parafso de las mafias. Como
se ha demostrado que el plan de Policia 2000 es infructuoso, se tiene
que ir por la tremenda porque los mandos no son capaces de contro-
lar la delincuencia. Todos somos sospechosos a pesar de tener una
Constitucién que nos ampara’, afiadié Sdnchez Fornet. El SUP ha soli-
citado la incorporacién de 2.000 agentes para reducir la inseguridad
ciudadana.

Otros sindicatos de la policia, como Asociacién Nacional de Policia
Uniformada (ANPU) y el Sindicato de Policia Profesional Uniformada
(SPPU), se mostraron de acuerdo con la Operacién Café. Sus repre-
sentantes aseguraron que se estdn empleando ‘los Unicos instrumen-
tos’ que permite la ley para acabar con la delincuencia.

Por su parte, el secretario general de la Federacién Socialista
Madrilefia (FSM), Rafael Simancas, criticd que no se aborde, ‘con un
verdadero plan integral de seguridad’, el problema de la delincuencia
en la regién. Segin Simancas, la Jefatura Superior de Policia y la
Delegacién del Gobierno en Madrid ‘no tiene ni idea’ de los grupos
de delincuentes, ni de su forma de operar. ‘Se necesitan planes de
prevencién que vayan mds alld de las simples campafias de imagen,
como la Operacién Café. En Madrid estén actuando bandas organi-
zadas internacionales que cometen todo tipo de delitos, como prosti-
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tucién, narcotréfico, asaltos a joyerias o robos a pisos y chalés, y la
policia no lo ataja’, sefialé el secretario de la FSM.

Simancas pidié la destitucién inmediata del delegado del Gobierno
en Madrid, Francisco Javier Ansudtegui, por ser ‘un inttil' y dedicarse
‘Gnicamente’ a tratar las manifestaciones vecinales de Madrid como si
fueran la kale borroka llucha callejeral. ‘La inseguridad va en aumento
en Madrid y este sefior [el delegado del Gobiernol no es capaz de
redactar un plan que ataje el problema’, concluyé.

El senador socialista Juan Barranco ha solicitado la comparecencia
en el Senado del ministro del Interior, Mariano Rajoy, para que expli-
que las medidas adoptadas contra la escalada de delincuencia en la
regién. En ella pedird la destitucién del delegado del Gobierno. ‘Es
duro e intransigente con las asociaciones de vecinos, pero no es
capaz de solucionar un problema como la inseguridad ciudadana,
que es lo que mds preocupa a los madrilefios’, mantuvo Barranco.

IU anuncié ayer en un comunicado de prensa que solicitard un infor-
me detallado ‘de todo lo que realmente supone la Operacién Café'.
‘Esperamos que el PP y su delegado del Gobierno negocie con las
fuerzas polfticas de la Comunidad de Madrid las soluciones para un
tema tan importante como la inmigracién en nuestra regién’, asegura-
ba la nota.

El presidente del Movimiento contra la Intolerancia, Esteban Ibarra,
alerté sobre el riesgo de ‘estigmatizar a la colonia colombiana’ asen-
tada en Madrid (hay empadronadas unas 30.000 personas) con este
tipo de operaciones. ‘Hay que actuar con fuerza con el delincuente,
pero hay que salvar al inmigrante honrado que viene a trabajar’,
sefialé Ibarra.

Al ser “una accién franquista”, la Operacién Café tiene una iden-
tificacién con los regimenes cercanos a la violencia y a la intolerancia.
El “migrante delincuente” es una figura que se usa frente al “migrante
trabajador”. A pesar de que se estd hablando de una defensa al trabaja-
dor extranjero en todo el contexto de la noticia, esta no se libra de un
sefialamiento como una potencia delincuencial. Madrid es como “un
paraiso de las mafias”, por lo que se necesita cuidado, incluso de los
migrantes, pero se debe defender al trabajador no comunitario no peli-
groso, quien colabora con el desarrollo de la ciudad.
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En cuanto a esto, se debe senalar que la construccién retdrica
“Operacion Café”, senala ya la estigmatizaciéon del migrante por su
color de piel y origen. Hay un sospechoso, diferente y oscuro que se
retine en “pubs de salsa”, y es ahi donde se lo debe encontrar. El estere-
otipo final, esa diferenciacion, exclusion y luego demarcacion, estd en
este migrante en fiesta (vago), delincuente, extrafio, alienado.

Se busca llegar al ptblico espaifiol e internacional para hacer una
denuncia implicita de todo lo que implica la Operacién Café, pero al
mismo tiempo se intenta determinar el corte franquista del Partido
Popular. La prictica fascista no se dice, pero la mencién de Franco,
hecha por el mismo Sindicato de Policia, puede traer esas imdgenes en
el lector.

Explicitamente, hay un debate sobre la Operaciéon Café, que
muestra la polémica de la misma. Implicitamente hay una critica hacia
la estigmatizacion del migrante, indicando cémo la oposicién se va
hacia esa defensa del extranjero dentro de su posiciéon ideoldgica. El
Estado no puede hablar en su posicién de derecha, a diferencia de los
otros actores de la noticia y del mismo medio que la soporta.

En conclusién, en esta nota del periddico El Pais, hay una vincu-
lacién del tema migratorio con la propuesta del PSOE (Partido
Socialista Obrero Espaiiol al que estd cercano en tendencia), en cuanto
a una necesidad de respeto a los Derechos Humanos fundamentales del
migrante. El trabajador extranjero no debe ser estigmatizado, ni demo-
nizado, como pretenderia la Operacidon Café. La prevencion del crimen,
y no el sefialamiento de un chivo expiatorio seria la consigna de esta
noticia, donde se nota nuevamente el enfrentamiento sobre el discurso
de LUDECO.

La policia haré controles semanales en las zonas frecuentadas por
colombianos

Los investigadores también se centrardn en los inmigrantes ecuatoria-
nos

F. JAVIER BARROSO - Madrid - 28/09/2001

Lla Jefatura Superior de Policia ha lanzado una orden muy clara a
todas las comisarfas de la regién: los agentes deben centrarse en los
domicilios y lugares de encuentro habituales de inmigrantes colombia-
nos. La llamada Operacién Café incluye la realizacién de controles
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semanales en estas zonas. Todos los datos que sean recopilados en
dichos controles se meterdn en una base de datos y en dlbumes espe-
cfficos que serdn difundidos a todas las unidades policiales. La orden
también incluye la vigilancia de la comunidad ecuatoriana.

Los objetivos de la Operacién Café son muy claros: busca identificar
y detener a los autores de los Ultimos crimenes, que han creado ‘una
gran alarma social y la consiguiente sensacién de inseguridad’, segin
consta en la orden firmada por el jefe superior de Policia en Madrid,
Julio Corrochano, y el inspector de Servicios, Felipe Nieto. Ademds,
estd destinada a crear un banco de datos informdticos, de uso exclu-
sivamente policial, con el fin de poder identificar a los autores de los
delitos.

Para ello se hardn ‘identificaciones selectivas y controles en los lugares
de ocio y esparcimiento’ y en otros de reunién tales como ‘restauran-
tes, pubs y locales de salsa’, ademds de recopilar informacién sobre
los vehiculos usados por los inmigrantes y sus domicilios. La orden
incluye establecer posibles relaciones entre los delincuentes colombia-
nos y los espafioles y las modalidades delictivas que suelen practicar.
Todos los datos facilitados por las comisarias y las brigadas de Policia
Judicial, Extranjeria y Documentacién, Seguridad Ciudadana y Cien-
tifica serdn remitidos al Grupo de Andlisis y Tratamiento de la Infor-
macién (GATI), un enorme cerebro informdtico que contiene millones
de datos que abarcan incluso detalles personales y aparentemente
irrelevantes (costumbres y amistades de los fichados). Aquf se creard
un nuevo fichero de colombianos que se ird completando con los con-
troles semanales de cada comisaria.

La orden apela a la ley Corcuera, de Proteccién de la Seguridad
Ciudadana, para apoyar que ‘“todo individuo al que se le solicite la
identificacién y no se pueda completar deberd ser trasladado a comi-
sarfa’ y retenido hasta que quede clarificada su filiacién. La orden fir-
mada por Corrochano establece la realizacién de cacheos selectivos
para identificar a los posibles autores de delitos. Especial hincapié se
hace en los vehiculos ocupados por ciudadanos colombianos. Los
agentes deberdn comprobar exhaustivamente la documentacién del
automdvil, su matricula, el nimero de bastidor y fijarse en que éste no
haya sufrido manipulaciones.

Los policias también estén obligados a registrar los vehiculos para
‘descubrir o encontrar armas blancas o de fuego, droga o efectos pro-
cedentes de delitos'. ‘Al paso, se deberdn registrar meticulosamente
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las mochilas, en las que suelen transportar Gtiles para el robo, armas
blancas o de fuego, cinta americana para amordazar, pldsticos endu-
recidos, guantes, pasamontafias o medias, o efectos procedentes de
delitos’, recuerda la orden de la Operacién Café.

Cada comisaria de zona o de los municipios mds importantes de la
regién estd obligada a hacer los controles semanales en las zonas de
inmigrantes colombianos. Antes de efectuar estas redadas, deberd
comunicar la hora, el dia y el lugar exacto a la Jefatura Superior de
Policia. También especificard si necesita ayuda de agentes antidistur-
bios de la Brigada de Seguridad Ciudadana.

Perfil de los delincuentes

El escrito del jefe superior de Policia, que consta de seis folios, envia
un perfil de los supuestos delincuentes: se trata de individuos de nacio-
nalidad colombiana y ecuatoriana, generalmente jvenes de ambos
sexos, con domicilio desconocido en la capital (afirman que acaban
de llegar a Madrid) y que utilizan vehiculos alquilados o de segunda
mano. Estos suelen estar a nombre de delincuentes espafioles o son
robados y tienen placas de matricula dobladas. Ademds suelen portar
mochilas para guardar las armas o los dtiles necesarios para delinquir.
la comunidad colombiana en la capital estd formada por mds de
25.000 personas, lo que la sitba en segundo lugar tras los 68.000
ecuatorianos empadronados. Desde enero han entrado por el aero-
puerto de Barajas mds de 80.000 turistas procedentes de Colombia.
Sin un final fijado

La Operacién Café ha sido puesta en marcha por el jefe superior de
Policia de Madrid, Julio Corrochano, como respuesta a la escalada
de violencia que se ha vivido en las Gltimas semanas en la regién a
cargo, en gran parte, de sicarios colombianos. En los Gltimos 40 dias
han sido asesinadas 10 personas de esa nacionalidad. En total, desde
enero se han producido en Madrid 70 homicidios. Esta operacién, ini-
ciada el pasado dia 19, no tiene fecha fija de finalizacién. Sélo una
orden de Corrochano pondrd fin al dispositivo. El embajador de
Colombia en funciones, Arturo Vallejo, mostré su malestar al delegado
del Gobierno, Francisco Javier Ansudtegui, por el nombre con el que
ha sido bautizada la operacién. A Vallejo le parece inapropiado uti-
lizar el café, principal producto de exportacién del pais.
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La Operacion estd, en esta tltima noticia, perfectamente descri-
ta, es un Operativo que “busca identificar y detener a los autores de los
ultimos crimenes, que han creado ‘una gran alarma social y la consi-
guiente sensacion de inseguridad’. Con plenos poderes, segun la ley
para la Protecciéon de la Seguridad Ciudadana, para hacer los cateos,
detenciones y averiguaciones necesarias en “posibles autores de delitos”
(sospechosos sin posibilidad de que se demuestre lo contrario). Estos
probables delincuentes ecuatorianos y colombianos, tienen un “perfil”,
que mads bien se refiere a una imagen sin “grises”, casi caricaturizada.
Hasta el uso de la palabra café, que connota lo latinoamericano, lo
colombiano, o “exético”, ayudan a esta perspectiva. El estereotipo de
Hall (1997) se cumple:

“(...) individuos de nacionalidad colombiana y ecuatoriana, general-
mente jovenes de ambos sexos, con domicilio desconocido en la capital
(afirman que acaban de llegar a Madrid) y que utilizan vehiculos alqui-
lados o de segunda mano. Estos suelen estar a nombre de delincuentes
espafioles o son robados y tienen placas de matricula dobladas. Ademas
suelen portar mochilas para guardar las armas o los ttiles necesarios
para delinquir.”

En esta imagen estaria basada la Operacién LUDECO: ni siquie-
ra en cifras, ni siquiera en datos especificos, sino en episodios protago-
nizados por colombianos, en la identificacién del ecuatoriano con la
cultura y modus vivendi del colombiano, en la sospecha, el temor y en
la busqueda de una razén para el aumento de la delincuencia. No hay
prevencién, sino una accién punitiva en las que dos comunidades
sufrieron un acoso por un porcentaje de individuos que no llega ni al 5
por ciento de los delincuentes encerrados en cérceles espafiolas durante
la época.

Los colombianos desde la perspectiva de El Mundo

Se tienen siete articulos de EI Mundo que estaban directamente
relacionados con la Operacién LUDECO y dentro del periodo determi-
nado para esta tesis, entre los meses de septiembre a diciembre de 2001.
En general, se nota que el periédico, si bien trata temas de migracidn,
no estaria concentrado, especificamente, en este operativo, a pesar de
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que su rival, El Pais, tiene una fuerte cobertura sobre el tema. Si bien el
Operativo es un tema noticioso, esto se observa, mas bien, de una leja-
na, si se quiere.

El Mundo reconoce, el 26 de septiembre de 2001, que la “Ope-
racion Café” puesta en marcha por la Jefatura de la Policia, podria crear
malestar social. Esto de parte de la secretaria de Politica Social de
CCOO de Madrid, Ana Gonzalez:

POR CREAR ALARMA SOCIAL

CCOQOO critica a la policia por la «Operacién Café»

MADRID. La secretaria de Politica Social de CCOO de Madrid, Ana
Gonzdlez, sefiald ayer que la «Operacién Café», puesta en marcha
por la Jefatura de Policia para realizar un seguimiento de los delin-
cuentes colombianos y ecuatorianos que residen en la capital, puede
generar «alarma socialy. CCOO mostré su preocupacién por la publi-
cidad que pudiera recibir este tipo de iniciativas «con el aparente fin
de prevenir delitos presuntamente procedentes de inmigrantesy. E/
Mundo (2001). Octubre 26.

Esta noticia introduce el hecho de que la “Operacién Café”, pue-
de ser de hecho una forma de influir en la opinién publica, de crear una
“alarma social”, cuya publicidad podria llevar a una mirada temerosa
hacia el migrante por sus “supuestos delitos”. Paradéjicamente, EI
Mundo, cercano al PP, estaria reconociendo que la Operacién podria
ser una forma de presionar a la comunidad inmigrante (colombiana y
ecuatoriana en especifico) y parecer como una amenaza social. Ahora,
esto no viene del Estado en si mismo, sino de las Comisiones Obreras
de Madrid (CCOOQ). La izquierda estd consciente de ello, el periédico
muestra la opinién, pero no la legitima, solo la “deja ser”.

Paradodjicamente, dos dias después, el 28 de septiembre de 2001,
El Mundo muestra la siguiente nota:
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LOS MATONES YA SE HAN MARCHADO

Dos bandas de sicarios vinieron a Madrid para cometer los Gltimos
asesinatos de colombianos

La policia aumenta los controles de vigjeros de ese pafs y retendrd a
los sospechosos para comprobar sus datos

LUIS FERNANDO DURAN

MADRID. Dos grupos de sicarios, sin relacién entre si, estén detrds de
los dos mltiples asesinatos de ciudadanos colombianos ocurridos en
Madrid en las dos dltimas semanas, segin el delegado del Gobierno
en Madrid, Francisco Javier Ansudtegui. Ambas bandas de asesinos a
sueldo llegaron a Madrid el 17 de agosto y el 1 de septiembre con la
«clara finalidad de ejecutar a sus compatriotas por ajustes de cuentas
relacionados con el narcotréfico». La policia sospecha que ya no se
encuentran en Madrid.

El delegado del Gobierno no tiene dudas: «Venian por supuesto a
cobrar y a pedir explicaciones que, al parecer, no les han sido satis-
fechas; a la «vista de los acontecimientos no hay duda de que son
grupos de matones».

Para evitar la llegada de més asesinos a sueldo, la policia ha intensi-
ficado los controles del aeropuerto de Barajas, como Frontera Sur de
la Unién Europeq, ya que Espafia es el dnico pais del continente
donde no se les exige visado a los colombianos. Les basta con el
pasaporte en regla para pasar tres meses como turistas.

Los agentes se dedicardn a la «fiscalizacién de la documentacién
legal en el aeropuerto madrilefio y los viajeros que resulten sospecho-
sos de cualquier circunstancia serdn retenidos para comprobar sus
datosy, explicé Ansudtegui.

El delegado del Gobierno apuesta por seguir «profundizando» en las
medidas de control en Barajas, aunque insistié en la dificultad que
plantean estas medidas ya que «es gente que entra legalmente con
pasaporte y como turistas aportando los medios que policialmente
estd& previsto exigir. Tras reunirse con el encargado de negocios de
la Embajada de Colombiag, el delegado indicé que le ha planteado
«la absoluta necesidad de que las autoridades colombianas de emi-
gracién endurezcan el control de salida de aquellos ciudadanos
colombianos que cuenten con antecedentesy.

Ansudtegui resalté la colaboracién con la policia colombiana, con la
que existe un esquema de cooperacién desde hace tiempo y anuncié
la llegada «dentro de unos dias de un grupo de policias expertos de
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ese pais para trabajar de forma conjunta e intercambiar datos e infor-
mes». Este intercambio permitird disponer de informacién de primera
mano de los colombianos fichados en su pafs que se encuentren en
Espafia. Fruto de esa cooperacién, ya se detuvo el pasado mes de
junio en Madrid a un sicario acusado de matar a 11 compatriotas en
una discoteca de Bogotd.

Pese a los recientes sucesos de Madrid, con 17 actos violentos y siete
asesinatos en 15 dfas, el delegado envié un mensaje de tranquilidad
a los madrilefios ya que Madrid sigue siendo «una capital tranquila,
ejemplo de convivencia en paz y respetoy.

Los investigadores de la policia creen que los Gltimos asesinatos son el
resultado de ajustes de cuentas entre narcotraficantes de menor nivel.
«Son grupos que manejan poca cantidad de droga que traen de su
pafs y que se dan caza en la calle», agregan los investigadores, que
auguran una imparable oleada de enfrentamientos entre estos gru-
pos.

Sobre la reciente Operacién Café, dispositivo policial para controlar
a los delincuentes colombianos en sus lugares de reunién, explicé
Ansudtegui que se trata de «una actuacién policial concretas, a la que
ha incorporado 500 efectivos con el objetivo de lograr una mayor vigi-
lancia de «aquellos ambientes donde se pueda producir una mayor
presencia de extranjeros, dejando claro que se trata de separar a esa
minorfa radical contra la que vamos a luchar de esa poblacién amiga
que viene para intentar frabajar con nosotros. Insistié, sin embargo,
en la voluntad del Gobierno en luchar contra la inmigracién ilegal en
el marco de la Ley de Extranjerfa como «instrumento para encauzar los
flujos migratorios y luchar contra las mafias y los desaprensivos» que
se aprovechan de los inmigrantes para la trata de blancas, prostitu-
cién o tréfico de drogas.

Ansudtegui pidié a los madrilefios que sean capaces de separar estos
incidentes «lamentables, pero concretos y derivados de la existencia
de gente mafiosa» y que llegan con infenciones delictivas del resto de
los sucesos propios de una poblacién complicada como Madrid, que
cuenta con un flujo de mds de cinco millones de personas.

Mientras tanto, el senador socialista y portavoz del PSOE en la Comi-
sién de Interior del Senado, Juan Barranco, interpelard al Gobierno
en el préximo Pleno de la Cémara Alta por el incremento de la crimi-
nalidad en la Comunidad de Madrid, y exigird al ministro del Interior,
Mariano Rajoy, que anuncie las medidas que piensa adoptar ante
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esta escalada de episodios violentos que elevan a 70 el nimero de
personas asesinadas en 2001.

El delegado del Gobierno de Madrid, Francisco Javier Ansudtegui,
quien es la mayor voz del texto, se refiere a instancias como el PSOE,
Mariano Rajoy, la Cdmara Alta y las medidas de migracién del Aero-
puerto de Barajas. (...) “Para evitar la llegada de mds asesinos a suel-
do, la policfa ha intensificado los controles del aeropuerto de Baraijas,
como Frontera Sur de la Unién Europeaq, ya que Espafia es el Unico
pafs del continente donde no se les exige visado a los colombianos.
Les basta con el pasaporte en regla para pasar tres meses como turis-
tas. Los agentes se dedicardn a la «fiscalizacién de la documentacién
legal en el aeropuerto madrilefio y los viajeros que resulten sospecho-
sos de cualquier circunstancia serdn retenidos para comprobar sus
datos», explicé Ansudtegui.” £l Mundo (2001). Septiembre 28

La primera parte se refiere especificamente a los colombianos
desde instancias del escritor de la noticia. “Los asesinos a sueldo” (los
colombianos) se evitarian a través de medidas en el Aeropuerto de
Barajas y en la Frontera Sur de la Unién Europea. Se previene que
Espana es el tnico pais del continente que no exige visado, indicando
asi la falta de control y la vulnerabilidad que tendria el pais contra los
colombianos, que en este caso, se comparan con delincuentes, usando
la metafora de “asesinos a sueldo”. Los sospechosos serian retenidos.
No se indican los procedimientos y la legalidad de estas detenciones.

Ansudtegui, indica que la Operacién Café (mencionada a cola-
cién de los temas mencionados) seria una operacioén para controlar a
“los delincuentes colombianos” (recordemos que no solo se trata de
gente de esta nacionalidad, sino de ecuatorianos, y de notar como se
mezcla el concepto de “nacionales colombianos” propio de la
Operacién, con la categoria delincuencia). El objetivo seria lograr vigi-
lancia en “ambientes” donde existiria mayor presencia de extranjeros.
En este punto, se intenta matizar, indicando que “se trata de separar a
esa minorfa radical contra la que vamos a luchar de esa poblacién
amiga que viene para intentar trabajar con nosotros». Sin separar el
tema delincuencia de la inmigracién ilegal, en el marco del Operativo,
se insisti6 en la lucha contra la gente en situacién irregular, indicando
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que la Ley de Extranjeria de la época era «instrumento para encauzar
los flujos migratorios y luchar contra las mafias y los desaprensivos», las
cuales se aprovecharian del migrante para la prostitucion y el trafico de
drogas.

Frente a estas palabras, Ansudtegui hablé de la necesidad de
separar los incidentes delincuenciales (17 actos violentos en los tltimos
15 dias en Madrid) de las comunidades extranjeras, indicando que
Madrid es pacifica y respetuosa. A pesar de estas palabras, y como se
describi6, existe una fuerte hostilidad hacia el migrante, una mezcla
(que pareceria inconsciente) del sentido del migrante con el de delin-
cuente, y clamando a la ley de Extranjeria espafiola no solo como una
norma que controla los flujos migratorios, sino como un canal para
evitar la delincuencia, el gran peligro que implica la entrada de extran-
jeros en Espana. La politica exterior se sostiene en el medio, y esta llega
a la opinién publica, a través de la noticia y su difusion.

El 29 de septiembre, en cambio, se vuelve a reflejar una queja
sobre la Operacién, referente, mas bien, a su nombre. Esta vez, el tema
viene desde Colombia:

«Operacién Café es un nombre desafortunado»

CARMEN SERNA

MADRID. El encargado de negocios de la embajada de Colombia,
Arturo Vallejo, se mostré ayer enfadado con el nombre puesto a la
operacién policial que investiga las bandas de narcotraficantes
colombianos en Madrid.

«El café es un simbolo de Colombia que todo el mundo identifica con
nuestro pafs y nos duele que se utilice con este finy, explicé.«Es como
si nosotros, cuando detuvimos a tres narcos espafioles en Cartagena
de Indias, lo hubiéramos llamado Operacién Jamén Serrano, Paella o
Turrén de Alicantey, afiadié Vallejo.

«Ademds, el narcotréfico es un problema que no tiene nacionalidad
ni pais y tenemos que resolverlo entre todos.

Vallejo también se refirié a los problemas que estén teniendo el resto
de trabajadores de Colombia por estos asesinatos: «El 99,9% de los
colombianos son gente honesta y eficiente, que vienen a trabajar. Los
que estdn implicados son delincuentes que luchan por el control de
una zona, sin que importe su nacionalidad». £/ Mundo (2001),
Septiembre 29.
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Nuevamente, la denominacién Café es, en si misma, una palabra
que implica una generalizacién de los colombianos: el café significa
delincuencia. El ecuatoriano, solo por extensién, y no por un senala-
miento expreso en los hechos, también resulta parte del concepto.

La nacionalidad no implicaria el grado criminalidad, dice el
colombiano Arturo Vallejo. Sin embargo, frente a estas notas, la amena-
za del colombiano estd siempre presente, lo que llevaria a la identifica-
cién del migrante con la delincuencia, y el acortamiento de distancias
entre la ilegalidad y la migracién:

“Las encuestas publicadas en los dltimos afios acerca de las opiniones
que entre la poblacién espanola suscitaba la inmigracién daban los
mejores registros europeos en lo que hace a no mostrar especial hosti-
lidad hacia la misma y en el rechazo explicito a las manifestaciones de
racismo o xenofobia. Pues bien, esta distancia comienza a acortarse. Y
los motivos hay que buscarlos, no en un aumento de la conflictividad
social (cosa que no se ha producido) ligada a la mayor presencia de
inmigrantes sino en el enfoque dado por los partidos politicos a las
cuestiones migratorias y su reflejo en los medios de comunicaciéon”.
(Aierbe, 2003)

TRIPLE CRIMEN ENTRE ‘NARCOS' EN ASCAO

Un grupo de policias de Colombia vendréd a Madrid para combatir
las mafias de narcotraficantes

Se destinan nuevos efectivos policiales para luchar contra las bandas
y controlar sus movimientos

LUIS FERNANDO DURAN

MADRID. la escalada de violencia entre colombianos en Madrid
{siete muertos y tres heridos graves en ocho dias) vuelve a sembrar el
desasosiego y el miedo en las calles de la ciudad. Ante la pasmosa
facilidad con la que este colectivo de delincuentes tira de pistola, la
policia ha planeado un triple plan de choque. En primer lugar, llegar4
en breve a Madrid un grupo de agentes colombianos de la Policia
Judicial (DIJIN), con sede en Bogotd, para colaborar en las investiga-
ciones sobre el narcotréfico y el crimen organizado. Esta cooperacién
permitird disponer de informacién de primera mano sobre los colom-
bianos fichados en su pais que se encuentran en Espafia. Al mismo
tiempo, dos grupos de la Brigada de Policia Judicial siguen volcados
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en combatir las mafias y por ltimo se ha establecido desde todas las
comisarias de Madrid un dispositivo de control de estos delincuentes,
extremadamente violentos, en sus lugares de reunién y encuentro con
la denominada Operacién Café.

El ¢ltimo episodio sangriento protagonizado por estos delincuentes
ocurrié en la noche del pasado martes. Tres jévenes colombianos de
26, 25y 24 afios murieron y ofro se encontraba ayer en estado grave
tras un enfrentamiento a firos entre dos bandas de «narcos» en el
barrio de Ascao (Ciudad Lineall que se disputaban el tréfico de dro-
gas.

En lo que va de afio, la policia ha desarticulado en Madrid 28 ban-
das de colombianos y ha detenido a 113 ciudadanos de este pafs.
Entre enero y agosto han entrado en Madrid 60.000 colombianos,
muchos de los cudles luego salen fuera de Espafia o regresan a su
pafs, segun la policia. Sélo 3.000 fueron rechazados en el aeropuerto.
El hecho de que Espafia sea el Gnico pafs de Europa en el que no se
pida visado a los ciudadanos colombianos (les basta el pasaporte en
regla para pasar tres meses como turistas) facilita la entrada de indi-
viduos ligados a la delincuencia y el narcotréfico. Desde primeros de
2000, todos los paises de la UE exigen visado a todos los colombia-
nos, pero Espafia, en atencién a los lazos con los pafses sudamerica-
nos, opté por una moratoria. La decisién final sobre mantener o no
esta actitud estd pendiente en las Cortes.

Tres muertos a tiros

Dos de los tres colombianos muertos en el tiroteo de Ciudad Lineal ya
estdn identificados por la policia. Elkin Ivan Escudero Montoya, de 25
afios, muerto de dos tiros, llevaba sélo 15 dias en Espafia. El segundo
fallecido es José Herndn V. P, de 26. De la tercera victima mortal se
desconocen datos. En el hospital Ramén y Caijal estd ingresado Mirto
Valencia Sandoval, de 31 afios, con un tiro en la cara. Su estado es
grave.

Todas las victimas pertenecen a un mismo grupo, se conocen y son
parientes. Se cree que estaban en el locutorio adonde llegd otfra
banda organizada que les tiroted con balas del calibre nueve milime-
tros parabellum, segun la policia, que encontré en la zona alrededor
de 20 casquillos.

Para el director general de la Policia, Juan Cotino, los delincuentes
colombianos «valoran muy poco la vida y trasladan este concepto
cuando llegan a Espafia». La misién de la policia es, segin Cotino,
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«perseguir estos delitos para que el crimen disminuyay. El némero uno
de la policia espafiola explicé que el fenémeno de la inmigracién ha
supuesto la llegada de «mucha gente de bieny, pero también de
«mucha gente de mals.

la Asociacién de Policia Uniformada denuncié ayer que las leyes
penales son muy benignas y que la situacién desencadenada estd
provocada por la aplicacién de las leyes que hacen los jueces.

El delegado del Gobierno en Madrid, Francisco Javier Ansuétegui,
destacéd que la policia persigue a los delincuentes «sean de donde
seany. «No hablamos de la inmigracién o de los inmigrantesy, preciso
el delegado, «sino de los inmigrantes o de los extranjeros delincuen-
tes, y este es un tema que conviene que nadie mal interpretey.

Para el alcalde de Madrid, José Marfa Alvarez del Manzano, «no es
justo que se establezcan paralelismos entre la inmigracién y la delin-
cuenciay, ya que, segin dijo, «hay delincuentes inmigrantes y no inmi-
grantesy. No obstante, precisé que el aumento de la poblacién y las
diferentes costumbres son «factores a tener en cuentas en relacién con
«la posibilidad de caer en una situacién de marginaciény» que reper-
cuta en los indices de delincuencia.

Esta misma semana la policia detuvo a tres colombianos de 42, 30 y
24 afios bajo la acusacién de estar implicados en varios asaltos y
atracos con fuerza en establecimientos. Uno de los hechos que se les
imputan ocurrié el pasado dia 14 en una joyeria de Ciudad Lineal. Un
hombre y una mujer llegaron a una joyeria situada en el distrito de
Ciudad lineal, donde se interesaron por una pieza del escaparate. En
ese momento, ofro individuo que llevaba una maleta entré en el local
y sacé otra arma para asaltar el establecimiento. £/ Mundo (2001)
Septiembre 27.

En esta nota aparece nuevamente la paradoja. Por un lado, el lead
de la noticia claramente senala que la escalada de violencia en Madrid,
desde los colombianos, viene siendo un problema que causa desasosie-
go en Madrid, y al mismo tiempo, lleva a tres medidas: la llegada a la
capital espafiola de un grupo de agentes colombianos de la Policia
Judicial bogotana para lograr informacién de los colombianos fichados
en Espana, dos grupos de la Policia Judicial en contra de las mafias, y
finalmente el dispositivo Operacién café, para “el control de estos
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delincuentes, extremadamente violentos, en sus lugares de reunién y
encuentro”. (Los ecuatorianos no se nombran nuevamente).

El saldo fue de 28 bandas y 113 colombianos arrestados, un alto
numero entra y sale del pais, sin el visado. Solo 3000 personas habrian
sido rechazadas. Esta afirmacién indica que la laxitud de las leyes de
migraciéon estaria indicando un aumento de la criminalidad. Sin
embargo, se senala también que se habla de “extranjeros delincuentes”
y no de la migracion en si. Pareceria que dos discursos: el “politicamen-
te correcto” y una representaciéon estigmatizante sobre el migrante
estarfan en juego, sobre todo en el discurso, en este caso, del delegado
de Gobierno de Madrid, y de Juan Cotino, Director General de Policia,
para quien los “delincuentes colombianos” (nétese el asentamiento de
la nacionalidad en la expresién”, “no valoran la vida”. Un concepto
(comportamiento) que trasladan a Espafia. Existe entonces una especie
de sensaciéon de “invasiéon” que viene desde el migrante colombiano
para afectar a los espafioles. Y es que hay, entre los colombianos “gente
bien” y “gente mal”. El maniqueismo esta presente en la declaraciéon de
Cotino.

La mads alta instancia del Gobierno de Madrid, Mariano Rajoy,
indica al respecto lo siguiente:

Rajoy: «Hay un repunte de delitos»
LUIS ANGEL SANZ

MADRID. El ministro del Interior, Mariano Rajoy, reconocié ayer que
este afio se ha iniciado un «repunte» en el indice de los delitos de
Madrid, sobre todo de los robos con violencia e intimidacién y las sus-
tracciones de vehiculos, pero advirtié de que el Gobierno estd adop-
tando medidas para paliar esta situacién.

De esta forma contesté Rajoy en el Pleno del Senado al socialista Juan
Barranco, quien le pregunté sobre las medidas que piensa adoptar el
Gobierno ante «el aumento de la criminalidad en Madrid».

Tras sefialar que «cualquier dato sobre delincuencia es mejorabley,
Rajoy sefialé que en los Gltimos cinco afios se han producido 31.112
delitos y faltas con una disminucién del 12,2% de 2000 respecto a
1996, afio a partir del cual, dijo, el nimero de delitos ha ido disminu-
yendo, aunque en 2001 se ha iniciado un «repunte.




134 GILDA ALICIA GUERRERO SALGADO

«Estos datos nos preocupany, apunté el ministro, quien afiadié que
por ello se ha adoptado una serie de medidas como reforzar la plan-
tilla de los cuerpos policiales, la inclusién en la Lley de Acompa-
fiamiento de una prérroga de tres afios para el pase a la segunda
actividad en el Cuerpo Nacional de Policia y la implantacién de un
nuevo sistema de recursos de la Guardia Civil para que tenga mds
personal operativo.

En el Pleno del Ayuntamiento, el Grupo Socialista pedird hoy la dimi-
sién del delegado del Gobierno, Francisco Javier Ansudtegui, porque
«ha fracasado en su principal funcién, reducir la criminalidad, que se
ha disparado».

Segin el portavoz del Grupo y secretario general de la Federacién
Socialista Madrilefia [FSM), Rafael Simancas, Ansudtegui ha adopta-
do medidas insuficientes y contraproducentes, como la llamada ope-
racién Café, «porque puede alentar el sentimiento xenéfobo y racista
en la poblaciény, dijo. £/ Mundo (2001). Octubre 25.

En esta nota se notan las presiones de la izquierda espanola sobre
la Operaciéon Café (“xenéfoba y racista”), frente al delegado del
Gobierno espanol, el mencionado Francisco Javier Ansudtegui, quien
no evit6 la criminalidad. Rajoy habla, en cambio, de fuertes medidas.
;Son estas dirigidas especialmente a los migrantes o a la delincuencia
en si?

SUCESOS
Una red colombiana robaba a joyeros amenazéndoles con falsos
explosivos

ANA S. VALERA

MADRID.- La policia ha desarticulado una banda dedicada a robos
violentos y detenciones ilegales de joyeros a los que amenazaban
adosdandoles en el cuerpo falsos explosivos. Uno de los cinco deteni-
dos es un joven de 19 afios.

El grupo integrado por cuatro hombres y una mujer, todos de nacio-
nalidad colombiana estd acusado de cinco robos con violencia per-
petrados durante el Gltimo mes en domicilios de Pozuelo de Alarcén,
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Moncloa-Aravaca, Villaviciosa de Odén, San Blas y Torrején de
Ardoz. Su jefe, ademds, estd acusado de dos robos mediante deten-
cién ilegal en sendas joyerfas de Madrid y Alicante.

El modus operandi de la organizacién era siempre similar: fras reco-
nocer y elegir una zona residencial, se dirigian alli en dos coches y
esperaban en las inmediaciones. Cuando divisaban a algin particu-
lar entrando a su domicilio, le seguian y aprovechaban las maniobras
de aparcamiento para acceder a la cancela. Entonces, obligaban a
la victima a que les facilitase la entrada a la vivienda, a que desco-
nectase cualquier dispositivo de seguridad y a que comunicase la pre-
sencia de otros moradores. Tres personas se ocupaban de retener y
amedrentar a la familia hasta que les entregaban todos los objetos de
valor, mientras que otros dos hacian labores de vigilancia para comu-
nicar cualquier movimiento sospechoso a través de teléfonos méviles.
Segun los responsables policiales, la violencia de esta banda era
«extremar. De hecho, no dudaban en emplear las armas contra sus
victimas e incluso utilizaban dispositivos que simulan artefactos explo-
sivos para asegurarse su plena colaboracién.

Una meticulosa investigacién permitié dar con la vivienda donde teni-
an su base de operaciones ubicada en el barrio de San Blas e iden-
tificar a los miembros del grupo, que fueron detenidos justo cuando
acababan de dar otro golpe y trataban de huir con el botin.

Se da la circunstancia de que el lider, Elvin Andrés L.F., alias Bang-
bang, de 19 afios de edad, fue el miembro mds violento de la famosa
banda de El comandante, que operd en nuestro pafs en el afio 2000.
Estos huyeron a Estados Unidos ante el permanente acoso policial al
que fueron sometidos con la operacién Kilate, pero Elvin regresé a
Espafia con nuevos ayudantes: su hermano Jhon Elvin L.O., de 32
afios, Julio César B.L.,, de 23, Diego Fernando S.C., de 28 y Alexandra
CM., de 21.

Los comendadores

La colaboracién entre la policfa madrilefia y la colombiana esté sien-
do un rotundo éxito. La llegada de ocho policfas de la Dijin (Grupo de
Policfa Judicial Colombianol a la Jefatura Superior de Policia ha per-
mitido detener en menos de tres meses a 240 delincuentes colombio-
nos y 50 ecuatorianos. Ademas, con la banda desarticulada ayer, ya
son ocho los grupos desmantelados en la operacién LUDECO y 38 en
lo que va de afio.
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Llos excelentes resultados policiales han provocado que Colombia
haya distinguido a los mandos madrilefios con la sobresaliente figura
de comendador, un fitulo de gran prestigio en Suramérica. El Jefe
Superior de Policia, Julio Corrochano vy el Jefe de la Brigada de Policia
Judicial, Eduardo del Rosal, acaban de ser condecorados, con rubor,
como nuevos comendadores. EL Mundo (2001). Diciembre 27.

Esta noticia es meramente informativa y objetiva. Los adjetivos y
los comentarios estdn vedados. La informacién viene, sobre todo, de la
policia de Madrid, y se legitima la decision de Rajoy de traer a un grupo
de agentes colombianos para contener a los delincuentes de ésa nacio-
nalidad y, en este caso, a los ecuatorianos (50 de los 290 detenidos en
los dltimos tres meses). La Operacién LUDECO, en la que se habria
enmarcado la accién policial indicada, seria nombrada como parte de
este contexto de accién gubernamental dirigida a los delincuentes de
las comunidades mencionadas. Se premid a los policiales madrilenos
desde Colombia, por esta ayuda al control de la violencia colombiana.
Esto sigue la ténica de las opiniones gubernamentales: Colombia apoya
a Espafa en sus acciones.

A finales del ano, y como un resumen de hechos, El Mundo hace
una descripcién de los hechos delictivos. Los extranjeros se senalan
como los mayores delincuentes, entre los que se encuentran los colom-
bianos. En este caso, los ecuatorianos se encontraron presentes:

OTRO APUNALADO AYER EN MOSTOLES

Los 96 asesinatos de 2001 marcan un récord en la criminalidad de
Madrid

LUIS FERNANDO DURAN

MADRID. El crimen, delito que mayor alarma social genera, ha alcan-
zado un triste récord en Madrid. A lo largo de 2001, han sido asesi-
nadas 96 personas frente a las 64 de 2000 y las 60 de 1999.

Jamdés en la historia delictiva de Madrid se habfa superado la cifra
de 90 muertos en 12 meses, por lo que 2001 pasard a convertirse en
un afio turbulento y en un periodo de inflexién en la criminalidad
regional.
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2001 serd un afio recordado tristemente por el crimen de Pozuelo de
Alarcén, los ajustes de cuentas, los sicarios lasesinos a sueldo) y las
matanzas de Vallecas y Ascao, con cuatro y tres crimenes respectiva-
mente.

Con todo, Madrid sigue siendo una de las ciudades con menor nime-
ro de crimenes de Europa si tenemos en cuenta los 150 muertos de
Parfs, los 160 de Londres o los 120 de Roma y Moscd.

Segun la Interpol, la capital espafiola tiene un indice de criminalidad
de 42,5 casos por cada 1.000 habitantes, frente a los 95,5 de Roma,
los 82,9 de Mildn, los 1277 de Londres, los 140,4 de Parfs, los 233, de
Francfort, los 85,7 de Munich o los 120,] de Amsterdam.

Cerca de la mitad de los homicidios consumados (40) han sido ajustes
de cuentas y casi el 50% (47) ha ocurrido en la calle.

La Policia Nacional ha tenido mucho mds trabajo que la Guardia Civil
durante el afio que hoy acaba, ya que de los 96 asesinatos, 87 han
ocurrido en la demarcacién del Cuerpo Nacional de Policia (la capital
y los 12 municipios més grandes de la regiénl y nueve en el drea vigi-
lada por el instituto armado que dirige Santiago Lépez Valdivieso.
De los 86 crimenes que han correspondido al Cuerpo Nacional de
Policfa, 42 han sido espafioles y 44 extranjeros. En la Guardia Civil, se
amplian las distancias, con siete muertos extranjeros y dos espafioles.
En resumen, 45 de los fallecidos son espafioles.

Los colombianos se llevan la palma como victimas de los delitos de
homicidios. Han muerto 18 en todo el afio. Le siguen de cerca los
magrebies, chilenos, nigerianos y ecuatorianos. Los funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia pueden presumir de un alto grado de efi-
cacia policial ya que de los 86 asesinatos han resuelto 60.

Esta tasa del 70% en la resolucién de estos casos es considerada como
muy buena para los expertos en la lucha contra el crimen, ya que la
mayoria de estos hechos delictivos se deben a ajustes de cuentas.

Por el contrario, la Guardia Civil no tienen tanta fortuna en resolver los
enigmdticos crimenes. De los nueve casos que ha tenido, ha resuelto
sélo tres.

La escalada criminal que vive Madrid ha motivado las quejas de las
asociaciones de vecinos y partidos politicos de la oposicién. El secre-
tario general de la Federacién Socialista Madrilefia {(FSM), Rafael
Simancas, ha reclamado la comparecencia del delegado de
Gobierno, Francisco Javier Ansuétegui.
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La policia, por su parte, ha combatido esta espiral de violencia con la
denominada operacién LUDECO, puesta en marcha el pasado 19 de
septiembre para controlar a los delincuentes colombianos y ecuatoria-
nos en sus lugares de ambiente. El despliegue policial ha dado sus fru-
tos ya que hasta el mes de septiembre se habian producido en la
regién 78 muertos, mds de ocho por mes..

Ajustes de cuentas

La fria estadistica de 95 asesinatos arroja datos estremecedores en el
capftulo de la venganza. Hemos pasado de 13 ajustes de cuentas en
2000 a 40 en 2001. Es decir, casi una de cada dos muertes se produce
por enfrentamientos entre bandas rivales. Esta cifra viene a fortalecer
la tesis policial que achaca la escalada de homicidios a la llegada de
bandas internacionales. Y, pese a que los homicidios son los delitos
que mayor inseguridad desatan, los especialistas mantienen que no
debe cundir la alarma entre los ciudadanos.

En los dltimos afios se ha asentado en Madrid un gran ndmero de
bandas de delincuencia organizada, dedicadas fundamentalmente a
la venta de droga, la inmigracién ilegal o la trata de mujeres, en las
que los ajustes de cuentas son habituales. la Jefatura Superior de
Policia asegura que puede haber unas 20 bandas operando en
Madrid y su entorno y recuerda que en 2001 han sido desmantelados
casi 40 grupos organizados, el 80% formados por colombianos.

La investigacién se dificulta mucho en aquellos casos en los que la vic-
tima y el autor del crimen pertenecen a una banda organizada, segin
los expertos de homicidios. Los mandos de la policia madrilefia consi-
deran que si se excluyen los asesinatos por ajustes de cuentas, la tasa
de muertes violentas en Madrid serfa la normal para una regién de
sus caracteristicas.

Estas bandas «usan sicarios, gente que llega, comete la accién y se
vay, por lo que resulta muy dificil descubrir al autor.

El hermetismo, el miedo al chivatazo y la movilidad de sus integrantes
que, en general, utilizan documentacién falsa e identidades distintas,
son otros obstdculos que entorpecen la investigacién policial y que
impiden obtener resultados a corto plazo.

Violencia doméstica

La policia y la Guardia Civil han contabilizado, en 2001, 11 casos de
violencia doméstica con resultado de muerte frente a los 17 del afio
2000.
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Todos han sido ya esclarecidos por los especialistas de Homicidios. En
Serranillos del Valle, una mujer ucraniana fue asesinada por su com-
pafiero borracho y en San Agustin de Guadalix, un hombre maté pre-
sunfamente a su mujer porque se separaba de él. Nueve casos han
ocurrido en demarcacién de la Policia Nacional, destacando el ase-
sinato de una empleada de una pizzerfa Mabel a manos de su ex
compafiero sentimental.

El verano més sangriento

Este verano se convirtié en uno de los mdés sangrientos de los dltimos
afios. Julio fue el més negro, con 16 homicidios en total. El dia 3 de
ese mes fue asesinado, en el poblado chabolista del Pozo del Huevo
{Villa de Vallecasl, el matrimonio gitano formado por Emilio Montoya
Borja, de 30 afios, y Rocio Iglesias Mufioz, de 32. Tres personas los
esperaron a la entrada de su chabola y allf los tirotearon. Segin expli-
cé dias después la policia, el mévil fue saldar una deuda anterior,
cumpliendo la ley gitana.

Ya ha sido detenido uno de los tres asesinos, Manuel, de 78 afios,
vecino de las victimas y perteneciente a un clan rival. El siguiente mes
que mds trabajo dio a los agentes de Homicidios fue septiembre, con
15 muertes. En el lado opuesto estd el mes de octubre, con sélo tres
muertos.

El crimen de Fuenlabrada

El cuerpo sin vida de Juan Carlos Jiménez Portillo, de 15 afios, fue
hallado el pasado 2 de marzo en el paraje de Valdeserrano de
Fuenlabrada. El caddver estaba desnudo, acuchillado y con quema-
duras en los testiculos y dedos de las manos. La Asociacién Nacional
de Delitos Violentos pide la ayuda de los ciudadanos para esclarecer
este asesinato. La familia sospecha que Juan Carlos fue victima de
una banda juvenil que le extorsionaba.

Crimenes sin firma

Un macabro hallazgo sorprendié a unos excursionistas en la mafiana
del 2 de junio cuando estaban junto a la laguna de Arganda del Rey.
Encontraron el caddver de un hombre sin cabeza y con las manos cor-
tadas dentro de una maleta semisumergida en el agua. La maleta
habia sido lastrada. Llevaba colgando un pedazo de cuerda. En el
fondo de la laguna, los buzos de la Guardia Civil descubrieron el otro
tramo de la misma cuerda atado a un pedazo de muro. El caddver
estd aln sin identificar en el Instituto Anatémico Forense. Otros dos
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caddveres estdn sin identificar por la policia. Un cuerpo despedazado
hallado en un contenedor de Fuenlabrada y ofro en una nave aban-
donada de Atocha (Arganzuelal.

Centro, nueve muertos

El distrito Centro, donde se mueven diariamente mds de dos millones
de personas, ostenta el récord de homicidios entre los 21 distritos de
la capital con nueve muerios. La policia achaca esta alta criminalidad
al gran némero de inmigrantes que se mueve en sus calles y a que
algunos de los delincuentes resuelven sus diferencias a tiros o navajo-
zos. Le siguen, con seis muertes violentas, los distritos de Usera, Cara-
banchel, Arganzuela, Puente de Vallecas y Villa de Vallecas, donde se
ubica el poblado chabolista de Las Barranquillas, el mayor hipermer-
cado de venta de droga de Espafia, donde acuden diariamente casi
5.000 toxicémanos en busca de su dosis. Con cinco muertos se sitdan
Tetudn y con cuatro Chamartin.

Fuera de la capital, las localidades de Fuenlabrada y Méstoles enca-
bezan el friste récord de asesinatos en 2001. £/ Mundo (2001
Diciembre 31.

El titulo, el subtitulo y el encabezado marcan una tendencia: se
estd hablando de la incidencia de crimenes en Madrid en el afio 2001.
Hasta el segundo parrafo se reconfirma que el 2001 fue un tiempo de
cambio (“inflexiéon”) sobre el tema de la delincuencia en la Capital
espafiola. La introduccion del tema del sicariato relaciona rapidamente
esta nota a Colombia, y por ende a la migracién. La agresividad y la
crueldad de sus “matanzas” y “ajustes de cuentas”, serian la tdnica.
Entre el parrafo tercero y el quinto, se hace, no obstante, una matiza-
cién: Madrid sigue siendo relativamente segura en comparaciéon con
otras capitales europeas, pues se realiza una llamada hacia el aumento
de trabajo de la Policia Nacional.

El aumento de criminalidad tiene que ver con la cuestién migra-
toria, pues “de los 86 crimenes que han correspondido al Cuerpo
Nacional de Policia, 42 han sido espafioles y 44 extranjeros”. En la
Guardia Civil, se amplian las distancias, con siete muertos extranjeros y
dos espanoles. Los mayores afectados serian los espanoles, con 45 falle-
cidos. La muerte de los nacionales es mds amplia, y la violencia del
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grupo extranjero aumenta, ya que existe un 50 por ciento de asesinatos
entre la comunidad extranjera.

Luego, se subraya el aumento de la violencia en Madrid. La ciu-
dad tendria un fuerte componente extranjero, sobre todo sudamerica-
no: se dice que los colombianos son los mas violentos en estadisticas,
siguiéndolos los magrebies, los chilenos, los nigerianos y los ecuatoria-
nos. En contraste, la Policia Nacional habria trabajado en estos casos,
llegando a un 70 por ciento de resolucién, mientras que la Guardia
Civil solo habria resuelto tres de nueve casos.

El Gobierno se presenta con nuevas soluciones frente a las pro-
testas venidas desde las mismas instancias politicas:“El secretario gene-
ral de la Federacién Socialista Madrilefia (FSM), Rafael Simancas, ha
reclamado la comparecencia del delegado de Gobierno, Francisco
Javier Ansudtegui”. Ante esa necesidad, la Policia habria creado la
Operacién LUDECO para “controlar” a los “delincuentes ecuatorianos
y colombianos en sus lugares de ambiente”, lo cual, hasta el fin de 2001
habria funcionado.

La violencia tiene su crecimiento en las “bandas internaciona-
les”, las cuales habrian sido desmanteladas por la policia. El aumento
de la violencia se dirige a las “bandas internacionales”, y se hace notar
que sin esas bandas, los asesinatos serfan de alguna manera esperables
(3?) en una regidn de las caracteristicas de Espafia. Mds tarde entre el
apartado “Violencia Doméstica”, indicando estadisticas y ciertos casos,
Se ejemplifica con el caso de una mujer extranjera (ucraniana), muerta
en manos de su companero sentimental.

Bajo el subtitulo, “El Verano mds Sangriento”, se habla de 16 ase-
sinatos en julio, pero subrayando, entre esos homicidios, un “saldo de
cuentas” dentro de la comunidad gitana, racializando, y no solo nacio-
nalizando, la nota. También se describe la alta criminalidad del distrito
Centro de Madrid, la cual se determinaria por su alto nimero de
migrantes, poniéndoles al mismo nivel de los delincuentes, a lo que se
anadiria el mercado de venta de drogas de Espana.

En el articulo se toma la voz de la institucionalidad (los partidos)
para determinar que los migrantes son una fuerte causa del aumento de
la delincuencia madrilena, lo cual pasa a la ciudadania. Sin decirlo, se
presupone esta criminalidad extranjera como creadora de los proble-
mas de la Capital espafiola en cuanto a violencia callejera.
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Los colombianos se “llevarian la palma” de la criminalidad en
Madrid. Es decir, se da una carga de migracion al tema de la delincuen-
cia en la Capital de Espana. Frente a esto, la Operaciéon LUDECO se
observa como un gran paso para evitar la “escalada” o espiral de vio-
lencia, que sufriria Madrid, al “controlar a los delincuentes ecuatoria-
nos y colombianos en sus lugares de ambiente”. De esta manera, los
ecuatorianos y colombianos que se retinen en sitios de esparcimiento
pordrian ser supuestos delincuentes que se deben controlar. Se enfrenta
a un “nosotros” (espanoles) frente a los migrantes que estdn en su
“ambiente”, en su espacio cerrado. El posesivo “sus” delimita perfecta-
mente dos universos: nosotros (espafioles y, por ende, el autor y sus
actores en el reportaje), frente a los migrantes, que viven en su mundo,
en su espacio separado, en su “ambiente”.

El ecuatoriano en El Mundo

El Mundo no desarrolla largamente la “parte ecuatoriana” de la
Operacion, puesto que se centra, mds bien, en un todo extranjero. La
Operacién LUDECO estaria dirigida a los colombianos y a los ecuato-
rianos, como una parte del conjunto migrante, subrayando, eso si, la
presencia colombiana al constituirse como la faccién mas senalada
debido a su indice delincuencial. El proceso de relacionamiento con
esta comunidad se ve en mds dificultades debido a sus problemas de
violencia. Sin embargo, los ecuatorianos se han vuelto también, una
amenaza que puede ser tanto individual como colectiva, en cuanto se
crea hacia ellos temor, desconfianza, permeabilidad fronteriza, facilida-
des de documentacion, informacién y problemas institucionales. Estos
indicios se pueden encontrar en otros estudios sobre extranjeros, como
el dirigido a los refugiados realizado por Flor Romero de la Universidad
Andina Simé6n Bolivar4s,

Los ecuatorianos, junto con los colombianos, magrebies, chile-
nos y nigerianos, se llevarian “la palma” (El Mundo) como las mayores
victimas de homicidios. Ansudtegui comenta sobre los delincuentes
colombianos y el mismo periddico, al hablar de la versién “Café” del
operativo, se refiere, mds bien, al colombiano. Hay una invisibilizacién
del ecuatoriano en el periédico. El colombiano se presenta como el
delincuente, potencial y real, el problema en si, mientras que el ecuato-
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riano es una nota adjunta, mds que una figura real, a diferencia de EI
Pais, que si se refiere a la cuestion de ésta nacionalidad, dindole una
figura y una voz.

La Operacion LUDECO en la perspectiva de El Mundo

El Mundo se refiere a la Operacién como un control frente a la
“espiral de violencia” que vivia Madrid y que se transformé en un
Operativo a nivel nacional. No se estd hablando de un trabajo especifi-
co para comunidades especificas, sino para un gran colectivo extranje-
ro que se refiere a varias nacionalidades:

“El distrito Centro, donde se mueven diariamente mas de dos millones
de personas, ostenta el récord de homicidios entre los 21 distritos de la
capital con nueve muertos. La policia achaca esta alta criminalidad al
gran namero de inmigrantes que se mueve en sus calles y a que algunos
de los delincuentes resuelven sus diferencias a tiros o navajazos.”

De los 86 crimenes que han correspondido al Cuerpo Nacional de
Policfa, 42 han sido espafioles y 44 extranjeros. En la Guardia Civil, se
amplian las distancias, con siete muertos extranjeros y dos espanoles.
En resumen, 45 de los fallecidos son espafioles.

Los colombianos se llevan la palma como victimas de los delitos de
homicidios. Han muerto 18 en todo el ano. Le siguen de cerca los
magrebies, chilenos, nigerianos y ecuatorianos. Los funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia pueden presumir de un alto grado de efica-
cia policial ya que de los 86 asesinatos han resuelto 60.” Durdn, Luis
Fernando. “Otro apunalado ayer en Mostotes”. En: EI Mundo,
31/12/2001, Afio XIII, nimero 4413.

Los extranjeros forman un gran imaginario violento. En EI
Mundo, el conjunto migratorio es un grupo que transmite violencia
generalizada, y se lo presenta como un bloque homogéneo, total, sin
diferencias: estereotipico.

El espanol que habla en EI Mundo es uno que no se reconoce en
ese otro migrante, sino que mds bien lo enmarca y lo clasifica. En este
sentido, hay una primera sensacién de identidad comunitaria, que se
basa en esta realidad nacional creada por el discurso politico y legitima-
da por el medio de comunicacién. (Reséndiz, 2000). Aca lo que sucede
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es que se ha creado un cédigo y un discurso compartido entre los acto-
res estatales y el medio, que en este caso es el de preservar la integridad
nacional frente al miedo de la invasién de los extranjeros migrantes.
sPodria hablarse tal vez de paranoia frente al enemigo en el contexto del
publico?

Se observa entonces un imaginario de los migrantes colombia-
nos y ecuatorianos que estd unido a las ideas de delincuencia, victimi-
zacion, inseguridad, exotismo y amenaza para el ciudadano espanol.
Queda observar cudl es la relacién de este imaginario con la politica
publica dirigida a los extranjeros, y su enlace con los movimientos
nacionales de Espana.

Relacién del discurso y la politica piblica conectada a la politica exte-
rior espafola

Cabe anotar que el Ministerio del Interior (aparte de su circular
del 19 de septiembre que lanzaba el Operativo en Madrid) no informé
extensivamente sobre las particularidades del tema, sino que dejé esto
a los medios. Hay dos notas oficiales del periodo: una del 12 de abril de
2002, “La Policia realiza dos nuevas detenciones de un grupo especiali-
zado en hurtos”, en la que se indica el éxito del Operativo LUDECO
como pista para lograr localizar a los implicados en una serie de robos
de las instituciones bancarias. Mds tarde, y como una nota oficial diri-
gida directamente al Operativo, estd “Cae la principal red de distribu-
cién de droga en Madrid”, en la que se habla sobre los resultados del
Operativo (la nota fue del 22 de noviembre de 2005): “Operacién Café:
siete detenidos, ocho registros domiciliarios, cerca de 500.000 euros
intervenidos, incautados 2.800 gramos de cocaina, 100 gramos de hero-
ina y cientos de joyas, e inmovilizadas cuentas corrientes por importe
de 120.000 euros”. La referencia a los colombianos, en este caso, puede
ser muy implicita, pero firme: el operativo sobre los ecuatorianos y
colombianos, implica todo este tipo de resultados.

El 19 de noviembre, habia terminado la operacién de 2001, en la
que habian participado, bajo el mando de la Direccién General de la
Policia, el Grupo XXI de UDYCO Central, los Grupos de Investigacion
y de Seguridad Ciudadana de la Comisaria de Villa de Vallecas y los dos
subgrupos de la 12 UIP.
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A finales de afo, el 13 de diciembre de 2001, el Senado volvia a
discutir el Operativo. El bloque socialista (Pedreti Gonzélez), indicaba
que la Operacién era una forma de discriminacion al migrante “por el
simple hecho de serlo”, en contra del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. La delincuencia, desde la visién de la politica de Seguridad
ciudadana, estaba relacionada con la nacionalidad de los implicados.
Ante ello, Mariano Rajoy, el Ministro del Interior, defensor y precursor
de LUDECO, indic6 que el operativo:

“No era una operacion dirigida contra nacionales de un pais por las cir-
cunstancias de ser persona nacional de un pais, era una operacion diri-
gida contra determinados grupos de personas que es verdad que eran
de un pais y a las que ya se les habia puesto visado de la Unién Europea
(por cierto, este visado entra en vigor en Espana el dia 2 de enero, ha
sido aprobado por el Parlamento), iba dirigido contra personas que
habian realizado actividades criminales y en algunos casos estas activi-
dades habian generado una enorme alarma social: los ajustes de cuen-
tas, etcétera.

Tengo los datos aqui, pero no tiene sentido dar una avalancha de ellos.
Esa operacién ha sido muy eficaz a la hora de detener a bandas de
delincuentes y a personas que cometian actividades distintas. Es verdad
que eran de una nacionalidad, pero esa operacién no se hizo porque
unas personas fueran de una nacionalidad, sino porque cometian acti-
vidades delictivas. Como digo, se ha saldado con resultados que, al
menos en opinioén del Ministerio del Interior, son muy importantes”.
(Diario de Sesiones Espaiiol, 13/11/2001)

El Ministro Rajoy hizo un recuento de la validez estadistica de la
Operacion®?, indicando que con ella no se buscaba sefialar a una nacio-
nalidad, sino proteger a la comunidad de la delincuencia comun:

«Si como se ha dicho -y se ha dicho esta manana literalmente- algunas
bandas colombianas han sembrado de caddveres nuestras ciudades, que
es una expresion que no nos es propia pero que se ha utilizado esta
manana, pareceria que no tendria sentido no establecer, desde el cono-
cimiento previo de los dmbitos propios de la seguridad del Estado, el
hecho de que hay evidentemente bandas de delincuencia trasnacional
que tienen su origen en antiguos miembros de fuerzas y cuerpos de
seguridad de algunos paises del Este que tratan de operar en los terri-
torios de Occidente y especialmente en nuestro pais. No tendria sentido
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desconocer que hay paises donde tradicionalmente el origen del trafico
ilicito de estupefacientes es evidente y que las propias autoridades de
esos paises son las primeras en reclamar acciones preventivas y de coo-
peracién y coordinacién internacional para evitar eso. (Diputado del
PP, Gil Lézaro, Diario de Sesiones, Senado espafiol, 30/10/2001)

Rajoy mencioné sin entrar en detalles “el desafortunado nom-
bre” que tenfa la Operaciéon LUDECO a nivel nacional: Operacién
Café, nombre racista, estigmatizante y que fue rapidamente borrado de
las actas. Si bien en el “papel” oficial la accién policial no determinaba
una accién xen6foba, su concepcién, su discurso connotado, si tenia
una direccién en contra del trabajador extranjero.

Frente a esto, es importante tomar en cuenta a los actores impli-
cados en las noticias. Asi, se puede notar cémo los peridédicos dan muy
poca voz al migrante, siendo EI Pais el periédico que mds intent6 equi-
librar sus fuentes (el medio, los ciudadanos espafioles, la Policia son las
fuentes a las que mads se recurre). El Estado no se nombra, pero esta pre-
sente de una manera mads bien lejana. Siempre se indica el origen insti-
tucional de LUDECO, pero éste tiene muy poca actuacion en los textos
presentados. Asi, el migrante se vuelve un otro exético, que como en la
nota de Usera “vende comidas tipicas”, que lucha para sobrevivir en el
mercado espafiol, rostros crueles que matan, roban, atracan, secues-
tran, sicarios colombianos, ecuatorianos que podrian también ser
“colombianos disfrazados”>0.

Cabe anotar que LUDECO no es una medida aislada de control
al migrante. Antes de este Operativo, el Gobierno espaifiol habria traba-
jado el Plan Greco: Programa Global de Regulaciéon y Coordinacién de
la Extranjeria y la Inmigraciéon en Espafia. De acuerdo a Marcelo
Bonilla, este hecho estaria ligado a las siguientes caracteristicas:

“(...) el actual gobierno espanol ha enmarcado toda la politica migra-
toria en lo que llama el Plan Greco, aprobado en marzo de 2001, bajo
la autoridad del Ministerio del Interior o Policia. Este plan estd dirigido
a reforzar el control policial en las fronteras a través de la implementa-
ci6én de sofisticadas tecnologias de rastreo y la especializacién de los
recursos humanos en miras a una ejecucion eficiente de las detenciones
y expulsiones de inmigrantes.” (Bonilla, 2001: 228)

El Plan Greco tuvo como ano de partida las leyes del ano 2000 y
se lanz6 en 2001, con competencia del Ministerio del Interior. El Plan
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tendria la finalidad disenar a la migracién como un fenémeno « dese-
able » para Espana dentro de la Unién Europea, Integracion de los resi-
dentes extranjeros y sus familias, regulacién de los flujos migratorios
«para garantizar la convivencia en la sociedad espanola » y mantener el
sistema de proteccion de los refugiados y desplazados. Las politicas de
integracion estarian a la orden de este Plan. (Ortega, 2003) Sin embar-
g0, el discurso habria cambiado con el tiempo:

“Mas recientemente, se ha pasado de un discurso politicamente correc-
to que reconocia en el Plan Greco «la convivencia multicultural forma
parte de un circulo virtuoso que es el que el Gobierno pretende alcan-
zar con esta linea bdsica.» a pronunciamientos descalificadores de la
multiculturalidad sobre los males y amenazas que la multiculturalidad
conlleva para nuestros valores, —cuando éstos ya se han perdido sote-
rrados por el més duro egoismo individualista posesivo y competitivi-
dad salvaje— «...el multiculturalismo seria una gangrena fatal para la
sociedad democritica... (AZURMENDI, M. 2002). Palabras y concepto
ratificado por el Delegado del gobierno para la Extranjerfa, Enrique
Fernandez

Miranda, que fue el que impulsd, redacté y present6 el Plan Greco, «No
estoy de acuerdo en la forma, pero estoy de acuerdo en el fondo... Si, a
las sociedad multirraciales, multiétnicas y mestizas; no, a las sociedades
multiculturales, porque son culturas que sostienen principios y valores
que Inevitablemente tienen que entrar en conflicto» (Entrevista en
Antena 3), sin al parecer, darse cuenta de la contradiccién e inadmisible
traicién a los principios democraticos que esta actitud lleva consigo.”
(Bell Adell, 2002)”

Este plan, que antecedié con pocos meses a LUDECO, sefial6 la
ambivalencia del discurso que se toma también en el Operativo: se
busca la integracion, pero también se vigila al migrante con ambas
acciones. Las dos ponen en sospecha a la migracién: la Operacién Café
se dirige a los grupos ya localizados en Madrid y luego a nivel nacional,
un operativo policial local y a nivel intra estatal que esta en linea con el
Operativo internacional GRECO. En ambos, la ténica es el control del
migrante y su integraciéon, mientras que, paraddjicamente, la visién
sobre los mismos estd tefiida de miedo a la invasién del trabajador
extranjero, y de su cultura. El sentido de endurecimiento de las fronte-
ras hacia el migrante estd presente, mientras que al mismo tiempo se



148 GILDA ALICIA GUERRERO SALGADO

busca integrar, o0 mds bien absorber, al migrante. Ya en 2003 (como se
indicard en el capitulo final del presente trabajo) esta figura de delin-
cuencia sostiene la politica dura de extanjeria durante el periodo final
del gobierno de Aznar.

Conclusiones

El Estado y quienes lo dirigen politicamente tienen (de acuerdo
al constructivismo) un discurso con el que se trata de persuadir al des-
tinatario para que acepte los valores y practicas con las que crea una
identidad. El destinatario tiene la capacidad de interpretar y dar valor.
El discurso politico esta difundido por los medios, quienes legitiman al
emisor. Puede haber, como ya se indicd, un discernimiento desde el
receptor, pero este mensaje ya ha llegado y ha encontrado un nicho en
la sociedad, por lo que se transforma en un cohesionador de la misma.
El agenda building se ha hecho realidad (Gauthier, Gosselin y
Mouchon, 1998: p. 72).

En el material periodistico recopilado, el anélisis del Discurso se
ha dirigido a lo que son las Macroestructuras (grandes proposiciones
del texto) y las microestructuras (pequenas proposiciones, adjetivos o
detalles que pueden llegar a fundamentar la estigmatizacion delincuen-
cial que se da al migrante ecuatoriano y colombiano de manera espe-
cial). En primer lugar, se trata de ver el nivel ideoldgico, en el que, como
indica Teun Van Dijk (1990), las élites (fuentes oficiales) tienen predo-
minio sobre las fuentes minoritarias (migrantes, ONGs, partidos de
izquierda). El discurso es la interaccién social y las practicas sociales
que estdn detrds del lenguaje que lo forman. En los casos senialados,
debajo de la noticia, debajo de ese lenguaje objetivo e informativo,
habia un estereotipo repetitivo del migrante: el delincuente.

Aci, el nivel ideolégico, mas alld del relato, estd supeditado a las
relaciones de poder desiguales, en las que un Estado puede tachar de
delincuentes a un par de colectivos extranjeros, mientras que este no
tiene la posibilidad de defenderse de manera adecuada dentro del
medio, puesto que la fuente no se la presente de manera total y equipa-
rada, algo que estd presente tanto en EI Pais, como El Mundo. Como
indica Villalobos, citando a Fairclough (1998), “este acceso privilegiado
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a los medios de comunicacién es una cuestion de poder, de tener voz,
ademads de tener capacidad de transformacién social y de negociacién”,
algo que las fuentes espanolas demuestran en todas las notas revisadas.
En este sentido, existen unos intercambios de fuerza desiguales, basados
en un “racismo institucional” (Villalobos, 2005), en que el otro se legi-
tima como un inferior. No vaya a ser que Madrid se convierta en un
“Medellin cualquiera”.

A lo largo de este capitulo se ha determinado que los medios de
comunicacién han servido como herramienta del discurso politico y
como legitimadores del mismo. Este discurso es ambiguo: por un lado
se refiere a los migrantes como amenaza, mientras que al mismo tiem-
po los defiende, en un vaivén de visiones, discursos y determinantes. Lo
que impera es la sensacion de una amenaza abierta, pero paraddjica-
mente desconocida: “el otro” migrante.

Cristina Villalobos (2005), en el mencionado estudio, determina
y sostiene lo que se dice en estas pdginas: El Mundo y EIl Pais (ambos
desde sus trincheras politicas y sus respectivos matices frente a las mis-
mas), muestran un imaginario delincuencial del migrante, lo cual
habria tenido su pico en el 2002, afio en que coincidentalmente empie-
zan las restricciones en los contingentes de trabajadores extranjeros y
cuando el discurso de José Maria Aznar empieza a ser cada vez mds
agresivo hacia los inmigrantes (Pujadas y Massal, 2005: 75, 76). Sin
indicar que el medio, de hecho, creé el discurso politico, es indudable
que recrea esa atmosfera dura y la reproduce:

“Los discursos que crean y recrean de los medios de comunicacién, y
en especial de la prensa escrita de referencia -EL PAIS y EL MUNDO-
tienen especial interés por ser los medios, el espacio en el que negocian
y articulan, de forma dindmica y continuada, las imagenes de diversos
colectivos e individuos. (...)” (Villalobos, 2005)

Los medios, segtn Villalobos, serfan “una de las instancias de
socializacién mds importantes”, llegando a ser, ademds “una fuente de
conocimiento y de formacién de opiniones. Por ello, tienen la capaci-
dad de fijar la conciencia social mayoritaria acerca de temas a los que
los lectores no tienen acceso cotidiano mas directo.”. Asi, y sosteniendo
la hip6tesis de esta tesis, se crearia un imaginario de la migracién:
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“En el caso de la inmigracién, la distancia y el desconocimiento real es
especialmente relevante, entre otras cosas, porque los inmigrantes son
identificados como ‘otros’, ‘los ajenos’. Esta misma definicién social es
la que reciben los delincuentes. Los delincuentes estdn definidos en
prensa por la anormalidad, la distancia, la locura, la imposibilidad de
empatia... Estos discursos sociales pueden llegar a ser tan potentes que
en ocasiones, se asumen aunque pueda contradecir la realidad cotidia-
na, porque los medios son espacios poderosos de legitimacién social.”.
(Villalobos, 2005)

Si hablamos de delincuentes en los medios y hay una ambivalen-
cia en el discurso politico en cuanto a LUDECO, una politica de segu-
ridad ciudadana que a su vez responde a una ley de Extranjeria de
mano dura... ;no estariamos hablando de un estereotipo delincuencial
con el que se piensan las medidas hacia el migrante en las Relaciones
Internacionales?

El delincuente es ilegal, si los migrantes son delincuentes, enton-
ces su presencia es ilegal, y por ende, la posibilidad de retenerlos en el
pais de acogida es ilegitima. Este es el razonamiento que se observa en
el discurso, que se matiza, en pos de la objetividad, con el mismo ACD
dentro del medio, puesto que las ONGs, los migrantes, los Partidos de
oposicion, todos ellos observan la perversidad (normalizacién del
matiz racista) de la Operacion Café, luego llamada LUDECO. No obs-
tante las grandes instituciones del Estado hablan de la delincuencia y
las sefialan una y otra vez. Por ello, el Estado determina ese sentido y
esto se reproduce en los medios. La mejor manera de seguritizar algo,
es crear y legitimar una amenaza. En el caso de la migracién “el bino-
mio delincuencia inmigracién es un discurso especialmente eficaz. Es
una generalizacién muy creible y politicamente rentable que esta rela-
cionada con otros discursos acerca de los inmigrantes, que se manejan
en los terrenos del desconocimiento y del miedo.” (Villalobos, 2005).

Los Estados se mueven no solo en la seguridad tradicional de tra-
tamiento de fronteras, sino también en las amenazas que estan creadas
y acompanadas, al menos, de una parte cultural y una institucional.
Este ambiente es el cardcter bésico de los Estados y de su formaciéon
comunitaria (Katzenstein, 2008: 1). La seguridad nacional esta sobre el
régimen internacional de seguridad, la cultura politica y los discursos
que legitiman estas précticas, los cuales también hablan de la sobrevi-
vencia de los Estados. Con LUDECO, el senalar al migrante e indicar en
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él al delincuente, es una manera no solo de reivindicar la espafiolidad,
sino también la europeidad de la que hablaba Aznar en el periodo estu-
diado, y eso es lo que se ha querido senalar en este trabajo.

Hay un estereotipo: del migrante. ;Este estereotipo, representado
en lo social delinea las précticas del Estado? Si, pero solo en lo que se
refiere a parte de la construcciéon y acompanamiento de agendas, que
van a lo local y lo internacional, mientras se reflejan en lo local. Se con-
cluye, entonces, que el estereotipo no esta indicando el endurecimiento
de la Ley de Extranjeria en si mismo, pero si sostiene la seguritizacion
del migrante en la opinién publica que a su vez fortalece y apoya al dis-
curso politico.



IV

Conclusiones finales

El objetivo de este trabajo fue el de determinar si las representa-
ciones de los migrantes pueden ser no solo un reflejo de los pensamien-
tos de las identidades de los paises receptores, sino también una forma
de legitimacion de visiones politicas. Especificamente, se tomé a la
Operacién LUDECO (2001-2002) como caso para ver hasta que punto
las representaciones de los migrantes colombianos y ecuatorianos sus-
tentan politicas de extranjeria, especificamente el fin de las preferencias
a los contingentes latinoamericanos de trabajo en el afio 2002.

La Operaciéon LUDECO, también denominada en un primer
momento Operacién Café, estuvo, tal y como indica el segundo capitu-
lo, dentro del marco de una Espafia que buscaba el camino a la euro-
peizacién total del Estado, uniéndose a potencias militares como
Estados Unidos y Gran Bretana y viendo al migrante como una vertien-
te que podia parar esta tendencia.

En este estado de cosas, Espana también abogd por una politica
migratoria mucho mas cerrada hacia los flujos de personas extranjeras.
Esto dentro del marco de esa “europeidad” espaiiola, anhelada por el
Gobierno de Aznar, algo que esta en la vision del Partido Popular desde
sus bases. De hecho, el Ministro Rajoy (Ministerio del Interior dirigido
por el Partido Popular) indicé que el aumento de la inseguridad en
Espana se debia a la migracién durante el periodo estudiado:

“Aumentan los delitos porque sube la poblacién de hecho en Espafia
debido a la inmigraciéon. Con este argumento, el Ministerio del Interior
explica el incremento en un 9,35% del nimero de delitos y faltas come-
tidos en los seis primeros meses del afio pasado respecto al mismo
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periodo de 2000. El balance policial matiza ademds que en los ejercicios
anteriores habia descendido la criminalidad y ‘no es posible pretender
una baja indefinida de la delincuencia, que en las sociedades desarro-
lladas registra siempre una tendencia ascendente’. Justamente la con-
traria que la plantilla de la policia, que perdié unos 3.000 agentes en los
ultimos cuatro afnos, segiin la misma memoria”. (EI Pais, 3/01/2002).

El migrante era una gran razén por la que se habia minado la
seguridad de los espafioles, por lo que la integracién migratoria se hacia
cada vez mads dificil, algo que estaba en la mira de esa Espana de Aznar
cada vez mds europea. El Presidente tenia objetivos claros: lograr una
identificacién mds alta con la Unién Europea, crear una potencia de
seguridad con alianzas estratégicas y en general, y lograr un lugar en la
Unién Europea como un Estado fuerte y defensor de las fronteras de la
Comunidad, la cual ya habia puesto su mirada en los migrantes.

Entre estas dindmicas, es facil entender que el discurso politico
se vuelve mas cerrado hacia los extranjeros, lo cual se remite a los
medios de comunicacién que no solo legitiman lo dicho por las auto-
ridades, sino que crean un sentido de opinién publica, un discurso que
llega a los individuos de la sociedad y cimentan su identidad frente al
gran otro migrante. Los medios crean un espacio de fortalecimiento de
esas medidas estatales y abonan el terreno para nuevos cambios.

Esto se demuestra con el hecho de que José Maria Aznar, en el
ano 2003, habria llevado a cabo una gran reforma de la Ley de Extran-
jeria fuera del periodo estudiado en este texto. Esta es la Ley 14/2003,
del 20 de noviembre de ese ano, a la que se anade la Ley Orgdnica sobre
medidas de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion de
los extranjeros, de marzo de 2003. El objetivo fue cerrar mas el flujo e
integraciéon de migrantes. En esta ley, se pudo notar el refuerzo de
medios sancionadores en contra de la migracion ilegal, el tréfico de
seres humanos, el acceso a la informaciéon de administracién publica de
parte de las instituciones de seguridad y la capacidad de la Direccién
General de Policia para habilitar acceso al Padrén Municipal (fomen-
tando la ilegalidad al evitar que los migrantes, para no ser descubiertos,
no se empadronen y pierdan incluso derechos basicos de reconoci-
miento publico).

Esta ley restringid el arraigo a extranjeros con permanencia en
Espana de tres afos incorporados al mercado de trabajo, lo que llevé a
eliminar la ley 8/2000 que daba permiso de trabajo a extranjeros que
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tuvieran una permanencia de cinco afos sin permiso de residencia.
Igualmente, se elimind la reagrupacién por causas humanitarias y,
aparte, se exigio6 la obtencién de autorizaciones de trabajo y residencia
obtenida fuera del proceso. Con esto, un hijo mayor de edad, que qui-
siera reagruparse con su familia no podria hacerlo. Por estos anteceden-
tes, La ley ha sido criticada por los académicos:

“Esta Ley es, una vez mds, reflejo de una politica inmigratoria que s6lo
persigue el control de la entrada de inmigrantes en Espana, y las restric-
ciones a los mismos, mas que la real integracion social. Es una Ley que
recorta aun mads los derechos de los inmigrantes establecidos ilegal-
mente en Espaifia, y que impide casi por completo la posible regulariza-
ci6én de los que no han tenido medios para llegar a Espana regularmen-
te, y han entrado sin haber conseguido previamente el permiso de tra-
bajo necesario para acceder dignamente al mercado de trabajo espanol
y conseguir asi una plena integracion social. (Villena, 2004).

Esta nueva ley se justificé por la unién de migracion y delito. El
mismo presidente Aznar, apoyado por el Ministerio del Interior, dirigi-
do por Rajoy, indic6 que Espana, al haber logrado un crecimiento eco-
némico, tendria un cambio socioldgico que llevaria al pais a ser mds
atractivo a la delincuencia. El aumento de los migrantes llevaria a una
adaptacion de la legislacion. Como se puede observar, hay una sutil
unién del concepto de delincuentes y trabajadores extranjero (la rique-
za de Espana atraeria a los delincuentes/migrantes), como sefialan los
mismos medios espafioles:

“En la academia de policias locales de Madrid, el presidente del
Gobierno explicé que la prosperidad econémica de Espana atrae no
s6lo a los que buscan un trabajo sino a los delincuentes que, debido a
esa riqueza, tienen mds posibilidades de cometer delitos.

El Gobierno viene relacionando inmigracién y delincuencia desde hace
un afio para justificar las restricciones a la entrada de extranjeros y las
nuevas leyes sobre seguridad ciudadana. En abril del 2002 el dato que
manejaron Aznar y el vicepresidente Mariano Rajoy era el aumento de
presos preventivos”. (Jansa, 21/05/03)

La figura de la delincuencia como un sinénimo de migracién es
capaz de sostener y dar terreno a las politicas de extranjeria espafiolas
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mds cerradas y fuertes. La misma Operacién LUDECO, sefialante de los
migrantes ecuatorianos y colombianos, es una herramienta para iden-
tificar a los migrantes con los criminales, lo cual se difunde con los
medios de comunicacién.

Esta figura estarfa mas bien en lo que Stuart Hall (Hall, 1997)
determina en cuanto al estereotipo: el control y el rechazo del otro. El
otro extranjero, como se indicé en el capitulo anterior, tiene que ver
con la delincuencia y, por ende, con el sentido de amenaza. Igualmente,
el estigma estaria en juego, en cuanto a las categorias “café”, “delin-
cuente” (para el colombiano) y “victima y amenaza” para el ecuatoria-
no (Rétis, 2006). El estigma estaria determinado como una marca des-
honrosa y desacreditadora que lleva a la exclusion de la persona de la
sociedad, lo que conduce al miedo y al odio (Goffman, 1963). La desi-
gualdad, categoria que se buscaba determinar a través de la vision de
Teun Van Dijk, es lo que también aparece con una fuerte presencia en
los textos demarcados.

Segin Teun Van Dijk, el discurso y su analisis se refieren al modo
en que el poder social y la discriminacién se practican y se reproducen
por el texto y el habla (discurso) en lo social y lo politico. (Van Dijk,
1999b). El andlisis del discurso se entiende como una reaccién a los
paradigmas dominantes del discurso social, y una investigaciéon y
deconstrucciéon de los mismos a través de los canales en que se expresa.
Los actores se involucran en el texto y en el habla, como miembros de
grupos e instituciones, asi que acttian no solo por ellos mismos, sino
que llegan a un espacio jerdrquico, como es el del Estado. Sus relaciones
delinean este esquema grupal, relaciones que estan dentro de un con-
texto que también determina esa identidad que llega a las mas altas
esferas.

Aparte de estos elementos, las representaciones socioambientales
fundamentan estas identidades, pues estas estan forjadas por concep-
ciones de los grupos, constructos mentales (modelos, segiin Van Dijk),
sefialados por un lenguaje coyuntural. Esto es producto de la interac-
ci6én social y la implicacién del discurso, pero necesitan para ello de
representaciones culturales, actitudes e ideologias. En este punto, se
unen las micro estructuras y las macro estructuras de Van Dijk, es decir,
el discurso y las interacciones sociales (micro estructuras) se unen al
gran contexto social estatal (macroestructuras).



JINTEGRADOS O ESTIGMATIZADOS? 157

En este trabajo, se construy6 una herramienta con la teoria/téc-
nica de Teun Van Dijk, buscando los elementos del discurso (microes-
tructuras, figuras, actores, adjetivos estigmatizantes o estereotipantes)
relaciondndolas con las macroestructuras (la misma noticia en su con-
junto frente a la coyuntura social, politica, econémica y temporal en
donde se encontraba). Ante ello, se determind que en si existe una ima-
gen estigmatizada y estereotipada del migrante ecuatoriano y del
colombiano en Espana en los medios de comunicacién sobre el tema
Operacién LUDECO. Se vio que el periédico El Mundo se limita a
pocas notas sobre el tema, subrayando la perspectiva delincuencial del
migrante colombiano y trayendo a colacién al ecuatoriano como una
potencia amenazante. El Pais da mds voces al asunto (ONGs, asociacio-
nes de migrantes, individuos afectados), y va mds alla de lo guberna-
mental, que es en lo que se concentra El Mundo. Sin embargo, en
ambos periddicos se not6 mads el estereotipo.

Se ha visto entonces que la figura delincuencial, encontrada en
las noticias analizadas, ha sido una forma de legitimar el endurecimien-
to de la ley de extranjeria espanola. No la crea, pero mds bien ayuda a
determinar la amenaza. La frontera se seguritiza también por cémo se
forman las identidades dentro del Estado, creadas en la diferencia hacia
sus contrarios:

“La construccién de un espacio europeo unificado, tanto en el plano
fisico (el denominado espacio Schengen) como en el simbdlico, pasa
por el establecimiento de unas fronteras bien delimitadas y protegidas
del(os) exterior(es). Las fronteras protegidas tecnolégica y militarmen-
te (1) tienen su correlato simbdlico en los discursos sociales que sefia-
lan quienes estdn fuera amenazando con la invasidén: esos nuevos
‘extrafios’ son los inmigrantes que son definidos como ‘los otros’, los
ajenos, los delincuentes, los marginados... La empatia y el conocimien-
to es cada vez mds dificil con estos pardmetros discursivos porque ade-
mds, los de “este lado” de la frontera también somos categorizados
como homogéneos y pero nos definimos como buenos (2).

Los inmigrantes no son ciudadanos (3), es mds, muchos de ellos, los 1la-
mados ‘ilegales’ desde los medios de comunicacidn, juridicamente ni
son. Algunos discursos van mas alld de la invisibilizacién o de la asun-
cién del fendmeno migratorio como un problema, dando un paso sig-
nificativo hacia discursos criminalizadores.” (Villalobos, 2005).
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El gobierno de Aznar no tomd las informaciones como base para
crear las reformas migratorias que impuso, pero estas constituyeron
una forma de empujar la aceptacién de las mismas en la opinién puabli-
ca, la cual es capaz de influenciar en las identidades espanolas y sus
intereses. Los migrantes pueden ser una amenaza ante la cual el Estado
debe estar mas seguro. En este sentido, la seguridad y las politicas de
migracién se han visto cada vez mds cercanas. Los problemas han lle-
gado desde la cuestion del refugio y su consecuente crisis humanitaria,
la inestabilidad que unos flujos desordenados y excesivos podrian cau-
sar en los paises receptores sobre lo econdmico, social y politico, y las
implicaciones que podrian existir en cuanto al terrorismo, sediciéon y
paso de grupos armados (Bermejo, 2007).

De acuerdo a la teoria de las Relaciones Internacionales, el cons-
tructivismo (segin Barry Buzan) indica cinco niveles que tienen la
seguridad estatal: el sistema internacional, el enfoque global, los subsis-
temas, que se refiere a las relaciones de interdependencia), las unidades
actores (Estados) y las subunidades (instituciones decisorias del
Estado) y finalmente los individuos con sus intereses e identidades. En
la migracion, las unidades cambian, las instituciones ven a los actores
nuevos como instancias que deben ser reguladas para que no compro-
metan toda la estructura. Para mantener el status de la estructura, fren-
te a los cambios del Estado, internos (los nuevos actores migrantes
cambian las formaciones de poder y las relaciones exteriores del con-
junto). Esta llamada “sobrecubierta” senala la restriccion de dindmicas
en el complejo estatal para resistir la presion (Herrera, 2008).

Asi, se determina que los migrantes son una fuerza que puede
romper la mecdnica estatal y, por tanto, debe reprimirse. Este fenéme-
no, con lo anteriormente descrito, es lo que sucedié en Espana. Como
indica Michael Sheehan, la seguridad ya no es algo relativo a la super-
vivencia del Estado a través del uso de la fuerza, sino que se refiere a
subrayar un asunto politico sobre el resto de la agenda que puede ser
una amenaza existencial. Es un constructo en cuanto se lo forma por
intereses. En el campo de la migracion en Espania, esta se ha ido tratan-
do como un problema de seguridad también porque se percibe a una
parte de los trabajadores que llegan a Espania como delincuentes. Este
discurso politico y social, sostenido por los medios y las instituciones,
hicieron que el migrante fuera un tema de seguridad nacional, tratdn-
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dose de una manera policial, en vez de ser algo tratado de manera poli-
tica y progresiva (Sheehan, 2005: 52, 53).

Quedan dos asuntos por senalar: la baja de preferencias en 2002
para los trabajadores latinoamericanos y la implicaciéon del régimen de
Derechos Humanos en el asunto. Si bien autores como Pujadas y
Massal (2005: 75, 76) atribuyen a los discursos como el de la Operaciéon
Café el fin de las preferencias de contingentes latinoamericanos para
trabajo en Espaiia, el Embajador Francisco Carridn, quien represent6 al
Ecuador en Espana en el periodo 2001-2002, indicé que el sistema de
regularizacién por contingentes, por lo menos para el Ecuador, tuvo un
fracaso simbdlico debido a una declaracién a los medios que hizo el
Ministro del Interior de la época, quien habria hablado de 40 mil pues-
tos de trabajo, cuando en realidad solo se lograron 1200. La baja no estéd
en el plan, sino en las expectativas del mismo, por lo que en este asunto
hay un vaivén de discurso y de datos no comprobados que evitan sefia-
lar de por si la causa de esta baja en la bisqueda de contingentes lati-
noamericanos de trabajo en el tiempo estudiado (Ver anexo 1).

Respecto al régimen de Derechos Humanos y su relacién con la
migracién, se indica en la resoluciéon 1999/44 de la Comisién
Internacional de Derechos Humanos (Véase capitulo 1 de la presente
tesis), que se deben garantizar los derechos humanos y las libertades de
los migrantes en cuanto a los principios basicos de igualdad y respeto
hacia los mismos, contemplados en los pactos y convenios del
Régimen internacional de Derechos Humanos, sefialando la necesidad
de conservar sus condiciones de vida, tales como trabajo y respeto a su
integridad.

Con la seguritizacién del migrante y su criminalizacién, estos
ideales se han quedado en papel. Espana, un pais que en los tltimos
diez afios ha crecido econdmicamente, es ahora un centro de recepciéon
migratoria, cuando hace poco mas de cincuenta afios era un pafs que
dejaba salir a sus trabajadores y profesionales por razones también eco-
noémicas y politicas. Hoy en dia se rechaza al migrante, ya no tanto por
cuestiones xendfobas, sino por razones econémicas. Ya en el afio 2008,
la capacidad de generacién de empleo de Espana ha ido mermando
fuertemente. Las corrientes migratorias bajaran con el tiempo, y la esta-
bilidad de los trabajadores actuales se vera en entredicho.

El mercado del migrante se ha reducido, y la estabilidad de los
empleos se ha visto en entredicho, por lo que los gobiernos tienen que
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reinventarse constantemente en cuanto al trato al trabajador extranje-
ro, y buscar maneras de absorber en el mercado de trabajo a nacionales
y a los extranjeros admitidos. El migrante es necesario en Espafia para
reactivar el seguro social, llenar espacios de trabajo no apetecidos por
la poblacién local, activar la movilidad de capitales y la regeneracion
demogréfica. No obstante, el anadir al migrante la categoria de desem-
pleado solo servird para crear resistencia hacia el trabajador y aumentar
los ataques hacia ellos, tanto materiales como discursivos, lo que lleva-
ria, al final, a minar mds sus derechos como individuos. (Alonso, 2008).
Es de esperarse que el mismo régimen de Derechos Humanos hacia los
trabajadores extranjeros pueda caer en contradicciones y problemas,
pues cada Estado se adapta a sus circunstancias, dejando a un lado el
esfuerzo de la ONU en cuanto a esta situacion.

La Operacién LUDECO, en su caracter de accién policial local
que se volvié nacional como un instrumento antimigratorio, se puede
leer como un referente para controlar los flujos de migrantes con el fin
de mantener la economia del trabajo a flote y para evitar que potencias
externas destruyan las bases s6lidas de una Espana para los europeos.
Los migrantes ecuatorianos y colombianos han sido estigmatizados por
instituciones, politicos y medios como criminales que se ven atraidos
por el Primer Mundo espaifiol. No se puede negar que existen colom-
bianos que provocan violencia fuera de su pais ni que hay ecuatorianos
migrantes que estdn relacionados con la delincuencia en Espafia. No
obstante, el crear una esencia negativa para una comunidad en su tota-
lidad es una forma de evitar que esta se integre a la sociedad receptora
y que logre dar lo mejor de si para ella. Espana es un receptor nuevo,
que estd aprendiendo a manejar los contingentes externos. El equilibrio
para este tipo de situaciones seria lo adecuado para este pais, que ha
descubierto ventajas en las didsporas que llegan a sus fronteras.

No se puede decir que la integracion se dard con una mesura en
el discurso de los medios. El discurso medidtico tampoco puede entrar
en la restriccién y caer en la censura. Sin embargo, la imagen que las
noticias presentan del migrante es tan poderosa como para sustentar
las acciones politicas de extranjeria. Con esto se muestra que los intere-
ses de los actores intraestatales son lo suficientemente fuertes como
para legitimar el devenir politico y para crear una agenda de seguridad.
Asi, los medios de comunicacién pueden ser herramientas para la com-
prension de los intercambios internacionales, y un apoyo al constructi-
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vismo como teoria vélida para las Relaciones Internacionales.

La politica de extranjerfa espafiola ha ido cambiando con los
gobiernos desde el afio 2001, cuando el migrante (a raiz de los ataques
al WTC en Estados Unidos), se volvié un individuo de sospecha, ame-
naza y hasta como una potencia de sediciéon. Ademads, en ésa época el
territorio espanol dejé de ser tan solo un pais de la Peninsula Ibérica,
sino que se integrd cada vez mds a la Comunidad Europea, que con la
creacion del espacio Schengen, cerré sus fronteras cada vez mads. Si bien
antes de 1990 los extranjeros de las ex colonias espafolas tenfan la prio-
ridad de acogida (solo necesitaba dos afos de residencia para obtener
la nacionalidad), desde el advenimiento de las grandes olas migratorias
de finales del siglo XX, los extranjeros en Espana se han encontrado en
una paradoja: son potencias laborales (Valls, 2003), pero también viven
su rechazo en el dmbito social. Todo esto, al final, lleva a una margina-
cién compleja, que no es precisamente esencia del trabajado extranjero,
sino una construccién de su medio.

El Partido Popular sigui6 durante el periodo estudiado una linea
dura frente al trabajador extranjero, como politica de partido y como
base de muchas de sus acciones internas y externas, lo cual se ha refle-
jado en el presente trabajo.

El discurso del PP sobre la inmigracién como problema no es una
novedad. Que le dé tanto relieve no puede sino reforzar esa orienta-
cidn, al menos entre sus votantes. Ademds, el PP ha ampliado el circulo
de los inmigrantes problemadticos. Ya no se trata, sélo, de los inmigran-
tes irregulares o de aquellos poco funcionales en la actual situacion de
desaceleracién econdémica. Ahora, la sombra de la sospecha se
extiende a los inmigrantes legales, que cumplen las leyes, pero que
no estd claro que se “adapten” a nuestra convivencia y a nuestras
costumbres. (Torres, 2008)°1.



Notas

1 Dato confirmado y expuesto por el Ex Embajador de Ecuador en Espana
(Entrevista Anexo 1 (Fernando Carrién, julio 2007).

2 En el capitulo 1 se delimitard la influencia colombiana en Espana.

3 Sin olvidar que las agendas politicas marcan a las agendas de los medios. Los

medios pueden influenciar en la actitud politica, pero el entorno politico tam-
bién impacta en lo que los medios senalan. Es una relacién reciproca.

4 El intercambio de informacién entre los hacedores de politicas y las experien-
cias y visiones de la sociedad civil, fundamenta los hechos de los Estados en que
viven, y los enriquecen. ONUF, Nicholas (2001) “The Strange Career...”. En:
Seminar: (Re) Constructing Constructivist IR Research (octubre), University of
Southern California, Center of International Studies, p. 6.

5 El concepto de discurso que se utilizard en este trabajo y que es necesario subra-
yar aparte es el usado por Teun Van Dijk, quien toma al lenguaje con los tintes
del poder que se desarrollan en Foucault pero que en Van Dijk se encuentran
de manera mds sutil en el lenguaje. Saliendo de lo filoséfico, Van Dijk habla del
discurso como un evento comunicativo donde lo linguistico, lo cognitivo y lo
social convergen. involucra varios actores y procesos sociales, y une al contexto
con el texto. No es solo una cuestién linguistica, sino que indica una reproduc-
cion de ideologias, es decir, de las practicas sociales y simbdlicas; es el sitio de
la formacién de las representaciones sociales, aqui desarrolladas. En: Van Dijk
Teun. A. (1999). Ideologia, Espana, Gedisa, pp. 245-246.

6 Entrevista 2, (véase anexo 2, Belén Ferndndez).

7 Segin datos del CIPIE, (Observatorio de Inmigracién y Racismo), indican que
dos tercios de todos los articulos sobre los migrantes, tratan de casos con impli-
caciones negativas y s6lo una sexta parte “cotidianiza a los migrantes, ddndoles
una imagen positiva. Van Dijk, Teun A. (2003). Dominacién étnica y racismo
discursivo en Espana y América Latina, Espana, Gedisa, 2003, p. 52.

8 En septiembre de 2007, por ejemplo, los vitivinicultores espafioles pidieron al
Gobierno la legalizacién de un grupo importante de cosechadores no docu-
mentados. Es mds, los agricultores se dispusieron a emplear, sin permiso de tra-
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bajo, a miles de migrantes para lograr recolectar 2.750 millones de kilos de
uvas, en 25 dias. En: Barbulo, Tomés(2007). “Los viticultores retan al Gobierno
al emplear a miles de inmigrantes sin contrato», 16 de septiembre, EI
Pais.http:/[www.elpais.com/articulo/espana/viticultores/retan/Gobierno/empl
ear/miles/inmigrantes/contrato/elpepiesp/20070916elpepinac_7/Tes/ (2007).
Se entienden por politicas de inmigracion las acciones de actuacidn, legisla-
cién, regularizacién, control de flujos migratorios, asilo, pero también la inte-
gracion de la poblacién extranjera y el acceso a la ciudadania politica, con lo
que se combate el racismo y la xenofobia. En: Ferndndez, Belén (2007). “La
politica de admisiéon en materia de extranjeria: El impacto sobre el flujo de
inmigracion latinoamericana hacia Espana”, Espana, Universidad de Coruna,
p. 1 (ponencia, Congreso Latinoamericano y Caribefio de Ciencias Sociales,
FLACSO, Sede Ecuador-29, 30 y 31 de octubre).

Brad, Jokisch. “;La Nueva Tierra Prometida?...”. En:- Ecuador DEBATE, No 54.
Obtenido de la Red Mundial (2007): http://www.dlh.lahora.com.ec/paginas/
debate/paginas/debate320.htm

Gobierno Espanol. “Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social”. Noticias Juri-
dicas. Obtenido de la Red Mundial (2007): http://noticias.juridicas.com/
base_datos/Admin/lo4-2000.html. Todo el resto de textos y referencias a esta
ley son tomados de este mismo enlace electrénico.

Todas las referencias sobre esta ley vienen de: Gobierno Espafiol“ Ley orgénica
8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 7 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracién
social”. Toda la ley.com. Obtenido de la Red Mundial (2007): http://www.toda-
laley.com/mostrarLey4p8tn.htm

Véase: Gobierno Espanol“ Ley orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma
de la Ley Organica 4/2000, de 7 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social”. Toda la ley.com. http://www.
todalaley.com/mostrarLey4p8tn.htm (2007).

Véase: Gobierno Espanol“ Ley orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma
de la Ley Organica 4/2000, de 7 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social”. Toda la ley.com. http://www.
todalaley.com/mostrarLey4p8tn.htm (2007).

“The political world is re-constituted according to the conventions of the
medium in which it comes to exist; it is constructed as ‘reality’ by the media
that present and report it, a reality in which politics is a superficial game of
appearances”. En: Street, John (2005). “Politics Lost, Politics Transformed,
Politics Colonised?...” Political Studies Review;volume 3, p. 23.

Véase Introduccién, p. 3.

El PP se fundé en octubre de 1976, como Alianza Popular, resultado de la unién
de siete grupos politicos bajo la figura de Manuel Fraga Iribarne. El partido, es
de ideologia conservadora, y de tendencia politica de centro derecha. En 1982
se observa su gran despegue politico al colocar 106 escafios en el Congreso
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espafiol y 54 en el Senado. José Marfa Aznar habria sido considerado la figura
para el “renacimiento politico del partido”.

La ideologia del partido popular se basa en su formacién de centro reformista,
con la persona como eje del trabajo politico. Tiene una visién europea, defen-
derfa la dignidad humana, la democracia, la solidaridad territorial y el Estado
de Derecho. Se considera el partido con mayor base social en Espafa (707.000
afiliados). Mariano Rajoy, candidato perdedor en las elecciones presidenciales
de 2008 (quien presenté el controversial contrato para el migrante como pro-
puesta de gobierno), es actualmente su médxima autoridad. En: http://www.sis-
pain.org/spanish/politics/parliame/popular.html; www.pp.es.

Cémara Mundial del Migrante Ecuatoriano (2008). “Mariano Rajoy anuncia
un” contrato de integracién” para los inmigrantes”, 7 de febrero. Obtenido de
la Red Mundial (2008): http://www.cmm-ruminahui.org/index.php?option=
com_content&task=view&id=1333&Ite mid=45

En esta tesis se usard indistintamente el término LUDECO y Operacién Café
por razones de edicién, tomandose en cuenta la diferenciacion realizada en este
capitulo.

El Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) tiene una historia que rebasa los
125 anos; se fundé en 1879 en Madrid, siendo uno de los primeros partidos
socialistas de Europa. El PSOE tuvo que pasar a la clandestinidad en sus inicios
y luego en la época franquista. En las elecciones democraticas de 1977, sin
embargo, logré 103 diputados y 35 senadores. La vision del partido estd enca-
minada hacia la igualdad, la solidaridad, la lucha por el progreso de los pueblos
y la organizacidn politica de la clase trabajadora. Sus principios son la libertad,
la igualdad y la justicia social. La apertura, la evolucién, la innovacién y la par-
ticipacion ciudadana son sus mecanismos de accién. De manera mas especifica,
el partido senala la necesidad de lograr soluciones haciendo efectivos “la liber-
tad para que toda persona pueda llevar a cabo su proyecto personal de vida, la
igualdad de condiciones para que todas las personas puedan desarrollar sus
capacidades y potencialidades, la solidaridad para que todas las personas ten-
gan aseguradas sus necesidades bésicas”. En 2008, el partido consigui6 la ree-
lecciéon del Presidente José Luis Rodriguez Zapatero, sobre el mencionado
Rajoy, candidato del PP. En: www.psoe.es, http://www.sispain.org/spanish/poli-
tics/parliame/socialis.html

Se aplicé a la extradicién inmediata dentro de la Unién Europea, asi como la
reduccién de ayudas a pais en desarrollo que no tomaran de vuelta a los
migrantes expulsados por la Unién Europea, una propuesta apoyada por Blair
(Inglaterra) y Berlusconi (Italia). Este proyecto no llegé a concretarse debido a
las oposiciones de Francia y de Suecia (Barbé, 2002: 3)

“El ultraderechista Le Pen ha provocado que la Comisiéon Europea y la
Eurocdmara se hayan apartado de su tradicion de no comentar jamds los resul-
tados electorales de un pais europeo y que, en un gesto sin precedentes, se las
hayan arreglado para pedir de forma indirecta el voto a favor de Chirac. Un
portavoz de la Comisién sefiald asi su esperanza en que «Francia permanezca
fiel a los valores y compromisos en los que basa la UE», a la vez que apostillaba
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que el programa de Le Pen «no parece estar en linea con los valores de la
Unién». A la vez que, de forma mucho mds abierta, el presidente del
Parlamento Europeo, el liberal irlandés Pat Cox, subrayé su esperanza de que
«en la segunda vuelta de las elecciones todos los demdcratas se unan contra la
intolerancia y la xenofobia». (...) La conquista del poder por la extrema dere-
cha seria el desmoronamiento de este proyecto. Una situacién tanto mds alar-
mante a la vista de que los amigos de Le Pen se acercan peligrosamente al poder
en varios paises del Norte y el Sur de Europa con un discurso populista, que
vende soluciones simples a los complejos problemas de la inmigracion y la
inseguridad” En: Sotillo, Alberto (2002). “La izquierda cae y la extrema derecha
se acerca al poder en Europa”. ABC.es. Abril 24, Espana. http://www.abc.es/
hemeroteca/historico-23-04-2002/abc/Internacional/la-izquierda-cae-y-la-
extrema-derecha-se-acerca-al-poder-en-europa_93968.html (2008).

“En los Paises Bajos, el extravagante populista, Pim Fortuyn, gané un 34 por
ciento de los votos en las elecciones municipales de Rotterdam enarbolando la
consigna que dice que «Holanda esta llena» y la propuesta de cerrar las fronte-
ras.” En: Sotillo, Alberto (2002). “La izquierda cae y la extrema derecha se acer-
ca al poder en Europa”. ABC.es. Abril 24, Espana. http://www.abc.es/hemero-
teca/historico-23-04-2002/abc/Internacional/la-izquierda-cae-y-la-extrema-
derecha-se-acerca-al-poder-en-europa_93968.html (2008).

“La presidencia de la UE constituye un buen momento para trasladar la agenda
propia en materia internacional a la agenda europea. La agenda espanola, en
ésta como en anteriores presidencias, se ve claramente dominada por dos dreas
de interés: América Latina y el Mediterrdneo. En el caso de América Latina, la
presidencia espafiola habia puesto sus esperanzas en la celebraciéon de la
Segunda Cumbre Europa-América Latina y el Caribe, a celebrar en Madrid (17
y 18 mayo 2002). Sin embargo, la crisis en Argentina hacia inevitable que uno
de los maximos objetivos de la presidencia (avanzar en las negociaciones con el
Mercosur para firmar un acuerdo de libre comercio) no diera fruto alguno”.
En: Barbé, Esther (2002). “La politica extranjera de Espafia 2001-2002”. En:
Observatorio de Politica Exterior Europea. Working Paper, n. 23, junio, p. 7.
Tampere, en 1999, propuso un marco legal de regulaciéon de la admisién y per-
manencia de los ciudadanos no comunitarios, propiciando la armonizacién de
las politicas migratorias de los paises de la Unién Europea. Igualmente, se fija-
ron las bases de una politica migratoria comun, que determina el manejo de
flujos migratorios balanceando entre las admisiones basadas en razones huma-
nitarias o econémicas, buscar el trato justo de los no comunitarios, equipardn-
dolos con los nacionales del Estado anfitrién, el apoyo a los acuerdos de coo-
peracién con los paises de origen y una politica de asile en concordancia con la
Convencidén de Ginebra y los tratados internacionales. (Troya, 2001: 156).
Agencias (2003) “La necesidad de financiacién de la economia espafola se
redujo un 28,6 % en 2002”. Cinco Dias. Julio 7. http://www.cincodias.com/arti-
culo/economia/necesidad/financiacion/economia/espanola/redujo/286/2002/c
dseco/20030707cdscdseco_2/Tes/ (2003)
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Barroso, E Javier (2001). “Una orden de policia pone bajo sospecha a 157.000
migrantes colombianos y ecuatorianos”. EI Pais. Octubre 27, Espana. http://
www.elpais.com/articulo/espana/orden/Policia/pone/sospecha/157000/inmi-
grantes/Colombia/Ecuador/elpepiesp/20011025elpepinac_22/Tes/ (2008)
Barroso, E. Javier (/2001). “Ecuador pide la retirada de la orden policial de con-
trol de sus compatriotas» EI Pais. Octubre 27, Espana. http://www.elpais.com/
articulo/espana/Ecuador/pide/retirada/orden/policial/control/compatriotas/el
pepiesp/20011027elpepinac_18/Tes/ (2007).

Véase Entrevista a Francisco Carrién, Anexo 1

Como cifra adicional, una consultora extranjera, colocé los nimeros de los dos
periddicos que son rivales y competidores en Espaia, lo cuales han sido toma-
dos para este trabajo: en octubre de 2007, la consultora Nielsen NetRatings
otorgd a El Mundo un total de 5.548.000 de usuarios dnicos, frente a los
3.935.000 de elpais.com (EI Mundo, 13/11/2007).

Pisani, Silvia (2007). “El diario espafiol El Pais, cercano al PSOE, proyecta ins-
talarse en América latina”. En: Media Bussiness. Octubre 19 Obtenido de la Red
Mundial:  http://www.medioslatinos.com/modules/news/article.php?stor-
yid=520 (2007)

La informaciones enumeradas en este parrafo provienen de los editoriales y
articulos de opinién de EI Mundo del periodo entre el 19 de octubre de 2001 al
31 de enero de 2002.

Editorial (2001). “La seguridad no significa un recorte de las libertades civiles”.
EI Mundo. Noviembre 12, Espana.

«Alo largo de los tltimos meses, con ocasién del debate impulsado por algunos
lideres como Chirac, Jospin y Schroder sobre el modelo de construccién euro-
pea, al presidente le llovieron criticas en las que se le acusaba de no tener un
planteamiento propio ni un modelo definido de hacia dénde tiene que caminar
la UE. Pues bien, el discurso de Aznar demuestra que su visién de Europa estd
impregnada del mismo pragmatismo que ha caracterizado su proyecto nacio-
nal y su gestiéon como gobernante.». En: Editorial (2001). “La visién pragmatica
de Aznar sobre Europa”- El Mundo. Diciembre 23, Espafia, Afio XIII, No. 4406.
“La musica volvié a sonar en las calles de Kabul, donde miles de afganos,
muchos de ellos con sus barbas recién afeitadas, se lanzaron a festejar la entrada
de los liberadores, cuyo primer edicto ha sido anular bastantes de las prohibi-
ciones que pesaban sobre las mujeres, entre ellas, la obligatoriedad de llevar la
cara cubierta.” En: Editorial (2001). “Kabul cae sin resistencia, el poder taliban
se desmorona”. El Mundo. Noviembre 14, Espana.

“La cifra supone que en la capital se comete un homicidio cada cuatro dias. Un
dato alarmante teniendo en cuenta que supera ya a las 73 muertes ocurridas en
2000. Aunque sea dificil encontrar un modo eficaz para combatir el creciente
numero de delitos violentos, algunas de sus causas ya fueron apuntadas duran-
te la intervencién del ministro del Interior, Mariano Rajoy, en el Congreso a
principios de octubre. Por un lado, es significativa la incidencia de las mafias
organizadas con conexiones en el extranjero. Recientemente, policias colom-
bianos se han desplazado a Madrid para asesorar a sus colegas ante el aumento
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de ajustes de cuentas entre ciudadanos de su pais. Una ayuda que se vera refor-
zada por la inminente peticién del visado y por el actual aumento de los con-
troles preventivos en Barajas.” En: Editorial (2003). « Madrid, cada dia mas
violenta”. EI Mundo. Noviembre 5, Espafia, Ao XIII, no. 4358.

“Son éstos los dias tipicos de estadisticas anuales, y ayer nos enterdbamos de
que la Unién Europea aument6 su poblacién en 1,5 millones de personas
durante 2001, que el 70% de ese incremento se debe al saldo favorable en las
migraciones (inmigraciones a la UE menos emigraciones desde ésta), y que la
cuarta parte de ese saldo favorable es atribuible a Espafia. Nuestro pais recortd
mucho el flujo inmigratorio durante el pasado afio, pero es evidente que las
regularizaciones de los sin papeles se reflejan en la estadistica. Son datos que
ratifican de forma fidedigna la importancia de estos movimientos migratorios
en una Union rica, pero de bajos niveles de natalidad, y en particular en un pais
como Espana donde los nacimientos han caido més que en cualquier otro. Es
evidente que este ritmo de inmigracién no es hoy una amenaza para nadie en
Europa; bien al contrario, es una necesidad para que este continente no se debi-
lite fatalmente por su atonia demografica”. Opinién (2002). “La UE crece por
la inmigracién en Espana”. El Mundo. Enero 12, Espana, Afio XIV- no. 4424-
“Editorial (23/10/2001) “De la falta de desgaste de Aznar al “efectillo
Zapatero”. El Mundo, Espana.

Estas informaciones provienen de los editoriales y articulos de opinién de EI
Pais del periodo del 19 de octubre de 2001 al 31 de enero de 2002.

“La actual Ley de Extranjeria, calificada por Aznar como la mas avanzada de
Europa, reconocié finalmente, a requerimiento del Consejo del Poder Judicial,
el derecho de los inmigrantes a ser asistidos por un abogado cuando se les
deniega la entrada en territorio espafiol, asi como en los procedimientos admi-
nistrativos de expulsion y de asilo. El Gobierno del PP tuvo dudas iniciales,
luego superadas, sobre el reconocimiento legal pleno de este derecho y estd
dando muestras de escasa diligencia a la hora de aplicarlo”. En: Editorial
(2001). “Migrantes sin tutela”. Octubre 19, El Pais, Espana.

“(...) a estas alturas de octubre, nueve meses después del anuncio, ni la funda-
cién estd creada ni la accién especial se ha concretado en convocatoria alguna.
La ministra de Ciencia y Tecnologia, Anna Birulés, replicé ayer a las informa-
ciones de este diario afirmando que ‘no hay ningdn retraso’ en la creacién de
la fundacién, y agregé con rotundidad: ‘Dije que estaria antes de final de ano y
estard antes de final de afno’. Al mismo tiempo, desde su mismo ministerio se
apunta que la convocatoria especial, que se publicara ‘en los préximos dias’, no
alcanzard ni de lejos aquellos 8.000 millones anunciados. Esta convocatoria serd
para redes y equipamientos y se suma a las convocatorias ordinarias de enero,
para proyectos, y abril, del programa Profit, en las que ya se ha dedicado dinero
a genémica y protedmica.

En definitiva, la creacién de la fundacién ha pasado de ‘inmediata’ a ‘antes de
final de afio’, y los 8.000 millones atin no se sabe si seran tales. Todo ello a pesar
de que no debfamos ‘dejar pasar las oportunidades’ de la investigaciéon gené-
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mica. Cero patatero, como le gusta decir a Aznar”. En: Editorial (2001). “Opor-
tunidad Perdida”, EI Pais. Octubre 24, Espana.

“Argentina suma a la crisis econdmica otra de liderazgo politico, lo que la hace
caminar sin rumbo. La situacién de su economia, las dudas sobre su capaci-
dad...” Editorial (2001). “El abismo argentino” EI Pais. Octubre 31, Espania.
“ETA fracas6 ayer por partida doble: no logré su propédsito de asesinar en
Madrid con un coche bomba a un alto funcionario de la Administracién, y los
dos presuntos autores del atentado fueron detenidos minutos después gracias a
la activa colaboracién(...)” Editorial (2001). “Golpe al ‘comando Madrid”. El
Pais. Noviembre 7, Espana.

“Todavia tenemos en mente las promesas electorales de comienzos del milenio,
donde, bajo la marca del PP, un eslogan convocaba a sus adeptos a votar: “Por
la seguridad de Espana”. El vinculo inmigracién-delincuencia fue la bandera de
lucha que jugé con la suerte de miles de inmigrantes abandonados luego del
cierre del régimen general en enero de 2001. Ese millén y medio de desespera-
dos de los que hablan Rajoy, Acebes y Zaplana fueron victimas no solamente de
una persecucién administrativa, sino, también, de otra con caracter policial: los
operativos LUDECO y Café apuntaban a cumplir la promesa de José Maria
Aznar, que gritaba a los cuatro vientos que iba a “barrer las calles de delincuen-
tes”. Ese fue un valor afiadido que lo mantuvo en el poder por segunda oca-
sion”. En: Raul Jiménez Zavala (2006). “Vuelve el discurso del miedo”, EI Pais.
Enero 14, Opinién, Espana.

El asesinato de la dominicana Lucrecia Pérez, perpetrado por un guardia civil
y tres menores de edad, fue el primer crimen xen6fobo en Espana. (EI Pais,
13/11/2002).

Las negritas colocadas en las diferentes noticias fueron anadidas por la autora
para mayor énfasis del contenido que se analiza en este trabajo. Los textos se
han obtenido de la Red en las hemerotecas digitales de EI Mundo (http://
www.elmundo.es/hemeroteca/) y El Pais (http://www.elpais.com/archivo/heme
roteca.html).

Barroso, Javier (2001). Una orden de la Policia pone bajo sospecha a 157.000
inmigrantes de Colombia y Ecuador, EI Pais, Noviembre 25, Madrid.

Romero, Flor (2004). “Resultados del Diagndstico “Dimensién y problematica
que afecta a los desplazados hacia Ecuador, Venezuela y Panamd, por el conflic-
to bélico en Colombia. El rostro de los desplazados colombianos mas alld de las
fronteras”. En: Revista Aportes Andinos, UASB Octubre. http://www.uasb.edu.
ec/padh/revistal 1/actualidad/flor%20alba%20romero.htm (2008)

“Como consecuencia de esta operacion -y es un dato que es bueno que se
conozca-, se ha puesto a disposicion judicial a 76 personas, por actuaciones
delictivas en relacién con el patrimonio y orden socioeconémico; a 76, por
aplicacion de la Ley de extranjeria; a 24, por tréfico de estupefacientes; a 13, por
falsificacion y estafa; a 11, por reclamaciones judiciales pendientes; a tres, por
homicidio, y a 13 personas, por delitos y faltas relacionadas con blanqueo de
capitales. (...) hemos incoado 77 expedientes de expulsion. Fue una buena ope-
racion, dirigida contra determinados delitos que generaron una enorme alarma
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social, es decir no iba dirigida contra ciudadanos de una u otra nacionalidad,
sino contra unos ciudadanos que eran de una u otra nacionalidad, pero que se
habian caracterizado por su especial actuacion delictiva. (El sefior vicepresi-
dente, Souvirén Garcia, ocupa la presidencia.)

En una visién mds de discurso, la sinécdoque (el continente por el contenido)
se observa en esta mirada hacia el migrante. El ecuatoriano se transforma en un
colombiano “latente”. Su violencia estd presente, pero no se ve, por lo que el
espanol debe mirarlo con cuidado.

Negritas de énfasis colocadas por la autora.
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VI

Anexos

Anexo 1: Entrevista Francisco Carrién (julio, 2007)

Entrevista. Francisco Carrién, Embajador en Espafnia durante el tiempo
a estudiarse, 2001-2002

1. ;Puede darme un contexto de cémo usted entrd en contacto con el tema migratorio
ecuatoriano en Espana?

Yo asumi la embajada en Madrid en noviembre de 2000, cuando se
habia iniciado esta ola migratoria a Espana. Era la primera ola, era de una de
clase media baja o media, afectada por el quiebre del sistema financiero, que
perdié sus ahorros. Esta tenia cierta formacién... ciertas habilidades que les
permitian optar por puestos de trabajo. Esto es bueno aclarar porque luego
vendria una ola de trabajo de personas con menos calificacién... qué sucedié
que esa ola... luego consigui6 puestos de trabajo... no en los niveles que esta-
ban capacitados, como los servicios, la agricultura, la construccién. Y no les
resultaba dificil conseguir puestos de trabajo...

Lo que yo me planteé, y a las autoridades espanolas, fue establecer un
mecanismo por el que los flujos migratorios sean canalizados... través de
mecanismos de contratacién en origen, por parte de los propios empleadores
y que desde el origen, en este caso Quito, porque alli estaba la Embajada de
Espana, (los migrantes) lograran tanto el contrato de empleador y la visa
correspondiente.

Eso resolvia el problema de la irregularidad y la carencia de papeles. Eso
era a partir de la fecha de suscripcion del convenio, no estoy seguro de la fecha,
podriamos chequear, pero creo que fue alrededor del primer trimestre de 2001
no febrero-marzo de 2001, pero esto hay que verificar. Esto podria resolver el
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problema de quienes querian ir de Ecuador a Espafia. No obstante, esta era una
mesa con una pata coja, pues habia problema de los que ya estaban all3, traba-
jando ;Cémo resolver esto?: se pidié asistencia al Gobierno espafiol, Espafia
mantuvo el criterio de que ellos tenian que regularizar su situacion en el pais
de origen. Para resolver esto, yo planteé la que me parecia la formula mas sim-
ple, pues eran personas que estaban trabajando y no es que estaban en el
desempleo, y era que usando la ficcién de la extraterritorialidad, y la misién
diplomatica, en el consulado del Ecuador, ahi, el gobierno espanol pudiera tra-
mitar los papeles, para que eviten venir al Ecuador. El Gobierno Espafiol no
acepté este planteamiento, y més bien plantearon un procedimiento extrafio y
costoso, mientras que era poco operativo. Espana pagaria los costos de traslado
al Ecuador, y que el Consulado de Espafia haria los tramites correspondientes,
en funcién del trabajo que tenian en Espana.

El procedimiento era inscribirse frente a las autoridades espanolas, para
regularizar su situacién en el pais de origen.

2. ('Y qué sucedid, entonces?

Lo que sucedi6 es que hubo mds de 24.000 quienes, a pesar de su temor,
se acercaron a un autoridad espafiola para inscribirse. Entonces, lo que inicial-
mente se hablé de un periodo de 15 dfas para inscripcién y una prérrroga de
la misma duracién, resulté inmanejable para el gobierno espafiol, cubrir el
retorno a Quito, para que se hagan los trdmites, para que puedan volver a
Espania y continuar trabajando.

Hubo un grupo de quinientos que regresaron, unos se quedaron, por-
que ya no les interesaba. El resto de los 24.000 lograron arreglar su problema
al manifestar su situacién.

Recuerdo que el Ministro de la época, el Sr. Ferndndez Miranda, indic6
que Espana estaba dispuesta a recibir entre 30 y 40 mil ecuatorianos, en razén
de las necesidades de manos de obra. Esas fueron declaraciones a la prensa, no
en el documento. Dificilmente puedes prever cudles son los sectores de la eco-
nomia que necesitan mano de obra y cudnta necesitas para cubrir esos puestos.
Creo que esto fue, a mi juicio, equivocado. Esto fue en el 2002.

3. Yo habia leido sobre la regularizacion general en 2002. ;Qué pasé con la leyes
migratorias en el contexto de ese tiempo y lo que usted menciond?

Lo que se habia manifestado por parte del Gobierno espanol, en época
de Aznar, habia una politica dura en contra de los migrantes, y no se queria
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estudiar una nueva regularizacidn, sino que estaban dispuestos a pagar el viaje
al Ecuador para que se regularice su situacién y vuelvan. O sea... el tema de la
migracion es hipdcrita, porque en Espana se necesita mano de obra, y hay una
preferencia al iberoamericano...

4. ;Que pasd entonces?

Se encontraron mecanismos de arraigo laboral. Por goteo esos 24.000
que se acogieron a este proceso, se beneficiaron de una regularizacién. Este
acuerdo, que yo firmé, fue un poco un fracaso, en razén de las declaraciones
de este Ministro. En los dos afios que se aplico, solo viajaron 1200 ecuatoria-
nos. Por qué paso6 esto, estd cuando los acuerdos y las leyes no prevén lo social.
Quienes podian contratar en origen eran los grandes empleadores, como agri-
colas, construccién, grandes tiendas... La gran mayoria de empresas eran
pequenas y no podian darse el lujo de contratar en origen, mientras que tenfan
la disponibilidad de mano de obra en la calle.

No obstante, la economia espafiola no tiene una expansiéon como la de
Estados Unidos. Esto, junto con la extensién de la Unién Europea, muchos tra-
bajadores del campo y de la construccidn, sobre todo del campo, se desplaza-
ron trabajadores de Europa del Este, y que podian trasladarse a Espana de una
manera mds rdpida y de una manera mas fécil... Ya no fue tan ficil encontrar
trabajo como lo fue en entre el 99 hasta 2001.

5. ;Entonces por qué la gente sigue siendo atraida a Esparna?

Ahora no hay nuevos trabajadores, sino gente que llega por el reagru-
pramiento familiar...que hubo en el 2005, fue un marco legal a una realidad
social

6. ;Cudnto influyen las representaciones sociales en Espania en su politica?

En ciudades, mds cosmopolitas, como Madrid o Barcelona, el rechazo
es menor, la concepcién cosmopolita no choca tanto... En las ciudades peque-
nas hay un rechazo por el temor infundado de que tomen puestos de trabajo.
Hubo casos, sin embargo, en que se llamaron migrantes ecuatorianos, para
repoblar ciertas comunidades. Espana es la sociedad mds “vieja” de Europa y
por eso necesitaba, por motivos de subsistsencia, un contingente poblacional.
Eso no indica que no hay reacciones xendfobas sobre todo con personas de
mayor edad. Son personas de sesenta afios que no tienen apertura... Los
migrantes evitaron el colapso del sistema de seguridad social espanol. Hay
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también partidos de derecha o extrema derecha que no pueden aceptar lo que
no sea espanol.

7. Si hay beneficios del migrante en Esparia ;por qué los medios no sacan estas infor-
maciones?

Hay un debate sobre eso. Cémo manejar el lenguaje en los medios de
comunicacién. Yo recuerdo haber tenido pequenios incidentes con medios de
comunicacién. Porque claro, si hablamos que hay una comunidad, redondean-
do las cifras, de 700 mil ecuatorianos, incluyendo hijos y cényuges de los tra-
bajadores, hay de todo. Es una ciudad de medio millén donde pueden haber
delincuentes, curas (risas)... de todo. Claro, habia un incidente, el fenémeno
de los Latin Kings... entonces se tendia a, o al menos la percepcién de la lec-
tura de los medios, habia una generalizacién que el ecuatoriano era... violen-
to, pues que no se adaptaba a las costumbre espariolas.

Por ejemplo, “en la autopista X un conductor borracho produce un
accidente en el que muere una persona”. El debate era si es que se debia decir
que decir “un conductor borracho” o un “ecuatoriano borracho”, o un
“peruano, marroqui”, ;por qué dar la nacionalidad? Es complejo. El matiz
ideolégico que se confunde con la linea editorial del medio, que ponga a un
ecuatoriano en tal o cual lugar.

8. ;Qué periddicos son de derecha en Espania?”
¢

Por ejemplo, La Razén o el ABC, son de derecha, claramente alineados
con una doctrina de derecha, afin al PP. El Mundo es un periddico dificil y de
derecha, afin al PP. Es mdas provocador, muy leido. Yo no diria tanto influyente
y estd El Pais, que no es de izquierda necesariamente, sino social demdcrata,
mds analitico, el que mds opinién genera. Es el de referencia. Hay varios perio-
dicos regionales
9. ;Periddicos de izquierda?

Ninguno de dimensién importante

10. ;Qué partidos tienen una fuerte posicion antimigratoria?

Hay reminiscencias franquistas, como el Frente Nacional, no son ni
siquiera partidos, son movimientos, que hacen mucho ruido y promueven
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agresiones, muchas veces fisicas, a extranjeros, no importa que estén trabajan-
do. Yo daria un plazo de diez afios, que son los cinco anos en que aparece esta
gran masiva ola de migrantes, que en cinco afios, llegaron quinientos mil ecua-
torianos, y Espafia pudo absorber esta mano de obra, significa que fueron
aceptados.

11. ;Por qué, a pesar de que se puede absorber a los ecuarorianos, hay rechazo?

Sile preguntas a un viejo jubilado en el parque, la respuesta va a ser que
se vayan, pero le preguntas a un empresario constructor de cuarenta afos te va
a decir que los necesita porque tiene un contrato de construccion.

12. ;Hay un grado de percepcion que fundamenta esa “cerrazén’ migratoria?
A1ay

Hay que tomar un factor en cuenta, y es que Espana fue un pais de emi-
gracién. Creo que hay mds nimero de extranjeros en Espana que espafioles en
el exterior. Asumir esa realidad para Espana, sobre todo a generaciones que no
estaban acostumbradas a ello es dificil... No es el caso de Francia e Inglaterra,
que estuvieron acostumbrados. Son sociedades cosmopolitas...

El salto de la Espaia de hace 50 afios ha sido brusco en términos socia-
les, en términos politicos y es una economia moderna y dindmica que se ha
ajustado a la realidad... Ha soportado embates a la democracia como el 11 de
febrero... con un push de golpe de Estado de la extrema derecha. Resistieron
el embate del atentado de Atocha.

La migracién no se puede estigmatizar, debe verse como una oportuni-
dad, que es muy dura, porque nadie sale de su pais por su propia voluntad. En
Ecuador la causa fue econémica. El 80 por ciento de mi tiempo, como emba-
jador ecuatoriano en Espana, vi muchas realidades. He visto la formacién del
comercio de la nostalgia, turismo (los empleadores no conocian el Ecuador,
sienten curiosidad y vienen a ver), .... Qué se yo... tiene una dindmica muy
importante. Lo de las remesas: canalizarlo al consumo o la creacién de
viviendas-

13. Como le senalé estoy trabajando el Caso Operacion LUDECO y usted estuvo ahi

en esa épocd. ..

Fue una administracién de la policia.



186 GILDA ALICIA GUERRERO SALGADO

14. De Madrid. .. sy luego se extendio?

Hasta donde yo sé se quedo en Madrid. Y yo protesté violentamente en
el ambito diplomético, que para algunos era ir muy lejos. A mi no me parecio,
porque una cosa asi no debia hacerse. Era un dispositivo...

15. Era un Dispositivo de la Policia de Madrid para la Lucha en contra del
Narcotrdfico y la Prostitucién

Era una simple circular administrativa de la Policia espafiola, yo reac-
cioné indignado, hice una protesta diplomdtica cosa que no hizo Colombia,
que no hizo nada. Las autoridades colombianas ayudaron. Hay que hacer una
diferencia, y es lamentable, porque es asi. El colombiano alld esta justa o injus-
tamente etiquetado de narcotraficante o de sicario. Es decir, casos de sicarios
que llegaban a Espafia en la manana y regresaban a Bogota en la tarde. El
colombiano era sinénimo de violencia.

Yo como embajador no podia aceptar algo asi. A mi me dieron explica-
ciones y, en el caso de los ecuatorianos, suspendieron la aplicacién de la la
medida.

16. ;Eso lo dijeron piiblicamente?

En la practica se dejé de aplicar con los ecuatorianos, que esto apunta-
ba a los colombianos. Yo me entrevisté con el delegado del Gobierno, que es el
Jefe de la Policia. Y el me dijo “mira, contra los ecuatorianos no tenemos
nada”. Puedes ver mi indignacion.

17. C‘Em una cuestion de repreyenmcz'ones?, Jpusieron a los ecuatorianos en el mismo
saco?

Claro, en el fondo era eso. Porque segiin me dijo...: “Mira embajador,
nosotros contra los ecuatorianos no tenemos problemas”. El indice de delin-
cuencia de los ecuatorianos es bajisimo para el nimero que hay. “Si tenemos
un problema con los ecuatorianos, son dos: uno, la bebida, el alcoholismo, y el
otro la violencia doméstica, motivada también por el alcohol”.
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18. ;Le dieron alguna razon o cifras especificas fuera de esto para incluir a los ecua-
torianos en la medida?

Nunca, no tenfan. Me dijeron de una manera verbal que era temporal,
que no era permanente y que se cumplia el operativo (cuestion administrati-
va-policial), pasaba y listo (...)

Anexo 2

Entrevista realizada en el marco del Congreso Latinoamericano de
Ciencias Sociales a Belén Fernandez, Socidloga y profesora de la Universidad
de Cataluna, Espania (5 de noviembre de 2007, via correo electrénico). Las
elipsis se han utilizado para editar expresiones generales y férmulas de cortesia
fuera de las preguntas tratadas y erratas de escritura.

Le saluda Gilda Guerrero, de FLACSO Ecuador. Estuve presente duran-
te su exposicion sobre la migracion hacia Espana de la tarde del dia martes 30
de octubre. (...) mi tema de tesis es la representacion de los migrantes ecuato-
rianos y colombianos en la prensa espafola en el marco de la Operaciéon
LUDECO, Operativo policial de investigacion sobre los mencionados grupos
extranjeros.

Sobre esto, le envio unas cuestiones que no le pude dirigir ese dia y que
me podrian ayudar en mi trabajo: usted indic6 la influencia de los medios de
comunicacion en la creacion y restriccion de las politicas migratorias espafio-
las ;podria senalarme un caso especifico al respecto? Igualmente, me pregun-
taba si podria darme su opinién sobre la Operacién LUDECO, pues estoy bus-
cando la relaciéon que este tipo de acciones (y su representacion en los
medios) con los hacedores de politicas en su pais y hasta qué punto influyen la
formacién de normativas. (...)

Respuesta: En cuento a la primera pregunta sobre la influencia de los
medios de comunicacién en la puesta en marcha de politicas restrictivas. Creo
que cabria matizarlo en el sentido que es un proceso que se retroalimenta entre
el gobierno y medios. Es decir, creo que durante el gobierno del Partido
Popular, especialmente en el dltimo periodo (2000-2004) desde el Estado se
retransmitian mensajes alarmistas sobre inmigracién irregular, delincuencia
por parte de inmigrantes, incluso el programa GRECO habla del “circulo
vicioso” de la inmigracion irregular, etc. Creo que este tipo de mensajes, que
pueden analizarse a través de sesiones parlamentarias y de textos aprobados,
influye en el lenguaje, en el volumen y en el tipo de noticios que aparecen
aquellos anos en los medios de comunicacién.
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También creo que los medios de comunicacién siempre buscan noti-
cias que impacten a la audiencia, y no historias de inmigrantes trabajadores. Es
decir, su contenido siempre suele ser en negativo (muertes, asesinatos, catds-
trofes), frente a elementos positivos (crecimiento econémico, seguridad, cohe-
sién social). En el caso de Espana, un ejemplo de la influencia de los medios
puede constatarse en la crisis de los “cayucos”, la entrada de inmigrantes sub-
sahrianos en Espana (en cayuco o avién) sélo supone un 5% de los flujos. La
presién medidtica, y del grupo de la oposicién, provoca que el gobierno tenga
que articular medidas para frenar la entrada de estas embarcaciones: conve-
nios con paises africanos, peticién de ayuda a Europa, instalacién y reubica-
ci6én de extranjeros en los distintas casas de acogida por toda Espana, etc. Es la
presién medidtica la que obliga a actuar, mientras que la entrada de millares
de personas extranjeras como turistas, que después pasan a ser irregulares, a
través del aeropuerto de Barajas no es noticia, porque es algo que no impacta.

(...) En cuanto a la operacién LUDECO (...) creo que hay que enmar-
carlo dentro de la obsesién del partido gobernante en aquel momento en cri-
minalizar a la poblacién extranjera. Viola cualquier tipo de derechos, y genera
cierto caos social y prejuicio cara a determinados colectivos, que me imagino
que era lo que pretendian (...).





