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INTRODUCCION

El creciente protagonismo de la Republica Popular China (RPCh)! en el escenario
internacional ha generado percepciones dispares a lo largo y ancho del globo. Este fendmeno,
que se puso de manifiesto con el proceso de Reforma y Apertura a fines de los afios setenta, ha
obligado a la academia a analizar mas detenidamente su estrategia de desarrollo y de qué
manera opera el contexto politico, social y econémico interno en su proyeccién hacia el
exterior.

Desde entonces, mientras que los “grandes jugadores” occidentales apuestan por el
sostenimiento de un orden internacional cuya gobernanza institucional data de la posguerra y
ya no responde a la configuracion de poder actual, para diversos paises en desarrollo la
emergencia de China como actor relevante ha supuesto mdultiples incentivos. Entre ellos, se
destaca la profundizacion de los lazos socioculturales, politicos y econdmicos, en miras de dar
solucion a problemas estructurales historicos.

En consonancia con este nuevo panorama geopolitico derivado del proceso de
reconfiguracién y difusion de poder mundial, la literatura ha sido profusa en lo que refiere al
andlisis de las diversas dimensiones del relacionamiento con la RPCh. En ese sentido, resulta
clave entender las condiciones que posibilitaron su ascenso como actor global relevante y que,
en tiempos mas recientes, le han permitido disputar hegemonia con las tradicionales potencias
occidentales. La comprension de dichos procesos es determinante a la hora adoptar politicas
que, eventualmente, permitan aprovechar este nuevo momentum de la politica internacional.

A raiz de este nuevo mundo que comenzd a emerger ante los ojos de las antiguas
potencias occidentales, la resistencia de corte realista se materializ6 en la narrativa de la
“amenaza china”. Esta idea se construyod en torno a los peligros que entrafaria el “despertar del
dragon” en cuanto a potenciales conflictos con vecinos y potencias -Asia Pacifico y Estados
Unidos-, utilizando su creciente poder para desestabilizar la seguridad regional, y que luego
derramd hacia otros campos (Lai, 2012). Frente a esta ofensiva, China opto por una respuesta
estratégica y de largo plazo, cimentada en la premisa de mantener el perfil bajo y nunca liderar
en asuntos internacionales. Esa respuesta tuvo lugar, por un lado, en plena conciencia de que,
a pesar del prometedor crecimiento econdémico, las debilidades internas propias de un pais en
desarrollo aun eran muchas. Por otro lado, porque un contexto externo adverso resultaria en

una mayor confrontacion en la que China no podria prevalecer. De esa manera, la necesidad de

L En lo sucesivo, se empelara la abreviatura “RPCh” o el término “China”, indistintamente.



propiciar su desarrollo y consolidarse como potencia regional y global en un contexto externo
pacifico, llevd al gobierno chino a delinear una politica exterior que incorporo el concepto de
soft power, y articul6 dos conceptos fundamentales en su diplomacia publica: el de “ascenso
pacifico™ y el “mundo armonioso™.

La recurrente referencia al pensamiento confuciano demuestra la vigencia e
importancia de las profundas raices culturales que ostenta en la civilizacion chinay, a la vez,
como ellas son determinantes a la hora de disefiar una estrategia que busca proyectar una
imagen confiable, que fomente su entendimiento. En este sentido, la diplomacia de la RPCh
implica la busqueda de armonia en la diversidad y el beneficio mutuo en las relaciones, con la
credibilidad como base de subsistencia de cualquier sociedad para realizar el fin Ultimo de una
comunidad de destino compartido para la humanidad. En este camino, conocer la belleza propia
y la de los demaés, juntarlas y compartirlas resulta un punto esencial (Fei, 2015). Por lo tanto,
el intercambio y el aprendizaje mutuo entre civilizaciones diversas resultan practicas de gran
valor para promover el entendimiento, la cohesion y el desarrollo de nuestras sociedades
(Grupo de Comunicaciones Internacionales de China, 2023).

La dimension cultural constituye un claro ejemplo de la diversificacion y expansion de
las relaciones de China con el mundo. Esta oper6 como un catalizador de la transformacion de
las relaciones sino-latinoamericanas del nuevo milenio, sirviendo como refuerzo de los
vinculos econémicos y politicos en proceso de intensificacién (Rodriguez Aranda y Leiva Van
de Maele, 2013). Los antecedentes de las relaciones culturales con América Latina seran
abordados sucintamente en el capitulo 3.

En términos generales, es importante destacar que la intensificacion y ampliacion de
los vinculos con la regién se produce a comienzos del siglo XXI; en particular, a partir de la
publicaciéon de los “Libros Blancos” en 2008 y 2016, respectivamente. Mediante estos
documentos, el gigante asiatico explicita el valor estratégico que posee América Latina y el
Caribe en distintas areas de interés. En base a ello, propone desplegar una politica activa de
intercambios culturales y educativos, coherente con su teoria del desarrollo pacifico. La
profundizacion de los vinculos en base al modelo de categorizacion de sus relaciones bilaterales

con los paises de la regién -como Argentina-se da en este marco (Ramoén-Berjano et al., 2015).

2 Término que se le atribuye al tedrico Zheng Bijian y que luego fue reemplazado por el concepto de desarrollo pacifico. El
argumento para esta modificacion discursiva radica en la connotacion negativa de la palabra “ascenso”. En cambio, el uso del
concepto “desarrollo” evoca una imagen mas positiva, explicitando el objetivo tlltimo de una nacion cuyo poder y derechos -
asi como también sus responsabilidades- son crecientes en el concierto internacional.

3 Idea que se origina en la filosofia de Confucio y que se sustenta en cinco elementos fundamentales: a) estrategia ganar-ganar;
b) desarrollo pacifico; c) respeto a la diversidad; d) cooperacion y coordinacion; y e) coexistencia pacifica.
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A pesar de ello, el ejercicio de estas estrategias por parte de China en el subcontinente,
y sus intentos por lograr esa atraccion resultante, se encuentran -segin una mirada occidental
de valores de democracia y libertad- con ciertos limites. El gobierno chino ha intentado superar
esta brecha con acciones que impactan sobre tres debilidades que se vinculan entre si: el
lenguaje, la ausencia de entendimiento de y por cada una de las partes, y el sentimiento
generalizado de desconfianza (Ellis, 2011). La toma de conciencia sobre la necesidad de
superar estos escollos en las relaciones con America Latina, y en particular con Argentina,
muestra un marcado fortalecimiento y estrechamiento de la cooperacion internacional. En
virtud de ello, “ganar corazones y mentes” se ha convertido en un elemento que orienta el
discurso y la praxis politica china.

Una de las areas que ha cobrado relevancia en el contexto de ampliar el entendimiento
sobre China es, justamente, la educacién y, ese marco, la mejora en el sistema de educacion
superior, en pleno entendimiento de la importancia que reviste una formacion profesional
adecuada para responder a las demandas que plantea un mundo globalizado. En este aspecto,
el liderazgo del Partido Comunista Chino (PCCh) ha disefiado gran parte de su estrategia en
torno a dos ejes: la creacion y expansion de los Institutos Confucio (IC) para la difusion de la
lengua y la cultura china alrededor del mundo, y la acogida de estudiantes internacionales
(Yang, 2007).

En cuanto al primero, han corrido rios de tinta a raiz de su amplia y acelerada
proliferacion, por la notoriedad que ha cobrado la ensefianza del idioma como herramienta para
fomentar el conocimiento y entendimiento mutuo, asi como también por la polémica generada
en torno a sus actividades y objetivos. Por el contrario, respecto al segundo, la produccion
académica aun es incipiente debido a una intensificacion relativamente reciente de fenémenos
asociados a la internacionalizacion de la educacién superior. Esto, sumado a la ausencia de
estadisticas o discrepancias en su medicién que dificultan la produccion de conocimiento en
torno a la cuestion, se traduce en la existencia de vacancias en el analisis del fendbmeno. Los
vacios en la literatura son particularmente notorios en lo que refiere a las caracteristicas que ha
adquirido la movilidad de estudiantes como parte de esquemas de cooperacion mas amplios
con otras regiones o paises.

A pesar de que las acciones orientadas a reformar y modernizar la educacion en China
no son novedosas, con el advenimiento del siglo XXI estos esfuerzos y sus resultados se ven
intensificados y, en consecuencia, también los estudios que abordan el analisis de la tematica.
En esta nueva etapa, han proliferado diversos documentos de politica doméstica, acuerdos

multi y bilaterales, memorandum de entendimiento (MoU por sus siglas en inglés) y planes de
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accion, con el objetivo de construir espacios de cooperacion entre Chinay el resto del mundo.
La Argentina dista de ser una excepcion a estas tendencias. En efecto, el incremento en la
cooperacion educativa sino-argentina ha sido especialmente evidente a partir de la llegada de
Xi Jinping al poder y ha cobrado una renovada connotacion luego del establecimiento de la
asociacion estratégica integral entre ambos paises en 2014.

La presente investigacion se enmarca en dicho contexto, en un intento por conocer
nuevas dimensiones y caracteristicas del relacionamiento entre ambos paises a partir de su
consagracién como socios estratégicos integrales. En tanto se trata de un &rea tematica
escasamente estudiada, se espera que este trabajo signifique un aporte y sirva de punto de
partida para futuras lineas de investigacion en la materia, que ahonden en uno o varios de los
rasgos identificados.

El objetivo de este trabajo es explorar y analizar el vinculo entre China y Argentina en
el plano educativo a través de los intercambios académicos en nivel de posgrado, en el marco
de esquemas cooperativos mas amplios. En particular, la pregunta que guia el andlisis plantea:
¢como ha evolucionado la cooperacion educativa entre Argentina y la Republica Popular
China, entre 2014-2020, a través de los intercambios académicos en el nivel de maestria y
doctorado de las disciplinas de Derecho, Relaciones Internacionales, Ciencia Politica, y
Economia y Finanzas.

La hipo6tesis que guia esta investigacidn sostiene que la cooperacion entre Argentina y
China en educacion a través de dichos intercambios de estudiantes ha aumentado en el periodo
2014-2020 y que dicha profundizacién del vinculo ha sido impulsada por una multiplicidad de
actores. En ese sentido, se destaca el papel de los Estados, que generaron el marco propicio
para ampliar la cooperacién en educacion, poniendo énfasis en la participacion de las
universidades publicas por sobre las privadas, a la vez que promovieron una creciente oferta
académica y de financiamiento.

En base a lo expuesto, el presente trabajo adquiere relevancia por cuatro razones. En
primer lugar, porque resulta indispensable analizar a China en sus diversas facetas,
considerando los distintos actores involucrados, en sus respectivas posiciones y niveles de toma
de decisién. La comprension del contexto internacional actual y, en ese marco, las
oportunidades y desafios que representa el ascenso para el escenario global permite delinear
estrategias de relacionamiento de conformidad con los objetivos planteados. En segundo lugar,
como se plantea en la revision del estado del arte, estudiar la cooperacion educativa entre
Argentina y China, mas alla de la ensefianza del idioma, se convierte en un imperativo debido

a la existencia de un déficit (total o parcial, dependiendo del aspecto que se analice) de
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produccidn cientifica sobre la tematica. En tercer lugar, porque la literatura les reserva un papel
secundario a los esquemas de cooperacion cultural-educativo, soslayando la importancia que
posee el intercambio académico en la consolidacién de un modelo de desarrollo autbnomo y
soberano, tanto a nivel nacional como regional (Perrotta, 2015). Finalmente, porque se
identifican rasgos caracteristicos de la agenda bilateral y, en base a ello, se busca contribuir a
futuras investigaciones que exploren e intenten comprender coOmo estos intercambios operan
en miras a la obtencion de beneficios mutuos que conduzcan a la convivencia armoniosa de las
diversas civilizaciones del mundo.

El trabajo se estructura en cinco capitulos. En el primero se revisa el contexto que le da
marco a la literatura especializada sobre la tematica, se destacan los aspectos mas relevantes
de las relaciones entre América Latina y China, y entre Argentina y China en general, y de la
cooperacion educativa en particular, y se sefialan las vacancias existentes. En el segundo
capitulo se presenta el marco tedrico y metodoldgico y se definen los conceptos que se
abordaran a lo largo del trabajo. En concreto, se abordan los conceptos de poder, cooperacion,
internacionalizacion y movilidad académica.

Respecto al concepto de poder, se revisan distintos enfoques del campo de las
Relaciones Internacionales y se identifica el mas adecuado para el analisis. Posteriormente, se
focaliza en la nocion de soft power o poder blando, acufiada por Joseph Nye Jr., y se abordan
los debates al interior de la academia china al respecto, junto con la aplicacién del concepto en
el marco de la politica exterior del pais asiatico y el impacto en las relaciones con América
Latina.

En relacion con la nocion de cooperacion, se realiza una distincidn entre los conceptos
de accion cultural exterior y relaciones internacionales culturales, y se explica el concepto de
diplomacia cultural. Asimismo, se vincula el concepto de cooperacion internacional con el de
internacionalizacion gque elabora Jane Knight (1994; 2005) para dar cuenta del marco en el que
se insertan los intercambios de estudiantes de posgrado. En cuanto al marco metodolégico, se
explicitan las razones que justifican la eleccion del método de estudio de caso Unico
descriptivo, y se detalla la metodologia empleada, asi como las técnicas de recoleccion y
analisis de los datos en funcion de las diferentes dimensiones investigadas.

En el tercer capitulo se describe el contexto historico que da marco al estudio propuesto.
Estudiar a China y sus logicas de relacionamiento en la actualidad implica entender a un “otro”
que es diverso en multiples facetas. En esa linea, se aborda el pensamiento tradicional
confuciano en torno a la educacién y la relevancia asignada a los intercambios en tanto fuerza

transformadora para la modernizacién del pais y motor de internacionalizacion de su sistema
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de educacion superior. A partir de alli, se mencionan los antecedentes mas relevantes de las
relaciones culturales entre América Latinay China, y entre Argentinay China, que se remontan
a la época de la fundacion de la RPCh, para luego abordar los hitos mas importantes en la
evolucion de los lazos cooperativos en la materia. Finalmente, se explora el lugar que se le
otorgd originariamente a la educacion en las negociaciones, junto con los sucesivos
instrumentos suscritos entre las partes hasta épocas recientes. En base a ese recorrido, se
identifica como la agenda de cooperacion en educacion adquiere una mayor autonomia
conforme el paso del tiempo.

En el cuarto capitulo se analiza como se construy6 el vinculo entre Argentina y China
a través de los intercambios académicos de estudiantes de posgrado luego del establecimiento
de la asociacion estratégica integral en 2014 y hasta inicios del afio 2020, afio en el que se
desat6 la pandemia del COVID-19. El analisis considera aspectos centrales como el marco
normativo formal, los actores involucrados, y el tipo y nivel de oferta y de financiamiento
otorgado en las diferentes instancias. Asimismo, se identifican las disciplinas de interés y, al
interior de ellas, el lugar que ocupan las vinculadas a las Ciencias Sociales, poniendo especial
atencion a disciplinas especificas como Derecho, Relaciones Internacionales, Ciencia Politica,
y Economia y Finanzas. Esta dimension del analisis, como se explica mas adelante, se
encuentra fuertemente condicionada por un déficit en el relevamiento y/o publicacion de datos
en ambos paises.

Las conclusiones, en el quinto capitulo, resumen la evolucion y los principales rasgos
que adquirid el vinculo de cooperacion educativa entre Argentina y China durante el periodo,
al igual que en los niveles académicos y areas de conocimiento seleccionados para el analisis.
Cabe aclarar que las conclusiones a las que se arriban en la presente investigacion se encuentran
determinadas por las caracteristicas del caso bajo estudio, esto es, a la existencia y
disponibilidad de los datos y al estado actual de la produccion académica referida a la temaética.
Aun asi, el presente trabajo de investigacion resulta un aporte importante a los estudios sobre
la cooperacion educativa; en particular, porque presenta un estado de situacion en torno a los
intercambios de estudiantes de posgrado en Ciencias Sociales entre Argentina y China en el
periodo 2014-2020. EIl recorrido de la evolucion y la identificacién de las principales
caracteristicas de dicha cooperacion, junto con los principales actores intervinientes, significan
una contribucion relevante y un buen punto de partida para futuras investigaciones sobre un

tema, hasta el momento, escasamente analizado.
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CAPITULO I: CONTEXTO DEL ESTUDIO: CHINA EN LA LITERATURA DE
AMERICA LATINA Y ARGENTINA SOBRE LA CULTURA Y LA EDUCACION

En el presente capitulo se revisa la produccion de literatura académica en torno a los
vinculos establecidos por América Latina y Argentina con la Republica Popular China. Este
recorrido permitira identificar su progresiva evolucion, en simultaneo con la diversificacion de
las agendas de cooperacion bilateral. En este sentido, se pretende dar cuenta de una
proliferacion de trabajos vinculados a temas mas tradicionales como la economia, el comercio
y el desarrollo, pero también la paulatina inclusién de otras areas que fueron cobrando fuerza
como la cooperacién cultural-educativa.

Asimismo, se pone de relieve el giro en las relaciones de China con la region
latinoamericana y caribefia en el siglo XXI, y su correlato en la ampliacién de la agenda con la
inclusién de otros temas como la educacién, dimensién que historicamente tuvo como
contrapartes protagonistas a las tradicionales potencias occidentales.

Sin embargo, a pesar de que el analisis de aspectos vinculados a China y la educacién
fue cobrando fuerza en la literatura, se evidencia que los debates en la academia estuvieron
concentrados en algunos procesos y tematicas muy especificas y limitadas, dejando un campo
de estudio disperso, fragmentado y con algunas vacancias. En este marco, se inserta la presente

investigacion sobre los intercambios académicos entre la RPCh y Argentina.

1.1 Las tematicas mas relevantes en la produccion académica sobre China

La produccion academica en torno a China como tema de investigacion en relacion con
América Latina se ha encontrado definida principalmente por los avatares de las relaciones
economico-comerciales y financieras como areas prioritarias en la agenda de cooperacion entre
los paises de nuestra region y el gigante asiatico desde comienzos del presente siglo.

El caso de Argentina es ilustrativo en este sentido. Los afios transcurridos entre el
establecimiento de la asociacion estratégica (2004) y la posterior elevacién de estatus al de
"asociacion estratégica integral” (2014), estuvieron marcados en el &ambito académico por una
mayor atencion y analisis de cuestiones relativas a los sectores econdémico-comercial,
financiero y de inversiones por sobre otros campos. Asi lo reflejan en la literatura los aportes
de Tussie y Bianchi (2004), en relacién con el ingreso de China a la Organizacion Mundial del
Comercio, su reconocimiento como economia de mercado por paises como Argentina y Brasil,

y su consecuente impacto en materia de medidas antidumping. En clave regional, Moneta
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(2005) examina las tendencias, logicas e intereses presentes en el proceso de
institucionalizacion de la region Asia-Pacifico, el papel de China en este marco, y la posible
incidencia de potenciales acuerdos econdémicos para Argentinay el MERCOSUR. Asimismo,
destacan en relacion con la temética los trabajos de Galperin et al. (2006), que dan cuenta del
rol de China en la economia mundial y su consecuente impacto en el comercio exterior
argentino; Cesarin (2010) y su analisis del papel de China como “economia - mercado sostén”
para la Argentina en funcion de la creciente demanda de materia primas; y Bekerman et al.
(2013), que observan la expansion de las relaciones econémicas entre China y los paises de
América latina y las transformaciones que ocurren en el esquema de comercio internacional.
En la misma linea, D’ Elia et al. (2008), Sevares (2015; 2019) y Jiménez et al. (2019) investigan
el relacionamiento sino-argentino, sefialando una mayor concentracion en las areas econémica
y financiera. Por esta razon, estos trabajos se enfocan en analizar el caracter de la relacion
comercial bilateral, de préstamos e inversion y, en algunos casos, formulan propuestas para
expandir el comercio y diversificar las exportaciones argentinas, equilibrando los flujos
comerciales. Oviedo (2010; 2015; 2017), por su parte, sefiala los desafios que presenta el
ascenso de China para la Argentina en el ambito comercial, sobre todo en momentos de crisis
global como la del 2008. Resalta, como lo hacen otros autores (Laufer, 2013; 2019), el carécter
inter-industrial de dicha vinculacion, el marcado sesgo reprimarizador de la economia
argentina, fuente de crecientes asimetrias, y, como consecuencia de este modelo, la
consolidacion del estatus periférico de la Argentina. Oviedo (2017) analiza también como estas
asimetrias condicionan la orientacidn de la politica exterior hacia China frente a las alternancias
politicas domésticas y el rol particular que ha tenido la diplomacia presidencial durante el
mandato de Mauricio Macri.

Estas tendencias a nivel doméstico se derivan de un marco mas general, el regional, que
es observado y descripto por Laufer (2016; 2019). A través de la caracterizacion del sistema
politico y social chino, la definicion de sus intereses econdmicos y estratégicos, y la forma en
que se estrechan relaciones con los gobiernos de la region, se afirma que la insercion
internacional de estos Ultimos no se da en términos de mayor autonomia. Estas perspectivas
son compartidas por autores como Slipak (2014a; 2014b), Bolinaga y Slipak (2015), Svampa
y Slipak (2015), Ghiotto y Slipak (2019), Costantino y Mora (2021), entre otros.

A la vez, autores como LoOpez y Ramos (2008; 2013) se concentran en el sector
servicios, particularmente los intensivos en conocimiento, su creciente centralidad y la
posibilidad de éstos para motorizar el crecimiento de la region latinoamericana. Su trabajo

plantea que América Latina podria tener oportunidades en este campo en la medida en que se
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den dos circunstancias vinculadas entre si. Por un lado, que se superen los problemas que
presentan las estructuras productivas nacionales y se alcance un adecuado nivel de desarrollo
tecnoldgico. Por el otro lado, que se planifiquen y ejecuten estratégicamente politicas de corto,
mediano y largo plazo, a fin de crear un entorno favorable para que tales servicios tengan el
potencial transformador que se les atribuye.

Por ultimo, existe un importante universo de autores que destacan las oportunidades
que se abren en materia econdmica, comercial y financiera en relacion con el ascenso de China.
En ese sentido, Nemifia (2018) sefiala el papel del gigante asiatico como via alternativa a las
instituciones tradicionales para paises que, como la Argentina, se encuentran en la busqueda
de una insercion financiera. Otros autores como Malena (2020), Ramon Berjano (2019), y
Bustelo y Rubiolo (2023) revisan la evolucion de la “gran estrategia” de China desde la
Reforma y Apertura y sefialan el impacto multidimensional en la regién latinoamericana, y en
Argentina, en el marco de una declinacion de Occidente. Estos trabajos destacan, ademas, las
oportunidades para proyectar estrategias de desarrollo e insercién a mediano y largo plazo.
Gonzélez Jauregui y Tussie (2022; 2023) también analizan la presencia de China en
Sudamérica con la iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), y sus implicancias en un contexto de
enfrentamiento estratégico con Estados Unidos. En linea con los mencionados autores, Girado
(2021), quien ha trabajado largamente diversos aspectos vinculados a la emergencia de China,
pone el foco del analisis no solo en la faceta material y visible de la BRI, sino también en el
salto tecnologico, el desarrollo cientifico y la creacion de normas y estandares que le permiten

reducir dependencias y, a la vez, moldear “un mundo made in China”.

1.2 Una agenda ampliada para el siglo XXI

Sin embargo, a pesar del caracter predominantemente econémico de la relacion, la
adicion del carécter "integral™ a la relacion bilateral implicé la ampliacion y profundizacion del
vinculo a otras areas de cooperacion que, hasta el momento, tenian un papel mas modesto tales
como la cientifico-tecnoldgica, la militar, la deportiva y la cultural-educativa.

Cabe destacar que los estudios sobre cooperacion internacional en materia cultural
relativos a Ameérica Latina en general, y a la Argentina en particular, han estado
tradicionalmente enfocados en el andlisis de dichas relaciones en clave Norte-Sur. En este
sentido, la vinculacién con paises de Europa Occidental (especialmente Espafia) y los Estados
Unidos han sido los mas habituales. Ello responde, en parte, a los lazos culturales e historicos

compartidos, pero también a los intereses subyacentes propios de los paises centrales. Esta
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realidad ha sido reflejada por la literatura en trabajos académicos que han observado el papel
de actores como la Organizacion de los Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
y la Culturay la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
(UNESCO). Villarino y Zanabria (2015) hacen hincapié en las actividades culturales
desarrolladas en el espacio iberoamericano destacando, por un lado, el papel de la identidad
cultural producto de los flujos migratorios y, por el otro, a la l6gica politica y econémica como
factores condicionantes de aquellas. Otros autores han analizado las distintas formas de
diplomacia y cooperacion cultural internacional (Vifiuales, 2010), y la creciente articulacion
de la diplomacia cultural europea en comparacion con el menor desarrollo de los procesos de
integracion latinoamericano (Bonet et al., 2019).

En el caso de la relacion con los Estados Unidos, se han estudiado los origenes de la
politica cultural del pais del norte en Argentina a través de la accién de organismos como el
Instituto Cultural Argentino-Norteamericano y el Institute of International Education (IIE), y
su contribucion en el impulso de la cooperacion cultural entre ambos paises (Fotia, 2015). En
cuanto a cooperacién educativa particularmente hay autores que, ademas, observan acciones
especificas como el trabajo de la Comision para el Intercambio Educacional (mas conocida
como Comisién Fullbright) o del programa Bec.Ar*y su correspondiente impacto en el niimero
de estudiantes que participan de estas iniciativas (Aguiar, 2019).

Sin embargo, la emergencia de China como nuevo actor relevante, con altas tasas de
crecimiento por décadas y una fuerte voluntad de estrechar sus lazos con paises de la region,
implic6 un creciente interés por su estudio y un progresivo viraje hacia el oriente. A partir de
alli, la profundizacion de los lazos se tradujo en una proliferacion de trabajos que buscaron
contribuir al andlisis integral de la relacion de América Latina con la Republica Popular China
y la evolucion de sus diferentes dimensiones (Portador Garcia y Solérzano Tello, 2019). En
estos trabajos, el desarrollo respecto de situaciones nacionales especificas en cuanto a lo
cultural se presenta, generalmente, como una parte accesoria de ellos.

Entre los autores de la region que han producido investigaciones de casos nacionales
enlazando lo cultural con otras dimensiones de relacionamiento se encuentran Labarca y Montt
Strabucchi (2019) quienes sefialan la significacion para las relaciones bilaterales con Chile de
las narrativas que se encuentran insertas en una dimensién cultural mas amplia. Labarca (2015)

recoge el impacto de la dimension cultural en las relaciones comerciales sino-chilenas.

4 Iniciativa de la Jefatura de Gabinete de Ministros en conjunto con la Embajada de Estados Unidos y la Comisién Fulbright
para que estudiantes destacados de Argentina realicen estudios de maestria en Ciencia y Tecnologia en universidades de los
Estados Unidos de forma de promover los intercambios entre ambos paises.
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Para el caso de analisis integrales con referencias secundarias a casos nacionales o0 a la
dimension cultural, resulta atil citar a autores como Song (2014), quien aborda las relaciones
de la region con China desde una perspectiva histérica destacando el papel estratégico que esta
ualtima le asigna a la primera, y ensaya proyecciones sobre posibilidades de cooperacion en
diferentes areas. Entre ellas, a los fines del presente trabajo, merece la pena destacar la
importancia otorgada al intercambio cultural para el entendimiento mutuo y el enriquecimiento
de las bases de las relaciones.

En un sentido similar, Ricardo (2014) aborda la presencia de China en el entramado
internacional, haciendo un punto en la interaccion con América Latina a lo largo del tiempo,
para finalmente desarrollar algunos aspectos vinculados a la relacion con Argentina. En el
plano cultural bilateral, se subrayan como experiencias significativas la inauguracion de los IC
y la escuela bilingte en la Ciudad de Buenos Aires.

Desde una perspectiva también regional, Montt Strabucchi (2011) aborda
histéricamente el caracter amistoso del vinculo que aflora en el contexto de la instauracion de
la RPCh en la década de 1950, y se intensifica gracias al acercamiento con los Estados Unidos
durante los afios 70. La autora intenta evaluar el impacto de la politica cultural china a través
de algunas herramientas como las visitas e intercambios, los institutos de cooperacion, los
medios, entre otros. Finalmente, aborda algunos casos como el de Cuba, Colombia y Chile, y
concluye que la diplomacia en esta dimensién fue utilizada como un medio para fines
econdmicos y de reconocimiento internacional, para luego servir de marco soporte para la
promocion del entendimiento mutuo. Arostica (2019) también hace referencia a la diplomacia
cultural de China en la region analizando el papel que cumplen los IC, las Aulas Confucio (AC)
y los medios de comunicacion como instrumentos de poder blando. Una de las obras
enteramente dedicadas a la cuestion cultural con una mirada regional a partir de casos
nacionales seleccionados es la coordinada por Cornejo (2018).

Por su parte, los trabajos sobre cooperacion cultural sino-argentina y, particularmente
sobre educacion, comenzaron a tomar un protagonismo cada vez mayor, no solo para sefialar
las oportunidades que implican para ambas naciones, sino también para sefialar las
innumerables limitaciones de cada uno de los sistemas involucrados. Ciertos sectores de la
academia han desarrollado en sus trabajos la composicion de la diplomacia cultural china en la
Argentina, sefialando el papel de actores como el Estado, las instituciones publicas y privadas,
y la didspora (Denardi, 2015; 2019; Denardi y Luo, 2022), tanto en sus lazos comerciales como

los vinculos sociales y culturales en el marco de espacios geograficos determinados (Pappier,
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2011). También se han analizado los instrumentos que la cimientan y las actividades que la

complementan (Radulovich, 2019).

1.3 La educacién como tema de agenda: la internacionalizacién de las universidades

Asimismo, de una multiplicidad de trabajos sobre cooperacion educativa se pueden
identificar dos grandes teméticas de interés para la academia y que aparecen con mayor
frecuencia en las investigaciones. En primer lugar, es posible encontrar reiteradas referencias
a la ensefianza del idioma chino, sobre todo en lo relativo al establecimiento de IC y AC en el
ambito de las universidades argentinas en una especie de Go Out Cultural Policy (Oviedo,
2018). Algunos autores como Ramos Becard y Menechelli Filho (2019) o Hartig (2012) han
recogido en sus trabajos las criticas a esta prominente manifestacion de la diplomacia cultural
china. También se ha trabajado sobre la preeminencia de Espafia en relacion con América
Latina en la difusion del espafiol en China (Danna, 2017).

En segundo lugar, los trabajos desarrollados en areas puntuales de la educacion
muestran una marcada inclinacion hacia el campo de la Ciencia y Tecnologia y su impacto en
el progreso econdémico. Un creciente acervo de trabajos ha sido posible en el marco de esta
temaética a raiz de la denominada disputa geopolitica entre China y Estados Unidos por la
consolidacion de esferas de influencia alrededor del globo, entre las que se encuentra América
Latina, y en virtud de la guerra tecnoldgica que se ha desatado entre ambas potencias (Veray
Colombo, 2020). Esto es evidente en estudios como el de Haro Sly (2019), quien ha estudiado
el despegue econdémico chino y la modernizacién tecnoldgica, explicando la importancia que
revistié la reforma e internacionalizacion del sistema de educacién superior (SES) en areas
como Licenciatura en Ciencias Naturales o Ingenieria, con un protagonismo superior a otras
carreras pertenecientes a las Ciencias Sociales como Economia, Administracion o Derecho.

En el caso argentino, por su parte, la produccion académica ha girado en torno a
estudios que describen y analizan en qué consisten las politicas de investigacion en Argentina
en cuanto a la fijacion de areas o tematicas prioritarias a través de las directrices de organismos
internacionales, de los planes nacionales del sector y de los instrumentos de promocién en
distintas instituciones del campo cientifico-universitario local. Sin embargo, no abundan en la
literatura enfoques que aborden dichos estudios en relacion con las iniciativas de cooperacion
internacional en las universidades (Sarthou et al., 2020).

En cuanto a la caracterizacion de los lazos focalizados en materia de cooperacion

cultural-educativa que se han construido entre China y los distintos paises de America Latina,
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algunos autores se han inclinado por analizarlos desde el prisma de la cooperacién sur-sur
(Song, 2014). Segun algunos autores, esta ultima ha sido considerada, con sus respectivos
matices de acuerdo a los distintos casos nacionales, como un instrumento de politica exterior
para cumplir con objetivos de tinte econdmico-comercial y geopoliticos (Jiménez et al., 2019).

Otro sector de la academia ha sefialado lisa y llanamente la existencia de una dinamica
unilateral, norte-sur, en la que el pais asiatico es el que financia proyectos e investigaciones
(Andrés, 2021). Esta linea es compartida por Cornejo (2018), quien a su vez destaca la escasez
de politicas culturales desde América Latina, ensayando como algunos de los probables
motivos para ello la ausencia de recursos econémicos para el financiamiento de las mismas y
la autopercepcién de un limitado papel en el plano internacional.

Asimismo, la internacionalizacion de la educacion superior es otra de las lineas de
investigacion con cada vez mayor presencia en la academia. Mientras algunos autores han
puesto el foco en las causas de este fendmeno o en las implicaciones y complicaciones en un
plano general, otros lo han hecho sobre sus aspectos mas visibles como la movilidad de
estudiantes, las universidades internacionales, los estandares internacionales de calidad y la
intensificacion del uso de nuevas tecnologias. El tratamiento de la cuestion ha llevado al estudio
de casos especificos como el de Theiler (2005), que ha desarrollado sus estudios sobre el
proceso de internacionalizacién de la educacién superior en Argentina y la region, sefialando
los lazos -primero aislados y luego maés institucionalizados- a través de, por ejemplo, la
implementacién de los programas de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AECID) y el establecimiento de las becas Mutis en la Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno. Otro sector de la academia se ha focalizado en la
identificacion de oportunidades educativas con fuertes impactos en el ambito comercial, asi
como también en limitaciones que van desde lo institucional y lo académico hasta lo econdmico
y lo politico (Villarruel, 2019). El grado de desarrollo de la tematica en torno a la Argentina es
relativamente reciente, con creciente produccion cientifica, pero con cierto grado de
fragmentacion. Las lineas de trabajo han girado en torno a la evolucion historica del fenomeno,
sus causas e impactos, la estructura del sistemay sus principales actores y la escasa regulacion
(Theiler, 2005).

En lo que se refiere a China, existen numerosos trabajos que abordan la tematica.
Algunos autores como Maksimova (2021) se inclinan por analizar la movilidad internacional
de estudiantes como una herramienta de soft power. Li (2018), por su parte, sostiene que el
proceso de internacionalizacion es capaz de mejorar intrinsecamente el poder blando, mientras

que otros como Lo y Pan (2021) se han focalizado en sefialar las dificultades y limitaciones
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que representa vincular al proceso de internacionalizacion de la educacion superior a la nocion
de soft power con caracteristicas chinas como vehiculo para el logro del Suefio Chino de
Rejuvenecimiento Nacional®. En el plano mas critico, otros autores simplemente ponen en tela
de juicio la idea de que los estudiantes puedan ser considerados recursos de soft power del
gobierno chino (Bislev, 2017).

Si bien el desarrollo académico relativo a la relacion entre la Argentina y China ha
demostrado ser cada vez mas abundante en diversos aspectos de interés, lo cierto es que en
cuanto a la cooperacién cultural ain se observa una escasez y fragmentacion de los trabajos
que exploren el vinculo y que se enfoquen en los resultados concretos de este fenémeno. En el
caso particular de la educacién se verifica, ademas, un deficit de trabajos especializados en
ciertos niveles de capacitacion y en determinadas areas del conocimiento que, a través del
andlisis focalizado, busquen establecer la relevancia que poseen ciertos elementos

caracteristicos de la relacion en la obtencién de beneficios mutuos e individuales.

5 El Suefio Chino de Rejuvenecimiento Nacional es una construccion retdrica que guia la accion de China para lograr construir
su imagen frente a su ciudadania, pero también hacia el exterior. Esta conceptualizacion define los objetivos estratégicos de la
Republica Popular China en el contexto del liderazgo de Xi Jinping y de cara a dos centenarios importantes, el de la fundacion
del Partido Comunista Chino en 2021 y el de la fundacién de la republica en 2049. El primero de estos objetivos gira en torno
a la construccion de una sociedad modestamente acomodada, mientras que el segundo prevé para mediados de siglo la
transformacion de China en un pais socialista moderno, préspero, fuerte, democratico, civilizado y armonioso. Esta idea fue
explicitada por Xi Jinping en el discurso que ofrecio en el marco de la exhibicion “El Camino al Rejuvenecimiento” (noviembre
de 2012). Alli el lider chino expresd: “Creo firmemente que el objetivo de construir una sociedad moderadamente prospera en
todos sus aspectos puede alcanzarse para 2021, cuando el Partido Comunista Chino celebre su centenario; el objetivo de
convertir a China en un pais socialista moderno que sea prdspero, fuerte, democratico, avanzado culturalmente y armonioso
puede lograrse en 2049, cuando la Republica Popular China celebre su centenario; y el suefio del rejuvenecimiento de la nacion
china se hara entonces realidad”. Traduccion propia del texto extraido de
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/c23934/202006/32191c5bbdb04cbab6df01e5077d1c60.shtml
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CAPITULO II: MARCO TEORICO-METODOLOGICO

En el presente capitulo se desarrollan los fundamentos tedricos y conceptuales que
sustentan la investigacion. De acuerdo a los objetivos planteados, se revisa la literatura
existente en torno a cuatro ejes tematicos que estructuran el trabajo. En primer lugar, se
abordan las perspectivas tedricas que existen sobre los conceptos de poder y cooperacion en
la disciplina de Relaciones Internacionales para determinar el enfoque que mejor se adecua a
la observacion del caso seleccionado. En segundo lugar, se recurre a la nocion de poder blando
para plantear las diferencias entre la concepcién inicial de Joseph Nye y aquella que emerge
de los debates que se han producido al interior de la academia china, y que presentan algunas
particularidades. En tercer lugar, se recurre a la literatura sobre internacionalizacion de las
universidades en tanto proceso marco dentro del cual se desarrollan diversas estrategias. A los
fines del presente trabajo de investigacion, se destacan los intercambios académicos, la
movilidad de estudiantes, como una de las dindmicas notables y distintivas que se desarrollan
en este marco (Perrotta, 2016). Finalmente, se conceptualiza la cooperacion cultural
internacional, distinguiendo la accion cultural exterior de las relaciones culturales
internacionales, lo que permite llevar adelante un abordaje del vinculo sino-argentino amplio,
considerando un universo de actores mas completo, que excede a la pura y exclusiva accion

de los Estados.

2.1 El concepto de poder y la posibilidad de cooperar en las relaciones de intercambio

El concepto de poder ha sido ampliamente estudiado y debatido en el &mbito de las
Ciencias Sociales. Las teorias de Relaciones Internacionales, particularmente, han concebido
este fendmeno desde perspectivas muy diferentes. Asi, el realismo clasico ha abordado el
poder nacional como uno de los instrumentos vitales para la supervivencia de los Estados en
el contexto de un mundo anarquico, cuyo contenido material® posee preeminencia para dichos
fines por sobre otros de carécter intangible y cambiante’. Este enfoque atribuye cierta primacia
fundamentalmente a la capacidad militar y econdmica de los Estados en una logica de
funcionamiento fundada en una serie de principios -poder, conflicto y dominacion-

provenientes de una naturaleza inherentemente antagdnica y conflictiva que actda haciendo

6 En su obra Politica entre las naciones (1948), Hans Morgenthau identifica tres tipos de componentes del poder nacional,
entre los cuales se encuentran los materiales -considerados factores relativamente estables- como la geografia, los recursos
naturales, la capacidad industrial, los aprestos militares y la poblacion.

7 Como el caracter nacional, la moral nacional, la calidad de la diplomacia o la calidad del gobierno.
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caso omiso de la moral, reconociéndole a ésta Ultima una funcion supeditada a las necesidades.
Esta perspectiva, no obstante, no logra explicar por qué en algunos casos los Estados que
poseen amplias capacidades en términos de poder duro (hard power), no cumplen con éxito
sus objetivos. Un marco de andlisis del poder en los términos propuestos por las perspectivas
realista y liberal resultan insuficientes para explicar los intercambios educativos, ya que se
limitan a entender a los Estados como entidades fijas, egoistas y racionales, que persiguen
intereses exclusivamente materiales.

Algunos autores critican en este Ultimo sentido a estas corrientes de pensamiento en
razon de la separacion, por un lado, entre identidad, ideologia y cultura, y poder e interés, por
otro, entendiendo que los ultimos son en funcion de los primeros (Wendt, 1994). En linea con
esta critica, emergen perspectivas que resultan Utiles para el estudio de fendmenos con un
marcado protagonismo de la cultura en la construccion del poder. Estas permiten situar al
estudio del caso sino-argentino mas alla del pensamiento tradicional materialista, y le otorgan
mayor relevancia a la dimension de las ideas en los esquemas de cooperacién cultural en el
ambito educativo.

En base a dichas perspectivas, Saddiki (2009) subraya la importancia que han cobrado
en las ultimas décadas los factores culturales y religiosos en el marco de las relaciones
internacionales, que se han expandido mas alla de las fronteras territoriales de los Estados. En
igual sentido, para Porcelli (2013), el enfoque constructivista busca dar cuenta de la influencia
determinante de los factores no materiales en la politica global. EI aporte de esta corriente
reside en la nocion de que intereses e ideas no son elementos exdgenos en el proceso de
construccién de un hecho social, sino que la realidad es socialmente construida a partir de ideas,
identidades e intereses que son enddgenos al proceso de interaccion (Ruggie, 1998). Bajo este
esquema, cuando los sujetos interactlian son capaces de afectar el entendimiento del otro de
forma tal que puedan tener una definicion compartida de la situacion (Adler, 1997). En esa
linea, Wendt (1994) argumenta que la accion orientada hacia el entendimiento mutuo se refiere
a un modo de interaccion en el cual las preferencias, intereses e identidades de los actores no
se pueden suponer como fijas, sino que son susceptibles de transformacion. La
intersubjetividad de este fendmeno esta dada por la creacion de significados compartidos a
través de dicha interaccidn, en la que los intereses emergen como resultado de identidades, que
a su vez fueron moldeadas por esas estructuras de significado compartido.

El conocimiento intersubjetivo es la base de la identificacion mutua, manteniendo las
respectivas identidades individuales, en cuyo proceso la percepcion subjetiva de las relaciones

sociales pueden favorecer a la cooperacion o la competencia. En este sentido, los intercambios
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académicos como parte de los esquemas cooperativos bilaterales cumplen la funcion clave en
tanto generadores de ese conocimiento, posibilitando no solo una experiencia circunscrita a los
participantes, sino también una difusion de normas y valores ampliada a los restantes
individuos mediante procesos de socializacién (Tordini, 2019b). La consideracion de los
elementos que resalta este enfoque permite identificar los factores que constituyen y
caracterizan el vinculo de cooperacidn entre Argentina y China, otorgando relevancia no solo
a los agentes sino también a la estructura, es decir considerando los multiples contextos en los
cuales se construyen las identidades (Santa Cruz, 2009). En resumen, esta perspectiva resulta
coherente con la relevancia que China les asigna a los intercambios entre civilizaciones y al
aprendizaje mutuo en la diversidad como forma de impulsar el progreso de la sociedad humana

y la coexistencia pacifica (Grupo de Comunicaciones Internacionales de China, 2023).

2.2 Soft power made in China

La cultura y, dentro de ella, la educacion, ha sido considerada como una de las
dimensiones del soft power (Nye, 2004; Wojciuk et al., 2015), y ha emergido como un insumo
fundamental para proyectar una imagen nacional positiva y la materia prima necesaria para
construir las relaciones internacionales, facilitar el entendimiento mutuo entre los pueblos vy,
en consecuencia, promover la paz entre naciones.

La nocidn de poder blando, presente en su concepcion original en la obra de Keohane
y Nye intitulada Poder e Interdependencia (1977) permite entender la accion de los agentes en
el marco de los esquemas de cooperacion planteados. Dichos autores entienden al poder como
un concepto multidimensional, y a la realidad internacional como un &mbito de creciente
interdependencia y globalizacion, en el que no siempre las capacidades materiales son aptas
para encontrar soluciones eficientes. En esta linea, Joseph Nye en sus sucesivas obras®,
desarrolla una perspectiva del poder que contempla la habilidad de afectar a otros para obtener
los resultados deseados, es decir moldear sus preferencias a través de la atraccion en lugar de
la coaccion y los pagos o incentivos. En su obra del 2004, Soft Power. The Means to Success
in World Politics, diferencia el poder de la influencia ya que ésta, después de todo, también
puede basarse en el poder duro de las amenazas o los pagos. Asimismo, diferencia dicho
concepto de la persuasion o la capacidad de conmover a la gente con argumentos, aunque es

estos rasgos sean considerados una parte importante de este. Define la nocion en términos de

8 Bound to Lead: The Changing Nature of American Power (1990), The Paradox of American Power: Why the World’s Only
Superpower Can’t Go it Alone (2002) y Soft Power: The Means to Success in World Politics (2004).
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capacidad de atraer, y como la atraccion a menudo conduce a la aquiescencia. En resumen, el
autor sostiene una vision positiva del poder de atraccion como herramienta de politica exterior
de los Estados para mejorar su imagen hacia el exterior.

En China, el desarrollo tedrico alrededor de este concepto adquirié matices diversos al
originalmente acufiado por Nye (1990; 2004; 2005) y generd un intenso debate intelectual. Para
el analisis planteado se recurre a la nocién de soft power que emerge del mainstream de la
academia china -compuesto por socidlogos y fildsofos- y que incluye en el ntcleo del concepto
a los pensamientos, ideas, principios, instituciones y politicas que operan en el contexto de la
cultura de una nacién y que no pueden separarse (Yu, 2008). Ello en contraposicién con una
vision mas politica, asociada al enfoque reverso de las teorias de relaciones internacionales
chinas, que pone en el centro al poder politico a través del liderazgo moral (Yan, 2016; 2019).
Esta Gltima postura, sostenida por un sector minoritario compuesto por expertos
internacionalistas, se inclina por considerar al poder politico en el ntcleo del soft power (Yan,
2007) y pone el énfasis en como los recursos de este poder son utilizados (Glaser y Murphy,
2009).

A pesar de que, en términos generales, el marco conceptual que ofrece Joseph Nye Jr.
fue bien recibido en China, autores como Zhang (2017) han puntualizado las diferencias con
aquel autor en cuanto a su principio de orientacion al pueblo, sus categorias, y las principales
areas y problemas que lo caracterizan. Autores como Li (2019), en igual sentido, hablan de una
nocion de poder suave multidisciplinaria, involucrando a la ciencia politica, las humanidades,
y otras tematicas generalmente estudiadas bajo el paraguas del “socialismo con caracteristicas
chinas”.

El poder blando en el caso chino, ademas, es visto por algunos autores como un
fendmeno complejo que se manifiesta también de forma negativa. En palabras de Callahan
(2015) se da una dinamica positiva-negativa en torno al soft power tanto en la esfera doméstica
como en la internacional. En la primera categoria, la vision positiva, encontramos a la politica
del “mundo armonioso”, una extension de su politica interna orientada a lograr una sociedad
armoniosa, basada en el concepto de “armonia sin uniformidad” de la filosofia confuciana que
promueve el equilibrio y la busqueda de la armonia a pesar de las diferencias y contradicciones
del mundo.

La teoria del ascenso -luego “desarrollo”- pacifico adoptada en la era Hu Jintao, es otra
construccion tedrica que “mira al interior” pero que, a la vez, se proyecta a la region del Asia
Pacifico y el mundo a través de su politica exterior. Esta propuesta apunta a lograr el

reconocimiento de su estatus de potencia en ascenso mientras se mitigan las connotaciones
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negativas que emergen de la posibilidad de un cambio en el balance de poder entre los Estados
en el actual orden internacional. Esta teoria ha intentado, al menos en parte, convertirse en uno
de los aspectos de la contraofensiva china frente a la teoria de la amenaza elaborada por
Occidente que establece que el “despertar del dragon” generara conflictos con vecinos y
potencias (Asia Pacifico y Estados Unidos), utilizando su creciente poder para desestabilizar la
seguridad regional (Broomfield, 2003). En esta linea, la estrategia chinay el significado de esta
doctrina reside en la revitalizacion de la cultura china y el mantenimiento de la armonia como
valor que se plasma en la politica doméstica de la “sociedad armoniosa” y se proyecta al
exterior a través del ascenso pacifico en un "mundo armonioso”®. En conjunto, este cuerpo de
ideas representa las bases de un nuevo modelo de politica exterior para el nuevo milenio que,
conjuntamente con la incorporacion del soft power a la praxis y al discurso del gobierno chino,
se han convertido en los pilares para comprender la forma que ha adoptado su accion exterior
y sus objetivos prioritarios (Rodriguez Aranda y Leiva Van de Maele, 2013).

La vision negativa, por su parte, la constituyen los discursos que establecen fronteras
simbolicas entre China y la otredad, lo opuesto. Se fortalece el soft power no solo con la
descripcion de los logros y las aspiraciones, sino también mediante la afirmacion de una
sociedad civilizada y positiva en el plano doméstico a través de la construccion de un “otro”
incivilizado y negativo que se encuentra mas alla de las fronteras (Callahan, 2015).

En este sentido, resulta de utilidad la distincion entre la perspectiva occidental de Nye,
que interpreta al poder suave basicamente como un medio para mejorar la posicion
internacional de los Estados y la aproximacion china para la cual el desarrollo del soft power
no es sélo para la politica exterior de China sino también para su transformacion doméstica (L,
2019). Es decir, es concebido como un todo organico y parte constitutiva de su fuerza nacional
integral con un importante papel también en la construccién de la civilizacion espiritual y la
construccién ideoldgica (Zhang, 2017).

En cuanto a las fuentes, el enfoque de Nye encuentra su origen en tres elementos: la
cultura (en los lugares donde es atractivo para los demas), los valores politicos (cuando los
cumple en casa y en el extranjero) y la politica exterior (cuando los demés la consideran
legitimay con autoridad moral). La primera de ellas es destacada por la literatura china (y sobre
China) como el recurso mas importante para la construccion del concepto de poder blando
(Glaser y Murphy, 2009; Cho y Jeong, 2008), de conformidad con el sistema de ideas que

sostiene el liderazgo chino en su narrativa y en la practica, cimentado en una historia cultural

9 El sustento de la politica del “Mundo Armonioso” esta dado por cinco elementos: I) estrategia win-win; I1) desarrollo pacifico;
111) respeto por la diversidad; 1) cooperacion y coordinacidn; V) coexistencia pacifica.
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tan rica como milenaria. Segun Kong (2015), en China la cultura es el corazén y el alma del
soft power, es el marco que organiza todos los demas aspectos de un poder que se nutre de los
valores socialistas fundamentales (Zhang, 2017). De hecho, la cultura china es considerada
como uno de los motores y principal sentido del ascenso (desarrollo) pacifico, que es la gran
revitalizacion de la civilizacion de China en interaccion con otras civilizaciones
contemporaneas (Villamizar Lamus, 2011).

En consonancia con esta Gltima vision, siguiendo la linea de Li (2019), se abordaran los
intercambios educativos internacionales como una fuente importante de este poder de los
Estados que, en cuanto a su politica exterior, resulta de vital importancia para elevar el estatus
en el plano internacional y extender su influencia. El anclaje en este concepto de soft power y
en la construccion de vinculos basados en la proyeccion de la cultura, en el marco de espacios
internacionales para fomentar el mutuo entendimiento, se presenta como un adecuado punto de
partida para la observacién de aquellas estrategias multidimensionales e interdisciplinarias que
buscan alcanzar el reconocimiento de identidades e intereses, asi como la generacién de

percepciones asociadas a la legitimidad y el respeto (Montoya Ruiz 2012).

2.3 La internacionalizacion como proceso marco para los intercambios de estudiantes

internacionales

El presente apartado aborda los procesos de internacionalizacion de los SES que se
produjeron en Argentina y China a partir de los noventa con el fin de establecer un marco
general en el cual se insertan las dindmicas de cooperacion bilaterales en materia educativa.
Para ello, es preciso situarse ante un nuevo panorama global marcado por dinamicas
transformadoras de lo social, que son plurales y cambiantes, plantea desafios; entre ellos, un
escenario de competencia internacional. La globalizacion, entendida no solo como un
reordenamiento de las relaciones econdmico-financieras, sino como una reorganizacion de
todas las esferas de la vida social dentro de las que se incluye la educativa (Mayer y Catalano,
2018), pone en cuestion el valor tradicionalmente atribuido a la cooperacion (De Wit, 2011).

Las universidades, en su calidad de principales impulsoras de las capacidades
nacionales e internacionales de la investigacion y la oferta académica, no han escapado a las
exigencias que impuso la transformacion de las relaciones entre los distintos actores de la
sociedad. En este sentido, las estrategias de internacionalizacion de las mismas fueron
entendidas como el paso necesario para la mejora de su funcionamiento en favor del desarrollo

educativo, economico y social, pero también para la cooperacion con terceros paises.
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A pesar de ello, y aunque la dimension internacional ha estado siempre presente en la
educacion superior, y constituye un elemento fundamental de la naturaleza de las universidades
(Fernandez Lamarra et. al, 2018), el concepto de internacionalizacion y su lugar dentro de las
politicas publicas de los gobiernos son fenémenos estudiados en épocas mas bien recientes y
se han ido modificando con el tiempo. En la literatura sobre educacion, la nocion de
internacionalizacion es utilizada recién hacia principios de la década de los ochenta y es
considerado un término polisémico y complejo. La variedad de enfoques que ha abonado su
desarrollo conceptual, ilustra la creciente necesidad de adoptar una perspectiva que, aunque no
unanime, provea parametros para estudiar los diferentes casos y responda a las nuevas
realidades. Un acuerdo sobre elementos clave de estos procesos, seran fundamentales para
dotar al presente trabajo de un marco para el andlisis de los vinculos educativos entre China 'y
Argentina a través de la movilidad estudiantil en el nivel de posgrado.

En los desarrollos tedricos iniciales de Jane Knight (1994), la autora entendié a la
internacionalizacion como el “proceso de integracion de una dimension internacional e
intercultural en las funciones de ensefianza, investigacion y servicios de la institucion” (p.3).
Mas tarde, la realidad impuso una revision y actualizacion del término para considerar no sélo
el aspecto institucional, sino también el nacional. Es decir, un proceso cuyos alcances
trascienden las fronteras del Estado-nacion (Pedregal Cortes, 2018). En esta linea, la
internacionalizacion a nivel nacional/sectorial/institucional fue definida como “es el proceso
de integracion de una dimension internacional, intercultural o global en la finalidad, las
funciones o la provision de la ensefianza superior a nivel institucional y nacional (Knight, 2008
p.22). Esta Gltima conceptualizacion otorgd una mayor amplitud para el analisis, permitiéndole
adaptarse a los cambios operados en los SES e incluyendo diversidad de aproximaciones,
intereses y actores. En torno a estos procesos es posible identificar una doble dimensién, una
que mira el proceso hacia adentro, reflejado en la “introduccion de la dimension internacional
en la cultura y estrategia institucional, en las funciones de la formacidn, investigaciéon y
extension”, y otra que lo hace hacia el exterior centrandose en la “proyeccion de la oferta y
capacidades de la universidad” (Sebastian, 2004 p.16). Desde esta perspectiva, explorar
algunos aspectos de estas estrategias de internacionalizacion tiene como principal objetivo
desarrollar los aspectos mas salientes del contexto en el que la RPCh y la Argentina cooperan
en materia educativa a través de los intercambios académicos en general, y de maestria y
doctorado en particular.

Finalmente, en cuanto a los intercambios academicos de estudiantes, es menester

sefialar que existe una gran diversidad de organismos y agencias que los definen. Por ejemplo,
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el Instituto de Estadisticas (UIS) de la UNESCO entiende que este fendmeno ocurre cuanto los
“[...]individuos que han cruzado fisicamente una frontera internacional entre dos paises con el
objetivo de participar en actividades educativas en el pais de destino, donde el pais de destino
de un estudiante determinado es diferente de su pais de origen”.

La Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) del Ministerio de Educacién de la
Argentina (MdE) en sus Anuarios Estadisticos contemplan a los estudiantes internacionales y

los diferencian de la categoria extranjeros en los siguientes términos:

“Estudiantes internacionales: Son una subpoblacion de los estudiantes extranjeros,
aquellos que vienen especificamente a estudiar a nuestro pais. Apunta a la ‘movilidad
estudiantil’, es decir, a aquellos cuya estadia en el pais es consecuencia directa de haber
elegido una carrera (oferta) u otra actividad académica en Argentina. Para su captacion se
utilizan dos variables: Pais del domicilio de procedencia: refiere al pais del domicilio del
estudiante fuera del periodo de clases. Pais emisor del titulo del nivel anterior: refiere al
pais que expide la certificacion que el estudiante presenta del nivel anterior, ya sea este
secundario, terciario o universitario de grado o posgrado” (SPU, 2014).

Esta categorizacion se complementa con la definicion contemplada en las Sintesis de
Informacion Universitaria (SIU) en cuanto a los estudiantes internacionales, tomandose como

referencia para el analisis la categoria “estudiantes internacionales de carrera completa™:

“Estudiantes Internacionales: Aquellas personas que llegan al pais con el motivo
principal de estudiar una propuesta formativa en una institucion universitaria argentina.

* Estudiantes internacionales de carrera completa: aquellos/as que llegan al pais
con el motivo principal de estudiar una carrera completa de pregrado, grado o/y posgrado,
con titulaciones oficiales reconocidas por este Ministerio.

* Estudiantes internacionales de movilidad: aquellos/as que llegan al pais con el
motivo principal de estudiar otras propuestas formativas que no constituyen una carrera
completa. Su estadia en el pais puede extenderse entre 2 dias o mas dias y 12 meses” (SPU,
2019).

“Estudiantes extranjeros: Son los estudiantes cuya nacionalidad no es argentina.
Dichos estudiantes son detectados a través del tipo de documento diferente al DNI (LE,
LC, CUIT/CUIL) o con DNI mayor a 90 millones. Estos estudiantes extranjeros pueden
estar residiendo en el pais desde hace tiempo y por lo mismo, comienzan o contintan sus
estudios en Argentina” (SPU, 2015).

Sin embargo, con respecto a las movilidades entrantes en la Argentina, los datos que
publica la SPU desde el afio 2015 en su SIU, se refiere a estudiantes extranjeros sin discriminar
cudl es su estatus de residencia. Esto es, entre aquellos que son nacionales de otro pais que ya
se encontraban viviendo en la Argentina, de aquellos que arriban a nuestro pais con la sola

intencion de cursar sus estudios sin fijar residencia. De acuerdo a autoridades del PIESCI, una
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herramienta orientada a lograr esta segmentacion ha sido implementada en el afio 2020, pero
aun no ha arrojado resultados que puedan ser publicados.

Esta ausencia de datos también se observa en lo que se refiere a la financiacion de las
experiencias y las disciplinas de formacion elegidas, segun el origen de estos estudiantes. En
este sentido, desde el Programa de Formacion, Capacitacion y Becas Internacionales del MdE,
se informa que, a la fecha, el proceso de relevamiento y consolidacién de los datos se encuentra
en curso. Los detalles de movilidades, tanto entrantes como salientes, con los que cuentan a la

fecha de la presente investigacion corresponden a los afios 2021 y 2022.

2.4 La movilidad internacional en China durante la Reforma y Apertura

La movilidad internacional, que se desarrollard méas ampliamente en el capitulo 4, no
es un fendmeno nuevo para ningln pais del mundo, tampoco para China. Sin embargo, su
planificacién y empleo estratégico para el cumplimiento de sus objetivos comenzé a registrarse
durante la época de la fundacion de la RPCh. A partir de 1978, y con las consecuencias de la
Revolucion Cultural (1966-1976)%° aiin presentes, el trabajo focalizado en la reconstruccion
del sistema educativo se convirtié en un imperativo para los sucesivos gobiernos. Esta agenda
reformista reservé un lugar central a la educacidén superior como instancia formativa de
profesionales que el pais requeria -y aun requiere- para cumplir con las metas de desarrollo
propuestas.

Ademas, un contexto internacional cada vez méas exigente y competitivo obligo a la
RPCh a impulsar las transformaciones necesarias poniendo el foco en elevar la calidad de sus
instituciones y programas de educacion superior. En esa linea, competir con otras potencias
educativas como Estados Unidos y el Reino Unido implic6 desplegar estrategias de
relacionamiento externo en diversos ambitos para fortalecer vinculos y lograr asi atraer a un
mayor volumen de estudiantes y profesionales internacionales.

Dichos procesos se intensificaron al calor de nuevas dinamicas globales que, con el
advenimiento de una mayor movilidad de informacién y conocimientos, favorecieron la
formacion de canales de comunicacion y contacto a través de los crecientes flujos de personas.
Este fendmeno constituye una de las expresiones mas representativas de la internacionalizacion
e incluye a distintos actores, entre los que se destacan estudiantes, profesores e investigadores

(Flores, 2011). La movilidad de estudiantes, entonces, debe ser comprendida en el marco de

10 Esta campaiia revolucionaria estuvo abocada a erradicar los “Cuatro Viejos: viejas ideas, vieja cultura, viejos derechos,
viejos habitos”.
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procesos mas amplios y complejos en los que la internacionalizacién de las instituciones y las
politicas que las impulsan resultan factores de primer orden (Luchilo, 2006).

Durante los afios 80 y 90, con el objetivo de “revitalizar China mediante la ciencia y la
educacion” y la implementacion de la politica de apertura, comenzaron a proliferar los flujos
de estudiantes chinos enviados al exterior para llevar adelante estudios superiores o
entrenamientos en diversas areas del conocimiento cientifico y tecnoldgico (Bogado Bordazar,
2018). En otras palabras, en sus inicios, se dio prioridad a la salida de estudiantes chinos al
exterior para formarse en instituciones prestigiosas. Progresivamente, las actividades de
internacionalizacion del sistema universitario se diversificaron mediante cuatro modalidades.
Primero, se agregd la posibilidad de que estudiantes internacionales se formen en las
universidades chinas. Segundo, se incentivo la cooperacion entre universidades chinas y
extranjeras a través de programas y titulaciones conjuntas. Tercero, se permitié el dictado de
cursos en inglés. Cuarto, se alent6 la difusion del idioma y la cultura china a nivel mundial,
entre otras herramientas. Esto llevd a que, en las Ultimas décadas, China haya sido uno de los
principales impulsores del crecimiento mundial de la movilidad estudiantil (Tordini, 2021),
convirtiéndose en una potencia tanto importadora como exportadora de estudiantes. De acuerdo
con el Ministerio de Educacion de China (MoE por sus siglas en inglés), el papel de ese pais
como receptor de estudiantes internacionales es reciente, lograndose apenas en el afio 2007
(Pan, 2013).

2.5 Relaciones culturales internacionales

La presente investigacion se focaliza en caracterizar de manera general la cooperacion
educativa entre Argentina'y China, poniendo especial énfasis en los intercambios de estudiantes
de posgrado en diferentes campos de estudio de las Ciencias Sociales. El analisis, que de ningtn
modo propone ser exhaustivo, se instituye en una instancia valiosa, dada la escasez de trabajos
sobre la tematica elegida, y por la potencialidad de constituirse en un punto de partida para
futuras investigaciones que se propongan complejizar al respecto.

Por lo antedicho, y en linea con los fines del presente trabajo, se consideran dos aspectos
de la cooperacidn cultural trabajados por Martinell Sempere (2018). La cooperacion cultural-
educativa, por un lado, como un conjunto de intercambios capaces de integrar verdaderos
canales de circulaciéon de las realidades culturales de doble via para generar encuentros y

diadlogos continuados por medio de diferentes acuerdos y convenios en el ambito cultural y
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cientifico. Por el otro, como una accion que no se reduce simplemente a la actividad de los
Estados en el ejercicio del poder, sino que es tan solo una parte de aquella.

A tal fin, ser4 importante considerar la distincion entre accion cultural exterior y
relaciones culturales internacionales. Las primeras, entendidas como las intervenciones,
programas Yy actuaciones que en el marco de la politica exterior y funciones de las
representaciones diplomaticas se llevan adelante para fomentar la presencia de la cultura de un
pais fuera de sus fronteras, es definida como accidn cultural exterior. Aqui encuadra la idea
derivada de definicion que ofrecen Solérzano Tello y Portador Garcia (2018) en cuanto a que
la diplomacia cultural son aquellas relaciones de politica exterior cimentadas en los
intercambios culturales, deportivos, académicos, cientificos o de otro orden, que buscan
distender tensiones, acercar naciones o construir relaciones o puentes de amistad y cooperacion
donde no existian.

Mientras que las segundas, las relaciones culturales internacionales, son aquellas
acciones compartidas por medio de flujos bidireccionales que implican la participacion de las
ciudadanias y las sociedades civiles al margen o paralelamente a las articulaciones oficiales.
En palabras de Singh y MacDonald (2004, p.14):

“Los procesos de participacion transnacional bidireccional incluyen las acciones
de todos los involucrados, ya sean actores estatales o que actlen en la sociedad civil,
contextos culturales, educativos o no estatales. Las relaciones culturales pueden incluir
diplomacia publica y cultural, pero también se refieren a comprensiones e interacciones
entre grupos no estatales”.

Esta eleccion tedrico-conceptual se enlaza con la idea que resalta Nye (2012) en torno
a que existen fuentes de soft power, como la cultura, que se encuentran fuera del alcance de los
gobiernos y arraigados fuertemente en la sociedad civil. De esta forma, se establece un marco
para el andlisis en el entendimiento de que la diplomacia cultural-educativa, y el poder blando
que se construye a partir de ella, no procede exclusivamente de los Estados, sino que también
es construida por otros actores no estatales que adquieren relevancia en multiples niveles

(Flores y Alvisa Barroso, 2019).

2.6 Estrategia metodoldgica

A fin de llevar adelante la investigacion propuesta, se escogié como estrategia el estudio
de caso Unico, aplicando herramientas que se corresponden con una metodologia de

triangulacion (Denzin, 2017). Frente a la pregunta que plantea como ha evolucionado la
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cooperacion educativa entre Argentina y China, el estudio de caso resulta adecuado para
describir, analizar y sistematizar las principales caracteristicas de la relacion bilateral a través
de los intercambios de maestria y doctorado, en el marco de las disciplinas consideradas. Asi,
el analisis propuesto parte del objetivo de entender un fendmeno contemporéaneo de la vida real
en profundidad, y que dicha comprension tiene lugar en condiciones contextuales relevantes
(Yin, 1994; 2003).

En cuanto al periodo sujeto a analisis, el punto de partida en 2014 se sustenta en la
elevacion de estatus de la relacion bilateral a la calidad de Asociacién Estratégica Integral, con
la consecuente ampliacion de los campos de cooperacion. El afio 2020, por su parte, emerge
como un parteaguas en virtud de la declaracion de la pandemia del COVID-19. Este evento de
escala mundial constituy6 un hito disruptivo respecto de numerosas dinamicas preexistentes en
el plano internacional. En lo atinente a los intercambios académicos, las fuertes restricciones a
los flujos de personas que cruzan fisicamente las fronteras impactaron directamente no solo en
aquellas experiencias que se encontraban en curso, sino en la nocion misma de educacién
internacional. A partir del 2020, esta dimension de la cooperacion educativa que adquiere un
nuevo cariz puede inspirar nuevos estudios sobre la tematica en el futuro. En este sentido, la
presente investigacion significa un aporte relevante para nuevos analisis, en particular para
aquellos que busquen identificar las continuidades y cambios en la cooperacion educativa a
partir de 2020.

La triangulacidn, por su parte, como herramienta orientada a fortalecer la investigacion
en cuanto a su validez y fiabilidad -y aportar solidez- permite obtener, a traves de una amplia
variedad de fuentes tanto cuantitativas como cualitativas, informacion relevante que servira de
insumo para el estudio del fendmeno. En este aspecto, la ventaja de utilizar diferentes métodos
radica en que actian como filtros a través de los cuales se capta la realidad de modo selectivo,
proporcionando un mayor grado de confianza y minimizando la subjetividad que pudiera existir
en cualquier acto de intervencién humana (Vallejo y Finol de Franco, 2009).

Ademas de la triangulacion metodoldgica, también se recurre a la de datos, lo que
permite confrontar las diferentes fuentes seleccionadas para el estudio (Denzin, 2017). De esta
forma, se combinan los resultados de entrevistas personales semi estructuradas, con el analisis
de documentos oficiales, revisién de bibliografia especializada y de estadisticas. A partir de
ello, se realiza un analisis interpretativo de los diferentes aspectos del caso, el examen del
fendmeno objeto de investigacion desde multiples perspectivas de forma holistica y contextual,
captando la complejidad propia de los procesos sociales y destacando el papel y el significado

de los actores en su desenvolvimiento.
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Conforme lo expuesto, para desarrollar este estudio se han utilizado distintas técnicas
y fuentes de analisis, tanto primarias como secundarias. En lo que respecta al contexto historico
del ascenso de China, su creciente relevancia en el ambito de la educacion y la construccion de
las relaciones de China con la region y la Argentina, se recurrid a: bibliografia especializada
en la tematica; documentos oficiales que dan cuenta de las reformas operadas en los SES y que
llevaron a su internacionalizacion; y documentos bilaterales que contribuyeron a la
construccién de los lazos culturales-educativos y sentaron las bases de una nueva etapa de
vinculacion a raiz del establecimiento de la Asociacion Estratégica Integral.

En el analisis de las movilidades de estudiantes internacionales en general, y de las que
se dan entre la Argentina y la RPCh en particular, se recolectaron los datos a través de una
revision bibliogréfica de fuentes académicas especializadas y fuentes primarias. En concreto,
se accedié a informacion sobre tendencias historicas de movilidad en publicaciones
bibliogréficas y estadisticas de la UNESCO, IIE y el Center for China and Globalization
(CCG). Respecto a las movilidades de China fueron utilizadas las estadisticas y reportes
oficiales publicados por el MoE. En relacion con el flujo de movilidades que presenta
Argentina fueron relevantes las estadisticas del MdE en sus anuarios, las entrevistas
semiestructuradas a expertos, funcionarios y becarios de posgrado, las publicaciones del sitio
web de la Asociacidn de Ex Becarios Argentinos en China (ADEBAC) y de la Embajada de la
RPCh en Argentina.

En cuanto a la oferta académica segun nivel de formacién, campos de conocimiento
seleccionados por los estudiantes, sector de gestion y tipo de financiamiento, el analisis se llevo
adelante en funcion de los datos relevados y publicados en los anuarios estadisticos de la SPU,
los informes y reportes estadisticos de MoE, el Academic Ranking of World Universities
(ARWU) del Shanghai Ranking, la oferta académica Campus China. Con respecto al catalogo
de programas de becas de Campus Argentina Global, se complement6 la informacién alli
publicada con los sitios web de las agencias, organismos e instituciones que las ofrecen, a saber:
Organizacion de Estados Americanos (OEA), Schwarzman Scholars, South-South Galaxy,
Ministerio de Comercio de la RPCh (MOFCOM por sus siglas en inglés), universidades chinas,
IC, entre otros. El relevamiento de redes sociales profesionales (principalmente, LinkedIn) y
las entrevistas semiestructuradas conducidas complementaron los aspectos no alcanzados por
las mencionadas fuentes y/o respaldaron la informacion existente. En el caso de la red social
LinkedIn, no se ha accedido a datos privados, sino que toda la informacién obtenida es de

acceso publico, habilitada por los propios usuarios para su consulta.
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A fin de describir el panorama de la cooperacion binacional mediante la identificacion
de los actores mas relevantes y sus articulaciones, se llevd a cabo la revision y analisis de
bibliografia especializada existente, reportes y documentos oficiales sobre la tematica, sitios
web de agencias, organismos e instituciones y articulos periodisticos. Ademas, estas fuentes
fueron complementadas con la realizacion de entrevistas semiestructuradas a informantes clave
del ambito académico, a directivos de instituciones educativas y culturales argentinas que
participan de estas actividades, y a funcionarios argentinos con incumbencia profesional en el
campo de la cooperacién en educacion. Concretamente, se relevaron 72 documentos oficiales
bilaterales firmados entre 2014 y 2020 publicados en la Biblioteca de Tratados de Cancilleria,
seleccionandose aquellos que especificamente refieren a la cuestion educativa (7). Por ultimo,
se condujeron diez entrevistas que buscaron cubrir las diferentes aristas del caso bajo analisis.
Se incluyeron estudiantes de posgrado con experiencia de estudios en el pais asiatico,
funcionarios y ex funcionarios de gobierno a nivel nacional y de una unidad subnacional,
investigadores, personal de universidades argentinas, y lideres de asociaciones y centros cuyo
trabajo se orienta a la vinculacion cultural-académica con China. Esta multiplicidad de fuentes
permitio profundizar sobre las experiencias de cada entrevistado e identificar los rasgos mas
importantes de los intercambios de estudiantes. De esta forma, se obtuvo una imagen lo mas

completa posible de la evolucion de la cooperacion durante el periodo bajo estudio.
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CAPITULO I1I: CHINA'Y LA EDUCACION COMO HERRAMIENTA DE
TRANSFORMACION DOMESTICA Y PROYECCION INTERNACIONAL. EL
CASO DE LA COOPERACION CULTURAL-EDUCATIVA CON ARGENTINA

El presente capitulo recoge los antecedentes mas importantes del vinculo cultural
educativo entre China y Argentina, en el marco de su politica hacia la region latinoamericana.
En su desarrollo se pondra especial atencion a la construccion de la relacion a traves de los
contactos pueblo a pueblo, y las acciones y politicas puntuales desarrolladas en el marco de los
procesos de transformacion domésticos y su camino hacia la internacionalizacion de sus
universidades y disciplinas, como el principal componente de su estrategia orientada a mejorar
su imagen y alcanzar el entendimiento mutuo.

El objetivo de este capitulo es dar cuenta del contexto en el que se insertan las distintas
dindmicas de cooperacion educativa entre China y Argentina. Se enfatiza en el creciente
protagonismo de la educacion superior como medio para transformar sus SES, pero también
para proyectarse mas alla de su esfera de influencia regional, considerando a los intercambios

académicos como su principal herramienta.

3.1 Hacia un nuevo modelo de educacion superior: un camino entre lo doméstico y lo

internacional

La caracterizacion del sistema educativo chino y la identificacion de sus elementos
distintivos permite comprender algunos aspectos importantes en la dindmica de cooperacion
con otros paises. En ese sentido, para entender el ascenso de China como potencia educativa
alternativa a las occidentales, es importante puntualizar sobre el pensamiento confuciano como
tradicion filoséfica trascendental y sobre los procesos histéricos transformadores que fueron
dando forma a la educacion moderna. En este devenir, se sefiala el importante papel de los
intercambios académicos como uno de los principales motores de las reformas derivadas de la

influencia occidental, en combinacién con los valores culturales tradicionales.

3.1.1 Las bases del pensamiento chino

Reflexionar acerca de la educacion como uno de los pilares sobre los que la sociedad
china contemporanea concibio sus posibilidades de progreso economico y la consecucion de la

armonia interna a lo largo de la historia, obliga a revisar las raices de una tradicion de
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pensamiento que tiene en su centro las ensefianzas de Confucio. Este cuerpo de preceptos con
una orientacion de tipo moral, un fuerte énfasis en el conocimiento de los ritos y el
comportamiento de los individuos fue el que durante las diferentes dinastias contribuy¢ al
sostenimiento del sistema imperial. La esencia de las ensefianzas confucianas se puede resumir
en la buena conducta en la vida, el buen gobierno del Estado, el cuidado de la tradicion, el
estudio y la meditacion.

El confucianismo, en tanto elemento ordenador de lo social, coloca en su centro a la
sociedad, marco en el cual el hombre busca su perfeccionamiento y la virtud a través de la
educacion. En otras palabras, se trata de la busqueda de la armonia, de un orden social y
politico, a través de perfeccionamiento moral y del estudio. Esas son las condiciones que llevan
al orden, la paz y el desarrollo de todos los seres humanos.

De acuerdo con el confucianismo, el individuo educado (“caballero”), es miembro de
la élite moral y alcanza esta cualidad ética mediante la practica de la virtud, fortalecida a través
de la educacién (Leys, 1997). En esta logica, es preciso actuar sin pensar en las consecuencias
ya que, en términos confucianos, de nada sirve el estudio si no se acompafia de obras.

En el pensamiento de Confucio destaca la universalidad de la educacion, en tanto ésta
se consideraba de acceso irrestricto para todos los hombres sin distincion de clase: “Mis
ensefianzas se dirigen a todos sin hacer diferencias” (Leys, 1997, p.75); “Nunca negué mis
ensenanzas a nadie que las buscase, aunque fuera demasiado pobre para ofrecer” (p.40).

El filésofo consideraba que los hombres por naturaleza son iguales, es el conocimiento
y la practica lo que los hace diferentes (Leys, 1997). Su objetivo era principalmente moral; el

logro intelectual era el Unico medio para cultivarse éticamente:

“Cuando las cualidades naturales se imponen sobre las que da la educacion, el
sujeto en cuestion serd un rustico; cuando lo aprendido domina a lo innato, el individuo de
que se trate serd un vulgar funcionario; cuando lo natural y lo que deriva del estudio estan
armoniosamente mezclados es cuando nos encontramos ante un hombre superior”
(Watson, 2007, p.44).

Eran los caballeros, los hombres educados, los que, mediante el autocultivo, la ética y
el pensamiento reflexivo contaban con la posibilidad de convertirse en rey sabio y contribuir a
la sociedad. En este sentido, se le da valor a la educacion no s6lo por la incorporacion de
conocimientos, sino también en tanto proceso de formacion de caracter, de promocion y
proyeccion sobre como vivir con otros, es decir, de convivir (Flores, 2021).

Siguiendo las ideas de Confucio, la educacién es considerada como un proceso

dindmico e inherente al desarrollo humano, base para la transmisién del conocimiento, pero
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también para la paz, la estabilidad, la integracion y la cohesién social en miras al fin de
transformacion y la inclusion (Flores, 2021). En resumen, busca impulsar el desarrollo del pais,
la inclusion y la movilidad social ascendente, el sostenimiento de valores y la generacion de
perspectivas de mediano y largo plazo (Tordini, 2021).

A pesar de la relevancia que esta tradicion filosofica exhibio durante la época imperial,
lo cierto es que no ha permanecido inmutable. Durante la época imperial, el SES de China
estuvo enfocado principalmente en el humanismo, con una formacion basada exclusivamente
en sus textos y cuyas instituciones carecian de autonomia y libertad académica. La formacion
de los burdcratas a través de los examenes imperiales y las academias fue un rasgo clave de
este periodo, revelando con ello la fuerte connotacidn politica derivada de las instituciones de
educacidn al servicio del emperador y la aristocracia (Yang, 2014). Sin embargo, en los afios
posteriores a la instauracion de la Republica, el legado de Confucio pas6 de ser objeto de
idealizacion a ser susceptible de duras criticas (Lemus Delgado, 2014). Con el advenimiento
del proceso de modernizacidn, la idea del sostenimiento de este pensamiento tradicional entrd
en contradiccion con la necesidad de introducir nuevos patrones de educacion para servir a los
objetivos de desarrollo econémico. Las criticas se también emanaron de la moral marxista que
lo caracteriz6 como una cosmovision legitimadora de una sociedad feudal y aristocratica (Leys,
1997).

3.1.2 Consideraciones sobre los intercambios académicos y los aportes externos como

impulsores del cambio en China

Los procesos histdricos que dieron lugar a una nueva configuracion politica para el pais
y, a partir de alli, la busqueda de una progresiva modernizacién, han implicado en varios
momentos la adaptabilidad del sistema filoséfico tradicional y la incorporacion de ideas y
aportes occidentales. Este espiritu reformista que dio lugar al movimiento educativo de 1905
fue motorizado principalmente por jovenes intelectuales cada vez mas conscientes de sus
posibilidades y limitaciones en sus ambitos de participacion (Flores y Villagran, 2018).

En esta etapa, e incluso durante los primeros afios de la republica, la emergencia de la
educacion moderna combind dos elementos centrales para intentar conformar un SES con
caracteristicas chinas. Por un lado, en cuanto a la eleccion de un modelo a seguir, se da lo que

algunos autores han denominado window shopping*! (Nakayama,1989; Zha, 2008). Por esta

1 El término se traduce como “mirar, comparar para luego comprar” en referencia a la adopcién de un modelo extranjero de
educacion superior. Esta etapa inicial se caracteriza por presentar algunas limitaciones para comprender y reproducir las
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via, el modelo japonés -con rasgos de ascendencia alemana- fue considerado en la reforma
educativa de principios del siglo XX como el garante de la preservacion de los valores
confucianos. Mas tarde, el modelo aleman, el americano y el francés hicieron su aparicion en
el seno de universidades como las de Tsinghua, Beijing, Tongji y Aurore con un fuerte
protagonismo de las instituciones que conformaban el movimiento misionero (Hayhoe, 1989).
Por otro lado, las transformaciones también estuvieron determinadas por la movilidad de
estudiantes al extranjero con el fin de contribuir al proceso de modernizacién. Se estima que,
entre 1872 y 1875, 120 jovenes fueron enviados a estudiar a los Estados Unidos, y que en la
primera década del siglo XX ya eran mas de 7.000 estudiantes chinos en Japon (Zha, 2008).

Con la eliminacion del examen del servicio civil imperial en 1905, las antiguas elites
que habian perpetuado la tradicion confuciana dieron lugar a nuevas oportunidades de carrera
a jovenes formados fuera de China. Las experiencias de los estudiantes chinos en Japén,
Francia, Alemania y Estados Unidos fueron una de las fuerzas transformadoras de esta época.
Entre ellos, se destaca Cai Yuanpei, primer ministro de educacién de la nueva Republica de
China, rector de la Universidad de Beijing y fundador y primer presidente de la Academia
Sinica, el principal centro de investigaciones de China. Su experiencia de estudios en Alemania
y Francia fue vital a lo hora de alzar su voz critica ante el sistema de educacion tradicional
chino. En consecuencia, su enfoque tedrico y su labor en el ambito educativo se orient6 al logro
de una sintesis entre los valores e ideales occidentales y los tradicionales chinos. Entre los
principales elementos de su pensamiento en torno a la cuestion se encuentran la concrecion de
los ideales democraticos a través de un sistema independiente del poder politico y religioso, el
fomento de la investigacion y la libertad académica (Zhang,1990; Romano, 2017).

Durante el periodo republicano (1911-1927) y nacionalista (1927-1949), otros lideres
que también capitalizaron sus experiencias de estudios en el extranjero y resultaron relevantes
en el camino hacia la modernizacion de la educacion, con énfasis en la investigacion y la
libertad académica, fueron Guo Bingwen y Jiang Mengling, presidentes de la Universidad del
Sudeste (1921) y de la Universidad de Pekin (1923), respectivamente (Shen, 2014). En el plano
politico, también fueron determinantes los jovenes formados en el exterior como Hu Shih,
embajador en EEUU (1938-1942), presidente de la Universidad de Pekin (1946-1948) y decano
de la Academia Sinica (1958).

instituciones occidentales. Debido a que las universidades estan profundamente arraigadas en la tradicion, muchos de sus
elementos especificos de la propia cultura son pasados por alto, por lo que quedan fuera de las instituciones no-occidentales
recién creadas (Nakayama,1989).
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Hacia la década de 1950, en el contexto de instauracion de la Republica Popular y frente
a la necesidad de cultivar sucesores socialistas (Shi, 2023), el PCCh encar0 la reorganizacion
del SES con la mirada puesta en el modelo soviético. Ello fue asi dado que el acervo ideoldgico
del marxismo-leninismo se ajustaba mejor a la preparacion de los individuos a fin de servir a
objetivos de un estado socialista. En esta fase, nuevamente, la dindmica de los intercambios
adquirid relevancia con el envio de educadores soviéticos a China para asesorar en el marco de
la reforma del SES (Zha, 2008) y con una suma gue ronda los 7500 estudiantes y académicos
chinos enviados a estudiar a la Unidn Soviética (URSS) (Price, 1987). El destino de los demas
estudiantes chinos eran los paises de Europa Oriental y, en menor medida, del resto de
Europal2. En el caso de la URSS, estas cifras comenzaron a descender a mediados de la década
de los sesenta, en el marco del declive de la relacion y posterior ruptura sino-soviética (Shiqi,
1987; Orleans, 1987).

En cuanto a la recepcion de estudiantes en China, las cifras son sensiblemente menores
para la etapa previa a la Revolucion Cultural, contandose tan solo 198 estudiantes soviéticos,
426 de Europa del este, 87 de Europa occidental, 31 de Japon, 8 de Estados Unidos y 1 de
Canada (Shigi, 1987). Posteriormente a este evento, época en la que los intercambios estuvieron
practicamente suspendidos, las politicas que sobrevinieron estuvieron dirigidas a incrementar
el protagonismo otorgado a la educacién como contribucion elemental a la modernizacion del
pais. En esa linea, se produjo el restablecimiento del gaokao -el examen de selectividad- (1977)
y la reapertura de las universidades y otros centros de formacion como el punto de partida para
una nueva era en la educacion superior de China. Desde la reapertura de las universidades en
1972 y hasta 1976, tan solo 1700 estudiantes se movilizaron desde y hacia China con motivos
de estudio (Shiqi, 1987).

La plena consciencia de que la educacion constituye un factor clave de movilidad y
equidad social, y la importancia de las universidades como herramientas para el desarrollo
socioecondmico y su proyeccion al exterior, se ha visto plasmada tanto en el discurso como en
la praxis del gobierno chino (Li, 2016). Tal es asi que, hacia finales de la década de los setenta,
quedo en evidencia la necesidad de introducir reformas al sistema que terminaron por marcar
la orientacion de la politica en materia educativa y fueron delineando el paisaje de la educacion
superior en la RPCh.

La politica de Reforma y Apertura impulsada por Deng Xiaoping tuvo como principal

objetivo en materia educativa el de moldear el sistema nacional de educacion superior con

12 |_a cantidad de estudiantes chinos que fueron al resto de los paises de Europa entre 1949-1966 no llega a los 400 (Shiqi,
1987).
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raices confucianas, en combinacién con elementos y valores provenientes de Occidente,
creando asi uno con ‘“‘caracteristicas chinas” (Huang, 2019). Esta tendencia de incorporar
aprendizajes y experiencias de modelos occidentales se remonta a la época de la invasion
japonesa (1894-1895) y al legado de los lideres del periodo Meiji. Durante esta etapa, la ciencia,
la tecnologia y el conocimiento se pusieron en el centro de la escena para recuperar las
capacidades de un sistema universitario fuertemente deteriorado. EI rol de la universidad
publica fue, y sigue siendo, clave, tanto como institucion formadora y organizadora de los
recursos humanos, como centro de desarrollo e innovacion, y origen de emprendedores
(Tordini, 2021).

En consecuencia, China condujo una serie de reformas con objetivos especificos: la
descentralizacion administrativa, la busqueda de nuevos canales de financiamiento, la
expansion del sistema y la mejora en la calidad del servicio educativo. Dentro de las més
relevantes, se encuentran aquellas detalladas en el documento: “Decisiones del Comité Central
del Partido Comunista Chino sobre la Reforma del Sistema Educativo” (1985) que, en esencia,
otorgd a las universidades estatus juridico y previo brindar mayor autonomia decisoria a los
presidentes de estas instituciones en diversas areas, exceptuando aquellas relativas a las
cuestiones politicas (Hayhoe, 1996). El “Programa para la Reforma Educativa” (1993) tuvo
como elemento mas relevante la abolicion del sistema de asignacion de empleo y el llamado a
la expansion del SES mediante la posibilidad de que se estableciesen universidades privadas o
minban (Hayhoe, 1996). La Ley de Educacion Superior, la primera en su especie para el pais,
determind la estructura organizativa, administrativa y financiera de las instituciones del
sistema, asi como el régimen para docentes y estudiantes (Ministry of Education of the People's
Republic of China [MoE], 1999).

Cabe destacar que las transformaciones ocurridas durante esta etapa tuvieron lugar en
un contexto de apertura al mundo, de transicion de una economia planificada a una de mercado
y en la antesala del ingreso de China a la Organizacion Mundial del Comercio en 2001. En este
contexto, el trinomio conocimiento-ciencia y tecnologia-educacion se convirtieron en las
fuerzas motoras del desarrollo. Ademas, se emitieron documentos que fueron consolidando la
actualizacion y adecuacion del SES chino a una nueva realidad. Asi, se elaboraron, por ejemplo,
las “Regulaciones provisionales para el establecimiento de instituciones de educacion superior”
en 1986, la “Decision sobre la profundizacion de la reforma educativa para promover la
educacion de calidad de forma integral” en 1999 (Li, 2001), y el “Décimo Plan Quinquenal
para el desarrollo de la educacion 2001-2006” en 2001 (China Education and Research
Network, 2006), entre otros.
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Durante esta etapa de recuperacion educativa, el vertiginoso crecimiento econémico
demando al liderazgo chino la formulacion de una estrategia de largo plazo a fin de que los
resultados obtenidos en términos cuantitativos fueran, a su vez, acompafiados de mejoras
ligadas al aumento de la productividad, la incorporacion de tecnologia, la innovacion y el valor
agregado en su perfil industrial. En este sentido, la intensificacion del papel protagonico de las
universidades y la investigacion se impuso como objetivo. A nivel internacional, cobraron
relevancia iniciativas concernientes a la mejora de la calidad y la competitividad como el
“Proyecto 2117, el “Proyecto 985” y el “World First Class University and First Class Academic
Disciplines” (Zhao, 2018).

A partir de la apertura de las universidades y la intensificacion de las politicas
educativas como consecuencia del proceso de Reforma y Apertura, la cifra de estudiantes
internacionales enviados y recibidos por China crecié notablemente. En el caso de los jovenes
enviados al exterior, el MoE informa que entre 1978 y 2003 fueron 700.200 los estudiantes y
académicos chinos estudiaron en 108 paises y regiones de todo el mundo (MoE, 2009).
Mientras que la recepcion de estudiantes extranjeros desde 1978 hasta 2009 fue creciendo

paulatinamente, tal y como se muestran en la tabla N°1 y la figura N°1.

Tabla 1. Namero de estudiantes extranjeros recibidos por China en el periodo 1973-1984.

Table 12.1
Statistics of Fpreign Students in China, 1973-1984

Nurnber of Students

Received
Academic Total 3rd 1st & 2nd USSR & Aggr;gau: Nu::fber
Id World Eastern number o

e wer Europe students in graduates

China
1873 383 261 122 383
1874 378 285 113 882 12;
1975 4§32 298 134 ag 183
1976 485 324 141 1,177 i
1877 408 272 136 1,217 2
1978 432 229 203 1,207 388
1979 440 75 365 1 ,273 2497
1680 576 144 430 2 1 ,381 a8
1981 744 265 473 1 .?39 P
1982 865 315 547 3 b3 5‘5 oo
1983 1,038 458 557 23 Z,Oga e
19384 1,293 808 592 a3 2,5
Total 7,454 3,614 3,819 121 4,107

Nores: 1. From 1973 to 1984 Chinese institutions of higher education received fqrellg; :it{uig:ms
from 114 countries and regions. These students were scamered in 55 institutions n : et
Allogether 163 specialities were offered 1o foreign students. Two thousand new enrolmen

planned for 1985. f "
2. Students from Romania and Yugostavia are counted among Third Waorld students

Fuente: Shigi (1987)
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Figura 1. Estudiantes internacionales en China 1978-20009.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Lai (2012); Qi (2021); Zhang y Liao
(2021)

3.2 La internacionalizacion de las instituciones universitarias. Los casos de China y

Argentina

Como se ha mencionado, la educacion reviste un pilar de gran importancia para el
progreso de las naciones. La cultura y las acciones para su difusion han operado histéricamente
como instrumentos de proyeccién internacional de unas sociedades hacia otras (Gavari Starkie,
2010). Los casos mas ilustrativos en este sentido son los de Francia, Reino Unido, Alemania y
Estados Unidos, cuyos esfuerzos desde el siglo XX se orientaron a la construccion de un corpus
de ideas, de valores y de elementos historicos que, a través de sus instituciones, buscaron
extender una autorrepresentacion positiva de si mismos y la atraccion de terceros (Cornejo,
2018).

En décadas mas recientes, estas dindmicas adquirieron un nuevo cariz con el avance de
los procesos de internacionalizacion de las universidades, impulsados por la globalizacién
economica y su impacto en el area del conocimiento. Las transformaciones ocurridas en su
contexto, tales como una mayor interconexion e interdependencia, flujos mas rapidos de
informacidn gracias a las ventajas que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion, y la movilidad de bienes, servicios y personas, han propiciado la vinculacion
entre las sociedades y el conocimiento de otras culturas. La permeabilidad de las fronteras
nacionales a los avances cientificos y tecnoldgicos, y sus consecuencias, han configurado los
rasgos esenciales de lo que se ha dado en llamar “sociedad del conocimiento”. En un mundo
en el que el saber, como producto rentable y recurso productivo (Li, 2016), constituye una

herramienta fundamental para el desarrollo de nuestras sociedades, la innovacion en el campo
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de la educacion -y en particular de las universidades- emerge como condicidn necesaria para

afrontar los desafios actuales.

3.2.1 China: la politica exterior educativa como elemento de posicionamiento global

El sistema educativo chino, destacado por ser uno de los més extensos del mundo en la
actualidad; ha dirigido sus esfuerzos no sélo a aumentar el nimero de instituciones educativas,
sino tambiéen a la mejora de la calidad a través de numerosas politicas. El primer objetivo se
logro cuando se alcanzo la masificacion y popularizacion de la educacion superior en 2002 y
2019, respectivamente. El segundo, se canaliz6 a través de proyectos y politicas orientados a
mejorar su posicion en los rankings globales, con el fin de satisfacer las demandas en sectores
estratégicos y competir a nivel internacional.

La Reforma y Apertura planteada por Deng Xiaoping, inaugura un periodo en el que la
realizacion de las “Cuatro Modernizaciones”®3, la “Politica de Puertas Abiertas”*, y el énfasis
en el desarrollo mediante la educacion y la ciencia fueron los principales impulsores de la
internacionalizacion. En esta primera etapa, una de las formas de romper con el aislamiento
internacional fue la proyeccion hacia el exterior mediante la movilizacion de los estudiantes
chinos. Esto obedecio a una necesidad imperiosa de formar recursos humanos de calidad para
reparar el dafio ocasionado por la Revolucion Cultural a fin de acortar distancias con los paises
mas avanzados. En décadas posteriores, las universidades tuvieron un papel clave en el
restablecimiento de las conexiones con el resto del mundo, asi como también los programas de
ayuda al desarrollo con paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico y proyectos del Banco Mundial que apoyaron el entrenamiento de profesionales
(Hayhoe, 1996).

El posicionamiento de China como potencia en condiciones de disputar hegemonia con
los Estados Unidos durante el presente siglo, llevo progresivamente la competencia hacia
terrenos en los que éste Ultimo habia ejercido un liderazgo indiscutido desde el fin de la

Segunda Guerra Mundial (Gavari Starkie, 2010). El campo de la educacidn fue una clara prueba

13 En 1964, el primer ministro Zhou Enlai propuso en el Informe sobre la labor del Gobierno a la Tercera Asamblea Popular
Nacional se sugiri6 que, a partir del Tercer Plan Quinquenal, el desarrollo de la economia china se dividiera en dos etapas. La
primera, consistente en la construccion de una estructura industrial y econémica independiente y relativamente completa en
un plazo de 15 afios. La segunda, en modernizar globalmente la agricultura, la industria, la defensa nacional, y la cienciay la
tecnologia (“las cuatro modernizaciones™) antes de finales de siglo, para que situarla entre las primeras economias mundiales.
14 Bajo el liderazgo de Deng Xiaoping, en 1978, el gobierno chino adopt6 una nueva politica denominada "politica de puertas
abiertas" que ha modificado la estrategia de desarrollo de China y que ha pasado de basarse en la autosuficiencia a participar
activamente en el mercado mundial. Esta politica representa una continuacion de los esfuerzos de China por modernizarse
"aprendiendo de Occidente", pero manteniendo al mismo tiempo su compromiso con el socialismo.
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de ello. A raiz de la globalizacién econémica y su impacto en el area del conocimiento,
recibieron impulso los procesos de internacionalizacion de las universidades. La estrecha
vinculacion entre dichos procesos posibilité que el liderazgo chino fijase sus metas en torno a
una progresiva expansion de su sistema educativo y a la elevacion de los estandares de calidad
en miras de convertirse en una potencia educativa a nivel mundial.

Durante los afios noventa, concretamente, se impulso el desarrollo de la educacion
superior a fin de acompafiar las transformaciones socioeconémicas del pais a traves de
iniciativas que involucraron a las universidades. El Proyecto 211 (1995) tuvo como principal
objetivo la preparacion de cien universidades y la seleccion de areas disciplinarias estratégicas
por parte del gobierno chino para proveer el financiamiento necesario para convertirlas en las
mejores del pais de cara al siglo XXI*°. El Proyecto 985 (1998), por su parte, aungue con
solapamientos respecto del proyecto anterior en cuanto a las instituciones objeto de la
iniciativa, puso énfasis en el desarrollo del SES china y la promocion de su reputacion
internacional mediante el establecimiento de 39 universidades de clase mundial'®. Estas
iniciativas tuvieron como horizonte convertir dichas instituciones en las mejores universidades
del pais y, progresivamente, del mundo, a través de una serie de reformas internas y de la
provision de grandes volumenes de financiamiento a un universo limitado a ellas. Esto condujo
a interpretaciones que sostienen que el gobierno chino realiza una estratificacion jerarquizada
(Olle, 2021). En los afios 2000, con el ingreso a la Organizacién Mundial del Comercio como
hito relevante, los esfuerzos orientados hacia una educacion universitaria de alta calidad y de
clase mundial sumaron a la “Liga C9” (proyecto formalizado en 2009), el “Plan Nacional de
Reforma y Desarrollo de la Educacion a Mediano y Largo Plazo” (2010-2020), la iniciativa
“World First Class University and First Class Academic Discipline” (2015/2017) y el “Plan de
Modernizacion de la Educacion China 2035 (2018).

Entre ellos, cabe destacar el proyecto “World First Class University and First Class
Academic Discipline” por tratarse de una adaptacion, aunque algunos sectores lo consideran
una sustitucion de los proyectos 211 y 985. Anunciado en 2015 y lanzado en 2017, se fijo como
meta el posicionamiento de 42 universidades y 465 disciplinas entre las primeras del mundo
para 2050 (State Council, 2015)*’.

15 Para mas detalle, consultar el listado en el siguiente enlace:
https://www.phdchina.org/phd/english/general/State_211 Project.pdf
16 Para mas detalle, consultar el listado en el siguiente enlace:

https://www.phdchina.org/phd/english/general/State_ 985 Project.pdf

17 para mas detalle, consultar el listado en el siguiente enlace:
https://internationaleducation.gov.au/international-network/china/PolicyUpdates-China/Pages/Double-First-Class-university-
and-discipline-list-policy-update.aspx
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Estas y otras iniciativas del gobierno chino, no sélo formaron parte de la estrategia
nacional de reestructuracion del sistema universitario para alcanzar objetivos de politica
nacional, sino que también significaron la aceleracion del proceso de internacionalizacion de

la educacion superior china.

3.2.2 Consideraciones sobre el sistema de educacion argentino y su internacionalizacion

En el caso de Argentina, con la fundacion de la Universidad de Cérdoba en 1613, se
inicié un periodo histdrico plagado de altibajos tanto politicos como institucionales. Mas tarde,
con los matices impuestos por los vaivenes de los acontecimientos histéricos nacionales, la
universidad argentina moderna asistid, en distintos momentos, al logro de determinados niveles
de autonomia, modernizacion cientifico-académica y desarrollo, a pesar del predominio de un
perfil profesionalista. Algunos hitos relevantes en este sentido fueron la reforma universitaria
de 1918, que luego se propagd en otros paises de la region; la gratuidad y el libre acceso durante
la época peronista; la modernizacion y desarrollo de la universidad, la institucionalizacién de
las Ciencias Sociales y el surgimiento del pensamiento social latinoamericano (1956-1966); y
la recuperacion de la autonomia basada en el cogobierno, el crecimiento institucional puablico
y privado, y la afirmacion de los principios de gratuidad e ingreso abierto. Estos momentos
alternaron con la aplicacidn de politicas represivas y de control ideol6gico, politico y educativo
de las disidencias por parte de las sucesivas dictaduras militares (Vera de Flachs, 2019).

A partir de los afios noventa, los primeros pasos para la organizacion de estructuras
administrativas que permitiesen dar el salto hacia la internacionalizacion y la cooperacion
internacional estuvieron dados por la presencia de factores exdgenos. La penetracion de las
ideas neoliberales en todo el continente dio lugar en el plano doméstico a la sancion de la ley
24521, una nueva ley de educacion superior®®. En ese entonces, los distintos organismos
internacionales, amparados por el discurso proveniente de Washington, pujaban por la
introduccion de reformas estructurales en la region en busqueda de supuestas mejoras en la

calidad de las instituciones y la limitacion de determinadas funciones del Estado®®. En el caso

18 Esta ley fue sancionada el 20 de julio de 1995 durante la presidencia de Carlos Satl Menem y regul6 el sistema de educacion
superior argentino. Las criticas en torno a ella se orientaron, no solo a la ausencia de consenso previo con la comunidad
educativa, sino también respecto a aspectos tales como la restriccion de autonomia de las instituciones académicas, el
predominio de la iniciativa privada, un mayor foco en las universidades por sobre otras instituciones del sistema, la instauracion
de un organismo de control externo de las evaluaciones y acreditaciones de carreras de grado y posgrado, la afectacion al
régimen de acceso y gratuidad de la educacion, descentralizacion de la gestion universitaria y la incorporacion de una logica
mercantilista de la educacion.

19 EI Banco Mundial cofinanci6 el Programa para la Reforma de la Educacion Superior (PRES) promulgado por Decreto del
Poder Ejecutivo Nacional N.° 840/95 y cont6 con una inversion de 273 millones de dolares.
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de la educacion, uno de los puntos focales fue la modernizacién de las universidades a través
del fomento de la oferta privada, la gestion descentralizada de las instituciones y bajo una légica
de mercado, la diversificacion de sus fuentes de financiamiento y el control de calidad de las
evaluaciones. Estas orientaciones determinaron la construccion de un SES con singulares
caracteristicas dadas las dinamicas econémicas, politicas y sociales en las que se fueron
consolidando (Botto, 2017).

El énfasis en la evaluacion y la calidad, principales objetivos de la reforma, implico la
necesidad de ejercer control sobre las actividades de las universidades. Esto fue posible gracias
a la creacion de agencias encargadas de evaluar y acreditar a universidades y programas de
formacion?° e incentivos econdmicos para orientar el quehacer de los sistemas??.

A pesar de ello, dentro del universo de actores involucrados en la construccion de un
modelo de educacion superior (ES) para la Argentina, siempre hubo sectores que pugnaron por
una mayor autonomia y sostuvieron la defensa de principios tales como el acceso irrestricto y
directo a la educacion, la libertad de catedra, los concursos publicos y la gratuidad. Estas
transformaciones presentaron avances y retrocesos en razon de las restricciones presupuestarias
producto de las crisis econdmicas y el conflictivo contexto socio-politico que planted la
alternancia entre los gobiernos democraticos y de facto (Vera de Flachs, 2019).

De forma analoga a lo que ocurrié en China, durante los afios noventa, en América
Latina comienza a tomar fuerza la idea de internacionalizacion de las instituciones de ES en
las agendas politicas nacionales. Recién en los albores del presente siglo, se dio un cambio en
la orientacion de la internacionalizacion como respuesta a un cambio de paradigma liderado
por UNESCO, por cuanto se abandond la perspectiva mercantilista de la ES y se comenzaron
a recuperar los objetivos sociales, politicos y humanisticos de la educacion (Taborga et al.,
2013). Bajo esta nueva impronta de la ES como herramienta vital para las naciones en
desarrollo, los gobiernos latinoamericanos se vieron en la necesidad de disefar estrategias que
les permitiesen actualizar, y posteriormente internacionalizar, sus SES. Este proceso, que

comenzé sin planificacion de politicas publicas concretas, con experiencias puntuales y escasa

20 Uno de los ejemplos mas ilustrativos es el de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universitaria (CONEAU)
es un organismo descentralizado creado en 1995 bajo la jurisdiccion del Ministerio de Educacion de la Nacion y dependiente
de la SPU. Su mision se orienta al mejoramiento de la educacion universitaria a través de actividades de evaluacion y
acreditacion, tanto a nivel de grado como de posgrado. Como antecedentes de esta comision encontramos en 1993 la creacion
de la SPU y en 1994 la Comision de Acreditacion de Posgrados (CAP).

21 E| Programa de Incentivos a Docentes-Investigadores de las Universidades Nacionales, por ejemplo, fue creado mediante
el Decreto N°2427/93 en el &mbito de la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Cultura y Educacion y tiene
por objeto promocionar las tareas de investigacion en el espacio académico, fomentando una mayor dedicacion a la actividad
universitaria, asi como la creacién de grupos de investigacion.
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institucionalizacion, poco a poco fue ganando amplitud hasta convertirse en una realidad para
la region (Didou Aupetit, 2007).

Hacia el final de la década, a pesar del evidente fracaso de las politicas neoliberales y
la critica situacion en la que se vieron envueltos nuestros paises, estaban dadas las condiciones
para emprender las primeras iniciativas para la internacionalizacién desde adentro. Con
antecedentes a nivel regional como el Programa de Cooperacion Interuniversitaria de la AECID
y el Programa de Desarrollo del Sector Educativo del MERCOSUR, cabe situar la génesis de
los procesos de internacionalizacion de la Argentina en dos programas que emanan de la SPU:
el Programa de Promocion de la Universidad Argentina (PPUA)? y el Programa de
Internacionalizacion de la Educacion Superior y Cooperacion Internacional (PIESCI) (Funes,
2014). En el marco de esta Gltima se disefian programas y proyectos promueven la
internacionalizacion de las instituciones universitarias a través de la cooperacion internacional
bilateral y multilateral, internacionalizacion integral, la promocién de la universidad argentina
en el mundo con presencia en ferias, foros y conferencias, y la articulacion de las demandas y
necesidades del sistema universitario argentino para poder implementar nuevas estrategias.

En cuanto al PPUA, la finalidad con la que fue creado tiene que ver con la idea de
“promocionar la actividad universitaria argentina en el exterior, creando redes y alianzas
estratégicas para producir intercambio de investigadores, docentes, alumnos, servicios,
conocimientos e informacion” (Ministerio de Educacion de la Nacion, 2008). Entre sus lineas
de accion para el cumplimiento de los objetivos propuestos se complementa con las
convocatorias “Fortalecimiento de Redes Interuniversitarias I1I” y “Misiones Universitarias al
Extranjero II” (Ministerio de Educacion de la Nacion,2008).

La cooperacidn cientifico-académica internacional esta presente fuera del ambito del
MdE. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, a través de la Direccion
Nacional de Cooperacion e Integracion Institucional, el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) y las unidades subnacionales también llevan adelante
acciones para impulsar el proceso de internacionalizacion.

El PIESCI, por su parte, fue concebido como un programa orientado a la organizacion
y coordinacion de las iniciativas existentes en funcion de tres ejes: 1) el concepto de educacién
universitaria como bien puablico y social, y como derecho humano, en concordancia con la
vision que sostenida por UNESCO en la década de los noventa, pero que toma fuerza a
principios de los 2000 (Locatelli, 2018); 2) el Estado y su importancia como proveedor de un

22 El PPUA fue creado mediante la Resoluciéon Ministerial N° 635 del 7 de junio de 2006.
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servicio educativo de calidad, pertinente e inclusivo; y 3) la concepcion de una politica exterior
con perspectiva latinoamericana como recurso para el logro de la integracion v,
consecuentemente, la autonomia (Perrotta y Santos Sharpe, 2020). Este programa también
colabora financieramente con el Consejo Interuniversitario Nacional en iniciativas conjuntas,
entre otros paises, con México (Jovenes de Intercambio México-Argentina) y Colombia

(programas Movilidad académica Colombia-Argentina).

3.3 El origen de los lazos culturales entre la RPCh y América Latina

El establecimiento de las relaciones culturales entre la RPCh y América Latina
obedecieron, en un primer momento, a contactos informales entre pueblos mas que a una
iniciativa politica institucionalizada desde los Estados. Ello fue asi debido a que los vinculos
de la RPCh con el mundo exterior estuvieron desde un primer momento condicionados, por un
lado, por conflictos internacionales como la Guerra Fria y la Guerra de Corea, por mencionar
dos de los mas relevantes y, por otro, por los conflictos entre Chinay otros paises como la India
y la Unidn Soviética. Ademas, la fuerte presencia de Estados Unidos en la region, con poder
de influencia continental directa, operé como condicionante para los vinculos entre Chinay los
paises latinoamericanos. A lo anterior, cabe agregar factores domésticos tales como la
Revolucion Cultural, que condujo a China a concentrarse en la situacion interna y profundizar
el estado de aislamiento internacional (Montt Strabucchi, 2011).

A partir de la fundacion de la RPCh, la diplomacia cultural se concentré basicamente
en contactos people to people, descritos por la literatura como esporadicos y limitados. Solo
luego de algunos afios estos lazos dieron paso a un cierto grado de organizacion vy,
posteriormente, al establecimiento de relaciones diplomaticas formales. La creciente necesidad
de lograr el reconocimiento internacional por parte de aquellos que ain no lo hacian, llevo a
los lideres chinos a desplegar una politica de diplomacia entre pueblos en la que la Asociacion
de Amistad del Pueblo Chino con los Paises Extranjeros desempefié una importante funcion
(Shixue, 2006). Con el fin de estrechar los vinculos econdmicos y culturales para influir en
dichos gobiernos, facilitando los contactos de pueblo a pueblo, han tenido lugar, entre otras
actividades, la invitacion para visitar China dirigida a 1200 personalidades de diversas areas
provenientes de 19 paises de América Latina y el envio de delegaciones culturales y
comerciales a la region, asi como también el establecimiento de agencias de noticias chinas y

tiempo de aire en medios locales pro-China (Xu, 2018).

50



En sus inicios, la relacion entre China y los paises de la region se cultivo a través de
visitas e intercambios de personalidades destacadas de la politica y la cultura latinoamericana,
como fue el caso de las visitas de los chilenos Pablo Neruda (1951 y 1957), Salvador Allende
(1954)% y Francisco Coloane (1959), el brasilefio Jorge Amado (1952 y 1957), los argentinos
Raul Gonzalez Tufion (1953) y Juan Carlos Castagnino (1953), y el mexicano Lazaro Cardenas
del Rio (1959), entre otros. De igual manera, los chinos enviaron periodistas, jovenes
intelectuales y artistas para establecer contactos con América Latina, aunque, en términos
relativos, el volumen de visitantes a China era muy superior. Tal es asi que entre 1959 y 1962,
se registro el envio de 74 delegaciones chinas, mientras que las latinoamericanas ascendian a
290 (Connelly y Cornejo, 1992).

La diplomacia cultural también tuvo como protagonista a la diaspora china, que jugd
un papel fundamental en el contacto entre pueblos. Las organizaciones y asociaciones que se
establecieron en los paises de acogida fueron tendiendo redes y espacios de mediacién
sociocultural que fomentaron todo tipo de actividades de intercambio. La comunidad china en
el exterior fue un importante puente entre los Estados y las comunidades (Denardi, 2016; 2022;
Guerra Zamponi, 2010; Zhang, 2006).

De manera gradual, se crearon a escala nacional algunas organizaciones que fueron el
germen de los posteriores vinculos que se establecieron en el nivel de los Estados. Asi, se fundo
el Instituto de Cultura Chileno-China (1952), la Asociacion de Amistad Mexicano-China
(1953), la Sociedad Cultural Brasilefio-China (1953), la Sociedad Cultural Boliviano-China
(1959), la Sociedad Cultural Uruguayo-China (1959) y la Asociacion de La Amistad Colombo-
China (1977), entre otras.

La institucionalizacion de estas iniciativas en el plano nacional también dio lugar al
nacimiento de organizaciones que contemplaron los vinculos en su dimension multilateral. Esto
propicid la creacién de la Asociacion de Intercambios Culturales del Pueblo Chino con los
Paises Extranjeros®* y la Asociacion de Amistad entre Chinay América Latina, creada en 1960
con el objetivo de fomentar visitas de una y otra parte en miras del fortalecimiento de los lazos
de amistad. Luego, en 1961 se cre0 el Instituto de Estudios de Ameérica Latina (ILAS por sus

siglas en inglés), dependiente de la Academia China de Ciencias Sociales (CASS por sus siglas

23 Salvador Allende fue ademas presidente del Instituto Chileno Chino de Cultura creado por Pablo Neruda en 1952 con el
objetivo de profundizar la amistad mutua y el vinculo cultural.

24 Esta asociacion fue creada en mayo de 1954 y luego renombrada “Asociacion de Amistad del Pueblo Chino con los Paises
Extranjeros”
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en inglés)?®, para favorecer el intercambio en el aspecto académico y profundizar el
conocimiento mutuo (He, 2018). Fueron también parte de esta tarea de promocion de las
relaciones de Ameérica Latina con China organizaciones de mujeres, de jovenes, de sectores
artisticos y literarios (Connelly y Cornejo, 1992).

Estos contactos facilitaron las primeras traducciones y distribucion de obras y otras
publicaciones, que incluyen productos de los medios de comunicacion. Algunos de los
materiales editados en espafiol fueron “La linterna roja”, “La ingeniosa conquista de la montaria
del tigre”, “Shachiapang”, “El pequefio libro rojo”, “China Reconstruye”, la Constitucion de la
Republica Popular China en 1954, obras de Mao Zedong, y numerosos periddicos, folletos y
revistas. Al chino, por su parte, se tradujeron obras de Pablo Neruda, Jorge Amado y José Marti
(Buitrago, 2012; Montt Strabucchi, 2011).

En cuanto a la diplomacia tradicional, entre finales del siglo XI1X 'y principios del siglo
XX, China mantenia lazos diplomaticos con tan solo 5 paises de la region latinoamericana?®
con motivo de regular la situacion de los trabajadores emigrados al subcontinente y para la
promocion del comercio. A partir de su fundacion, le llevé una década establecer la primera
relacion diplomatica, no sélo con un pais de la region sino de todo el hemisferio occidental.
Fue en 1960, luego del triunfo de la Revolucion cubana, que Fidel Castro decidio la ruptura de
los lazos entre su pais y Taiwan, y establecio relaciones diplomaticas con la China de Mao.

Una década més requiri6 formalizar el vinculo con el segundo pais en el subcontinente:
Chile. EI cambio de posicion internacional de China producto de su reingreso a la Organizacion
de Naciones Unidas en 1971 y el abandono de la politica de confrontacion de los Estados
Unidos que se corona con la visita al pais del presidente Richard Nixon en 1972, fueron factores
que redireccionaron la mirada de la region latinoamericana hacia China. Este viraje ocurrié en
tres etapas. La primera, entre 1970 y 1978, con 11 paises de América Latina, entre ellos
Argentina, estableciendo sus relaciones diplomaticas con Beijing?’. La segunda, entre 1980 y
2000, ampliando en 10 paises el nimero de naciones que oficializaron sus relaciones con el

pais asiatico?®. En épocas mas recientes, Dominica (2004), Granada (2005), Costa Rica (2007),

% La CASS fue fundada en mayo de 1977 en Beijing. Es la principal organizacion académica y centro de investigacion en el
campo de la filosofia y las ciencias sociales en la RPCh. Se encuentra conformada por 31 institutos, 45 centros de investigacion
en alrededor de 300 disciplinas y mas de 3200 investigadores.

% Estos paises fueron: Per(, Brasil, México, Cuba y Panama.

27 Los paises de América Latina que se vincularon diplomaticamente con China en esta primera oleada fueron Chile (1970),
Perti (1971), México (1972), Argentina (1972), Jamaica (1972), Guyana (1973), Trinidad y Tobago (1974), Venezuela (1974),
Brasil (1974), Surinam (1976) y Barbados (1977).

28 | os paises que concretaron lazos oficiales con la RPCh en esta oleada fueron Ecuador (1980), Colombia (1980), Antigua y
Barbuda (1983), Bolivia (1985), Granada (1985), Nicaragua (1985), Belice (1987), Uruguay (1988), Bahamas (1997) y Santa
Lucia (1997).
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Panama (2017), El Salvador (2018), Republica Dominicana (2018) y Nicaragua (2021)
formalizaron diploméaticamente sus vinculos con China, completando una tercera etapa.

A partir de los afios 2000, uno de los pilares fundamentales de la estrategia de China en
materia cultural ha sido el establecimiento de los IC y AC. A través de estos instrumentos de
diplomacia publica, el gobierno chino financia la difusion del idioma, de la historia y de la
cultura china en el exterior, a la vez que busca cumplir con objetivos relativos a la seguridad
cultural y la cohesion social interna en el seno de instituciones anfitrionas (Ramos Becard y
Menechelli Filho, 2019). Esta estrategia, coherente con la politica del going out anunciada
durante la presidencia de Jiang Zemin y con la introduccion de la idea de soft power a partir de
la era de Hu Jintao, situo el foco de atencion en otras latitudes. Es por ello que, tan solo dos
afios después de la inauguracion de su primera sede en Corea del Sur, los IC comenzaron a
multiplicarse a escala global, incluido en nuestra region?°. Se estima que entre 2006 y 2022 se
establecieron 41 sedes en toda Latinoamérica®. Esta iniciativa que por su envergadura vio
nacer un centro regional en Santiago de Chile en 2014 (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2014)3, tuvo también su repercusion en el plano multilateral mediante su consideracion
y tratamiento en el marco de dialogo y cooperacion del Foro China-CELAC®? (Foro China-
CELAC, 2015).

3.4 El vinculo con Argentina y la emergencia de la educacion en la agenda de cooperacion

Los lazos culturales entre Argentina y China contindan la tendencia regional antes
descrita, aunque con sus particularidades. Mucho tiempo antes de la institucionalizacion de las
relaciones con la region, en el marco de la fundacion de la RPCh, los lazos amistosos fueron
cobrando fuerza. En el caso de Argentina, el antecedente lo constituye la creacion en Buenos
Aires de la Asociacion Cultural Argentina-China en 1953 por parte de un grupo de eminentes
personalidades argentinas, cuya idea era la de promover los lazos amistosos bilaterales con el
pais asiatico (Von Baumbach, 2018).

Posteriormente, la normalizacion de las relaciones diplomaticas en 1972 se concreta
entre un gobierno argentino de facto, que planteo la necesidad de una diplomacia “sin fronteras

ideoldgicas”, y un gobierno chino que bregaba por la observancia de los “Cinco Principios de

29 En América Latina, el primer instituto fue fundado en México, en el 2006.

30 https://www.vozdeamerica.com/a/claves-para-entender-el-avance-de-china-en-las-universidades-de-
latinoamerica/6509556.html

31 Centro Regional de los Institutos Confucio para América Latina (CRICAL).

32 Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.
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Coexistencia Pacifica”. Dichos principios fueron propuestos originalmente por Zhou Enlai vy,
desde la década de los cincuenta, son un importante eje ordenador de las relaciones bilaterales
que la RPCh mantiene con otros paises (MRECIC, 1972).

Los escasos y dispersos contactos previos fueron incrementandose al calor del proceso
de Reforma y Apertura que emprendié China hacia finales de la década de los afios setenta.
Durante las décadas de los ochenta y noventa, se multiplicaron las visitas de alto nivel, y los
acuerdos y programas de cooperacion bilateral en diferentes areas tematicas que dinamizaron
progresivamente las relaciones politicas, econémicas y culturales sino-argentinas.

Por parte de Argentina, durante dichas décadas, las visitas de alto nivel a China tuvieron
como protagonistas al presidente de facto Jorge Rafael Videla (1980), a los presidentes
constitucionales Raul Alfonsin (1988) y Carlos Saul Menem (1990 y 1995), y al canciller Dante
Caputo (1985). Por parte de China, las visitas oficiales a Argentina fueron efectuadas por el
canciller Wu Xueqgian (1984), el primer ministro Zhao Ziyang (1985) y el presidente Yang
Shangkun (1990).

Los documentos e iniciativas que resultaron de estos contactos politico-institucionales
giraron principalmente en torno a cuestiones comerciales, econdmicas y financieras. Sin
embargo, y aunque en menor medida que las anteriores, la cuestion cultural y la académica-
educativa también estuvo presente y cont6 con un espacio en la agenda bilateral de este periodo.
En junio de 1980, por ejemplo, se convinieron algunas medidas “a implementar para el
intercambio y la cooperacion en el ambito cultural” entre el ministro de cultura chino, Huang
Zhen, y el canciller argentino, brigadier Carlos Pastor. En particular, se previé la posibilidad
de intercambios de personas vinculadas a las artes, el deporte y la educacion en distintos
niveles, visitas reciprocas de especialistas y académicos, y el envio de delegaciones de
funcionarios ligados a la cultura, el deporte y la educacion (MRECIC, 1980a). Ese mismo afio,
ambos paises firmaron un “Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica”. Esta iniciativa
tuvo como objetivo estimular la colaboracion mediante algunas acciones y/o programas que
contemplaran las visitas y estancias de estudio para especialistas; el intercambio para transmitir
técnicas y experiencias; el intercambio y suministro de informacion y datos, y de productos y
equipos; la celebracion de conferencias y simposios; la investigacion conjunta; y la creacion u
operacion de centros de ensayo e investigacion (MRECIC, 1980b). En 1983 se firmo el
“Acuerdo sobre Cooperacion Cientifica y Técnica entre el CONICET y la Academia de
Ciencias de China (CAS)”. Este documento previ6 la colaboracion en los campos de ciencias
basicas y aplicadas mediante estadias de corto y largo plazo para visitar centros de

investigacion y laboratorios, dar conferencias y participar de reuniones cientificas (MRECIC,
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1983). En 1984, se establecid el “Convenio Cultural Marco entre el gobierno de la Republica
Argentina y el gobierno de la Republica Popular China”; se trata del primer acuerdo para
consolidar los lazos de amistad y entendimiento entre ambos pueblos que menciona
explicitamente el interés de cooperar en el &rea educativa. Dicho convenio contemplaba las
relaciones cooperativas “en los campos de la cultura, la ciencia, la educacion, el arte, la
radiodifusion, la television y el cine” y su ejecucion mediante una Comision Mixta Binacional
(MRECIC, 1984). En el ambito de la educacién, se destacan los siguientes elementos: 1) las
disposiciones relativas al otorgamiento de becas y pasantias para graduados universitarios con
el fin de que continden estudios superiores, y programas de intercambio para estudiantes y
profesionales en areas de ciencia y cultura para programas de entrenamiento (Art. 1V); y 2) la
creacion por Acuerdos Especiales de Catedras de Lengua, Literatura y Civilizacion de ambos
paises en universidades de la Contraparte (Art. V). En 1987 se suscribié el “Acuerdo
Complementario al Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica sobre ‘Programa de
intercambio de becarios de postgrado’ entre el CONICET y la Comision Nacional de
Educacion China”, que se prolong6 durante la década siguiente (Tordini, 2019a).

Durante los afios noventa, el tema de la educacién aparece en un nuevo instrumento
bilateral, el “Programa de Cooperacion Cultural y Educativa para los afios 1990, 1991 y 1992”
(MRECIC, 1990) que luego se renueva para el periodo 1993-1995 (MRECIC, 1993). A través
de este documento, ambos gobiernos definen la continuacién de las iniciativas de la década
anterior®* a través del mantenimiento de las becas otorgadas y la posibilidad de su ampliacion,
mencionando especial interés en areas tales como la agronomia, las artes y las lenguas. Otros
dos elementos contemplados por las partes son la ensefianza del idioma y el fomento de las
relaciones interuniversitarias a través de intercambios de delegaciones educativas.

Los inicios del siglo XXI implican para la relacion con Argentina, y con la region
latinoamericana en general, el ingreso a una nueva era en el modo de relacionamiento
tradicional. Este giro de China hacia la region latinoamericana fue impulsado por el entonces
presidente chino Hu Jintao y tuvo como principal objetivo el fortalecimiento de aquellos lazos
de cooperacion que se forjaron durante el siglo anterior en diferentes areas de interés, entre
ellas, la cultural.

Es importante destacar que esta vinculacién de China se enmarca en una estrategia

mucho mas amplia que algunos autores han dado en llamar la "ofensiva de encantamiento™

33 En el caso de las universidades chinas, también se previd la creacion de una Cétedra de Idioma Espaiiol.

34 Entre las iniciativas mencionadas se encuentran: 1) el Acuerdo Complementario sobre el "Plan de intercambio de becarios
y estudiantes de perfeccionamiento”, anexo del Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica firmado por los gobiernos de
Argentina y China el 8 de abril de 1987; y 2) el Convenio Cultural firmado por ambos gobiernos el dia 9 de agosto de 1984.
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(charm offensive, en inglés), consistente en mejorar la imagen de China en el exterior,
eliminando prejuicios y temores que le impidan consolidarse como una potencia regional y
global responsable y confiable (Glaser y Murphy, 2009). Para lograrlo, uno de los pilares
fundamentales es la ya mencionada doctrina del "desarrollo pacifico™, que fuera explicitada en
los discursos del presidente Hu Jintao durante su gira por América Latina en 2004. En el marco
de esta gira, el presidente chino y Néstor Kirchner sellaron la incorporacion de la Argentina al
sistema de relacionamiento chino con el estatus de "socios estratégicos", circunstancia que
permitio el intercambio en términos de amistad entre Estados y la cooperacion por sobre la
competencia, tanto en la esfera internacional como en lo atinente al crecimiento econémico
(Ramon-Berjano et al., 2015).

En el marco de estas transformaciones internas y de la redefinicion de los lineamientos
de su politica exterior para la concrecién de sus objetivos de desarrollo en un contexto
internacional pacifico, la RPCh publica el “Documento Oficial sobre la Politica de China hacia
América Latina y el Caribe” en sus versiones de 2008 y 2016. En dichos documentos, China
formalizo la orientacién basica de su politica hacia nuestra region y resalt6 su valor estratégico
de cara al futuro de las relaciones en sus diversas dimensiones. La dimension educativa fue

contemplada especificamente como un aspecto importante en materia de cooperacion:

“[...]JLa parte china proporcionara a los paises latinoamericanos y caribefos
formacion técnica, servicios y demostracion, e intensificard la cooperacién y los
intercambios en el frente educativo con los paises latinoamericanos y caribefios a través
de mecanismos de cooperacion bilateral y multilateral. La parte china trabajara para la
conclusion del acuerdo de reconocimiento mutuo de diplomas y titulos académicos, y
aumentara el nimero de becas del gobierno chino para los paises latinoamericanos y
caribefios” (RPCh, 2008).

“Parte IV. 4. Area cultural y humanistica. (2) Educacion y formacion de recursos
humanos: Fomentar el intercambio de educacion, programas de movilidad y la
colaboracion interdepartamental e interinstitucional de educacién de China y ALC.
Animar y apoyar la formacion de talentos linglisticos de chino, inglés, espafiol y
portugués, apoyar la promocion de la ensefianza del chino en los paises latinoamericanos
y caribefios y seguir impulsando la construccion y el desarrollo de Institutos Confucio y
Aulas Confucio. Intensificar la colaboracion en los sectores de formacion de recursos
humanos y aptitudes y aumentar las becas del gobierno chino para los paises de ALC.
Realizar activamente el intercambio y la colaboracion en la educacion profesional” (RPCh,
2016).

“Parte IV. 4. Area cultural y humanistica. (5) Intercambio académico y de think
tanks: Apoyar con energia a las instituciones académicas y think tanks a realizar
investigaciones tematicas, intercambios académicos, simposios, publicacion de obras,
entre otras formas de intercambio y colaboracidn. Favorecer a las universidades de ambas
partes a realizar estudios conjuntos” (RPCh, 2016).
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A partir de las diferentes politicas de vinculacion con la regién en los afios 2000, y
particularmente con esta declaracion de intenciones por parte de la RPCh, en las pasadas dos
décadas se observé un intenso trabajo para fomentar la cooperacion en el area educativa que
contribuyd a crear oportunidades para nuestras sociedades. En el caso de Argentina, cdémo en
décadas anteriores, la tendencia se mantuvo y las visitas de alto nivel, y los contactos cada vez
mas frecuentes y profundos, fueron creando el &mbito propicio para establecer acuerdos en la
materia. En esta etapa, fueron protagonistas de los dialogos de alto nivel los presidentes
Fernando De La Rua (2000), Jiang Zemin (2001), Nestor Kirchner (2004), Hu Jintao (2004),
Cristina Fernandez (2010 y 2015), Xi Jinping (2014 y 2018), Mauricio Macri (2016 y 2017)%
y Alberto Fernandez (2022); el premier del Consejo de Estado de China Wen Jiabao (2012); el
vicepresidente chino Li Yuanchao (2013); y el canciller chino Tang Jiaxuan (2002). Los
documentos mas relevantes producidos en torno a la cuestion cultural-educativa fueron el
Programa de Cooperacion Cultural 2008-2012, firmado en 2006, las Declaraciones Conjuntas
de los afos 2010 y 2012 y el “Memorandum de Entendimiento para el establecimiento de la

Comision Binacional Permanente” de 2013.

3.5 Consideraciones finales

A lo largo de este capitulo se recorrieron los principales aspectos relacionados con el
creciente protagonismo de China en materia de educacién, de forma concomitante a su ascenso
en el orden internacional. Asimismo, se destaco el importante papel que China le asigna a la
cultura y a la educacion en el ambito doméstico, pero también en su estrategia de proyeccion
al exterior. En ese sentido, se recuperaron las ideas de Confucio, que descansan en el seno de
la herencia cultural y civilizatoria de China, para comprender el valor que ha adquirido la
educacion en el impulso del desarrollo del pais y la movilidad social ascendente. La adaptacion
del acervo filosofico tradicional y la incorporacion de valores e ideas occidentales permitieron
transitar el camino hacia la reforma y modernizacion del SES en las etapas que siguieron al fin
de la época imperial. En este marco, y sobre todo en el periodo posterior a la Revolucion
Cultural, las universidades emergieron como espacios clave para impulsar el desarrollo y la
construccién nacional. Uno de los canales a traves de los cuales se ha producido la mencionada
introduccion y adaptacion de elementos externos y que ha ido moldeando al SES chino actual

ha sido la movilidad de personas.

3 Estos viajes a China del presidente argentino ocurrieron con motivo de la celebracion de la Cumbre del G20 en Hangzhou
en septiembre de 2016 y el desarrollo de la Cumbre de “la Franja y la Ruta” en el mes de mayo de 2017.
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Ademas, la emergencia de China como un nuevo actor de peso en el orden
internacional, en un contexto de globalizacion econdmica y de instauracion de la sociedad de
conocimiento, requirio de sus lideres la implementacion de herramientas que le permitiesen
instalar una imagen positiva. Bajo esta logica, el potencial de la cultura y la educacién como
forma de proyectarse internacionalmente no ha pasado desapercibida. En el caso chino
concretamente, la combinacion de un SES cada vez mas amplio, moderno y de calidad, y el
atractivo que resulta de una cultura milenaria y diversa a la propia, ha sido un recurso que se
ha buscado capitalizar a fin de “ganar corazones y mentes”. A partir de ello, fue importante
delinear una estrategia que promoviese el entendimiento mutuo como forma de entablar
relaciones perdurables y pacificas que favorezcan la vinculacion con otros paises en maltiples
dimensiones. En definitiva, impulsar un soft power con “caracteristicas chinas” como
mecanismo de legitimacion de su poder como potencia emergente.

En este punto, la internacionalizacion de la ES ocurrida desde la década de los ochenta
resultd un proceso clave tanto en el plano local como en el internacional. La movilidad de
estudiantes, como una de las herramientas mas representativas de estos procesos, se erige, por
un lado, como un medio para la concrecién de los objetivos de desarrollo econémico, social y
educativo. Por el otro, posibilita la interaccidn con terceros paises expandiendo su influencia
cultural y académica, con el fin de promover la comprension mutua y fortalecer su posicion en
el escenario internacional.

El creciente interés en nuestra region y la necesidad de superar las brechas existentes
requirié del gigante asiatico el despliegue de una politica activa y con visidn estratégica que le
permitiese profundizar los vinculos establecidos hasta el momento, cuyo rasgo caracteristico
era el marcado énfasis en el aspecto econémico y comercial. En ese sentido, fueron vitales los
contactos people to people con personalidades de la cultura y la politica latinoamericana, la
actividad de las comunidades de la diaspora y la institucionalizacion de iniciativas orientadas
a tender lazos de amistad entre los pueblos. Todos estos vinculos fueron convalidados
paulatinamente por la accion de los Estados nacionales de la region en el establecimiento de
relaciones diplomaticas con la RPCh. En lineas generales, el caso de Argentina siguio la
tendencia regional y la normalizacién de las relaciones diplomaticas conllevé en el plano oficial
la multiplicacion de visitas de alto nivel y la firma de numerosos acuerdos en materia cultural-
educativa.

La vinculacion con Argentina en la dimension académico-educativa se inscribe en un
contexto regional en el que también tuvieron lugar procesos de reforma e internacionalizacion

que dieron caracteristicas propias a las universidades latinoamericanas. De esta forma, desde
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comienzos del presente siglo asistimos al encuentro de dos sistemas cuyos elementos
distintivos radican esencialmente en sus dimensiones y su distribucidn, su estructura y
administracion, las condiciones de accesibilidad, el grado de internacionalizacién y la oferta
académica. Estas singularidades propias de cada SES, junto con factores de tipo cultural,
emergen como fuertes condicionantes en la construccion de la relacion binacional a traves de
los intercambios académicos de posgrado en general, y en areas de conocimiento propias de

las ciencias sociales en particular.
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CAPITULO IV: LA COOPERACION EDUCATIVA SINO-ARGENTINA A TRAVES
DE LOS INTERCAMBIOS DE ESTUDIANTES DE POSGRADO. UN ESTADO DE
SITUACION

El presente capitulo propone delinear el panorama general del vinculo sino-argentino
en relacion con una dimension que, desde hace ya algunas décadas, se encuentra en proceso de
franca expansion y consolidacion, suscitando creciente interés para los estudiosos de las
relaciones internacionales. Se analiza el vinculo bilateral en el aspecto educativo,
especificamente, a través de los intercambios de estudiantes internacionales. En ese marco, se
focaliza en aquellos intercambios que han acontecido a nivel de posgrado en Ciencias Sociales.

En términos temporales, el analisis toma como punto de partida la profundizacién de la
relacion producto de la elevacion en su jerarquia a “Asociacion Estratégica Integral”. El punto
de cierre es la interrupcion de estos flujos de movilidad provocados por la irrupcion de la
pandemia del COVID-19 en marzo de 2020.

4.1 La movilidad de estudiantes a nivel global: un panorama general

Uno de los principales indicadores de la internacionalizacion de los SES es la movilidad
académica. Estos procesos, puestos en marcha hacia finales del siglo pasado, han tenido su
impacto a partir del afio 2000 y se han traducido, entre otros aspectos, en un importante
crecimiento de la cifra de estudiantes internacionales en el mundo, tal y como se observa en la
figura N°2.

Figura 2. Movilidad de estudiantes internacionales entre 1997 y 2020.
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Fuente: Gwenaélle (2022).

60



En términos generales, las movilidades de estudiantes internacionales presentan flujos
predominantes hacia paises de habla inglesa como Estados Unidos y el Reino Unido,
tradicionales potencias educativas del siglo pasado. En el caso de Estados Unidos, entre el afio
2000 y el 2020, la movilidad internacional entrante aumentdé de casi 550.000 a 1.100.000
estudiantes internacionales, presentando una desaceleracion del ritmo de crecimiento en la
ultima década (Institute of International Education, 2023). En el caso del Reino Unido, para el
mismo periodo se registrd un salto en la recepcion de estudiantes que fue desde los 223.000 a
los 550.000. Esta tendencia se observa claramente cuando se consulta la base de datos de la
UNESCO en relacion con los principales paises de destino para este tipo de movilidades
durante el 2020, tal y como lo muestra la figura N°3. Segln estadisticas de la organizacion para
ese mismo afo, Estados Unidos y el Reino Unido, junto con Canada y Australia, representaban
el 40% de los flujos de ingreso de estos estudiantes.

Figura 3. Top 20 de paises receptores de estudiantes internacionales en 2020.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Gwenaélle (2022).

Los paises de America Latina y el Caribe son un reflejo de estas tendencias. La figura
N°4 muestra que para 2014 y 2020 América del Norte y Europa Occidental se posicionaron
como los primeros destinos de sus estudiantes internacionales seguidos, en segundo lugar, por
los paises de la propia region latinoamericana y caribefia y, en tercer lugar, por el Este de Asia
y el Pacifico. Para esta ultima region, la UNESCO cuenta con datos del afio 2019.
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Figura 4. Estudiantes internacionalmente moviles desde América Latina y el Caribe
segln region de destino en 2014 y 2020.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNESCO Institute for Statistics.

4.2 El continente asiatico como hub educativo internacional: el protagonismo de China

La predominancia de las potencias occidentales como destino de las movilidades ha
sido resultado de su importancia historica como hubs educativos. En las Gltimas décadas, dicha
importancia ha sido resultado de un marcado crecimiento del protagonismo de Asia en general,
y de China en particular, como fuente de estudiantes que apuntan a obtener una formacion en
universidades de prestigio en los principales centros de ensefianza. A lo anterior se suma que,
durante la primera década del 2000, los paises asiaticos pasaron a cumplir un rol importante,
no solo como fuente, sino también como receptores de estudiantes internacionales. La figura
N°5 evidencia la evolucion de ambos perfiles, importador y exportador, del continente asiatico
entre 1999 y 2015.

Figura 5. Flujo de estudiantes internacionales del continente asitico.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Kuroda, et al. (2018)
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En linea con lo anterior, el continente asiatico ha adquirido un rol crucial en la escena
educativa mundial, logrando posicionarse como la segunda region del mundo, detras de
Europa, en términos de movilidad estudiantil. Segin datos del Instituto de Estadisticas de la
UNESCO, Asia exhibe en 2020 una tasa de movilidad de 1.590.388 sobre la cifra total de 6.4
millones de personas que se movilizaron con motivos de estudio. En este marco, China ostenta
un lugar de privilegio exhibiendo, por un lado, un crecimiento de un 33% en su tradicional
perfil de emisor, tal y como lo muestra la figura N°6, enviando alrededor del 60% de sus
estudiantes a Norteamérica y Europa Occidental. En conjunto con la India, ambos paises
representan el 43% y el 36% de los estudiantes internacionales que en 2020 eligieron como
destino a Estados Unidos y el Reino Unido, respectivamente. Ademas, la creciente relevancia
de la region se evidencia al considerar que, para 2016, tres de los cinco mayores exportadores
de estudiantes internacionales se encontraban en Asia. China, India y Corea del Sur
representaban por entonces el 25% del total de estudiantes a nivel mundial (Bhandari et al.,
2018).

Figura 6. Flujo de estudiantes desde y hacia China en 2015 y 2020.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNESCO Institute for Statistics.

En términos cuantitativos, entre 1978 y 2003, la cifra total de estudiantes y becarios
chinos que buscaron cursar estudios en el exterior en diferentes niveles académicos alcanzo la
cifra de 700.200 (MoE, 2009), mientras y la movilidad saliente acumulada para las ultimas
cuatro décadas alcanzé la cifra de 5,194,900 (MoE, 2018). Solo para el afio 2003, el MoE
(2009) report6 117.300 estudiantes en el exterior con una prevalencia de estudiantes
autofinanciados (93%) por sobre los becados. Para 2017, las cifras de estudiantes chinos en el

extranjero treparon a 608.400 y las jerarquias de las fuentes de financiamiento se mantuvieron
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con una prevalencia de los autofinanciados (89%). La tabla N°2 muestra los datos de movilidad
saliente desde China para los afios 2003, 2014 y 2017 con el desglose correspondiente a las

fuentes de financiamiento.

Tabla 2. Datos de movilidad saliente de China para 2003,2014 y 2017 con desglose segln fuentes de
financiamiento

Afio Mov_ilidad Becas del Estado | Otras becas | Autofinanciados
saliente

2003 117346 3002 5144 109200

2014 459800 23000 13800 423000

2017 608400 31200 35900 541300

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MoE (2009; 2018); British Council (2015)

Las cifras que se registran en torno al fenémeno de la movilidad desde y hacia China
reflejan el énfasis que han puesto los lideres en las politicas de transformacion domestica y su
respectivo impacto en la proyeccion al exterior. Las estadisticas son notables, no solo en cuanto
a su perfil como tradicional exportador de estudiantes al mundo. Esto fue posible, en parte, por
el disefio y fomento de politicas publicas orientadas a la creacion de universidades de elite y la
instalacion de universidades extranjeras de paises desarrollados. El avance del nuevo milenio
marca la emergencia de un nuevo papel en el &mbito de la educacion internacional situandolo,
ademas, como uno de los principales receptores de movilidades.

En este contexto, para 2015, 6 paises de Asia*® se ubicaron entre los 10 principales
destinos mundiales para estudiar en el extranjero, entre ellos, se ubica China (CCG, 2019). El
Proyecto 211, el Proyecto 985, la Liga C9, la iniciativa “Study in China” contemplada en el
“Plan Nacional de Reforma y Desarrollo Educativo a Mediano y Largo Plazo (2010-2020)” y
la iniciativa “Double First Class”, son algunos de los hitos mas importantes en este camino
para convertir a China en uno de los principales destinos para los estudiantes internacionales.
Las cifras de ingreso de estudiantes, que en épocas iniciales de la Reforma y Apertura eran
acotadas®” por las condiciones historico-culturales en las que se producian, mostraron un
crecimiento del 83% entre 2015 y 2020; dicho porcentaje equivale a un incremento de mas de
100.000 estudiantes. La evolucion de la recepcion de estudiantes internacionales en China

durante la Gltima década se muestra en la figura N°7.

36 Estos paises son China, India, Kazajistan, Malasia, Iran e Indonesia.
37 1236 estudiantes internacionales.
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Figura 7. Evolucion de la recepcion de estudiantes internacionales en China entre 2010 y 2020.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UNESCO Institute for Statistics

4.3 La cooperacidn con Argentina en educacion de posgrado: estado de la situacion

Las relaciones diplomaticas entre Argentina y China, como fue desarrollado en el
capitulo 3, se remontan a la década de los setenta y cuentan con numerosos contactos previos
en diversos niveles y dimensiones. En el transcurso de estos mas de cincuenta afios de
relaciones oficiales, fue recién al inicio nuevo milenio, mas precisamente en 20048, que se
observa un mayor dinamismo en dareas consideradas “soporte” a las tradicionalmente
priorizadas, que sentaron las bases de una relacion sostenible y de beneficio mutuo.

La progresiva profundizacion de los lazos permitio, entre otras cuestiones, el
establecimiento de una agenda especifica en el campo de la cooperacion en educacion superior
y una creciente institucionalizacion de las iniciativas. El establecimiento de la Asociacion
Estratégica Integral y el Primer Plan de Accion Conjunta firmados en julio de 2014,
inauguraron un periodo de trabajo mancomunado orientado a fomentar la cooperacion en areas
relevantes y de mutuo interés y, a su vez, los intercambios educativos bilaterales. En todos los
acuerdos suscritos desde aquel entonces hasta la actualidad, estan presentes las movilidades e
intercambios en diversos campos, las becas gubernamentales y la ensefianza de idiomas como
mecanismos de cooperacion en educacion.

A partir de este marco creado por los Estados, resulta interesante observar como se fue

construyendo el mapa de la cooperacion y qué caracteristicas distintivas ha adquirido en base

38 Una primera etapa en la profundizacion de las relaciones bilaterales se consagra con la firma de la Declaracién Conjunta en
2004 por la que queda constituida la “Alianza Estratégica”, cuyas implicancias hacen referencia a la voluntad de trabajo
conjunto, tanto en cuestiones referidas al crecimiento econdmico como en asuntos internacionales.
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a los actores y sus articulaciones, la oferta académica y su financiamiento. Cabe destacar que,
en términos cuantitativos, los intercambios (y otras movilidades) de estudiantes de posgrado
presentan asimetrias. Este desbalance se observa en el nimero de estudiantes que se envian,
pero también cuando se examina la tasa de movilidad en relacion con los respectivos SES y sus
flujos de estudiantes.

A tenor de la informacion disponible, los estudiantes de posgrado totales recibidos por
la Argentina, que se ven reflejados en la figura N°8, presentan un perfil més regional. La
prevalencia de latinoamericanos en la composicion de la poblacion de estudiantes
extranjeros/internacionales en el segmento analizado queda en evidencia al observar los
informes SIU entre los afios 2015 y 2020. En ellos, los paises de origen que aparecen en los
primeros 3 puestos del ranking de estudiantes de posgrado en ambos sectores de gestion son
Colombia, Brasil y Ecuador, con un volumen acumulado de estudiantes de posgrado que

alcanzan los casi 32.000 sobre un universo total de 62.800.

Figura 8. Cantidad de estudiantes extranjeros en el nivel de posgrado segln sector de gestién en el periodo
2015-2020.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de las Sintesis de Informacion
Universitaria de la SPU.

Desde 2016, la SPU de Argentina publica datos sobre los estudiantes extranjeros
recibidos en movilidad, esto es, estudiantes que ingresan al pais para realizar actividades
académicas que pueden o no ser parte del curriculo de una carrera, pero que se cursan de manera

independiente a éstas. Esta poblacion promedio los 8850 estudiantes entre 2016 y 2019.
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En lo que respecta a las movilidades de estudiantes chinos hacia la Argentina, UIS
UNESCO report6 que, entre 2016 y 2020, ascendieron a 2236, sin desglose respecto al nivel
académico ni las disciplinas de formacion o cursos elegidos. A diferencia de lo acontecido a
nivel global con el continente asiatico en general, y China en particular, como una de las
principales fuentes de estudiantes internacionales, en la Argentina se evidencia una escasa
representatividad, que es ain mas notoria al observar dos aspectos: 1) que en relacién con la
poblacion total de estudiantes internacionales, la que provino de Asia en el periodo 2015-2020
promedio el 1,2% del total de estudiantes extranjeros en el sistema, muy por debajo del propio
continente y de Europa; y 2) que la contribucién de estudiantes chinos en Argentina es 1 de
cada 100 alumnos extranjeros (Rabossi y Guaglianone, 2020). Este estado de situacion puede
observarse en la tabla N°3, que muestra a los estudiantes chinos con una representacion
promedio del 0,25% en el universo total de los estudiantes extranjeros de posgrado en
Argentina (62.800) y un promedio de 0,08% del total considerando al sistema de posgrado en
su totalidad (203.701).

Tabla 3. Poblacion de Asia, y de China en particular, en relacion a los estudiantes extranjeros/internacionales
de posgrado recibidos por Argentina entre 2015 y 2020, segun nivel de gestion universitaria.

ARG E)é-II;%AS’é‘]FEESS ASIATICOS CHINOS
U. PUBLICA | U. PRIVADA | TOTAL | U. PUBLICA | U. PRIVADA

2015 4852 4 39 S/D S/D S/ID

2016 4304 5 27 13 0 13

2017 10873 56 42 22 0 22

2018 14642 66 42 47 25 22

2019 13260 80 34 38 25 13

2020 14876 82 40 41 25 16
::uente: Elaboracion propia en base a datos de las Sintesis de Informacién Universitaria 2015-2020 de
a SPU.

Como contrapartida, el envio de estudiantes argentinos a China presenta caracteristicas
similares a las resefiadas para los flujos de estudiantes chinos en nuestro pais, aungque con una
mayor intensidad. Aungue la politica del pais asiatico resulta mucho maés activa y robusta en
cuanto al despliegue de estrategias y recursos para la atraccion de estudiantes internacionales,
la Argentina ain no ha logrado establecer volimenes de movilidades o intercambios con una
relevancia equiparable a las que sostiene con otros paises del mundo. En el caso de China,
segun datos de MoE, el pais asiatico recibio en sus instituciones de educacion superior una

cantidad de matriculaciones de estudiantes internacionales en todos los niveles y disciplinas
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que supero los 1.8 millones entre 2014 y 2020. Entre los principales paises de origen que nutren
estas cifras se encuentran los del continente asiatico, Estados Unidos, Japon y Francia. Mientras
tanto, segin datos de UIS UNESCO, los estudiantes argentinos que viajaron al exterior por
cuestiones de estudio, pasaron de casi 7.300 en 2014 a 10.000 en 2020, y solo alrededor de 950
eligieron a China como destino para formarse entre 2016 y 2017 (Tordini, 2019b).

Las cifras sefialadas hasta aqui muestran que, desde una perspectiva holistica, las
movilidades entre Argentina y China son de pequefia escala y que su representatividad en el
marco de los flujos de ingresos en cada SES también es muy baja. Como se vera en los
siguientes apartados, esto se da en un contexto en el que ambos paises han hecho importantes
avances a nivel diplomatico, gubernamental e institucional para establecer un marco que
favorezca los intercambios. Aun asi, en términos comparativos, la atraccion de estudiantes
argentinos por parte de China parece resultar mas efectiva que a la inversa.

Ademas, al considerar los programas de becas del MdE y el gobierno chino (tanto
unilaterales como bilaterales), los estudios de maestria se destacan por ser mas elegidos que
los de doctorado. En términos generales, la oferta académica china para estudiantes
internacionales es muy rica y variada. Segun la informacion publicada por “Campus China”,
las mas de 2.500 universidades del pais ofrecen 77.717 programas de estudio, de los cuales
37.418 responden a oferta de estudios de posgrado. En términos cuantitativos, las propuestas
de maestria representan el 63% de la oferta mientras que los doctorados el 37%. La proporcion
de cada titulacién respecto del total de posgrados se muestra en la figura N°9.

Figura 9. Programas de posgrado ofrecidos por China segun tipo de formacion.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Campus China (2023).
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Esta orientacion de los estudiantes hacia las maestrias se evidencia al observar la oferta
de programas en el portal de becas para argentinos de Argentina.gob.ar. Los apoyos
econdmicos que se ofrecen para cursar maestrias son 9 e incluyen como patrocinantes al
Consejo de Becas de China (CBC) con becas unilaterales y bilaterales, CBC y UNESCO, Hong
Kong Baptist University, Macau University, Tongji University con el MOFCOM, South South
Galaxy, Schwarzman Scholars y Tsinghua University. Mientras que, en materia de doctorados,
la oferta se reduce a 6 propuestas por parte del CBC (becas unilaterales y bilaterales), Macau
University, South South Galaxy, Lignan University y Fudan University.

La inclinacion hacia los estudios de maestria se presenta claramente entre los becarios
argentinos beneficiarios del apoyo del MdE y el CBC. De acuerdo a los listados publicados en
el sitio web de ADEBAC y de la Embajada de la RPCh en Argentina, entre los estudiantes
argentinos que fueron beneficiarios de las becas gubernamentales (tanto unilaterales como
bilaterales) desde 2016 a 2020, 39 estudiantes cursaron estudios de maestria, mientras tan solo
3 cursaron estudios de doctorado.

Otro punto a destacar en el mapa de los intercambios sino-argentinos es que, a pesar de
las priorizaciones del gobierno chino en relacion con determinadas disciplinas que generan
impacto en los rankings internacionales, la movilidad desde Argentina sigue una logica
diferente. Cabe aclarar que, en la academia china, las disciplinas se encuentran divididas en
Artes y Ciencias. La formacion en literatura, historia, economiay leyes, entre otras, se enrolan
bajo el primer rétulo, mientras que entre las “Ciencias” se cuentan disciplinas tales como
Ingenieria, Ciencias Naturales, Medicina y Agricultura. Histéricamente, en los distintos niveles
de formacion, las estadisticas muestran un desbalance a favor de estas ultimas. En cuanto a
titulaciones de doctorado, por ejemplo, a principios de siglo, la proporcién entre ambas areas
disciplinares era de mas del 70% para las Ciencias y 26% para las Artes (Yang, 2012). Esta
preponderancia observada en relacion con los graduados se replica tanto en las nuevas
matriculaciones como en la oferta de programas en cada una de las areas mencionadas.

En el caso de las matriculaciones, los datos publicados en el China Statistics Year Book
indican que, en 2008, de un total de 446.192 nuevas matriculas en los niveles de maestria y
doctorado, el 60% correspondid a carreras en el area “Ciencias”, mientras que solo un 35% se
inclinaron por “Artes”. Casi la misma proporcion se presento al observar los datos de graduados
por area disciplinaria en los mismos niveles acadéemicos. Con leves variaciones, las figuras N°
10 y 11 muestran que esta tendencia se mantuvo en 2020 tanto para el caso de las nuevas

matriculaciones como para los graduados en maestrias y doctorados.
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Figura 10. Nuevas matriculaciones de posgrado en China durante 2020, segun nivel de formacién y area de
conocimiento.
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Fuente: Elaboracion propia con datos estadisticos publicados por MoE (2020b).

Figura 11. Graduados de posgrado en China durante 2020, segln nivel de formacion y area de conocimiento.
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Fuente: Elaboracion propia con datos estadisticos publicados por MoE (2020b).

En el caso de los estudiantes internacionales en general, la distribucion de disciplinas
también muestra una inclinacion hacia las ciencias, la tecnologiay la innovacion. Los proyectos
del gobierno chino para el posicionamiento de sus universidades y disciplinas en los principales
rankings mundiales responden a estas tendencias, ya que han enfocado sus recursos y esfuerzos

70



a priorizar estas areas, en detrimento de las ciencias sociales. La provision de financiamiento
por parte del Estado para la internacionalizacion en razon del intimo vinculo entre educacion y
desarrollo se erigen como algunos de los elementos que orientan el SES chino. Esta
singularidad no tiene que ver con su excepcionalidad, ya que otros sistemas educativos también
presentan inversion de fondos publicos y ligan sus avances en educacion a la mejora de las
condiciones socioeconomicas de su poblacion, sino por el volumen y la planificacion en la
asignacion de recursos para la implementacion de estrategias. Es, en definitiva, uno de los
principales mecanismos de intervencion del Estado para el control y la direccion de las politicas
universitarias (Li, 2016).

En lo que refiere a los intercambios académicos de estudiantes de posgrado, uno de los
principales ejes ha sido la provision de financiamiento para la internacionalizacion de las
universidades a través de los diferentes programas lanzados por el gobierno chino desde
mediados de la década de los noventa. Mas recientemente, a través del programa “World Class
2.0, el gobierno chino busca potenciar su SES y su competitividad internacional mediante la
asignacion de recursos basada en el desempefio y posicion en los rankings, asi como en los
intereses nacionales, lo que ha conllevado al fomento de determinadas areas disciplinarias por
sobre otras. En este sentido, Zhao (2018) destaca las diferentes orientaciones para las ciencias
naturales y las sociales, y la consecuente brecha en el prestigio, financiamiento y apoyo
gubernamental. Mientras que para las primeras se busca alcanzar un estatus de clase mundial
mediante el cumplimiento de estandares internacionales, para las segundas ese objetivo cede
ante la necesidad de poner énfasis en las caracteristicas chinas frente a los valores occidentales
universalmente aceptados. Esto ultimo responde a la importancia politica y estratégica que se
les asignan a las ciencias sociales en la construccién de un pais socialista. El discurso de Xi en

el “Foro sobre la Labor de la Filosofia y las Ciencias Sociales” es claro en este sentido:

"EIl nivel de desarrollo de un pais no s6lo depende del nivel de desarrollo de las
ciencias naturales, sino también del nivel de desarrollo de la filosofia y las ciencias
sociales. Es imposible que un pais que no haya desarrollado la ciencia natural esté a la
vanguardia del mundo, y es imposible que un pais sin ciencia filosofica y social prospere.
Para mantener y desarrollar el socialismo con caracteristicas chinas, es necesario llevar a
cabo una exploracion en la practica y en la teoria, y utilizar la teoria del desarrollo para
guiar el desarrollo de la préctica. En este proceso, la filosofia y las ciencias sociales tienen
una posicion importante e insustituible” (Xi, 2017).

Otros autores como Cao y Yang (2023) también aportan en este aspecto resaltando el
ascenso de China como potencia cientifica y la preeminencia de las disciplinas pertenecientes

a la Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas en detrimento de las Ciencias Sociales. Ello
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teniendo en cuenta, sobre todo, la produccion de publicaciones y citas, cuyo peso en las
clasificaciones internacionales y en las evaluaciones nacionales resulta ser mayor. En este
sentido se orienta la evaluacion de los resultados obtenidos durante la primera ronda de la
iniciativa “World Class 2.0”, que finaliz6 en el afio 2020. Se registraron logros significativos
en el avance de disciplinas que fueron claves para la innovacion cientifica y la modernizacion
tecnoldgica como Ciencia e Ingenieria de Materiales y Ciencia Cuantica. En consecuencia, para
la siguiente ronda, se previd el apoyo a 147 instituciones de educacion superior y méas de 300
disciplinas, de las cuales tan s6lo 92 pertenecen al campo de la Filosofia y las Ciencias Sociales
(MOE, 2022). En esa linea, el ARWU?® conducido por Shanghai Ranking* revela que ninguna
de las tres principales universidades chinas cont6 con disciplinas de ciencias sociales entre sus
disciplinas mejor clasificadas entre 2014 y 2020. Las universidades de Tsinghua, Peking y
Zhejiang poseen en sus mas altos puestos a campos tales como las Ciencias de la Energia e
Ingenieria, Nanociencia y Nanotecnologia y Biotecnologia (ShanghaiRanking, 2020).

En cuanto a la oferta de las universidades chinas que reciben estudiantes internacionales
mediante programas de becas, aqui también se refleja la tendencia general de China en la
priorizacion de las Ciencias. Para ello, se retoman los datos relevados de Campus China para
observar que las mas de 2.500 universidades que reciben estudiantes internacionales cuentan
con una oferta de maestria y doctorado en la que prevalece la oferta académica en disciplinas
de las Ciencias por sobre las estudiadas en este trabajo. Asi, de una oferta total de doctorado
de 13.670 programas, la formacion en Economia, Derecho, Relaciones Internacionales y
Ciencia Politica en conjunto tienen presencia en 827 propuestas, mientras que las ingenierias
arrojan 2860 resultados, estudios en fisica 794 y en quimica 740. En el nivel de maestria, por
su parte, de una oferta de 23.748 programas, las disciplinas bajo estudio totalizan 1703
propuestas, frente a 4434 de ingenierias y, con algunos solapamientos por formacion en ambos
campos, 993 en fisica y 943 en quimica. El desglose de la participacion de las disciplinas de
ciencias sociales seleccionadas para este estudio en la oferta académica de las universidades

chinas se muestra en la tabla N°4.

39 Las mejores 1000 universidades son publicadas en base a 6 indicadores: niimero de antiguos alumnos; personal galardonado
con Premios Nobel y Medallas Fields; el nimero de investigadores altamente citados seleccionados por Clarivate; el nimero
de articulos publicados en revistas de Nature y Science; el nimero de articulos indexados en Science Citation Index
Expanded™ y Social Sciences Citation Index™ en Web of Science™; y el rendimiento per capita de una universidad.

40 Publicado por primera vez en 2003 por el Centro de Universidades de Clase Mundial (CWCU), Escuela de Postgrado de
Educacidn de la Universidad Jiao Tong de Shanghdi, China. A partir del afio 2009 este ranking es publicado por Shanghai
Ranking Consultancy, una organizacion independiente sobre inteligencia en educacion superior, no subordinada a ninguna
universidad o agencia gubernamental.
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Tabla 4. Oferta académica de posgrado en China en Economia y Finanzas, Derecho, Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales.

Disciplina Master Doctorado
Economia y Finanzas 864 508
Leyes 669 254
Ciencia Politica* 62 36
Relaciones Internacionales** 108 29

* No incluye las propuestas de formacién "Ideological and Political Education”

** Incluye las propuestas de formacion “International Politics”, "International Affairs and Global
Governance", "International and Regional Studies" y de "Educational Relationship between China and
Abroad"

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Campus China.

A pesar de las metas y estrategias del gobierno chino en torno a los campos de
conocimiento que deben liderar la oferta académica, excluyendo las becas que otorga
exclusivamente el CBC y que abarcan a todas las areas, las oportunidades para argentinos en
China muestran una amplitud de oferta que supera a las disciplinas ligadas a la ciencia y la
tecnologia. Asi, a modo de ejemplo, mientras que las propuestas respecto de las primeras
registran 8 programas de becas*!, en ciencias presenta tan solo 4 programas*2. La observacion
de las nébminas de becarios del programa del programa del MdE y el gobierno chino, y de sus
perfiles académicos, asi como también las entrevistas realizadas en el marco de la presente
investigacion, siguen esa linea.

Existen ejemplos concretos de la prevalencia de areas de conocimiento ligadas a las
ciencias sociales. Las entrevistas realizadas arrojan datos concretos al respecto. Los programas
de estudio elegidos por todos los becarios entrevistados pertenecen a las carreras de master en
Economia y Comercio Internacional (Mariano Lana), master Economia Aplicada (Diego
Gonzélez), méaster en Ciencia Politica y Leyes (Maria Haro Sly), master en Finanzas e
Inversiones (Daniela Krone), master y doctorado en Estudios Globales (Martin Rozengardt y
Gonzalo Ghiggino).

En esa linea, Tordini (2023) identifica la influencia de los contactos personales entre

académicos, investigadores o las propias areas y programas que tienen alguna vinculacion a los

41 Esta cifra incluye la categoria de busqueda “Ciencias sociales y Comunicacion”, “Derecho y afines” y “Economia, Negocios
y Administracion”.

42 Esta cifra responde a programas de becas para estudios completos en “Ingenieria y tecnologia”, “Ciencias puras y aplicadas”
y “Computacion, Matematicas y Ciencias de la Informacion”. Si se tienen en cuenta propuestas para investigacion, el nimero
de programas en Ingenieria y tecnologia, por ejemplo, asciende a 6.
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estudios sobre China como una de las causas de esta orientacion en las movilidades e
intercambios, al menos en el caso de los argentinos. Ademas, agrega que existe un déficit en la
eleccion de carreras ligadas a la Ciencia y la Tecnologia. En ese sentido, entiende que una
mayor formacién técnica en disciplinas como ingenierias, temas vinculados a energia e
infraestructura en transporte (en especial el ferroviario), resultarian fundamentales para lograr
una mayor participacion en los proyectos en donde China se encuentra focalizando sus
inversiones en nuestros paises. Para disminuir esta brecha, en la actualidad se esta trabajando
fuertemente entre Estado, universidades y empresas, aunque son procesos que conllevan mucho
tiempo y un sinndmero de gestiones para comenzar a ver resultados en el corto o mediano
plazo. Una de las iniciativas quizas mas destacables en esta area de conocimientos, aunque se
da en el nivel de grado, es el de “Semillas del Futuro” de Huawei. A través de este programa
de responsabilidad social empresaria 10 estudiantes argentinos viajaron en 2018 a China para
capacitarse en el campo de las telecomunicaciones®,

Los datos existentes sobre el papel de Argentina como receptor de estudiantes
internacionales no permiten determinar el campo de conocimiento elegido y el nivel de estudios
segun el lugar de proveniencia. En términos generales, la oferta académica argentina entre los
afios 2016 y 2020 muestra que las maestrias (35%) tienen una mayor presencia que los
doctorados (15%), superados por el nivel de las especializaciones. Ademas, la composicion
total del universo de estudiantes de posgrado en las distintas instituciones del sistema argentino
marca una fuerte inclinacion hacia las ciencias sociales y humanidades por sobre las ciencias
aplicadas, de la salud y ciencias basicas. Las figuras N°12 y 13 muestran la comparacién de
estudiantes ingresantes a posgrados segun rama de estudio y sector de gestion para los afios
2015*y 2020. En este contexto, la informacion disponible para los estudiantes extranjeros solo
permite conocer el sector de gestion en el que se insertan estos estudiantes segun el nivel de
formacion académica, no asi la orientacion de su formacién de acuerdo con su pais de origen.
A pesar de ello, es posible obtener algln indicio de que esta tendencia general también se
confirma en el caso de los estudiantes chinos. A traves de la Seccion Cultural de la Embajada
de China en Argentina, en el marco de una conferencia conjunta con FLACSO, fue posible
conocer que la mayor parte de los estudiantes chinos que han estudiado en la Argentina se han

formado en carreras vinculadas a las Ciencias Sociales, aunque existen otras areas de relevancia

43 https://www.argentina.gob.ar/estudiantes-argentinos-viajan-china-para-capacitarse-en-tic
4 La Sintesis de Informacién Universitaria 2015-2016 es la primera publicada en el sitio web de la Secretaria de Politicas
Universitarias.
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como la agricultura, la ciencia y la tecnologia con importantes potencialidades para el

intercambio entre ambos paises (Embajada de la RPCh en Argentina, 2023).

Figura 12. Nuevos inscritos en el nivel de posgrado en Argentina para 2015, segln rama de estudio y sector de
gestion.

Nuevos Inscriptos de posgrado, segiin rama de estudio y sector de gestion.
Aio 2015

120009 El Sector Estatal representa:

10000 - 89,9% 70% 68,7% 93,2%

Cs. Sociales Cs. Aplicadas Cs. Humanas Cs. de la Salud Cs. Basicas
8000

6000

4000 -
M Estatal

2000 - M Privado

Ciencias Sociales Ciencias Humanas Ciencias Aplicadas Ciencias de la Salud Ciencias Basicas

Fuente: Sintesis de Informacion Estadistica Universitaria (SPU,2015)

Figura 13. Nuevos inscriptos en el nivel de posgrado en Argentina para 2020, segin rama de estudio y sector
de gestion.

Porcentaje de nuevas/os inscriptas/os de posgrado seguiin rama.
Total de Instituciones. Ano 2020

Ciencias Sociales 26,6% 22,5%
Ciencias Humanas 16,8% 7,7%
B Estatal
Ciencias de la Salud 6,7% 6,2% = Privado
Ciencias Aplicadas 1,7%

Ciencias Basicas - 2,8%0,1%

Sin Rama | 0,3%0,1%

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 450

Fuente: Sintesis de Informacién Estadistica Universitaria (SPU,2020)

No obstante, seguin ARWU (ShanghaiRanking, 2020), en las tres universidades
argentinas incluidas® en el ranking, las disciplinas mejor posicionadas pertenecen a las

Ciencias Naturales, Ciencias de la Vida y Ciencias Médicas*®.

45 Las instituciones universitarias son la Universidad de Buenos Aires, la Universidad Nacional de La Plata y la de Cérdoba.
46 Entre las Ciencias Naturales se encuentran las Matematicas, Fisica, Ecologia y Ciencia Atmosférica; en Ciencias de la Vida
figuran las Ciencias Agrarias y Veterinaria; y en Ciencias Médicas se registra Medicina Clinica, Salud Publica, y Farmacia y
Ciencias Farmacéuticas.
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En cuanto al sector de gestion mas elegido por los estudiantes de uno y otro pais que se
movilizan a estudiar sus posgrados, destacan particularmente las instituciones de gestion
publica por sobre las privadas. En el caso de China esta caracteristica resulta coherente con la
estructura de su sistema educativo y, sobre todo, en vista del particular vinculo que mantienen
las instituciones de ensefianza con el gobierno y con el PCCh En este aspecto, es ilustrativo el
“Boletin Estadistico Nacional de 2019 sobre el Desarrollo de la Educacion” (MoE, 2020a),
cuyos datos se muestran en la tabla N°5 y reflejan esta diferencia, tanto en relacion con el
namero de instituciones de ensefianza como con el nimero de estudiantes matriculados en uno

y otro sistema.

Tabla 5. Instituciones de educacion superior que dictan posgrados en relacién con el nimero total de
instituciones del sistema y estudiantes de posgrado matriculados, segtn nivel de formacion.

2014 2020
Instituciones de Educacion Superior * 2529 2688
Gestidn Publica 1801 1931
Matriculacion maestria 548689 811300
Matriculacion doctorado 72634 105200
Gestion no estatal 728 757
Matriculacion maestria 408 876
Matriculacion doctorado 0 0
Instituciones que dictan posgrados 788 828
Gestion no estatal 5 5

*Se consideran las instituciones dentro de la categoria “Regular HEI’s”

Fuente: Elaboracion propia en base a datos MoE (2015a; 2015b; 2020a)

En el caso de los estudiantes argentinos que viajaron a cursar estudios de posgrado en
el marco de becas, prevalecen los estudios en universidades administradas por el Estado. Los
becados por el CBC en nivel de maestria para 2016-2020, por ejemplo, fueron acogidos por
universidades publicas como la Peking University, Shanghai University of Finance and
Economics, China University of Geosciences, Capital University of Economics and Business,
Tianjin University, Zhejiang University y Renmin University.

Respecto a los estudiantes de posgrado chinos en Argentina, no existe un desglose por
niveles académicos ni fuentes de financiamiento. Sin embargo, es posible extraer una tendencia
general a partir de los informes y anuarios publicados por la SPU con las cifras de nuevos
inscriptos extranjeros y de chinos en el nivel de posgrado segun sector de gestion. Con respecto

a los datos plasmados en la tabla N°6, cabe sefialar que la tendencia general de los estudiantes

76



extranjeros muestra una ligera inclinacion hacia las instituciones de gestion privada en los afios
2015 y 2016, que se revierte de manera muy significativa a partir del 2017. De esta manera,
frente a un crecimiento sostenido de estudiantes extranjeros en el sistema de gestion publica,
se producen flujos irregulares en las de gestion privada que logran, en promedio, una

representacion del 30% del total del segmento analizado.

Tabla 6. Estudiantes de posgrado chinos en Argentina en relacién con el total de extranjeros segun tipo de
gestion institucional.

Afio Ggsti_()n Ggstién Estud_iantes Chinps en Chinqs en
Publica Privada Chinos G. Publica |G. Privada
2015 2197 2655 - - -
2016 2005 2299 13 - 13
2017 7910 2963 22 - 22
2018 9186 5456 47 25 22
2019 9404 3856 38 25 13
2020 10117 4759 41 25 16

Fuente: Elaboracion propia sobre las Sintesis de Informacién Universitaria y los Anuarios de
Estadisticas Universitarias 2015-2020.

En este marco, es importante sefialar que el registro de la situacién de los estudiantes
chinos de posgrado en el sistema universitario argentino se implemento de forma relativamente
reciente y progresiva a medida que las movilidades se hicieron mas frecuentes. Esto Gltimo
ocurri6 en virtud de la puesta en funcionamiento del MdE entre Argentina y China, lo que
arroja algunos resultados, aunque con algunos déficits en los instrumentos de medicién, recién
a partir del afio 2018. De manera muy similar a lo que ocurre en el panorama general de los
estudiantes extranjeros, los estudiantes chinos de posgrado durante el periodo 2016-2017
muestran inscripciones tnicamente en el sector de gestion privada. A partir del afio 2018, y de
manera sostenida hasta 2020, la inscripcién de estudiantes de posgrado chinos en instituciones
de gestion estatal prevalece por sobre la de gestion privada que alcanza su punto mas bajo en
2019 con 13 estudiantes, frente a los 25 que se formaron en universidades publicas de nuestro

pais.

4.4 Principales actores de la cooperacion educativa de posgrado: una relacion multinivel

Como se vera en el presente apartado, los Estados nacionales se erigen como la primera
instancia, el ambito en el que se definen los lineamientos generales de insercion internacional

y se delinean las estrategias para la construccion de un marco normativo e institucional que
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promueva el intercambio. En este contexto, teniendo en cuenta el entramado politico-
institucional de ambos paises y el creciente protagonismo que poseen en el marco de la relacion
bilateral, es importante observar el &mbito de accion de las unidades subnacionales. EI margen
de maniobra otorgado a ciudades, provincias y regiones ha permitido el establecimiento de
espacios de dialogo, asociaciones de amistad y hermanamientos*’. Estas instancias cuentan con
una gran potencialidad para concretar acuerdos y convenios en areas de interées en el plano de
la cooperacion educativa en el nivel universitario. En esta I6gica, el apoyo complementario de
los ministerios y organismos de gobierno emerge como una pieza fundamental, tanto en el
plano interno como en el externo. En el primer caso, porque cuentan con la capacidad de
aglutinar a los actores locales relevantes en estas dinamicas; conocer sus intereses y objetivos
en funcidn de sus realidades particulares, y a partir de alli coordinar acciones y estrategias que
reflejen las necesidades y demandas del sector universitario en relacion con los intercambios
de estudiantes. En el plano externo, la relevancia de esta labor tiene que ver con la generacion
de espacios de vinculacion en un marco institucional que permita y facilite el dialogo, la
negociacion y el acuerdo con la contraparte en torno a iniciativas conjuntas ejecutadas de
manera coherente y coordinada.

Las instituciones universitarias, por su parte, han sido actores activos -con los matices
propios de cada caso- en la articulacion de estrategias para establecer acuerdos
interinstitucionales. En este aspecto, la coordinacion con los niveles de gobierno -o la falta de
ella- y la planificacion en torno a determinados objetivos han sido los rasgos distintivos de su
accion en el marco de la dinamica bilateral. En esta l6gica, la estructura del SES chino y la
estrecha relacion de las universidades con el Estado y el PCCh contrasta con un sistema
universitario argentino en el que prima la autonomia y una escasa convergencia con los
distintos sectores del Estado en el impulso de una politica de vinculacién que sirva a intereses
estratégicos.

Finalmente, en el nivel de andlisis micro-social (Oregioni y Lopez, 2011) las
organizaciones de la sociedad civil y los propios estudiantes, también cumplen un papel
destacado en la concrecion de estas experiencias de formacién en el exterior. La
complementariedad que presenta las acciones de aquellas asociaciones que fueron creadas en
el ambito de la cultura y de la educacion a fin de promover, difundir y colaborar en la gestion

de las movilidades también merece un espacio en el mapa de los intercambios entre Argentina

47 El establecimiento de relaciones de hermanamiento son lazos oficiales o institucionales, amigables e integrales entre
ciudades u otras entidades administrativas equivalentes en otros paises a través de la firma de acuerdos para llevar adelante
proyectos de intercambios y cooperacién en mdltiples areas de interés comln con el propésito de promover la paz, la amistad
y el desarrollo.
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y China. La Asociacion de Argentinos en China (AdeACh) y ADEBAC son ejemplos de estos
actores. En cuanto a los estudiantes, a primera vista, podria asignarseles una funcién pasiva
como meros receptores-beneficiarios de los acuerdos a los que se arriban a nivel politico-
institucional, sobre todo en lo referido al otorgamiento de ayudas econdémicas para el desarrollo
de estas experiencias. Sin embargo, mas alla de los efectos positivos que estas experiencias
tienen en el desarrollo personal y profesional individual, también cumplen una valiosa funcién
de promocidn de la vinculacion bilateral. El retorno al pais de origen los convierte en una suerte
de embajadores, asignandoles la mision de contribuir a las interacciones binacionales en un
entorno cooperativo a través de la difusion de la cultura, el idioma, las normas y los valores.
La experiencia cultural se combina con los conocimientos adquiridos en el tramo de formacién
académica para ser aprovechado en el marco de organizaciones de la sociedad civil, organismos
y agencias gubernamentales, empresas, o simplemente como transmisores de experiencias en

ambitos privados.

4.4.1 Los Estados nacionales como punto de partida para la vinculacién. Un marco para
el intercambio de estudiantes

Los contactos de alto nivel entre ambos paises han dado lugar a un cumulo de
documentos que buscaron institucionalizar las practicas en diversas areas de cooperacion. En
cuanto a los intercambios de estudiantes internacionales de posgrado, los Estados nacionales
han sido una pieza fundamental en el impulso inicial de la agenda. Ello se ha materializado en
instrumentos que han generado espacios para el intercambio académico y cientifico, y provisto
financiamiento para la formacién de capital humano en una variedad de campos de
conocimiento y niveles de estudio.

A partir del 2014, conforme se profundizo el vinculo en multiples areas, se produce un
aumento en el volumen de documentos oficiales que van de un total de 55 para el periodo 2003-
2013 hasta alcanzar los 72 tan solo entre 2014 y 2020. Durante este ultimo periodo, los
documentos referidos exclusivamente a la cooperacion cultural y educativa rondaron la decena
y se refieren a los diferentes mecanismos, niveles y areas de cooperacién entre ambos paises.
Ademas, las declaraciones y documentos de caracter general o los referidos a areas tematicas
especificas también contemplan la formacion de profesionales. A partir del anélisis de los
documentos oficiales firmados durante el periodo bajo estudio, se identifica un creciente
énfasis por parte de los gobiernos en mantener los mecanismos de cooperacidn existentes, con

un esfuerzo adicional por profundizar algunos de ellos, y crear nuevos espacios que se orienten
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fomentar el intercambio entre pueblos para promover el entendimiento y beneficio mutuo de
los pueblos.

Con el objetivo de brindar una vision de largo plazo en &reas de interés para Argentina
y la RPCh, el 18 de julio de 2014, con motivo de la visita del presidente Xi Jinping a la
Argentina, se firmé el “Plan de Accion Conjunta para el fortalecimiento de la Asociacion
Estratégica” (MRECIC, 2014). Este Plan Quinquenal contemplo la cuestion educativa y resalto
la importancia de fortalecer el intercambio para la promocion de la cooperacion en diferentes
niveles. Entre los mecanismos previstos, se destacan el fomento a visitas mutuas entre
organismos gubernamentales, organizaciones e instituciones educativas, la concesién de becas
gubernamentales, el desarrollo de vinculos interuniversitarios y el apoyo a la ensefianza de
idiomas. En el caso del apoyo econdmico para la concrecion de los intercambios, se dispuso el
otorgamiento mutuo de cuatro becas que incluyeron tarifas de inscripcion, gastos de
escolaridad y alojamiento, subsidios y seguro médico (Art. 111).

En 2017, en el marco de la celebracion del Primer Foro de la Franja y la Ruta para la
Cooperacion Internacional y en cumplimiento del Plan de Accién del 2014, se firmé un nuevo
memorandum entre los respectivos Ministerios de Educacion. La Declaracién Conjunta
(MRECIC, 2017a) resultante de la visita del entonces presidente Mauricio Macri, valor6 los
avances en la agenda de educacion y resalté la voluntad de profundizar y fortalecer los distintos
mecanismos de cooperacion, entre ellos, los intercambios y movilidades académicas y el
otorgamiento de becas (punto 15). A su vez, se previo la construccion de un Grupo de Trabajo
Conjunto para llevar adelante el disefio, ejecucidn y evaluacion de programas, observando el
trabajo de la Comision Binacional Permanente creada en septiembre de 2013 (Art. Il1). En
términos de movilidades, este memorandum elevé a cuarenta el cupo de becas anuales ofrecido
por el gobierno de China -unilaterales y bilaterales- de posgrado e idiomas, y mantuvo en cuatro
el nimero de becas ofrecido por Argentina. En cuanto a la ensefianza de los idiomas chino y
espafiol, el programa especifico de asistentes de idioma contemplé el ofrecimiento de cuatro
becas (MRECIC, 2017b).

Frente a la finalizacion de la vigencia del Plan de Accion Conjunta 2014-2018, y a raiz
de su evaluacién positiva respecto de los resultados en cooperacion e intercambios, el 2 de
diciembre del 2018 se firmd una actualizacion para los siguientes cinco afios (MRECIC,
2018a). En el articulo 14, dedicado al area de educacion, se dispuso la ejecucion del MoU
suscrito el afio anterior y hubo continuidades en los intercambios y visitas mutuas, las becas
gubernamentales y los vinculos interuniversitarios. En cuanto a las novedades, se incluyo la

disposicion a la implementacion de los medios necesarios para el reconocimiento mutuo de
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titulos académicos, aspecto que se plasmo en un acuerdo firmado por las partes en dias previos.
Este “Acuerdo sobre Reconocimiento Mutuo de Titulos de Educacion Superior” tuvo como
principal objetivo facilitar la continuacion de estudios en uno y otro Estado parte, sefialando
los titulos incluidos en cada caso, los requisitos para el acceso a las distintas instancias de
educacion, las instituciones involucradas y sus potestades, la formacién de un Comité de
Expertos y la determinacion de las autoridades competentes para la implementacion del
acuerdo (MRECIC, 2018b). A partir de la convocatoria 2019/2020, el gobierno chino aumentd
el nimero de sus becas unilaterales a 35 cupos, totalizando una oferta de 50 plazas para
estudiantes argentinos.

En el &mbito especifico de las Ciencias Sociales, el 26 de noviembre de 2018 se firmd
el “Acuerdo sobre la Creacion del Centro Virtual chino-argentino en Ciencias Sociales” entre
la Secretaria de Gobierno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Argentina y la
CASS de la RPCh. Este documento busca “promover el intercambio y cooperacion cientifica
y tecnoldgica entre ambos paises, facilitando a los investigadores del sector publico y privado
la realizacion de programas de investigacion en cuestiones de interés mutuo” (MRECIC,
2018c).

En 2019, mediante un convenio firmado entre el CONICET y la Academia China de
Ciencias (CAS por sus siglas en inglés)*® se dispuso la constitucion de un Centro Conjunto de
Ciencia y Tecnologia, con la Astronomia, Biomedicina, Ciencias Ambientales, Ciencias de la
Tierra y la Atmoésfera y Estudios Polares como &reas prioritarias. Entre las actividades que se
contemplaron en este acuerdo se encuentran la realizacion de proyectos de investigacion
conjunta, talleres bilaterales y eventos cientificos, desarrollo de laboratorios conjuntos,

coordinacion de proyectos con terceros o partes multilaterales, etc. (CONICET, 2019).

4.4.2 Las universidades chinas: el vinculo con el Estado y el PCCh

El vinculo entre la educacion superior y las demandas de la realidad social hacen del
Estado uno de los actores mas relevantes en los esquemas de cooperacién en la materia. En el
caso chino, el despegue econdmico conllevé un marcado protagonismo por parte de las

universidades. Desde el fin de la Revolucion Cultural, el SES fue reformado y las instituciones

8 La CAS fue fundada el 1 de noviembre de 1949 en Beijing. Se trata de una sociedad académica basada en el mérito y un
sistema de educacidn superior que retne a cientificos e ingenieros de China y de todo el mundo para abordar problemas tanto
tedricos como aplicados utilizando enfoques cientificos y de gestion de primera categoria. Segun su sitio web oficial cuenta
con 114 institutos de investigacion, 8 universidades y organizaciones de apoyo, casi 1.000 miembros entre nativos de Chinay
extranjeros y mas de 17 mil cientificos investigadores.
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que lo conformaban progresivamente se consolidaron como espacios criticos para la
construccién nacional (Han y Xu, 2019) y la realizacion de las metas de desarrollo. En virtud
de esta funcidn, la estructura y la gobernanza del SES con un fuerte protagonismo del Estado
y del PCCh conlleva a caracterizar a las universidades como instituciones académicas y, a la
vez, gubernamentales. Esto es asi porque su marco de accion se encuentra condicionado a los
limites dispuestos por el gobierno central, construyendo asi una estructura de gobernanza dual
(Hany Xu, 2019).

El ambito de planificacion de programas y politicas universitarias se encuentra
seriamente limitado a las disposiciones del gobierno y del PCCh en lo que respecta a la
estrategia y planes nacionales (Li, 2016). En otras palabras, su historia ha sido, con algunos
matices, la de un Estado que ejerce un fuerte control sobre la gobernanza del SES y que, en
términos de su internacionalizaciéon, cumple determinadas funciones como el disefio y
planificacion de estrategias y programas, la provision de financiamiento, la regulacién y
direccion, y la supervision y control (Li, 2016). Los mencionados matices tienen que ver con
que, desde la década de los ochenta, se observa un apartamiento del Estado en algunas
cuestiones relativas a la gobernanza de la educacion superior. Entre ellas, se destacan los
mecanismos de financiamiento y la estructura de las instituciones del sistema, la designacion
de sus autoridades, el disefio y otras cuestiones relativas a los exadmenes de acceso a las
universidades, la estructuracion de disciplinas y del curriculum. Sin embargo, el Estado (y el
PCCh) se ha reservado algunas potestades -sobre todo en lo politico e ideoldgico- que le
permiten intervenir en areas que revisten especial interés y legitiman su poder. Por ello, aun a
pesar de las reformas, la autonomia para el disefio, implementacion y gestion de politicas
educativas por parte de las instituciones es relativa. El control estatal y los intereses nacionales
prevalecen sobre la educacion y la internacionalizacion de la educacion superior (Lo y Pan,
2021), generando tension entre descentralizacion y el sostenimiento del control del Estado (Han
y Xu, 2019).

En consecuencia, las universidades -entre otras instituciones que conforman el SES-
plantean sus propias estrategias en funcion de sus necesidades particulares, pero tambiéen
teniendo en consideracion los intereses plasmados en la estrategia y programas disefiados a
nivel nacional. Esta influencia se da especialmente a través del financiamiento por parte del
PCCh, los recursos humanos (esencialmente funcionarios del partido) que controlan la
aplicacion de las politicas estatales, y la vinculacion del adoctrinamiento politico e ideologico

con algunas disciplinas determinadas (Lo y Pan, 2021).
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El PCCh posee un papel fundamental en la conduccion del pais, por lo que su
protagonismo en las decisiones en torno a la educacion superior no resultan ser una novedad.
Tal es la importancia que reviste, que en el seno de las instituciones educativas se encuentra
presente la educacion ideoldgica y politica (o sizheng)*® para asegurar que los estudiantes estén
alineados con la politica, los valores y la disciplina del Partido. A lo largo del tiempo, esta
politica fue crucial en el mantenimiento de la cohesion al interior del partido y, a la vez, para
el sostenimiento de la legitimidad popular del PCCh. Esta “tarea sumamente urgente e
importante” de fortalecer la “educacion politica” encontré como motivacion inicial los grandes
desafios que enfrentaban los estudiantes en un contexto de profundos cambios en los planos

nacional e internacional.

“Fortalecer y mejorar la educacion ideoldgica y politica de los estudiantes
universitarios, mejorar su calidad ideol6gica y politica, y entrenarlos para convertirse en
constructores y sucesores de la causa del socialismo con caracteristicas chinas es esencial
para la implementacion integral de la estrategia de rejuvenecimiento del pais a través de la
ciencia y la educacién, fortaleciendo el pais a través del talento, y asegurando que nuestro
pais permanezca en la feroz competencia internacional” (The Central Committee of the
Communist Party of China and The State Council, 2004).

En lo que a formacion ideoldgica al interior del partido se refiere, la Escuela del PCCh
(EPCCh) posee responsabilidades destacables. Con origenes que se remontan a la década del
treinta del siglo pasado, cumple funciones de instruccion® constituyéndose en un mecanismo
de formacidon para mejorar los conocimientos y la competencia de los cuadros del Partido y del
Estado en China®l. Ademas, se erige como importante agente institucional para transmitir la
ideologia y el pensamiento politico a los cuadros, a la vez que opera como un think tank para
la produccion y reforma de politicas publicas (Shambaugh,2008; Zheng, 2016).

Esta dindmica en la relacion entre las instituciones educativas y el gobierno chino marca
una diferencia significativa respecto de las instituciones occidentales. Las primeras son a la vez
entidades académicas e instituciones gubernamentales con cuatro roles principales en el

proceso de internacionalizacion de la educacion superior: disefian la estrategia nacional y

49 En 1933 la escuela marxista fue la predecesora de la Escuela Central del PCCh. Luego, el Comité Central del PCCh definid
la importancia de la formacién de cuadros y cre6 un departamento de educacion al interior del partido.

%0 En afios recientes, la clave para mejorar la competencia de los funcionarios del PCCh, del gobierno y del ejército ha sido la
formacion a mitad de carrera. Para ello, han enviado personas al extranjero, especialmente para capacitarse en materia de
administracion pablica y gestion ejecutiva.

51 David Shambaugh (2008) refiere que algunos de los cursos de formacion de los cuadros abarcan tematicas tales como
cuestiones basicas del marxismo-leninismo; cuestiones basicas del pensamiento de Mao Zedong; cuestiones basicas de la teoria
de Deng Xiaoping; cuestiones béasicas del pensamiento de los "Tres Representantes"; economia mundial contemporénea;
ciencia y tecnologia mundiales contemporaneas; sistemas juridicos mundiales contemporaneos; ejércitos mundiales
contemporaneos y defensa nacional de China; etnia y religién contemporaneas en el mundo y en China; y pensamiento mundial
contemporaneo.
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planifican los programas, son los principales proveedores de financiamiento, junto con sus
funciones de director ejecutivo, y regulador y supervisor (Li, 2016).

El SES de China también se encuentra integrado por instituciones de tipo privadas o
“no gubernamentales” que proliferaron a partir de la década de los noventa como una
alternativa a la educaciéon administrada por el Estado en sus distintos niveles de gobierno.
Frente a las crecientes necesidades del SES chino manifestadas durante la década anterior, una
de las respuestas fue permitir la diversificacion de fuentes de financiamiento para las
instituciones que conformaban el sistema. La introduccion de una serie de medidas que
orientaron la reforma, genero6 un crecimiento destacable de estas instituciones y fue, finalmente,
la Ley de Educacién Superior -vigente desde 1999- donde se plasmoé la convocatoria a
empresas, instituciones, organizaciones e individuos a invertir en la educacion superior
(Articulo 60) (MoE, 1999). Las 55 instituciones que existian en el afio 2000, se convirtieron en
casi 800 veinte afios después (MoE, 2020). No obstante, segun el MoE, entre 2014 y 2020, la
cantidad de estas instituciones que ofrecen programas de posgrado no han variado en términos
cuantitativos.

En cuanto a la cantidad de estudiantes que se matriculan en maestrias y doctorados, en
relacion con el universo de matriculados para ese nivel de formacion en instituciones de ambos
tipos de gestion, la incidencia es minima. Para el afio 2014, los matriculados en posgrados
dentro de instituciones no gubernamentales representaron el 0.02% (408 estudiantes), mientras
que para 2020 alcanzé el 0.08% (2556 estudiantes). Cabe destacar que en ambos casos no se
verificaron en los registros la existencia de aspirantes a titulos de doctorado (MoE, 2014;2020).
En lo que refiere a la educacion de estudiantes internacionales, si bien no existen cifras oficiales
concretas que den cuenta de la posicion relativa de estas instituciones respecto de las publicas,
trabajos como el de Wen et. al (2022) destacan la mayor representatividad de las dltimas. Uno
de los factores que contribuyen a esta distribucion de la poblacién estudiantil es la
representatividad que poseen ambos mecanismos de gestion dentro del sistema. En el nivel de
posgrado solamente, mientras que las instituciones no gubernamentales fueron 5 en 2020, las
administradas por el gobierno alcanzaron 756.

La cuestién de la reputacion de las universidades publicas frente a las privadas y sus
implicancias en la empleabilidad de los estudiantes también emerge como un punto clave para
algunos expertos (Li y Morgan, 2011). Ademas, como se explica mas adelante, la centralidad
que posee el sistema de becas y apoyos financieros que otorga el gobierno chino (nacional,
provincial y/o municipal) para la concrecion de estos intercambios inclina ain mas la balanza

en favor de las instituciones publicas. Esta preeminencia de lo pablico por sobre lo privado se
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observa también en aquellos casos en que las politicas publicas relativas a la educacion han
tenido impacto en algunas facetas de la gestion de las instituciones no gubernamentales. Uno
de los ejemplos mas claros de esta influencia estatal la recogen Li y Morgan (2011) cuando se
refieren al impacto en la supervivencia de estas instituciones ante el cambio de legislacion en
materia de reconocimiento para la preparacion de estudiantes para los Examenes para la

obtencion del Diploma de Estudios Superiores.

4.4.3 Las unidades subnacionales y la articulacion con las universidades

Uno de los puntos del “Plan de Accion para el Fortalecimiento de la Asociacion
Estratégica Integral” (2014) presenta como uno de sus objetivos el fomento al hermanamiento
a nivel provincias y ciudades (Art. 1l pto. 7). En esta inteligencia, el principal puente que han
construido los Estados nacionales a lo largo de los cincuenta afios de relaciones diplomaticas,
se convirtié también en una via para canalizar la accién de diferentes actores subnacionales, en
miras de favorecer el entendimiento mutuo y la cooperacion multidimensional.

Bajo el paraguas que han abierto los sucesivos gobiernos centrales mediante la firma
de documentos oficiales y la definicidn de las politicas de internacionalizacion, las ciudades,
provincias y regiones de la Argentina han hecho su propio camino forjando relaciones con sus
contrapartes chinas. Esto fue posible, en el caso de estas ultimas, gracias a la reserva de un
cierto margen de maniobra para estos niveles de administracion y gobierno, luego del proceso
de “re-centralizacion” ocurrido en los noventa para determinados temas considerados
estratégicos por el PCCh. En el caso de la Argentina, esta posibilidad responde a la autonomia
que otorga el sistema federal formalizado en la reforma de la Constitucion Nacional de 1994°2
e institucionalizado en los 2000 (Rozengardt, 2020).

En esta légica de trabajo conjunto para el cumplimiento de objetivos relevantes
vinculados a los intereses nacionales, los acuerdos de hermanamiento®?, de cooperacion y MoU
entre unidades subnacionales chinas y argentinas han sido una instancia clave en el proceso de

estrechar los lazos binacionales (Haro Sly, 2020). Los acuerdos de hermanamiento son, por un

52 «Articulo 124.- Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y social y establecer 6rganos con
facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito
publico de la Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se
establezca a tal efecto corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio.”
(Constitucidn de la Nacion Argentina,1994)

53 En estas dinamicas de relacionamiento, la Asociacion del Pueblo Chino para la Amistad con Paises Extranjeros es la
institucion que centraliza los hermanamientos y los foros de amistad entre unidades administrativas de China y otros paises
del mundo.
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lado, considerados como un resultado en si mismos (Rozengardt, 2020); su relevancia queda
en evidencia con su significativo aumento en el plano nacional pasando de 17 en 2015 a més
de 40 en 2022. Esta tendencia se replica en el orden regional con alrededor de 147
hermanamientos hasta 2015 y mas de 200 en 2021 (Raggio, 2022). Con algunos antecedentes,
desde el afio 2014 hasta la actualidad, algunas ciudades y provincias argentinas iniciaron,
culminaron o profundizaron procesos de vinculacion con entidades territoriales chinas.

Por otro lado, los hermanamientos son considerados como un medio para el logro de
otros objetivos. Estos acuerdos constituyen una importante contencion politico-institucional
para promover la vinculacion y formacion de redes de instituciones universitarias interesadas
en impulsar la cooperacion en materia académico-educativa. En algunos casos, han propiciado
visitas, actividades conjuntas y acuerdos especificos entre universidades; en otros, estas
instancias de didlogo se dan en forma independiente a la existencia de estos vinculos
gubernamentales.

En ese sentido, cabe destacar que a nivel nacional y local se han identificado una serie
de obstaculos y brechas en lo referente a la vinculacion con China. La distancia geogréfica, la
diferencia horaria, las dimensiones de los sistemas educativos, las barreras idiomaticas, las
brechas culturales y los diferentes elementos idiosincraticos en el abordaje de la cooperacion
son algunos de los elementos sefialados por los agentes involucrados; ademas, constituyen un
paso previo ineludible para poder arribar a acciones concretas en materia de intercambios
(Astur, 2023; Bigas y Conejero, 2023; Guevara y Lopetegui, 2023; Haro Sly, 2023; Tordini,
2023). Para disminuir algunas de estas brechas, se han puesto en marcha estrategias para
fomentar programas que promuevan la cultura y el idioma como medio para permear en otras
areas. En el caso de la Direccion General de Relacionamiento Internacional del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el disefio de la estrategia para el relacionamiento con
China se centrd en priorizar contactos con aquellas instituciones que en su seno albergan
centros de ensefianza de espafiol como una forma de propiciar un acercamiento al ecosistema
universitario chino (Guevara y Lopetegui,2023).

Desde la provincia de Buenos Aires se vienen realizando esfuerzos similares. El
paraguas de las relaciones amistosas y los hermanamientos que existen a nivel provincial con
Hebei®4, Sichuan®, Hubei®® y Shandong®’ son instancias Utiles para generar vinculacion a nivel

universitario, con distintos grados de exito. Entre las instituciones involucradas en estas

54 EI hermanamiento entre Buenos Aires y Hebei se firmé en 1992.

5 Las relaciones de cooperacién y de amistad iniciaron en el afio 2018.
56 EI MoU se firmé entre ambas provincias en el afio 2017.

57 EI MoU se firmé entre ambas provincias en el afio 2003.
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acciones se destacan la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), la Universidad Nacional de
Lanus, la Universidad Nacional de Quilmes y la Universidad Tecnologica Nacional
(Rozengardt, 2023). Un caso notable en el que los hermanamientos sino-argentinos se traducen
en oportunidades de formacion en el nivel de posgrado es el programa de “Beca de Maestria
del Gobierno Provincial de Shandong para Estudiantes Extranjeros de Ciudades Hermanas
Internacionales”.

En este marco, las universidades son, por un lado, los canales que permiten la difusion
de las oportunidades de formacion y los apoyos econdmicos que surgen de los convenios a los
que arriban los actores gubernamentales. La articulacion entre gobiernos y universidades se
produce mediante la conformacién de delegaciones que realizan visitas mutuas con la mision
de dar a conocer las caracteristicas de los sistemas universitarios nacionales y la oferta de sus
propias instituciones, informar y conocer acerca de las becas disponibles, las posibilidades de
intercambio y la financiacion en areas de interés. Sin embargo, existen casos en los que se ha
disefiado una vision estratégica para la vinculacion con China que deriva en una articulacion
virtuosa entre el &mbito gubernamental y el universitario. El caso de la provincia de Cérdoba,
con la creacién en 2020 de un Consejo de Vinculacion Estratégica con la RPCh, es
paradigmatico y refleja la importancia de abordar estratégica y coordinadamente la relacion
con la RPCh. En palabras del gobernador Schiaretti: “[...] precisamos entender el lenguaje,
entender la cultura y tener un vinculo que vaya mas allé de lo que es la transaccién econémica”
(UNC, 2020). En esta ldgica, el acuerdo de colaboracion y cooperacién tiene como objetivo
posicionar a la provincia como un polo de estudio para la ensefianza y promocion del espafiol
y el chino mandarin. Para lograrlo, en el marco del Consejo de Vinculacién Estratégica, se
previd la articulacion entre la Secretaria de Integracién Regional, el IC de la Universidad
Nacional de Cordoba (UNC) y el Centro de Estudios “La Franja y La Ruta” de la Universidad
Catolica de Cordoba.

En la region del Noroeste Argentino se destacan dos casos. Por una parte, la
Universidad Catdlica de Salta y la Universidad China de Mineria y Tecnologia lograron
aprovechar las gestiones de un plan de hermanamiento que comenzo en 2018 entre las ciudades
de Salta y Xuzhou, cuya formalizacion se produjo en 2021. En ese marco, algunos estudiantes
argentinos han sido becados para realizar cursos de verano en la institucién china (News
ArgenChina, 2021). Por otra parte, la provincia de Jujuy concretd un acercamiento en 2017 que
permitid, al afio siguiente, la firma del “Convenio de Establecimiento de Amistad entre la
Provincia de Jujuy de la Republica Argentina y la Provincia de Guizhou de la Republica

Popular de China” y un MoU entre la Universidad Nacional de Jujuy (UNJu), la Universidad
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Normal de Guizhou y el gobierno provincial de Guizhou (UNJu Noticias Web, 2018; 2019).
La cooperacion universitaria prevista en este acuerdo incluye programas conjuntos de
ensefianza y actividades conjuntas de investigacion, programas de intercambio para
académicos e investigadores, y programas de intercambio para estudiantes de grado y posgrado
(Juste, 2022).

Ademas de las acciones promovidas por los gobiernos subnacionales, las universidades
también incentivan vinculos de manera autdnoma y transitan los procesos de negociacién de
acuerdos interinstitucionales. Segun Tordini (2023), “son las universidades publicas las que
lideran la vinculacion con China”. A raiz de estos lazos, se han firmado convenios entre
instituciones cuyos intereses han confluido en términos de areas y mecanismos de cooperacion.
En lo que refiere a la articulacion de esfuerzos para concretar acuerdos con contrapartes chinas,
cabe destacar dos elementos estrechamente vinculados, que definen el tipo de relaciéon que
mantienen las instituciones. En primer lugar, la firma de acuerdos para obtener financiamiento
de China mediante programas de becas funciona como una herramienta fundamental para
promover la interaccion en el &mbito académico. En segundo lugar, y a raiz del creciente
volumen de financiamiento chino, la mayor parte de las oportunidades que se concretan
responden a movilidades o flujos unidireccionales de estudiantes para cursos cortos, estudio
del idioma y otras experiencias culturales. En relacién con los posgrados, las instituciones
ponen el foco de sus acuerdos en estancias de investigacion de doctorado y/o de ensefianza para
docentes.

Por medio del acuerdo firmado en 2013 entre la Universidad del Litoral (UNL) y la
Universidad de Chongging de Ciencia y Tecnologia, en 2014, la institucion argentina envid
cuatro estudiantes argentinas de grado en Economia y Disefio de la Comunicacion Visual y
recibi6 cuatro estudiantes chinos para perfeccionar el idioma espafiol y cursar asignaturas de
sus respectivas carreras (UNL Noticias, 2014). En 2015, una segunda camada de cuatro
estudiantes pertenecientes a las carreras de Ingenieria Quimica y de Ciencias Médicas
participaron de la experiencia en China (UNL Noticias, 2015).

La Universidad de Tres de Febrero (UNTREF) también ha sido muy activa en su mision
de establecer vinculos duraderos con China y lograr acuerdos para movilidades e intercambios
de sus estudiantes. Desde 2009 ha establecido y fortalecido un vinculo con la University of
International Business and Economics (UIBE) de Beijing. El interés ha estado centrado en la
cooperacion en el &ambito académico, el intercambio de estudiantes y profesores, la realizacion
de cursos y carreras conjuntas entre ambas universidades, y propuestas de proyectos de
investigacion (Mundo UNTREF, 2017). En 2019, la UNTREF también logré un convenio de
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cooperacion quinquenal con la Universidad del Sudeste de China con énfasis en el desarrollo
de programas de estudio, el intercambio de estudiantes y profesores, la investigacion conjunta
y la cooperacion institucional (Mundo UNTREF, 2019a). Ese mismo afio, la UNTREF recibid
la visita de tres representantes de universidades de China®® especializados en derecho
economico internacional con el objetivo de arribar a acuerdos para cooperar a través de la
Maestria y la Especializacion en Economia y Negocios con Asia del Pacifico e India y del
Centro de Estudios sobre Asia del Pacifico e India (Mundo UNTREF, 2019b).

En el sur de nuestro pais, en febrero de 2018, la Universidad Nacional de Tierra del
Fuego (UNDTF) inaugurd la primera “Escuela Internacional de Verano: Globalizacion y
Sociedad en Argentina”, organizada por el Centro de Estudios e Investigaciones Laborales
(CEIL-CONICET). Esta iniciativa se llevo a cabo gracias al convenio firmado en agosto de
2017 con el Centro de Investigacion Mixto Internacional “Globalizacion y Sociedad” (CIMI-
GyS)®>°. En base al propésito de brindar oportunidades de participar en cursos de posgrado
dictados por diferentes institutos de la UNDFT, China envié a Ushuaia un contingente de veinte
estudiantes provenientes de diversas disciplinas (UNDTF, 2018a; 2018b).

Por altimo, cabe destacar el papel de la Universidad de Buenos Aires (UBA). En 2014,
fue la Unica universidad argentina incluida en el ARWU y en 2020 clasificé primera por delante
de la UNLP y la UNC®. Se trata de una de las universidades argentinas con papel mas activo
en la vinculacién con China. La UBA, conjuntamente con el IC que funciona en su estructura
(UBA Internacional, 2020), ofrecen becas de formacion académica de grado, maestria y
doctorado en estudios relacionados con China o relativos a la ensefianza internacional del chino
en 211 instituciones.

Los IC poseen un lugar preponderante en la tarea de contribuir al acercamiento de la
RPCh y la Argentina a través de la cultura y el idioma. Estdn coordinados por el Centro de
Ensefianza de Idiomas y Cooperacién y la Fundacién para la Educacion Internacional China.
Dadas las caracteristicas de su mision y en virtud de su asentamiento en el seno de las
estructuras universitarias, tienen la ventaja de operar como nexo entre los diferentes actores

que participan en la cooperacion educativa. Entre las actividades que llevan adelante los tres

%8 La pertenencia institucional de los representantes que participaron de la visita es Xiamen University; Shanghai University
of International Business and Economics; East China University of Political Science and Law.

59 En el apartado siguiente sobre instituciones para el intercambio cientifico-académico, se brindan precisiones sobre el
contexto de creacion y las actividades desarrolladas por el CIMI en torno a los intercambios académicos sino-argentinos.

60 Cabe destacar que las tres universidades que se encuentran incluidas en el ARWU cuentan con una sede del Instituto
Confucio instalada en su estructura.
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institutos localizados en la Argentina®?, los intercambios académicos son de especial interés
para los estudiantes, mas alla de la oferta en idiomas. En los IC, la formacion sobre China se
fomenta a través del Programa de Estudios sobre China, que ofrece oportunidades de estudios
e investigacion en el campo de las humanidades y las ciencias sociales en colaboracion con
universidades chinas de prestigio. Este programa contempla el otorgamiento de becas
doctorales, tema que se desarrolla mas adelante.

Si bien la inauguracion de la sede del IC en la UBA data del 2009 y tuvo como principal
mision acercar el idiomay la cultura china a la comunidad, la gestion de este centro y sus lazos
con la UBA progresivamente adquiri6 un cariz mas estratégico. En ese sentido, fue
fundamental entender que “el IC es un dispositivo muy importante en nuestra capacidad de
acceder a instituciones chinas” y que “no puede estar desanclado de la politica de vinculacion
de la universidad” (Conejero, 2023). A raiz de ello, la creacion del Programa UBA-China,
negociado en 2017 y puesto en marcha en 2018, representd la posibilidad de acercar
financiamiento a la comunidad académica en distintos niveles®?. Es una iniciativa que tuvo
interesantes resultados en sus primeras dos ediciones en 2018 y 2019, antes de que ocurra la
pandemia. En cuanto a los estudios de posgrado, si bien existen algunos intercambios en el
marco de maestrias, “no se trata de cursos completos sino de cursos cortos de quince dias para
temaéticas relacionadas con China o programas culturales de inmersion” (Bigas, 2023).

La importancia de esta iniciativa tiene que ver con la posibilidad de aunar una
multiplicidad de convenios y relaciones individuales que se fueron construyendo a lo largo del
tiempo con varias universidades para, por un lado, dar continuidad y expandir el financiamiento
que brindan a la UBA y, por otro, sumar financiamiento propio. Es en definitiva “una forma de
englobar institucionalmente un cimulo de relaciones y dinamicas de relacionamiento, y darle
visibilidad a todo eso aglomerado en torno a una politica de la UBA para vincularse con China”
(Conejero, 2023). EIl Secretario de Relaciones Internacionales de la UBA y Director del IC
resalta como diferencial de la relacion a la gestién conjunta, que permite la construccién de un
consenso en cada uno de los puntos que contemplan prioritariamente la realidad de la
universidad local. “Esta idea de que haya un codirector local y un codirector chino construye
unarelacién en la que todo lo que ofrecemos tiene que ver con los intereses que busca promover

China, pero atado a la realidad local” (Conejero, 2023).

61 El primero de ellos, el ICUBA, fue inaugurado en junio de 2009 en la UBA, mientras que el segundo, el de la UNLP, se
fundo en noviembre de ese mismo afio. Posteriormente, en octubre de 2020, el tercer IC se inaugur6 en la UC con la gestion
compartida con la Universidad de Jinan de la ciudad de Guangzhou (Guangdong).

62 El Programa UBA-China vuelca financiamiento para el intercambio de estudiantes de grado de 3 semanas, cursos cortos de
6 meses, para que un docente pueda realizar una estadia de ensefianza, 0 que un doctorando pueda concretar una estadia de
investigacion.
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El Programa de Cooperacion Integral UBA-China también ofrece becas para
movilidades de estudiantes de diferentes niveles académicos para realizar cursos cortos de
estudios chinos o de idioma en la Shanghai International Studies University — SISU (Shanghai)
y en la Tsinghua University (Beijing) (UBA Internacional, 2023; UBA Sociales, 2018). El
programa corto de la SISU también es aprovechado por quienes pertenecen a la Universidad
de Congreso (Universidad de Congreso [UC], 2017). Estas dos instituciones poseen, ademas,
un programa de intercambios para estudiantes de diversas carreras, entre ellas, Periodismo y
Espafiol (UC, 2018). A su vez, la UC y la Beijing Language and Culture University han
establecido una serie de programas de becas (con un cupo de veinte) para estudios de grado y
posgrado en lengua y cultura china; los programas abarcan entre seis meses y cuatro afios de
duracion (UC, 2020).

4.4.4 Las instituciones cientifico-académicas

Como se ha descrito, en el entramado institucional de ambos paises intervienen una
multiplicidad de actores que buscan contribuir al desarrollo cultural, educativo, académico y
cientifico, y lo hacen en directa vinculacion con las universidades y los distintos agentes
gubernamentales. En el mapa de actores intervinientes, cabe agregar un conjunto de
instituciones, organismos y asociaciones pertenecientes a ambos paises que completan el
panorama de la cooperacion. Estos interactian y se comprometen, llevando a cabo tareas
complementarias a los Estados y las universidades, para concretar iniciativas que impulsan el
intercambio de estudiantes internacionales de posgrado.

En Argentina, CONICET es el principal organismo nacional dedicado a la promocion
de la Ciencia y la Tecnologia. Como se mencion0, entre 2014 y 2020, el CONICET desarrollé
diversas instancias de cooperacion con universidades chinas, con la CASSy con CAS.

En el caso de los vinculos entre CONICET vy varias universidades chinas, cabe destacar
la cooperacion desarrollada desde 2015 entre el Centro de Estudios e Investigaciones Laborales
(CEIL) y el Centre for Global Studies (CGS) de Shanghai University (SHU); en ese marco, se
han desarrollado diversas actividades que incluyen el intercambio de becarios doctorales y
postdoctorales, entre otras. En octubre de 2015, el CEIL recibi6 a la primera becaria doctoral
del CGS para una pasantia de 12 meses para la elaboracion de su tesis sobre historia del
movimiento obrero argentino. Al afio siguiente, dos estudiantes de maestria de SHU con beca
del gobierno chino iniciaron sus estancias de investigacion de un afio en el CEIL. Entre los

argentinos que viajaron a China durante 2016, dos estudiantes lo hicieron en el marco de becas
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de doctorado y de maestria otorgadas por SHU. En 2017, se concretd una estancia doctoral a
través de la beca que otorga el gobierno argentino por un periodo de cuatro meses en la Facultad
de Ciencias Sociales de la UBA y en el CEIL-CONICET. Ese mismo afio CEIL-CONICET y
CGS-SHU crearon el CIMI-GyS con sede en el CEIL. Dentro de las actividades que se
proponen en el convenio se lista la posibilidad de continuar fomentando el intercambio de
becarios doctorales, posdoctorales e investigadores formados.

Otra universidad china que trabaja con CONICET es la Southwest Jiatong University
(SWJU). Entre 2018 y 2019, ambas instituciones junto con la Universidad Nacional de Rio
Cuarto, la Universidad Federal de Rio de Janeiro (Brasil) y empresas chinas relacionadas con
ferrocarriles, comenzaron un camino de cooperacion cientifica, principalmente en lo relativo a
ingenierias, en el marco del proyecto “Laboratorio Chino Latinoamericano para el Transporte
Ferroviario”. Para la materializacion de esta iniciativa se contempld la realizacion de visitas
mutuas e intercambios académicos entre investigadores de las instituciones involucradas
(Universidad Nacional de Rio Cuarto, 2019).

En cuanto a las acciones conjuntas de CONICET con la CASS en el area de
conocimiento que se estudia en este trabajo, en 2018 se cred el Centro Virtual Chino-Argentino
en Ciencias Sociales®. El centro es administrado en la parte argentina por la Direccion
Nacional de Promocion de la Politica Cientifica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva. El panorama de la cooperacion de esta institucion cientifica argentina
con contrapartes chinas se completa con acciones en areas tematicas distintas a las Ciencias
Sociales. Tal es el caso de las iniciativas con la CAS, la Universidad Nacional de San Juan
(UNSJ) y el gobierno de dicha provincia para la instalacion de un Radiotelescopio Chino-
Argentino en el Parque Nacional El Leoncito o la creacién en 2019 de un Centro Binacional
de Ciencia y Tecnologia para la investigacion y desarrollo en Astronomia, Biomedicina,
Ciencias Ambientales, Ciencias de la Tierra 'y la Atmdsfera y Estudios Polares. Ademas, en el
campo de las Ciencias Basicas, CONICET y la Fundacion Nacional de Ciencias Naturales
(NSFC por sus siglas en inglés), en virtud de un MoU suscrito en 2015, financian proyectos de

investigacion a través del “Programa de Cooperacion Bilateral”.

4.4.5 Los estudiantes como agentes de la cooperacion académica

63 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/09/acuerdo_centro_binacional cs. sociales.pdf

92



En linea con el marco conceptual que guia este trabajo, cabe afirmar que las
oportunidades que ofrece la formacion de posgrado en prestigiosas universidades
internacionales, con atractivos apoyos econdémicos, funcionan como una instancia fundamental
de proyeccion del soft power chino. En algunos casos, los esfuerzos y la proactividad de la
parte argentina han logrado capitalizar el interés y el financiamiento chino en verdaderas
instancias de intercambio, de doble via. En otros, debido a una actitud mas reactiva que
propositiva, estas instancias han operado como simples estrategias de atraccion de estudiantes
en detrimento de una verdadera cooperacion interinstitucional e intergubernamental.

En ese sentido, las movilidades contribuyen a ampliar conocimientos y experiencias
que facilitan la comprension de nuevas realidades, pero de ningin modo fortalecen las
instituciones del pais de origen de los estudiantes, ni colaboran en la creacion de capacidades
nacionales para la formacion de posgrados (Sebastian, 2004). Estas dinamicas atentan contra
la mision primordial de los intercambios, es decir la promocidn del conocimiento intersubjetivo
con potencialidad de lograr beneficios mutuos a través del acercamiento de dos culturas
diversas y distantes, en miras de la materializaciéon de una “Comunidad de Destino
Compartido™.

Por su caracter incipiente, los vinculos sino-argentinos de intercambio cultural en el
ambito educativo otorgan prioridad a las personas (Ng, 2020). En base a esa perspectiva,
Gonzalo Tordini (2023) caracteriza a los intercambios de estudiantes internacionales de
posgrado entre Argentina y la RPCh como una actividad de tinte eminentemente individual.
Este rasgo de individualidad abarca desde el acceso a la informacion sobre la oferta académica
disponible hasta el proceso de aplicacion a los programas de becas que ofrecen los gobiernos,
las universidades y otras instituciones y organizaciones en el ambito privado. Las dificultades
que se observan para conducir una estrategia activa, suficientemente planificada y coordinada
en Argentina, contrastan con la que disefia e implementa el gigante asiatico, resaltando el papel
de los estudiantes, los contactos personales y sus propios intereses de conocer las posibilidades
de intercambio y llevarlas a cabo.

Esta perspectiva se evidencia al escuchar las experiencias relatadas por los estudiantes
argentinos. En algunos casos, los entrevistados destacaron un interés en China, producto de su
formacion académica. En este sentido, Gonzalo Ghiggino (2023)5 sefial6 que su formacion de
maestria en el campo de las relaciones internacionales conllevd un entendimiento de la

centralidad de Chinay de sus objetivos de politica exterior para el mundo; esa formacion previa

64 Gonzalo Ghiggino cursé el programa doctoral completo en Estudios Globales de la Shanghai University (SHU) entre 2015
y 2019 con beca del Chinese Scholarship Council.
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impulso su decision de realizar una experiencia de estudio en dicho pais. Por su parte, Daniela
Krone (2023)% también hizo referencia a esta cuestion destacando que la experiencia, dado su
contexto profesional y académico, resultd importante para afrontar las negociaciones y el
desarrollo de mercado en el gigante asiatico. Maria Haro Sly (2023) se refirié a su carrera 'y
publicaciones académicas previas en temas vinculados con China®®, y a la importancia
profesional que revestia a priori la posibilidad de acceder a una formacién alli.

Otros estudiantes mencionaron que el conocimiento sobre posibilidades de estudios de
posgrado y sobre temas de China estuvieron de alguna manera vinculados al estudio del idioma.
Daniela Krone (2023) resalto la importancia de este aspecto en su eleccién, que la condujo a la
posterior consecucion de estudios de grado y posgrado en dicho pais. Diego Gonzalez (2023)
comenzo su experiencia en el pais oriental por una beca de un afio otorgada por el IC de la
UBA, vy luego aplicé a una beca del gobierno chino para cursar la Maestria en Economia
Aplicada en la Zhejiang Sci-Tech University entre 2017 y 2020. Mariano Lana (2023), por su
parte, también relata una experiencia que comienza a traves del idioma en vinculacién con su
carrera profesional y que luego se orienta a la formacién de posgrado; en su caso, entre 2017 y
2019 curso6 la Maestria en Economia con orientacion en Comercio Exterior en la Zhejiang
Gongshang University.

Los contactos con personas vinculadas a China también operan como una fuente de
impulso para que los estudiantes argentinos realicen experiencias de intercambio y/o
movilidad. Mariano Lana (2023) relaté que el contacto con una autoridad consular durante su
primer viaje de preparacion profesional a China fue un elemento clave para tomar la decision
de cursar estudios alli. Maria Haro Sly (2023) expresé que el acceso a la informacion sobre
posibilidades de estudio en China por parte de docentes de su universidad en Brasil result6 de
importancia para interiorizarse mas y finalmente aplicar a la Maestria en Ciencia Politica y
Leyes de la “Escuela de la Ruta de la Seda” de 1la Renmin University.

En términos generales, tal como explica Gonzalo Tordini, (Equilibrium Global, 2021),
los propios estudiantes que han viajado y conocido la experiencia de vivir en China operan
como los recursos mas valiosos para acortar las brechas existentes y aprovechar las
oportunidades que ofrece China. En definitiva, quienes han vivenciado el intercambio cultural

y se han nutrido de los conocimientos necesarios en diferentes campos para abordar la relacion

8 Daniela Krone estudié idioma chino durante un afio en Beijing Foreign Studies University (BFSU). Luego curso la
Licenciatura en Administracién Publica y Privada en Shanghai University of Political Science and Law. Finalmente, entre
2020y 2022, realizd la Maestria en Finanzas e Inversiones en la University of International Business and Economics (UIBE).
En todos los casos fue becada por el Chinese Scholarship Council, y el gobierno chino.

6 Especialmente en temas de Economia Politica en relacién con la expansion de la soja en Argentina.

94



entre nuestro pais y el gigante asiatico, son los mas capacitados para desarrollar agendas
especificas en la relacion bilateral y difundir informacidn valiosa que permita un mayor y mejor
entendimiento. En este sentido, y en miras de lograr que los intercambios realmente conduzcan
a un conocimiento intersubjetivo capaz de construir relaciones multidimensionales profundas
y positivas (Tordini, 2019b), adquiere especial relevancia la accion de los estudiantes

canalizada, por ejemplo, a través de la ADEBAC; tema que se aborda en el proximo apartado.

4.4.6 Las asociaciones como puentes para disminuir la brecha

Existe una gama de organizaciones con orientaciones de diversa indole®’ que persiguen
el propdsito comln de constituirse en un apoyo para los argentinos que establecen una
vinculacion académica con China en el marco de intercambios. Dichas organizaciones cumplen
un papel importante en la etapa previa al viaje, como durante la estancia en el pais asiatico y,
posteriormente, en la asistencia para la reinsercion en Argentina luego de regresar. La
relevancia de su labor estd dada, por un lado, porque facilitan la vivencia del intercambio
mediante la facilitacion de la mayor cantidad de informacion posible en relacion con los
diversos aspectos de la experiencia. Por el otro, porque articulan los medios necesarios para
capitalizar los conocimientos adquiridos al momento del retorno. Ademas, estas organizaciones
representan un activo que reduce brechas y otorga margenes de maniobra. Esto tltimo no tiene
que ver unicamente con la “promocidén” de las becas disponibles para que otros repliquen la
experiencia, sino con la busqueda de transformar el conocimiento sobre China en puentes con
el potencial de producir un impacto significativo en el acercamiento entre ambos paises.

Como se anticipo, el caso de ADEBAC es emblemaético. Desde su creacion en junio de
2017, esta comunidad de ex becarios se ha convertido en una pieza clave para la potenciar el
interés en China, su idioma y su cultura en relacion con Argentina, difundir oportunidades de
estudio a un nimero cada vez mayor de argentinos y, por lo tanto, reducir los obstaculos y las
brechas que impiden mayores y mejores vinculos con la potencia asiatica. Cabe agregar que, a
partir del trabajo conjunto con el CBC, varias instituciones universitarias, las embajadas de
ambos paises, las distintas agencias y organismos del Estado e importantes think tanks locales,

regionales e internacionales, ADEBAC ha adquirido una centralidad notable para constituir a

67 La Asociacion de Amistad del Pueblo Argentino Chino, el Consejo Argentino Chino, la Casa de la Cultura China de la
Universidad de Congreso, think tanks como el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, la Camara Argentino-
China, entre otros, son otros actores que por centrarse en aspectos mas amplios o diferentes de la cooperacién y solo involucrar
el intercambio de manera tangencial, su quehacer complementa las dindmicas de las mencionadas asociaciones y
organizaciones de la sociedad civil que hacen mayor hincapié en la temética educativa.
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la Argentina como destino académico. Su mision se desarrolla a traves de un amplio abanico
de actividades conjuntas que van desde la organizacion de charlas informativas a estudiantes
sobre los programas de becas disponibles y consejos sobre la vida en China, hasta la co-
organizacion de eventos®. Ademas, a través de su programa “Estudiar en China”
(ADEBAC,2022), que se publica gracias a la colaboracion de la Fundacion ICBC, ADEBAC
logra concentrar valiosa y variada informacion en torno a la experiencia de cursar estudios en
la RPCh.

Otra institucion que opera como puente es la AdeACh, con sede en Beijing. Esta
asociacion fue fundada en 2015, estd constituida por chinos y argentinos que persiguen el
objetivo de ayudar y proveer informacion util al momento de visitar cualquiera de los dos
paises, promover la cultura argentina en la RPCh y facilitar el entendimiento y cooperacién
bilateral. A partir del ejemplo asociativo de los chinos de ultramar, y mediante el
reconocimiento y la colaboracion de la Embajada y los consulados argentinos en China, los
miembros de esta asociacion facilitan la adaptacién a una nueva realidad, a la vez que se
constituyen en difusores de la cultura en una clara contribucion al acercamiento entre ambos
paises (Zottele, 2017).

45 Las becas: ¢motor para el intercambio o herramienta para la atraccion de

estudiantes?

Uno de los mayores condicionantes en torno a las experiencias de estudios en el
exterior, en especial de posgrado y, entre ellos, de doctorado, son los importantes costos que
conllevan para los estudiantes. Por ese motivo, una de las cuestiones mas importantes que
emergen cuando se trabaja la cooperacion es la existencia, o no, de becas y otros apoyos
economicos, al igual que la forma que adquieren. Segin Sebastian (2004), se trata de
determinar si existe realmente cooperacion encaminada a lograr el fortalecimiento
institucional, o bien una ayuda personal y/o un beneficio individual, para la atraccion de

estudiantes internacionales.

8 Por ejemplo, la Exhibicion de Educacién Superior de China (2018) junto con el CBC, cuya relevancia radica tanto en sus
organizadores como en la clase de actividades que se llevaron a cabo. En relacion con el primer aspecto, fueron co-
organizadoras la Embajada de China en Argentina, el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, el Consejo
Interuniversitario Nacional, la Universidad de Buenos Aires y el Centro Latinoamericano de Estudios Politicos y Econdmicos
de China (CLEPEC). En cuanto al punto de las actividades, es de destacar que durante la jornada se cont6 con la participacion
de alrededor de 40 universidades argentinas, las que mantuvieron mas de 200 reuniones con sus contrapartes chinas. Otro
ejemplo lo constituye la "Jornada anual de becarios" organizada con la Embajada de China en Argentina, que retne a becarios,
ex becarios, expertos, autoridades y universidades para celebrar los intercambios entre pueblos que hacen posible un mayor
entendimiento.
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En materia de intercambios entre China y Argentina, se identifica que los acuerdos
firmados plantean, desde el inicio, un desbalance, no solo en cuanto a los cupos sino también
al volumen de financiacion que otorgan uno y otro pais. La resolucion de cuestiones
burocréticas para facilitar su realizacion también constituye un impedimento para la concrecion
de estas movilidades, en especial para los chinos en Argentina (Astur, 2023; Tordini, 2023).
Las asimetrias se evidencian al considerar que, en el marco de las becas bilaterales entre 2017
y 2019, fueron ochenta los graduados argentinos que hicieron uso de esta oportunidad, mientras
solo ocho estudiantes chinos fueron beneficiados por becas para formarse en universidades
argentinas en el periodo 2015-2019 (Tordini, 2019b).

La informacion existente sobre movilidades que responden a flujos de estudiantes
chinos de posgrado hacia la Argentina es escasa y dispersa. La escasa y/o nula posibilidad de
acceder a testimonios de ex becarios chinos en nuestro pais, una vez que han regresado a China,
dificulta ain mas la tarea de acceso a los datos. Sin embargo, algunas tendencias sobre fuentes
de financiamiento de las movilidades desde China permiten esbozar algunos indicios sobre su
estado de situacion. Desde 1985, el gobierno chino ha impulsado a sus estudiantes a formarse
en el exterior por sus propios medios. En esa linea, las estadisticas del afio 2000 muestran que
una gran mayoria de los estudiantes chinos que cursaron algin tramo de su formacién en el
exterior lo hicieron mediante autofinanciamiento. Las cifras de diversas fuentes sefialan que
los porcentajes de esta poblacion estudiantil ronda entre el 80% y el 90% sobre el universo total
de estudiantes chinos en el mundo (Yue, 2013; MoE, 2018; Chen, 2011, Li, 2013). Shen et al.
(2016) sefialan que la tendencia general se mantiene con respecto a los estudiantes de
doctorado.

En el caso bajo estudio, expertos en la tematica indican que los principales canales por
los que se concretan las experiencias de intercambio son las becas del MdE para ciudadanos
chinos, los convenios universitarios y las becas del CBC que, en 2016, atrajeron 61 estudiantes
de los 545.000 chinos que fueron a estudiar al extranjero (Tordini, 2019b). La oferta de becas
en Argentina para graduados chinos emerge del Plan de Accion Conjunta entre el Gobierno de
la Republica Argentinay el Gobierno de la RPChy gira en torno a tres programas. Un programa
de ensefianza de espafiol de dos meses, uno de maestria y especializacion de nueve meses,
renovable por igual periodo, y un tercero de investigacion para estudiantes de doctorado por

nueve meses, no renovable. En todos los casos se ofrecen becas parciales que cubren un
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estipendio mensual, una suma fija para la cobertura de salud y parte de la matricula en las
instituciones elegidas®®.

En cuanto a la concrecion de los intercambios de estudiantes argentinos de posgrado en
China, las entrevistas conducidas en el marco de esta investigacion revelaron el papel decisivo
de las becas. Tal es asi que, en todas las conversaciones, se indicé que, de no existir acceso a
las becas que otorgan los diversos actores intervinientes, hubiese resultado imposible llevar a
cabo las movilidades. En especial, se menciona la relevancia de las becas que ofrecen los
gobiernos a través del MdE™ y el CBC, ya que se trata de apoyos que cubren un amplio rango
de gastos de los estudiantes. En virtud del MoU vigente entre ambos paises, los gobiernos han
establecido el otorgamiento de un cupo anual de becas tanto unilaterales como bilaterales. En
el primer caso, el gobierno chino, a través del CBC, proporciona un estipendio mensual a fin
de cubrir gastos para aquellas personas que deseen desarrollar cursos de idioma chino,
posgrado, doctorado y formacion profesional en universidades y otras instituciones educativas
de China. Las prestaciones que se encuentran cubiertas abarcan cobertura de seguro médico,
costos de inscripcidn, tutorias y material de estudio, alojamiento en el campus universitario,
manutencion mensual y ayuda para la instalacion inicial . Las becas bilaterales, por su parte,
son otorgadas en forma conjunta por el CBC y el MdE para realizar estudios de maestria,
doctorado o investigacion en China. En este caso ademas de las prestaciones que se otorgan en
el marco de las becas unilaterales, se adiciona una ayuda, por Unica vez, para el traslado aéreo
de los estudiantes’.

Durante el periodo 2014-2020, el nimero de becas otorgadas por el gobierno chino para
estudiantes argentinos ha registrado un creciente aumento. En primer lugar, cabe considerar
que, entre 2014 y 2015, el gobierno chino solo ofrecia becas para el estudio de idioma chino a
través del programa Chinese Language Training, de un afio de duracion. Fue recién desde la
convocatoria 2016-2017 que se comenzaron a aceptar solicitudes para realizar estudios de
grado, master y doctorado, cuyo cupo hasta 2019 era de cuarenta plazas en total entre becas
unilaterales y bilaterales. A partir de la convocatoria 2019-2020 el nimero total de cupos se
elevo a cincuenta, llevando de 25 a 35 las becas unilaterales, y manteniendo el cupo de 15 para
las bilaterales (Embajada de la RPCh en la Argentina, 2019).

La observacién de los resultados de las convocatorias en el periodo 2016-2020 arroja

algunos datos importantes. Primero, las becas unilaterales fueron otorgadas en una elevada

89 https://www.argentina.gob.ar/educacion/campusargentinaglobal/becas-argentina/investigacion-me-china

70 Administradas por el Programa de Becas Internacionales de la Direccion Nacional de Cooperacion Internacional

"1 https://www.argentina.gob.ar/educacion/campusargentinaglobal/becas-extranjero/unilaterales-scholarship-council-china
2 https://www.argentina.gob.ar/educacion/campusglobal/becas-extranjero/bilaterales-argentinos-china

98


https://www.argentina.gob.ar/educacion/campusargentinaglobal/becas-argentina/investigacion-me-china
https://www.argentina.gob.ar/educacion/campusargentinaglobal/becas-extranjero/unilaterales-scholarship-council-china
https://www.argentina.gob.ar/educacion/campusglobal/becas-extranjero/bilaterales-argentinos-china

proporcidn para el estudio del idioma chino y, en menor medida, para estudios de maestria. Los
listados publicados por la Embajada de la RPCh en Argentina muestran que, de las 110 becas
disponible, tan solo 12 fueron para estudios de maestria. Los programas seleccionados por los
estudiantes se muestran en la tabla Al (anexo) fueron Administracion de Empresas, Negocios
Internacionales, Economia Aplicada, Comercio Internacional, Relaciones Internacionales y
Gobernanza Global. Las universidades que acogieron a estos estudiantes fueron Peking
University, Shanghai University of Finance and Economics, China University of Geosciences,
Capital University of Economics and Business, Tianjin University y Zhejiang University
(Embajada de la RPCh en Argentina, 2016; 2017; 2018; ADEBAC, 2019; LinkedIn, s.f.).

En cuanto al cupo de becas bilaterales, aunque la informacién es escasa y dispersa, los
datos para el periodo 2018-2020 muestran que el nimero de aspirantes que se postularon y
obtuvieron apoyo econdémico para cursar maestrias fue mucho maés alto que la cantidad de
seleccionados para cursar programas de doctorado. En el periodo mencionado, de los 30 cupos
disponibles, tan solo 3 fueron otorgados para cursar doctorados. Sélo se pudo acceder a
informacidn especifica sobre las areas de conocimiento e instituciones elegidas de dos becarios
de los tres becarios doctorales, mediante datos de libre acceso publicados por los propios
usuarios en redes sociales profesionales (especificamente, LinkedIn). Estas abarcaron
Economia Internacional, en la University of International Business and Economics (Beijing),
y Estudios del Disefio, en la Shanghai University. Las 27 plazas restantes fueron asignadas a
estudiantes de maestria, 13 para el periodo 2018-2019 y 14 para el periodo siguiente. En la
tabla A2, que se puede consultar en el anexo del presente trabajo, se muestra la informacién
disponible en relacion con las disciplinas y universidades elegidas para las becas bilaterales
adjudicadas para este nivel de formacion. Alli es posible observar que, en ambos programas, la
preferencia de los estudiantes de posgrado se inclina hacia carreras relacionadas con
Administracion de Negocios y Negocios Internacionales, seguido de cerca por la Ensefianza
del Idioma Chino, Economia y Comercio Internacional. Las restantes disciplinas con una
menor presencia son las de relaciones internacionales y asuntos globales, planificacion urbana,
los programas de estudios sobre China, leyes, salud y turismo.

Ademas, existen otros programas que promueven los intercambios entre Argentina y
China, y que complementan la linea de cooperacion establecida por los Estados nacionales a
través de los MoU. Aunqgue la informacion con respecto a cupos y resultados de estas
convocatorias no ha resultado accesible, una pequefia sintesis de las alternativas disponibles
que se muestra en la tabla N°7, refuerza la centralidad de los instrumentos de financiamiento

para la concrecion de las movilidades. En este sentido, los programas publicados por el Campus
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Global del sitio Argentina.gob.ar para cursar estudios totales o parciales de maestria y
doctorado se reducen a 10 programas y, entre ellos, son 8 los que contemplan campos de
estudios vinculados a las Ciencias Sociales. Finalmente, por fuera de la oferta que difunde el
MdE, existen algunas alternativas ofrecidas por China a un publico amplio y con diversas
condiciones de admisibilidad. Desde programas establecidos por las propias universidades,

institutos, agencias de gobierno, ciudades o provincias chinas.

Tabla 7. Programas de becas no contemplados en los MoU para estudiantes argentinos en China que buscan
cursar estudios de posgrado en disciplinas de Ciencias Sociales™.

Patrocinador Programa
UNESCO-CBC Becas Gran Muralla
OEA Alianzas para la Educacion y la Capacitacion

Becas Schwarzman para Maestria en Asuntos
Globales en Beijing

South South Galaxy (UNOSSC) Becas Youth4South

Beca de la Escuela de Relaciones
Internacionales y Asuntos Publicos

Beca para estudiantes internacionales / Beca
para doctorado

Becas para Maestria en Gestion Ambiental y
Desarrollo Sustentable

Schwarzman Scholars

Universidad de Fudan

Universidad de Macao

Universidad de Tongji y MOFCOM

Consejo de Subvenciones a las Investigaciones de

Becas de Doctorado de Hong Kong

Hong Kong

Gobierno de Shanghai Becas del Gobierno de Shanghéi

Gobierno Municipal de Beijing Becas del Gobierno de Beijing

Academia Yenching, Universidad de Pekin Beca Yenching

Consejo de Becas del Gobierno Chino (B\?E%S) para Jovenes de Excelencia de China

Centro para la Educacion y la Cooperacion
Lingtiistica de China (CLEC)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de The State Council (2014); OEA (2016); Argentina.gob.ar (s.f);
Schwarzman Scholars (2023); South-South Galaxy (2019); Fudan University (2015); Research Grants Council
HK (s.f.); Macau University (s.f.); YES Porgram (s.f.); Wuhan University (2019); Yenching Academy (s.f.);
CLEC (s.f.); The People's Government of Beijing Municipality (2023); Shanghai Municipal Education
Commission (s.f).

Beca para doctorado e investigacion

Ante este estado de situacion, cabe preguntarse en qué medida la multiplicidad de
alternativas ofrecidas por los diversos actores se reflejo en obtencion de becas para los

estudiantes de posgrado.

3 En todos los casos referenciados, el otorgamiento de los apoyos econdmicos esta sujeto a diversas condiciones que, con
variaciones, implican limites de edad segun el nivel elegido, el estado de salud de los aspirantes, ser extranjero, poseer
determinados titulos, estudios o experiencia laboral, niveles de idioma en funcion de la modalidad de dictado de los programas,
etc.

100



Para responder a esa pregunta, es preciso recordar que, si bien existen antecedentes
desde comienzos de los 2000, los intercambios bilaterales se intensificaron recién con la firma
del MoU del afio 2017. Asimismo, existe en Argentina un gran déficit en lo que se refiere al
relevamiento, procesamiento y sistematizacion de los datos, por lo que resulta dificultoso
conocer en detalle el panorama de las becas y sus resultados concretos. Ese déficit, y sus
problematicas asociadas, fue resaltado en el marco de las entrevistas realizadas a los diferentes
funcionarios y expertos en la tematica (Astur, 2023; Bigas y Conejero, 2023, Tordini, 2023).

A pesar de la escasez de informacidn, es importante resaltar el rol de instituciones como
ADEBAC, que registran y dan a conocer algunos datos que permiten establecer algunas
tendencias de interés para pensar la tematica y esbozar algunas conclusiones al respecto. Desde
2017 -afo de su creacién-, ADEBAC registra un aumento sostenido de estudiantes argentinos
en China. De un total de 522 estudiantes argentinos que viajaron a dicho pais en 2017, 72
fueron beneficiados con distintos tipos de becas. Un afio mas tarde, de los 499 estudiantes que
viajaron por motivos de estudio, 94 lo hicieron mediante becas. Mientras que, para 2019, se
incremento tanto el nimero total de estudiantes argentinos que estudiaron en China como los
que recibieron algin apoyo econdémico. En el primer caso, la totalidad de personas que viajaron
con motivos de estudio alcanzo la cifra de 585, siendo 118 los que obtuvieron becas para
hacerlo (ADEBAC, 2022).

4.6 Consideraciones finales

En este capitulo se analizaron las principales tendencias en las movilidades de
estudiantes internacionales entre 2000 y hasta el 2020 y, en ese marco, la relevancia que fueron
adquiriendo los paises asiaticos. Se explico cédmo y por qué China logré adquirir un lugar
preponderante en este escenario.

A partir de ese marco general, se identificaron los principales rasgos de las movilidades
entre China y la Argentina durante el periodo sujeto a estudio, en un contexto latinoamericano
gue no presenta una importante gravitacion del pais asiatico en funcion de la tasa de movilidad
desde y hacia otras regiones. En base a la informacién disponible, se evidencié que, tanto en
Argentina como en China, los estudiantes que ingresan a uno y otro pais no representan un
volumen significativo en términos de tasa de movilidad del pais; tampoco lo hacen en términos
de dimensiones de los respectivos SES. Asi, cabe afirmar que el vinculo en educacién, pero
especificamente en el area de posgrado, es de pequefia escala y, por lo tanto, la

representatividad es relativamente limitada.
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Se observo ademas que, en términos cuantitativos, el desarrollo de las movilidades
ocurre, principalmente, en el ambito de gestion publica; esto es asi, sobre todo, en el caso de
los argentinos que estudian en China. En el caso de los chinos en Argentina, en cambio, existe
una creciente proporcién (alrededor de un 50% para los afios méas recientes) de la poblacién
estudiantil de posgrado que se forma en instituciones de gestion privada.

En cuanto a la oferta académica y el financiamiento a traves de becas, se evidencio que
la oferta es mayor en carreras de maestria y que existe una fuerte inclinacion hacia las
disciplinas ligadas a las Ciencias sociales por sobre otros campos de conocimiento. A pesar lo
expuesto, cabe efectuar dos aclaraciones: 1) segun la informacién disponible, esta afirmacion
es valida para la eleccion que realizaron los becarios argentinos beneficiarios del programa del
gobierno chino; 2) con relacion a la poblacion de extranjeros en Argentina, es posible
determinar esta orientacion hacia las ciencias sociales y humanas, pero no es posible afirmar
que ello se corresponda con la eleccidn de los estudiantes chinos especificamente.

En la caracterizacion efectuada, se identificaron los actores involucrados en los
esquemas de cooperacion sujetos a analisis y las articulaciones mas relevantes entre ellos. El
mapa resultante arroja que, en un primer nivel, se encuentran los Estados nacionales que,
mediante la instauracion de un marco normativo institucional, abrieron camino a los
intercambios académicos de posgrado en un contexto de cierta reciprocidad, al menos en
términos formales. A pesar de ello, las asimetrias son evidentes cuando se analizan las
dindamicas en términos cuantitativos. Mientras que con las sucesivas renovaciones de los
compromisos China fue aumentando sus cupos de becas para argentinos, las becas para
estudiantes chinos en Argentina se mantuvieron en el escaso niumero de cuatro cupos durante
varios afios. A lo anterior cabe agregar obstaculos de tipo administrativo-migratorio que
implicaron que, mientras entre 2017 y 2019, 80 argentinos usufructuaron las becas ofrecidas
por China, durante practicamente el mismo periodo tan solo 8 estudiantes chinos pudieron
viajar a nuestro pais con fines de estudio.

En un segundo nivel se ubican las unidades subnacionales, cuya autonomia para
establecer relaciones con sus contrapartes chinas les otorga una importante potencialidad de
constituirse en paraguas promotores del didlogo politico-institucional y, por lo tanto, de la
ampliacion del espectro de la cooperacion. En este sentido, los hermanamientos aparecen como
instancias importantes a la hora de establecer acuerdos especificos en materia educativa.

Las universidades, por su parte, también emergen como actores capaces de generar sus
propios acuerdos. Sin embargo, como se ha visto, el interés no suele radicar en concretar

intercambios de carrera de posgrado completa sino en promover estancias cortas relacionadas
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con la carrera que se cursa en el pais de origen, o experiencias de inmersion cultural e
idiomatica. Este enfoque tiene sentido cuando se analizan los testimonios de los principales
funcionarios de gobiernos y universidades en torno a las brechas que es preciso acortar en la
vinculacion con China. Estas provienen, basicamente, de las diferencias culturales, la barrera
idiomatica y elementos idiosincraticos, por lo que contar con agentes que hayan vivido la
“experiencia china” permite capitalizar los beneficios que ello conlleva. El énfasis en la
investigacion también es parte de los intereses de ambas partes por sus respectivas implicancias
para las clasificaciones internacionales de las respectivas instituciones.

Por su parte, los centros e institutos cientificos exhibieron una marcada actividad a lo
largo del periodo, con iniciativas que incluyen una gran variedad de opciones, entre ellas, becas
de maestria o doctorado como el caso de CONICET-CEIL y SHU, asi como la colaboracion
en diversos campos que comprenden tanto a las ciencias sociales como a areas de ciencia y
tecnologia. Aqui también aparece la investigacién como una de las principales actividades
alrededor de la cual giran una gran cantidad de proyectos y programas conjuntos.

En el mapeo de actores también se destacan los estudiantes y las asociaciones civiles
vinculadas a los intercambios y las movilidades. En su calidad de agentes que viven la
experiencia académica, pero también la cultural, se instituyen en verdaderos canales para el
conocimiento intersubjetivo y, en definitiva, para la construccion de lazos mas profundos. La
cooperacion bilateral en general, pero en especial la que atafie al area educativa, requiere de un
incremento en el volumen de personas con conocimiento sobre China que puedan articular
estrategias de politica capaces de superar las brechas e incrementar el aprovechamiento de las
oportunidades existentes.

Finalmente, cabe destacar que la creciente y diversa oferta de becas que recibe la
Argentina para formar recursos humanos en China, excluyendo las previstas por el Plan de
Accién Conjunta, por su caracteristico flujo unidireccional de movilidad, responde a una
dindmica de atraccion de estudiantes. Por lo tanto, y en linea con el marco tedrico que sustenta
este trabajo, es dable afirmar que las movilidades de la Argentina hacia China operan en un

marco coherente con la estrategia de “soft power con caracteristicas chinas”.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

En este trabajo se abordd la evolucion de la construccion del vinculo entre la Argentina
y China en materia de educacion superior a partir de la siguiente pregunta de investigacion:
,como ha evolucionado la cooperacion educativa entre Argentina y la Republica Popular
China, entre 2014-2020, a través de los intercambios académicos en el nivel de maestria y
doctorado de las disciplinas de Derecho, Relaciones Internacionales, Ciencia Politica, y
Economia y Finanzas? En este camino, se busco determinar, a partir de los datos disponibles,
si dicha cooperacion aument6 en el periodo seleccionado, y si ello fue posible gracias a una
participacion mayormente publica-estatal o privada, junto a una creciente oferta académica y
de financiamiento por parte de los Estados nacionales.

Cabe destacar que el analisis de esta faceta de la relacion bilateral se ha visto seriamente
condicionada por un importante déficit de datos en ambos paises. En el caso de la Argentina,
esto es evidente a partir del hecho de que el MdE no cuenta con herramientas adecuadas que
permitan la medicion del fendmeno en sus diferentes aspectos. El mencionado déficit implica
ausencia de informacién, por ejemplo, en cuestiones relativas al nivel de formacion y
disciplinas elegidas por los estudiantes que provienen del exterior. Ademas, estas falencias
alcanzan a indicadores clave para el andlisis; en ese sentido, se destaca la ausencia de
diferenciacion al interior de la poblacion estudiantil que hoy en dia se registra como
“estudiantes extranjeros”. Las entrevistas a funcionarios de ese organismo indicaron que s6lo
recientemente se ha implementado una herramienta que promete facilitar el relevamiento de la
informacion, pero no se espera que arroje datos publicables en el corto o mediano plazo.

En el caso de la RPCh, la falta de accesibilidad a determinados datos no es una cuestion
que se circunscribe exclusivamente a quienes observamos este aspecto de su accionar
internacional. Si bien el MoE ha puesto a disposicion una importante cantidad de informacion
sobre el SE chino en los ultimos afos, los datos a los que se tiene acceso en relacion con los
estudiantes internacionales en su SES y de los estudiantes chinos en el exterior, resultan escasos
para realizar un analisis exhaustivo. Por citar algunos ejemplos, la informacién sobre
estudiantes internacionales en China y sobre chinos estudiando en el exterior solo se desarrolla
brevemente en dos reportes correspondientes a los afios 2017 y 2018. Otro caso a destacar es
el de las estadisticas relativas a Foreign Students. A través de esta categoria solo es posible
saber el volumen de matriculados o de graduados, pero no su proveniencia, a qué nivel de
educacion pertenecen o en qué areas de conocimiento se formaron. Un elemento adicional que

dificult6 suplir algunas vacancias en los datos fue la imposibilidad de acceso a entrevistas con
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estudiantes chinos que tuvieron experiencias de formacion de posgrado en Argentina, y/o
funcionarios o expertos chinos con competencia en la tematica estudiada.

A pesar de los condicionantes, se delined un panorama general de los intercambios de
estudiantes de posgrado entre Argentina y China, que permitié cumplir con los objetivos
planteados para la investigacion. Esto fue posible a partir de la informacion disponible, junto
con la construccion de datos propios mediante entrevistas. Asi, se identificaron los actores mas
relevantes para la cooperacion y sus articulaciones, el origen del financiamiento de las
iniciativas y el tipo de oferta académica disponible para concretar las movilidades.

En cuanto a los actores, se identifico la existencia de una multiplicidad de agentes con
diferentes funciones y relevancia en el marco de la cooperacion bilateral. Los matices que
presenta la accion de cada uno de los actores definen las caracteristicas del vinculo y se
relacionan con la forma en la que se gestionan las relaciones; esto deriva de los rasgos
caracteristicos de cada uno de los sistemas educativos. Desde la perspectiva china, existe un
SES de enormes dimensiones, centralizado, cuidadosamente planificado y coordinado en
funcién de los objetivos nacionales, con una fuerte presencia del PCCh en la direcciéon y el
control de sus universidades, y con un marcado protagonismo de las instituciones administradas
por el Estado frente a aquellas de gestion privada o no gubernamentales. En contraposicion, el
SES argentino es mucho mas pequefio en su estructura y otorga a sus instituciones una
importante dosis de autonomia decisoria y presupuestaria, que genera una gran diversidad y
heterogeneidad de politicas de internacionalizacion. A su vez, existe un universo de
instituciones privadas que resulta mucho mas significativo que el chino en términos relativos.
En este contexto, se observa que las acciones conjuntas por parte de los Estados nacionales
para potenciar los intercambios educativos recién comenzaron a cobrar fuerza desde el
establecimiento de la asociacion estratégica integral. En este sentido, las iniciativas insignia
del periodo bajo estudio fueron las becas unilaterales del gobierno chino (otorgadas a través
del CBC), y las bilaterales (otorgadas en conjunto con el MdE). Por lo tanto, las becas que se
promueven en el marco del Plan de Accion Conjunta constituyen la principal fuente de
intercambios; a través de dichas becas, ambos Estados contribuyen de manera reciproca a la
movilidad en flujos bidireccionales.

En el campo de accion de las unidades subnacionales, se identificdé un aspecto
interesante relativo a los margenes de maniobra y los atractivos volumenes de financiamiento
con los que cuentan las ciudades y provincias chinas. En base al aprovechamiento de la
autonomia de las unidades subnacionales argentinas para celebrar convenios internacionales,

cabe afirmar que la posibilidad de entablar hermanamientos con contrapartes chinas posee una
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potencialidad enorme. En ese sentido, el trabajo conjunto con las universidades locales de
manera planificada y coordinada aumenta las posibilidades de que estos acuerdos de amistad y
cooperacion se traduzcan en oportunidades concretas para los estudiantes que aspiran a
concretar experiencias de estudio en el exterior. Un caso para destacar es el de la provincia de
Buenos Aires y las “Becas de Maestria del Gobierno Provincial de Shandong para Estudiantes
Extranjeros de Ciudades Hermanas Internacionales”.

Las universidades y las instituciones cientificas aparecen, con matices, como actores
activos en la busqueda de fortalecer e incrementar la cooperacion con China. En este contexto,
a pesar de contar con antecedentes de participacion de universidades privadas argentinas, las
universidades publicas lideran el relacionamiento con China (Tordini, 2023). En los casos en
los que existe informacion disponible, los acuerdos interinstitucionales con contrapartes chinas
muestran un enfoque mas centrado en cursos/seminarios, estancias cortas para aprender el
idioma y conocer la cultura, o bien instancias destinadas a la docencia e investigacion. Este
enfoque condice con el interés por la valoracion positiva que tienen ese tipo de intercambios
en los indicadores internacionales y, por ende, en el prestigio de las universidades en los
rankings internacionales. Ademas, si bien en algunos casos como el Programa UBA-China,
existe provision de financiamiento por parte de la institucion argentina, estos programas son -
en general- fuertemente dependientes del capital aportado por la contraparte china.

Los estudiantes y las asociaciones de la sociedad civil argentina vinculadas a estas
dindmicas académicas completan el mapa de la cooperacion en educacion de posgrado con
China. Cabe afirmar que, en el marco de una relacion incipiente y que presenta brechas por su
reciente desarrollo, los contactos personales y la voluntad de los interesados en este tipo de
dinamicas resultan aspectos muy relevantes. Al respecto, es dable recuperar la reflexion de
Tordini (2021) sobre la importancia de los estudiantes que han viajado y se han sumergido en
la experiencia de vivir en China; son, en efecto, los recursos mas valiosos para reducir las
brechas existentes y aprovechar las oportunidades que se abren en las relaciones con China.

Con respecto al financiamiento de las iniciativas, la concrecion de estas experiencias
para estudiantes argentinos se encuentra fuertemente condicionada a la posibilidad de obtener
financiamiento por parte de entidades chinas. La cobertura de los costos que dichas
experiencias conllevan se realiza a través de programas de becas, en el marco de los acuerdos
entre los ministerios de educacion y los convenios interinstitucionales, que operan como
principales promotores de los intercambios. El testimonio de los estudiantes entrevistados, para
quienes la obtencion de la beca resultd el factor determinante para realizar su experiencia, es

una muestra clara de la importancia que adquiere el financiamiento. Ademas de los

106



intercambios promovidos por los Estados y las instituciones sefialadas, cabe destacar que para
los estudiantes argentinos existe una amplia gama de programas de becas patrocinados por el
gobierno chino y otros organismos y asociaciones que reflejan un fuerte interés en la atraccion
de estudiantes internacionales hacia China. Sin embargo, no ocurre lo mismo cuando se trata
de estudiantes chinos que buscan estudiar en Argentina; salvo por las becas derivadas del Plan
de Accion Conjunta o algiin convenio interinstitucional especifico para cursar carreras
completas o estancias cortas, el acceso a la formacidn en nuestro pais no cuenta con beneficios
equivalentes ofrecidos por la parte argentina. En este aspecto, no es posible brindar mayores
detalles, dada la escasez de datos; ninguno de los dos gobiernos otorga cifras especificas de
estudiantes chinos segin nivel de formacion y/o fuente de financiamiento.

En cuanto a la determinacion de las disciplinas predominantes en los intercambios de
estudiantes de posgrado, cabe afirmar que existe una importante dificultad a la hora de
establecer patrones, derivada de la carencia de datos oficiales. Para contrarrestar la ausencia de
informacion, se identificaron algunos rasgos generales de la oferta académica en cada pais
como una forma de vislumbrar la orientacion disciplinaria de interés. En esa linea, se desgloso
la oferta de las becas de posgrado por areas de conocimiento. Sin pretender realizar una
descripcion exhaustiva de la relacion, la informacion recolectada permite afirmar que, en el
caso de los becarios argentinos de posgrado, existe una importante inclinaciéon hacia la
formacion en disciplinas de ciencias sociales con un fuerte protagonismo de las maestrias en
Administracion de Negocios o Comercio Internacional, y la ensefianza del idioma chino. Por
detras de ellas, se destacan la eleccion de las carreras de Economia y/o Finanzas y, en menor
medida, de Relaciones Internacionales o Estudios Globales. En el caso de los estudiantes
extranjeros de posgrado en Argentina, la tendencia se orienta en igual sentido hacia las Ciencias
Sociales y Humanidades, pero no es posible determinar el desglose de carreras ni que esto sea
asi con respecto a los estudiantes chinos especificamente.

Finalmente, en cuanto la relevancia de la iniciativa publica por sobre la privada, los
hallazgos permiten desdoblar el andlisis en base a dos aspectos. El primero se vincula con el
nivel institucional, marco en el cual se producen los acuerdos que dan lugar a los intercambios.
El mayor protagonismo de los Estados, de lo publico, se da en torno a la iniciativa y a la
construccion de un marco legal que contenga y normativice esta clase de dindmicas de
cooperacion. Se observa, ademas, una impronta de lo publico en la conduccion de los procesos
de reforma de sus SES a través de la funcion legislativa, con el objetivo de modernizarlos y
adecuarlos a los contextos sociales y politicos nacionales de la época. En el caso de las

universidades y su internacionalizacion, también se verifica un liderazgo claro de aquellas que
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son gestionadas por el sector publico. En el caso chino esto resulta mucho mas evidente por las
caracteristicas particulares que adquiere la conduccion de las universidades y los estrechos
vinculos que mantienen con el Estado y el PCCh, en razén de su vital funcion para el desarrollo
de la nacion y el progreso de la sociedad.

El segundo aspecto tiene que ver con la efectiva participacion de las instituciones
universitarias en la gestion de las movilidades. Los estudiantes argentinos que se movilizan a
China para cursar sus estudios de posgrado lo hacen mayormente hacia instituciones publicas;
esto se evidencia en el caso de los beneficiarios de las becas del Plan de Accién Conjunta.
Aunque se carece de datos que identifiquen el nivel académico de posgrado, disciplina y fuente
de financiamiento, la informacion disponible permite sefialar que los estudiantes chinos de
posgrado recibidos por Argentina comenzaron el periodo bajo estudio con una mayor presencia
en las instituciones de gestion privada. Luego, esa presencia se redujo a la mitad frente a
aquellos que se forman en universidades de gestion publica.

En base a lo expuesto, y a partir de los matices anteriormente resefiados, es posible
concluir que la hipdtesis planteada se comprueba. En el periodo analizado, la cooperacion en
educacion superior fue incrementdndose de manera progresiva, a la vez que los diferentes
actores fueron expandiendo sus vinculos. Este avance en la relacion bilateral ha sido posible,
principalmente, a raiz de los crecientes compromisos asumidos por los Estados nacionales, que
han promovido los intercambios de estudiantes y, para lograrlo, han puesto un fuerte énfasis en
el otorgamiento de financiamiento para su realizacion. En esa linea, uno de los aspectos mas
visibles de su evolucion se encuentra en los cupos, que en el inicio del periodo ascendian a
cuatro en forma reciproca y que mas tarde, en 2020, alcanzaron los cincuenta en total. Al
respecto, cabe destacar que la posibilidad de proveer financiamiento es una de las principales
causas de la asimetria que presenta la relacion, en tanto la atraccion de estudiantes argentinos
hacia China ha sido mucho mas efectiva que a la inversa.

El impulso estatal también se evidencia en el marco normativo de la relacion, en tanto
se propone fomentar los vinculos interinstitucionales entre las universidades como una forma
de reforzar el didlogo y la cooperacion en temas de interés comun. En consonancia con ese
objetivo, las universidades publicas han liderado la vinculacion en el nivel de las instituciones,
otorgando una creciente diversidad de oferta académica para aquellos estudiantes que se
movilizan con motivo de sus estudios de posgrado. En el caso de Argentina, en el periodo bajo
estudio, este liderazgo se ha ido construyendo de manera paulatina y se ha impuesto por encima

de las iniciativas de gestion privada, cumpliendo un papel importante en la generacién de
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espacios de didlogo y colaboracion, y tendiendo lazos de amistad con sus contrapartes con el
objetivo de crear oportunidades para los estudiantes.

Ante los hallazgos y las reflexiones que de ellos se desprenden, es preciso resaltar que
la cooperacion bilateral en educacion, y especificamente lo que ataie a los intercambios de
estudiantes de posgrado durante el periodo analizado, es reciente y se encuentra seriamente
condicionada por factores politico-institucionales, culturales y financieros. En la Argentina, la
escasa planificacion y articulacion interna entre los actores del sistema se vio reflejada en una
politica exterior reactiva y fragmentada para cooperar con China en materia de educacion. Este
déficit, frente a una politica exterior china con objetivos claramente definidos y con una fuerte
articulacion entre los actores del sistema; sumado a las dificultades que surgen en el plano
cultural y lingiiistico, ha generado que pocas de estas instancias de didlogo se traduzcan en
iniciativas reales, que se sumen o intensifiquen las ya existentes. En ese sentido, la construccion
de los lazos maés allé de la esfera gubernamental y la concrecion de acuerdos, en el caso de las
instituciones universitarias, se vio condicionada por las capacidades individuales de cada una
de ellas.

La superacion de las mencionadas brechas puede encontrar una via de solucion en la
propia estrategia de soft power que despliega China y en las dinamicas de intercambios que
desarrolla en consecuencia. Una politica de poder blando anclada en la cultura y la educacion
como un medio para mejorar su imagen, lograr apoyos de las comunidades locales y crear un
mejor entendimiento (Yang, 2007), puede -y debe- ser aprovechada por la Argentina para
adquirir un papel proactivo en la relacion. Para lograrlo, existen tres aspectos fundamentales
sobre los que resulta necesario trabajar de cara al futuro. En primer lugar, la experiencia ha
demostrado que es preciso contar con una vision estratégica a la hora de pensar la vinculacion
con la RPCh. En consecuencia, la construccion de datos emerge como un elemento clave para
facilitar la articulacion y fortalecer las capacidades institucionales para el desarrollo de mas y
mejores politicas, tanto a nivel doméstico como internacional. En segundo lugar, y
condicionado al punto precedente, mediante el disefio de una estrategia cuidadosamente
planificada, que contemple la articulacion y coordinacion de los diferentes actores del sistema,
sera posible abordar el didlogo y las negociaciones desde marcos mas equivalentes, con
objetivos claros y, por ende, de manera mas efectiva. En tercer lugar, adquiere importancia el
contacto con la cultura y los valores del pais de acogida, el conocimiento intersubjetivo que se
puede lograr a través de los intercambios académicos. Su potencialidad para conducir al
entendimiento mutuo obliga a involucrar en el proceso de socializacion a agentes que han

participado de la interaccién con el proposito de transmitir la experiencia y permear en las
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estructuras sociales (Tordini, 2019b). De esta forma, la existencia de profesionales altamente
calificados en sectores estratégicos vinculados a China, que a la vez han estado inmersos en su
cultura, sus normas y sus valores, otorga un interesante margen de maniobra en el marco de las
negociaciones bilaterales en sus multiples dimensiones.

Este trabajo ha permitido vislumbrar que la cooperacion entre Argentina y China en
materia educativa presenta varios desafios y oportunidades de cara al futuro; entre ellos, se
destaca la posibilidad de continuar ahondando en el estudio de la temadtica, para ampliar los
diagndsticos y, sobre esa base, las recomendaciones que emerjan para profundizar los lazos
existentes. En ese sentido, se espera que esta primera imagen del estado de situacion contribuya
a la obtencion de algunas respuestas por parte de investigadores interesados en profundizar
conocimientos sobre la vinculacion con la RPCh, tanto en Argentina como en otros paises de

la region.
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ANEXO

Tabla Al: Estudiantes de posgrado seleccionados en las convocatorias de becas unilaterales del CBC para el

periodo 2017-2020.

2017-2018 | Velazquez Burmester, Ema | Chinese language teaching | Beijing Language and Culture
University
2017-2018 | Gallardo, Daniel MBA Peking University Guanghua School
of Management
2017-2018 | Larre, Guillermo Andrés S/ID S/D
2017-2018 | Moroni, Giuliana Master International | Shanghai University of Finance and
. Economics
Business
2017-2018 | Séanchez, Maria Sofia S/ID S/ID
2017-2018 | Levinton Fruchtengarten, | Master in Applied | China University of Geosciences
Pablo Economics
2018-2019 | Ciancio, Fausto Master in International | Capital University of Economics
and Business
Trade
2018-2019 | Gassino, Sofia S/D S/D
2018-2019 | Pou, José Luis S/D Capital University of Economics
and Business
2018-2019 | Di Franco, Giuliano MBA Tianjin University
2019-2020 | Buchaca, Ramiro Master in International | Zhejian University
Relations and  Global
Governance

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de ADEBAC, Embajada de la RPCh en Argentina, datos
de acceso publico de LinkedlIn.
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Tabla A2: Estudiantes de posgrado seleccionados en las convocatorias de becas bilaterales del CBC y el MdE en

el periodo 2018-2020.

Periodo Apellidos y nombres Disciplina Institucion
2018-2019 | Banini Marcos Luis S/D S/D
2018-2019 | Cortez Fernandez Diego G. Master in Applied | Zhejian Sci-Tech University
Economics
2018-2019 | De Ruschi Benito City/Urban, Community | Shanghai Jiao Tong University
and Regional Planning
2018-2019 | Goldaracena Maria C. MBA Zhejiang Gongshang University
2018-2019 | Gémez Karen Giselle International Business Zhongnan University of Economics
and Law
2018-2019 | Kabaradjian Surpik Public Health in Global | Southeast University
Health
2018-2019 | Osella Maria Paz S/D S/D
2018-2019 | Peralta Juan Pablo S/D S/D
2018-2019 | Peralta Maximo Carlos City/Urban, Community | Tongji University
and Regional Planning
2018-2019 | Salgado Gabriel International Relations University of International Business
and Economics
2018-2019 | Thomas Maria Victoria Contemporary China | Renmin University
Studies Program
2018-2019 | Velasquez Vanesa Griselda | Management Science and | Huazhong University of Science and
Engineering Technology
2018-2019 | Vero6n Silvia Natalia Tourism Management Capital Normal University
2019-2020 | Alvarez Nicolas S/D S/D
2019-2020 | Bela Gustavo International Relations and | Peking University
Affairs
2019-2020 | Caceres Leandro Nicolas S/D S/D
2019-2020 | Candioti Yezabel Master in Chinese | Shaanxi Normal University
Language
2019-2020 | De la Vallina Federico O. Economy Shandong University
2019-2020 | Erquicia Juan Manuel Chinese language teaching | Tianjin University
2019-2020 | Estrader Joaquin MBA Southwest Jiaotong University
2019-2020 | Gamez Francisco International Trade University of International Business
and Economics
2019-2020 | Garavento Agustina International Business | Shanghai University
Trade, Tax and Law
2019-2020 | Goldar Ayelen S/ID S/D
2019-2020 | Rocchi Antonella Chinese language teaching | Beijing Language and Culture
University
2019-2020 | Rodriguez Lucila S/ID Hainan University
2019-2020 | Rossi Florencia Chinese language teaching | Nanjing Normal University
2019-2020 | Rovetto Agustina Regional Economics Shanghai University of Finance and
Economics
2019-2020 | Vazquez ~ Vega  Guido | Master of Laws Peking University
Mariano

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de ADEBAC, Embajada de la RPCh en Argentina, Ministerio de

Educacion de Argentina, datos de acceso publico de LinkedIn.
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