Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador
Departamento de Desarrollo, Ambiente y Territorio
Convocatoria 2020-2022

Tesis para obtener el titulo de Maestria en Desarrollo Territorial Rural

Aurticulaciones urbano - rurales y los cambios en los modelos de gobernanza comunitaria, caso
de estudio de la comuna indigena San José de Cocotog

Melissa Carolina Santamaria Acosta

Asesor: Diego Martinez Godoy

Lectores:

Victor Julio Jacome Calvache

Dario Iza Pilaquinga

Quito, marzo de 2024



Dedicatoria

A mis padres y hermanos.



Indice de contenidos

RESUIMEN ...ttt sh et e ek b e e ek b e e e bb e e e bb e e s br e e snbeeeannneeas 8
o [ (o [=Tod 10 11 1=] ] (o ISR 9
T oo [0 ool To ] RSP SSRSRR 10
Planteamiento del ProbIEmMA ... ..o 11
L r=To (o] (=] I T (=PRSS 13
JUSEITICACION. ...t e st teere e e s e e e 17
DescripCion del ProBIEMAL .........cooiiiiieeee e 21
Pregunta de INVESTIGACION. ..ottt e 23
[ 1T 101 (o] 1SS OSSSRTN 24
ODBJELIVO GENETAL .......eiieiciece et te et e e s reesreennesreenre e 24
ODjJEtiVOS BSPECITICOS. ... eviiiiciecic et re e ste e ae e ne e 24

R O Vo 11 (0 [ I Y U T =T oo SO OS 25
1.1. Globalizacion como fendmeno social, econdmico y politico...........ccceevevviveirenenne. 25
1.2. Paradigmas de desarrollo en la gobernanza global................cccocooviiiiiinic i 31
1.3.  El territorio como DIeN COMUN.........cooiiieieieieie e 32
1.4. Transformaciones territoriales en la nueva ruralidad ............ccccooceieieiiiiniiiicienn, 35
1.5. Gobernanza del territorio y proximidades espaciales............cccoovevevieieeiecicieesnene 36
1.6. Gestion territorial para la construccion social en los territorios Indigenas ............... 40
1.7. Expansion urbanay las nuevas espacialidades urbano-rurales .............cccccoeveriennnnen. 43

2. Capitulo 2. Metodologia y aproximacion territorial............c.ccoceveiiieiiinineieeccees 47
2 S |V =) (o (o] [o o - W OSSPSR 47
2.1.1. UNidad de @NALISIS .....ccveieeieiiee et 47
2.1.2.  Herramientas MetodolOgiCas.........cccuriiiiiieiiieie s 48

2.2. Diagndstico de 1a zona de eStUdIO ........cceiieieiieiiiieie e 52
2.2.1.  ESCala provinCial ..o 52
2.2.2.  ESCAla CaANtONAL........cveiiieiicic et 55

2.3.  Parroquia de Zambiza y LIan0 ChiCO........ccoviiiiiiiiiiiriceceeee e, 59
2.3.1. Escala parroquial - Parroquia Zambiza ............ccocoviviiiiiiiiicieeeie 59
2.3.2. Escala parroquial - LIan0 ChiCO........ccoueiiiiiiiiiiiciceeeee e 64

2.4, Comuna San JOSE de COCOIOQ .....evveiviriierierieieieriesieste st sie ettt 68
2.4.1.  ESCAIAIOCAL......cceiiiiieiie e 68

2.5. Caracterizacion del rea de eStUIO ........eceeieiieriiie i 69



2.5.1.  PObIACION INAIGENA ....c.eeieieiiiecie et 69

2.5.2.  Organizacion social y vida COMUNILAria..........coereiireneiineseeese e 70
2.5.3.  Territorio indigena rururban0...........cceieieieieie e 73
2.5.4.  Estructura comunal y poder POIItICO .......ccoeviireiiiienesee e 78

3. Capitulo 3. Gobernanza y modelo comunitario en la Comuna.........ccccceevveveeveeieesieenenn, 81
3.1. Condiciones del modelo de gobierno comunal...............cccovveveiiienienn e, 81
3.2.  Condicidn de organizacion y gobernanza COmMUNItaria...........cccccceveeresieereerieseennenn, 89
3.3.  Unamirada a la gobernanza y modelo comunitario en la Comuna...............c......... 103

4. Capitulo 4. Transformaciones territoriales y vinculos urbano-rurales de la Comuna.... 106

4.1. Condicion ambiental de la comunidad ...........ccccoeiriiiiiiinic e, 106
4.2. Condicidn de espacio y territorio de la comunidad.............ccccoveveiieiieiii e, 113
4.2.1.  Crecimiento UMDAN0 .........cccoiiiiiiiieiee e 113
4.2.2.  TEerritorio FUFUFDAN0.........coiiieiieiieieie ettt 115

4.3. Una mirada al impacto de la vida comunitaria a causa de la expansion de la ciudad

123
5. Capitulo 5. La participacion ciudadana y accion colectiva de la Comuna..................... 125
5.1. Condicion de participacion activa de la comunidad.............cccccecevviieiiieiiese e, 125
5.2. Condicion social y cultural de la comunidad..............cccoeiiiiiiiiiiiieiecc e, 130
5.3.  Unamirada a las estrategias implementadas por los lideres comunitarios.............. 135
6. Capitulo 6. Modelo de andlisis de la gobernanza...........cccooevereeienensieneneesc e 137
6.1. Gobernanza comunitaria del siglo XXI en la comuna de Cocotog ..........c.cceueunee. 137
6.2. Modelo de gobernanza PropUESTO. .........cveieieiieiiriesieiese e 145
(@0 004 [0 [T USSR 148
L (=T =] 0o - TSRS 153
AANIEXOS .. ettt Rt R b et R bt e R b e e e R b e e bt e e bb e e e b n e e e e e nnres 158



Lista de ilustraciones

Mapas

Mapa 2.1 Limites y ubicacion de la provincia de Pichincha...........c.ccocoeviiiiiiiiccciiccecen, 52
Mapa 2.2 Uso de suelo por categoria en la provincia de Pichincha...........ccccccooviiiiiiciicinnnn, 54
Mapa 2.3 Mapa parroquias rurales del Cantdn Quito (DMQ) ......coovevveriiiieiieiece e, 55
Mapa 2.4 Z0onas MEtrOPOIITANGS .........cveiririiriiiteiesiiee et 57
Mapa 2.5 Variacion de la mancha urbana de la capital...........cccooiiiiiiininniiccee 57
Mapa 2.6 PrinCipales US0S e SUBID..........cciiiiiiiiiiiece s 58
Mapa 2.7 Parroquia de ZAMDIZA ........cccooiiiiiiiiiie e 59
Mapa 2.8 Barrios de la parroquia de ZAMDIzZa ..........ccocoieiiiiiiiiiieee e 59
Mapa 2.9 CODErtUra de SUEIO..........ccuiiieieee et 62
Mapa 2.10 Barrios de la parroquia de LIano ChiCO ...........ccceiviiiiiciiciecc e, 64
Mapa 2.11 Barrios de la parroquia de LIano ChiCO ...........ccceiviiiiiiiieiecc e, 65
Mapa 2.12 USO A€ SULIO .....ecuviieieiie ettt be e aeannenne s 66
Mapa 2.13 Division administrativa COCOLOQ. ........ervrererriririiieise et 68
Mapa 4.1 Entorno natural DMQ ........couiiiiiiiiiiiieeee e 110
Mapa 4.2 Soporte NALUTal COCOTOP. .......cveriertiriiriiiiieieee et 111
Mapa 4.3 CreCimiento UMDAN0 .........ccuoiiiiiiiiiii e 115
Mapa 4.4 San JOSE A€ COCOLOY.......ciuveieiieireeiesee sttt sre e te e ste e e re e be e e e sre e e reenre e 116
Mapa 4.5 Division territorial de 1a COMUNA...........cccoveiiiiieiiic e, 120
Mapa 4.6 Area consolidada de 18 COMUNA.............co.eeereireieeeeeeeee e 121
Tablas

Tabla 2.1. Matriz de unidad de analisis por ODJELIVOS............cooeiriiiiciicreeeee e, 48
Tabla 2.2. Poblacion por cantones de la provincia de Pichincha ............cccccoeviiicieccic e, 53
Tabla 2.3. Uso de suelo por categoria en la provincia de Pichincha.............cccocooveivieiienen, 54
Tabla 2.4. Zonas MetropOlitanas ..........cccvcvviiiiiiiie i 56
Tabla 2.5 Crecimiento poblacional parroquia ZAMDIzZa............cccccvveiieie e, 60
Tabla 2.6 USO 08 SUBIO ..ottt sttt nte e aneenne e 62
Tabla 2.7 PODIACION CENSAL........cceiieieieieee et nae e 65
Tabla 2.8 Autoidentificacion de la poblacion. ..., 66
Tabla 2.9 USO 08 SUBIO ......eeeeeiiiee ettt e e sraenne e 66
Tabla 3.1 Evolucion historica orden comunal en funcion de las relaciones estado — ciudad —
(010] 0 011 0 PP P P PPP OV TORTUURPPPOTS 84
Tabla 3.2 Caracteristicas de 10s niveles de gobierno ..........cccccoveiciiccecc s, 85
Tabla 6.1. Procedimientos participativos y buenas practicas...........cccccovvevevicieciecicveeenene 141
Tabla 6.2 Valoracion de CriteriOS ........oiveeieieiicieieee e 143
Tabla 6.3 Evaluacion de buenas PractiCas...........ocuvieirieriii i 144
Figuras

Figura 2.1. Proyeccion poblacional de la provincia de Pichincha ...........cccccoevvviiiiiiinicnienn, 53
Figura 2.2.Poblacion Distrito Metropolitano de QUITO ..........cccveveieiierene e 55



Figura 2.3.Poblacion de la parroquia de ZAMDIZa..........ccccoviiiiiiiiiieee e 60

Figura 2.4. Autoidentificacion de la poblacion de la parroquia de Z&mbiza ...........ccoccoeeeee. 61
Figura 2.5 Marco normativo para la planificaCion ..o 76
Figura 2.6 Linea de tiempo de instrumentos internacionales y nacionales................cccccveu.ne. 77
Figura 3.1. Estructura organizativa de 1a COMUNA...........ccceeieiieieiie e 86
Figura 3.2.Evolucion relacion administrativa Comuna - EStado ..........ccccevevieeieeie e e, 88
Figura 4.1 Crecimiento de San José de Cocotog 2012.........ccevviieiierieiieseesie e, 118
Figura 4.2. Crecimiento de San José de CoCOtOg 2017 .......cceveirirrininieieese e 118
Figura 4.3. Crecimiento de San José de Cocotog 2021.........ccevveveieiieiienesesnseeeseeeeeeeens 119
Figura 6.1.Dimensiones de 1a GODEIMANZA. ..........ooveiieieiieriee e 138
Figura 6.2. Elementos del modelo de anlisis de la gobernanza territorial..............c.ccceeene. 139
Figura 6.3. Ambitos y criterios de evaluacion de procesos participativos...............c..cc......... 140
Figura 6.4 Proceso de participacion ciudadana en la Comuna............cccecveeeeveieeseerieseennnn, 142
Figura 6.5. Modelo de participacion Ciudadana.............ccccveveerieieeieeie e 146
Fotos

FOto 2.1 FIestas ParrOqUIAIES. ..........ooi i 64
FOt0 2.2 FIeStas ParrOQUIAIES. ..........ooiiiiiii et 68
Foto 2.3 Danza para 1a SIEMDIa..........cccoiiiiiic e 73
Foto 2.4 Infraestructura de 12 COMUNA...........cooiiiiieieie e 74
FOto 2.5 MiNGa COMUNITAIA ........civieieiieie ettt e e sre e enes 80
Foto 4.1 Crecimiento urbano €N QUITO.........cceeiiiiiriiiiie ettt ae e 107
Foto 4.2 Quebrada Rio Guayllabamba.............ccooeiiiiiiiii e, 111
Foto 4.3 Crecimeinto rururbano €N COCOIOG. .......ccvevirierieriiiirieiieee e 117
Foto 4.4 .Calle Garcia Moreno ingreso a la CoOMUNA..........cccooeiiireineieneeee e 122
FOt0 5.1 .MiNQa COMUNITAITA .....evvieieeiiiieie it 126
Gréficos

Grafico 2.1 Poblacion INAIZENA........ccueiuiiiiiiiiiiieeee e 61
Grafico 2.2 PODIACION COCOTOQ ....vovvervenieierieiti sttt 70
Grafico 3.1.Liderazgo COMUNITAIIO .....ocuerveitiiiiriisiieiieieie ettt 95
Grafico 3.2.TradiCiONeS ANCESIIAIES ........cveieerieeieiiee e sre e enes 95
Grafico 3.3.DeCiSION COMUNITAIIA ....vveiveerieiresieeieseeieeie e ste e sa e ee e e eeeneesreeseeeneesreeeennes 96
Gréfico 3.4.Actividades en defensa de 1a COMUNA ..........cccoveiiiiiinieiieee e 97
Gréfico 3.5.Interés en temas publicos de [a cComuUNa............cceeviieiii i 99
GrafiCco 3.6.INTEIES COIBCTIVO ....vvvieiieieie et 100
Gréafico 3.7.Conocimeinto de la comuna de Proyectos ..........ccceevveieeieeiesieese e 100
Grafico 3.8.INErES COMUNAL ........cocviiiiieieie ettt nnees 101
Gréafico 3.9.Particpacion en asuntos PUBIICOS ........cueiveieiieiieie e 102
Gréafico 5.1.Debilitamiento de lIderazgos ........ccoveieieere i 127
Grafico 5.2.ViNCUlIOS COMUNAIES .........ccoiuiiiiiiiiiiee e 128
Gréafico 5.3.1dentificacion COMUNAL.............cooviiiiiieeee e 129
Gréafico 6.1 Resultados de eValUaCION ...........ceiviieieieieie e 144



Lista de abreviaturas y siglas

COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
DMQ: Distrito Metropolitano de Quito

ESPAC: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua
GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado

IFAD: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

OIDP: Observatorio Internacional de la Democracia Participativa
OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizacion no Gubernamental

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PMDOT: Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

STHV: Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda



Declaracion de cesion de derecho de publicacion de la tesis

Yo, Melissa Carolina Santamana Acosta, autora de la tesis titulada: “Articulaciones urbano -
rurales y los cambios en los modelos de gobemanza comumtana, caso de esmdio de la
conmna mdigena San José de Cocotog™ declaro que la obra es de mi exclusiva autoria, que la
he elaborado para obtener el titulo de maestria concedido por la Facultad Latinoamencana de
Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador.

Cedo a la FLACSO Ecuador los derechos exclusives de reproduccion, comumeacion publica,
distnbucion y divulgacion, bajo la licencia Creative Commeons 3.0 Ecuador (CC BY-WNC-ND
3.0 EC), para que esta universidad la publique en su repositono mmstiucional, siempre
cuando el objetivo no sea obtener un beneficio econdmico.

Quito, marzo de 2024.

Melissa Carolina Santamana Acosta



Resumen

El objetivo de la presente investigacion radica en conocer como los procesos de innovacion y
gestion territorial han permitido a los territorios rurales promover un modelo de gobernanza
comunitaria como un nuevo estilo de gobierno, diferente al modelo de control jerarquico. Este
modelo hace referencia a un mayor grado de cooperacion en donde interactua el estado y los
actores sociales, brindando mayores oportunidades de participacion ciudadana, ubicando a los
individuos en el centro de la toma de decisiones y convirtiéndolos en los principales

protagonistas de la construccidon social del territorio.

La construccion de estos territorios desde la gobernanza comunitaria ha incluido la opinion de
la comunidad, permitiéndoles ser parte de la elaboracion de una vision territorial compartida y
planificada basa en su identidad, contexto indispensable para contribuir a la cohesion
territorial sostenible como parte de un modelo de gobernanza comunitaria que brinda las

condiciones més favorables para poder desarrollar acciones territoriales.

Bajo esta premisa, se aborda la interaccion entre lo local y lo global en la formacién de la
identidad en areas rurales, se reconoce que la globalizacién ha tenido un impacto significativo
en la construccion de la ruralidad, lo cual justifica la necesidad de adoptar un enfoque
renovado hacia el desarrollo rural. Este enfoque debe ir mas alla de lo meramente agrario, y
debe tener en cuenta una vision mas amplia que priorice a la poblacion rural y todas las

complejidades de su territorio, el cual ha sido histéricamente descuidado y olvidado.

En este sentido, se analizan las dindmicas de los habitantes en un entorno social ahora
globalizado, asi como las transformaciones que han dado lugar a la aparicion de nuevas

perspectivas comunitarias y la pérdida de la identidad local.
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Introduccion

Es fundamental comprender la influencia territorial en la transformacion de los modelos de
gobernanza comunitaria en respuesta al crecimiento urbano experimentado por la ciudad de
Quito, uno de los momentos clave que tuvo un impacto significativo fue la década de los
setenta, en la cual se produjo el inicio de la industria y el auge petrolero, esto gener6 un
aumento en los recursos economicos, que se destinaron a la ejecucion de proyectos urbanos y

planes de desarrollo para la expansion urbana.

En la década de los ochenta, la ciudad experiment6 una gran transformacion y consolidacion
como el principal centro politico y econdmico del pais. Los planes de uso y gestion del suelo
fueron disefiados segun las necesidades e intereses de las grandes empresas inmobiliarias de
ese periodo; paralelamente se inici6 el proceso de constitucion de Quito como Distrito

Metropolitano, incorporando nuevas zonas periféricas a la ciudad.

En los afios noventa, el Municipio de Quito descentralizd sus funciones administrativas, lo
que permitié un manejo autbnomo de los recursos y una mayor atencién a los barrios mas
alejados del centro urbano y a las parroquias rurales. Estas acciones tenian como objetivo
mejorar y facilitar el crecimiento econémico y la expansion de la zona urbana hacia las

periferias.

A medida que avanzaba la década del 2000, Quito se presentaba como una ciudad moderna,
con un innovador sistema de transporte publico y proyectos de infraestructura vial que
acortaban la distancia hacia las zonas rurales, incorporandolas en el creciente sistema
metropolitano. Estos cambios significaron transformaciones notables en las dindmicas
econdmicas, en la estructura fisica de la ciudad, asi como en los patrones sociales y culturales

de las periferias, tal como destaca Chalco (2008).

No obstante, segiin Cabrera (2012), los comuneros de San José de Cocotog siguen
preservando sus antecedentes culturales y principales tradiciones ancestrales, que provienen
de las raices indigenas de los pueblos Yumbos! y Kitu Kara?. Aln se pueden encontrar
personas de edad avanzada gque conservan su idioma materno e incluso visten de manera

tradicional, sin embargo, debido a la expansion urbana, se han producido transformaciones

1 Pueblo indigena que vivié en el noroccidente de la Provincia de Pichincha, Ecuador. Destacaron como
comerciantes durante el periodo colonial, transportando productos desde las regiones costeras hacia las ciudades
de la sierra andina, como Quito. Su cultura existi6 desde el Periodo de integracion hasta la época colonial.

2 Antiguos habitantes originarios de la zona de Pichincha, en Ecuador. Su presencia en la regién se remonta
alrededor del afio 500 d.C. y perdur6 hasta que fueron asimilados por los quechuas durante la expansidn incaica
y la posterior invasion espafiola.
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drésticas en el territorio y en el entorno social, lo cual ha afectado aspectos econémicos y

culturales de la vida cotidiana de la comuna.

Estas transformaciones territoriales, como resultado de los procesos de rururbanizacion, se
han evidenciado principalmente en la construccion de vias que atraen nuevos modelos
econdmicos, como: ‘‘minimercados, cybers (local de alquiler de computadores con acceso a
internet), quioscos de comida rapida, boutiques, peluquerias, entre otros’’ (Cabrera 2012,
157). Estos nuevos establecimientos se alejan de las tendencias tradicionales y han influido
directamente en la vestimenta, los habitos alimenticios, las actividades econémicas y la forma

en que se aborda el trabajo comunitario.

Estos factores han tenido un impacto significativo en la comunidad y sus habitantes,
generando nuevas necesidades, manifestaciones culturales de origen mestizo y nuevas
interpretaciones del territorio. Asimismo, se han observado cambios en los habitos de
consumo y en el uso del suelo, alejandose de las tradiciones y ancestralidad de la comuna,
todo esto ha contribuido a una ‘considerable pérdida del sentido de pertenencia y de las

costumbres tradicionales de sus habitantes’’ (Cabrera 2012, 157).

En este contexto, la presente investigacion tiene como objetivo proporcionar a la comunidad
de Cocotog un estudio sobre su evolucion y su influencia en la gobernanza territorial. Se
pretende generar herramientas de innovacion social que permitan influir en la toma de
decisiones en la gestion y planificacion de los territorios rurales, asi como en una adecuada
articulacion con la ciudad. Brindando a la comunidad las herramientas necesarias para

enfrentar los desafios actuales y promover un desarrollo sostenible y equitativo en la zona.

Planteamiento del problema

Existe el paradigma de que los procesos de urbanizacion se han convertido en un requisito
indispensable en busca de progreso y desarrollo, debido al crecimiento demografico y la
busqueda de modernidad. Cabrera (2012) sefiala que esto ha llevado a un cambio en la
concepcidn del espacio rural, que cada vez se encuentra mas cercano al perimetro urbano. La
transformacion y rururbanizacion de estas zonas son procesos latentes impulsados por factores

demogréficos, presion del espacio y migracion.

La modernidad trae consigo cambios significativos en la economia y transformaciones
drésticas en los espacios fisicos. Segun Cabrera (2012), estos cambios evidencian los
conflictos sociales que afectan al territorio debido a la expansion urbana, generando

fragmentaciones cada vez mas notorias entre lo urbano y lo rural. Anteriormente, el entorno
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rural y urbano se diferenciaban claramente por caracteristicas especificas en el espacio fisico,
pero ahora tanto el factor econémico como los rasgos culturales estan experimentando un

proceso de homogeneizacion.

La globalizacion, segun Cabrera (2012), impulsa el crecimiento de la ciudad hacia la periferia,
reduciendo sus funciones especificas y convirtiéndose gradualmente en espacios urbanos con
caracteristicas propias de una ciudad, donde las vias y autopistas son utilizadas principalmente

por los habitantes urbanos.

Esto ha llevado a que la ciudad y el campo formen una sola entidad urbana, y el campo se
convierta en una extension de la ciudad, al mismo tiempo, lo rural experimenta
transformaciones aceleradas que influyen en la identidad y la cultura tradicional,
especialmente en las zonas habitadas mayoritariamente por comunidades indigenas, quienes

conservan caracteristicas unicas segun su origen (Cabrera, 2012).

La cultura urbana penetra cotidianamente en la cultura tradicional, de una manera impositiva y
no dialogada ni consensuada, ya que no se toma en cuenta los riesgos y consecuencias que
anteriormente se menciond, que puede traer la pérdida de la cultura tradicional (Cabrera 2012,
180).

Segun Cabascango (2016), estos antecedentes han resultado en la dispersion de la vida
comunitaria debido a los procesos de rururbanizacion y la implementacion de nuevos modelos

de gobernanza en la Comuna San José de Cocotog, originaria del pueblo Kitu Kara.

En este contexto, se ha observado una adaptacion de las costumbres de la comuna en términos
de construccién fisica, ideologia y politica, lo cual ha llevado a la pérdida de elementos clave
de su identidad, como lo explica Cabascango (2016), en cuanto a la espiritualidad, idioma y
vestuario ancestral. Sin embargo, a pesar de esta asimilacion, los comuneros han logrado
subsistir y mantener sus rasgos identitarios en su lucha por conservar su identidad hasta la

actualidad.

En sintesis, el principal problema de investigacion en este caso de estudio es la dispersion de
la vida comunitaria debido a los procesos de rururbanizacién y la implementacion de nuevos
modelos de gobernanza en la Comuna San José de Cocotog. Se ha observado una pérdida de
los saberes y practicas ancestrales del modelo de gobernanza comunitaria, aunque se han
buscado mantener hasta la actualidad. Ademas, se ha evidenciado el uso de estrategias
utilizadas por las autoridades ancestrales y los sistemas de gobernabilidad que se aplicaron en

algun momento en su territorio.
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Por altimo, los modelos de gobierno actuales han transformado la realidad de los pueblos
indigenas originarios, quienes se encuentran cada vez mas cerca de la ciudad y experimentan
procesos acelerados de aculturacion, discriminacion y exclusion. Esto ha llevado a que sus
propios comuneros se convierten en migrantes dentro de su propio territorio, como resultado
de la pérdida y fragmentacion territorial ocasionada por la expansion demogréfica de la

ciudad y una urbanizacion rapida tanto en términos fisicos como sociales.

Estado del arte

En las dltimas décadas, se ha producido un gran nimero de investigaciones que abordan las
diferentes interacciones entre lo urbano y lo rural. Desde los afios 90, esta tematica ha ganado
terreno con estudios mas profundos que buscan superar la dicotomia entre campo y la ciudad,
que han trascendido las marcadas diferencias entre ambos conceptos. Incluso, desde la
sociologia rural, se habla de una nueva ruralidad que enfatiza las transformaciones que se
estan produciendo en los espacios rurales como resultado de los modelos de crecimiento

econdmico tradicionales, asociados principalmente al capitalismo y la industrializacion.

El desarrollo del territorio se puede concebir desde un aspecto historico y variable que
evoluciona y se transforma en funcion de los cambios, necesidades y reivindicaciones de las
sociedades. Los sujetos son agentes de transformacion de sus condiciones de vida, pero su
realidad no se construye en el momento, sino que esta modulada por la cultura y la estructura

social en la que operan.

Por lo tanto, se destaca la importancia de la progresividad en la proteccion y pleno disfrute del
derecho a la ciudad, ya que sus dindmicas son un proceso que depende de la evolucion de las
sociedades. El territorio evoluciona y se transforma en funcion de las necesidades y
reivindicaciones de las sociedades, su proteccién y pleno disfrute depende del desarrollo de

estas.

En base a la revision exhaustiva de bibliografia respecto al tema de investigacion, se ha
evidenciado literatura sobre estudios realizados a nivel de Latinoamérica sobre articulaciones
urbano-rurales y los cambios en los modelos de gobernanza comunitaria en donde se
considera la planificacion y desarrollo territorial como aspectos de relevancia, en este sentido

el estado del arte se ha organizado de la siguiente manera:

Entre los estudios mas recientes sobre articulaciones urbano-rurales esta la investigacion de
Nogar y Jacinto (2012) realizada en la Pampa Argentina. Los autores examinan los procesos

convergentes y las contradicciones presentes en los espacios rurales del sudeste de la regién
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pampeana Argentina, el objetivo es interpretar y explicar las diversas formas en que los
actores articulan en un entorno multiescalar cambiante y excluyente. Este estudio muestra
como las dinamicas hegemonicas toman parte de los recursos locales y los desvinculan para
favorecer las conexiones con el exterior, esto genera conflictos socio territoriales, excluyendo

actores, territorios y deterioro institucional.

Sin duda alguna, la presencia de los movimientos indigenas en América Latina ha dado lugar
a una nueva dimension en la participacion y lucha social, incorporando temas nuevos en la
agenda politica y abriendo el campo a posibles cambios sociales en la dialéctica de
emancipacion entre las logicas de la identidad y las de redistribucion. Como resultado, se han
producido movilizaciones en contra de la reforma estructural, asi como por la autonomia y el
respeto a sus derechos, que han sido protagonizadas por los movimientos indigenas en el

continente (Diaz Polanco y Sanchez, 2002).

Corzo et al. (2023) en su investigacion sobre el derecho a la ciudad y los vinculos urbano-
rurales y la participacion comunitaria en la zona metropolitana de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
se centra en el contexto de Chiapas, México y examina el derecho a la ciudad y los vinculos
entre lo urbano y lo rural. El acceso al agua es un inconveniente que aumenta por la expansion
urbana, afectando en mayor parte a las localidades rurales, factor que ha impulsado la
participacién de la poblacion.

Utilizando un enfoque cualitativo, se lleva a cabo una comparacién entre dos modalidades de
participacion presentes en comunidades rurales de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez.
Estas modalidades permiten a la poblacién emprender acciones para mejorar su calidad de
vida, su objetivo consiste en analizar las formas de participacion que estas organizaciones
fomentan, asi como su potencial y las limitaciones que enfrentan en el fortalecimiento de los

lazos mencionados y en la construccion del derecho a la ciudad.

Es importante destacar que la investigacion sobre el poder en las comunidades andinas
cumple con un objetivo dual, el de explorar una perspectiva alternativa de poder y lo politico,
adaptada historicamente a la realidad territorial y claramente diferenciada del modelo estatal.
Este enfoque nos acerca a un tipo de sociedad que, dentro del espacio de un estado nacional,
se sigue reproduciendo una forma de politicidad que corresponde a un modelo social diferente
al de dicha sociedad. Segun Sanchez - Parga (1986) en su logica interna, esta forma de

politicidad funciona como una "sociedad contra el Estado".
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En esta misma linea, Cadena et al. (2018) en su investigacion sobre el disefio de un modelo de
desarrollo local sustentable en territorios urbano-rurales, una aproximacion desde el estudio
de caso de la vereda Los Soches (Bogota), se enfoca en el disefio de un Modelo de Desarrollo
Local Sustentable para territorios urbano-rurales en Bogota, Colombia. El objetivo principal
es identificar los principales factores endogenos que fortalecen el desarrollo local en estos
territorios y proponer componentes para el modelo, como la identidad socio territorial, la
investigacion e innovacion territorial, la participacion comunitaria, la consolidacion de redes y

emprendimiento en el territorio y la gestion del conocimiento.

La investigacion se llevé a cabo utilizando el caso del Agroparque Los Soches en Bogota
como punto de partida, con el objetivo de desarrollar una propuesta metodoldgica para disefiar
un modelo que promueva el Desarrollo Local Sustentable (DLS) en un area que abarque tanto
lo urbano como lo rural, y su interaccidn con el entorno circundante. El estudio propone un
modelo de desarrollo local sostenible para territorios urbano-rurales que se enfoca en la
participacion comunitaria y la identidad socio territorial como factores clave para el desarrollo

sostenible.

Retomando a Sanchez - Parga (1986) se ha identificado que el estudio del poder en la
comunidad andina busca identificar una forma de poder y de lo politico que es diferente a la
forma estatal y que sigue reproduciéndose en la sociedad andina, funcionando como una
"sociedad contra el Estado™. La gobernanza comunitaria busca generar las condiciones mas

favorables para desarrollar acciones territoriales que permitan alcanzar un objetivo colectivo.

En este contexto Pinos (2020), se enfoca en la gobernanza del agua en Ecuador y describe
diferentes modelos de gobernanza, incluyendo publico, privado, comunitario y asociaciones.
En el estudio se examina la eficiencia de cada modelo en cuanto al suministro de agua
potable, asi como la participacion democratica de los ciudadanos. El estudio también analiza
coémo la heterogeneidad de los modelos de gobernanza en todo el pais responde a diferentes
caracteristicas socioeconomicas y ambientales, asi como los distintos modelos de gobernanza
del agua que conducen a grandes diferencias en cOmo las personas entienden y experimentan

la gobernanza.

Ademas, al presentar y comparar casos de diferentes modelos de gestion del agua, se puso de
manifiesto la naturaleza transversal de los problemas que afectan a una gestion eficiente del

recurso hidrico, asi como los desafios y limitaciones inherentes al sector. El estudio intenta
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establecer algunas ideas sobre las condiciones bajo las cuales los diversos modelos de gestidn
del agua son adecuados y efectivos.

De esta manera la sociedad civil ha cristalizado en las instituciones de la comunidad rural
indigena un desarrollo historico en oposicion a los centros administrativos urbanos blanco-
mestizo. Korovkin (2001) explica cdmo la evolucion de las instituciones comunales indigenas
en relacion con los gobiernos locales y la politica nacional se han centrado principalmente en
el rol que desempefian las comunidades andinas y el importante rol que han jugado en los
procesos de democratizacidn y descentralizacion, abriendo paso a una gobernanza
comunitaria desarrollando formas comunales de organizacion que representan un interesante

experimento en cuanto a la democracia comunal.

Por ultimo, Osejo (2018), se enfoca en la importancia de la gobernanza comunitaria en la
gestidn sostenible de los territorios rurales, el documento analiza tres escenarios donde la
gobernanza comunitaria tiene un papel fundamental en el ordenamiento territorial de la
biodiversidad, el cual es considerado como un espacio de negociacion donde prima la
participacion de diferentes actores. Ademas, se destaca la importancia de la participacion de
diferentes actores en la toma de decisiones en los territorios rurales a escala local, asi como el

papel activo de las comunidades en la conservacion de la biodiversidad.

Con respecto a las estrategias de conservacion, se analizaron cuarenta y cinco casos en los
cuales se evidencia la participacion de las comunidades en la conservacion de la
biodiversidad. En resumen, el documento destaca la importancia de la gobernanza
comunitaria y la participacion ciudadana en la gestion sostenible de los territorios rurales y la

conservacion de la biodiversidad.

En fin, la gobernanza comunitaria esta estructurada bajo un marco de acuerdos y normas
establecidas en cada comunidad de manera local, para Gasca (2014) estos procesos se
inscriben en el sistema de usos y costumbres para ser formalizados, en ciertos casos, a traves
de los estatutos comunales. Por otro lado, el sistema de designacion de cargos y aprobacion de
acuerdos en instancias de organizacion sociopolitica se define a través de formas heterodoxas

que prevalecen hasta la actualidad.

Gasca (2014) nos da a conocer que estan enraizados en la cultura indigena y marcan la pauta
de un proceso de gobernanza comunitaria que se ejercera a través de instancias de
negociacion, consulta, toma de acuerdos, deliberacion, decision y ejecucidn, con quienes

conforman la asamblea general como su maxima autoridad y por los ciudadanos o comuneros.
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Finalmente, el estudio de las comunas quitefias, y en particular de Cocotog, ha despertado
interés en la investigacion académica. Aungue se han realizado algunos estudios que abordan
la historia y la dindmica de las comunas en Quito, la profundizacion en aspectos especificos

de Cocotog ha sido limitada.

La presente tesis se propone abordar esta brecha en la literatura existente al ofrecer un andlisis
mas detallado y especifico de Cocotog. Al centrarse en este enfoque particular, la
investigacion busca llenar un vacio en el conocimiento sobre las comunas quitefias,
proporcionando asi una comprension mas completa de la historia, evolucién y desafios

contemporaneos que enfrenta Cocotog como comunidad.

En didlogo con investigaciones previas sobre comunas quitefias, la tesis se conecta con
estudios que han sentado las bases para comprender la dinamica comunal en Quito. Al citar
trabajos que han abordado la tenencia de la tierra, la historia colonial y los procesos de

formalizacion, se establece un marco contextual que enriquece la comprension de Cocotog.

Ademas, al resaltar las limitaciones en la investigacion existente y proponer un enfoque méas
especifico en Cocotog, la tesis se presenta como un aporte novedoso y necesario. Al
profundizar en aspectos menos explorados, como la influencia de la expansion urbana y
proyectos de infraestructura en la comuna, se espera arrojar luz sobre dindmicas y desafios

que no han sido suficientemente examinados en la literatura previa.

En consecuencia, la tesis no solo contribuye a una comprension mas completa de Cocotog,
sino que también amplia y enriquece el conjunto de conocimientos sobre las comunas
quitefias en general, sirviendo como un valioso aporte al campo de estudios urbanos y

socioldgicos en el contexto ecuatoriano.
Justificacion

Los nuevos modelos de gobernanza comunitaria implementados en diversas areas han
generado efectos positivos. Segun Torre (2016), se han desarrollado bajo un enfoque de
innovacion, complementariedad y cooperacion, con el objetivo de promover el desarrollo
territorial. Ademas, Torre (2016) sefiala que la gobernanza puede surgir en un contexto de
conflictos, donde los actores presentan constantes oposiciones a las dindmicas propuestas para

el territorio.

Estos aspectos han sido reconocidos como factores fundamentales para impulsar la

innovacion territorial ““esta situacion presenta un rol creciente de la sociedad civil y de los
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ciudadanos en la toma de decision y en los proyectos territoriales, como los conflictos y la

gobernanza son necesarios para el desarrollo territorial’’ (Torre 2016, 8).

De esta manera la evolucion que ha surgido en cuanto a los conceptos de gobernanza
comunitaria guarda una perspectiva cercana sobre la vision territorial, para Ferrusca et al.
(2012), ha implicado una mayor participacion ciudadana que ha sido la pieza clave para
destacar a los actores dentro de un sistema estructural urbano, guardan relacion con los
enfoques tedricos que vinculan a los nuevos modelos de gestion publica con los modelos de
gobernanza comunitarios y preexistentes, los cuales han dado paso a enfocar esfuerzos en el
desarrollo urbano y la expansion de las ciudades hacia las periferias, originando procesos de

rururbanizacion y en consecuencia la dispersion comunitaria.

La rururbanizacién es la llegada al espacio rural por gente del mundo urbano, identificando
nuevas formas y tipologias urbanas asociadas a nuevas territorialidades en este puede
generarse la llegada de pobladores con diferente capacidad adquisitiva, pero con raices
urbanas que se entrelazan a nuevas formas de vivir la ruralidad (Sanchez-Torre 2018, 20).

Hoy en dia las comunidades indigenas conservan ciertos rasgos de vinculos colectivos propios
que les permite administrar su vida econdmica, politica, organizativa y territorial en donde “la
matriz milenaria de esta forma de organizacion constituye los ayllus®; en la actualidad la

minka* y la reciprocidad serian instituciones preincas que dan cuenta de aquello’” (Aguilar y
Media 2013, 3).

En el diario vivir de las comunidades indigenas encontramos otras formas de representacion
participativa que corresponde al modelo democréatico ecuatoriano, el mismo que no muestra
una mayor efectividad en los procesos comunitarios ya que esta directamente relacionado con
los modelos de democracia occidental, segun Aguilar y Medina (2013) son ajenos a los
modelos comunitarios y muy lejanos a las manifestaciones organicas ancestrales, estan
desapareciendo debido a los diferentes conflictos sociales y territoriales que reflejan la
constante pérdida de la cultura, identidad y territorio.

Giddens (1990) argumenta que la modernidad trae consigo una desvinculacion temporal y

espacial. La globalizacién y la aceleracidn de la vida moderna generan cambios rapidos y

3 Entidad politica y territorial que se fundamenta en la vida en comunidad y en el reconocimiento del derecho
colectivo a la tierra en un entorno de diversidad ambiental.

4 Trabajo comunitario o colectivo voluntario con fines de utilidad social o reciproca es una antigua tradicion
precolombina. Esta practica se basa en la colaboracion mutua de los miembros de una comunidad para llevar a
cabo tareas que benefician a todos.
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discontinuidades temporales, mientras que la disociacion del espacio y el tiempo altera las

relaciones tradicionales y la experiencia del entorno.

La modernidad para Giddens (1990) afecta la construccion de la identidad individual y
colectiva, destacando la importancia de la "identidad reflexiva", en la cual las personas
participan activamente en la construccion de su propia identidad en un mundo en constante

cambio.

El afio 2008 se marc un hito historico con la Constitucion del Ecuador aprobada, la
construccién de un nuevo estado moderno en donde segun Mérida (2019) se planted
consolidar un estado que vea mas alla de la relacion que tiene con una nacién o un pueblo,
sino que realmente reconozca la diversidad de pueblos y naciones existentes dentro de
territorio nacional, respetando al mismo tiempo sus propios acontecimientos histéricos,

organizativos y culturales.

Por primera vez en la historia del pais se dio paso a promover un estado-plurinacional que
vuelve a configurar y consolidar las estructuras desde sus raices ancestrales, es decir desde
una vision mas constitucionalista, se consideraba que era tiempo para abrir un nuevo contrato

social que llame a la inclusion social de las diversidades que tiene el territorio nacional.

De esta manera podemos conocer que las comunas en el Ecuador segun Rayner y Mérida
(2019) estan caracterizadas por diferentes niveles de organizacion que les permite promover
un modelo de gobernanza comunitaria en torno a sus costumbres locales, entre las cuales
destacan el manejo de una democracia participativa constituida en asambleas, las relaciones
de propiedad que implican derechos de usufructo en tierras inalienables, fiestas comunitarias
y la més destacable que hasta el momento se mantiene en cierto grado las practicas colectivas
de labores comunales como es la minga. “El proceso de innovacion pone de relieve las
capacidades sociales, técnicas, econdmicas, politicas y culturales de las organizaciones y de

los actores sociales involucrados2 (Klein 2017, 23).

En consecuencia, para Rayner y Mérida (2019) este antecedente implica que las comunidades
indigenas ancestrales puedan encontrar el apoyo necesario en el estado plurinacional,
actualmente se reconocen no solamente por ser mencionados en la actual constitucion, sino
porque de alguna manera han llevado a la practica varios de los ideales declarados como es la
democracia participativa, autonomia indigena, la tierra y la vivienda como derecho mas que
mercancia, a pesar de no constituir hasta el momento un caso de éxito, pero implican procesos

de innovacion interna que favorecen la convivencia comunitaria.
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En el caso de la Comuna Indigena de Cocotog se han dado muchas modificaciones en
términos culturales y fisicos, producto de la expansion urbana de Quito en este territorio,
como menciona Cabrera (2012) las diferentes transformaciones a consecuencia de la
metropolitanizacion de Quito, se visibiliza grandes afectaciones en la estructura cultural
indigena de la comunidad, evidenciando formas de resistencia cultural ante los intentos de
conservar aspectos como la memoria historica, danza, tradiciones y el lenguaje oral. “Los
conflictos aportan sus contribuciones a los procesos de desarrollo, demuestran las resistencias
a las novedades y a las innovaciones, y traducen las decisiones a menudo dificiles en términos

de crecimiento y de gobernanza” (Torre 2016, 8).

Es fundamental, tal como sefiala Tasiguano (2011), reflexionar sobre los principios y
caracteristicas de las estructuras rurales, asi como sobre la identidad indigena que cada
comunidad posee. Estas comunidades desean preservar y transmitir los logros de su politica
espiritual para organizar la vida. Por tanto, se ha vuelto una necesidad imperante abordar este

tema y profundizar en su analisis.

Lamentablemente, para los indigenas que residieron en la ciudad de Quito hace varios afios,
se puede evidenciar como la historia suprimio6 los modelos tradicionales de organizacion
comunitaria, promoviendo, segun sefiala Tasiguano (2011), un intento genocida de erradicar

los sistemas ancestrales de gobernanza comunitaria.

Estos cambios y transformaciones sociales y territoriales en la comuna de Cocotog ha influido
de manera progresiva debido al desarrollo continuo que presenta la ciudad, cada vez demanda
una mayor cantidad de trabajadores para continuar con la transformacidn territorial de la

ciudad y la expansion cada vez mas agresiva hacia las periferias.

Cabrera (2012), menciona que esto ha jugado un rol importante en la evolucion de la
gobernanza interna de la comunidad, ya que tanto hombres como mujeres de San José de
Cocotog se desempefian como albafiiles, electricistas, jardineros, barrenderos, recogedores de
basura, obreros textiles, entre otros oficios en la ciudad, dando a conocer que el trabajo
ancestral de la tierra empieza a ser una labor secundaria, la estabilidad constante que ofrece el

campo laboral en el &rea urbana de la ciudad con salarios que brindan ingresos constantes.

En la comuna de San José de Cocotog, la agricultura ha dejado de ser la actividad econémica
principal que solia ser en la década de los setenta, pasando a un segundo plano. Segun
Cabrera (2012), la comercializacion de los principales productos agricolas, como el maiz, las

hortalizas y los granos, se ha reducido tanto en cantidad como en frecuencia. Esto indica que
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las actividades econdmicas tradicionales se estan desvaneciendo gradualmente. Ademas, el
trabajo en la tierra ahora recae principalmente en las mujeres, quienes son las que se dedican

diariamente a las labores domeésticas en sus hogares.

La innovacion social comprende un proceso marcado por la invencion, la difusion, la
apropiacion y la institucionalizacion, el cual, mediante la modificacion de codigos y normas,
de dispositivos institucionales y de marcos conceptuales, actia como una fuerza de

transformacién social (Klein 2017, 24).

Descripcion del problema

En las ultimas dos décadas, la ciudad ha experimentado un crecimiento demogréafico y una
expansion urbana sin precedentes. Segun datos del INEC, la poblacion ha aumentado de 1.5
millones a méas de 2 millones de habitantes y su superficie se ha expandido de 27 mil a 43 mil
hectéareas. A pesar de este crecimiento, el hipercentro de la ciudad sigue concentrando el 60%

de la actividad laboral y de los desplazamientos diarios.

Las areas rurales y naturales continan siendo consumidas por la expansion urbana, mientras
que la vivienda social en la ciudad es practicamente inexistente. Esta situacion se agrava
debido a la constante migracion en busca de oportunidades, lo que ha llevado a un incremento
en los asentamientos informales. En estos lugares, las personas residen en condiciones
desfavorables caracterizadas por la falta de servicios basicos, el hacinamiento, la insalubridad

y la inseguridad.

Cocotog, una poblacion con raices que se remontan a la época colonial, ha experimentado
transformaciones significativas a lo largo de los afios. Su reconocimiento como comuna se
consolid6 con la promulgacién de la Ley de Comunas en 1937, un hito que marcé la
formalizacion de su estatus y su capacidad de autogobierno. Sin embargo, la década de 1980
se convirtié en un periodo crucial, ya que coincidio con la acelerada expansion de Quito hacia
areas circundantes, especialmente Zambiza y, de manera destacada, Llano Chico, que se

encuentra en proximidad directa con Cocotog.

Este proceso de expansion urbana no solo influyé en la dinamica espacial de Cocotog, sino
que también generd presiones significativas en términos de cambio demografico y econémico.
La cercania de Llano Chico, un area que experiment6 un rapido crecimiento debido a su
proximidad a la capital, probablemente haya afectado la estructura comunitaria de Cocotog.
La coexistencia con un entorno en transformacion constante plantea desafios y oportunidades

para la comunidad.
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Un aspecto clave a considerar es el rechazo que dio la comunidad al proyecto de construccion
de una via que conecte Quito con el aeropuerto. Este proyecto no solo tiene implicaciones de
conflictividad social y politica, sino que también fue un factor determinante en la evolucion

de Cocotog.

En este contexto, comprender la interseccion entre la historia colonial, la formalizacién como
comuna, la expansion urbana de Quito y la planificacion de infraestructuras como la nueva via
es esencial para interpretar los cambios en Cocotog. Las presiones resultantes de estos
factores externos no solo afectan la configuracion fisica de la comuna, sino que también
pueden tener un impacto significativo en la identidad, las relaciones comunitarias y la forma
en que los residentes perciben y se relacionan con su entorno. Es en la interaccion dinamica
entre estos elementos donde se encuentran las claves para comprender la evolucién de

Cocotog en el contexto de presiones historicas y contemporaneas.

Existe un importante conflicto administrativo en el territorio, ya que la comuna se encuentra
bajo la jurisdiccion de dos administraciones zonales diferentes. Los terrenos y viviendas al
norte de la calle Garcia Moreno estan bajo la administracion zonal Calderon y la junta
parroquial de Llano Chico, mientras que las viviendas y terrenos al sur de esta calle estan bajo

la administracion zonal Eugenio Espejo y la parroquia de Zdmbiza.

Durante esta investigacion, se han identificado diversos obstaculos en el desarrollo de la
parroquia rural de Zambiza, estos obstaculos se centran en los aspectos territoriales,
ambientales y socioecondémicos. En la parroquia de Zambiza, podemos observar un modelo
territorial caracterizado por una tendencia a la urbanizacion, donde la cabecera parroquial

juega un papel central y conserva un trazado urbano heredado de la época colonial.

Esto ha llevado a la formacién de nuevos asentamientos que son pequefios, dispersos y
carecen de integracion, lo que genera inestabilidades en términos funcionales, sociales y
econdmicos. Estas problematicas son especialmente evidentes en la comuna de Cocotog,
donde los barrios rurales no estan adecuadamente articulados y carecen de servicios basicos,
lo que resulta en una segregacion espacial y un sistema de asentamientos con deficiencias en

su funcionalidad urbana.

San José de Cocotog se encuentra en el sector nororiental de la ciudad, a tan solo 15 minutos
en auto del hipercentro; fundada en 1948, esta comunidad es reconocida por su historia,

tradiciones y por ser el asentamiento indigena mas grande de la ciudad.
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Anteriormente, debido a su ubicacion y su tradicion como cabildo, la comunidad se
encontraba aislada de la expansion urbana, sin embargo, en los Gltimos afios ha
experimentado los efectos negativos de la especulacion inmobiliaria y la constante
contaminacion de sus quebradas, lo que ha disminuido considerablemente su calidad como

entorno rural y natural.

La comuna se destaca por su entorno natural, rodeado en su totalidad por quebradas, lo que le
brinda una riqueza ecosistémica Unica y algunas de las mejores vistas de la ciudad de Quito.
Lamentablemente, durante mas de 50 afios, este paisaje ha sido utilizado como una
escombrera norte, resultando en la devastacion del valioso bosque seco y afectando la salud
de los habitantes de la comunidad. La falta de delimitacion adecuada entre las zonas

residenciales, agricolas y ganaderas ha agravado la contaminacion en el area.

Los factores mencionados han generado la necesidad de que la poblacién de San José de
Cocotog se desplace hacia la ciudad de Quito u otros destinos del &rea metropolitana en busca
de empleo, atencién médica, educacion y otros servicios. Esta situacion se ve agravada por

una red vial precaria y una notable deficiencia en la cobertura del transporte publico.

La parroquia cuenta con un presupuesto limitado para abordar las demandas y necesidades de
desarrollo y su normativa desactualizada ha obstaculizado el crecimiento planificado del
territorio. Ademas, se ha observado una escasa presencia de las autoridades competentes en
todo el territorio cantonal, la planificacion y gestion se han llevado a cabo con una

participacion ciudadana reducida.

Los problemas territoriales asociados al crecimiento desordenado y fragmentado han
resultado en una baja calidad de vida para la poblacion, la cual carece de un empoderamiento
sobre su propio territorio. Ademas, se ha constatado la falta de legalizacion de las propiedades
y la existencia de una infraestructura y equipamiento deficientes. Identificando una falta de
articulacion entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) y otras organizaciones
en relacion con el territorio, lo que ha limitado la iniciativa para impulsar acciones y

proyectos de beneficio colectivo.

Pregunta de investigacion

¢De qué manera las articulaciones urbano - rurales han transformado el territorio propiciado la

dispersién comunitaria y debilitamiento de los modelos de gobernanza comunal?
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Hipotesis
Las articulaciones urbano - rurales han influido en las transformaciones del territorio rural de

la comuna San José de Cocotog propiciando la dispersion comunitaria y cambios en los

modelos de gobernanza tradicionales.
Objetivo general

e Determinar de qué manera, las articulaciones urbano - rurales han influido en la
transformacion territorial en la comuna San José de Cocotog provocado por la

dispersion comunitaria y el debilitamiento de los modelos de gobernanza comunal.
Obijetivos especificos

e Analizar los factores que determinan el debilitamiento de la estructura de organizacion
comunitaria debido a la aplicacion de nuevos modelos de organizacion y gobernanza
en la comuna San José de Cocotog.

e Describir el impacto que tuvo la vida comunitaria de la comuna San José de Cocotog
por la pérdida y fragmentacion territorial a consecuencia de la expansién demografica
de la ciudad hacia la periferia.

e Determinar las estrategias de los lideres comunitarios de la comuna San José de

Cocotog para fortalecer su gobernanza.
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Capitulo 1. Marco Tedrico
1.1. Globalizacion como fenémeno social, econémico y politico.

Vivimos en un mundo que esta constantemente experimentando transformaciones graduales
conocidas como globalizacion. Segan Castells (2000), este fendmeno se refiere a cambios
estructurales en los procesos econdmicos, sociales y culturales, que ahora tienen un impacto a
nivel nacional o regional debido a las drésticas transformaciones en las comunicaciones y en

la concepcion del tiempo y el espacio.

Segun Aschinger (1997), los actores involucrados en estos procesos de globalizacion van mas
alla del Estado, formando una red de interacciones que incluye empresas multinacionales,
organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales (ONG). Dado que la
globalizacion esté estrechamente relacionada con la economia, se destaca que puede ofrecer

nuevas oportunidades para el desarrollo.

En la actualidad, las estrategias nacionales deben adaptarse y disefiarse para lograr una mejor
integracion en la economia mundial. Sin embargo, esto también puede presentar un riesgo, ya
que los paises que no son lo suficientemente fuertes para adoptar nuevas medidas

competitivas pueden quedar excluidos en el mundo contemporaneo.

En el proceso de globalizacidn, la ciudadania desempefia un papel fundamental en la
construccion del estado de derecho®, siendo el actor principal. Segun Ferrer (2006), la
transformacion de la globalizacion erosiona la autonomia de cada gobierno y limita su
capacidad de influir y desarrollar politicas econémicas propias. Esta erosion, segun Lanus
(1996), afecta tanto la soberania interna como la externa del Estado, a nivel interno, se
observa una reestructuracion que da lugar a regiones y ciudades globales, mientras que, a
nivel externo, se reduce la autonomia para implementar politicas nacionales frente a las

globales.

La globalizacidn cultural y social cambian las creencias, los valores y los estilos de vida
cotidiana, mientras que la Globalizacion politica es la creciente importancia de los organismos
internacionales, debilitamiento del Estado y reforzamiento de lo regional y local (Castells
2000, 5).

No obstante, seguin Sen (2002), es fundamental reflexionar no solo sobre las tareas impuestas

por el mundo globalizado, sino también sobre los aspectos necesarios para poner las

5 Filosofia politica que sostiene que debe existir laa igualdad ante la ley de todos los ciudadanos y lideres dentro
de una comunidad son responsables ante las mismas leyes divulgadas publicamente.
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instituciones al servicio de todo el mundo y vincular las instituciones sociales de cada pais a

esta red de actores activos.

Es indispensable fusionar y complementar diversas instituciones, como los sistemas
democraticos y el mercado, para promover las libertades politicas, oportunidades sociales y
nuevos instrumentos institucionales. Esto permitira la creacion de “politicas de desarrollo para
abrir espacios que permitan a estas poblaciones desarrollar sus potencialidades y compartir
codigos basicos de la modernidad, sin que ello conlleve la pérdida de su identidad” (Cepal
2002, 23).

Una vez que hemos contextualizado el fendémeno de la globalizacion, procederemos a
explorar las definiciones que algunos autores ofrecen para comprender y definir el significado

de este término.

La globalizacion no es un proceso planificado por alguna mente individual, sino constituye
una natural evolucion, asi como inici6 con un intercambio (trueque), para luego evolucionar en
un comercio y posteriormente a la globalizacion. Sistema que se constituye en una fuente de
oportunidades de crecimiento para los paises subdesarrollados. El cual no es controlable por el
ser humano (Hayek 1995).

Sen (2002) destaca la importancia de reconocer que negar la globalizacién implica rechazar
las valiosas contribuciones cientificas y tecnolégicas provenientes de distintas regiones,
teniendo en cuenta los beneficios que estas pueden aportar a nivel mundial. No obstante,
resulta fundamental plantearnos como podemos aprovechar de manera adecuada los
beneficios generados por el avance tecnoldgico y las interacciones econdémicas impulsadas
por la globalizacién, con el objetivo de abordar las necesidades de las personas mas

desfavorecidas.

En el contexto de la globalizacién, es importante reconocer como “el hombre progresa en
diversas formas de organizacion social, desde tribales y esclavistas hasta tecnocréticas, hasta llegar a
una etapa posterior en la cual se cumpliria la tesis de la igualdad, denominada sociedades igualitarias,

mediante el dominio y la aplicacién de la ciencia y la tecnologia” (Hegel, 1806).

En este sentido, Sen (2007) sefiala que seria un error culpar exclusivamente a la globalizacién
de la pobreza y las privaciones que enfrenta la humanidad, ya que dichos problemas son mas
bien “fallas de los acuerdos sociales, politicos y econdmicos, que son contingentes y no
ineludibles aspectos asociados a la proximidad global” (Sen, 2007, p. 134).
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La perspectiva de Paul Krugman (2008) plantea que resulta sorprendente que las reacciones a
la globalizacién hayan tardado en manifestarse, dado que la apertura del mercado ha
progresado significativamente desde la década de 1940 y ha generado més beneficios que
efectos negativos para el desarrollo de los paises. Es decir, la economia de escala y los costos
reducidos en transporte contribuyen a explicar por qué las personas tienden a concentrarse en
las areas urbanas, lo que impulsa el crecimiento metropolitano y la realizacion de actividades

econdmicas, especialmente en lugares con caracteristicas geograficas similares.

Es fundamental entender que la globalizacion conlleva una fusion de procesos transnacionales
y estructuras internas que hacen que la economia, la politica, la cultura y la ideologia de un
pais penetren en otro. Segun Mittelman (1996), la globalizacion es impulsada por el mercado
y no es un proceso dirigido por la politica. Esto nos ayuda a entender que la dindmica de la
globalizacion plantea desafios sin precedentes, ya que, por un lado, existe el riesgo de que los

didlogos diversos entre diferentes culturas se conviertan en un mondélogo uniforme.

Sin embargo, al mismo tiempo, las interacciones abren un mundo de posibilidades culturales
para nuevos y diversos grupos que pueden converger entre distintas culturas, “esta
incorporacion a través de mecanismos de participacion y exclusion se expresa en nuevas
formas de organizacion. Nuevas redes, virtuales o no, sustituyen a las tradicionales formas de

organizacion de los movimientos contestatarios” (Cepal 2002,23).

Este fendmeno puede ser percibido como una amenaza para la diversidad cultural, ya que
muchos grupos sociales se sienten vulnerables ante la posible erosion de sus historias y
valores comunitarios unicos, en donde “La difusién de informacion e imagenes a escala
planetaria y en los mercados financieros. Por una parte, el plano virtual de la globalizacion

penetra en todas partes y promueve la vision de una aldea global” (Ferrer 1998:161).

Sin embargo, también consideran que a través de la globalizacidn tienen la oportunidad de
establecer vinculos mas estrechos con otras formas de vida y culturas, lo que contribuye a una
interpretacion mas plural del orden mundial. De este modo, la globalizacion presenta una
dualidad, siendo tanto una fuerza que ataca la diversidad cultural como una oportunidad para

la interconexion y la comprension mutua entre diferentes comunidades.

La globalizacion, segun Dierckxsens (1998), ha dado lugar a la aparicion de estados privados
sin fronteras ni ciudadania, lo que plantea desafios para los movimientos sociales que luchan
por preservar la identidad y diversidad cultural amenazadas por la tendencia a la

homogeneizacion impuesta por la globalizacion. Sin embargo, el derecho a la diferencia esta
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respaldado por los derechos humanos, que garantizan la igualdad de los ciudadanos frente al
Estado y les otorgan identidad y equidad en un entorno global complejo.

Asimismo, la globalizacion ha generado relaciones econdémicas transnacionales que han
subordinado al Estado-Nacion a nuevos poderes economicos. Por lo tanto, “la globalizacién

merece una defensa razonada, pero también requiere una reforma razonable” (Sen 2002).

Marshall McLuhan acufié el término “aldea global” para describir el mundo en el contexto de
la globalizacién, sugiriendo que nuestra vasta tierra se ha reducido a una comunidad en
miniatura. Sin embargo, Laje (2020) argumenta que en realidad no hemos hecho que el
mundo sea pequefio, sino que lo hemos percibido asi debido a los avances tecnoldgicos y los
medios de transporte que nos permiten acortar distancias en tiempos mas cortos. Si bien la
nocion de la "aldea global™ destaca la idea de cercania y conectividad, no aborda el aspecto
crucial de parentesco y lazos comunitarios presentes en las aldeas tradicionales, donde las

personas comparten historias, tradiciones y costumbres arraigadas en sus culturas.

En contraste, el mundo “en miniatura” descrito por McLuhan se caracteriza por relaciones
mas fluidas y busca implementar el globalismo a través de un proyecto geopolitico, sin
entender que, “la ideologia igualitaria que nos conduce a comprender el mundo con la forma
politica de la aldea, pese a que en él reina la diferencia. Pretende hacer del globo un territorio
politico Unico sobre el cual se demanda, por lo mismo, un gobierno capaz de dominar su
destino” (Laje 2020, 2).

En la era de la modernidad liquida, segiin Bauman (2003), se destaca que el individuo se
convierte en el moldeador de la sociedad, definiéndola de acuerdo con su propia personalidad.
Esta volatilidad impacta todos los aspectos de la vida social, y son los individuos quienes
construyen su identidad a partir de sus experiencias personales y de los procesos de
adaptacion en los entornos en los que se encuentran. Esto implica que el individuo asume la
responsabilidad total sobre sus acciones y experimenta un sentido de libertad en la toma de

decisiones.

Con esta perspectiva es necesario abordar la concepcion tedrica propuesta por Amartya Sen,

quien define al desarrollo “como un proceso de expansion de las libertades reales de las que
disfrutan los individuos” (Sen 2000, 19).

“La verdadera libertad radica en la capacidad de las personas para elegir entre diversas
combinaciones de logros” (Sen, 1992, 81), esto implica que, en diferentes contextos sociales,

econdmicos, culturales, politicos y medioambientales, las personas tienen la capacidad de
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realizar acciones valiosas para si mismas y sus familias (Sen, 2000). Esta perspectiva propone
un enfoque distinto al desarrollo, alejado de la vision exclusivamente econdmica, centrandose

en el bienestar y las capacidades de los seres humanos.

Los modelos politicos mas cercanos para establecer la “aldea global” se encuentran en
instituciones como la ONU, la OMS y el Banco Mundial, entre otras, que se identifican dentro
de un marco politico asociado al despotismo ilustrado. Sin embargo, se plantea la critica de
que estas organizaciones internacionales son cajas negras de poder a las cuales los pueblos no
tienen acceso ni control, pero si las financian sin saberlo. Sus mecanismos de representacion
se consideran una parodia, y su legitimidad no se basa tanto en la representacién como en el

conocimiento de los supuestos “expertos” que las dirigen (Laje, 2020).

Esta perspectiva plantea una alternativa a una sociedad que va mas alla del Estado-nacion,
donde se esta cambiando la forma en que se percibe la solidaridad y la cooperacién global
buscadas. Estas instancias internacionales buscan otorgarles un mayor poder ejecutivo con el
fin de controlar y regular la economia, asi como limitar la soberania de los Estados nacionales
(Laje 2020).

El término “nacidn” se refiere a una fuerza cultural que trasciende la mera agrupacion de
ciudadanos bajo una misma identidad en un territorio. En la actualidad, se han desarrollado
nuevas perspectivas para caracterizar al Estado moderno, buscando que esté estrechamente
ligado a la nocion de nacion. Esto implica el reconocimiento de una identidad colectiva que se
basa en elementos culturales compartidos, como historias tradicionales, idioma, simbolos e

incluso, en algunos casos, la religion.

Estos elementos permiten a los ciudadanos identificarse y reconocerse como parte de una
“nacion” y un “pueblo”, los cuales se consideran fundamentos de la legitimidad democrética.
Como indica el articulo nimero 3 de la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 1789, “El principio de toda Soberania reside esencialmente en la Nacion”.

Amartya Sen (1992) sostiene que la justicia debe evaluarse en funcion de las libertades reales
que los seres humanos tienen para elegir su propio destino, basandose en sus valores

personales, y no Gnicamente en los bienes materiales o recursos que posean. De este modo, el
desarrollo “se relaciona con la vinculacion de las libertades reales que disfruta la gente de una

poblacion determinada” (Sen 2000:53).

Es crucial considerar a “las personas deben ser vistas como agentes activamente involucrados,

(...) en la construccion de su propio destino y no solamente como receptores” (Sen 2000: 53).
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En otras palabras, Sen (2000) reconoce que la libertad proporciona la oportunidad de alcanzar
nuestros objetivos y metas en relacion con aquello que valoramos, abarcando tanto los
procesos que permiten la toma de decisiones y las acciones subsiguientes, como las

oportunidades concretas para ejercer dicha libertad en condiciones especificas.

La idea de “gobernanza global” plantea una forma de politica que opera sin la presencia de
una Nacion o un pueblo definidos. Esto plantea interrogantes sobre la existencia del concepto
de “pueblo global”, ya que resulta dificil concebir un territorio sin una identidad comun,

aunque sea minima, que permita la formacién de individuos con aspectos compartidos.

La gobernanza global se trata de una politica que se hace de todo el territorio existente: su
soberania no tiene limites geograficos. Lo que el globalismo pretende, por tanto, consiste en
gue nadie, ni siquiera aquellos que lo combaten, quede sin absorber bajo la amorfa masa del

colectivismo més atroz jamas visto (Laje 2020,6).

(...) el globalismo es un todo total, sin referencia externa. Por definicion, carece de fronteras

y, por lo mismo, a todos engloba (Laje 2020,6).

Con el objetivo de contrarrestar el globalismo y promover nuevos modelos de gobernanza
centrados en lo local, es importante comprender que una sociedad se construye sobre la base
del capital social, tal como plantea Putnam (1993). El capital social engloba un conjunto de
normas bésicas de convivencia, la confianza social y una red de individuos que pueden
enfrentar problemas comunes. “Cuanto mas densas sean esas redes, existen méas posibilidades
de que los miembros de una comunidad cooperan para obtener un beneficio comun” (Putnam
1993, 125).

De esta forma, “el concepto de gobernanza apunta a la creacion de una estructura o un orden
que no se puede imponer desde el exterior, sino que es resultado de la interaccion de una
multiplicidad de agentes dotados de autoridad y que influyen los unos en los otros” (Kooiman
y Van Vliet 1993, 64), de esta manera “la gobernanza no se caracteriza por la jerarquia, sino
por la interaccion de actores corporativos autonomos y por redes entre organizaciones”
(Natera 2005, 5).

Finalmente, es importante destacar la afirmacion de Llambi (2000) de que los procesos que
logran un mayor consenso politico y social en las zonas rurales tienen la capacidad de generar
transformaciones significativas. Sin embargo, la globalizacion y el desarrollo rural han
generado escenarios sociales y espaciales caracterizados por la homogeneidad, asi como una

profunda transformacion politica y econémica a nivel mundial. Estos cambios afectan
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especialmente a las localidades rurales méas alejadas, dando lugar a alteraciones en las
condiciones laborales y en la calidad de vida de los actores sociales, que trascienden las

fronteras nacionales.

1.2. Paradigmas de desarrollo en la gobernanza global

Actualmente, el concepto de gobernanza, segiin Rhodes (1996), se refiere a un nuevo estilo de
gobierno que difiere tanto del modelo de control jerarquico como del mercado. Este nuevo
estilo de gobierno se caracteriza por un mayor grado de cooperacion y por la interaccion del
Estado y los actores no estatales en el interior de redes decisionales mixtas entre lo publico y
lo privado.

En consecuencia, esto implica un cambio de sentido del gobierno, un nuevo método conforme
al cual se gobierna la sociedad. Por otro lado, Aguilar (1993) define la gobernanza como las
estructuras y procesos en los que los actores politicos y sociales de un territorio desarrollan
actividades en torno al intercambio, control y vinculacion bajo un marco democratico. Bajo
este fundamento, se propone definir la gobernanza como “los patrones y estructuras que
emergen en un sistema sociopolitico, como el ‘comun resultado’ de los esfuerzos de

intervencion interactiva de todos los actores implicados” (Kooiman 1993, 258).

Segin Amartya Sen (1999), los individuos pueden forjar su propio destino y apoyarse
mutuamente con oportunidades sociales adecuadas, en lugar de depender pasivamente de
programas de desarrollo ingeniosos. A la luz de esta perspectiva, se puede afirmar que existe
“vida més all& del gobierno” (Aguilar, 2000, p. 30), ya que existen otros principios que

fomentan la autorregulacion social con el fin de promover la cohesion social.

De esta manera, el Estado, el mercado, la negociacion o cooperacion, el “tercer sector” y las
diversas formas de interaccion entre ellos constituyen los fundamentos de la gobernacién
(gobernanza) y definen un orden que desafia la vision tradicional de la accion gubernamental,
enfrentandose a lo que se podria considerar una “crisis de direccion jerarquica” (Vallespin,
2000, p. 133).

En ultima instancia, es fundamental establecer de manera general que la gobernanza
representa un cambio en el equilibrio entre la sociedad civil y el Estado, implicando una
mayor participacion de la ciudadania activa en debates comunitarios, donde la democracia y
la libertad prevalecen.

De este modo, se puede afirmar que la gobernanza esta estrechamente relacionada con la
preocupacion por el capital y los fundamentos sociales necesarios para lograr un desarrollo
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econdmico y social sostenible. En los ultimos afios, la larga historia de los movimientos
sociales ha adquirido una nueva connotacion, especialmente en defensa de sus territorios y en
la lucha por el derecho a la identidad de pueblos y grupos sociales que se sienten amenazados

por la homogeneizacion cultural impuesta por la globalizacion.

Segln Santos (1996), es necesario trabajar en una nueva institucionalidad, ya que la
regulacion mundial actual es impuesta y favorece a una facilidad dominante. La cuestion
radica en descubrir y poner en practica nuevas racionalidades y regulaciones que estén mas
acordes con el orden deseado por las personas y en los lugares donde viven (Santos, 1996, p.
140).

Esto ha influido en que varios autores consideren al territorio desde una perspectiva
geografica, interpretandose también desde una nocion juridica, social, cultural y afectiva. Esto
implica que el territorio sea parte de una apropiacion del espacio y no se limite Gnicamente a

ser una entidad juridica.

De hecho, el territorio puede generar un sentimiento de identidad colectiva al revalorizar un
espacio con caracteristicas especificas dentro de un area determinada. Esto ocurre a través de
las formas de apropiacién y exploracion que un grupo social lleva a cabo segln sus
necesidades. Por lo tanto, la apropiacion y transformacion de un espacio por parte de una

sociedad implica la construccion de un territorio.

1.3. El territorio como bien comun

El territorio puede ser considerado segun Martinez (2012), como un campo social en el que
convergen diversos factores econémicos y geograficos que delimitan ese espacio. Sin
embargo, también es crucial reconocer las iniciativas individuales y cooperativas impulsadas
por los ciudadanos, basadas en relaciones sociales y practicas culturales arraigadas. Estas
particularidades historicas han dado forma a una microsociedad con especificidades que

requieren un conocimiento profundo para implementar politicas publicas adecuadas.

Ademas, el territorio siempre engloba una dimension simbdlica y cultural, representada por la
identidad territorial atribuida por los grupos sociales. Esta identidad en palabras de Haesbaert
(2003), actta como una forma de "control simbdlico” sobre el espacio habitado, siendo

tambien una forma de apropiacion.

Al mismo tiempo, el territorio tiene una dimension méas concreta de caracter politico
disciplinario y politico-econémico, que implica la apropiacién y ordenacion del espacio como
mecanismo de dominio y disciplinamiento de los individuos.
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Desde otra perspectiva, Santos (1996) resalta el papel fundamental del territorio como un
espacio compartido por todos, donde las personas viven y desde donde se busca impulsar la
transformacion de la sociedad. Esta vision contrasta con la definicidn que plantea Blanco
(2007) del territorio, visto desde un concepto tedrico y metodoldgico que nos ayuda a
comprender el desarrollo espacial de las relaciones sociales en los &mbitos cultural, social,
politico y econémico.

El territorio se concibe como un conocimiento construido en diversas disciplinas sociales,
reconociendo que sus contenidos cambian a medida que evolucionan las relaciones sociales

en el mundo.

Si bien tradicionalmente el territorio ha sido definido como el nucleo central de la geografia,
actualmente este concepto ha sido retomado por diferentes corrientes de pensamiento. Un
territorio implica nociones de apropiacion, dominio y control de una porcién de superficie
terrestre, pero también puede ser percibido como un espacio de pertenencia y generacién de
proyectos que permiten el desarrollo de una sociedad.

Olson (1965), citado por Ostrom (2000), plante6 un pensamiento radical que explica la
dificultad de lograr que los individuos persigan un bienestar comin en contraposicion al
bienestar individual que busca la mayoria. Olson cuestionaba de manera constante la teoria de
conjuntos, la cual resaltaba el papel de los “individuos con intereses comunes que actuarian

voluntariamente para promover esos intereses” (Ostrom, 2000, p. 30).

En este sentido, segiin Ostrom (2000), la inclusion de los bienes comunes urbanos y rurales en
la planificacion territorial implica asumir que los grupos buscan apoyar Unicamente acciones
comunes, partiendo de la premisa del comportamiento egoista y racional de los seres
humanos. De esta manera, podemos identificar cudndo los miembros de un grupo tienen un
objetivo en comun y los motivos por los cuales actlan en conjunto a pesar de tener intereses

individuales.

La tenencia comunal promueve el acceso general a la produccién dptima de ciertos tipos de
recursos, al tiempo que encomienda a toda la comunidad las medidas de conservacion
necesarias para proteger los recursos comunes de su destruccion (Netting 1976 citado en
Ostrom 2000, 113).

Klein (2005) sostiene que las estrategias son diversas, pero existe un punto de convergencia

que se refiere al papel atribuido al estado en las acciones relacionadas con el desarrollo
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territorial. Desde esta perspectiva, el estado ya no se percibe como el Unico agente del

desarrollo, sino que se considera un socio.

La gestion centralizada del desarrollo es reemplazada por una gestién mixta en la cual el
estado y los actores locales convergen. La asociacion sustituye a la confrontacion y se crean
instancias intermedias de concertacion cuya funcion es armonizar los intereses de los actores

sociales a nivel local y regional (Klein, 1992, citado por Klein, 2005, p. 30).

La busqueda de valorizacion especifica de un territorio y los bienes comunes destaca la
importancia fundamental que tiene para las comunidades locales enfrentarse al desafio del
aprendizaje. Segun Klein (2005), el conocimiento cientifico por si solo no es suficiente;

también se requiere un conocimiento social.

Esto implica la necesidad de generar conocimiento e interacciones con los actores sociales,
donde el aprendizaje colectivo desemperfia un papel fundamental y se arraiga en las
organizaciones. Este proceso permite construir modelos de innovacion social y gobernanza
local en busca de la equidad que promueva el bienestar de la comunidad territorial y la

proteccion de los bienes comunes.

Sassen (1991) destaca la importancia de la accién colectiva por parte de las comunidades
locales. Propone que la resistencia y la participacion activa son elementos clave para
preservar los territorios como bienes comunes y para contrarrestar las presiones externas,
abogar por un enfoque que reconozca y respete los derechos territoriales de las comunidades

locales.

Esto implica para Sassen (1991) considerar la voz y la autonomia de las comunidades en la
toma de decisiones relacionadas con el uso del suelo, la planificacion urbana y otros aspectos
que afectan directamente a sus territorios. La preservacion de los territorios como bienes
comunes, promueven la participacion ciudadana y la accion colectiva como elementos

cruciales en este proceso.

Hoy en dia, el mundo rural tradicional se revela como el resultado de procesos de cambio
graduales. Segun Duran (2009), las antiguas estructuras de poder, las formas de dominacion
local y la movilidad social han experimentado transformaciones, y se ha observado un
crecimiento econémico modesto que ha permitido superar la escasez que afectaba a las zonas

rurales.
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Albrow (1990), resalta que también se suma la crisis de la idea de progreso que se ha
instalado en la sociedad rural en el contexto de la creciente globalizacién. Esto se refiere a

como los procesos y problemas experimentados tienen implicaciones a escala planetaria.

1.4. Transformaciones territoriales en la nueva ruralidad

La globalizacion ha tenido un impacto en la expansion urbana y, segiin Duran (2009), ha
conducido a la formacion de una sociedad global que gradualmente pierde su identidad y se
homogeneiza socioculturalmente a un ritmo acelerado. Ademas, este fendmeno favorece una
mayor circulacion de ideas y mensajes que promueven la pérdida del sentido de identidad

local, pertenencia, formas de vida y modelos econémicos caracteristicos del entorno rural.

En medio de la inminente globalizacion, hemos presenciado el surgimiento de lo que se
conoce como procesos de ruralizacién, como respuesta a las tendencias actuales que predicen
el fin de la ruralidad. Duran (2009) sefiala que cada vez mas movimientos socioculturales
estan emergiendo con la intencion de reivindicar y revalorizar la ruralidad, asi como

promover la construccion social de la imagen idealizada de este mundo tradicional.

Esto evidencia la necesidad de contar con un punto de referencia critico hacia las estructuras
establecidas, al mismo tiempo que se buscan nuevas representaciones que legitimen las
expectativas sociales en constante cambio debido a las politicas de desarrollo rural y
reestructuracion agricola, las cuales han sido implementadas bajo una logica de arriba hacia
abajo. La revalorizacién actual de la ruralidad ha surgido en paralelo al aumento de la crisis

en las areas rurales.

los pobladores experimentan procesos, problemaéticas y sentimientos de incertidumbre,
desconcierto, anomia o impotencia por controlar los cambios y los procesos globales en los
gue se ven inmersos y son similares a los del resto de los habitantes de otros sectores sociales

y productivos de la urbanizada sociedad global de la que forman parte (Duran 1998).

De esta manera, reconocemos que la ruralidad tradicional, tal como describe Duran (1998), ya
no se puede caracterizar como una sociedad con rasgos distintivos y desvinculada del entorno
urbano, en oposicion a este ultimo. En cambio, se ha convertido en parte de la historia pasada

debido a los procesos de globalizacion que se han materializado en las areas rurales.

Partiendo de esta perspectiva, es importante entender que el concepto de “vuelta a la
ruralidad”, mencionado por Duran (1998), no debe interpretarse como un retorno al pasado
campesino tradicional. En cambio, la nocion de territorio se basa en la construccion,

cooperacion y apropiacion de los actores sociales, quienes son responsables de configurar un
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territorio. Segun Martinez (2012), estos actores tienen la capacidad de colaborar para llevar a
cabo proyectos de interés colectivo y, principalmente, de apropiarse de los recursos locales,
naturales y culturales que afiaden una dimension identitaria adicional a los recursos sociales

existentes en el lugar.

Es fundamental destacar que, al hablar de la construccién social del territorio y su valoracion
especifica, se debe considerar, segiin Martinez (2012), la dimension relacional que los actores
despliegan como estrategias especificas alineadas con los intereses que los vinculan al
contexto social en el que se encuentran. Esto les permitira generar estrategias para su

conservacion y, de alguna manera, perdurar en el tiempo.

Aqui radica la importancia de examinar el territorio desde sus procesos sociales y sus
dindmicas cotidianas, es decir, en el campo social en el que se desenvuelven. Por esta razon,
es necesario realizar una lectura precisa del territorio como un “campo social en el que,
ademas de los factores econdmicos y geograficos que delimitan dicho campo, es crucial
identificar las iniciativas individuales y cooperativas impulsadas por los productores, basadas
en relaciones sociales y practicas culturales arraigadas, que histéricamente han permitido
construir una micro sociedad con particularidades especificas. Para implementar politicas

publicas adecuadas, es imprescindible comprender estas dindmicas” (Martinez, 2012, 17).

En la actualidad, observamos que gran parte del trabajo rural ha sido absorbido por otras
actividades que no estan relacionadas con la produccion tradicional caracteristica del sector
rural. Las actividades se han diversificado, promoviendo empleos en artesania, manufactura y

Servicios.

Estas iniciativas no han sido suficientes para superar la pobreza rural ni diversificar por
completo el medio rural. Por tanto, es posible afirmar que el “desarrollo rural no se limita
unicamente al desarrollo agricola, sino que debe ser reconsiderado en un contexto mas amplio

con el fin de revalorizar los espacios rurales” (Chonchol, 2008, 196).

1.5. Gobernanza del territorio y proximidades espaciales

Los procesos de gobernanza territorial han experimentado cambios significativos,
configurando diferentes etapas de innovacion territorial y desempefiando un papel
fundamental en el desarrollo y crecimiento tanto de territorios rurales como urbanos. Tal
como sefiala Torré (2013), estos mecanismos de gobernanza pueden considerarse como
laboratorios que buscan impulsar cambios en los territorios. Anticipan las transformaciones

que tienen lugar en el territorio, desarrollando nuevas intervenciones que fomentan el dialogo
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y las expresiones de oposicion. De esta manera, contribuyen a prevenir conflictos y retrasos

en el desarrollo integral local.

Los mecanismos de gobernanza comunitaria, como el dialogo, desempefian un papel
fundamental en la busqueda de acuerdos comunes, tal como menciona Torré (2013). Las
consultas y el intercambio de ideas fomentan la accion conjunta entre las comunidades,
permitiendo la toma de decisiones consensuada. Ademas, pueden utilizarse para construir una
vision u objetivo colectivo que dé lugar a proyectos conjuntos. Las negociaciones, en tltima

instancia, son utilizadas para llegar a decisiones colaborativas entre todos los participantes.

Dentro de este marco, los procesos de consulta se enfocan en la cooperacion, ya que
“constituyen un importante laboratorio de coordinacion para una mejor gobernanza territorial”
(Torre 2013, 10).

La construccion colectiva de estos procesos se basa en la busqueda de un enlace estructurado
y sustentable entre actores dispuestos a compartir informacion y discutir diversos problemas o
temas con el fin de encontrar objetivos comunes y posibles acciones colectivas. Esto resulta
de la cooperacion y participacion en la accion publica, donde este enfoque consultivo abarca
procesos de construccion colectiva de visiones, metas y proyectos conjuntos para actuar o

decidir de manera conjunta (Bourque, 2008).

La gobernanza territorial no se limita a una perspectiva idealizada de vinculos econémicos y
sociales, sino que, segun Torre y Traversac (2011), se basa en formas de cooperacion y
construcciones comunes. Esto implica interacciones entre los poderes que pueden fomentar la

colaboracidn o generar conflictos.

Los periodos de desarrollo territorial y su implementacion en el espacio se componen de
diferentes fases, como sefiala Torré (2013). Estas fases incluyen procesos de negociacion,
colaboracion o apaciguamiento, asi como momentos mas intensos y confrontativos en los que
diversos grupos o actores sociales se enfrentan para definir el camino a seguir y tomar

decisiones que conduzcan a una gobernanza comunitaria en la comunidad.

En este sentido, la gobernanza comunitaria asume el desafio de abordar los problemas de
gobernanza territorial, segun Farinds (2016) se interpreta como un modelo a implementar para
lograr una gestion y planificacion adecuadas en las interacciones territoriales de innovacion.
Estas interacciones se caracterizan por la creacion de vinculos, la formacion de consensos y

las negociaciones entre multiples actores que comparten objetivos comunes. Es fundamental
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que estos actores comprendan y asuman cual es su papel predominante para garantizar la

continuidad de estos procesos.

Ademas, como explica Torré (2013), estos mecanismos involucrarian a actores publicos y
privados, asi como a gobernantes, para tomar decisiones basadas en el consenso dentro de

espacios colectivos.

A través de estos nuevos modelos de gestion para la gobernanza territorial, segn Farinds
(2016), se busca establecer fines compartidos en el &mbito publico para lograr un futuro
deseado en un territorio. En este sentido, la gobernanza comunitaria se convierte en un
componente cada vez mas representativo en la consecucion de objetivos comunes en el

territorio.

Esta forma de gobernanza valora su influencia en las comunidades, entendida como A través
de estos nuevos modelos de gestidn para la gobernanza territorial, segun Farinos (2016), se
busca establecer fines compartidos en el &mbito publico para lograr un futuro deseado en un
territorio. En este sentido, la gobernanza comunitaria se convierte en un componente cada vez

mas representativo en la consecucién de objetivos comunes en el territorio.

Esta forma de gobernanza valora su influencia en las comunidades, entendida como “como
una practica / proceso de organizacion de las multiples relaciones que caracterizan las
interacciones entre actores e intereses diversos presentes en el territorio. El resultado de esta
organizacion es la elaboracion de una vision territorial compartida, sustentada en la
identificacion y valorizacion del capital territorial, necesaria para conseguir la cohesion
territorial sostenible a los diferentes niveles, desde el local al supranacional” (Farinds 2016,
40-41).

La gobernanza territorial se ve fortalecida por los procesos internos de gobernanza
comunitaria, segun lo expuesto por Farinds (2016). Estos procesos son fundamentales para
abordar los desafios que la gobernanza territorial no logra resolver. Su objetivo principal es
lograr un desarrollo territorial equilibrado, donde se promueva la cohesion del territorio y la
proteccion de los bienes comunes. Esto se logra a través de la participacion de diversos
actores, incluyendo el sector privado, publico, tercer sector y otros, en diferentes niveles y

escalas.

La implementacion de un modelo de gobernanza comunitaria, segun Farinos (2016), requiere
de ciertos elementos fundamentales. En primer lugar, es necesario contar con un capital

intelectual y una capacidad de innovacion territorial, asi como un nivel de conocimiento
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solido y utilizable por parte de los actores involucrados en el desarrollo territorial local. Esto
implica tener una comprension clara del sistema de territorio y de como éste evoluciona con el

tiempo, asi como de los procesos socioecondémicos y su impacto en el desarrollo territorial.

Ademas, es esencial considerar las diferentes formas en las que las instituciones llevan a cabo
sus funciones, con el objetivo de establecer un entendimiento compartido del conocimiento.
De esta manera, se puede establecer un marco de referencia que facilite la cooperacién entre

los distintos actores y proporcione respuestas efectivas a la busqueda de soluciones.

El modelo de gobernanza a nivel comunitario requiere de una comunicacion transparente y
fluida en el intercambio de conocimientos. Sin embargo, segun Farinds (2016), también es
fundamental que los actores tengan la capacidad de aprendizaje, estén dispuestos a aprender y
muestran un alto interés en construir nuevas ideas. Estos elementos pueden resultar decisivos
en la generacion de una gobernanza comunitaria exitosa. Es evidente que el cambio hacia una
nueva forma de hacer politica “requiere tanto del liderazgo politico como de la participacion
ciudadana informada, ambas con sentido de estado y ejerciendo un control mutuo entre si”
(Farinos 2016, 48).

Por otro lado, la gobernanza comunitaria, seguin Ferrusca et al. (2012), también implica saber
como gestionar las redes de manera que se reconozcan las dificultades, la heterogeneidad y la
variedad de elementos y opiniones que intervienen en los procesos de toma de decisiones
relacionados con un proyecto de territorio especifico. Esto va de la mano con la integralidad y

la participacion ciudadana como fuentes clave para lograr una gobernanza efectiva.

Es necesario poner en el centro a los ciudadanos, como principales protagonistas de
los servicios, para darles voz, teniendo en cuenta su opinion. La ultima fuente es la
produccidn de conocimiento. Se trata de recoger visiones parciales de la ciudadania y
de los distintos actores, especialmente también de aquellos con los que no se suele
contar en principio, para, desde una visién integral, construir un marco compartido que

trascienda los conocimientos sectoriales (Castillo de Mesa. 2019, 4).

La gestion territorial se basa en la interpretacion de que la multidisciplinariedad es clave para
abordar problemas complejos y heterogéneos. Segun Lawrence y Despres (2004), esto implica

generar conocimiento de naturaleza hibrida, no lineal y reflexiva.

La gobernanza comunitaria, como respuesta a esta complejidad, permite desarrollar una vision

transdisciplinaria que vincula directa e indirectamente las realidades locales. En este sentido,
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las politicas sociales deben adaptarse a cada contexto especifico, aprovechando el aprendizaje

comunitario para lograr una mayor efectividad.

El enfoque local de la gobernanza comunitaria brinda un marco ideal para identificar y
aprovechar oportunidades productivas aun no exploradas, en donde “la colaboracion y la
cooperacion institucional entre administraciones publicas es un elemento indispensable para
la puesta en marcha de medidas eficaces en materia de politicas sociales activas [...]. La
colaboracion publico-privada en materia de politicas activas de empleo implica contar con las
sinergias que pueden aportar distintos interlocutores actuando desde distintas perspectivas.
Implica, también, contar con la corresponsabilizacién de todos ellos” (Real Decreto
1032/2017).

El abordaje de la realidad comunitaria local se relaciona estrechamente con las politicas
sociales activas, permitiendo a las comunidades plantear una vision mas amplia y diversa.
Segln Gomez et al. (2003), esto implica una interpretacion activa y abierta que involucra a
diversos actores, incluyendo aquellos que suelen ser marginados en la implementacion de

politicas sociales activas.

En este sentido, ha surgido una constante evolucion en los grupos sociales, caracterizados por
desarrollar I6gicas asociativas desde diferentes perspectivas, como sugiere Gasca (2014) en
sus teorias sobre la accion colectiva, el institucionalismo y el capital social. Esto nos permite
comprender cdmo los enfoques aplicados por ciertos miembros de la sociedad pueden obtener
mayores ventajas al innovar a través de formas asociativas, colectivas o grupales, en lugar de

précticas individuales.

1.6. Gestion territorial para la construccion social en los territorios Indigenas

Gasca (2014) destaca que autores como Putnam y Coleman enfatizan la importancia del
capital social como elemento clave para comprender la capacidad de cohesionar a individuos
con fines e intereses comunes. Este concepto implica que los vinculos entre individuos
funcionen a través de redes sociales que se basan en normas de confianza y reciprocidad

mutua.

En consecuencia, el capital social fomenta la convivencia, fortalece la identidad interna de
una comunidad y promueve la solidaridad entre sus miembros. Ademas, permite establecer
conexiones con individuos externos al circulo familiar, facilitando la confrontacion de
problemas similares, el intercambio de informacién y la creacion de espacios para el

entendimiento colectivo.
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El capital social comunitario, tal como lo describe Gasca (2014), se refiere a un conjunto de
normas y estructuras que promueven la cooperacion colectiva. Estas normas estan
fundamentadas en la solidaridad, la confianza y las redes de colaboracion, ya sea en forma
individual o colectiva. A través de estas complejas instituciones, se busca gestionar y
fomentar la cooperacion, lo que a su vez contribuye a establecer un modelo de gobernanza

comunitaria.

Por otro lado, hay que considerar la reflexion que ofrece Bauman (2000) sobre la naturaleza
efimera y fluida de las relaciones sociales en la sociedad contemporanea, lo cual tiene

implicaciones significativas en la dispersion comunitaria.

Bauman argumenta que la modernidad liquida se caracteriza por la volatilidad y la falta de
estructuras sociales sélidas, lo que contribuye a la fragmentacion de las comunidades. En este
contexto, las relaciones humanas son cada vez mas transitorias y adaptables, a menudo
influenciadas por factores como la movilidad geogréfica, la fluidez laboral y las conexiones

virtuales.

La falta de arraigo y estabilidad en las interacciones sociales puede conducir a la dispersion
comunitaria, ya que la cohesion y la continuidad en las relaciones se ven desafiadas por la
constante reconfiguracion de las redes sociales. Bauman sugiere que esta fluidez en las
relaciones sociales puede tener consecuencias en la construccién y sostenimiento de
comunidades tradicionales, ya que las conexiones se vuelven mas fugaces y menos arraigadas

en un lugar o contexto especifico.

En este proceso, resulta esencial el compromiso de la ciudadania en la toma de decisiones,
dando lugar a una organizacién horizontal y no jerarquica. Gasca (2014) destaca que uno de
los aspectos caracteristicos de la gobernanza comunitaria es la corresponsabilidad entre los
diferentes actores involucrados. Ademas, se enfatiza la importancia de la transparencia en la
rendicidn de cuentas, lo cual contribuye a generar confianza y a abordar de manera efectiva

los problemas y necesidades colectivas.

Teoricamente, la gobernanza en las comunidades de referencia esta presente en formas
concretas de definicion de roles de los actores, generacion de acuerdos, toma de
decisiones y mecanismos de observancia y sancion, que ocurren en un campo de

relaciones de poder (Gasca 2014, 97).

Sin embargo, es importante destacar que la mera existencia de estos elementos no garantiza

una inclusion y equidad plenas en la comunidad, ni evita la prevalencia de intereses colectivos
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o individuales concretos que pueden obstaculizar el ejercicio adecuado de la democracia

participativa.

La gobernanza de los bienes comunes, segun Ostrom (2011), implica que las comunidades
tienen la capacidad de llegar a acuerdos y establecer normas para regular el uso de recursos

compartidos, con el objetivo de garantizar su uso sostenible y su continuidad a largo plazo.

Es importante destacar que las instituciones comunitarias no surgen de forma espontéanea,
como sefiala Gasca (2014), sino que estan influenciadas por aspectos culturales, historicos y
espaciales que deben ser considerados para comprender su funcionamiento, origen y
adaptacion a las realidades locales. “Ello se debe a que los habitos, las rutinas e incluso los
sistemas de normas vigentes estan enraizados en trayectorias historicas y por lo tanto en una

cultura y praxis social preexistente2 (Gasca 2014, 99).

Desde esta perspectiva, la historia y el contexto local son fundamentales para comprender la
naturaleza de las instituciones y las nuevas identidades que se han desarrollado en los
procesos de apropiacion, uso y gestion de los recursos naturales en posesion de una

comunidad.

En el &mbito de un territorio local, se dan lugar a creaciones colectivas que surgen de las
acciones de individuos y grupos, estas creaciones trascienden la mera concepcion geogréfica,
ya que representan procesos en constante construccion. Seguin Torre (2016), estas creaciones
se configuran a través de compromisos y desafios entre actores locales y externos, con una

vision de largo plazo.

No obstante, no se descuidan las preocupaciones arraigadas en la historia, la cultura y las
tradiciones locales, lo que promueve un fuerte sentido de pertenencia. Asimismo, se
establecen reglas de organizacion, formas de autoridad politica y mecanismos de

funcionamiento especificos.

Los procesos de innovacion enddgena se basan en los proyectos y la participacion activa de
los actores locales, cuya relevancia se destaca durante la implementacion a través de la
movilizacién y la creacion de recursos locales. Segin Hugues et al. (2013), esto implica
establecer colaboraciones y cooperaciones productivas que abarcan bienes, servicios e

innovaciones en el &mbito organizacional, social e institucional.

En el caso del territorio rural, Torre (2016) sostiene que las innovaciones territoriales,
colectivas, organizacionales, tecnoldgicas, institucionales y sociales son fundamentales

debido a la diversidad y al enfoque centrado en el territorio. Se enfatiza la importancia de
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fortalecer la economia circular y adoptar el enfoque del metabolismo territorial, que promueve

el consumo y fortalecimiento de los recursos propios a nivel local.

Esto contribuye a mantener los lazos sociales y fomenta la resiliencia territorial rural.
Asimismo, se reconoce que las innovaciones colectivas, “muchas veces modestas, cuya
complementariedad tiene sentido y contribuye al desarrollo de los territorios” (Torre 2016,
18).

La gestion territorial, segun Gasca (2014), implica un proceso que abarca el control, manejo y
poder de decision sobre el uso de los recursos comunes en un contexto espacial, llevado a

cabo por los actores involucrados.

En este sentido, no es suficiente limitar geografica o administrativamente un territorio rural,
sino que es necesario considerar la capacidad de controlar e influir en los medios, recursos e
instrumentos para tomar decisiones estratégicas sobre el manejo de dichos recursos. Esto se
logra a través de un modelo de gobernanza comunitaria, donde la generacién de procesos de

co-creacion se lleva a cabo mediante la innovacion colectiva de la comunidad local.

Sin embargo, este enfoque también implica la posibilidad de “enfrentar conflictos por las
distintas visiones e intereses sobre el uso de los recursos en el territorio rural” (Gomez et

al. 2003, 2). Es importante reconocer que el territorio es un recurso colectivo que facilita el
desarrollo local y proporciona la base para generar una gobernanza comunitaria como modelo
de construccidn para la toma de acciones colectivas. Esto implica la movilizacion y
apropiacion de los actores locales, asi como la definicidn de proyectos que beneficien al

conjunto de la comunidad.

1.7. Expansion urbanay las nuevas espacialidades urbano-rurales

Los cambios ocurridos durante el proceso de globalizacion a partir de los afios 50 y 60 han
generado una significativa atencion hacia las interacciones entre lo rural y lo urbano. Segin
Matijasevic (2013), el objetivo ha sido superar la demarcacion entre estos espacios y los

modos de vida asociados a cada territorio.

En este sentido, se ha observado una amplia influencia de fenémenos como la deslocalizacion
de las actividades productivas e incluso del lugar de residencia, el cambio en los habitos de
vida y en los patrones de consumo, la irrupcion de actividades agroindustriales y financieras,
el surgimiento de mayores conectividades con los mercados y con el resto de la sociedad, la
revolucion en las comunicaciones y la incursion de la ciencia y la tecnologia en la produccion
y lavida rural (PNUD, 2011).
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Secchi (2013) aborda el concepto de "ciudad difusa™ en relacion con la dispersion comunitaria
y otros fendbmenos urbanos contemporaneos. La ciudad difusa, tal como la describe Secchi,
implica la expansién desordenada y la falta de limites claros entre lo urbano y lo rural. Esta
nocion tiene implicaciones significativas para la dispersion comunitaria y la forma en que las
comunidades se organizan en entornos urbanos caracterizados por la difusion y la mezcla de

funciones.

En la ciudad difusa, Secchi (2013), afirma que la desvinculacion espacial es una caracteristica
central. Las comunidades ya no estan claramente delimitadas y separadas unas de otras, lo que
puede afectar la cohesion comunitaria. La falta de limites claros puede dar lugar a una
dispersion y fragmentacion de las comunidades, ya que las interacciones y conexiones entre

residentes pueden volverse mas dificiles en un entorno espacialmente difuso.

Matijasevic (2013) destaca que en la actualidad los flujos de la ciudadania han cambiado y se
dan en menor cantidad de lo rural a lo urbano y en mayor cantidad de lo urbano a lo rural. Por
su parte Garayo (1996) sostiene que estas consecuencias son propias de una sociedad
“postindustrial”, que se ha caracterizado por el agotamiento de los modelos urbanos y el

desarrollo de servicios.

Esto ha dado como resultado procesos de desurbanizacion, desindustrializacion y
periurbanizacion en las areas méas cercanas a los nacleos urbanos, lo que ha llevado al
repoblamiento del sector rural. Los flujos de la ciudadania han cambiado en la actualidad y se
dan en menor cantidad de lo rural a lo urbano y en mayor cantidad de lo urbano a lo rural, lo
que se debe a procesos de desurbanizacion, desindustrializacion y periurbanizacion propios de
una sociedad postindustrial, que ha llevado al repoblamiento del sector rural.

Los recientes procesos de periurbanizacion y de difusion reticular de la ciudad (ciudad difusa)
estan dando origen a periferias urbanas. Estas nuevas periferias son el resultado de profundos
cambios en las estructuras territoriales urbanas (desurbanizacién, contraurbanizacion), en las
tecnologias de la comunicacion y de la informacion (telemética), en la organizacion y en la
regulacion social (posfordismo), que han transformado a los paises industrializados a partir de
finales de la década de 1960 (Giuseppe 1998).

En su obra, Henri Lefebvre (1978) ofrece una definicion de la comunidad rural campesina
como una forma de organizacion social que se estructura de acuerdo con modalidades
histéricamente establecidas. Esta agrupacion comprende a un conjunto de familias arraigadas

en el territorio, las cuales mantienen relaciones especificas tanto con bienes colectivos
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indivisos como con bienes de carécter "privado”, las cuales se definen de manera variable

pero siempre enmarcadas en un contexto historico determinado.

Estas comunidades rurales campesinas se cohesionan a través de normas y practicas
colectivas, y aunque poseen una vida propia, también eligen representantes mandatarios para
dirigir la realizacion de tareas de interés general. En este sentido, la comunidad rural
campesina se caracteriza por ser una entidad social compleja en la que coexisten aspectos de
propiedad y gestién comunitaria, asi como elementos de naturaleza privada, los cuales se

entrelazan en funcion de las dinamicas historicas y socioecondémicas particulares.

No obstante, en los ultimos afios ha habido un notable aumento en el crecimiento
demografico. Segun diversas proyecciones, se estima que “la poblacién urbana mundial
Ilegara aproximadamente a 10.000 millones de habitantes para 2050 (Davis, 2006, pp. 5-6).
“Este crecimiento se relaciona al nivel y la forma de expansion urbana que se da en una

ciudad o regiéon” (Schteingart y Salazar, 2003).

Para Brenner & Schmid (2013) a medida que las ciudades se expanden, se crea una nueva
geografia que transforma su entorno, Estos procesos son considerados como una evolucion

irreversible en el espacio geografico segun Menoscal (2017).

Bajo este modelo, se ha observado que las ciudades crecen y se desarrollan en unidades
espaciales de gran extension, lo que implica una rapida transformacion de los paisajes

naturales en paisajes artificiales (Amaya, 2005).

En este sentido, es evidente que las comunidades rurales contintan existiendo, aunque sus
procesos evolutivos se han visto disminuidos debido a la influencia de modelos econdémicos
mas generales. En la actualidad, estas comunidades estan mas conectadas con las formas de

vida urbanas y la tecnologia.

Sin embargo, es importante destacar que estas comunidades estan en plena disolucién no
solamente por la diferenciacion social, pasé de la igualdad a la desigualdad, sino también, por
el efecto disolvente de la economia mercantil, y también la presion, habil o brutal, del Estado
(Lefebvre 1978).

Resulta evidente que “el crecimiento urbano tiende asi hacia zonas rurales que acogen la
presion del crecimiento” (Rueda, 1997, p. 2). Esto se debe, en parte, a los cambios en el uso y
clasificacion del suelo por parte de las autoridades locales, lo que resulta en la formacion de

periferias con caracteristicas que no son propias ni del campo ni de la ciudad (Gaviria, 2009).
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Estas transformaciones generan cambios e impactos negativos en la estructura fisica y

ambiental del territorio (Bazant, 2008).
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Capitulo 2. Metodologia y aproximacion territorial

2.1. Metodologia

En esta investigacion, partimos de la perspectiva de Guber (1991), quien sostiene que el

trabajo de campo debe considerarse como una instancia reflexiva del conocimiento.

Esto implica la presencia directa y prolongada del investigador en el lugar donde se
encuentran los miembros de la unidad sociocultural que se desea estudiar. Durante mi estancia
en el territorio de Cocotog, mi objetivo es extraer informacion del contexto de diversas

situaciones sociales para analizarlas tanto durante como después de mi permanencia.

Es importante destacar que, segin Guber (1991), la presencia en el campo ya no es tan
prolongada como lo planteaba Malinowski, debido en gran medida a la escasez de recursos y
las demandas de la vida académica, asi como al acortamiento de las distancias en el mundo
actual. Sin embargo, en este caso, el trabajo de campo se basa en la concepcién antropolégica

de “campo”y en la relacion entre los informantes y el investigador.

Los datos obtenidos en esta investigacion no serdn meramente una reproduccion de los
hechos. Después de la intervencion en el territorio para recolectar datos, se llevara a cabo un
proceso de integracién con los objetivos y el marco del problema de investigacién, con el fin
de ampliar y profundizar el conocimiento tedrico, asi como comprender la ldgica que

estructura la vida social y otorgar nuevos significados a los conceptos tedricos.

2.1.1. Unidad de andlisis

La presente investigacion se centra en tres unidades de analisis. En primer lugar, se estudiaran
los hogares de la comuna para identificar los niveles de organizacién colectiva y participacién
ciudadana de los comuneros. A través de este andlisis, también examinaremos el espacio
territorial de la comuna y su configuracion, con el fin de comprender como ha evolucionado

el territorio y el impacto que esto ha tenido en la construccion social de la vida comunal.

En segundo lugar, se prestara atencion a los dirigentes y lideres del cabildo, mediante su
participacion en la investigacion, podremos analizar los niveles de accion participativa que
existen en la comuna y explorar la innovacion colectiva que contribuye al fortalecimiento de

la gobernanza comunitaria.
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Estas tres unidades de analisis permitiran obtener una vision integral de la comuna, abordando
aspectos clave como la participacion ciudadana, la evolucion del territorio y la gobernanza

comunitaria.

Tabla 2.1. Matriz de unidad de analisis por objetivos

OBJETIVO UNIDAD DE ANALISIS

Analizar los factores que determinan el debilitamiento
de la estructura de organizacién comunitaria debido a| Unidades familiares

L R 50 familias
la aplicacion de nuevos modelos de organizacién y de la Comuna 650 familia
gobernanza en la comuna San José de Cocotog
Describir el impacto que tuvo la vida comunitaria de
la comuna San José de Cocotog por la pérdida y| Espacio, territorio y 66Km2

fragmentacion territorial a consecuencia de la comuna
expansion demogréfica de la ciudad hacia la periferia.

Determinar las estrategias de los lideres comunitarios
de la comuna San José de Cocotog para fortalecer su
gobernanza

Dirigentes / lideres /

cabildo 25 presidentes

Fuente: Elaboracion propia.

2.1.2. Herramientas metodoldgicas

El proyecto de investigacion se abordara desde una dimension simbolica-cultural, utilizando
un enfoque de investigacion multimétodo. Segun Ruiz (2008), este enfoque combina diversos
procedimientos para la indagacion social. En este sentido, es fundamental establecer
directrices conceptuales y metodologicas que guien la construccion del cuerpo de la

investigacion.

El titulo de la investigacion es “Articulaciones urbano-rurales y cambios en los modelos de
gobernanza comunitaria: caso de estudio de la comuna indigena San José de Cocotog”. Para
Ilevar a cabo este estudio, se utilizara principalmente la investigacion teorica y cualitativa, con
el objetivo de interpretar la realidad desde el contexto en el que se encuentran los

participantes.

Segun lo establecido por Hernandez y Mendoza (2008) se emplearan meétodos sistematicos,
empiricos y criticos que permitiran realizar un analisis concreto de informacion cualitativa y
cuantitativa. La combinacion de estos métodos proporcionara una comprensién mas profunda
del fendbmeno estudiado. Asi, la utilizacion conjunta de métodos cuantitativos y cualitativos

permitird llevar a cabo un analisis integral de la problematica planteada.
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Para la obtencion de informacion se acudira principalmente a 5 técnicas o herramientas

metodoldgicas:

1. La revision bibliogréafica
2. Historias de vida

3. La entrevista

4. Encuestas

5. Modelo analitico

Iniciamos describiendo lo que entenderemos como revision bibliogréfica “Un paso de
investigacion que consiste en detectar, consultar y obtener literatura util de la cual se extrae y
recopila informacion relevante y necesaria para el problema de investigacion” (Hernandez

Sampieri et al. 2000,61).

En este sentido, se llevara a cabo una revision bibliografica enfocada en tres areas tematicas

principales.

En primer lugar, se realizara una revision bibliogréfica sobre la gobernanza comunitaria. El
objetivo es analizar los factores que contribuyen al debilitamiento de la estructura de
organizacion comunitaria debido a la implementacidn de nuevos modelos de gobernanza en la

comuna San José de Cocotog.

En segundo lugar, se realizard una revision bibliogréfica centrada en los procesos de
rururbanizacién, esta revision permitira evaluar el impacto de la expansion demogréafica y

territorial de la ciudad en la vida comunitaria de la comuna San José de Cocotog.

Se llevaré a cabo una revision bibliografica sobre la innovacion social. El objetivo es
determinar las estrategias utilizadas por los lideres comunitarios de la comuna San José de
Cocotog para fortalecer su gobernanza a través de la recuperacion y revalorizacion de los

saberes y practicas ancestrales.

Estas revisiones bibliograficas nos proporcionaran un primer acercamiento a la existencia de
conflictos en las transformaciones del territorio rural y sentaran las bases tedricas necesarias

para el desarrollo de la investigacion.

Finalmente, se aplicara un modelo analitico para identificar las buenas practicas en los
procesos participativos llevados a cabo por la Comuna San José de Cocotog. Este modelo,

basado en un enfoque cualitativo de la gobernanza, tiene como objetivo simplificar la realidad
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con el proposito de analizar sus aspectos clave. El uso de esta herramienta permitira evaluar y
profundizar en los niveles de democracia participativa a través de criterios cualitativos

especificos.

El modelo analitico tiene como objetivo explicar el cambio observado en las reglas
institucionales, con el fin de abordar un problema colectivo relacionado con la gobernanza 'y

las dindmicas entre lo urbano y lo rural.

La justificacion de utilizar una metodologia cualitativa en esta investigacion radica en la
necesidad de obtener un primer acercamiento al tema estudiado y recolectar datos con
propositos informativos, orientativos y organizativos. La revision bibliografica y documental
de la literatura académica nos permitira obtener informacion relevante e indicadores sobre las
principales problematicas relacionadas con las hibridaciones territoriales y su influencia en los

modelos de gobernanza comunitaria.

Una ventaja de la revision bibliogréafica es que nos proporciona una perspectiva amplia del
tema, abordando diversas voces y actores involucrados, como el Estado, la academia y los
gobiernos autonomos descentralizados, que contribuyen a la comprensién del problema de

investigacion.

Para llevar a cabo esta revision bibliogréfica, se utilizaran recursos tecnoldgicos, como
computadoras y acceso a informacion digital en linea (Internet), ademas de recurrir a la
bibliografia de cursos realizados y a una biblioteca personal en apoyo a los fines

investigativos.

Durante el periodo del curso de tesis I, se aplicé esta metodologia, la cual ha contribuido a
delimitar el problema de investigacion y ha proporcionado informacion secundaria relevante
sobre el tema. En una segunda etapa de la investigacion, se requerira la participacion de
personas residentes en la Comuna San José de Cocotog y sus familiares con raices ancestrales
en la comunidad, para aplicar la herramienta metodoldgica conocida como "historia de vida".
La historia de vida se entiende como una técnica de investigacion cualitativa que busca

obtener informacion a partir de las experiencias cotidianas de los entrevistados.

Dado que la investigacion tiene como objetivo profundizar en los cambios y transformaciones
territoriales y sociales, las historias de vida permitiran mostrar, a partir de experiencias
ordinarias y extraordinarias, si ha habido algin cambio en la forma en que las personas se
relacionan con sus territorios a medida que han evolucionado y adaptado sus modelos de

gobernanza comunitaria.
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Esta técnica investigativa proporciona un acercamiento de primera mano que brinda
informacion sobre las fuentes de conductas y motivaciones complejas del grupo entrevistado,
ademas de ofrecer datos valiosos sobre el grado de consenso y diversidad entre los
participantes. También permite identificar a los lideres y analizar la actitud individual dentro

del grupo.

Por otro lado, las entrevistas semiestructuradas se utilizan para abordar puntos especificos que
son necesarios para corroborar la investigacion. Segun Bernard H. Russell (1995), las
entrevistas semiestructuradas son un método antropoldgico que se basa en el uso de un guion

de preguntas y temas que se abordan en un orden determinado.

El entrevistador tiene la flexibilidad de ampliar sus preguntas a medida que se desarrolla la
entrevista y surgen nuevas tematicas. En este estudio, se realizaron 10 entrevistas dirigidas a

lideres, presidentes del cabildo, juntas parroquiales y barrios de la comuna.

Se decidio llevar a cabo encuestas entre los comuneros que residen en los 5 barrios de
Cocotog. La encuesta consta de 4 secciones que abarcan datos demograficos, desarrollo
territorial, participacién ciudadana y liderazgo comunitario. Estas secciones se han disefiado
con el objetivo de determinar los factores que han influido en la organizacion comunitaria y el

desarrollo del territorio.

En este caso, fue necesario definir la muestra que se utilizaria para el estudio, con el fin de
tener un universo de estudio bien definido. Este proceso consistid en la realizacion de una
encuesta en el campo, tomando como muestra el 10% de la poblacion que habita en la
comuna. Segun el censo de la comuna realizado en 2020, la poblacion total es de 3,620
personas. Por lo tanto, se encuest6 a 71 personas, utilizando la siguiente formula de célculo

para determinar la muestra:
N= Total de la poblacién
n= Tamafio de la muestra
Z=Nivel de confianza del 95% que es igual a 1.96
p= proporcion esperada 75% = 0.75
g= 1-p (1-0.75=0.25)
e= error de muestreo aceptable 10% = 0.1

n=NZ2pg/(N)e2+Z2pq
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n= 480 (1.96)2 (0.75) (0.25)/ (480) (0.1)2+ (1.96)2 (0.75) (0.25)
n= 2607.49/36.92
n=70.62

En ultima instancia, el modelo analitico facilitara la identificacion de cambios en las reglas
institucionales que se derivan de un proceso de gobernanza especifico. Esto implica el estudio
de la interaccion entre actores con intereses divergentes, los recursos que poseen y movilizan
para influir en las decisiones, y las reglas institucionales que condicionan las oportunidades de

accion de dichos actores.

2.2. Diagnostico de la zona de estudio

2.2.1. Escala provincial

La Provincia de Pichincha forma parte de las 24 provincias que conforman la Republica del
Ecuador. Se encuentra ubicada en la region interandina o sierra, en el centro norte del pais. La
ciudad de Quito es la capital administrativa de la provincia. Fue creada el 25 de junio de 1824
después de la guerra de Independencia y la anexion del Corregimiento de Quito a la Gran

Colombia.

Con un territorio de 9,466.84 km?, Pichincha es una de las provincias mas extensas del pais.
Limita al norte con Imbabura, al sur con Cotopaxi, al oeste con Santo Domingo de los
Tséachilas, al noroeste con Esmeraldas, al noreste con Sucumbios y al este con Napo (PDOT,
2019).

Mapa 2.1 Limites y ubicacion de la provincia de Pichincha
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Segun la proyeccion poblacional del INEC de 2010, la provincia de Pichincha tenia una
poblacion de 3,228,233 habitantes en el afio 2020. De este total, el 51% son mujeres y el 49%
son hombres. Esto indica un crecimiento poblacional de 640,691 personas en comparacion

con el censo realizado en 2010.

Figura 2.1. Proyeccion poblacional de la provincia de Pichincha
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PDOT (2021).

Segun la proyeccion poblacional del INEC para el afio 2020, la provincia de Pichincha se
compone de aproximadamente un 36% de poblacion rural y un 64% de poblacién urbana. La

mayoria de la poblacion en esta provincia se identifica como mestiza.

En el afio 2020, Pichincha se mantuvo como la segunda provincia mas poblada de Ecuador,
representando el 18.37% del total de habitantes del pais. EI canton méas poblado de Pichincha
es el Distrito Metropolitano de Quito, con 2,644,145 habitantes. Cayambe, Mejia y
Rumifahui son otros cantones con méas de 100,000 habitantes, mientras que los cantones
noroccidentales San Miguel de Los Bancos, Pedro Moncayo, Pedro Vicente Maldonado y

Puerto Quito son los menos poblados, sin superar los 50,000 habitantes. (PDOT, 2019).

Tabla 2.2. Poblacion por cantones de la provincia de Pichincha

CANTON/PROVINCIA CENSO 2010 % PROYECCION 2020
D.M Quito 27239.191 86,54 2°781.641
Rumifiahui 85.852 3,32 115.433

Cayambe 97.050 3,75 107.660

Mejia 81.335 3,14 108.167

Pedro Moncayo 33.172 1,28 43.281

San Miguel de los Bancos 17.573 0,68 29.969
Puerto Quito 20.445 0,79 24911

Pedro Vicente Maldonado 12.924 0,50 17.171
Pichincha 2'587.542 100 3228.233

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC (2010).
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Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de 2020, se ha registrado una
disminucion de 81,294 hectéareas en comparacion con el afio 2015. La mayor parte de esta
reduccidn corresponde a la categoria de montes y bosques, representando el 48.70% de la
superficie. Las areas destinadas a cultivos transitorios y pastos cultivados también
experimentaron una disminucion en términos de hectéreas. Por otro lado, se observa un

considerable incremento de 12,686 hectéreas en la categoria de cultivos permanentes.

Tabla 2.3. Uso de suelo por categoria en la provincia de Pichincha

Categoria de Uso del  Superficie (ha) Porcentaje Superficie (ha) Porcentaje

Suelo Afio 2015 Ao 2015 Afo 2020 Afo 2019
Montes y Bosques 238.062 39,32% 255.249 48,70%
Pastos Cultivados 109.804 18,14% 83.552 15,94%

Pastos Naturales 58.653 9,69% 54.017 10,31%
Paramos 82.604 13,64% 40.909 7,81%
Cultivos Permanentes 22.995 3,80% 35.681 6,81%
Otros Usos 37.987 6,27% 28.987 5.53%
Cultivos Transitorios y 45.629 7.54% 19384 3.69%
Barbechos
Descanso 9.693 1,60% 6.391 1,22%
TOTAL 605.427 100 37228.233 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de ESPAC (2020).

Segun los datos de la Encuesta de Superficie y Produccion Continua (ESPAC) del Instituto de
Estadistica y Censos (INEC), en el afio 2020, la Provincia de Pichincha represent6 el 4.21%

del total de hectareas de uso de suelo a nivel nacional.

Mapa 2.2 Uso de suelo por categoria en la provincia de Pichincha
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ESPAC (2020).
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2.2.2. Escala cantonal

El distrito metropolitano de Quito, siendo el cantén mas poblado del pais, se compone de 9
administraciones zonales que incluyen un total de 32 parroquias urbanas y 33 parroquias
rurales y suburbanas. Las parroquias urbanas, a su vez, se dividen en varios barrios, sin
embargo, es importante destacar que el proceso de creacion del distrito metropolitano ain no
ha concluido, ya que se requiere la implementacién de un estatuto de autonomiay la
realizacion de una consulta popular, conforme lo estipula el Codigo Orgéanico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Mapa 2.3 Mapa parroquias rurales del Cantén Quito (DMQ)
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Actualmente, la ciudad capital cuenta con una poblacion de 2°644.145 personas, ocupando el
segundo lugar en tamafio demografico después de Guayaquil (2°644.891 habitantes), segun
las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Del total de
habitantes, el 72% reside en areas urbanas, mientras que el restante 28% se encuentra en
parroquias rurales. Entre estas Gltimas, las parroquias de Calderén-Carapungo son las mas
pobladas, representando el 24% de la poblacion rural. Les sigue Conocoto, con una
concentracion del 13% y Tumbaco con un 8% de la poblacion en areas rurales (PMDOT,

2021).

Figura 2.2.Poblacién Distrito Metropolitano de Quito
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El Distrito Metropolitano de Quito se encuentra organizado en administraciones zonales, las
cuales tienen como objetivo descentralizar los organismos institucionales y promover un

sistema de gestion participativa en cada localidad.

Tabla 2.4. Zonas metropolitanas

Zonas Metropolitanas

1. Administracién Zonal La Delicia
e  Parroquias (13): Nanegal, Pacto, Gualea y Nanegalito, EI Condado, Ponceano, San Antonio de
Pichincha, Nono, Cotocollao, Pomasqui, Calacali, Comité del Pueblo y Carcelén

2. Administracion Zonal Calderon

e  Parroquias (2): Calderén, Llano Chico

3. Administracién Zonal Eugenio Espejo

e  Parroquias (18): Nay6n, Zambiza, Puéllaro, Chavezpamba, Atahualpa, San José de Minas, Perucho y
Guayllabamba. La Concepcion, Mariscal Sucre, Belisario Quevedo, San Isidro del Inca, Rumipamba,
Kennedy, Ifiaquito, Comité del Pueblo, Cochapamba y Jipijapa

4. Administracion Zonal Manuela Séenz

e  Parroquias (5): Puengasi, Centro Historico, San Juan, La Libertad e ltchimbia

5. Administracion Especial Turistica La Mariscal

e 5 Barrios de la parroquia Mariscal Sucre: La Mariscal, El Girén, La Floresta, La Colén y La Paz. Con

ordenanza Metropolitana N: 0236 se crea la Zona Especial Turistica La Mariscal dentro de los siguientes
limites, al norte la Avenida Orellana, al sur la Avenida Patria, al occidente la Avenida 10 de Agosto y
al oriente la Avenida Isabel La Catdlica, la calle Alfredo Mena Camacho y la Avenida 12 de Octubre.

6.  Administracion Zonal Eloy Alfaro
Parroquias (9): Chilibulo, San Bartolo, Chimbacalle, La Argelia, Solanda, Lloa, La Mena, La
Magdalena, La Ferroviaria

7. Administracién Zonal Quitumbe

e  Parroquias (5): Chillogallo, Guamani, Quitumbe, Tumbaco y La Ecuatoriana

8. Administracion Zonal Los Chillos

e  Conocoto, Pintag, Amaguafia, Alangasi, Guangopolo y La Merced

9.  Administracién Zonal Tumbaco

e  Parroquias (8): Tumbaco, Cumbaya, Pifo, Yaruqui, EI Quinche, Puembo, Checa Y Tababela

Fuente: Elaboracién propia a partir de PDOT (2015).



Cada administracion zonal cuenta con un administrador designado por el alcalde
Metropolitano, quien es responsable de llevar a cabo las competencias establecidas para el
territorio. En la actualidad, existen nueve administraciones zonales que abarcan la totalidad
del Distrito Metropolitano. Estas administraciones estan compuestas por 32 parroquias

urbanas, correspondientes a la ciudad, y 33 parroquias rurales y suburbanas (PMDOT, 2015).

Mapa 2.4 Zonas metropolitanas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de PDOT (2015).

Segun el PMDOT (2021), se han identificado en el territorio metropolitano tres procesos de
crecimiento principales, los cuales se corresponden con las tres principales estructuras
geogréficas: el crecimiento compacto en la ciudad central, el crecimiento disperso en los

valles suburbanos y el crecimiento aislado en las areas rurales.

Mapa 2.5 Variacion de la mancha urbana de la capital
1987 2006 2011 2016

-1

Fuente: Elaboracion propia a partir de IMPU (2016).

57



El area rural del DMQ presenta caracteristicas particulares. Se destaca que aproximadamente
el 50% de esta zona cuenta con suelos aptos para actividades agricolas, pecuarias y forestales.
Por otro lado, el 35% del territorio estd compuesto por 21 areas declaradas como zonas de

proteccion bajo diversas figuras.

Es importante mencionar que se ha observado un uso ineficiente de los suelos agricolas en los
valles orientales, donde areas que eran adecuadas para la produccion agricola han sido
destinadas a usos urbanos. Esto ha resultado en una perdida del 28% de la produccion agricola
destinada al abastecimiento del DMQ, lo que implica una disminucion de la seguridad

alimentaria debido a la expansion de la mancha urbana (PMDOT, 2021).

Finalmente, segln la STHV (2021), se reconoce que solo el 22% del suelo es utilizado de
manera adecuada, mientras que el 49% esta sobre utilizado, el 25% se encuentra subutilizado
y el 4% sufre procesos de erosion. Ademas, se destaca que el sector minero ocupa un 7,62%

del area de proteccion y un 5,12% de las zonas con un valor ecosistémico significativo.

Mapa 2.6 Principales usos de suelo
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2.3.Parroquia de Zadmbiza y Llano Chico
2.3.1. Escala parroquial - Parroquia Zambiza

Se trata de una parroquia rural ubicada en el Ecuador, que forma parte del cantén Quito, en la
provincia de Pichincha. Esta parroquia se encuentra a 4 kildémetros al noroeste de la ciudad de
Quito y es considerada una de las poblaciones mas antiguas del canton. En la actualidad, esta
compuesta por 12 barrios. EI nombre de esta parroquia proviene del idioma colorado y
significa "Cazamos en la arena". Fue creada mediante una Ley de Division Territorial, emitida
por la Convencion Nacional del Ecuador el 29 de mayo de 1861 (PDOT, 2015).

Mapa 2.7 Parroquia de Zambiza
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PDOT (2015).

Segln el PDOT (2015), esta parroquia rural es una de las 65 que forman parte del area
metropolitana de la capital de Ecuador. Esta ubicada al noreste de la ciudad de Quito y limita
con las parroquias de Llano Chico y Caldero6n al norte, Jipijapa y Nayon al sur, Puembo y
Tumbaco al oeste, y El Inca al este. Con una historia de 161 afios de fundacion civil (439 afios
de fundacidn religiosa), es considerada una de las poblaciones més antiguas del canton Quito.
Durante la época colonial, el antiguo cacicazgo de Zambiza fue un importante centro indigena

que proporcionaba tributos y fuerza laboral a la ciudad de Quito.

En la parroquia de Zdmbiza segin el GAD Parroquial existen 19 sectores o barrios, estos son:
Tola Alta, La Cuestita, San Roque, Quito, Los Rosales, Central, Esquina del Movimiento, La
Playita, La Paz, La Luz, San Miguel, Los Arrayanes, Santa Rosa, Comuna S.J. de Cocotog,

Jesus del Gran Poder, Central, San Miguel, YuracAlpaloma, Santa Ana, el Jardin.

Mapa 2.8 Barrios de la parroquia de Zambiza
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Demografia

Zambiza fue un asentamiento habitado por poblaciones indigenas mucho antes de la llegada
de los Incas. En la actualidad, cuenta con una poblacién de aproximadamente 4.017 habitantes
y se extiende en una superficie de alrededor de 7,60 km? (PDOT, 2015).

Figura 2.3.Poblacion de la parroquia de Zambiza
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC (2010).

Las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) sefialan que se estima
que para el afio 2020, la poblacidn de esta parroquia alcance aproximadamente los 4.990
habitantes. Esto representa un aumento del 19% en comparacion con la cifra registrada en
2010.

Tabla 2.5 Crecimiento poblacional parroquia Zambiza

Proyecciones Tasa de

Poblacionales Crecimiento
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1990 2.297

2001 2.944 21,98%
2010 4.017 26,71%
2011 4.244 5,36%
2012 4.328 1,93%
2013 4411 1,89%
2014 4.494 1,85%
2015 4578 1,82%
2016 4.661 1,78%
2017 4.743 1,75%
2018 4.826 1,71%
2019 4.908 1,68%
2020 4.990 1,64%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC (2010).

En relacién con la identificacion de grupos étnicos en la parroquia segun el INEC (2010), se
ha observado la presencia significativa de poblacion indigena, entre los cuales se destacan las
siguientes nacionalidades:

Grafico 2.1 Poblacion indigena
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEC (2010).

Segun el PDOT (2015), en relacion con la autoidentificacion étnica, se puede sefialar que
aproximadamente el 75% de la poblacion se identifica como mestiza, mientras que alrededor

del 15% se identifica como indigena.

Figura 2.4. Autoidentificacion de la poblacion de la parroquia de Zambiza
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEC (2020).

Territorio

En Zambiza, el 50% de la superficie esta ocupada por viviendas de la comunidad, mientras
que el otro 50% se destina a actividades agricolas y ganaderas. La agricultura desempefia un
papel crucial en la economia de la parroquia, ya que la comunidad utiliza sus terrenos para

cultivar hortalizas, legumbres, frutas y, especialmente, hierbas medicinales y culinarias.

Tabla 2.6 Uso de suelo

Uso Area (km2)
Agricola Residencial 1,636794
Area de Promocion 0,089605
Equipamiento 0,024358
Mudltiple 0,01577
Proteccion ecolégica 5,245781
Residencial 1 0,30065
Residencial 3 0,286966
Total 7,599924

Fuente: Elaboracién propia a partir de SIGAGRO (2002).

Estos cultivos sirven para satisfacer la demanda de los habitantes locales, asi como para
abastecer a diversos mercados y establecimientos comerciales que adquieren sus productos para
la venta directa al consumidor fuera de la parroguia. Ademas, es importante destacar que el uso
predominante del suelo en la parroquia es para la proteccion ecologica, abarcando el 69.02%,
seguido de la actividad agricola con el 21.54% (PDOT, 2015).

Mapa 2.9 Cobertura de suelo
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Organizacion Social
La parroquia de Z&mbiza cuenta con una estructura social principal liderada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Zdmbiza, considerado como el nivel méas

alto de organizacion.

La parroquia se compone de la Cabecera parroquial y la Comuna de San José de Cocotog, y
cada una de ellas cuenta con su propia entidad reguladora: el Cabildo es el 6rgano regulador
comunal, mientras que los barrios de Zambiza tienen sus propias directivas conformadas por
presidentes barriales. Ademas, la parroquia cuenta con varias organizaciones deportivas,
culturales, musicales, de danza y de adultos mayores que forman parte de su estructura
organizativa (PDOT, 2015).

Segun el PDOT (2015), es relevante mencionar que los primeros habitantes de esta zona eran
descendientes de mayas, centroamericanos y antillanos que migraron hacia el sur. Siguiendo
el curso del rio Esmeraldas, llegaron hasta el Guayllabamba y finalmente llegaron a esta

parroquia.

La fundacion de San Miguel de Zambiza como parroquia eclesiastica tuvo lugar el 11 de
febrero de 1584, mientras que su fundacién civil se establecio el 29 de mayo de 1861. La
poblacion celebra las festividades de su fundacion el 11 de febrero y el 29 de septiembre en
honor a su patrén, San Miguel. Ademas, el 15 de junio se celebran las festividades de

fundacion de la comuna de San José de Cocotog.
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Fuente: Habitar Colectivo (2002).

2.3.2. Escala parroquial - Llano Chico

Llano Chico se situa al noroeste de la ciudad de Quito, més alla de la loma de Amagasi del
Inca. Es una de las parroquias més cercanas a la capital que forma parte del perimetro
metropolitano. Cuenta con un nucleo urbano concentrado alrededor del parque principal y del
eje vial que conecta con la comunidad de Llano Grande y la parroquia de Zambiza. Esta
parroquia fue creada mediante la ordenanza municipal No. 0592 en julio de 1944 (PDOT,
2020).

Mapa 2.10 Barrios de la parroquia de Llano Chico

g | Calderén (Carapungo)

Zambiza

Fuente: Elaboracién propia a partir de PDOT (2015).

Llano Chico es una parroquia rural que se encuentra a 16 km (35 minutos) del centro de

Quito, ubicada sobre la meseta de Guanguiltagua al nororiente de la ciudad. Su extension

territorial es de 7.57 km?, y limita al norte con la Parroquia Rural de Calderdn y la Parroquia
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Urbana Comité del Pueblo, al sur con la Parroquia Rural de Zambiza, al oriente con la
Parroquia Rural de Calderdn y la Parroquia Rural de Zambiza, y al occidente con San Isidro

del Inca.
En la parroquia de Llano Chico, se han identificado 34 asentamientos o barrios.

Mapa 2.11 Barrios de la parroquia de Llano Chico

CALDERON

QuITo ZAMBIZA

7. J4rdines del Inca p 10. La Dolorosa
W 8. Guald [0 11. Central
I 12. San José de Cocotog
I 13. Santa Ana

Il 1. Carmen Bajo
2. Bella Aurora

4. San Felipe
5. La Delicia
3. Llano chico. C. cantonal B 6. La Libertad [ | 6. Albaropamba

Fuente: Elaboracion propia a partir de PDOT (2015).
Demografia

Segun las proyecciones poblacionales, la poblacion de Llano Chico lleg6 a los 13.259
habitantes en el afio 2020. Del total de habitantes, el 45.53% se encuentra asentado en el area
urbana, mientras que el 54.47% se distribuye de manera dispersa en el area rural. En términos
de género, la poblacion femenina es ligeramente mayor, con un total de 6.897 mujeres,
mientras que hay aproximadamente 6.362 hombres (PDOT, 2020).

Tabla 2.7 Poblacién censal

POBLACION SEGUN CENSOS

1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010
PICHINCHA 381.982 | 553.665 885.078 1,244.330 1,516.902 2,388.817 2,576.287
DMQ 314.238 | 475.335 768.885 1,083.600 1,371.729 1,839.853 2.239,191
NAYON 1.491 2.079 3.181 4.616 5.767 9.663 15.635
ZAMBIZA 1.050 1.952 2.758 2.720 2.297 2.944 4.017
LLANO CHICO 866 1.427 2.678 3.377 4.384 6.135 10.673

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEC (2010).

Segun el PDOT (2020), la parroquia se ve fuertemente influenciada por el pueblo Kitu Kara.
Aunque en sus inicios, a principios del siglo XX, era un pequefio caserio habitado

principalmente por familias mestizas, la poblacién indigena autoctona ha cedido gradualmente
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su espacio a los nuevos pobladores. No obstante, en la actualidad, aproximadamente el
17.03% de la poblacion se identifica como indigena.

Tabla 2.8 Autoidentificacion de la poblacion.

AUTOIDENTIFICACION %
Indigenas 17,03%
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 1,69%
Negro/a 0,42%
Mulato/a 1,34%
Montubio/a 0,87%
Mestizo/a 75,28%
Blanco/a 3,15%
Otro/a 0,22%
TOTAL 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de PDOT (2020).
Uso y ocupacién de suelo

Segun las proyecciones poblacionales establecidas en el PDOT (2012), para el afio 2020, el
45.53% de la poblacion se encuentra asentada en el area urbana, es decir, en la zona
consolidada de la parroquia. Por otro lado, el 54.47% de la poblacion se ubica en el area rural
de manera dispersa, abarcando la mayor extension del territorio. Es importante destacar que el
desarrollo del uso del suelo no ha sido priorizado en la planificacion del crecimiento ordenado

de la parroquia.

Tabla 2.9 Uso de suelo

uso AREA (Km2)
Agricola Residencial 2,87km2
Equipamiento 0,04km2
Mdltiple 0,03km2
Proteccion Ecoldgica 1,62km2
Residencial 1 2,07km2
Residencial 2 0,84km2
Residencial 3 0,12km
TOTAL 7,57km2

Fuente: Elaboracién propia a partir de PDOT (2012).

El crecimiento demografico ha ocasionado que mas areas verdes sean destinadas a viviendas
sin una planificacion territorial adecuada, lo que dificulta la implementacion de servicios

basicos en todos los sectores de la parroquia.

Mapa 2.12 Uso de suelo
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Organizacion Social

Llano Chico es una parroquia con fuertes raices catolicas, lo cual se refleja en la presencia de

numerosos patrimonios culturales relacionados con la religién. Aunque los antecedentes
historicos de la cultura aborigen en esta zona son escasos, segun los pobladores, existe un

lugar Ilamado “El Tambo” que se cree fue utilizado como camino por los Incas. Esta

afirmacion se basa en los restos arqueologicos encontrados, los cuales evidencian la presencia

de asentamientos humanos en épocas anteriores.

Tras la conquista espafiola, Llano Chico sufrié las consecuencias del sistema de Hacienda, el

cual agotd los recursos naturales de la region, destruyendo los bosques primarios y

degradando los suelos. Posteriormente, la zona adopto el sistema de “huasipungo”, mediante

el cual los indigenas estaban obligados a trabajar en las tierras del propietario a cambio del

usufructo de una pequefia porcion de tierra. Este sistema perdur6 hasta la mitad del siglo XX,

cuando se implementé la Reforma Agraria.

Con el crecimiento urbanistico, la parroquia experimentd cambios significativos en sus
aspectos culturales. En la alimentacion de los habitantes de Llano Chico, se comenzaron a
incorporar productos como el arroz y una amplia variedad de productos industrializados,

reflejando asi la influencia de la urbanizacion en sus habitos alimenticios (PDOT, 2020).
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Foto 2.2 Fiestas parroquiales

e

Fuente: Habitar Colectivo (2022).
2.4.Comuna San José de Cocotog

2.4.1. Escala local

San José de Cocotog es una comuna indigena de gran antigtiedad en el Distrito Metropolitano
de Quito. Se localiza en la parte nororiental de la capital, abarcando una extension de 66 km?.
Se encuentra en el valle de Guanguiltahua, en una meseta cruzada por el rio Guayllabamba,
que actia como una separacion natural con otras localidades como Puembo, Pifo, Tababela,
Yaruqui, Checa y El Quinche, ubicadas en la margen oriental de su cauce.

La comuna se sitUa entre los 2400 y 2500 metros sobre el nivel del mar, presentando una

topografia caracterizada por la presencia de numerosas quebradas que atraviesan su territorio.

Mapa 2.13 Division administrativa Cocotog
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Plan de Desarrollo Comunal (2017).
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Segun la Agenda Comunal de Desarrollo (2017), el idioma ancestral de San José de Cocotog
es el quichua, aunque en la actualidad solo las personas mayores lo utilizan en su vida diaria.
Su presencia como asentamiento humano en el territorio se remonta a varios siglos atrés.
Desde 1948, esta comuna ha sido reconocida oficialmente y esta compuesta por cinco barrios:

Central, San Miguel, Jests del Gran Poder, Santa Anay Yurac Alpaloma.

El territorio de la comuna se distingue por su entorno natural excepcional, que le otorga una
valiosa riqueza ecosistémica. Su actividad principal se centra en la agricultura y la cria de
ganado porcino, lo que la convierte en una comunidad productora de maiz y en un lugar de
crianza de cerdos. Su historia, su cultura extraordinaria y sus arraigadas tradiciones sientan las

bases para un desarrollo prometedor y para el bienestar y progreso de sus habitantes.

2.5. Caracterizacion del area de estudio
2.5.1. Poblacién indigena

Desde la llegada de los espafioles, la poblacion indigena en el territorio nacional se enfrentd a
la marginacion y a la incapacidad para desarrollarse de manera autdbnoma. Durante este
proceso de conquista, toda la riqueza cultural construida por nuestros ancestros se vio
afectada, lo que impidio el pleno desarrollo de su sabiduria productiva, filoséfica, espiritual y

empirica en diversas areas.

Los comuneros de Cocotog consideran que este proceso de aculturacion sobrevivié a los
conquistadores y fue heredado por los criollos, quienes perpetuaron estas practicas al
considerar necesario suprimir la cultura originaria para imponer una cultura mestiza

eurocéntrica.

A pesar de siglos de represion, la resistencia de los colonizados permitié mantener viva su
cultura y conservar rasgos ancestrales latentes en los comuneros. Por otro lado, el mestizaje
en Cocotog siempre estuvo influenciado por la vinculacion laboral con la ciudad. Ante la
necesidad de buscar mejores fuentes de ingreso distintas a la agricultura y la crianza de
animales, las politicas publicas, que inicialmente impactaban principalmente en los centros
urbanos mas importantes, obligaron a estas comunidades a migrar hacia la ciudad en busca de

un mejor estilo de vida.

Segun el censo poblacional realizado por la Comuna de Cocotog en 2021, la poblacién
asciende a 3.620 habitantes, de los cuales 1.853 son mujeres y 1.767 son hombres. En la

comuna, predomina la poblacion en edad adulta, que abarca desde los 27 hasta los 59 afios,
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representando el 49% de la poblacién. Los habitantes se distribuyen en 5 barrios, siendo el
barrio Santa Ana el de mayor concentracion, con un 24% de la poblacion total.

Grafico 2.2 Poblacion Cocotog
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Fuente: Elaboracion propia a partir de censo Comunal (2021).

Segun la encuesta realizada el 57% se consideran mestizos, debido a que el conflicto en la
Comuna de Cocotog nace por la competencia entre la cultura urbano-mestiza y la cultura
indigena rural. La relacion entre las dos formas simbdlicas y préacticas de vida, no se enmarca
en el didlogo o el consenso sino a la imposicion, no es una relacion armoénica; la cultura
urbana mestiza presiona y posiciona sus caracteres culturales de una manera, muchas veces

violenta, y otras de una manera sutil (Cabrera, 2012).

2.5.2. Organizacion social y vida comunitaria

Los habitantes de San José de Cocotog aun preservan tradiciones y elementos culturales, que
tienen sus raices en pueblos indigenas como los Yumbos y los Kitu Kara, todavia hablan el
quichua como idioma materno, principalmente las personas de mayor edad, y en algunos
casos, incluso conservan su vestimenta tipica. Sin embargo, Cabrera (2012), resalta que otros
aspectos econdmicos y culturales de la vida cotidiana de la Comuna también han sufrido
notables transformaciones que principalmente se ven reflejados en las actividades
econdmicas, la vestimenta, los habitos alimenticios, y la forma de asumir el trabajo
comunitario.

La vida comunitaria en San José de Cocotog se distingue por la arraigada importancia de las
relaciones de parentesco, que contintan desempefiando un papel esencial en la cohesion social
de esta comunidad. Las solidas redes familiares han perdurado a lo largo del tiempo,
extendiéndose por varias generaciones y contribuyendo a la construccion de un tejido social
robusto. Las celebraciones familiares, como bodas y festividades, son momentos cruciales en
los que las conexiones familiares se refuerzan, creando una sensacion de identidad compartida

entre los residentes.
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La participacion en eventos comunitarios es otra faceta fundamental de la vida en San Jose de
Cocotog. Reuniones, asambleas y actividades recreativas se convierten en ocasiones para
fortalecer los lazos comunitarios, permitiendo a los habitantes contribuir activamente en la
toma de decisiones que afectan al conjunto de la poblacion. Este compromiso colectivo refleja
la voluntad de la comunidad de trabajar en conjunto para abordar desafios y aprovechar

oportunidades que beneficien a todos.

La transformacién mencionada para Cabrera (2012) esta intimamente relacionada con la
construccién de vias, que influyo en el aparecimiento de nuevas actividades econdémicas y
negocios en la Comuna, resultando un proceso de constante evolucion que han contribuido a
que surjan nuevas necesidades, formas de entender al territorio, patrones de consumo, y
manifestaciones culturales de origen mestizo, provenientes del area urbana. Estas
manifestaciones han influido considerablemente en la pérdida del sentido de pertenencia y de

las costumbres tradicionales de sus habitantes.

Por otro lado, como respuesta al cambio cultural, se observan manifestaciones incipientes de
resistencia cultural que tienen un caracter reivindicativo, con el objetivo de preservar las
tradiciones, costumbres e identidad de San José de Cocotog. El discurso de un sentido de
pertenencia indigena esta presente en la conciencia individual de muchas personas que tratan
de conservar y transmitir su legado cultural a las nuevas generaciones, mediante

manifestaciones artisticas como la danza y el rescate de la memoria histérica de la comuna.

En este sentido, la organizacion social y vida comunitaria se puede identificar dos niveles en
los cuales opera la relacién de la Comuna San José de Cocotog con Quito debido a la

cercania, lo cual se traduce en que:

Primero, en un nivel end6geno: esta relacion se expresa en las transformaciones estructurales y
culturales ocurridas en la Comuna como consecuencia del proceso de metropolitanizacion de
Quito. Segundo, en un nivel exdgeno: la relacion Cocotog-Quito se expresa en el intercambio
desigual de pautas culturales, expectativas de vida y oportunidades efectivas que experimentan
los habitantes de Cocotog en el desempefio de sus actividades cotidianas (como trabajo y
estudios) en Quito. Este intercambio cultural es desigual por la permanencia de una légica
discriminatoria en la ciudad “blanco-mestiza” y por la prevalencia de la carga cultural

transferida desde la ciudad hacia Cocotog (Cabrera, 2012).

La transmision de tradiciones y valores a través de generaciones se realiza de manera activa
en San José de Cocotog. Las historias orales, leyendas y rituales, transmitidos de padres a

hijos, contribuyen a la preservacion de la rica identidad cultural de la comunidad. Esta
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transmision de conocimientos entre las diferentes generaciones no solo fortalece los vinculos
familiares, sino que también contribuye a la cohesion y continuidad de la comunidad en su

conjunto.

La comuna indigena San José de Cocotog se basa culturalmente en costumbres, tradiciones y
précticas tradicionales indigenas. la base de su organizacién comunitaria es la minga, la cual
para Cabrera (2012) hace algunos afios atrés era concebida como la principal préactica
colectiva en la Comuna, ya que congrega a la gran mayoria de comuneros para ejecutar obras
importantes para la comuna como el agua potable, el cementerio, ademas este era considerado

como un espacio comunitario se resolvian varios conflictos familiares, personales.

Por otro lado, la agricultura es para muchos comuneros una fuente de identidad y orgullo de
su territorio, una relacion profundamente valorada con la tierra, y ha sido utilizado como un
complemento a los medios de vida precarios e insuficientes del trabajo asalariado y el

pequefio comercio que desarrollan dentro de su localidad.

En este entorno, la vida comunitaria se ve enriquecida por el apoyo mutuo entre vecinos. La
solidaridad y la colaboracion son valores arraigados que se manifiestan en momentos de
necesidad, creando un sentido de seguridad y pertenencia. Asi, los espacios comunes, como
plazas y parques, se convierten en puntos de encuentro donde los residentes pueden compartir
experiencias, fomentando la convivencia y el intercambio social que caracterizan a San José
de Cocotog. En conjunto, estas relaciones de parentesco y la vida comunitaria activa

contribuyen a la identidad Unica y al tejido social vibrante de esta comunidad.

En la Comuna de Cocotog, una minoria de sus habitantes se identifica como indigena, y los
adultos mayores utilizan su lengua materna, el quichua. Segun Cabrera (2012), se observa que
el sentido de pertenencia de los cocotenses hacia su comunidad indigena se esta diluyendo en

las précticas diarias.

A medida que adoptan valores culturales urbanos y se ven influenciados por ciertas conductas
difundidas a través de la comunicacion y la estructura urbana, los habitantes de Cocotog se
ven obligados a comunicarse en espafiol en su vida cotidiana, relegando asi su idioma nativo.
Esta situacion los ha llevado a sobrevivir en una sociedad mestiza que discrimina y excluye lo

indigena.
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Foto 2.3 Danza para la siembra

Fuente: Habitar Colectivo (2022).
2.5.3. Territorio indigena rururbano

En el siglo XX, las ciudades han experimentado un proceso de urbanizacion fragmentado,
desordenado y expansivo, lo que ha llevado a superar sus propios limites. El Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ) no es una excepcion, y el territorio de Cocotog ha
presenciado de cerca los impactos de este crecimiento invasivo del area urbana y la intrusion

en su territorio indigena.

Segun Guerrero y Moreno (2021), este crecimiento rapido y constante incorpora elementos
ajenos a la estructura urbana establecida, como fronteras geogréaficas, zonas industriales o
areas periféricas, creando nuevas zonas que se suman a la expansion de la ciudad. Como
resultado, las zonas rurales comienzan a desarrollarse siguiendo las normas propias de la
ciudad y adoptan no solo sus dindmicas, sino también sus caracteristicas formales y
estructurales. Esto distorsiona la concepcion del territorio y puede generar complejidades al

intentar adaptar estas areas rurales.

Desde finales de los afios 90, el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) ha experimentado un
fendmeno de crecimiento hacia la periferia, manifestando un crecimiento urbano acelerado.
Esta dinamica ha dado lugar a una relacién compleja y ambigua entre las parroquias ubicadas
al nororiente de la ciudad y la parte urbana del Distrito Metropolitano. Segun Guerrero y
Moreno (2021), estos territorios, que se encuentran relativamente distantes del centro urbano
y conservan ciertos niveles de ruralidad, carecen de los servicios y sistemas caracteristicos de

una ciudad.
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Foto 2.4 Infraestructura de la comuna

Fuente: Habitar Colectivo (2017).

Segun Jacome (2011), la Ley de Comunas expedida en 1937 tuvo como resultado la
incorporacion de las tierras de los indigenas o comunales en el territorio nacional. Estas tierras
han mantenido los rasgos de la organizacién sociocultural indigena. Sin embargo, los
procesos urbanos en Quito han fragmentado y reasignado estas tierras comunales para nuevos

usos.

Por su parte, Guerrero y Moreno (2021) destacan que la implementacién de diversos
proyectos habitacionales y programas urbanos ha generado diferentes niveles de proximidad
entre la ciudad de Quito y sectores como Cocotog, Oyacoto y Llano Grande. Esto ha
eliminado las distancias y las diferencias territoriales, gracias a la construccion de importantes
conectores como la Panamericana Norte y la Avenida Simén Bolivar. Estas infraestructuras
han permitido que sectores como Naydn, Cocotog y Llano Chico participen de manera
econdmica, politica y social en la ciudad de Quito.

El crecimiento de la ciudad hacia las periferias ha llevado al Municipio de Quito a realizar
una divisién administrativa de la comuna en 1993. Algunos sectores de la parte occidental se
relacionan con la Administracién Zonal Calderén, especificamente con Llano Chico, mientras
que la parte oriental se vincula con la parroquia de Zambiza, perteneciente a la
Administracion Zonal Eugenio Espejo. Esta division ha tenido un impacto en la autonomia 'y
los procesos de autogestion que lleva a cabo el cabildo.
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“La autogestion en la produccion de infraestructuras es una manera de preservar la autonomia
frente a un Estado que a menudo ha intentado dominar o disolver las comunas” (Partridge,
2018). A pesar de los constantes procesos modernizadores que afectan a la comuna y cambian
sus dinamicas comunitarias, se busca mantener una agenda colectiva y promover la actividad

asociativa. Esto contribuye al constante desarrollo del territorio.

El desarrollo y la modernidad son anhelos presentes en Cocotog, especialmente en el &mbito
urbano, ya que los procesos de urbanizacién se consideran indicadores de progreso. Segun
Guerrero y Moreno (2021), estos procesos marcan el inicio de importantes cambios en la
comprensidon de las zonas rurales, que implican considerar el cambio de uso de suelo, el
crecimiento demogréfico y las dinamicas sociales incorporadas en los procesos de
rururbanizacién. Estos procesos abarcan todas las transformaciones y cambios que ocurren en

el espacio rural.

La rururbanizacion no se limita Unicamente al aumento de construcciones, equipamientos
urbanos y conjuntos residenciales que atraen a nuevos residentes. También implica nuevos
escenarios que modifican la economia, la cultura, el &mbito comercial, social y étnico.
Guerrero y Moreno (2021) sostienen que el crecimiento urbano es un proceso natural de las
ciudades que conlleva consecuencias en los ambitos urbano, social, cultural, doméstico,

econdémico y arquitectonico.

En el borde urbano entre Quito y la Comuna de Cocotog, esta situacion se manifiesta
principalmente a través de la transformacidn de tierras en espacios urbanos, lo que ha
provocado el empobrecimiento de gran parte de la poblacién rural campesina de Quito
(Cabrera M, 2012).

La disolucion de lo rural no se limita solo a Cocotog, ya que la administracién ha expropiado
tierras agricolas que eran utilizadas para el consumo y la sustentacion de barrios y
comunidades rurales, con el fin de continuar con el desarrollo de nuevas avenidas y vias. Esto
ha resultado en la urbanizacion y el incremento del interés por construir edificios, residencias
e infraestructura industrial, lo que ha llevado gradualmente a que los habitantes originarios

busquen otras actividades econdmicas en la ciudad.

Esta nueva arquitectura y estructura urbana genera la disolucion entre lo urbano y lo
rural, sus limites se disipan y se hace cada vez mas dificil establecer el entorno fisico
de cada uno. Por esto, en muchos casos, se habla de una absorcion del campo por parte

de la ciudad. Poco a poco van cambiando o se ponen en discusion, las caracteristicas
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culturales de los habitantes y las formas de habitar los territorios rurales, con las
modas o costumbres de dindmicas urbanas. La mas compleja refiere a como se aprecia

o0 entiende el espacio publico y como o para qué se usa (Guerrero y Moreno, 2021).

En este contexto, es fundamental conocer la organizacion y jerarquia del sistema juridico,
permitiendo comprender como se estructuran y relacionan las normas dentro de un
ordenamiento legal. Segun Kelsen, en la cuspide de la pirdmide se encuentra la norma
fundamental o norma suprema, que establece la base de validez de todo el ordenamiento
juridico. A partir de esta norma fundamental, se derivan normas de rango inferior que
conforman la estructura legal, estas normas han influido directamente en el modelo de

gobernanza y planificacion de la comuna

Figura 2.5 Marco normativo para la planificacion

Agenda de accidn Plan de accidn
de Addis Abeba Nueva Agenda Reginal para la

Urbana Habitad Il implementacidn de
Framsrmesic e ——

sobre

para el desarrollo urbana en ALy C

Fuente: Elaboracion propia a partir de PDOT (2020)

De igual manera es importante conocer el marco normativo que ha regulado la creacion e
implementacién de politica publica para las comunas, las mismas que han tenido el objetivo
de salvaguardar su territorio, preservar su cultura y al mismo tiempo participar en los procesos
de modernizacién que impactan directamente en la comunay en la vida cotidiana.

Los objetivos que se debe proseguir con la generacion de politicas publicas para las
comunidades indigenas y los modelos de gobernanza internos deben enfocarse en garantizar
el respeto a los derechos de las comunidades indigenas, mejorar su calidad de vida, promover
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su participacion activa en la toma de decisiones, fortalecer la gestion sostenible de los
recursos naturales, fomentar su desarrollo econémico y reconocer y valorar su diversidad

cultural.

Figura 2.6 Linea de tiempo de instrumentos internacionales y nacionales

Pacto Internacional Declaracion de las
de Derechos Convenio 169 de la Naciones Unidas
Econémicos, Organizacion Convencién sobre sobre los Derechos
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Culturales Trabajo (0IT) Biologica Indigenas
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Este tratado protege los Este convenio establece los Este tratado reconoce la importancia Este documento reconoce y protege
derechos econdmicos, sociales y derechos de los pueblos indigenas de la participacién y el conocimiento los derechos colectivos de los pueblos
culturales de todas las personas, y tribales, incluyendo el derecho a de las comunidades locales y pueblos indigenas, incluyendo sus formas de

incluyendo el derecho ala la autodeterminacion, la indigenas en la conservacion y el uso gobierno, administracién y justicia
participacién en la vida culturaly participacién y la consulta en sostenible de la biediversidad. propias.
comunitaria. decisiones que les afecten.
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Comunas San José de metropolitana” establecimiento de
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Social indigenas de la regién Sierra del comunidades, Centros y Ascciaciones €N 405 parroquias
Ecuadar indigenas del Ecuador.
2040 2018 2010 2008 2004 2000-2020 2000 1998 -
AGENDA COMUNAL Codigo Organico de  Constituciandela  Ley de Gestion Plan General de Ley Organica de las Constitucién
DE DESARROLLO Organizacion Republica del Ambiental, Desarrollo Juntas Parroquiales Politica de la
SAN JOSE DE Territorial, Ecuador - se Ministerio del Territorial Rurales Republica del
COCOTOG 2040 Autonomia y Des- reconce como Ambiente Ecuador - Reconoce
centralizacion Estado por primera vez los
(Cootad) Plurinacional derechos colectivos

Fuente: Elaboracion propia a partir de investigacion (2022)

La Comuna de San José de Cocotog se encuentra delineada en el Plan de Uso y Gestién de
Suelo, aprobado mediante la Ordenanza Metropolitana No. PMDOT-PUGS 001-2021 el 13 de
septiembre de 2021, como un poligono de intervencidn en suelo rural bajo la categoria de
Conservacién. Su uso de suelo esta especificamente desighado como Proteccion Ecoldgica y

Conservacion del Patrimonio Natural, en conexion con la tenencia hereditaria de la tierra.

En lo que respecta a la tenencia de tierras en la comuna de Cocotog, se destaca la presencia de
terrenos comunales limitados, siendo el cementerio un ejemplo notorio que ha perdurado

desde la creacion de la comuna en la década de 1948.

Es importante sefialar que en Cocotog no se llevo a cabo un proceso formal de titulacién de la
propiedad en su conjunto. En cambio, se concebia la propiedad como privada, sin considerar
el uso comunal que historicamente se le otorgaba. Se sostiene que el territorio estaba
distribuido conforme al orden de sucesion hereditario tradicional, aunque esto no impedia la
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existencia de tierras pertenecientes a familias comuneras especificas que podian tener un uso

compartido, principalmente en términos de pastoreo.
2.5.4. Estructura comunal y poder politico

Las sociedades no occidentales, que son consideradas originarias de la sierra, han sido
identificadas como comunidades andinas. Estas sociedades han enfrentado dificultades para
preservar su estructura politica debido a la modernizacion experimentada por el Estado. Esta
modernizacion ha introducido la figura democratica del “Cabildo” como otra forma de
representacion del poder, lo que implica una dinamica distinta en la relacion entre lo politico

y la organizacion social dentro de estas comunidades.

La modernizacion del Estado nacional ha impuesto a las comunidades un modelo de gobierno
inspirado en el ideal democratico, corporativo, gue muy poco o casi nada tiene que ver con las
tradicionales representaciones del poder, del prestigio y de la estabilidad politica, que

antiguamente caracterizaron la organizacion de las sociedades andinas (Sanchez-Parga, 1986).

Estos procesos han generado una reduccion del espacio econémico, una disminucién
territorial y fracturas en las relaciones intracomunitarias e interétnicas dentro de la Comuna de
Cocotog. Esto ha llevado a una considerable disminucion en el alcance politico de las
autoridades y los grupos sociales, limitando las posibilidades de alianzas y proyectos comunes

de mayor envergadura.

Estas condiciones, segun Sanchez-Parga (1986), aumentan la relativa autonomia
socioeconémica de la comunidad, pero también restringen los modos de produccién andina
con su propia racionalidad tecnoldgica y relaciones sociales de produccion. Ademas, reducen
las posibilidades de conservar las tradiciones culturales y, lo que es aun mas importante, la
preservacion de modelos organizativos particulares que definen a la comunidad andina como
un grupo “al margen”. Esto se traduce en una limitacion de la participacion activay en la

formacion de una nueva estructura social.

El debilitamiento en la estructura organizativa de la Comuna se debe al modelo de gobierno
impuesto de manera artificial a través del Cabildo. Segun Sanchez-Parga (1986), a pesar del
poder que podria conferir su supuesta representatividad, el Cabildo carece de las capacidades
de discusion, convocatoria y toma de decisiones, asi como de las cualidades de liderazgo.
Ademas, depende de las instancias politico-administrativas del Estado nacional y no cuenta

con una autoridad directa y formal para regular el ejercicio de su propia gestion politica.
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(...) poner en el centro de la discusion el tema de la comuna, més alla de si se reconoce como
indigena, ancestral y originaria. A su vez, reconocer a las comunas, mas alla de lo indigena 'y
de lo campesino, ha permitido aceptar que existe una jurisdiccion territorial que se asienta
sobre el territorio historico kitu kara, pese a que existen fenémenos migratorios y comuneros
de diverso origen étnico y cultural, y pese a que las comunas estan asentadas en medio de la
ciudad de Quito (Cabascango 2019, 18).

En la Comuna, se ha identificado un proceso de deterioro del tejido social que se manifiesta
claramente en el debilitamiento de las organizaciones y su capacidad participativa en los
procesos territoriales. Ante esta situacion, el cabildo ha emprendido esfuerzos para
implementar un plan de accién que promueva la recuperacién. Su objetivo es propiciar un
modelo de gobernanza que integre a diversos actores multinivel, con el fin de lograr una

coordinacion mas eficiente tanto a nivel vertical como horizontal en la comuna.

Es importante destacar que el desarrollo territorial con un enfoque sociocultural ha adquirido
un gran protagonismo en la comuna. La poblacién muestra un fuerte interés en actividades
culturales y deportivas, teniendo en cuenta el valioso patrimonio cultural tangible e intangible
gue posee Cocotog. Ademas, se ha asignado presupuesto para el desarrollo de programas

sociales, lo cual contribuye a fomentar aln mas esta perspectiva sociocultural.

Asimismo, es relevante resaltar la representatividad de las organizaciones territoriales en su

busqueda por el desarrollo de los habitantes de la comuna.

Segun Montenegro (2009), el territorio no es simplemente un elemento estatico e inmutable,
sino que es vital entenderlo como un ente que cambia sus caracteristicas y dimensiones. Sus
relaciones, tanto internas como externas, experimentan una reorganizacion debido a los
nuevos desafios que plantea la globalizacion. Ademas, no se puede pasar por alto que la
identidad del territorio es una caracteristica fundamental de los pueblos y comunidades

tradicionales.

A partir de este enfoque, se puede observar que el territorio no se limita Unicamente a la
ubicacion geografica de la identidad. Existe una articulacion particular entre las multiples
dimensiones de un territorio, como lo econdmico, social, politico, cultural, ambiental, entre
otras. Tal como sefiala Montenegro (2009), el territorio no solo es el lugar donde se construye
y muestra la identidad, sino que también condiciona dicha construccion de la identidad

territorial local.

La comuna es un territorio constituido por autodeterminacién, y como territorio vivo tiene

diferentes formas y realidades: urbanas, rurales, semiurbanas [...]. Finalmente, vale sefialar que
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el tema de lo comunitario rebasa lo indigena y se convierte en una propuesta para toda la
sociedad. Es una propuesta alternativa para la sociedad actual. En dicha iniciativa estan

implicitos la autodeterminacion, el autogobierno y el territorio [...] (Cabascango 2019, 18).

Segun la Agenda Politica Kitu Kara (2016), es innegable que la participacion social,
comunitaria y politica en el contexto de la interculturalidad, los pueblos y las nacionalidades,
deben regirse por el principio de inclusion tanto social como politica. Esto implica mejorar las

relaciones en una comunidad diversa, fomentando la unidad, la solidaridad y la reciprocidad.

Asimismo, se busca construir un modelo de gestion politica democratica, participativa y
efectiva, que genere espacios para desarrollar politicas publicas mediante procesos de
discusion, didlogo y toma de decisiones conjuntas entre los diferentes actores y habitantes,

tanto comunitarios como politicos.

Foto 2.5 Minga comunitaria

Fuente: Habitar Colectivo (2022)
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Capitulo 3. Gobernanza y modelo comunitario en la Comuna

En el marco tedrico, se ha explorado cémo los procesos de innovacién y gestion territorial han
permitido a las zonas rurales promover un modelo de gobernanza comunitaria como una

forma de gobierno distinta al modelo de control jerarquico.

Este enfoque se caracteriza por un mayor grado de cooperacion entre el Estado y los actores
sociales, lo que brinda mayores oportunidades de participacion ciudadana. En este modelo, se
coloca a los individuos en el centro de la toma de decisiones convirtiéndolos en los

principales protagonistas en la construccion social del territorio.

Se valora su opinion y se les incluye en la elaboracion de una vision territorial compartida y
planificada que considera la identidad y el valor del capital territorial como elementos
indispensables para contribuir a una cohesion territorial sostenible. Este enfoque se enmarca
en un modelo de gobernanza comunitaria que proporciona las condiciones mas favorables

para el desarrollo de acciones territoriales.

En este capitulo se abordaré el debilitamiento de la estructura de organizacién comunitaria
debido a la implementacion de estos nuevos modelos de gobernanza comunitaria. En este
contexto se analizaran variables como la participacion ciudadana activa, la colaboracién

gubernamental, el capital social y cultural presentes en los habitantes de la comuna.

3.1.Condiciones del modelo de gobierno comunal

El gobierno comunitario se constituye como un método propio para organizar la vida dentro
de una comunidad. Ademas, es una manifestacion de su capacidad para tomar decisiones
basadas en la experiencia, participacion y la orientacion de la herencia cultural. Esta forma de
autogobierno representa una administracion politica autdbnoma que se legitima a través de los
talentos y habilidades de la comunidad para resolver tanto los asuntos internos como los

externos que afectan a su territorio y a las familias que la conforman.

Para comprender plenamente la construccion tanto colectiva como individual de la comunidad
de Cocotog es imprescindible realizar un analisis historico exhaustivo de las relaciones entre
Cocotog, la ciudad y las diversas instituciones estatales. A lo largo del tiempo Cocotog ha
estado inmerso en un entramado de interacciones que han moldeado su identidad y dinamica

social.

El orden comunal bajo la Colonia
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En la region de Guayllabamba durante la época colonial, el orden comunal experiment6
diferentes etapas histdricas. Salomon (2011) manifiesta que antes de la llegada de los Incas,
las comunidades dispersas gozaban de relativa autonomia bajo el liderazgo de caciques
indigenas. Sin embargo, con la llegada de los Incas se establecio un sistema centralizado
llamado Ilajtakuna para transmitir la cultura Inca. Aunque no se basaba en practicas violentas,

esta integracion implico la pérdida de poder de los sefiorios étnicos.

Durante la conquista espafiola los poderes locales vieron una oportunidad para recuperar la
soberania y apoyaron a las autoridades espafiolas. Sin embargo, para Robellado (1985) esto

desencadeno represalias por parte de los Incas, resultando en el asesinato de miles de nativos.

Después de la fundacidon de la villa de Quito, la Corona espafiola buscé extender su control
territorial y establecio alianzas con lideres indigenas, como don Pedro de Zambiza, quien se
convirtio en el primer representante legal de la poblacion indigena designado por el cabildo de
Quito. Esta alianza permitié a las familias de Z&mbiza mantener sus tierras comunales y evitar
la integracion al sistema de haciendas. A pesar de ello, aiin estuvieron condicionadas por
formas de sujecidn cultural y laboral impuestas por la iglesia y las demandas de la

construccién de la ciudad.

El orden comunal bajo el régimen republicano liberal

Tras el proceso de independencia se establecié un nuevo pacto colonial en la region. Aunque
se abolieron oficialmente la esclavitud y el tributo indigena, el Estado implementd un nuevo
formato administrativo para controlar las comunidades indigenas. Surgieron los jefes politicos
cantonales y los tenientes parroquiales como intermediarios, pero se reprodujeron précticas de
desigualdad y exclusion, a pesar de la aparente igualdad proclamada.

En las décadas de 1920 y 1930, se impuls6 una reforma administrativa que tecnifico los
procedimientos del Estado. Se aproboé la “Ley de Organizacion y Régimen de Comunas” en
1937, segun Ojeda (2000) con el objetivo de incorporar todos los centros poblados a la
estructura estatal. Se reconoci6 legalmente a 792 comunidades, representando el 12% de la
poblacion del Ecuador. En el caso de Cocotog, se establecio como comuna en 1947 sin
otorgar un titulo colectivo de tierras y se mantuvo el régimen de propiedad basado en redes de
parentesco. Estas medidas evidenciaron que a pesar de las apariencias el Estado seguia

reproduciendo précticas de diferenciacion y subordinacion.

El impacto de la gestién neoliberal en el orden comunal metropolitano
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En la segunda mitad del siglo XX, Ecuador experiment6 una importante transformacion
socioterritorial impulsada por tres factores interrelacionados. Acosta (2006) explica que, en
primer lugar, se implementaron politicas de modernizacion agricola que promovieron cambios
en los cultivos y la maquinizacion lo cual llevo a la migracion de pequefios agricultores a las
periferias urbanas. En segundo lugar, el petréleo emergié como un producto estrella para la
exportacion generando un crecimiento econémico significativo. Por ultimo, las ciudades,
especialmente Quito y Guayaquil, experimentaron un crecimiento exponencial lo que resultd

en la expansion urbana y la necesidad de gestionar el desarrollo urbano de manera efectiva.

En este contexto, se promovieron reformas agrarias que buscaban impulsar la productividad y
convertir las comunas en cooperativas de produccidon. Sin embargo, muchas tierras familiares
fueron expropiadas sin resolver su situacion legal. En las ciudades, la falta de planificacién
adecuada y la incapacidad del gobierno local para proporcionar servicios segun Ospina (2010)
llevaron a la dependencia de fuentes de financiamiento externas. Ademas, se produjo una
reconfiguracion de la division del trabajo familiar donde las mujeres asumieron la
responsabilidad exclusiva de las tareas agricolas mientras que los hombres buscaron empleo

en empresas publicas.

En términos administrativos, se llevaron a cabo reformas territoriales y descentralizacion lo
que fragmentd la comuna y generd tensiones entre los diferentes entes estatales. La creacion
de instituciones de desarrollo dirigidas por sectores de élite indigena también tuvo un impacto
en la gestion del territorio, pero en muchos casos se reprodujeron l6gicas clientelares y

burocraticas.

El orden comunal en el nuevo Estado plurinacional

La Constitucion de 2008 en Ecuador proclamo el Estado plurinacional, reconociendo la
diversidad sociocultural y buscando garantizar la autonomia de las comunidades a través de
sus propias estructuras organizativas. Sin embargo, su implementacién se vio influenciada
tanto por factores externos como internos. Externamente, el proceso de metropolizacion y la
burocratizacion de las relaciones intergubernamentales afectaron la forma en que las
comunidades se relacionaban con el entorno. Internamente, hubo cambios en la organizacion
comunitaria debido a los nuevos modelos de vida periurbana y la creciente presencia de
iglesias evangélicas en las comunidades. Estos factores contribuyeron a la reconfiguracion de

las comunidades y sus estructuras organizativas.
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Orden

comunal/relacion

Estado

Ciudad

Tabla 3.1 Evolucidn historica orden comunal en funcién de las relaciones estado —
ciudad — comuna

Comunal

Colonia (s.XVI-XIX)

Relativa Autonomia
(Republica de Indios)

Mano de obra para
construccion de la
ciudad

Sujecion al Varajuc
de Zambiza (tierra de
sefiorios)

Republica Liberal
(1864-1912)

Sujecidn al teniente
politico

Mano de obra para la
construccion de la
ciudad

Constitucion gobierno
comunal

Metropolizacion y
neoliberalismo (1970-
2000)

Estatalizacion del
territorio

Profesionalizacion y
contratacion en
empresas pablicas

Fortalecimiento
gobierno comunal

Estado plurinacional
(2008-2015)

Profundizacioén de la
estatalizacion del
territorio

Conurbacion y peri
urbanizacién del
territorio

Debilitamiento
gobierno comunal
(tierra de

funcionarios)

Fuente: Juan Mérida Conde (2019)

El reconocimiento del derecho de las nacionalidades y pueblos indigenas en Ecuador ha
evolucionado a lo largo del tiempo. Comienza con la Constitucion Politica de 1998, que
marco un cambio trascendental al reconocer al Estado ecuatoriano como pluricultural y
multiétnico. Esto reconoce la diversidad de pueblos, culturas y regiones en el pais. La
Constitucion de 2008 profundiza en los derechos colectivos al definir a Ecuador como un
Estado “intercultural y plurinacional”. Sin embargo, se destaca la importancia de desarrollar y
aplicar efectivamente estos principios para garantizar su ejercicio por parte de los titulares de

derechos.

Es importante destacar que segun el articulo 260 de la Constitucidn, el ejercicio de las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno no excluye la posibilidad de colaboracion
y complementariedad entre los diferentes niveles de gobierno. Esto significa que, si bien cada
nivel de gobierno tiene sus competencias exclusivas también pueden trabajar de manera
conjunta en la prestacion de servicios publicos y en actividades que promuevan la

colaboracion y complementariedad entre ellos.

Segun el Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion del afio
2010, los gobiernos autdbnomos descentralizados de las circunscripciones territoriales de las
nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios tienen la responsabilidad
de ejercer las competencias propias del gobierno territorial autbnomo correspondiente. Esto
implica que estos gobiernos locales tienen la facultad de tomar decisiones y gestionar los

asuntos relacionados con su territorio y comunidad.
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Tabla 3.2 Caracteristicas de los niveles de gobierno

GOBIERNO CENTRAL GOBIERNOS AUTONOMOS GOBIERNOS

DESCENTRALIZADOS GADs COMUNITARIOS

Son elegidos conforme al derecho
9 . . propio o consuetudinario de cada
votacion universal, directa 'y . .
una de las nacionalidades pueblos
. . secreta. .
Tiene competencia para gobernar y y comunidades, en asambleas

administrar el territorio a nivel|_.. . L generales, congresos mediante
. Tienen competencias en el ambito
nacional. acuerdos y consensos.

regional, provincial, cantonal o
parroquial, segln el caso.

Elegido por votacion popular

; . Elegidos en sufragio mediante
mediante voto secreto y universal.

Es responsable de cumplir y hacer
cumplir la Constitucién y leyes de la
repUblica (derecho ordinario).

Tienen competencia dentro de las
tierras y territorios legalmente
reconocidos o0 de posesion
ancestral.

Tienen facultades legislativas y
reglamentarias.

Es responsable de la planificacion

. Tienen la responsabilidad de la
general para el desarrollo nacional.

gestion para el desarrollo en el nivel
de gobierno correspondiente.

Gobiernan o administran con usos,
costumbres, précticas,
Es responsable de la seguridad conocimientos o  sabidurias
nacional propias de cada nacionalidad,

ina la planificaci6 .
C.oordl.r’ma a planimzacion y pueblo o comunidad (derecho
ejecucion con los GADs de los ; L
propio o consuetudinario).

niveles superiores; o inferiores
segun el caso.

Su periodo de duracién es de cuatro
afios. Elegidos en sufragio mediante
votacion universal, directa y secreta.

Fuente: CEDENPE (2012)

La instancia mas cercana a las comunas son las parroquias rurales, consideradas ahora como
gobiernos autbnomos que en la practica se transforman en intermediarias para la gestion de
las comunas. Otra instancia relevante son las zonales municipales, las cuales asumen la
responsabilidad de todas las competencias y gestiones relacionadas con el ordenamiento

territorial en las comunas.

La Ley de Comunas tiene como objetivo reconocer y fortalecer la organizacion comunitaria
en Ecuador. Esta normativa establece que las comunas son organizaciones territoriales de base
formadas por familias que comparten una identidad cultural, historica y social en un territorio
especifico. Con esta ley las comunas adquieren personalidad juridica y patrimonio propio, lo

que les otorga autonomia para gestionar sus recursos y tomar decisiones.

La participacion ciudadana es un aspecto fundamental en la Ley de Comunas, la cual busca
garantizar mecanismos para que las comunidades tengan un rol activo en la toma de
decisiones sobre sus territorios. Ademas, la ley fomenta el fortalecimiento de la identidad

cultural y promueve el desarrollo sostenible en las comunidades.

Para lograr estos objetivos, se establece la coordinacion entre las comunas y las instituciones
estatales. Esto asegura el acceso a servicios basicos, la proteccion del medio ambiente y la

promocion de actividades econdmicas sostenibles en las comunidades.
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(...)bajo la misma ley de 1973, en el 2004 se publica la Codificacion de la Ley de
Organizacion y Régimen de las Comunas. El de Tierra practicamente es una ley, llamémosla
asi. De manera general no es explicita. Mas bien hemos estado trabajando a través de las
diferentes organizaciones de pueblo Kara y de otras organizaciones indigenas en presentar no
una ley, sino un Cédigo Organico Integral de Comunas, donde précticamente ya se tenga mas
explicito, porque el articulado de acé es muy corto y de manera general no permite hacer mas
trabajos comunitarios. Nos limitan mucho con el huevo Codigo Orgénico que esperemos que
ingrese a la Asamblea este afio y se ingresa a debates y todo lo demas. Tener un codigo de
Comunas mas claro y que nos permita actuar mas (...) (entrevista, Quito 23 de febrero del
2023).

Dentro de la estructura organizativa de la Comuna destaca la Asamblea General, la cual se
retine anualmente para llevar a cabo la eleccion del Cabildo conforme a lo establecido por la
Ley de Comunas. La Asamblea General representa la maxima autoridad dentro de la Comuna
en términos practicos y esta integrada por todos los miembros de la comunidad.

A continuacion, se encuentra el 6rgano administrativo gobernante conocido como el Cabildo.
Este estd compuesto por el Presidente, el Vicepresidente, el Secretario, el Tesorero y el
Sindico, quienes son elegidos por la Asamblea General. El Cabildo desempefia un papel
crucial en la gestion y toma de decisiones de la Comuna.

Adicionalmente, segln F.G (entrevista, Quito 23 de febrero del 2023) la Comuna cuenta con un
Reglamento Interno que establece las normas y procedimientos necesarios para el adecuado
funcionamiento administrativo de la comunidad. Este reglamento provee una guia claray
precisa en cuanto a las responsabilidades y deberes de cada miembro, asi como los
mecanismos para resolver conflictos y promover la participacion efectiva de todos los

integrantes.

Figura 3.1. Estructura organizativa de la comuna

Organizaciones
comunitarias

Cabildo ampliado

Fuente: Juan Mérida Conde (2019)
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(...) En la primera asamblea del afio, se eligen las comisiones de trabajo, tal como lo establece
el Reglamento Interno. Estas comisiones son responsables de llevar a cabo proyectos y
actividades especificas en beneficio de la comunidad. En resumen, la estructura organizativa
de la Comuna esta conformada por la Asamblea General, el Cabildo y las comisiones de
trabajo, quienes trabajan juntos para tomar decisiones democraticas y participativas en
beneficio de la comunidad. EI Reglamento Interno es una herramienta importante para
garantizar el buen funcionamiento administrativo de la Comuna (...) (entrevista, Quito 25 de
febrero del 2023).

Es importante destacar que la estructura organizativa de las comunas indigenas en Ecuador
goza de reconocimiento y proteccion de acuerdo con la Constitucion del pais y la Ley
Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Estas normativas garantizan el derecho
de los pueblos y nacionalidades indigenas a la autonomia y autodeterminacion en la gestién

de sus territorios y recursos naturales.

La Ley establece que las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas tienen el
derecho a la posesion ancestral, la cual implica la ocupacion historica e ininterrumpida de un
territorio donde se preservan la identidad, cultura, formas de produccion y vida de varias
generaciones de miembros de la comunidad. Ademas, se reconoce el derecho de las
comunidades a la delimitacion y adjudicacién gratuita de sus territorios, asi como a participar
en la formulacién de estrategias de desarrollo productivo, diversificacién e integracion

productiva en su territorio ancestral.

(...) aparte de la estructura de comisiones, tenemos también dentro de la comuna cuatro barrios
y en cada barrio se tiene igual una directiva. Entonces la extension de la comuna son casi 900
hectareas, es grande para que el Cabildo asi pueda administrar. Entonces también tenemos
nuestra fortaleza, que son las directivas de los cuatro barrios, mas las comisiones. Se viene

manteniendo esta estructura organizacional (...) (entrevista, Quito 23 de febrero del 2023).

Desde 1948 hasta la presente fecha la relacién administrativa de la comuna con el estado ha
ido evolucionando, inicialmente existia una relacion directa entre el cabildo y la junta
parroquial como intermediaria para obtener fondos municipales. Sin embargo, esta dindmica
cambid y ahora la comuna depende directamente de cuatro instituciones que distribuyen el

presupuesto segln los sectores barriales de la Comuna.

Este cambio en la distribucion de fondos municipales puede haber tenido como consecuencia
una deslegitimacion del referente organizativo y territorial comunitario, ya que ahora la

administracion de la Comuna se divide en dos en lugar de mantener una relacién directa con
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la junta parroquial. Es importante destacar que segin se menciona, para este momento el
Estado ya reconocia a las comunas como sujetos socio territoriales a traves de la Constitucion
de 1998.

Figura 3.2.Evolucion relacion administrativa Comuna - Estado

1948-2000 2000-actualidad

Cabildo
comunal

Fuente: Juan Mérida Conde (2016)

En cuanto a la participacion en el cabildo comunal, se destaca que un 42.9% de las personas
encuestadas ha tenido experiencia ocupando cargos de representacion en dicho 6rgano.
Asimismo, se observa que el 58.3% ha percibido cambios en la organizacion comunal,
evidenciando un creciente interés por parte de sus vecinos en participar en comités y
asambleas enfocados en mejorar la comunidad. Es relevante resaltar que el 75% de los
encuestados ha notado estos cambios en la forma de organizacion comunal en los Ultimos 5

anos.

(...) La division de criterios nos vino a debilitar un poco en vista de que. No se podia actuar en
si como como comuna (...) Como ellos estan acostumbrados a eso, toda la vida han estado en
eso. Entonces no se permitid la participacion con otras ideas actuales (...) (entrevista, Quito 23
de febrero del 2023).

La creciente influencia de la ciudad en la comuna ha generado una serie de transformaciones
en la vida tradicional. En primer lugar, las actividades laborales de los comuneros han
experimentado cambios cruciales. La agricultura, en muchos casos ya no proporciona los
ingresos necesarios comparados con los empleos urbanos, lo que ha llevado a muchas
personas a buscar trabajo en Quito. Ademas, la expansion urbana ha provocado
expropiaciones de tierras agricolas ya sea por parte del Distrito Metropolitano de Quito o de
empresas, lo que ha contribuido al empobrecimiento de los campesinos en las areas
circundantes de la ciudad (Cabrera, 2012).
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En segundo lugar, el poder organizativo del cabildo en las comunas se ha debilitado
considerablemente, principalmente debido a la falta de recursos financieros. Segun el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), todas las
decisiones ahora deben pasar por los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)
municipales, quienes no brindan suficiente apoyo a las comunas. Ademas, de acuerdo con la
Ley de Comunas las elecciones de los cabildos se llevan a cabo anualmente, lo que impide la
estabilidad necesaria para lograr avances significativos. Estos factores, junto con la falta de
gestidn interna en muchos cabildos han contribuido consistentemente a la falta de legitimidad
especialmente entre los joévenes de las comunas, lo que se refleja, por ejemplo, en la baja
participacion de esta poblacién en la vida comunitaria.

Para los lideres comunales de Cocotog, trabajar en redes de actores se ha convertido en un
elemento crucial para alcanzar objetivos comunes y enfrentar desafios complejos. Estas redes
consisten en grupos de personas, organizaciones y comunidades que se unen con el propdsito

de lograr metas compartidas.

La importancia de trabajar en redes de actores radica en la posibilidad de fomentar una mayor
colaboracion y coordinacion entre los diversos participantes involucrados. Esto conlleva a una
mejor comprensién de los desafios presentes y a una mayor eficacia en la implementacién de

soluciones. Asimismo, trabajar en estas redes permite identificar y aprovechar las fortalezas y
recursos individuales de cada actor, lo que contribuye a una mayor eficiencia y efectividad en

la consecucion de objetivos.

Las redes de actores también favorecen la colaboracion y coordinacion, promoviendo la
innovacion y el aprendizaje conjunto. Al trabajar en conjunto, los actores involucrados
pueden intercambiar ideas, conocimientos y experiencias, generando soluciones mas sélidas y
sostenibles, " (...) como directivo no se puede tener al 100% el apoyo de las entidades
gubernamentales, locales, provinciales. Entonces, por eso es que nosotros nos apegamos a la

vinculacion (...)" (entrevista, Quito 23 de febrero del 2023).

3.2. Condicién de organizacion y gobernanza comunitaria

El actual proceso de revalorizacion de la ruralidad se ha venido dando de forma paralela por
el incremento de la crisis en el medio rural, de este modo "los pobladores experimentan
procesos, problematicas y sentimientos de incertidumbre, desconcierto, anomia o impotencia

por controlar los cambios y los procesos globales en los que se ven inmersos y son similares a
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los del resto de los habitantes de otros sectores sociales y productivos de la urbanizada
sociedad global de la que forman parte” (Duran 1998)

De esta manera podemos reconocer que la ruralidad tradicional segun Duran (1998), es
conocida por ser una sociedad con rasgos propios y desvinculada del medio urbano u opuesto
a ellos es ahora historia del pasado, debido a los procesos de globalizacion que se han venido

consumando en el medio rural.

A partir de este enfoque podemos observar como el término “vuelta a la ruralidad”,
mencionado por Duran (1998), no debe entenderse como un regreso al pasado campesino
tradicional. En cambio, la nocion de territorio se basa en la construccion, cooperacion y
apropiacion de los actores sociales. Estos actores son responsables de construir un territorio y
tienen la capacidad de cooperar, segin Martinez (2012), para implementar proyectos de
interés colectivo y sobre todo para apropiarse de los recursos locales, naturales y culturales

que brindan una identidad propia, ademas de los recursos sociales existentes en el lugar.

Por otro lado, es importante considerar la nocion de territorio desde la teoria del campo social
de Bourdieu, ya que nos permite comprender las estrategias de los diferentes actores en
funcién del capital social, econdmico, simbdlico y cultural. De esta manera, “el espacio en
donde los actores sociales se ubican para implementar sus estrategias que pueden ser
cooperativas 0 competitivas, para conservar su posicion adquirida en un determinado campo”
(Martinez 2012,14).

En la actualidad, el concepto de gobernanza ha ganado cada vez mas importancia en los
debates tedricos y en la practica politica. Esto representa un nuevo modelo de gestion
territorial para la implementacion de politicas publicas. Segun Zurbriggen (2011), las redes de
conexion entre los diferentes niveles de gobernanza reconocen que las politicas publicas
surgen de la interaccion entre actores publicos y privados. Esto implica promover que el

Estado no sea el actor dominante en los procesos de toma de decisiones.

Desde la perspectiva de la gobernanza, tal como lo plantea Natera (2005), se busca facilitar un
marco regulador general que permita comprender las transformaciones en los procesos de

gobierno y buscar una integracion de las nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad.

El concepto de gobernanza ha evolucionado para referirse a un nuevo estilo de gobierno,
diferente al modelo de control jerarquico que conocemos, caracterizado por un mayor grado

de cooperacion y la adecuada interaccion entre el Estado y los actores sociales en las redes de
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toma de decisiones publicas y privadas. Implica “un cambio en la forma de gobernar la
sociedad, un nuevo método” (Rhodes, 1996: 652).

Es fundamental resaltar que, al hablar de la construccion social del territorio con el propdsito
de realizar una valoracion especifica del mismo, es necesario tener en cuenta, segun Martinez
(2012), la dimensidn relacional que los actores despliegan como estrategias especificas que se
ajustan a los intereses que los vinculan con el campo social en el que se encuentran. Esto les

permitira generar estrategias para su conservacion y perdurar en el tiempo.

Aqui radica la importancia de analizar el territorio desde sus procesos sociales y dinamicas
cotidianas, es decir, desde el campo social en el que se desarrollan. Por esta razon, se busca
obtener una comprension precisa del territorio como el “campo social en el cual, ademas de
los factores econdmicos y geograficos que delimitan ese campo, es crucial identificar las
iniciativas individuales y cooperativas impulsadas por los productores, basadas en relaciones
sociales y practicas culturales arraigadas que han contribuido a construir histéricamente una
micro sociedad con especificidades que es necesario conocer para implementar politicas

publicas adecuadas” (Martinez, 2012, p. 17).

En la actualidad, podemos observar que gran parte del trabajo rural ha sido reemplazado por
otras actividades que no estan relacionadas con la produccién tradicional caracteristica del
sector rural. Aunque las actividades se han diversificado para incluir trabajos vinculados con
artesanias, manufactura y servicios, estas no han sido suficientes para superar la pobreza rural
y lograr una diversificacion completa en las areas rurales. Por lo tanto, podemos afirmar que,
el “desarrollo rural no se limita al desarrollo agricola, sino que debe ser reconsiderado en un

contexto mas amplio para revalorizar las zonas rurales” (Chonchol, 2008, p. 196).

De igual manera, es importante reconocer que las acciones de desarrollo pueden considerarse
locales cuando generan o refuerzan dinamicas sistémicas a nivel local. Segun Klein (2005),
esta perspectiva resalta el papel mas activo de los actores sociales en el territorio, cuya

participacion se basa en su sentido de pertenencia hacia el lugar.

De este modo, podemos hablar de un desarrollo local debido a las acciones emprendidas por
los actores locales, donde "las acciones de desarrollo local deben capacitar a los actores para
gue desempefien un papel activo en el desarrollo de su comunidad. Ademas, pueden llevar a
cabo iniciativas y proyectos para movilizar recursos endogenos y exogenos en beneficio de la
comunidad local™ (Arocena, 2001; Klein y Fontan, 2003 citado por Klein, 2005, p. 26).
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Los procesos de gobernanza territorial han experimentado cambios significativos que han
dado lugar a diferentes fases de innovacion territorial. Estos procesos se convierten en
impulsores del desarrollo y crecimiento de los territorios tanto rurales como urbanos, como
sefiala Torré (2013).

Los mecanismos de gobernanza se pueden considerar como laboratorios que buscan generar
cambios en los territorios. Acompafian y, en ocasiones, anticipan las transformaciones que se
estan produciendo en el territorio, desarrollando nuevas intervenciones y promoviendo el
dialogo y las expresiones de oposicion. Esto se hace con el objetivo de prevenir conflictos o

retrasos en el desarrollo integral local.

Los mecanismos de gobernanza comunitaria como el dialogo permiten acercar a los
participantes y facilitar la busqueda de acuerdos comunes, como destaca Torré (2013). Las
consultas y el intercambio de ideas fomentan la accion conjunta entre las comunidades para la
toma de decisiones consensuada. Ademas, pueden utilizarse para construir una vision u
objetivo colectivo que permita establecer proyectos conjuntos. En Ultima instancia, las
negociaciones pueden ser utilizadas para llegar a decisiones colaborativas entre todos los

participantes.

(...) es una sociedad que durante los Gltimos diez, yo diria que de los ultimos 15 o 20 afios, ha
venido cambiando. En todos lados vemos delincuencia, inseguridad, pero practicamente la
gente lo que se dedica es pedir auxilio a la policia. No se organizan y en ciertos lugares que se
organiza son minimos. Aqui esta ocurriendo lo mismo. Cuando hay temas que les interesa
como beneficio personal, la gente acude, pero cuando hay un interés colectivo, la gente como
gue se limita. Entonces aqui es que veo si me conviene y apoyo, veo Si No me conviene o

mejor ni asisto (...) (entrevista, Quito 23 de febrero del 2023).

Dentro de las oportunidades que se pueden identificar en la valorizacion especifica del
territorio, se destaca el desarrollo local como un enfoque que busca transferir
responsabilidades sociales a los actores de la sociedad civil. Estos actores pueden ser
instituciones locales u organizaciones de base que en comparacion con una entidad publica

pueden asumir de manera mas eficiente y con menos recursos determinadas funciones.

Estos mecanismos promueven la generacidn de una nueva perspectiva sobre el sentido de
comunidad. En otras palabras, “(...) plantean un cambio en la vision del Estado para
configurar nuevos espacios de autonomia donde puedan surgir nuevas solidaridades locales y

formas activas de identidad. Esto brinda al pueblo localmente organizado un mayor poder de
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participacion en la toma de decisiones” (Teisserenc, 1994; Tremblay y Fontan, 1997 citado
por Klein, 2005, p. 30).

En la medida de las acciones que hemos tomado para fomentar una mayor participacion hemos
buscado evaluar esas debilidades hay que aprovecharlas como fortalezas. (...). Trabajamos
bastante en el tema educativo, en el tema de salud y en el tema de seguridad. Ahi la gente se
comprometio (...) una educacion de calidad es el pilar fundamental. Es dificil, tal vez con los
nifios sea mas facil, pero con la juventud, que ya tiene otra mentalidad, volver a decirles no,
intégrate, no porque te conviene, sino intégrate por la sociedad, intégrate porque a futuro tu
vas a tener tu hijo, tu familia, tu descendencia y va a ser afectada. Esa es la manera de poder
integrarse (...) (entrevista, Quito 25 de febrero del 2023).

Klein (2005) sostiene que las estrategias en el desarrollo territorial son diversas, pero
convergen en un punto comun: el papel atribuido al Estado en estas acciones. Desde esta
perspectiva, el Estado ya no es visto como el unico impulsor del desarrollo, sino como un

socio.

En consecuencia, la gestion centralizada del desarrollo es reemplazada por una gestién mixta
en la cual convergen el Estado y los actores locales. La asociacion reemplaza a la
confrontacion y se crean instancias intermedias de concertacion, cuya funcion es la
armonizacion de los intereses de los actores sociales a nivel local y regional (Klein, 1992
citado por Klein, 2005, p. 30).

En este contexto, cobra relevancia la proximidad espacial, como sefiala Klein (2005). Esta
proximidad permite a los actores socioecondémicos valorar la identidad territorial a la que
pertenecen y adoptar estrategias para establecer un modelo de gobernanza local, donde se

busca unificar las acciones de los actores locales.

Las afirmaciones de pertenencia local van mas alla de las estrategias economicas y la
adaptacion a lo global, segun Pecqueur (1998). En cambio, se trata de un llamado a construir
un territorio encarnado y localizado, centrado en el estudio de la utilizacion del espacio por

parte de los seres humanos y la complejidad que ello implica.

(...) nosotros siempre hemos pedido a las instituciones que se respete el territorio y sus
directivos como autoridades, porque nosotros tenemos el poder de la autodeterminacion que en
una asamblea nos da la potestad de definir. (...) la autodeterminacion es un poder dentro de
nuestra comuna. Entonces, al momento que tenemos esas normas de convivencia es que nos
tratan de debilitar el municipio, Esta lucha es dura y lo que siempre hemos de reclamar desde
el respeto es lo que debe primar aqui para que. no desaparezca la estructura organizacional

interna que tiene la comunidad (...) (entrevista, Quito 25 de febrero del 2023).
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El mundo rural tradicional se revela ahora como el resultado de procesos de cambio
graduales. Segun Duran (2009), se han modificado las antiguas estructuras de poder, las
formas de dominacién local y la movilidad social. Ademas, se ha observado un crecimiento
econdémico modesto que ha permitido superar en cierta medida la escasez que afectaba al

territorio rural.

A esto se suma la crisis de la idea de progreso que ha permeado en la sociedad rural en el
contexto de la creciente globalizacion. Esto se refiere a como los procesos y problemas

experimentados pueden tener repercusiones en una escala planetaria (Albrow, 1990, p. 9).

(...) las mingas son ese tipo de actividad no se deberia desaparecer ahi, mas bien deberia
cambiar la politica publica, ordenanzas y todo lo demas en que el municipio no solo lidere.
Porque hay dos cosas muy diferentes que sea coparticipe, que el municipio a través de las

diferentes instituciones promueva la mingas (...) (entrevista, Quito 23 de febrero del 2023).

En el contexto de la inminente globalizacién, se han experimentado los Ilamados procesos de
ruralizacién como respuesta a las decisiones que apuntan hacia la supuesta desaparicion de la
ruralidad. Duran (2009), destaca que cada vez mas movimientos socioculturales estan
emergiendo con el objetivo de reivindicar y revalorizar la ruralidad, buscando construir las

imagenes deseadas de este mundo tradicional.

Es evidente entonces, la necesidad de contar con un referente critico frente a las estructuras
establecidas, al mismo tiempo que las nuevas imagenes permiten legitimar las expectativas
sociales que han cambiado debido a las politicas de desarrollo rural y reestructuracion agraria
que se han implementado bajo una l6gica de arriba hacia abajo.

En relacion con esto, la investigacion revela que el 50% de los encuestados considera que los
lideres comunales han trabajado en beneficio del territorio y de los intereses colectivos de los
comuneros, sin tener en cuenta intereses personales o individuales, dedicando esfuerzosy
recursos para mejorar la calidad de vida de todos los miembros de una sociedad, promoviendo

el bienestar colectivo y la equidad.
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Gréfico 3.1.Liderazgo comunitario

¢ Considera que los lideres comunales han trabajado en beneficio del territorio de la
comuna y de los intereses colectivos de los comuneros?

® no @& si @ nosabe

Fuente: Trabajo de campo (2022)

La comunidad de Cocotog ha experimentado una pérdida significativa de sus tradiciones
ancestrales. Con el paso del tiempo, la influencia de factores externos, como la globalizacion
y la modernizacidn, ha llevado a la disminucién y la desaparicion de practicas culturales y
conocimientos transmitidos de generacion en generacion. EI 75% de la poblacién opina que la
comuna ha perdido sus tradiciones ancestrales de gobierno interno y esto ha perjudicado la

convivencia y la integracion social.

Gréfico 3.2.Tradiciones ancestrales

¢ Cree que la comuna ha perdido sus tradiciones ancestrales de gobierno interno y ha perjudicado la
convivencia e integracion social?

® si @& no @ nosabe

Fuente: Trabajo de campo (2022)

La toma de decisiones en las comunidades es un proceso en el que los miembros de la
comunidad participan en la identificacion, evaluacion y seleccion de opciones para abordar
problemas o tomar medidas en beneficio de la comunidad en general. Solo el 41.7% cree que
la comunidad tiene un control total y toma decisiones sobre lo que se realiza en beneficio
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colectivo, mientras que el 58.3% no est& seguro o no considera que la comuna tenga un
control interno en la toma de decisiones sobre los asuntos que afectan a la comunidad.

Grafico 3.3.Decision comunitaria

¢.Considera gue la comunidad tiene control y decision total sobre lo que se realiza en la comunidad para
beneficio colectivo?

® no @ nossbe @ si

Fuente: Trabajo de campo (2022)

La importancia de lo comunitario ha ido perdiendo relevancia. Aunque las comunas cuentan
con Estatutos, reglamentos y normativas que establecen el orden oral y colectivo, y se eligen
autoridades a través de asambleas o votaciones, cada vez hay menos comuneros dispuestos a
asumir roles en los cabildos comunitarios. Argumentan que tienen otras prioridades antes que

dedicarse al trabajo, la lucha o la vida en comunidad.

Los mecanismos de gobernanza comunitaria, como el didlogo, pueden acercar a los
participantes y conducir a la busqueda de acuerdos comunes, tal como menciona Torré
(2013). Las consultas y el intercambio de ideas fomentan la accidn conjunta entre las
comunidades para tomar decisiones consensuadas. Ademas, se pueden utilizar para construir
una vision y un objetivo colectivo que permitan establecer proyectos conjuntos. En ultima
instancia, las negociaciones pueden utilizarse para llegar a decisiones colaborativas entre

todos los participantes.

En este contexto, los procesos de consulta se centran en la cooperacion, ya que “constituyen
un importante laboratorio de coordinacién para una mejor gobernanza territorial” (Torre,
2013). La construccion colectiva de estos procesos se basa en la basqueda de un vinculo
estructurado y sostenible entre actores dispuestos a compartir informacion y discutir diversos
problemas o temas con el fin de encontrar objetivos comunes y posibles acciones colectivas.
Estos procesos de consulta buscan la cooperacion y la participacion en la accion publica,
donde el enfoque consultivo abarque “procesos de construccion colectiva de visiones, metas y
proyectos conjuntos para actuar o decidir juntos” (Bourque, 2008).
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(...) siempre nosotros observabamos que nuestros moradores tenian una autoestima bien baja.
Estaba bien por falta de servicios publicos, la cuestion de educacion, seguridad y salud.
Entonces nosotros empezamos a trabajar con las diferentes comisiones en la cual, como
Cabildo, nosotros destinamos a las personas que quieran trabajar. Eso ha sido, creo que, a mi
forma de ver la fortaleza, la confianza que se les dio a las personas y aparte de eso, como
cabildo, siempre dimos apertura a personas jovenes para que ellos sean los nueve nuevos
lideres de la comunidad (...) (entrevista, Quito 23 de febrero del 2023).

La gobernanza territorial no se limita a una perspectiva idealizada de vinculos econdémicos y
sociales. Segun Torre y Traversac (2011), se basa en formas de cooperacién y construccion
comun. Sin embargo, también implica interacciones que pueden favorecer la colaboracion o

conducir al conflicto.

Los periodos de desarrollo territorial y su implementacion en el espacio se componen de
diferentes fases, como sefiala Torré (2013), que van desde procesos de negociacion,
colaboracién o apaciguamiento, hasta fases mas dinamicas o confrontativas en las que grupos
0 actores sociales llegan a enfrentarse para definir el camino a seguir y tomar decisiones que

guien a una comunidad hacia una gobernanza comunitaria.

En relacion con las actividades identificadas en la comuna para defender su territorio, se han
registrado marchas, mitines, bloqueo de vias, asambleas politicas, reuniones con dirigentes y
lideres sociales. Segun los datos recopilados, el 41.7% de la poblacién ha participado en
marchas, otro 41.7% no ha participado en ninguna actividad y el 16.6% ha participado en

reuniones con dirigentes y lideres sociales.

Grafico 3.4.Actividades en defensa de la comuna

¢ Has participado en alguna de las siguientes actividades en defensa de la comuna?

@& ninguna @ marcha @ reuniones con dirigentes @ reunion con lideres sociales

Fuente: Trabajo de campo (2022)
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Es importante destacar que aproximadamente dos tercios de la poblacién de la comuna tienen
menos de cuarenta afios, mientras que la edad promedio de los miembros del gobierno
comunitario es alrededor de los cincuenta afios. Esta brecha generacional se debe al
distanciamiento de la identidad comunal debido al nuevo estilo de vida periurbano, asi como a

las dificultades que enfrentan los jovenes para participar en los espacios de deliberacion.

La toma de decisiones en la comuna estd mayormente concentrada en un reducido grupo de
diez o quince personas, principalmente hombres mayores de cincuenta afios que
histéricamente han ocupado cargos directivos. Aunque las mujeres participan de manera
equitativa en los espacios organizativos, su presencia y participacion son menores tanto en las
deliberaciones como en los puestos de liderazgo, siendo elegidas en roles secundarios como el

de secretaria o sindica.

Ademas de las diferencias de edad y género, existen otros factores menos evidentes como el
origen y la propiedad. Un ejemplo ilustrativo es el caso del barrio de Yurac Alpaloma,
conformado por migrantes provenientes de diferentes provincias de Ecuador que se
establecieron en la comuna a finales del siglo pasado, atraidos por el bajo costo de los terrenos
y su cercania a la ciudad. A pesar de llevar mas de diez afios en la comunidad, su
participacion en la toma de decisiones es escasa 0 practicamente nula. Incluso se les niega el
uso de espacios comunales como el cementerio hasta que no legalicen la propiedad de sus

terrenos.

En relacion con la informacién sobre temas publicos de la comuna, como politica, economia,
educacién, seguridad y otros, se ha observado que el 33.3% de la poblacién la considera
importante, mientras que el 16.7% la considera poco importante. Estas percepciones se deben
a que el 33.3% expresa un desinterés en los asuntos publicos de la comuna, otro 33.3%
menciona la existencia de intereses individuales entre los representantes, y el 33.4% sefiala
gue no se toma en cuenta la opinién de los ciudadanos y existe un desconocimiento de los

mecanismos de participacion ciudadana.
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Gréfico 3.5.Interés en temas publicos de la comuna

En tu opinion, ;Informarte de temas publicos de la comuna (politica, economia, educacion, seguridad

efc) es. . ?

@ importante @ muy importante @ mas o menos importante @ nada importante
@ poco imporiante

Fuente: Trabajo de campo (2022)

En este sentido, la gobernanza comunitaria enfrenta el desafio de abordar los problemas de
gobernanza territorial. Segun Farinds (2016), se interpreta como un modelo a implementar
para lograr una gestion y planificacion adecuadas en las interacciones territoriales de
innovacion. Estas interacciones se caracterizan por el establecimiento de vinculos, la
formacion de consensos y las negociaciones entre multiples actores que comparten objetivos

comunes.

Es fundamental que estos actores comprendan y asuman su papel predominante en la
continuidad de estas interacciones. Ademas, segin Torré (2013), estos mecanismos relnen
actores tanto publicos como privados junto con los gobernantes, con el fin de tomar

decisiones basadas en el consenso dentro de espacios colectivos.

(...) siempre hemos realizado sesiones de trabajo los miércoles con la participacion de todas las
personas. Esa ha sido la fortaleza para tomar decisiones. (...) En este aspecto, si hosotros
hemos tenido las puertas abiertas a que las personas siempre nos indiquen las cuestiones, ya
sea fortalezas o debilidades de nuestra comunidad (...) (entrevista, Quito, 23 de febrero del
2023)

La comuna ha buscado promover espacios de participacién comunitaria para involucrar
activamente a los comuneros en reuniones, grupos de trabajo y comités de manera que, el
58.3% de los entrevistados ha contribuido en los Gltimos doce meses a la solucién de algun
problema en su comunidad, entendiendo que la solucion de problemas en una comunidad

requiere un esfuerzo colectivo y sostenido.
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Gréfico 3.6.Interés colectivo

Recuento de 27. ;En los lltimos doce meses usted ha contribuido para Ia selucién de alguin problema de
su comunidad o de los vecinos de su comuna?

@ unaodosveces alafio @ MNunca @ una o dos veces al mes

Fuente: Trabajo de campo (2022)

En esta misma linea, El nivel de confianza en los lideres comunitarios puede ser influenciado
por diversos aspectos, como la trayectoria de liderazgo, la comunicacion abierta, la
participacion activa en la solucion de problemas, la toma de decisiones inclusiva y la
rendicion de cuentas. en una escala del 1 al 5 para medir el nivel de confianza en la gestion de

los representantes de la comuna, el 41.7% de la poblacién los califica con un nivel 3.

Los lideres y representantes de la comuna deben estar dispuestos a escuchar las
preocupaciones, necesidades y opiniones de los residentes. Esto implica establecer canales de
comunicacion abiertos y accesibles, en este contexto, el 41.7% esta familiarizado con los
proyectos, metas y objetivos cumplidos por el municipio y/o la administracion zonal en
colaboracion con el cabildo, mientras que el 58.4% no tiene conocimiento de los proyectos

ejecutados por la comuna.

Gréfico 3.7.Conocimeinto de la comuna de proyectos

¢Conace sobre los proyectos, metas u objetives que ha cumplido el municipio y/o la administracion zonal
en conjunto con el cabildo?

® nosabe @ no @ si

Fuente: Trabajo de campo (2022)
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La gestion territorial, segin Gasca (2014), implica un proceso de ampliacion del control,
manejo y poder para tomar decisiones sobre el uso de los recursos comunes en un contexto

espacial, involucrando a los actores relevantes.

Limitar geografica o administrativamente un territorio rural no es suficiente, sino que también
es necesario considerar la capacidad de control e influencia sobre los medios, recursos e
instrumentos para tomar decisiones estratégicas sobre el manejo de los recursos del territorio
rural. Esto se logra a través de un modelo de gobernanza comunitaria, segun Gémez et al
(2003) la generacion de procesos de co-creacion se lleva a cabo mediante la innovacién
colectiva de la comunidad local. Sin embargo, esto también implica la posibilidad de enfrentar
conflictos debido a las diferentes visiones e intereses sobre el uso de los recursos en el

territorio rural.

El interés de la comuna en abordar los problemas comunales puede variar segun diversos
factores, como la capacidad de los lideres locales, los recursos disponibles, las prioridades
establecidas y el grado de participacion y empoderamiento de los residentes. El 66.7% de la
poblacion encuestada muestra un interés constante en los problemas y dificultades que
enfrenta la comuna, y propone ideas y soluciones. Sin embargo, el 33.4% no esta al tanto 0 no

muestra interés en los asuntos de la comuna.

Gréfico 3.8.Interés comunal

¢ Se interesa constantemente por los problemas y dificultades que vive la comuna y propone ideas y
soluciones?

® si @ nosabe @ no

Fuente: Trabajo de campo (2022)

La comuna puede mostrar interés en los problemas comunales al establecer alianzas y
colaborar con otros actores relevantes, como organizaciones sin fines de lucro, instituciones

educativas, empresas locales y otros organismos gubernamentales. Trabajar en conjunto con
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estos actores puede generar sinergias y aprovechar recursos adicionales para abordar los

problemas de manera mas efectiva.

El 41.7% de los encuestados desconoce los colectivos, fundaciones y organizaciones que han
trabajado en beneficio de la comuna, en comparacion con el 33.3% que si tiene conocimiento
de las acciones que realizan estas organizaciones en beneficio de la comuna. Solamente el
33.3% de los encuestados participa activamente en los procesos de consenso y toma de
decisiones que benefician a la comuna, mientras que el 50% no participa y el 16.7% de la
comunidad desconoce la existencia de estos espacios.

Gréfico 3.9.Particpacion en asuntos publicos

¢Conoce colectivos, fundaciones y organizaciones que han trabajado en
beneficio de la comuna?

@& si & no @ nosabe

Fuente: Trabajo de campo (2022)

Es importante reconocer que el territorio es un recurso colectivo que permite el desarrollo
local y proporciona la base para establecer una gobernanza comunitaria como modelo de
construccion para emprender acciones colectivas. Esto implica la movilizacion y apropiacion
de los actores locales, asi como la definicion de proyectos orientados al beneficio colectivo.

No obstante, la profundizacion de las politicas asistencialistas del Estado ha tenido un
impacto negativo en la estructura organizativa de las comunidades, disminuyendo su
relevancia. Esto ha llevado a un cambio en las prioridades de muchos lideres comunitarios,
quienes se centran principalmente en la gestion de obras en colaboracion con las instituciones

estatales.

Esta tarea se ha convertido en la principal responsabilidad del cabildo, en muchas ocasiones
relegando la organizacion de trabajos autogestionados y la defensa del territorio, que eran
objetivos importantes para las generaciones anteriores de lideres. Como resultado, varios de
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los cabildos en la actualidad adopta una concepcion hegemonica de desarrollo, equiparando el

progreso Unicamente a la realizacion de obras.

Segun Matijasevic (2013), se observa un notable cambio en los flujos de la ciudadania en la
actualidad, con una disminucion de la migracion de zonas rurales a urbanas y un aumento de
la migracion en sentido contrario, es decir, de lo urbano a lo rural. Esta tendencia se atribuye
segun Garayo (1996), a las caracteristicas de una sociedad "postindustrial” en la que se agotan
los modelos urbanos y se enfatiza el desarrollo de servicios. Como resultado, se han generado
procesos de desurbanizacion, desindustrializacion y periurbanizacion en las areas cercanas a

los centros urbanos, lo que ha conducido al repoblamiento del sector rural.

Finalmente, Cocotog se distingue como una comuna peculiar en el contexto de Quito, ya que
difiere de otras comunas al carecer de un territorio comunal propiamente dicho. A diferencia
de estas Gltimas, donde la propiedad de la tierra es comunal y la pertenencia se establece a

través del usufructo, en Cocotog la propiedad de la tierra es de caracter individual.

En este escenario, es fundamental explorar la dindmica de gobernanza-territorio en Cocotog.
Aunque la propiedad de la tierra recae en manos individuales, la comuna ain desempefia un
papel crucial en la gestion y regulacion de los aspectos colectivos y comunitarios. La

gobernanza en Cocotog, por ende, se convierte en un mecanismo esencial para coordinar las
acciones y acuerdos entre los propietarios individuales, asegurando la armonia y el bienestar

comun en ausencia de una propiedad comunal extensa.

Esta singularidad subraya la importancia de comprender como la gobernanza en una comuna
sin territorio comunal se adapta a las particularidades de la propiedad individual de la tierra,
estableciendo normativas y practicas que contribuyen al bienestar general y a la preservacion

de la identidad comunal, a pesar de la ausencia de una propiedad colectiva de la tierra.

3.3. Una mirada a la gobernanza y modelo comunitario en la Comuna

La constante evolucion de los modelos de gobernanza comunitaria en la comuna San José de
Cocotog han debilitado su estructura de organizacién por diferentes factores. Entre ellos se
encuentran la influencia de la modernizacion y la globalizacion, que pueden generar tensiones
y conflictos culturales. Ademas, la falta de participacion y compromiso de los miembros de la
comunidad, asi como la falta de recursos y apoyo externo, limitan la capacidad de autogestion
y debilitan la estructura organizativa. Estos factores dificultan la implementacion efectiva de
los nuevos modelos de gobernanza y afectan la cohesion y el desarrollo de la comunidad.
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La division de barrios al interior de la Comuna de San José de Cocotog no solo refleja una
fragmentacion geogréfica, sino que también da lugar a dinamicas sociales, econémicas y
culturales especificas en cada sector. Esta division puede generar la emergencia de
identidades locales mas fuertes y la formacion de comunidades mas pequefias dentro de la
comuna mas grande. Cada barrio puede desarrollar sus propias caracteristicas, necesidades y

aspiraciones, lo que a su vez puede influir en las relaciones entre los habitantes.

En este contexto, el surgimiento de diversas organizaciones culturales, econémicas y
deportivas dentro de los barrios puede ser visto como una respuesta natural a las necesidades e
intereses especificos de cada comunidad local. Estas organizaciones suelen tener directivas
que lideran y toman decisiones en nombre de la comunidad. Sin embargo, este proceso puede
desencadenar dinamicas complejas de alianzas y confrontaciones, especialmente cuando se

relacionan con el Cabildo comunal.

Las alianzas entre organizaciones locales y el Cabildo comunal pueden fortalecer la cohesién
y la capacidad de influencia de la comuna en su conjunto. Por otro lado, las confrontaciones y
los conflictos de interés pueden surgir cuando las organizaciones locales persiguen objetivos
que difieren de los intereses generales de la comuna o cuando hay disputas sobre recursos y

poder.

El Cabildo comunal, como entidad de gobierno local, se convierte en un mediador clave en
estas dindmicas. Su papel incluye la gestion de conflictos, la facilitacion de alianzas
beneficiosas para la comuna en su totalidad y la promocion de un desarrollo equitativo que

tenga en cuenta las necesidades de todos los barrios y organizaciones locales.

La division de barrios en la Comuna de San José de Cocotog y el surgimiento de diversas
organizaciones locales aportan complejidad a las relaciones internas. La interaccion entre
estas entidades, junto con el papel del Cabildo comunal, se convierte en un aspecto
fundamental para entender y gestionar las dindmicas comunitarias en un entorno donde las

diferencias locales pueden influir significativamente en la cohesion general de la comuna.

En resumen, el debilitamiento de la estructura de organizacion comunitaria en la comuna San
José de Cocotog se debe a varios factores. En primer lugar, los cambios en la toma de
decisiones dentro de la comunidad, influenciados por nuevos modelos de gobernanza, han
generado conflictos y disminucién de la participacion y el compromiso de los miembros. En
segundo lugar, la pérdida de tradiciones y valores comunitarios ha llevado a la disminucién de

la importancia de los procesos de toma de decisiones, la pérdida de identidad cultural y la
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falta de cohesion comunitaria debido a la fragmentacion interna que presenta la comuna y

genera dispersion entre sus habitantes.

En tercer lugar, las presiones externas, como politicas gubernamentales o intereses
econdmicos, han debilitado la autonomia y la capacidad de autogestion de la comunidad.
Ademas, la falta de participacion activa y empoderamiento de los miembros, asi como los
conflictos de intereses no gestionados adecuadamente, también contribuyen al debilitamiento
de la estructura comunitaria. Estos factores afectan negativamente la capacidad de accion

colectiva y el trabajo conjunto en la comunidad.

Con el fin de ampliar y complementar la perspectiva analitica, el siguiente capitulo
incorporara otras dimensiones, como las condiciones ambientales, espaciales y territoriales de
la comuna. Esto se hace con el propdsito de contribuir a la discusidn sobre como las
interacciones entre lo urbano y lo rural han propiciado la dispersién comunitaria y el
debilitamiento de los modelos de gobernanza comunitaria. A través de este analisis, se
buscara identificar si la expansién demografica de la ciudad hacia la periferia también ha sido

resultado de los cambios en el modelo de gobernanza comunitaria.

105



Capitulo 4. Transformaciones territoriales y vinculos urbano-rurales de la Comuna

En este capitulo, se abordara el impacto que tuvo la vida comunitaria de la comuna San José
de Cocotog por la pérdida y fragmentacion territorial a consecuencia de la expansion

demogréfica de la ciudad hacia la periferia.

El andlisis de las transformaciones territoriales y los vinculos entre lo urbano y lo rural en la
Comuna abarca el estudio de los cambios en la configuracion espacial y las dinamicas
socioecondmicas que han ocurrido en el territorio. Esto implica examinar coémo se han
modificado los usos del suelo, la distribucién de la poblacién, la infraestructura, los servicios
y las actividades econémicas.

También implica analizar las interacciones y relaciones entre las areas urbanas y rurales
dentro de la Comuna. Esto incluye el estudio de los flujos de personas, bienes y servicios
entre ambos espacios, asi como la influencia que la urbanizacién y la globalizacion tienen

sobre las comunidades rurales y su modo de vida.

El anélisis de las transformaciones territoriales y los vinculos urbano-rurales busca generar un
marco para comprender cdmo estos procesos han afectado la identidad, la cultura y la forma
de vida de las comunidades locales. Se examina coémo se han desarrollado nuevas dinamicas
econdmicas, sociales y culturales, y como se han generado desafios y oportunidades para la

sostenibilidad y el desarrollo de la Comuna.

4.1.Condicion ambiental de la comunidad

El Distrito Metropolitano de Quito abarca un vasto territorio de aproximadamente 4,231.83
km2. Este territorio se extiende de norte a sur a lo largo de los dos ramales principales de la
cordillera de los Andes ecuatorianos, con areas que van desde los 4000 m hasta los 4500 m de
altitud.

Ademaés, cuenta con un valle intermedio que desciende hasta los 1500 m y estribaciones
occidentales que alcanzan cerca de los 550 m. Esta amplia gama de altitudes permite la
convergencia de una gran diversidad de microclimas, tipos de suelo y especies, lo que resulta

en una notable riqueza de biodiversidad en la zona.

La comuna cuenta con una extensa red hidrografica que forma parte de las cuencas del rio
Guayllabamba, lo cual contribuye a la preservacion de los ecosistemas naturales y a la
provision de servicios ambientales. Es crucial considerar la importancia de preservar y

proteger esta invaluable riqueza natural en el proceso de desarrollo urbano y rural de la zona.
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La planificacion y gestion adecuada de los recursos naturales resultan fundamentales para
asegurar un desarrollo sostenible y equitativo en la region.

La expansion de la mancha urbana e infraestructuras en areas de proteccion ecoldgica, asi
como una agricultura informal y desmedida, representan las principales amenazas para el

entorno natural unico de toda la region.

Estos fendmenos se manifiestan con mayor intensidad en sectores como llal6, Tababela,
Checa, Pifo, San Antonio, Calderén o Quitumbe, comunidades periurbanas que, hace menos
de dos décadas no superaban los 500 habitantes. Esta expansion urbana afecta la cobertura
vegetal natural, los sistemas hidricos y otros componentes de los ecosistemas naturales,
ocasionando la degradacion de los servicios ambientales.

La falta de planificacidn y gestion adecuada de los recursos naturales en estas zonas ha
resultado en la pérdida de habitats naturales y la disminucion de la biodiversidad. Es esencial
tomar medidas para proteger y preservar el entorno natural de la region, lo cual incluye la
implementacion de politicas y regulaciones que limiten la expansion urbana en areas de
protecciodn ecoldgica, asi como fomentar una agricultura sostenible y responsable. Ademas, es
necesario promover la educacion y la conciencia ambiental entre la poblacion para que se

valore y respete la riqueza natural de la region.

Foto 4.1 Crecimiento urbano en Quito

El crecimiento de las diferentes areas del Distrito Metropolitano de Quito, tanto urbanas como

rurales, ha carecido de coordinacién y coherencia con los planes implementados desde

mediados del siglo pasado.
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Los procesos de ocupacion del territorio periurbano productivo, motivados por su bajo costo y
condiciones favorables para la especulacion inmobiliaria, han generado urbanizaciones de
distintos tamafios y clases sociales. Este tipo de crecimiento desordenado ha causado un
deterioro no solo en la calidad del paisaje rural y natural, sino también graves conflictos

sociales y la pérdida de tradiciones locales.

La falta de planificacion y coordinacion en el desarrollo urbano y rural ha resultado en la

fragmentacion del territorio y la pérdida de la identidad cultural de las comunidades locales.

Es imperativo implementar politicas y regulaciones que promuevan un desarrollo urbano y
rural sostenible y equitativo, tomando en consideracion la preservacion del patrimonio natural
y cultural de la region. Ademas, es importante fomentar la participacion ciudadana en la
planificacion y gestion del territorio, para que las decisiones tomadas sean inclusivas y

representativas de las necesidades y deseos de la poblacion.

(...) Es fundamental tomar conciencia de la conflictividad que se genera en espacios naturales
ubicados en los bordes urbanos debido a la contaminacién y al desecho desproporcionado de
desperdicios en rios y quebradas. (...) La falta de conciencia ambiental y la falta de
regulaciones adecuadas han llevado a la degradacién de estos espacios naturales, lo que afecta
no solo la biodiversidad y los servicios ambientales, sino también la calidad de vida de las

comunidades que dependen de ellos (...) (Quito, 23 de febrero del 2023).

El paisaje del Distrito Metropolitano de Quito ha experimentado una transformacion acelerada
y caotica en los ultimos diez afios, revelando una imagen despersonalizada, estéticamente
deficiente y altamente aleatoria. Se percibe la invasion de un proceso en el que las
urbanizaciones tipo ciudad jardin dominan y reemplazan, sin mayor resistencia, al paisaje
natural. Este tipo de crecimiento urbano desordenado y sin una planificacién adecuada ha
conducido a la pérdida de la identidad cultural y la degradacién del patrimonio natural de la
region.

La falta de regulaciones y politicas adecuadas ha permitido la construccion de edificios y
urbanizaciones sin considerar la preservacion del paisaje natural y la biodiversidad de la zona.
Es imperativo tomar medidas para detener este proceso invasivo y promover un desarrollo
urbano sostenible y equitativo que valore la preservacion del patrimonio natural y cultural de

la region.

Esto implica la implementacion de politicas y regulaciones que limiten la expansion urbana en

areas de proteccion ecoldgica, asi como la promocién de una arquitectura y urbanismo
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sostenibles y responsables. Ademas, es importante fomentar la educacion y conciencia

ambiental entre la poblacion para que se aprecie y respete la riqueza natural de la region.

El Distrito Metropolitano de Quito se caracteriza por su amplia diversidad de pisos climaticos,
lo que se traduce en una variedad de ecosistemas naturales en la region. Segun la Secretaria de
Ambiente, el 60% del territorio, equivalente a 230,811 hectéreas, se compone de areas
naturales o rurales, que incluyen bosques himedos, bosques secos, arbustos himedos,
arbustos secos, herbazales humedos y herbazales secos. Estas areas naturales del DMQ se
complementan con zonas de cultivo informal o residuales, lo que limita la mancha urbana a

solo el 11.41% del territorio.

Es relevante destacar la presencia de una red de quebradas en el distrito, aunque
aproximadamente el 10% de ellas (60% en la zona urbana) han sido rellenadas. Asimismo, la

cuenca del rio Guayllabamba destaca como la unica fuente hidrica significativa de la capital.

Es fundamental tomar medidas para proteger y preservar estos valiosos ecosistemas naturales,
ya que desempefian un papel crucial en la provision de servicios ambientales y la
conservacion de la biodiversidad. La planificacion y gestion adecuada de los recursos
naturales desempefian un papel clave en la garantia de un desarrollo sostenible y equitativo en
la region. Ademas, es importante fomentar la educacion y la conciencia ambiental en la

poblacion para que se valore y respete la riqueza natural de la region.

(...)Se requiere la implementacion de politicas y regulaciones que limiten la expansién urbana
en areas de proteccion ecoldgica, a la vez que fomenten practicas agricolas sostenibles y
responsables. De igual manera, es fundamental fomentar la educacién y conciencia ambiental
entre la poblacion, de manera que se valore y respete la riqueza natural de la region (Quito, 23
de febrero del 2023).
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Mapa 4.1 Entorno natural DMQ
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W Cuecas deprimidas
Construcciones volcénicas, sierra alta templada
Estribaciones altas y medias de la cordillera
Estribaciones inferiores de la cordillera
Llanuras, conos de deyeccidn y esparcimiento
N Relieves de cuencas y valles interandinos, rellenos volcanico
B Relieves de cuencas y valles interandinos
Relieves sedimentarios costeros
Paisajes de paramo, glaciaciones antiguas de la cordillera, sierra alta y fria

Fuente: Elaboracion propia a partir de CIUQ (2023)

San José de Cocotog es una comunidad situada en el sector nororiental de la ciudad de Quito,
a tan solo 15 minutos en automavil del hipercentro. Fue fundada en 1948 y su rica historia,
tradiciones y poblacion la convirtieron en el asentamiento indigena mas grande de la ciudad
en la época. Debido a su ubicacion geogréafica y su estatus como cabildo, la comunidad solia
estar aislada de la expansion urbana. Sin embargo, en los ultimos afios, la especulacion
inmobiliaria y la contaminacion constante de sus quebradas han tenido un impacto negativo

en su entorno rural y natural.

(...) Es evidente, que la comuna esta completamente rodeada por la quebrada del rio
Guayllabamba, una de las més representativas de la ciudad. Lamentablemente, la calidad de
vida en la comunidad se ha visto considerablemente afectada debido a la expansion urbana y
los problemas ambientales asociados. La especulacion inmobiliaria ha puesto en peligro la
integridad de su entorno natural y la contaminacion de las quebradas ha empeorado la
situacion (...) (entrevista, Quito, 23 de febrero del 2023).
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Foto 4.2 Quebrada Rio Guayllabamba

Fuente: Habitar Colectivo (2022)

La comunidad de San José de Cocotog se ha visto gravemente afectada por la contaminacion
de la quebrada y la especulacion inmobiliaria, lo cual ha tenido un impacto negativo en la
calidad de vida de sus habitantes y en la preservacion del patrimonio natural y cultural de la
zona. “Es crucial tomar medidas para salvaguardar y preservar tanto la calidad de vida de la
comunidad como el valioso patrimonio natural y cultural de la zona (...)” (entrevista, Quito, 23
de febrero del 2023

Mapa 4.2 Soporte natural Cocotog

Fuente: Agenda de Desarrollo Comunal (2017).
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La comuna destaca por su entorno natural, rodeado en su totalidad por quebradas, lo que le
brinda una gran riqueza ecosistémica y algunas de las mejores vistas de la ciudad de Quito.
No obstante, durante méas de 50 afos este paisaje ha sido utilizado como vertedero de

escombros, ocasionando una devastacion en este patrimonio de bosque seco y afectando la

salud de los habitantes de la comunidad.

Esta contaminacion se ha agravado debido a la falta de delimitacién clara entre las zonas
residenciales, agricolas y ganaderas. Ademas, existe un importante conflicto administrativo en
el territorio, ya que la comuna se encuentra bajo la jurisdiccidn de dos administraciones

zonales diferentes.

(...) La comuna mantiene un compromiso firme, a pesar de la division territorial, para construir
acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la comunidad, a preservar el entorno
natural y cultural de San José de Cocotog y a garantizar un desarrollo sostenible y equitativo
en la zona. Es un compromiso colectivo promover la proteccion del patrimonio y trabajar en
conjunto para lograr un futuro préspero y armonioso para la comunidad y su entorno
(entrevista, Quito, 23 de febrero del 2023).

Las propiedades y viviendas ubicadas al norte de la calle Garcia Moreno estan bajo la
administracion zonal de Calderdn y la junta parroquial de Llano Chico, mientras que las
viviendas y terrenos al sur de esta calle pertenecen a la administracion zonal Eugenio Espejo y

la parroquia de Zambiza.

Es fundamental implementar medidas para salvaguardar y preservar tanto el patrimonio
natural y cultural de la zona como la salud de los residentes. Esto implica la adopcién de
politicas y regulaciones que limiten la contaminacion y fomenten una gestion adecuada de los
residuos. Ademas, resulta crucial resolver el conflicto administrativo presente en la zona para

garantizar una gestion territorial efectiva y coordinada.

(...) Resulta fundamental adoptar medidas encaminadas a proteger y preservar estos espacios
naturales, lo cual implica la implementacion de politicas y regulaciones que restrinjan la
contaminacién y promuevan una gestion adecuada de los residuos. (...) es necesario fomentar
la educacion y conciencia ambiental en la poblacion para que se valore y respete la riqueza
natural de la region y se adopten practicas méas sostenibles y responsables en el manejo de los
residuos. Solo asi podremos garantizar un desarrollo sostenible y equitativo en la region, que
tenga en cuenta la preservacion del patrimonio natural y cultural de la zona (...) (entrevista,
Quito, 23 de febrero del 2023).
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4.2. Condicion de espacio y territorio de la comunidad

4.2.1. Crecimiento urbano

La ciudad de Quito se encuentra situada en los Andes, a una altitud de 2.818 metros. Se
extiende a lo largo de las laderas del VVolcan Pichincha y esta bordeada por los cerros
Panecillo e Itchimbia. Fundada por los espafioles en 1534 sobre las ruinas de una ciudad inca,
Quito cuenta con el centro histérico mas extenso y mejor conservado de América Latina. Con
una poblacion de aproximadamente 2.011.000 habitantes, segun los datos del INEC, Quito es
la ciudad méas poblada del pais. Su densidad en la zona urbana es de aproximadamente 54.35
personas por hectarea.

A lo largo de su historia, segun Carrion (2012), la ciudad ha experimentado tres periodos de
crecimiento significativos: el periodo de crecimiento radial concéntrico en el siglo XVIII, la
consolidacion en el siglo X1Xy el crecimiento longitudinal en el siglo XX. Cada uno de estos
periodos ha dejado su huella en la configuracion y desarrollo de la ciudad, moldeando su

estructura urbana y definiendo su paisaje.

La forma radial concéntrica del siglo XVIlI

El espacio publico desempefia un papel fundamental en la organizacién de una ciudad, ya que
tiene la capacidad de estructurar y dar forma al espacio privado. La planificacion urbana
desempefia un papel crucial en la configuracién del espacio publico, definiendo su
distribucion y disefio. En muchas ciudades, se utiliza un enfoque de planificacién conocido
como plan hipodamico o damero, que se caracteriza por organizar las calles y plazas de

manera ordenada y regular.

Las plazas son espacios centrales en la ciudad que actian como puntos de encuentro y
concentracion de la vida urbana. Estas plazas suelen ser jerarquizadas en funcion de su
importancia, brindando diferentes niveles de actividad y vitalidad a la ciudad. Por otro lado,
las calles desempefian un papel vital en la vida comunitaria y permiten la conexion y la

integracion de diferentes lugares en la ciudad.

En el caso especifico de esta ciudad, es importante destacar que la configuracion del espacio
publico y privado ha sido influenciada por la presencia de la cordillera del Pichinchay el rio
Machéangara, los cuales delimitan el casco urbano. Estos elementos naturales han tenido un
impacto significativo en la distribucion y la forma de los espacios publicos y privados en la

ciudad, generando una relacion unica entre el entorno natural y el desarrollo urbano.
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La transicién de lo radial a lo longitudinal del siglo XIX — XX

La ciudad ha alcanzado su limite territorial y actualmente experimenta la mayor densidad
poblacional de su historia. Con el objetivo de integrar la region, el ferrocarril ha sido utilizado
como medio de transporte. En términos de configuracion espacial, se ha producido una
transicion de espacios publicos a espacios privados, y de zonas rurales a urbanas. Ademas, se
ha observado la primera movilidad residencial de los sectores de altos ingresos.

La ciudad se divide en tres zonas principales: norte, centro y sur. En el sur de la ciudad se
concentra la industria y la clase obrera, mientras que los ejes longitudinales de conexién
facilitan la movilidad de las personas. Por otro lado, se han designado y delimitado los
parques de la ciudad con el fin de preservar las areas verdes y mejorar la calidad de vida de

sus habitantes.

La forma metropolitana polinuclear del siglo XXI

En la actualidad, se ha observado una disolucion de los limites territoriales de la ciudad,
generando una expansion geogréfica descontrolada. Este fendmeno ha dado lugar a una
segregacion residencial, creando una dicotomia entre el centro y la periferia. A pesar de que el
centro concentra la actividad laboral, se ha producido un abandono residencial en esta zona, lo

que ha llevado al desarrollo de una ciudad dormitorio.

El peso de las infraestructuras ha sido significativo, pero se ha evidenciado una falta de
planificacion en su construccion. El sector inmobiliario y especulativo ha experimentado un
crecimiento vigoroso, y se han construido autopistas de conexion con los valles, como la Av.
Simoén Bolivar. Sin embargo, la llegada de vias interconectadas como Collas, E35, ruta viva e
interoceanica ha sido tardia. Por otro lado, se ha observado una segunda movilidad residencial

de los sectores de altos ingresos hacia el valle de Cumbaya.

En las Gltimas dos décadas, la ciudad ha experimentado un crecimiento demogréafico y
expansion urbana sin precedentes. Segun el INEC, la poblacion ha aumentado de 1.5 millones
a mas de 2 millones de habitantes, y la superficie de la ciudad ha crecido de 27 mil a 43 mil

hectareas.

A pesar de este crecimiento, el centro de la ciudad sigue siendo el lugar donde se concentra el
60% de la actividad laboral y los desplazamientos diarios. La expansion urbana ha consumido
areas rurales y espacios naturales, y la falta de viviendas sociales ha resultado en un

incremento de los asentamientos informales.
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Estas &reas informales se caracterizan por la carencia de servicios basicos, la sobrepoblacion,
las condiciones insalubres y la falta de seguridad, lo que conduce a condiciones de vida
desfavorables para sus habitantes. Ademas, la migracion constante en busca de oportunidades

ha agravado aln mas esta situacion.

Mapa 4.3 Crecimiento urbano
1888 1959 1987 2006

7 Reubicacion 7]
| Aeropuertop’ -

Fuente: Elaboracion propia a partir de Carrion (2012).

4.2.2. Territorio rururbano

Durante mucho tiempo, ha prevalecido en la sociedad la idea de progreso asociada al modelo
urbano y moderno en constante expansion de las ciudades, mientras que la ruralidad
tradicional ha sido percibida como un simbolo de atraso, ligada a una economia tradicional
basada en la autosuficiencia. Segun Duran (2009), se considera que estas comunidades
carecen de los medios necesarios y eficientes para hacer frente a las adversidades causadas
tanto por fuerzas naturales como por los cambios globales que enfrentan nuestras sociedades y

territorios en la actualidad.

El mundo rural tradicional se presenta ahora como el resultado de procesos de cambio
graduales. Segun Duran (2009), las antiguas estructuras de poder, las formas de dominacion
local, la movilidad social y, sobre todo, el crecimiento econdmico modesto ha experimentado
transformaciones significativas que han permitido superar en cierta medida la escasez que
antes afectaba a las zonas rurales. A esto se suma segun Albrow (1990) la crisis de la idea de
progreso que se ha instalado en la sociedad rural en el contexto de la creciente globalizacion.
Esto se refiere a como los procesos y problemas experimentados en dichas comunidades estan

vinculados a una sociedad a escala planetaria.
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El sector de San José de Cocotog tiene una configuracion particular que lo diferencia de la
ciudad. Por lo tanto, no puede considerarse una simple extension de la ciudad, sino una
entidad distinta en si misma. Es importante reflexionar sobre el espacio publico, la naturaleza

y la comunidad para comprender los efectos del crecimiento urbano en dicho espacio.

Durante la década de los setenta, el trabajo agricola comenzé a perder importancia debido a la
demanda de mano de obra en las zonas periféricas de Quito, que experimentaban un rapido
desarrollo. Esto llevé a un periodo de abandono de la actividad agricola, ya que muchos

habitantes de la Comuna de Cocotog migraron temporalmente a la ciudad en busca de empleo.

De manera similar, la labor de los arrieros empez0 a desaparecer debido a la construccion de
vias y carreteras en las zonas cercanas. Estos cambios en la economia y la infraestructura rural
tuvieron un impacto significativo en la vida de las comunidades indigenas de Cocotog,
quienes tuvieron que adaptarse a nuevas formas de vida y trabajo. Es importante tener en
cuenta estos cambios y buscar formas de preservar la cultura y las tradiciones de las
comunidades rurales durante el proceso de desarrollo urbano.

Mapa 4.4 San José de Cocotog

Fuente: Guerrero y Moreno (2021)

El cultivo de la tierra ha pasado a ser una actividad secundaria en la Comuna de Cocotog,
debido a que los trabajos urbanos ofrecen una mayor estabilidad econémica e ingresos mas
constantes. Esto ha resultado en que muchos habitantes de la zona rural emigren
temporalmente a la ciudad en busca de empleo, lo cual ha tenido un impacto significativo en

la economiay la cultura tradicional de la region.
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Es crucial tener en cuenta que estos cambios pueden tener consecuencias a largo plazo en la
vida de las comunidades rurales, por lo tanto, es necesario buscar formas de preservar la
cultura y las tradiciones locales en el proceso de desarrollo urbano. Ademas, es fundamental
valorar el trabajo agricola y explorar vias para apoyar a los agricultores locales, de modo que

puedan seguir practicando su labor y contribuyendo a la economia de la zona.

Foto 4.3 Crecimeinto rururbano en Cocotog

Fuente: Agenda de Desarrollo Comunal (2017)

En el afio 2012, la zona se caracterizaba principalmente por su naturaleza agricola, con
amplias parcelas y escasas construcciones. Las carreteras eran limitadas y la mayoria de ellas
aun eran caminos de tierra de uso local o privado. Esta situacién se reflejaba en diversas
carencias, como la falta de infraestructuras publicas, incluyendo servicios basicos como agua

y electricidad.

Ademas, las vias de acceso se encontraban en mal estado y no existian elementos
monumentales que destacaran la identidad de la zona, como monumentos o sefiales que
recordaran su importancia histérica. Asimismo, la falta de espacios publicos como parques o
areas de recreacion, segun Poveda (2001) limitaban las opciones de esparcimiento de los
habitantes y evidencian la ausencia de obras publicas y servicios que contribuyen al desarrollo

y bienestar de la comunidad en ese momento.
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Figura 4.1 Crecimiento de San Joseé de Cocotog 2012

Fuente: Elaboracion propia a partir de Guerrero y Moreno (2021)

En 2017, la apariencia de la ciudad experimenta cambios significativos. Es en el area urbana
donde se observa una mayor densidad de calles, mientras que las extensas parcelas van siendo
fragmentadas y urbanizadas. Este proceso de subdivision, conocido como lotizacion en
términos urbanisticos, ha llevado a la construccion progresiva de edificios que reducen
gradualmente la presencia del "verde" caracteristico de afios anteriores. Asimismo, los
sistemas de transporte se han ampliado en la zona, con mejoras en las carreteras y distancias,

lo que ha reducido los tiempos de desplazamiento en comparacidn con el area urbana.

Figura 4.2. Crecimiento de San José de Cocotog 2017

Fuente: Elaboracién propia a partir de Guerrero y Moreno (2021)

En 2021, Cocotog presenta una nueva imagen. Ha experimentado una transformacion hacia
un entorno mas urbano y menos comunal. Tanto los terrenos agricolas como los edificios
tienen una presencia casi equivalente en terminos de superficie e impacto visual. Las amplias

parcelas se han reemplazado por manzanas urbanas, las carreteras se han convertido en
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avenidas y los antiguos caminos rurales ahora son vias urbanas donde los vehiculos son

protagonistas.

Figura 4.3. Crecimiento de San José de Cocotog 2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de Guerrero y Moreno (2021)

San José de Cocotog es una comunidad con una sélida base cultural que se distingue por sus
numerosas tradiciones, costumbres y practicas indigenas. Entre estas, destaca la minga, que
durante muchos afios ha sido considerada la principal actividad colectiva de la comunidad.

La minga rene a la mayoria de los miembros de la comunidad para llevar a cabo importantes
obras como la construccién de sistemas de agua potable, calles y cementerios. Ademas, este
espacio comunitario ha sido escenario de la resolucién de conflictos familiares, personales e

incluso econémicos.

La rururbanizacién es un fenémeno caracterizado por la penetracién de infraestructura urbana
en areas rurales, asi como por la influencia de pensamientos y actitudes urbanas en dichas
zonas. En el caso de la comuna de Cocotog, el proceso acelerado de urbanizacion esta
generando cambios simultaneos en el entorno rural, asi como en la identidad y cultura
tradicional de los campos indigenas. Esto esta dando lugar a una gradual aculturacion en la
poblacién, que se ve influenciada por las tendencias urbanas y esta perdiendo parte de su
identidad cultural. Es fundamental tener en cuenta estos cambios y buscar estrategias para
preservar la cultura y las tradiciones de las comunidades rurales en medio del proceso de

urbanizacion.

En cuanto a las transformaciones del espacio rural en Cocotog, especialmente en términos
fisicos, se ha observado la construccion de carreteras que ha generado la aparicion de diversos
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negocios comerciales que ofrecen una amplia gama de productos y servicios, como alimentos,
abarrotes, tecnologia, internet, boutiques, entre otros. La proximidad de la avenida principal
Simon Bolivar ha facilitado el acceso a una variedad de productos para los habitantes de
Cocotog, lo que ha impulsado la innovacion econdémica en la zona. Ademas, se ha observado
la construccidn de viviendas modernas y locales comerciales destinados al alquiler, lo que

contribuye a la creacion de una estructura mas urbana en Cocotog.

La pavimentacion y el nombre de la avenida principal Garcia Moreno también forman parte
de la nueva configuracion urbana en desarrollo en la comuna de Cocotog. Es importante tener
en cuenta que estos cambios pueden tener un impacto significativo en la identidad y cultura
tradicional de la zona rural, por lo tanto, es necesario buscar formas de preservarlas durante el

proceso de desarrollo urbano.

La expansion urbana esta reduciendo los territorios del campo periférico, transformandolos en
espacios urbanos o destindndolos a fines urbanos, como la construccion de vias y autopistas
para facilitar la movilidad de los habitantes de la ciudad. Esto est4 generando una fusion entre
el campo y la ciudad, donde el campo se convierte en una extension de la zona urbana. Este
proceso de transformacidn esta ocurriendo de manera acelerada y esta impactando la
identidad y cultura tradicional de las zonas rurales, las cuales en su mayoria estan habitadas
por comunidades indigenas.

La cultura urbana se esta imponiendo en la cultura tradicional sin establecer un didlogo ni un
consenso. Es fundamental tener en cuenta que estos cambios pueden tener un impacto
significativo en la identidad y cultura de las comunidades rurales, por lo tanto, es necesario
buscar formas de preservarlas durante el proceso de desarrollo urbano.

Mapa 4.5 Division territorial de la comuna

I Barrio Santa Ana ] Barrio Central
[ Barrio San Miguel ] Barrio Jests del Gran Poder

I Barrio Yurak

m Area ecoldgica

Fuente: Agenda de Desarrollo comunal (2017)
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La comuna de Cocotog esta conformada por cinco barrios: Santa Ana, San Miguel, Jesus del
Gran Poder, Yurac Alpaloma y Central. Como se menciond previamente, esta dividida en dos

sectores administrativos a lo largo de la calle Garcia Moreno, el cual es el eje principal.

El area ecologica de la comuna abarca el 60% del territorio, caracterizado por la presencia de
quebradas, mientras que la zona rural ocupa el 30% y el casco urbano histérico el 10%, lo
cual evidencia claramente su naturaleza como asentamiento rural. En los Gltimos afios, el area
urbana de la comuna ha experimentado un crecimiento debido a nuevos proyectos

inmobiliarios.

La topografia de la comuna ha generado una trama urbana incompleta y dispersa. La calle
Garcia Moreno se destaca como el eje principal que atraviesa todo el territorio y lo conecta
con la autopista Simén Bolivar, que funciona como el anillo perimetral de la ciudad. Sin
embargo, en muchas partes de la comuna, esta trama urbana carece de infraestructura bésica,

como alcantarillado e iluminacion.

El tejido urbano se percibe como disperso y organico, y solo se ordena de manera mas
estructurada cerca del eje principal en el casco historico. EI tamafio minimo de los lotes en la
comunidad es de 1200m2, lo que refleja la intencidn de preservar su condicion como zona

agricola y ganadera.

Mapa 4.6 Area consolidada de la comuna

mm Trama A Tejido urbano

Fuente: Agenda de Desarrollo comunal (2017)

El crecimiento demografico de la ciudad hacia la periferia ha dejado una profunda huella en la
vida comunitaria de la comuna San José de Cocotog, especialmente en lo que respecta a la
pérdida y fragmentacion de su territorio. Conforme la ciudad se expande, aumenta la presion
sobre las tierras circundantes, lo que ha dado lugar a la urbanizacion y desarrollo de areas que

alguna vez fueron mayormente rurales y naturales.
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Esta transformacidn ha implicado la pérdida de espacios tradicionales y territorios que eran
fundamentales para la vida comunitaria de San José de Cocotog. Lugares que solian ser
utilizados para actividades agricolas, practicas culturales y sociales, asi como para la
preservacion de su patrimonio natural y cultural, han sido ocupados o destruidos por la

expansion urbana.

Ademas, la fragmentacion territorial ha afectado la cohesion y la interconexion entre las
diferentes areas de la comuna. Los nuevos desarrollos urbanos han creado barreras fisicas y
sociales que dificultan la interaccion y el intercambio entre los residentes de la comuna.
Ademas, el crecimiento demografico ha llevado a un aumento en la diversidad de la
poblacion, lo que ha generado desafios en términos de integracion social y preservacion de la

identidad cultural de la comunidad.

Es crucial reconocer los impactos de esta expansion y trabajar en la basqueda de soluciones
que promuevan un desarrollo sostenible y respetuoso con la identidad y valores de San José
de Cocotog. Esto implica la adopcién de medidas que protejan los espacios tradicionales,
fomenten la conectividad entre las areas urbanas y rurales, y promuevan la participacion
activa de la comunidad en la toma de decisiones relacionadas con su desarrollo. Solo asi

podremos preservar la rica historia y la vibrante cultura de esta comuna en crecimiento.

La pérdida y fragmentacion territorial han dejado su marca en la disponibilidad de servicios y
recursos para la comunidad. La expansion urbana descontrolada y la falta de una planificacion
adecuada han afectado el acceso a servicios basicos como agua, saneamiento, educacion y

salud.

Foto 4.4 .Calle Garcia Moreno ingreso a la comuna

Fuente: Habitar Colectivo (2022)
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En resumen, la expansion demogréfica de la ciudad hacia la periferia ha alterado
significativamente la vida comunitaria de San José de Cocotog. Ha resultado en la pérdida y
fragmentacion de territorio, interrumpiendo précticas tradicionales, dificultando la cohesién
social y la preservacion de la identidad cultural, y limitando el acceso a servicios y recursos.
Para hacer frente a estos desafios, es fundamental implementar una planificacion territorial
integral y sostenible que fomente un equilibrio entre el crecimiento urbano y la preservacion
de los valores comunitarios y naturales. Esto permitira salvaguardar la calidad de vida de los
habitantes de San José de Cocotog y garantizar un desarrollo armonioso y sostenible en la

comuna.

4.3. Una mirada al impacto de la vida comunitaria a causa de la expansion de la ciudad

La vida comunitaria de la comuna San José de Cocotog ha experimentado un impacto
significativo debido a la pérdida y fragmentacion territorial causada por la expansion
demografica de la ciudad hacia la periferia. Este fenémeno ha llevado a cambios profundos en
la estructura y dindmica comunitaria, afectando diversos aspectos de la vida cotidiana de los

comuneros. Algunos de los impactos méas destacados son:

La expansion de la ciudad hacia la periferia de la comuna San José de Cocotog ha causado
una serie de impactos significativos en la vida comunitaria. La pérdida de tierras y recursos ha
afectado directamente la subsistencia de los comuneros, debilitando su economiay su
conexion con el entorno natural. Ademas, la expansién urbana ha llevado a la fragmentacion
territorial, dispersando la poblacién y dificultando la interaccion y la cohesion comunitaria.
Esta separacion fisica ha debilitado los lazos sociales y la capacidad de organizacion
colectiva, impactando negativamente en la vida comunitaria y en la transmision de tradiciones

y conocimientos ancestrales.

Asimismo, los cambios en la identidad cultural se han producido debido a la pérdida 'y
fragmentacion territorial. La influencia de la vida urbana y la distancia fisica han contribuido
a una disminucion en la practica de tradiciones y costumbres ancestrales, afectando la

preservacion de la cultura y la transmision intergeneracional de conocimientos y valores.

Ademas, la expansion demogréafica de la ciudad ha generado una mayor demanda de servicios
béasicos y recursos, ejerciendo presion sobre la infraestructura y los recursos disponibles en la
comuna. Esto ha dificultado el acceso a servicios basicos como agua potable, electricidad,

educacion y atencion médica, impactando negativamente la calidad de vida de los comuneros.
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En resumen, las transformaciones territoriales y los vinculos entre lo urbano y lo rural en una
comuna pueden tener impactos significativos en las condiciones ambientales. Algunas de las

condiciones comunes que suelen ser relevantes en este proceso incluyen la calidad del aire, la
calidad del agua, la pérdida de areas verdes y biodiversidad, el cambio en el uso del suelo y la

gestion de residuos.

Estas condiciones pueden afectar la salud de la poblacién, la disponibilidad de recursos
naturales, la biodiversidad y los sistemas de produccion tradicionales. Es fundamental
considerar y abordar adecuadamente estas condiciones ambientales en la planificacion y
gestion del desarrollo territorial para promover un equilibrio sostenible entre lo urbano y lo

rural.

En el siguiente capitulo se abordara las Condiciones del modelo de gobierno comunal y las
Condiciones de organizacion y gobernanza comunitaria desde una perspectiva netamente
participativa y las estrategias de los lideres comunitarios de la comuna San José de Cocotog
para fortalecer su gobernanza desde la recuperacion y revalorizacion de los saberes y practicas

ancestrales.

124



Capitulo 5. La participacion ciudadana y accién colectiva de la Comuna

En este capitulo, se abordara las estrategias de los lideres comunitarios de la comuna San José
de Cocotog para fortalecer su gobernanza desde la recuperacion y revalorizacion de los
saberes y précticas ancestrales. Se analizara si los lideres comunitarios han implementado

estrategias efectivas para fortalecer su gobernanza dentro del territorio.

Se analizara si la promocion de la participacién ciudadana ha asegurado una representacion
equitativa en las decisiones comunitarias dando voz a grupos marginados. Ademas, se
identificara si han logrado rescatar y transmitir conocimientos tradicionales, fortaleciendo la
identidad cultural y generando un sentido de pertenencia compartido.

5.1. Condicidn de participacion activa de la comunidad

El concepto de gobernanza ha adquirido cada vez mas relevancia en los debates tedricos y en
la practica politica actual. Representa un nuevo enfoque de gestion territorial para la
implementacién de politicas publicas. Segin Zurbriggen (2011), las redes de conexion entre
diferentes niveles de gobernanza reconocen que las politicas publicas surgen de la interaccion
entre actores publicos y privados. Esto implica fomentar un escenario en el que el Estado no
sea el actor dominante en los procesos de toma de decisiones.

En la comuna de Cocotog, su estructura productiva y organizacién politica son aspectos
destacados. La cercania a la ciudad de Quito ha limitado las estrategias econdmicas de las
familias y ha disminuido los lazos intrafamiliares productivos. Sin embargo, el 83.3% de los
comuneros considera que la proximidad de la comuna a Quito ha traido mejoras en su calidad

de vida.

La toma de decisiones en Cocotog se basa en el consenso en busca del bien comun. El
Cabildo es responsable del gobierno interno, la organizacion de festividades y diferentes
actividades mas, opera a través de asambleas comunales y sesiones de cabildo. Aunque la
division administrativa de la comuna en dos zonas ha alterado su organizacion interna, el
crecimiento y la expansion urbana de Quito constantemente siguen amenazando el desarrollo
de la comuna. Ademas, las politicas administrativas externas pueden tener un impacto
significativo en el componente social de las relaciones internas, es decir, en la estructura

organizativa y la participacion ciudadana.

Las estrategias y précticas politicas del Cabildo de la Comuna estan estrechamente vinculadas

a la obtencion de obras de desarrollo, lo cual sirve para legitimar su gestion. El Cabildo opera
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internamente teniendo en cuenta las necesidades de la comunidad, y esto se refleja en la
frecuencia de las sesiones, la regularidad de las asambleas comunales y su capacidad para
convocar a un amplio nimero de personas. Sin embargo, estas estrategias de desarrollo
implementadas por el Cabildo han ocasionado una disminucion en la participacion de los
comuneros en las asambleas, lo que ha llevado a recurrir a mecanismos de sancion para lograr

reunir a todos los miembros.

Foto 5.1 .Minga comunitaria

R L g p—

Fuente: Habitar Colectivo (2022)

Como resultado, las mingas convocadas por el Cabildo no cuentan con la adhesion de todos
los comuneros. A pesar de esto, la organizacion politica de la comuna se mantiene estable y la
toma de decisiones se basa en el bien comun. Segun una encuesta realizada, el 58.3% de los
encuestados asiste a entre 1 y 5 asambleas comunales mensuales y el 83.8% considera que es
importante que se realicen con mayor frecuencia. Ademas, el 58.3% de los encuestados sefiala
gue los intereses propios son uno de los factores que han debilitado el liderazgo de la comuna,
seguido por la mala administracién interna con un 25% y la falta de acercamiento a la

comunidad con un 16.7%.
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Gréfico 5.1.Debilitamiento de liderazgos

£ Qué aspectos considera que han debilitado los liderazgos de la comuna?

@ |Intereses propios @ Falta de acercamiento a la comunidad @ Mala administracion interna

Fuente: Trabajo de campo (2022)

La perspectiva de gobernanza, segun Natera (2005), se basa en la capacidad de establecer un
marco regulador que facilite la comprension de las transformaciones en los procesos de
gobierno y promueva la integracion de las nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad.
Este concepto ha evolucionado para representar un estilo de gobierno distinto al modelo
jerarquico de control tradicional, caracterizado por un mayor grado de cooperacion y una
adecuada interaccion entre el Estado y los actores sociales en las redes de toma de decisiones
publicas y privadas. En otras palabras, implica un cambio en la forma en que se gobierna la

sociedad.

En esta perspectiva, la gobernanza se caracteriza por la interaccion de actores corporativos
auténomos y la existencia de redes entre organizaciones. Busca otorgar protagonismo a los
actores en relacién con los recursos comunes, fomentando su participacion en la gestion y
organizacion de estos. Ademas, gradualmente abre paso a procesos de innovacién, sin
descuidar las relaciones sociales e institucionales locales. En el contexto de la Comuna, se
observa que el 83.3% considera que la forma de gobierno actual sigue una estructura vertical,
aunque el 33.7% opina que la cooperacion y la autogestion son mas efectivas para el

funcionamiento de la comuna.
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Gréfico 5.2.Vinculos comunales

&Como considera gue funciona mejor la comuna?

@ Vinculos con gobiermno estatal @ Vinculos con gobierno local @ Por si solos
@ Autogestion y cooperacion

Fuente: Trabajo de campo (2022)

La gobernanza implica un enfoque de gobierno que va mas alla de la jerarquia y promueve la
interaccidn entre actores autonomos y la cooperacion entre diferentes organizaciones. En la
Comuna, se identifica la necesidad de transitar hacia formas de gobierno mas horizontales,
donde la cooperacién y la participacion ciudadana sean fundamentales para el desarrollo y el

bienestar de la comunidad.

Esta mayor complejidad requiere que se aborde el tema de la gobernanza territorial no solo
con el objetivo de ayudar a que surjan procesos innovadores, sino también buscando la

incorporacion de las diversas aspiraciones de la poblacion local de manera que:

El concepto de gobernanza apunta a la creacion de una estructura o un orden que no se puede
imponer desde el exterior, sino que es resultado de la interaccion de una multiplicidad de
agentes dotados de autoridad y que influyen los unos en los otros (Kooiman y Van Vliet,
1993: 64).

La recuperacion de los valores y tradiciones culturales en la comuna tiene como objetivo
potenciar el patrimonio tangible e intangible de los comuneros. Esto implica fortalecer el
espacio publico como una herramienta para la difusion de la cultura y las practicas ancestrales
del lugar. A traves de la vinculacion de maultiples actores, se puede lograr la articulacion,

potenciacidn, diversificacion y difusion de la oferta cultural, turistica y practicas ancestrales.

Esto se puede lograr mediante la inclusion de actividades culturales en la educacién formal y
la promocion del uso adecuado del tiempo libre a través de la participacion en actividades

extracurriculares culturales.
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En la comuna, existen diversas organizaciones deportivas, culturales y financieras que forman

una red de relaciones interfamiliares y reproducen las relaciones socioculturales.

El Cabildo de la comuna estd compuesto por miembros de familias ampliadas y aquellos que
tienen habilidades para negociar con el Estado. Entre los aspectos que identifican mejor a la
comuna, el 58.3% destaca la importancia de la cultura y las tradiciones en el mantenimiento
de la vida comunitaria. Asimismo, el 50% afirma que la cultura y las tradiciones han
permitido mantener la vida comunal rural. Sin embargo, el 83.3% sefiala que la comuna ha
perdido sus raices indigenas ancestrales, lo que ha llevado al 91.7% a creer que es necesario
que la comuna cambie su forma de organizacion interna.

Gréfico 5.3.1dentificacion comunal

£ Qué aspectos identifican mejor a la comuna?

© ftradiciones ancestrales @ Mingas comunitarias @ |dentidad indigena @ recursos naturales

Fuente: Trabajo de campo (2022)

El debilitamiento de la estructura de organizacion comunitaria en la comuna de San José de
Cocotog puede estar relacionado con la influencia externa que ha introducido nuevos modelos
de gobernanza. La intervencion de actores externos, como el gobierno central y
organizaciones no gubernamentales, puede haber socavado la autoridad y autonomia de la

estructura comunitaria preexistente.

Estos nuevos modelos pueden no ajustarse a las practicas y tradiciones arraigadas en la
comunidad, lo que ha generado tensiones y divisiones en la toma de decisiones y la

participacién comunitaria.

Ademaés, el cambio generacional también ha desempefiado un papel en el debilitamiento de la
estructura de organizacion comunitaria. A medida que las nuevas generaciones asumen roles
de liderazgo, es posible que tengan perspectivas y prioridades diferentes a las de sus
predecesores. Esta falta de continuidad y la falta de una transicion suave pueden generar
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conflictos y divisiones en la comunidad, debilitando asi la estructura organizativa que

anteriormente garantizaba la cohesion y la toma de decisiones consensuadas.

La dependencia externa también ha influido en el debilitamiento de la estructura de
organizacion comunitaria en San José de Cocotog. Si la comunidad depende en gran medida
de recursos externos, como financiamiento o proyectos impulsados por actores externos,
puede comprometer su capacidad para tomar decisiones autbnomas y ejercer su poder de

manera efectiva.

Esta dependencia puede llevar a que las decisiones y politicas sean impuestas por fuentes
externas, en lugar de reflejar las necesidades y deseos de la comunidad. Como resultado, la
estructura de organizacion comunitaria pierde su relevancia y capacidad de representacion,

debilitando asi la cohesion y participacion de los miembros de la comunidad.

Es fundamental establecer estimulos para la creacion de organizaciones sociales y fomentar la
participacién ciudadana en la Comuna. Esto impulsara una mejor organizacion, comunicacion

interna y mayor interés de la comunidad en buscar el bienestar social en su ambito de accion.

Asimismo, promover la participacion comunitaria y la colaboracion entre grupos sociales
incentiva el trabajo colaborativo y las practicas participativas que involucran a una gran parte
de la comunidad en la toma de decisiones tanto internas como externas con las entidades

involucradas, con el objetivo de lograr una gobernanza territorial mas efectiva.

Por otro lado, es necesario alcanzar la institucionalizacién de los procesos y mecanismos de
participacion en la comuna. Esto implica establecer un modelo interno de gestion que regule

los procesos que se desarrollan.

Se ha identificado que la comuna cuenta con procesos participativos y de toma de decisiones
gue han permitido generar innovacion social en el territorio y promover la inteligencia
colectiva de la comunidad en sus procesos. Finalmente, mejorar la difusién y comunicacion
de los eventos comunitarios permitira una mejor promocion y acercamiento de los actores
locales y externos, para dar a conocer las maravillas culturales y sociales que ofrece esta

comuna rural de la provincia de Pichincha.

5.2. Condicion social y cultural de la comunidad

La ruralidad ha experimentado una crisis constante en su concepcion de progreso debido al
fendmeno creciente de la globalizacion. Este fendémeno implica que todos los procesos y

problemas se encuentran dentro de un mismo contexto y una Unica sociedad a escala
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planetaria. Segun Duran (1998), la globalizacion ha dado lugar a una sociedad estandarizada
socioculturalmente, donde el constante intercambio de ideas ha propiciado espacios para el

relativismo y la incertidumbre en la sociedad.

En los Gltimos afos, los cambios generados por la globalizacion no han disminuido, sino que
han dado lugar a un aumento de la pobreza tradicional, especialmente en América Latina.
Como sefiala el IFAD (1999), la globalizacion ha sido un fendmeno social y econémico
multifacético que se caracteriza cada vez mas por la exclusion socioecondémicay la
discriminacion constante hacia grupos sociales minoritarios. Esto se debe a la falta de acceso

a bienes y servicios basicos, asi como a ingresos por debajo de la canasta basica familiar.

En la sociedad contemporanea, el acceso a las comunicaciones ha llevado a una disminucion
de la atencidn que prestamos a nuestro contexto territorial inmediato, centrandonos en cambio
en los eventos que tienen lugar a grandes distancias. Esto evidencia como la globalizacion nos
ha conectado cada vez mas con lo desconocido, lo distante y lo ajeno a nuestro entorno. Estos
procesos gradualmente han dado lugar a una marcada desvinculacion de las relaciones
sociales y a una pérdida de identidad tanto colectiva como individual, un fendmeno conocido

como desterritorializacion.

Es evidente, entonces, que los desafios de la insercion de la globalizacién en el mundo rural
estan cada vez mas vinculados a la impredecible dindmica mundial. Esto ha provocado una
paulatina desterritorializacion que ha generado una ruptura entre lo social, lo cultural y el

territorio.

Segln Duran (2009), este fendmeno ha llevado, en muchos casos, a la dilucién del caracter
autdctono de las comunidades rurales, el cual ya no es determinante en la configuracion y
distribucion del territorio local. En su lugar, han surgido otras actividades, dinamicas sociales,

culturales y criterios que influyen en este proceso.

(...) los grupos culturales de nuestra comunidad han sido una fortaleza para dar a conocer
nuestra ancestralidad, nuestras costumbres, nuestras tradiciones, el respeto entre jovenes a los
mayores. Eso ha sido muy importante y ante diferentes entidades nosotros si lo hemos puesto
como digamos de primer plano a nuestra danza cultural que tenemos aqui nuestros danzantes
de moneda, que ellos ya tienen pasados unos 80 100 afios de historia. Esto es todo un historial
que hasta el dia de hoy lo mantenemos y eso si nos ha permitido que sea como, digamos, una

firma cultural de la comuna (...) (entrevista, Quito, 21 de enero del 2023).
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El proceso de globalizacion ha desencadenado la desruralizacion, la cual se manifiesta en el
éxodo rural y en la percepcion social negativa de la ruralidad como sinénimo de atraso y
subdesarrollo, en contraposicion al paradigma urbano-industrial que se considera simbolo de
progreso y desarrollo. Estos fenomenos se reflejan en migraciones, la pérdida de identidades

culturales y la desaparicion de tradiciones arraigadas en cada territorio.

El tradicional etnocentrismo localista de la sociedad rural tiende a reafirmarse, cada vez con
maés fuerza, esa nueva forma de etnocentrismo occidentalista que durante varias décadas ha
orientado la praxis intelectual y politica de las sociedades industriales del mundo desarrollado
en su relacion con los paises en desarrollo o con las sociedades rurales a las que trataban de
modernizar (Durén 1998, 93).

La festividad desempefia un papel fundamental en la cohesion comunitaria de San José de
Cocotog, ya que permite la interaccidn social y el desarrollo de relaciones socioculturales
arraigadas en la tradicion andina. Por este motivo, se considera que la festividad es un asunto
de interés colectivo que el Cabildo ha incorporado en sus practicas politicas para preservarla.
En la actualidad, se puede observar un aparente resurgimiento o fortalecimiento de las
tradiciones locales en los territorios rurales. Estas manifestaciones pueden ser interpretadas
como una respuesta reflexiva ante la progresiva insercion de estas comunidades en la sociedad

globalizada.

Sin embargo, esto ha conllevado a que muchas comunidades rurales experimentan un
constante desvanecimiento de los rasgos culturales y socioeconémicos que las singularizan
como territorios locales mas o menos cerrados y especificos, a la vez que sus habitantes han
ido perdiendo, poco a poco, parcelas de autonomia en lo relativo a decidir las normas con las

que se organizan productiva y socialmente (Duran 2009, 4).

La discriminacion hacia lo indigena no se limita Gnicamente a los pobladores blancos
mestizos de Quito, sino que también se observan actitudes segregacionistas entre los jovenes
hacia las formas culturales, tradiciones y costumbres indigenas. Estas actitudes pueden surgir
debido a la falta de comprension y conocimiento sobre la cultura indigena, asi como a la
influencia de la cultura urbana y globalizada. Es crucial abordar estas actitudes y trabajar en la
promocion de la diversidad cultural y el respeto hacia las diferentes formas de vida y

pensamiento.

La educaciodn y la sensibilizacion desempefian un papel fundamental como herramientas para
fomentar la inclusion y valoracion de la cultura indigena en la sociedad. Es esencial

proporcionar oportunidades a los jovenes para aprender sobre la cultura indigena y participar
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en actividades que promuevan su preservacion y difusion. Al hacerlo, se contribuye a
fomentar una mayor comprension y aprecio por la riqueza cultural de los pueblos indigenas, y

se promueve la construccién de una sociedad mas inclusiva y respetuosa de la diversidad.

(...) el peor enemigo que nos estéa queriendo invadir, llamémoslo asi, y destruir la cultural
ancestral es el urbanismo, lamentablemente estamos a 12 o0 14 minutos de la ciudad y las vias
de acceso rapidas, (...) la ciudad nos esté invadiendo y no tenemos una frontera urbana
definida, mas bien ese enemigo externo, estad contaminando y existe ahi un recelo de la
juventud en decir ya no, yo no quiero mantener mi traje tipico, mi traje antiguo, ya no quiero
gue me vean sembrando y cultivando. Me da vergiienza porque veo gue existe nueva gente
gue viene acd a radicarse con otro tipo de cultura, existe el riesgo de que las comunas se vean
debilitadas y tiendan a ser practicamente solo espacios de concentracion de eventos culturales,

eso es lo que no se quiere que se pierda (...) (entrevista, Quito, 21 de enero del 2023).

En consecuencia, Martinez (2006), resalta la creciente importancia de la articulacion local-
global, la cual ha provocado un cambio significativo en la perspectiva del desarrollo.
Anteriormente, las comunidades operaban principalmente en un ambito local o regional, pero
ahora deben adoptar una vision global, considerando el desarrollo local como la expansion del
espacio social e incluyendo la dimensién global.

A menudo olvidamos que el proceso de globalizacion en las comunidades rurales ha
coincidido con una constante modernizacion en estos territorios. La modernizacion, que en su
momento generd entusiasmo y se asocio persistentemente con el progreso y la concepcion
productivista del desarrollo, ha resultado en profundos cambios socioeconémicos. Estos
cambios, segun Duran (2009), han impulsado procesos que han llevado a una mayor
diversificacion de las ocupaciones y a un aumento de las oportunidades de empleo no

agricola, tanto dentro como fuera de las sociedades rurales.

El Cabildo desempefia un papel fundamental al representar y proteger los intereses de la
comunidad. La inclusion de la fiesta en sus practicas politicas refleja su compromiso con la
preservacion de la cultura y la tradicion. La celebracion de la fiesta no solo fortalece los lazos

comunitarios, sino que también fomenta la participacion ciudadana en la vida politica y social.

Es esencial comprender que el territorio tradicional no es estatico ni inmutable, sino que esta
en constante transformacion, tanto en sus caracteristicas como en sus dimensiones. Las
relaciones internas y externas del territorio se reconfiguran en respuesta a los desafios que

implica la globalizacion. Ademas, la identidad del territorio es un elemento fundamental para

133



las comunidades y pueblos tradicionales, ya que se constituye como una caracteristica
distintiva que les define.

Incluso en los casos en que el grupo esta fuera de su territorio, continda siendo un elemento
fundamental de su identidad. EI uso de los recursos naturales, las formas de produccion de la
supervivencia, las marcas de los conflictos, la definicion de las fronteras y de los grupos que
amenazan la comunidad, la dindmica de las relaciones sociales entre los miembros del grupo,
los lugares de la fiesta o de las manifestaciones religiosas son aspectos que perfilan la
identidad de un grupo y que estéan situados espacialmente (Montenegro 2009, 4).

A partir de estos planteamientos, se hace evidente que el territorio no se limita Gnicamente a
ser la ubicacion geogréfica de la identidad, sino que implica una compleja articulacion de
multiples dimensiones (econdmicas, sociales, politicas, culturales, ambientales, etc.). Segun
Montenegro (2009), el territorio no solo es un lugar donde se construye y se muestra la
identidad, sino que también es un factor determinante en la construccion de la identidad
territorial local. En este sentido, es crucial buscar el desarrollo desde la perspectiva local,
basandose en un enfoque de desarrollo sostenible que tenga en cuenta tanto la dimension

temporal como la geogréfica.

Como sefala Pecqueur (2000), el desarrollo local ofrece oportunidades de accién en diversos
tipos de espacios, ya sean urbanos, rurales, industrializados, en desarrollo o en proceso de
reconversion. Esto implica que los observadores y los responsables politicos deben adaptar su

vision y perspectiva respecto a los recursos productivos y su origen.

Por tanto, es necesario superar el enfoque localista y abordar el desarrollo local desde una
perspectiva global, como sugiere Klein (2005). Esto implica considerar tanto los potenciales
como las limitaciones de cada territorio, reconociendo la interconexién y las relaciones de

interdependencia entre los diferentes espacios y actores involucrados en el desarrollo.

Las tradiciones culturales en la comuna han sido cuidadosamente preservadas y transmitidas
de generacion en generacion por los comuneros ancestrales de esta comunidad andina. Estas
practicas tradicionales desempefian un papel fundamental en mantener viva la memoria
colectiva y transmitir los valores y la cultura de la comunidad. Por tanto, el Cabildo
desempefia un papel crucial en la organizacion y promocién de actividades que resalten el
contexto ancestral de la comunidad. Esto no solo fortalece la identidad cultural, sino que

también contribuye a mantener la unidad de la comunidad.
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En el contexto de la globalizacion, la nueva ruralidad ha adquirido un enfoque territorial que
busca comprender los vinculos entre los movimientos sociales rurales y el desarrollo rural.
Con el surgimiento de los movimientos sociales indigenas en los ultimos afios, se ha
observado un cambio significativo en la lucha por la tierra, que ahora se ha transformado en

una lucha por el territorio.

Segun Kay (2009), los pueblos indigenas en las zonas rurales han reafirmado cada vez mas su
identidad indigena en relacion con su identidad campesina, y han buscado fortalecer su capital
cultural y simbdlico a traves de la movilizacion social y la ampliacion de sus demandas
(Bengoa, 2006).

En Gltima instancia, Gatens y Lloyd (1999), sostienen que al comprender como nuestro
pasado continda influyendo en nuestro presente, también adquirimos la responsabilidad de ese
pasado. Nuestras identidades se formaron en ese pasado, por lo que somos responsables no
solo por lo que hemos hecho, sino también por lo que somos. Tenemos cierto grado de
responsabilidad en las relaciones que moldean la identidad de los territorios rurales.

La globalizacion, segun Duran (2009), ha dado lugar a una sociedad mundial que tiende a
perder su identidad y se homogeneiza socioculturalmente a un ritmo acelerado. Ademas, esta
sociedad esta expuesta a una mayor circulacion de ideas y mensajes que promueven la pérdida
del sentido local de identidad, pertenencia, formas de vida y modelos econémicos

caracteristicos del mundo rural.

Las tradiciones festivas en la comunidad son consideradas de gran valor cultural y social.
Estas celebraciones brindan una oportunidad para que las personas se reiinan, compartan
experiencias y fortalezcan sus lazos. En la comuna, este tipo de actividades contribuyen a

mantener viva la tradicién y la identidad cultural de la comunidad.

5.3. Una mirada a las estrategias implementadas por los lideres comunitarios

En la comuna San José de Cocotog, los lideres comunitarios han implementado diversas
estrategias para fortalecer su gobernanza mediante la recuperacion y revalorizacion de los
saberes y préacticas ancestrales. Para promover la participacion comunitaria, han creado
espacios de encuentro y didlogo donde se valora la opinion de todos los miembros y se
fomenta su participacion activa en la toma de decisiones y la planificacion del desarrollo.
Ademas, se ha puesto énfasis en el rescate de saberes ancestrales a través de talleres,
capacitaciones y encuentros, permitiendo a los comuneros compartir y aprender sobre su

cultura, tradiciones, técnicas agricolas y medicina ancestral.
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Otra estrategia importante ha sido el fortalecimiento de la educacion intercultural, mediante la
implementacién de programas educativos que integran la cosmovision y los conocimientos
ancestrales en el curriculo escolar. Esto busca que las nuevas generaciones conozcan y
valoren su cultura y tradiciones desde una perspectiva intercultural, promoviendo asi el
respeto y la valoracion de la diversidad cultural. Asimismo, los lideres comunitarios han
trabajado en la revitalizacion de festividades y rituales tradicionales, promoviendo su

celebracion y la participacion activa de la comunidad.

Estas festividades y rituales no solo refuerzan los lazos comunitarios, sino que también son
espacios donde se transmiten conocimientos ancestrales y se fortalece la identidad cultural.
Ademas, se ha incentivado la creacién y fortalecimiento de emprendimientos comunitarios
basados en los saberes y practicas ancestrales, brindando apoyo y capacitacion para el
desarrollo de proyectos productivos que generan fuentes de ingreso y valorizan los
conocimientos tradicionales, como la produccion de artesanias, la agricultura orgénica y el

turismo comunitario.

Estas estrategias han contribuido al fortalecimiento de la gobernanza comunitaria en la
comuna San José de Cocotog al poner en valor los saberes y practicas ancestrales. Han
promovido la participacion, el respeto a la diversidad cultural, el empoderamiento de la
comunidad y la preservacion de su identidad. Ademas, han permitido que la comunidad se
enfrente a los desafios actuales desde una base solida de conocimientos y valores arraigados

en su historia y tradiciones.
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Capitulo 6. Modelo de anélisis de la gobernanza

Por ultimo, se llevé a cabo una evaluacion basada en los criterios establecidos por la OIDP

(2007) para identificar buenas practicas en procesos participativos. Esto nos permitira evaluar
el modelo de gobernanza que actualmente se aplica en la comuna en el contexto de uno de los
proyectos de planificacidn y desarrollo territorial més importantes en la historia de la comuna

desde su fundacion.

El OIDP ha establecido un conjunto de pautas normativas basicas que deben cumplirse en
todas las experiencias participativas. En este sentido, una Buena Préctica debe buscar lograr
mayores niveles de igualdad, fortalecimiento de la ciudadania, mayor legitimidad y confianza

en los poderes publicos, asi como una mayor eficacia en la gestion publica.

A partir de estos objetivos, podemos definir aspiraciones normativas relacionadas con los
temas de participacion, los participantes, los métodos de participacion y las consecuencias de
la participacion. Para cada uno de estos aspectos, se han establecido criterios e indicadores
especificos que nos ayudan a precisar de manera mas objetiva las condiciones que deben
cumplir las Buenas Précticas Participativas, a pesar de existir diferentes factores causales que
han incidido en las articulaciones urbano-rurales e influyen en las dindmicas de la gobernanza

comunitaria.

6.1. Gobernanza comunitaria del siglo XXI en la comuna de Cocotog

La comuna San José de Cocotog se proyecta hacia el afio 2040, como un territorio que busca
rescatar su historia indigena y recuperar la memoria cultural de sus saberes ancestrales. Esta
comuna se desarrolla como un lugar atractivo para vivir, ya que fomenta la vivienda
sostenible, proporciona espacios de encuentro y cuenta con una completa infraestructura y

Servicios.

La comuna promueve activamente la regeneracion ecologica y la sostenibilidad ambiental, a
través del uso responsable de los recursos naturales, el reciclaje de residuos solidos y el
aumento de la conciencia sobre los impactos ambientales. Ademas, su modelo de gestion
impulsa la economia local mediante la generacion de microempresas, permitiendo a sus
habitantes emprender y formar parte de una economia social y solidaria que genera mas

empleo y riqueza.
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La revitalizacion de la vida urbana es otro objetivo importante de la comuna. Se busca
mejorar el bienestar integral de su gente y promover la inclusion de diversos grupos sociales

en todas las esferas de la sociedad, fomentando la equidad y la diversidad.

Por otro lado, la integracidn de diversos actores y niveles que influyen en el territorio busca
desarrollar una vision compartida desde la sociedad hacia los asuntos politico-administrativos
que afectan su planificacion. En este sentido, el valor de lo colectivo cuestiona las
competencias de los gobiernos y entidades responsables, en linea con el concepto de

gobernanza.

Segun Farinds (2007), en el contexto territorial, la gobernanza se interpreta como la
emergencia y aplicacion de formas participativas y de gestion de las dindmicas territoriales
innovadoras y compartidas. Esto se respalda mediante la participacién de maltiples actores
que comparten objetivos, comprenden y asumen su papel en la consecucion de dichos

objetivos.

Figura 6.1.Dimensiones de la Gobernanza

(Transversalidad)

(transectorial) (cooperacion)

Entre Politicas iy Entre Territorios

Participacion i
Publica EL CONCEPTO DE o

(Nlvel Local) GOBERNANZA"™

I

- Actores representativos en cada nivel

- Relaciones entre niveles y actores

-Quién resulve los conflictos entre los
distintos niveles (actores y procesos)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Farinds (2009 — 2015)

En el analisis que se presenta, se busca comprender el cambio observado en las reglas
institucionales, con el objetivo de abordar los problemas colectivo relacionado con la
planificacion y el desarrollo de territorio. Este cambio en las reglas institucionales se produce
como resultado de un proceso especifico de gobernanza, que implica la interaccion entre
actores con diferentes intereses, los recursos que poseen y movilizan para influir en las

decisiones, y las reglas institucionales que afectan las oportunidades de accion de los actores.
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Ademaés, cabe mencionar que algunos actores son influenciados por el contexto econémico,

institucional o cognitivo en el que operan.

Figura 6.2. Elementos del modelo de analisis de la gobernanza territorial

Actores
-, Individuales o colectives, plblicos y

privados, que actian para intentar influir -
en las decisiones de politica \\

Reglas instituclonales generales A N rsos
[ﬁ.plu:ablzz :‘nnt?);:::cll:lass;l:-rjliljr:as] “ Variables [ntermedias Derecho, personal, fuerza,
Reglas institucionales especificas - dinera, informacidn,
ds los actores Variable dependiente ;ﬂfﬁdmm' mﬂ_ r.mmmwmua

{proplas a una politica)

K

Fuente: Subirats et al. (2012)

La relacién politica y administrativa en relacion con la participacion ciudadana marca una
diferencia significativa que trasciende el &mbito de la toma de decisiones. Implica involucrar
a la ciudadania como parte de un colectivo que busca el bien comdn y comparte el sentido de
corresponsabilidad en la vida publica. Segun Hernandez (2010) y Rubio (2007), la
democracia como “legitima forma de vida comunitaria” requiere ciudadanos no sélo
convencidos de ella, sino también capaces de ejercerla. Por lo tanto, las instituciones y sus
gobernantes deberian reflejar esta premisa. Esta vision constituye la tan anhelada gobernanza

desde los territorios.
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Figura 6.3. Ambitos y criterios de evaluacion de procesos participativos

EVALUACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO
Ambitos de estudio
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-Claridad de los participacion resultados
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tecnicas de - Capacitacion
deliberacién - Generacion de

cultura participativa

Criterios de Calidad Democratica
“a evaluar o considerar”

Fuente: Elaboracion propia a partir de OIDP (2007)

Segun lo establecido por el OIDP (2007), una buena practica en el contexto de promover la
ciudadania y mejorar su gobernabilidad debe aspirar a lograr mayores niveles de igualdad,
fortalecimiento de la ciudadania, mayor legitimidad y confianza en las instituciones publicas,
y una gestion publica mas eficiente. Esto implica ir mas alla de simplemente abrir espacios
para el didlogo y la informacidn, sino que busca trascender hacia la consolidacion de una
cultura participativa arraigada en las habilidades inherentes de socializacion del ser humano.
Esto implica responsabilizar a las personas como cogestoras de los resultados del proceso
participativo y despertar el valor de lo colectivo como la base integrada para la toma de

decisiones.

Segun Alvarez (2020), el término “Buenas Précticas” se utiliza para valorar algo que se ha
realizado o resuelto de manera correcta, y en el contexto de la planificacion territorial, implica

reconocer un trabajo que ha tenido efectos positivos en la practica.

Este enfoque es fundamental en los procesos participativos, ya que busca establecer un
modelo de “democracia participativa” que defienda los intereses de la ciudadania y abra
nuevas posibilidades de gobernanza desde sus propios territorios. Surge como respuesta a la

necesidad de mejorar experiencias insatisfactorias y difundir aquellas que han sido exitosas.
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Tabla 6.1. Procedimientos participativos y buenas practicas

QUIEN COORDINACION TEMA COMO CONSECUENCIA

INNOVACION

TRANSFERABILIDAD

VIABILIDAD

IMPACTO POSITIVO

RESPONSABILIDADES
DEFINIDAS

SISTEMA DE
EVALUACION
INVOLUCACION
CIUDADANA

RECONOCIMIENTO
ENTRE PARES

Fuente: Elaboracién propia a partir de OIDP (2006)

LIDERAZGO SOLIDO ‘

X | X | X | X

La metodologia utilizada en el proceso de participacion ciudadana para la construccion de la
agenda comunal abarcé la participacion de los diversos sectores que conforman el territorio
comunal, considerando tanto la condicion urbano-rural de la comuna como la presencia de
habitantes con identidad indigena. El proceso de participacion ciudadana se dividié en seis

etapas.

Dado el contexto comunal en el que se desarrolla este proceso, fue fundamental identificar los
aspectos que pueden potenciar o debilitar la participacion de la comunidad vecinal. Fue
necesario crear herramientas participativas que se alineen con el publico objetivo, permitiendo

un didlogo acorde a la realidad y fomentando la participacion activa del colectivo vecinal.
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Figura 6.4 Proceso de participacion ciudadana en la comuna
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Agenda de Desarrollo Comunal (2017)

En 2018, se inicid el proyecto de la Agenda de Desarrollo Comunal San José de Cocotog
2040 en la Comuna San José de Cocotog, parte del Distrito Metropolitano de Quito y en linea
con la Vision Quito 2040. El principal objetivo de esta agenda es fomentar una comunidad
saludable, ecosistémica, habitable, corresponsable y emprendedora.

La elaboracion de esta agenda ha sido posible gracias a un amplio proceso participativo en el
que cientos de habitantes de la comuna han estado involucrados. A través de talleres,
entrevistas y encuentros, se recopil6 la opinién y las ideas de la comunidad, contando con el
apoyo del equipo técnico y el ayuntamiento como mediadores para lograr una apropiacion
colectiva de la agenda.
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Esta agenda representa la guia para los proyectos y presupuestos que se llevaran a cabo en la
comunidad en los proximos 20 afios, y se trabajé de manera seria y comprometida para

comprender las condiciones y necesidades de esta poblacion rural dentro de la ciudad.

El principal objetivo de este proyecto es preservar la cultura de la comunidad indigena mas
grande de la zona urbana de la ciudad, asi como recuperar el paisaje natural que ha sido
utilizado como vertedero de escombros durante décadas. Se busca generar un fortalecimiento
sostenible entre la ciudad urbana, la ciudad ancestral-rural y la naturaleza, y se considera un

posible modelo replicable en otras realidades similares.

La elaboracion de la agenda involucré a profesionales e instituciones de la ciudad,
implementando estrategias y acciones colaborativas. Como resultado, se obtuvo una visién y

51 proyectos centrados en la revalorizacion del paisaje urbano.

Utilizando la metodologia propuesta por la OIDP, se utiliz6 una escala de valoracion para
evaluar cada uno de los aspectos que conforman el desarrollo de este proceso participativo.
Esta escala se fundament6 en el rendimiento general y el grado de cumplimiento de los
criterios que permiten determinar la naturaleza y la importancia de estos aspectos dentro del
proceso. Como resultado, se identificaron tres niveles diferenciados que se caracterizan por su

capacidad para satisfacer los criterios establecidos.

Tabla 6.2 VValoracion de criterios

CATEGORIA ‘ CRITERIO PONDERACION
Calidad del criterio deficiente.
Mala No resuelve las consideraciones 1

contempladas.

. Calidad del criterio insuficiente.
Media Resuelve algunas consideraciones 2
contempladas.

Calidad del criterio suficiente.
Buena Resuelve las consideraciones 3
contempladas.

Fuente: OIDP (2006)

La presente evaluacion se ha enfocado en examinar el impacto de los procesos de
participacién ciudadana en el fortalecimiento de la gobernanza y el capital social en la
comuna. Asimismo, se han identificado las buenas practicas que han surgido a partir de la
experiencia de la comunidad local en relacion con la planificacion territorial. Estos hallazgos
son de gran relevancia, ya que contribuyen a promover la mejora continua de los procesos

participativos y al desarrollo sostenible de la comuna.
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El proceso de construccion de la Agenda para el Desarrollo Comunal San José de Cocotog
2040 segun los criterios de evaluacion planteados por la OIDP (2007) ha obtenido os

siguientes resultados:

Tabla 6.3 Evaluacion de buenas practicas

CRITERIOS BE BUENAS VALORACION CATEGORIA

PRATICAS
Innovacion 2.6 Media
Transferibilidad 2.2 Media
Factibilidad 2.3 Media
Impacto 1.7 Mala
Planificacion 2.3 Media
Liderazgo 1.9 Mala
Responsabilidades 3 Buena
Evaluacion 2.2 Media
Implicacion 25 Media
Reconocimiento entre pares 3 Buena

Fuente: Trabajo de campo (2022)

Entre los criterios que cumple con una valoracion de buena es la responsabilidad y el
reconocimiento entre los pares, los cuales resaltan porque la agenda ha tenido claras las reglas
de juego y ha sido un proceso de conocimiento publico que ha recibido reconocimientos y se
ha realizado publicaciones al respecto. El criterio con la calificacién mas baja corresponde al
impacto ya que no se ha trabajado en una cultura participativa de manera permanente que
permita mejorar las relaciones sociales a la interna de la comuna, como lo hemos podido ver a

lo largo de esta investigacion.

Grafico 6.1 Resultados de evaluacion
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Fuente: Trabajo de campo (2022)
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Las buenas practicas comunales se refieren a acciones que promueven la participacion, el
desarrollo sostenible y el bienestar de una comunidad. Algunas de estas practicas incluyen la
participacion inclusiva de todos los miembros de la comunidad, la transparencia y rendicion
de cuentas, la colaboracion y trabajo en red, la planificacion estratégica y participativa, el
desarrollo sostenible, la capacitacion y desarrollo de habilidades, y la preservacion cultural y
promocion de la diversidad. Estas practicas contribuyen a fortalecer la comunidad, mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y fomentar un sentido de pertenencia y colaboracion entre

los miembros de la comunidad.

La participacion ciudadana como lo sefiala Restrepo (2001) en los procesos participativos
desempefia un papel fundamental, ya que permite la integracién de todos los actores del
territorio desde una perspectiva multidisciplinaria y multiescalar. El objetivo principal es
involucrar a todos aquellos que habitan en el territorio, fomentando su desarrollo a través de

la construccion de una "inteligencia colectiva™.

En este enfoque, la ciudadania adquiere un rol central al identificar las vias de desarrollo en
relacién con un bien mayor o comun. De esta manera, se establece la base de un “nuevo”
modelo de gobernanza basado en lo colectivo, sentando las bases de una sociedad
democrética. Este proceso de participacion ciudadana promueve la toma de decisiones
conjuntas y genera una mayor legitimidad en las acciones de gobierno, ya que se fundamentan
en el consenso y en la activa participacion de la comunidad en la construccion de su propio

futuro.

6.2. Modelo de gobernanza propuesto

Proponer un modelo de gobierno comunitario implica disefiar una estructura y un conjunto de
principios que permitan una participacion activa y significativa de la comunidad en la toma de

decisiones y en la gestion de los asuntos que les conciernen.

El modelo propuesto para un gobierno comunitario se basa en la participacion inclusiva de
todos los miembros de la comunidad, a través de asambleas y reuniones regulares. Se enfatiza
en la eleccion democrética de representantes, la creacion de comités y grupos de trabajo
especializados, y la promocién de la transparencia y la rendicion de cuentas. Ademas, se
destaca la importancia de fortalecer las capacidades de los miembros de la comunidad y
adaptar el modelo a las necesidades especificas de cada comunidad. La participacion activa y
el empoderamiento de la comunidad son clave para construir una comunidad fuerte y

cohesionada.
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Figura 6.5. Modelo de participacién ciudadana

Planificacion desde Gobernanza desde La puesta en valor del desde

La participacion ciudadana

del Territorio hacia Territorial hacia Capital Social hacia

Fuente: Elaboracion propia a partir de Alvarez (2020)

A manera de propuesta se plantea centrar la gobernanza de la comuna en 5 ejes principales:

1.

Participacion ciudadana: Es importante que los miembros de la comunidad rural tengan
voz y voto en las decisiones que afectan sus vidas. Esto puede lograrse a través de
mecanismos como asambleas comunitarias, consejos de desarrollo rural y comités de
gestion.

Descentralizacién: La nueva gobernanza se basa en la necesidad de descentralizar la
accion de gobierno y empoderar a las comunidades locales. Esto implica que las
decisiones se tomen a nivel local, en lugar de ser impuestas desde arriba.

Colaboracién: La gobernanza colaborativa implica que los diferentes actores
involucrados en la comunidad rural trabajen juntos para lograr objetivos comunes. Esto
puede incluir a los miembros de la comunidad, organizaciones no gubernamentales,
empresas privadas y el gobierno.

Transparencia y rendicion de cuentas: Es importante que los procesos de toma de
decisiones sean transparentes y que los lideres rindan cuentas a la comunidad. Esto
puede lograrse a través de la publicacion de informacion relevante, la realizacién de
auditorias y la creacién de mecanismos de denuncia.

Enfoque en el desarrollo sostenible: Un modelo de gobernanza para comunidades
rurales debe tener en cuenta la importancia del desarrollo sostenible. Esto implica
equilibrar el crecimiento econémico con la proteccion del medio ambiente y el

bienestar social.

Estos elementos se basan en la propuesta de la nueva gobernanza, que busca superar la

ineficiencia e insuficiencia de los modelos previos. Ademas, es importante tener en cuenta las

necesidades y potencialidades de los nuevos territorios rurales. La participacion ciudadana y

la colaboracion son especialmente importantes en comunidades rurales, donde la voz de los

miembros de la comunidad puede ser pasada por alto en favor de los intereses de las ciudades

De manera transversal se trabajara un enfoque cultural y de tradiciones ancestrales como

elementos importantes en las comunidades rurales, y deben ser tomados en cuenta en

cualquier modelo de gobernanza que se implemente. La nueva gobernanza busca empoderar a
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las comunidades locales y tomar en cuenta sus necesidades y potencialidades, lo que incluye

sus tradiciones y cultura.

Es importante tener en cuenta que las comunidades rurales tienen una cultura y tradiciones
propias, que pueden ser diferentes a las de las ciudades. La cultura rural puede incluir
elementos como la musica, la danza, la comida, la religion y las festividades locales. Estos
elementos pueden ser importantes para la identidad y el sentido de comunidad de los

miembros de la comunidad rural.

La nueva gobernanza busca tomar en cuenta la cultura y las tradiciones de las comunidades
rurales, y trabajar con ellas en lugar de imponer modelos de gobernanza que no tomen en
cuenta su realidad. Esto implica que los procesos de toma de decisiones deben ser
participativos y colaborativos, y que los lideres deben rendir cuentas a la comunidad. Ademas,
es importante que los procesos de toma de decisiones sean transparentes y que se publique

informacion relevante para la comunidad.
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Conclusiones

La reafirmacion de la identidad territorial local y el sentido de pertenencia trascienden la mera
renovacion de estrategias y adaptacion al entorno globalizado. Segun Pecqueur (1998), esto
implica un llamado a la construccion de una politica econémica més arraigada y localmente
enraizada. Destaca que la geografia econdmica considera como los lugares son moldeados por
sus habitantes y como estos desarrollan un sentido de pertenencia a los lugares en los que se

encuentran.

Por otro lado, la busqueda de esta valoracion especifica de un territorio nos permite visibilizar
lo indispensable que es para la colectividad local el confrontarse con el problema del
aprendizaje. Ya que segun Klein (2005), el conocimiento cientifico no es suficiente, sino que
también se requiere un conocimiento social, es decir existe una necesidad por empezar a
producir conocimiento e interrelaciones con los actores sociales, los cuales juega un papel
fundamental en el aprendizaje colectivo y arraigo de identidad. Ya que mediante un modelo
de organizacion se pueden construir sus modelos de innovacion social y gobernanza local,

buscando la equidad dentro de la colectividad territorial.

Durante la época colonial, la comuna San José de Cocotog tuvo una relacion de servidumbre
con la ciudad, una dindmica que perduré a lo largo del tiempo. Sin embargo, a partir de la
tardia metropolizacién en la década de 1990, se produjeron cambios significativos en el
territorio. Muchos comuneros regularizaron su relacion con el Estado y comenzaron a trabajar
para las empresas municipales. Esto convirtié a la comuna en un asentamiento-dormitorio
para trabajadores y jovenes, quienes se veian obligados a viajar diariamente a las instituciones
educativas de la ciudad. Esta situacion de desarraigo territorial llevo a la adopcion de nuevas

practicas urbanas, adaptando sus ritmos a los de la ciudad.

Este proceso de desterritorializacion tuvo un impacto en la debilitacion de la organizacion
comunitaria y en las dinamicas familiares. Con los cambios en el modelo de empleo, las
mujeres asumieron el papel de ser las Unicas responsables de la produccidn agropecuaria
familiar, manteniendo un fuerte arraigo hacia el territorio y convirtiéndose en las “cuidadoras”
de la comunidad. Esta transformacion ha generado cambios significativos en la comuna,
afectando tanto las estructuras sociales como las dinamicas familiares y ha puesto de
manifiesto la importancia de comprender y abordar los desafios que surgen de estos cambios

socioecondémicos y territoriales.
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La investigacion ha demostrado que el enfoque social que fortalece el sentido de identidad de
una comunidad se fundamenta en la premisa de que “el territorio local juega un papel
fundamental en la creacion de lazos sociales y la accién colectiva” (Denieuil, 1997),

especialmente en relacion con los movimientos sociales (Klein, 1996).

En este sentido, Klein (2005) sostiene que el arraigo hacia el territorio favorece la formacion
de espacios comunitarios adaptados a las sociedades modernas, caracterizados por su
diversidad y su conexién con diversas formas de sociedad global. Es importante destacar que
la nocién de lo local no puede ser definida de manera precisa, ya que esta estrechamente
vinculada a los actores y sistemas locales, lo que implica que cada individuo tiene su propia
interpretacion de lo que significa lo local.

Ademas, la construccidn de la localidad colectiva se basa en la toma de iniciativas por parte
de los actores, lo que les permite pasar de acciones individuales a acciones colectivas. Segun
Klein (2005), esta adhesion conduce a una proximidad fisica que, a su vez, se manifiesta a
través de una identidad comun transformandose progresivamente en una proximidad social.
Estas nociones revelan que lo local no se refiere simplemente a un lugar especifico, sino que
se trata de un sistema de actores estructurados en torno a una identidad compartida con
respecto al territorio. De esta manera, se genera una conciencia territorial que impulsa la

colaboracidn y la realizacién de proyectos de manera colectiva.

Como se ha mencionado anteriormente, el desarrollo y la valorizacién de un territorio no
dependen unicamente de su insercion en un modelo econémico. Para lograr una verdadera
transformacion progresiva, es necesario considerar multiples procesos y la interaccion de los
actores locales. Segun Klein (2005), es crucial "fertilizar" el territorio, actuando en momentos
estratégicos para convertirlo en una plataforma que impulse iniciativas, proyectos y acciones
colectivas. Es necesario incidir en la reconstruccion de lo social desde sus bases, comenzando
por acciones colectivas que despierten o intensifiquen la conciencia territorial. De esta
manera, se podra preservar la identidad rural en medio de los rapidos procesos de

globalizacion.

Actualmente, se observa un creciente enfoque en lo local, en la planificacion territorial y el
ordenamiento del territorio, reemplazando asi el enfoque regional centrado en el Estado. Lo
que una vez fue una perspectiva alternativa e innovadora, ahora se ha convertido en un marco

de referencia importante para las politicas pablicas y las intervenciones en el territorio. Es
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crucial buscar una estrategia de desarrollo que se aparte de los dictados de la globalizacion

neoliberal.

Podemos notar como la busqueda de autonomia y autosuficiencia por parte de las
comunidades rurales se ve como una forma de proteccion contra los efectos perjudiciales de la
poderosa globalizacién neoliberal. A primera vista, podria pensarse que estas comunidades no
participan en los mercados capitalistas. Sin embargo, “una estructura de trabajo alternativa
para la incorporacion productiva [...] de las comunidades en la economia global” (Barkin
2006). Esto indica que existe una badsqueda de encontrar formas distintas de involucrar a las
comunidades en la economia global, sin comprometer su autonomia y su capacidad para

proteger sus intereses locales.

La gobernanza comunitaria se ha visto afectada por la burocratizacion del cabildo y el proceso
de periurbanizacion, lo cual ha generado un cambio hacia un enfoque mas delegativo. Esto ha
distanciado al cabildo de su base y ha llevado a la comunidad a mantener su logica
asamblearia y otras formas de resistencia en su vida diaria. Como resultado, se desafia la idea
de representacidn que se espera, lo que provoca un aumento en la contestacion de la
comunidad y la confrontacion con las imposiciones del Estado. A pesar de los esfuerzos para
establecer mecanismos de negociacion entre el Estado y el cabildo, la comunidad continta
defendiendo su autonomia y resistiendo las politicas y decisiones impuestas desde el exterior.

Se ha comprobado que “la alternativa comunitaria para hacer frente a la globalizacion y
preservar la identidad se basa en tres principios fundamentales: autonomia, autosuficiencia y
diversificacion productiva” (Barkin, 2001). Sin embargo, la autonomia y la autosuficiencia no
se interpretan de manera estricta para que una comunidad permanezca aislada y cuente con
empresas totalmente autosuficientes. En cambio, la idea es que, al diversificar su sistema de
produccién, las comunidades fortalezcan su capacidad y poder de decision sobre como y hasta

qué punto se integran en el mercado.

Por lo tanto, es necesario entender esto como una forma de replantear el desarrollo rural en
funcién de una variedad de metas normativas, tal como indica Kay (2009). Estas metas tienen
como objetivo primordial la reduccion de la pobreza, la promocion de la sostenibilidad
ambiental, la equidad de género, el reconocimiento y valoracién del campo, su cultura 'y su
comunidad, la facilitacion de la descentralizacion y la participacion social, la superacion de la

brecha entre lo rural y lo urbano, y la garantia de la viabilidad de la agricultura campesina.
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De este modo, resulta m&s comprensible que las comunidades deben defender sus sistemas
productivos tradicionales y su cultura, al mismo tiempo que refuerzan su organizacion
comunitaria. Reconocen que su territorio se encuentra inmerso en una articulacion global-

local.

Para fortalecer la gobernabilidad de las comunas, es esencial enfocarse en la recuperacion y
fortalecimiento de los conocimientos y précticas ancestrales. Esto implica poner énfasis en la
restauracion de las autoridades ancestrales y los sistemas de gobernabilidad que se aplicaban
en su territorio, los cuales se regian por los lazos de parentesco y las particularidades de la

biodiversidad local.

La recuperacion de las autoridades ancestrales en la Comuna de San José de Cocotog, puede
ser visto como un proceso que refleja el resurgimiento y la reafirmacion de las practicas
tradicionales de autogobierno. Este cambio en la dinamica de liderazgo representa un retorno
a las formas de organizacién comunitaria previas a la imposicion de un Cabildo establecido
por la Ley de Comunas de 1937.

La imposicion de este Cabildo, enmarcado en una legislacion externa, habia introducido un
modelo de gobierno que, si bien respondia a ciertos estandares legales y administrativos, no
siempre reflejaba las complejidades y las necesidades especificas de la Comuna de San José
de Cocotog. La recuperacion de las autoridades ancestrales sugiere una reevaluacion critica de
estas estructuras heredadas y una busqueda de formas de autogobierno mas arraigadas en la

identidad y las tradiciones locales.

En este nuevo escenario, la articulacion entre el Cabildo, sus comisiones especializadas y los
liderazgos de los barrios, asi como las diferentes organizaciones, se revela como un elemento
clave para la gobernanza efectiva. La presencia de comisiones especificas dentro del Cabildo,
encargadas de areas como cultura, economia y deportes, facilita una gestion mas detallada y

adaptada a las necesidades particulares de cada sector.

Los liderazgos de los barrios y las diversas organizaciones también desempefian un papel
esencial en este tejido de gobernanza. La colaboracion entre estas entidades locales permite
una representacion mas completa de los intereses y aspiraciones de la comunidad en su
conjunto. Sin embargo, es importante abordar cuidadosamente las posibles tensiones y
conflictos de interés que puedan surgir en este proceso de articulacion, asegurando que la

toma de decisiones sea inclusiva y equitativa.
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Este proceso no solo representa un cambio en la estructura de liderazgo, sino también una
reflexion critica sobre las formas de gobierno impuestas por legislaciones externas. La
articulacion entre el Cabildo, sus comisiones, los liderazgos de barrios y las organizaciones
locales se erige como un modelo emergente de gobernanza que busca integrar la riqueza de la
tradicion con las necesidades contemporaneas de la comunidad. Este enfoque holistico y
participativo refleja un esfuerzo por construir una gobernanza que responda verdaderamente a

las dindmicas y aspiraciones de la Comuna de San José de Cocotog.

Es crucial que las instituciones especializadas en pueblos indigenas integren la realidad de los
pueblos indigenas originarios que se encuentran en estrecha proximidad con areas urbanas.
Estas comunidades enfrentan procesos acelerados de aculturacion, discriminacion y exclusion,

que los convierten en migrantes en su propio territorio.

En este sentido, Cabascango (2016), manifiesta que es necesario abordar los procesos de
fortalecimiento de los gobiernos comunitarios tomando en consideracion estos desafios
particulares que afectan a los pueblos indigenas. Este enfoque permitira promover la
autonomia, el respeto a la diversidad cultural y la superacion de las inequidades que enfrentan

estas comunidades.
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Anexos

Anexo 1. Matriz de objetivos y operativizacion de variables

UNIDAD DE FORMAS DE
OBJETIVO ANALISIS CONCEPTOS VARIABLES INDICADORES MEDICION
Andalizar los factores
que determinan el
debilitamiento de la Asambleas
estructura de Gobemnanza fransparencia / comunitarias /
organizacion UNIDADES comunitaria / orTicF:)i acion Participacién en  [Encuestas con
comunitaria debido a |FAMILIARES NS P pac frabajo preguntas
N - descentralizacion /  |colaborativa / -
la aplicacion de DE LA . . S comunitario / cerradas \
innovacion colaboracioén 5 .
nuevos modelos COMUNA . autonomia / Entrevista
R colectiva gubernamental -
de organizaciony gestion
gobernanza en la comunitaria
comuna San José de
Cocotog
Describir el impacto
que TUV.O l.O vida Participacién de
comunitaria de la :
” miembros en la
comuna San José de L. .
Construccion social |Factores foma de
Cocotog porla L . e
L . / politicas publicas / [exogenos / decisiones / s
pérdida y Espacio, . - o ) . ; . Revision
- o innovacion territorial [migracion / Calidad de vida - .
fragmentacion territorio y N - ; bibliografica /
S / rururbanizacién /  |densidad de la comunidad L .
territorial a comuna . B Historias de vida
. fransformaciones poblacional / / Nuevas fuentes
consecuencia de la o = .
iy territoriales expacion urbana |de oportunidad
expansion
. para la
demogrdfica de la comunidad /
ciudad hacia la
periferia.
Igualdad de
Determinar las genero / .
estrategias de los Accidn . pgrhopooon .
; o . e Capital humano, |ciudadana / Enfrevista
lideres comunitarios de |Dirigentes / |participativa / ] o -
P " " . social, natural, politicas semiestructurada
la comuna San José lideres / tejido social / . ) : -
. .. . fisico, financiero [colectivas / / Mapeo de
de Cocotog para cabildo participacion
. y cultural estructura actores
fortalecer su ciudadana .
organizacional /
gobernanza .S .
dirigencia y
liderazgo /

Anexo 2. Instrumento de investigacion — encuesta cerrada

FLACSO

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO -
ECUADOR

Maestria en Desarrollo Territorial Rural

ARTICULACIONES URBANO-RURALES Y CAMBIOS EN LOS MODELOS DE
GOBERNANZA COMUNITARIA. -CASO DE ESTUDIO COMUNA SAN JOSE

s DE COCOTOG-
ENCUESTA CERRADA
DATOS SOCIODEMOGRAFICOS
NOMBRE:
EDAD:
TELEFONO:
SEXO:

e Femenino
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e Masculino
NACIONALIDAD:

GRUPO ETNICO:

Mestizo

Blanco

Indigena
Montuvio
Afroecuatoriano

3SE IDENTIFICA CON ALGUNO DE ESTOS GRUPOS VULNERABLES?
e Comunidad LGBTQ +

Persona con discapacidad

Adulta mayor

Mujer embarazada

Situacion de pobreza

Pertenezco a una minoria étnica

Soy extranjero

Madre menor de edad

ESTADO CIVIL:
e Casado
e Soltero
e Viudo
e Uniodn libre

NIVEL DE ESTUDIOS:
e Primaria
e Secundaria
e Bachillerato
e Universidad

CUANTOS MIEMBROS SON EN SU FAMILIA
e solo]
e entre2y5
e mdsdeb

CUESTIONARIO
PARTICIPACION CIUDADANA

1. 3Vives o trabajas en la comuna de San José de Cocotog?
e Vivo
e Trabagjo

2. sHace cudnto tiempo vives o trabajas en la Comuna San José de Cocotog?
e menosde 1 anos
e entre1ybanos
e entre 5y 20 anos
e mds de 20 anos

3. sUsted o algun miembro de su familia ha formado parte de un cabildo comunal con un
cargo de representacion?

o i

e no
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e nosabe

4. 3Se interesa constantemente por los problemas y dificultfades que vive la comuna y
propone ideas y soluciones?

e
e no
e nosabe

5. 3Se interesa por conocer el plan de frabajo del cabildo en furno o las acciones que realiza
en beneficio de la comunidad?

e
(] no
e nosabe

6. sConoce colectivos, fundaciones y organizaciones que han frabajado en beneficio de la
comuna?

e i
e NO
e nosabe

7. sParticipa activamente en los consensos y toma de decisiones que benefician a la
comuna?

e i
e NO
e nosabe

8. sConoce sobre los proyectos, metas u objetivos que ha cumplido el municipio y/o la
administracién zonal en conjunto con el cabildo?

e S
e no
e nosabe

9. sHa notado cambios en la organizacién comunal y en el interés de sus vecinos por formar
parte de comités y asambleas para el mejoramiento de la comuna?

e S
e no
e nosabe

10. sDesde hace cudnto tiempo ha notado que han existido cambios en la forma de
organizacién comunal?

e menos de 1 anos

e entrelyb5anos

e enfre 5y 20 anos

e mds de 20 anos

11. 3A cudntas asambleas comunales asiste mensualmente?
e menosdel
e entrelybd
e entreb5y 10
e mdsde 10

12. 3Considera que es importante que se realicen con mayor periodicidad las asambleas
comunales?

e i
L] no
e nosabe
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13. 3Cudl considera que es la forma de gobierno que tiene la Comuna actualmente?
e Esfructura vertical
e Estructura horizontal

14. 5Como considera que funciona mejor la comuna?
e Porsisolos
e Vinculos con gobierno local
e Vinculos con gobierno estatal
e Autogestidn y cooperacion

18. 5Cree que la comuna debe cambiar su forma de organizacion interna?

e i
e NO
e nNoO sabe

19. sQué aspectos considera que han debilitado los liderazgos de la comuna?
e Intereses propios
¢ Mala administracién interna
e Poca gestion con el gobierno local
e Falta de acercamiento a la comunidad
¢ Desconocimiento de la realidad que vive la comuna

20. En tu opinién, slinformarte de temas publicos de la comuna (politica, economia,
educacidén, seguridad, etc.), es...2
e nadaimportante
poco importante
mdAs 0 menos importante
importante
muy importante

21. Usted forma o ha formado parte de alguna organizacién o comité barrial

e S
e NnO
e nosabe

22. sHas participado en alguna de las siguientes actividades en defensa de la comuna?
marcha
e mitin
blogueo de vias
asambleas politicas
reuniones con dirigentes
reuniones sindicales
reunién con lideres sociales
ninguna

23. 3En los Ultimos doce meses usted ha contribuido para la solucion de algun problema de
su comunidad o de los vecinos de su comuna?

e Unavez alasemana

e Una o dos veces al mes

e uUna o dos veces al ano

e Nunca

24. En tu opinién 3Cudles de las siguientes razones consideras que impide que haya una
participacion mdas activa de los ciudadanos?
e Desinterés de los asuntos puUblicos
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No se toma en cuenta la opinién de los ciudadanos

Por el desconocimiento de los mecanismos de participacion
Existen intereses individuales

Oftro

25. En unrango del 1 al 5 indique cudl es el nivel de confianza ante la gestién que
realizan los representantes de la comuna

1 2 3 4 5

MEDIO AMBIENTE

26. sLas dreas protegidas y ecoldgicas de la comuna se han visto afectadas por el
crecimiento urbano y poblacional de la zona?

e S
e NO
e nNoO sabe

27. sConsidera que el medio ambiente que rodea a la comuna ha jugado un papel
importante para la conservaciéon de la comuna como un territorio rural?

e S

e NO

e nNoO sabe
DESARROLLO TERRITORIAL

28. 5Qué aspectos identifican mejor a la comuna?
e Mingas comunitarias

Asambleas comunales

Identidad indigena

Redes comunitarias

recursos naturales

fradiciones ancestrales

autonomia

29. 5Qué aspectos considera que han permitido mantener la vida comunal rural?
e Actividades productivas
Cultura y tradiciones
Forma de gobierno interna
Mingas comunitarias
Asambleas comunales
ldentidad indigena
Redes comunitarias
recursos naturales
fradiciones ancestrales
autonomia

30. 3Cree que la comuna ha perdido sus raices indigenas ancestrales?

e 5
e NO
e nosabe

31. 3Considera que la cercania de la comuna con Quito ha significado mejoras en la vida
de los comuneros?2
o i
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e NO
e nosabe

32. 3Considera que los lideres comunales han frabajado en beneficio del territorio de la
comuna y de los intereses colectivos de los comuneros?

e S
e NnO
e nosabe

33. ¢Cree que la comuna ha perdido sus fradiciones ancestrales de gobierno interno y ha
perjudicado la convivencia e integracién social?

e
e NnO
e nosabe

34. sConsidera que la comunidad tiene control y decisién total sobre lo que se realiza en la
comunidad para beneficio colectivo?

e S
e NO
e nosabe

Anexo 3. Instrumento de investigacion — historias de vida

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO -

ECUADOR

Maestria en Desarrollo Territorial Rurall

! ARTICULACIONES URBANO-RURALES Y CAMBIOS EN LOS MODELOS DE
GOBERNANZA COMUNITARIA. -CASO DE ESTUDIO COMUNA SAN JOSE

FLACSO DE COCOTOG-

ECUADOR

HISTORIAS DE VIDA

DATOS SOCIODEMOGRAFICOS
NOMBRE:
EDAD:
NACIONALIDAD:

GRUPO ETNICO:

Mestizo

Blanco

Indigena
Montuvio
Afroecuatoriano

5SE IDENTIFICA CON ALGUNO DE ESTOS GRUPOS VULNERABLES?
e Comunidad LGBTQ +

Persona con discapacidad

Adulta mayor

Mujer embarazada

Situacidén de pobreza

Pertenezco a una minoria étnica

Soy extranjero

Madre menor de edad

ESTADO CIVIL:
e Casado
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Soltero
Viudo
Union libre

NIVEL DE ESTUDIOS:

Primaria

Secundaria
Bachillerato
Universidad

CUANTOS MIEMBROS SON EN SU FAMILIA

solo 1
entfre2y5
mds de 5

CUESTIONARIO

Condiciones econémicas de la comunidad

1.

2.

sLas condiciones econdmicas de la comunidad han mejorado en los Ultimos 20
anos?
5Qué tipo de desarrollo econdmico se ha identificado en la comuna?

Condicidon ambiental de la comunidad

3.

4.

sLas dreas protegidas y ecolégicas de la comuna se han visto afectadas por el
crecimiento urbano y poblacional de la zona?

s3Considera que el medio ambiente que rodea a la comuna ha jugado un papel
importante para la conservacién de la comuna como un territorio rural?

Condicion de servicios bdsicos e infraestructura de la comunidad

5.

6.

7.

8.

9.

10.

sLa cercania con la ciudad ha permitido que la comuna incremente sus niveles de
calidad de vida?

sCudles han sido los cambios en el territorio que ha sufrido la comuna en los Ultimos
20 anos? Considera que estos cambios han sido positivos o negativos.

2Como visualizaban los primeros lideres comunitarios el desarrollo y crecimiento de la
comunae

5Coémo ha influido la comunidad en la planificacién y expansion de la Comuna?

5Qué aspectos considera positivos o negativos de la expansion del drea urbana de
Quito hacia la comuna rural?
5Cudl es su visidn actual de la comuna?

Condicién de organizacion, gobernanza y participacién ciudadana

11.

12.
13.
14.

5Cudles han sido las formas tradicionales de organizacion comunal que ha tenido
San José de Cocotog y como ha ido evolucionando con el pasar del tiempo?
2Qué cambios significativos ha podido identificar en el liderazgo comunitario?
5Como eran los primeros lideres comunales a diferencia de los actuales?

sLos niveles de participacion ciudadana en las asambleas del cabildo se han visto
afectadas por factores externos a las actividades de la comunidad?

Condicién social y cultural de la comunidad

15.

2Qué mecanismos han aplicado en la comuna para conservar el tejido social y
fradiciones culturales ancestrales?
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16.
17.
18.

Anexo 4. Instrumento de investigacion — entrevista semiestructurada

sConsidera que la identidad indigena corre el riesgo de perderse?
5Coémo interactUan los comuneros hace 30 anos y cdémo lo hacen hoy en dia?

2Qué prdcticas socioculturales se mantienen vigentes en la comunidad y cuales se

han perdido con el tiempo?

ECUADOR

ECUADOR

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO -

Maestria en Desarrollo Territorial Rural

| ARTICULACIONES URBANO-RURALES Y CAMBIOS EN LOS MODELOS DE
GOBERNANZA COMUNITARIA. -CASO DE ESTUDIO COMUNA SAN JOSE
FLACSO DE COCOTOG-

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

NOMBRE:

EDAD:

NACIONALIDAD:

GRUPO ETNICO:

5SE IDENTIFICA CON ALGUNO DE ESTOS GRUPOS VULNERABLES?

Mestizo

Blanco

Indigena
Montuvio
Afroecuatoriano

Comunidad LGBTQ +

Persona con discapacidad
Adulta mayor

Mujer embarazada

Situaciéon de pobreza

Pertenezco a una minoria étnica
Soy extranjero

Madre menor de edad

ESTADO CIVIL:

Casado
Soltero
Viudo
Unién libre

NIVEL DE ESTUDIOS:

Primaria

Secundaria
Bachillerato
Universidad

CUANTOS MIEMBROS SON EN SU FAMILIA

solo 1
entfre2y5
mds de 5

CUESTIONARIO
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Condicién de organizacioén, gobernanza y participaciéon civdadana

1.

2Qué acciones ha tomado el cabildo para mejorar su presencia y representacién
ante la comunidad?

5Coémo se ha fortalecido la participaciéon ciudadana para la toma de decisiones de
la comuna?

3Qué rol juega la comunidad de Cocotog en la gobernanza interna de la comuna?
3Qué directrices ha tomado el Cabildo de la comuna para trabajar y articular
mancomunadamente con diferentes actores externos en beneficio de la comuna?

Condicién social y cultural de la comunidad

5.

6.

2CoOmo ha contribuido la creacién de nuevas redes locales y trabajo colaborativo
con organizaciones para mejorar el tejido social de la comuna?

5Coémo se ha incluido a las mujeres y grupos vulnerables de la comuna en las
acciones y estrategias del cabildo?

sLas fradiciones ancestrales han sido importantes para mantener unida a la
comunidad y preservar su historiae

sEl modelo de gobierno de la comuna en la época Kitu Kara ha sido un modelo a
seguir de los cabildos contempordneos para conservar la identidad indigena?

Anexo 5. Instrumento de referencia — Criterios para detectar buenas practicas de procesos
participativos OIDP 2006

FLACSO DE COCOTOG-

ECUADOR

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO -
ECUADOR

Maestria en Desarrollo Territorial Rural

ARTICULACIONES URBANO-RURALES Y CAMBIOS EN LOS MODELOS DE
GOBERNANZA COMUNITARIA. -CASO DE ESTUDIO COMUNA SAN JOSE

BUENAS PRACTICAS OIDP 2006

MATRIZ DE CRITERIOS

AMBITO CRITERIO

Cantidad de participantes
Diversidad de participantes
Representatividad

Grado de apertura

QUIEN

Consenso
Transversalidad
Iniciativa y liderazgo
Integracién sistema
Claridad objetivos
Planificacién y recursos

COORDINACION

Relevancia
Capacidad intervencién

TEMA

Diagnosis participativa
Capacidad de propuesta
CcOMO Grado de participacién
Cdlidad de informacién
Métodos deliberativos

Resultados

Implementacion de resultados
Devolucién

Mejora de relaciones

CONSECUENCIAS
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Capacitaciéon
Cultura partficipativa

Anexo 6. Instrumento de investigacion — Criterios para detectar buenas practicas de procesos

participativos

FLACSO

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO -
ECUADOR

Maestria en Desarrollo Territorial Rural

ARTICULACIONES URBANO-RURALES Y CAMBIOS EN LOS MODELOS DE
GOBERNANZA COMUNITARIA. -CASO DE ESTUDIO COMUNA SAN JOSE

S ior DE COCOTOG-
DETECCION DE BUENAS PRACTICAS
MATRIZ GENERAL DE CRITERIOS
AMBITO CRITERIO PONDERACION PROMEDIO
Cantidad de participantes 2
Diversidad de participantes 1.7
QUIEN Representatividad 3 225
Grado de apertura 2.3
Consenso 2.6
Transversalidad 2.5
COORDINACION Iniciativa y iderazgo 3 2.4
Integracion sistema 1.9
Claridad objetivos 3
Planificacion y recursos 1.5
Relevancia 3
TEMA Capacidad intervencion 2 29
Diagnosis participativa 2
Capacidad de propuesta 2.3
cOMO Grado de participacion 2.6 2.5
Cdlidad de informaciéon 3
Métodos deliberativos 3
Resultados 2.7
Implementacién de resultados 2.3
CONSECUENCIAS Devolucion __ ! 2
Mejora de relaciones 2
Capacitacion 2
Cultura parficipativa 2

Anexo 7. Instrumento de investigacion — Ponderacion de criterios en base a Guia para la

deteccion de buenas practicas en procesos participativos OIDP 2006

FLACSO

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO -
ECUADOR

Maestria en Desarrollo Territorial Rural

ARTICULACIONES URBANO-RURALES Y CAMBIOS EN LOS MODELOS DE
GOBERNANZA COMUNITARIA. -CASO DE ESTUDIO COMUNA SAN JOSE

Lol DE COCOTOG-
v DETECCION DE BUENAS PRACTICAS
MATRIZ DE CRITERIOS
CRITERIOS INDICADORES F'A.‘ISE F'ZSE FA:;SE F':SE FASSE FA:E TOTAL|PROMEDIO
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Temdtica 3 3 3 3 3 3
Poblacién 1 2 2 2 3 2,0
INNOVACION 2,63
Territorio 3 3 3 3 3 3
Mecanismos de participaciéon 2 3 3 3 2 2,5
Diagnosis participativa 2 2 2 3 2 2,2
TRANSFERIBILIDAD 2,25
Otros documentos 3 3 2 2 2 2,3
Personal 3 3 3 3 3 3
FACTIBILIDAD Materiales 3 3 2 2 1 2,2 2,39
Logisticos 2 2 2 2 2 2
Resultados 2 2 2 2 2 2,0
IMPACTO Cultura participativa 2 2 1 1 1,3 1,78
Iv\ejloro en las relaciones 9 5 5 9 5 5
sociales
Sistematicidad 2 2 2 2 2 2
PLANIFICACION  |Fundamentacion 3 3 3 2 2 2,5 2,39
Participacion 2 2 3 3 3 2,7
Consenso 3 3 2 2 2 2,3
LIDERAZGO 1,92
Implicacion de autoridades 2 2 2 1 1.5
RESPONSABILIDADES |Reglas de juego 3 3 3 3 3 3 3
Sistematicidad 3 3 3 3 3 3
) Fundamentacion 3 3 3 2 2 2,5
EVALUACION 2,29
Participacion 1 1 2 2 3 1.8
Intervencién terceros 2 2 2 3 1.8
Pluralismo 1 2 2 3 3 2,3
Representacion 1 1 2 3 3 2,2
IMPLICACION 2,54
Extension 2 2 3 3 3 2,7
Apertura 3 3 3 3 3 3
Presentaciones publicas 3 3 3 3 3 3
RECONOCIMIENTO .
ENTRE PARES Reconocimientos 3 3 3 3 3 3 3
Publicaciones 3 3 3 3 3 3
CRITERIOS DE EVALUACION
CATEGORIA CRITERIO PONDERACION
Mala Calidad del criterio deficiente. 1
No resuelve las consideraciones contempladas.
Media Calidad del criterio insuficiente. 2
Resuelve algunas consideraciones contempladas.
Buena Calidad del criterio suficiente. 3

Resuelve las consideraciones contempladas.
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Anexo 8. Instrumento de investigacion — Matriz de conceptos
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