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INTRODUCCIOXN

Z1 presente zrabajo pretende aportar con ciertos ele
mentos necesarios vara un mejor entendimiento de lo que
significarfa ser un sector de importancia para nuestra eco
nomfa, como es el sector minero. El alcance que tiene es-
te estudio est8 muy lejos de ser acabado, pues su objetivo
es establecer los contornos en que se moviliza la activi-

dad minera ecuatoriana.

Una de las crandes limitaciones de la investigacién
ha sido la falta casi absoluta de material bibliogré&fico
y estadistico, que nos permitan tener un apovo mis sosteni
do del que se ha logrado. Sin embargo de esto, se ha he-
cho esfuerzo para presentar la temftica con la mayor obje

tividad posible.

Por lo mismo, la prosecucifn gue se debe tener del te
ma es significativamente amplio y necesario, ademés, otro
de los objetivos de este trabajo es precisamente ese, es
decir, el de imbuir al debate a todos los actores que se
encuentran participando directa o indirectamente en las ac
tividades del sector. Pues la falta de anflisis sobre el
tema v consecuentemente la escasez de trabajos publicados
ha coadyuvado -como factor tangencial- a mantener en reza

go a la minerfa en nuestro pafis.
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Otro aspecto aue debe anotarse (sin embargo de ser no
torio en el mismo contexto) es la intencionada abstraccién
que realizamos cel petr6leo, ya cue la inclusibdn de este
mineral distorcionarfa nuestro andlisis y deformarfa el ob
jetivo principal de este estudio, cue es el de examinar los
minerales met&licos y no met8licos a nivel de diagnéstico
v de politicas de desarrollo. La omisibén también se hace
indispensable, por los diferentes efectos que producen en
el conjunto de la economfa ecuatoriana tanto los minerales
eneraéticos como los no energéticos que obviamente no se

podrfan mezclar.

El petr6leo merece consideraciones especificas por el
grado de explotabilidad que se tiene de este recurso en el
pafs, el nivel de participacién en el PIB, la interaccién
en el contexto internacional, etc; consideraciones gque no
son parte de los objetivos propuestos en este trabajo. Pa
ra un mayor entendimiento podemos incluir en las adverten-
cias que el anflisis fundamentalmente se realiza para la
década 70-80, ocasionalmente se hace alusibn a perfodos an

teriores para dar cierta secuencia necesaria en el diagnés

tico.

Para tener cierta aproximacién de conjunto en torno
al tema, se han escogido las variables m&s importantes que
afectan directamente en las actividades del sector minero
y las polfticas gque se podrfan derivar mediante el manejo

de dichas variables.
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En el capitulo I se observa a -mnortancia de la mi-
nerfa en el marco »roductivo nac:zcnal, las opciones que
con las variaciones covunturales Tuece tener el escoger
uno u otro tipo de modelo de desarrollo minero y los efec

tos que convergen de dichas alternativas.

Con el criterio ce crecimierto hacia adentro de nues
tra economfa, se ve la posibilidad de una participacién es
tatal dentro del sector minero con caracterfsticas orienta
doras y en base a las necesidades reales, en procura de ma
yor dinamismo y coherencia en las actividades mineras-pro-

ductivas.

Por Gltimo, en este capftulo se analiza la viabilidad
de una estructura institucional de investigacién, control
y produccién de la minerfa en el Ecuador, considerando ade
m&s el marco juridico necesario para determinar coherencia

y sistematizacién en la explotacidn de un yacimiento.

En el capftulo II se estudia el potencial minero en
base a los recursos tecnoléaicos, financieros y naturales.
En el aspecto tecnolSagico se trata de orientar mediante
cierta aproximacibn tebrica las oociones que un pais como
el nuestro puede tener en este campo, considerando los re
cursos humanos y técnicos nacionales, de tal manera de po
der determinar polfiticas de esta naturaleza que vayan en-

caminadas a lograr relativa independencia en el futuro con
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los centros de generacibén tecnol&aica o la posibilidad de
adecuar tecnolocfas de acuerdo a la realidad de nuestro

stock de factores de produccién.

También se observan los lfmites de nuestro sistema fi
nanciero y las posibilidades de articular politicas de in-
versidén que permitan salir del marasmo minero en el gue nos

encontramos inmersos.

Los criterios de autarqufa tienen que estar en fun-
cidbn principal de los recursos existentes (especialmente
los naturales) de ahf la necesidad de conocer el potencial
actual de nuestros recursos mineros (para el caso, metdli-
cos y no met8licos); tema gue se aborda en la filtima parte

de este capitulo.

En el capitulo III se discute las caracterfsticas de
comercializacién que a nivel nacional como internacional
se tiene en torno a los minerales, la importancia de Améri
ca Latina en el comercio mundial de minerales y la inciden

cia en sus economfas, etc.

Por Gltimo, en el capitulo IV, se realiza un estudio
de las tendencias de l; actividad minera ecuatoriana, mi-
rando el monto de inversiones, el tamafio de minerfa y el
tipo de yacimientos o dep&sitos; variables que coadyuvan a

encontrar el modelo de desarrollo que podrfa ser aconseja-
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do vara nuestro sistema econfmico productivo, asf como pa

ra el limitado mercado nacional de minerales.

La hip6tesis principal que implfcitamente se encuentra
planteada a lo largo de este trabajo y que nos ha servido
como lfinea de conduccién para el desarrollo del mismo se
ubica en la propuesta de la utilizacibn de nuestros recur-
sos para desarrollar la minerfa met&lica y no metélica, bus
cando dentro de las politicas que pueden ser implantadas la
16gica de su correcta utilizacién y en base a una realidad
gue emana de las condiciones presentes en la estructura pro
ductiva de nuestro pafs, asf como del consumo, para de esta
manera tender a evitar importaciones de este tipo que pueden

ser f4cilmente sustitufdas.

La realizacién o no de la hipb6tesis dependerd en filtima
instancia de la decisién politica de implantar correctivos
e instrumentos gque permitan un aprovechamiento racional vy
adecuado de los recursos naturales existentes, principalizan
do aquellos que demanden nuestras ?ndustrias bdsicas que di-
namizan la economfa ecuatoriana y que permiten mejores y ma-
yores niveles de empleo, tratando de conseguir que dichos re
cursos naturales tengan una utilizacién masiva en nuestra so

ciedad.



CAPITULO =

INCIDENCIA DE LA MINERIA EN ZIL DESARROLLO ECONOMICO,

SECTORIAL Y REGIONAL DEL ECUADOR

Desde principios del siglo, el modelo agro-exportador
de nuestro pais nos sometib a vivir bajo ingresos que por
dicha causa se producfian, sujetos, ademds, a los vaivenes
del comercio internacional del banano, café, cacao, paja to
quilla, etc. Las depresiones en los precios que normalmen
te ocurrfan en la compra-venta de estos productos crearon
efectos locales, que permitieron reubicar capitales encami
nados a desarrollar con limite otras &reas econfmicas como
son el comercio, la manufactura, la banca y puntualmente,

obras de infraestructura en la costa.

La repercusibn que a nivel nacional produjo el sector
primario-exportador, es de caracterfsticas un tanto diferen
tes a las realizadas por el modelo agro minero-exportador
gue comenz8 a partir de 1972, en este filtimo, su caracteris
tica fundamental es el considerable incremento de la hegemo
nfa por parte del Estado, permitié&ndosele a &ste ser el eje
principal de la reproduccién de las relaciones sociales vy
econfmicas capitalistas, que coadyuv6é a una mayor insercibn
de nuestro pafs en el sistema econfmico internacional, deter
minado por el creciente requerimiento energético de la so-

ciedad de consumo, que sin lugar a dudas, favorecid a las



exportaciones petroleras del Ecuador y el excedente gue se

generb por esta causa.

La necesidad del petr6leo en la industria mundial es
pecialmente de los paises de centro, no permitié6 cafdas con
siderables en los precios del petr6leo en el mercado inter-
nacional, més bien, &stos tuvieron permanentes y sustancio-
sas subidas, produciendo a su vez, gue ingentes cantidades
de dinero no calculadas ingresen a las arcas fiscales, para
ser distribufdo finalmente dicho excedente a sectores que
para la época se "consolidaron", como fueron la manufactura,

la construccién, etc.

El mal manejo y distribucifn del excedente petrolero,
dieron los contornos de un modelo de consumo inesperado pa-
ra nuestra sociedad, que todavia obedecfa a caracteristicas
de autoconsumo de realidades sectoriales precapitalistas,
especialmente en la sierra. Dada la liquidez de la socie-
dad civil (especialmente de los estratos medios y altos) y
los niveles de consumo, se gener6 una estructura productiva
acorde a dicha realidad, cubriendo -necesidades que por 1lo
general, no eran las b&sicas, resaltando un modelo producti

vo en el Ecuador, deformado y superficial para la é&poca.

El desarrollo de las industrias de la &poca petrolera
tuvo un crecimiento anual del 14%, con sus consiguientes

efectos en el empleo y demds sectores productivos.



El PIB minero (petrolero) para la década pasada llegd
a constituirse en uno de los principales aportes al PIB to
tal. En 1979 el PIB minero fue del orden del 15.5%, apor-

tando en 33.571 millones de sucres (a precios corrientes).

Antes del boom petrolero, el PIB minero constitufa ape
nas el 1% (1970), para en 1972 casi cuadruplicarse y en 1973
subir a un 10%, llegando en 1974 a su nivel méximo de 17.4%

(que es el nivel record en la década).

El crecimiento acelerado del sector obedece exclusiva-
mente al aporte de la venta del petr6leo, pues a nivel metd
lico vy no metdlico la aportacibn en el PIB es pr&cticamente
insignificante, con un promedio de 0.3% (1970-1980), lc que
demuestra el nivel deprimido en que se mantuvo este subsec-

tor minero.

CUADRO No. 1.1

PERIODO PIB SECTORIAL PIB TOTAL PARTICIPACION DEL
Minas y Cante Millones PIB MINERO SOBRE
ras sin petr8 de sucres EL PIB TOTAL
leo a precios

constantes
1970 268 33.970 0.78
1971 350 40.569 0.86
1972 113 46.859 0.24
1973 190 62.229 0.30
1974 256 92.763 0.27
1975 332 107.740 0.31
1976 377 132.913 0.28
1977 531 162.378 0.32
1978 609 188.968 0.32
1979 769 231.719 0.33
1980 941 284.428 0.33

FUENTE: Banco Central, Memorias 1980



Pero a pesar de que nuestro vafis mantuvo niveles ex-
tractivos de minerfa muy reducidos, no cabe duda de que los
sectores de industrias, servicios, construccién, etc., re-
quirieron de este sector minero crecientes insumos, tenien-

do que acudir a importaciones para cubrir sus necesidades.

A.- LA MINERIA Y SU ACTIVIDAD EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS

Las actividades que requieren insumos met&licos y no
metdlicos tuvieron un crecimiento sostenido a excepcién de
la agricultura, como podemos observar en el Anexorkxl.l.(l%
que se mantuvo constante o crecifé muy lentamente como en el
caso del banano, caf& y cacao; y se desaceler6 en otras "pro

Py

ducciones agricolas", a partir de 1976.

La utilizacién de bienes mineros comienza a tomar im-
portancia radical en la economfia nacional, que de 32 secto
res (considerados por el Banco Central para realizar la ma
triz insumo-producto), dos de ellos son los finicos que no
precisan insumos mineros (comunicaciones y alquiler de vi

vienda). Ver Anexo No. 1l.1l.

De los 30 sectores restantes que requieren de materia
prima minera, 5 de ellos necesitaron del 87% del consumo
total de minerales (101.854 millones de sucres), quedando

el 13% para los otros sectores. Ver Anexo No. 1.1.

(1) Los c&lculos son hechos considerando la necesidad de in
sumos mineros por parte de otros sectores.



De este 87% (38.613 millones Z3e sucres), corresponde
un 49.6% al sectcr de la construccién, un 15.6% al procesa
miento de minerales, 10.8% a servicios gubernamentales,que
entr6 a participar m&s frontalmente en la economfa ecuato-
riana, 3.9% fue consumida por la industria petrolera, y un

7.1% por magquinaria, equipo y material de transporte.

Pero hay que resaltar por el monto de participacibén en
el consumo de minerales, al sector de la construccién; que
al igual que la participacibén petrolera, tuvo un crecimien
to sostenido en el Producto Interno Bruto total. En 1966
le correspondié el 3.1%, en 1970 el 4.2%, en 1975 el 5.7%

y en 1979 el 6% (2)

, esto se debi6 sobre todo al reciclaje
del excedente petrolero, que trajo como consecuencia una al
ta demanda de vivienda, por la renta disponible especialmen

te de la poblacién urbana, como también por el crecimiento

de las instituciones tanto gubernamentales como privadas.

El avance de la construccién tiene una relacibn direc-
ta y dependiente de la oferta de materia prima de produc-
cién minera, es uno de los sectores que en un 80 a 90% se
basa en insumo de este tipo. Pero que a pesar de ello, en
el Ecuador no se inyecta mayor participacién directa del
sector minero extractivo en esta &rea, m&s bien se mantuvo
con un crecimiento limitado y esto finicamente para el caso

de los no met&licos.

(2) A precios constantes de 1975.



El cemento es unc de los ejerclos claros de lo expuesto;
el consumo total Zue casi siempre superior a la produccidn
del pafs, obligdriolc a importar durante toda la década an-
terior, representando en 1975 un nonto total de compra del
orden de 61.400 Ton. v para 1980 cdel orden de 433.836 tone-

ladas métricas (3) (4).

Otro de los sectores que necesita indispensablemente de
la materia prima mineral, es el gue elabora bienes interme
dios para proveer a sectores de consumo final, como son las
fibricas quimicas-industriales; f&bricas de abonos y plagui
cidas; fsbricas de pintura, barnices y lacas; f&brica de ob
jetos de barro y porcelanas; fabricacidn de vidrios, y pro-
ductos de vidrio; industrias b&sicas de hierro y acero; in-
dustrias b&sicas de metales no ferrosos; herramientas manua
les y articulos generales de ferreterfa; f8brica de produc-
tos met&licos estructurales; construccifn de maquinaria vy

equipo especial para la industria, etc.

Estos subsectores consumen el 20% de materia prima na-
cional, y el 80% restante es importado; siendo realmente
critico en f&bricas e industrias gue elaboran repuestos y
accesorios met&§licos, que absorben Ginicamente de 8 a 9% in

sumos mineros, de origen nacional. Ver Anexo No. 1.2.

(3) Estadfisticas industriales 1970-1980, CONADE.

(4) La importacién incluye tanto el sector pGblico como el
privado.



La matriz insumo-producto ~que el Banco Central en pu-
blicacién de 1980~ hace ver claramente la importancia que
tiene la minerfa en el conjunto de la economia ecuatoriana
proporcionando materia prima a casi todos los sectores pro
ductivos y requiriendo insumos de muchos sectores producti
vos (Ver Anexo No. 1.3), ya que para el arrangue y concen-
tracitn del mineral se necesita de productos provenientes
de la agricultura, de la manufactura, de la gran industria
y evidentemente, de los servicios, que le puede proporcio-

nar el sector pGblico o la empresa privada.

Importante es analizar los efectos que produce la mine
rfa en el empleo; cierto es que el cuociente de capital/tra
bajo es elevado, lo que determina una tasa ocupacional muy
baja; tambié&n es cierto que la minerfa estd revestida de
efectos multiplicadores, tanto de la economfa como del mis

mo empleo.

Un mineral extrafdo con una alta composicibén orgdnica
y técnica de capital ocupa un minimo de obreros, este mine
ral es transformado en otro sector broductivo en un bien in
termedio, que desde luego ocupa una mayor fuerza de trabajo.
Este bien intermedio es requerido por una o varias unidades

productivas, hasta llegar a transformarse en un bien acaba-

do, generando m&s participacibn ocupacional.

Entonces podriamos decir que:



- El empleo == el sector minsro, depende de la tecnolo

gfia aplicacdz, va que si &sta no es muy elevada O so-
fisticada, Za ocupacién de nano de obra es mayor, pe
ro si la tecnologia es bastante mecanizada, la mano

de obra se reduce en esa proporcién.

La gran mirzsrfa donde la extraccién es masiva, para
tener niveles de productividad adecuada, se hace ne-
cesaria una fuerte inversién -con el objeto de elevar
la composicifn técnica y orgénica del capital- causan

do consecuentemente desalojo del trabajador.

Si la minerfa es de tamafio medio o pequeno donde la
gran inversifn no se justifica y no existe una total
maquinizacién, éstas tienen necesariamente que ser ope
radas por obreros, lo que permite una mayor ocupacién.
En ocasiones todo el proceso minero de arranque y tra
tamiento es operado manualmente, lo que conlleva una
alta participacién humana, esto ocurre en el caso de

extracciones pequenas de oro, plata, platino, etc.

En otros lugares de procesamiento minero el empleo se
multiplica progresivamente (Ver Anexo No. 1.4); asf en
1978, en 23 unidades producti&as relacionadas con el
sector, 33.024 plazas fueron ocupadas, d&ndonos un mon

to total de 2.056'470.000 sucres (a precios corrientes)

por el pago de sueldos y salarios.



Por los efactos cue puede r=roducir o no el sector mi
nero es conveniente revisar las zalternativas que mundial-
mente han existido v gque existen (de acuerdo al mayor o me
nor grado de dezendencia de un rzfs) de tal manera de gue
si se trata de escoger, se observen las relaciones causa-

les que estos modelos tienen.

Consideramos gque tanto el modelo de desarrollo mine-
ro de enclave, como el modelo de desarrollo minero dentro
de una economfa intecrada que presentamos a continuacién,
representan ser dos ejemplos metodol&aicos que sintetizan
dos tendencias especificas que conllevan objetivos muy con
cretos en cuanto a lo econfmico, al empleo, etc., asf como

intenciones polfticas ideol&gicas bien definidas.

No estd por demés explicar cue de estos dos prototi-
pos de modelos mineros pueden derivarse copias reformadas
y acondicionadas de acuerdo al contexto interno de un pais

como a su correlacién de fuerzas sociales.

1.- MODELO DE DESARROLLO MINERO DE ENCLAVE

La minerfa en torno al modelo de enclave, esti inmer-

sa en las siguientes caracteristicas:

a) La propiedad de los medios de produccibn se encuen

tran en manos de la empresa minera exportadora,que



b)

c)

generalmente es extranjera, dotada de la m&s alta
composici®sn técnica de cavital para extraer mine-
ral en gran escala v riapidamente, desde luego,sin
importarles la conservacibén de los recursos consi

derando las reservas existentes,

Las obras de infraestructura son realizadas en tor
no a un objetivo especifico, que es el desarrollo
de la actividad minera en esa &rea. No les inte-
resa mantener una conexidén ffsica estrecha con
otros sectores geogré&ficos o econbfmicos que no los
utilicen, por lo tanto, no existe integracidn eco-
nSmica ni laboral con el conjunto de la economia,
por el grado de especializacibén en que estd reves
tido el sector minero. Si existe transporte o me
dios de comunicacién, éstos tienden a ser de uso y
propiedad exclusiva de los duefios de la empresa,de
tal manera que establecen monopolio en esta activi
dad tangencial del sector.

Las relaciones econfmicas de la empresa minera ex-
tranjera a lo interior del pafs, est&n vinculadas
con instancias superiores del Gobierno de turno,
que les vermite explotar y exportar sin ninguna
traba. Adem&s les conviene mantener estrechas es
tas relaciones, con el objeto de instrumentar po-

1fticas adecuadas a sus intereses, por la necesi-



d)

dad de seguir manteniendo la concesifn minera y exo-
nerarse de impuestos tributarios. Para esto se apro
vechan de algunos instrumentos que tienen a su mano,
como son los "obsequios, adelantos y participaciones”,
etc., a personeros de la administracién ptGblica que

estén dispuestos a aceptarlos.

Las relaciones sociales que adoptan son especiales y
concretas para el &rea minera; la propiedad se mantie
ne en manos del capitalista extranjero en todas las
etapas de actividad productiva, desde la exploracibn,
arranque de minerales, hasta la concentracién, pues-

ta en puerto y comercializacién de los mismos.

Los propietarios -terratenientes de origen nacional-
que se encuentran alrededor del sector de explotacién
minera, no est&n vinculados directamente con &ste,pe
ro sf mantienen relaciones indirectas al abastecer-
los de subsistencias y puntualmente, ciertos insumos

necesarios.

El salario que reciben los obreros en estas condicio
nes son relativamente elevados en comparacién con obre
ros de otros sectores productivos de menor rentabili-
dad, esto se préduce por el alto nivel de productivi-
dad que se genera, por la posibilidad potencial de

huelgas v paros, por las propias condiciones de traba

jo de alto riesgo que las explotaciones implican, por

la lejania a los centros de consumo, etc.



Las relaciones sociales y econfmicas con otros gru-
pos y sectores humanos en la misma &rea geogr&fica
son muy limitados, como son por ejemplo, las capas
medias que las utilizan para los diferentes servi-

cios administrativos v domésticos.

e) El1 excedente adquirido por esta forma o via minera
lo retienen las empresas extranjeras, para ser en-
viado hacia sus casas matrices, dejando un mfnimo

como impuesto por tributacién, al Estado receptor.

Cuando existe mayor demanda de minerales a nivel in
ternacional, se eleva el precio por tonelada, las
consecuencias se perciben por el mayor volumen de
exportacién, mayor acumulacién del excedente por efec
to de exportacifn. La economfa de enclave se “madu
ra", teniendo consecuencias colaterales, como la im
portacién de bienes de consumo inmediato y bienes

que incrementan el confort de los técnicos y empre-
sarios. Los salarios pueden incrementarse (pero siem
pre limitadamente) abriendo m&s la brecha con obreros

de otros sectores productives.

2.- MODELO DE DESARROLLO MINERO DENTRO DE UNA ECONOMIA

INTEGRADA

Uno de los sectores productivos que pueden acelerar,pa

ralizar y retardar el desarrollo integral de la economfa



de cualquier pafs, es justamente la minerfa que inmersa en
el proceso procuctivo total tiene efectos multiplicadores

incuestionables.

Las caracterfsticas principales de este modelo, son las

siguientes:

a) La propieiad de la empresa puede ser de diferente
origen, teniendo algunas modalidades. Podrfa ser
privado, de empresarios nacionales o extranjeros;
también la participacién estatal estarfa presente
en sus diversas formas como propietario absoluto de
la mina y todos los medios de produccién, como pro-
pietario de una parte de los medios de produccién,
mediante la adquisicién de acciones u otras formas

parecidas de participacién.

Como vemos, esta modalidad se ajusta a empresas es-
tatales o de economfa mixta, ya que obedecen a una
cierta planificacién del conjunto de la economifa de
un pafs, y sin este requisito el esquema de funcio-
namiento es muy limitado, por lo que los logros o
alcances de los demis sectores vinculados a la mine
rfa, tendrfia efectos poco aconsejables en un pafs
en desarrollo,'cuyo objetivo principal es alcanzar
una buena oproductividad vinculada al bienestar so-

cial.



b)

c)

d)

Otra caracterfstica del modelo, es lograr una inte-
cracién espacial y econSmica a lo largo y ancho del
pafs. Para esto se hace necesario tener una red vial
y medios de comunicacién al alcance de todas las re
giones potencialmente productivas, con el objeto de
que entren a participar conjuntamente con el sector

gue supuestamente serfa de punta.

Las relaciones econfmicas principales se encuentran
a nivel nacional, debiendo abastecer la demanda in-
terna de las industrias del &rea. Por lo tanto, las
relaciones econfmicas se ubicarfan de acuerdo al gra
do de desarrollo de nuestras industrias, desconocien
do la exportacién de minerales en bruto o concentra-
do que no permiten los objetivos principales del mo-
delo, reconociendo a su vez las exportaciones de bie
nes acabados, producto de la elaboracién de nuestros
minerales en las diferentes etapas. En este caso,
las tributaciones estarfan en funcién directa del
grado de integracién de un mineral en la economfadel
pafis, como adem&s en funcidrr de la propiedad minera

y de las modalidades de la estructura de la empresa.

Asf, en las actividades econSmicas la dependencia
de una unidad de produccibén con otros es estrecha,
en la medida en que el funcionamiento de cualquiera

de ellas est8 subordinado a la produccif6n de la uni



e)

dad que les proporciona materia prima y no a las im

portaciones que para el caso estarfan impedidas.

Cuando la demanda crece a nivel internacional, la
economfa de un pafs en desarrollo adquiere mayores
excedentes por exportacifén, ya que la venta se pro-

duce agregéndole valor a los bienes de composicién

mineral, producto de la incorporacién de mayor volu

men de trabajo.

Considerando adem&s que:

- Al transportar volGmenes de bienes, el costo que
implica dicho transporte es aproximadamente igual
ya sea que se transporte material en bruto o bie-
nes elaborados, por lo que concluimos que el por-
centaje de utilidad seri mayor si se exportan bie

nes elaborados.

-~ Las ventajas comparativas con los productos de mer
cadeo de los pafses de centro son tangibles, en tan
to y en cuanto el costo de la fuerza de trabajo en
un pafs periférico, no estf al nivel de los paises

desarrollados.

f) Una desventaja realmente preocupante, representa el

costo que implica los bienes de capital que son sin
duda elevados y que podemos atenuarla en alg@in gra-
do, incrementando mano de obra en el sector. Esta

posibilidad tiene un liImite que lo determina la pro



ductividad, por lo tanto, se debe lograr un equili
brio gue nos permita optimizar nuestra productivi-
dad para lograr niveles competitivos en el mercado
internacional. Este juego de variables tendrfa que
hacerse con los costos de mano de obra y los valo-
res que implica una maquinaria de alta produccién mi

nera.

g) Una de las caracteristicas importantes de este mode
lo, que representa a su vez una de las diferencias
que debemos tomar en cuenta, es la racionalidad que
se alcanza en la produccién en funcién de las reser
vas existentes, evitando el agotamiento innecesario

del yacimiento.

En el caso de "enclave", las compafifas transnacionales
procuran extraer los minerales r8pidamente, por el tiempo
de finalizacién de sus contratos, o si &ste es bastante lar
go por el riesgo polftico que siempre existe en en pais co
mo el nuestro, que puede cambiar la influencia o estilo de
conduccién de un gobierno, o peor afin si existe el "peligro"
del cambio de estructuras sociales y econfmicas. Por 1lo
tanto en minerfa de enclave, la polftica de las empresas ra
dica en explotar lo méds enriquecido de la zona utilizando
técnicas lo m&s productivas posible. A diferencia de la po
lftica de una minerfa "planificada", de efectos multiplica

dores, quzs pretende maximizar la recuperacién de la rique-



za con minimo derroche, esto es considerando las reservas
probadas, probables y posibles. La evaluacibén de un yaci-
miento incluye una serie de estudios de viabilidad que per
miten determinar los métodos y formas de extraccién del mi-
neral como también del transporte, comercializacibén e insta
laciones de maquinaria, asf como también la infraestructura
auxiliar ademds de disponibilidad de mano de obra y personal

calificado.

En resumen, el modelo minero -que responde a una econo-
mfa integrada- activa al conjunto de unidades productivas de
un pafs en desarrollo; logrando ventajas comparativas, racio
nal explotacién que generan fuentes de trabajo a un buen gru
po de obreros calificados o no. Permite adem&s introducir
al pafs a realidades de economfa mixta de alta participacién
estatal con una elevada rentabilidad que podrfan reciclarse
por medio del gasto pGblico a diferentes sectores humanos y
regiones geogr&ficas. Adem&s se consigue un cierto equili-
brio en la balanza de pagos y un nivel de proteccibn adecua

da a nuestras industrias nacionales.

Por Gltimo, una alta participacién estatal asegura en
cierto modo que las empresas asociadas a &ste se mantengan
en produccifn, logrando de esta manera asegurar el empleo
y la reinversi6fn en diferentes unidades productivas. Por lo
tanto, el Estado juega un papel preponderante en el sector

y especialmente en pafses del tercer mundo, dado que la em-



presa privada ce estos paises por lo general son absorbi-
dos totalmente cor el libre juego de la oferta y la deman
da del mercado internacional, gque establece su l6gica sin
importarle las condiciones sociales, econfmicas y tecnold

gicas de un pais.

B.~- EL ESTADO ECUATORIANO Y EL DESARROLLO MINERO

Con las dos alternativas de desarrollo minero que tie
ne un pafis periférico, es l6gico pensar que para el caso
ecuatoriano el modelo de desarrollo integrado le es el més
conveniente, dada la necesidad de crear bases para una au
tonomfa econfmica que nos permita tener menor dependencia

con los paises desarrollados.

El poco avance del sector minero en nuestra economifa
tiene elementos causales gque se encuentran a lo externo,
dentro de las relaciones centro-periferia; como a lo in-
terno, en las caracteristicas adoptadas por el modelo de
acumulacién criolla, que a su vez se debe al reflejo de

las relaciones del capital inmerso en €l contexto de su

formacién social.

Dentro de este marco se pretenderi encontrar las cau-
sas que motivaron el rezago del sector, elementos indis-
pensables para tratar de ubicar el Estado ecuatoriano co-

mo eje fundamental del desarrollo minero. Entre estas cau



sas Jjustificatorias se encuentran las siguientes:

1. E1 capitalismo central exigid ciertas politicas pro
ductivas a los paises latinoamericanos, polfticas
cue se ajustaron principalmente a sus intereses eco
némicos y de dominacién, conduciendo a que nuestros
vafises se adapten a sus necesidades de consumo, con
virtiendo a diversas zonas de nuestra regién en pe-
quenas economifas de enclave que como vimos muy poco

aportan a la integracién econfmica.

Esta divisifn internacional del trabajo llevé6 a nues
tro pafs a establecer -a comienzos de siglo- un mo-
delo de produccibén agro-primario-exportador, que fa
bricaba un excedente que inmediatamente era reinver
tido en la misma actividad productiva, determinando
mayor rentabilidad relativa al sector y desplazando
su participacién muy limitadamente al resto de sec-
tores. La minerfa no pudo articularse dentro de ese
cuadro preestablecido, porque responde a otra linea
de intereses y m&s que todo, es parte de otra estruc
tura productiva afin no preéente en nuestro pafs en

aquella é&poca.

2. La divisién internacional del trabajo favorecié a
que algunas &reas latinoamericanas se transformacen
en mineras, porque las caracteristicas naturales 1lo
permitfan, d&ndoles facilidades en la bfisqueda y ex

traccidén de minerales y reduciéndoles el riesgo eco



némico en alto porcentaje; ejemplos claros tenemos
en Chile con el cobre, en 30livia con el estaiio,en

PerG con >2a plata, en Brasil con el hierro, etc.,

Las condiciones naturales de nuestro pafs fueron y
son bastante adversas para la bGsqueda y extraccién
de minerales, por el recubrimiento de diferente na
turaleza como son la espesa capa vegetal y la cubre
carga de cenizas y tobas volc&nicas, que limitan pro
fundamente el hallazgo de minerales; esta es una de
las causas que ha conducido a que en nuestro pafs no
se radiquen transnacionales mineras por el alto ries
go que esta actividad conlleva en las condiciones
mencionadas, prefiriendo el cultivo de cacao, cafég,
cafia de azGcar, banano que les producfa alta renta-

bilidad y a ciclo corto.

Otra causa resultante de las anteriormente citadas,
es la composicién ideol8gica de nuestras clases so
ciales dominantes, que por falta de un proyecto eco
némico-polftico propio asumieron sin cuestionamien-
to ni critica las imposicioﬁes productivas provenien
tes de los paises desarrollados, sin observar la po-
sibilidad de introducirse en 8reas que podfan serles
quiz&s m8s rentables que la agraria, como es la mine
rfa.

Esta falta de proyecto de la burguesfa determiné que
nuestro pafs se enmarque dentro de proyectos desarro

llistas impuestos también por los paises de centro



templaban ampliar el consumo a muchos sectores, para
producir caralelamente por medio de importaciones el
ingreso de diferentes bienes de fabricacibén externa,
especialmente, los suntuarios.

Cuando el boom petrolero se encuentra en auge, se
inicia un programa de sustitucién de importaciones
de bienes intermedios que requieren insumos de na-
turaleza extranjera, entre estos se encuentran los
de carécter minero, lo que hace poco necesario te-
ner produccibn extractiva vropia, porque para la
década citada el tipo de modelo econémico adoptado
no implicaba pretender un desarrollo econfmico na-
cional autirquico de produccién y consumo de recur
sos propios, mds bien, estos objetivos se encontra
ban bastante lejos, comprobdndose esta situacién

en la medida de que los "duenos" del dinero prefe-
rfan importar que arriesgar en la produccién extrac
tiva de minerales, pensando ademds que el reciclaje
del dinero invertido por dicha causa da un cfrculo
m4s grande que el dinero invertido en manufactura

o construccién.

Existen otras causas que son derivadas de las ante
rioes, que de una u otra manera han incidido en el
retraso de nuestra minerfa como son: a) leyes de fo
mento minero que se han elaborado con poco andlisis
y desarticuladas de la misma realidad del sector;
b) escasez de obras de infraestructura que permitan

el acceso a las zonas de interés minero;c) una minima



oferta investigativa necesaria, consecuencia del
poco apoyo estatal a la minerfa, hacia los organis
mos encargados de este sector; d) escasez total de
lineas de crédito para el sector minero, la banca
nacional como otras entidades financieras no han
hecho ninglin esfuerzo por arriesgar sus capitales
en el sector, asf podrfiamos ver que para el dece-
nio 70-79, en el ano 1971 en lo que se refiere a
explotacidén de minas y canteras, la Corporacibn Fi
nanciera Nacional di6 crédito para esta causa por
un monto de 1.2 millones de sucres, y en 1975 de

(5)

17 millones de sucres , cifras insignificantes
con relacibn a los créditos realizados a otros sec
tores (Ver Anexo No. 1.5); h) a nivel de recursos
humanos ha existido una absoluta inexperencia en
el manejo de empresas mineras (a nivel gerencial)
y de tecnologfa (a nivel de técnicos); son pocos
los anos en que nuestras Universidades est&n preo
cupdndose por capacitar técnicos e investigar en

el sector, como se podr& observar en el Capitulo

IT de este trabajo.

Después de conocer las caracterfisticas exSaenas y endSgenas que no per
mitieron imprimir desarrollo a nuestra minerfa extractiva,

podemos pensar entonces en la relacibén Estado y desarrollo

(5) No existen datos desagregados, pudiendo ser estos crédi
tos (inicamente para canteras para la construcciébn.



minero como dos elementos participes de un contexto hetero
géneo en la que se movilizan una serie de factores sociales,
econfmicos y polfticos gque interactfian en unién con el sec-
tor externo y que, hasta cierto punto, se encuentran pre-de
terminados por las condiciones naturales predominantes en

nuestro ambiente geol&fgico minero.

Dada la autonomfa relativa del Estado y como represen
tante de la sociedad civil,el Estado crea el organismo rector
de nuestra actividad minera (lo que actualmente es la Direc
cibén General de Geologfa y Minas -DGGM) que afin no tiene in
ter8s sobre la minerfa, é€ste trata limitadamente de conocer
el potencial minero ecuatoriano (met&lico y no met&lico)por
medio de proyectos que redundan en la oferta investigativa

de los recursos naturales de este tipo.

Por lo mismo, la tendencia en nuestro andlisis es res
catar estos ltimos elementos (es decir, como representan-
te de la sociedad civil) para poder comprender la viabili-
dad que puede tener el Estado como.eje fundamental del desa
rrollo minero, dada la nueva divisién internacional del tra
bajo, producto de la lucha por la hegemonfa mundial de par-
te de los paises de centro. También considerando que inter
namente se est&n produciendo nuevos grupos empresariales que
pueden tener interés en el sector, la tendencia de un creci
miento hacia adentro de nuestra economia, y por Gltimo, ob-

servando los recursos humanos existentes, como la tecnologia



incorporada (por ahora muy limitada).

Podrfamos pensar entonces gque el Estado moderno visto
de esta forma podrfa tener mayor capacidad negociable en
este contexto y pueda legitimarse actuando como representan
te y ejecutor de polfiticas (en este caso mineras) que vayan
adquiriendo ciertos logros para lo que supuestamente fué

"creado".

Partiendo de estas consideraciones se buscar&n las al
ternativas que pueda tener la minerfa en procura de un avan
ce coherente y sostenido en beneficio del conjunto de nues-

tra economfa.

Con las intenciones anotadas, es decir, en procura de
cenirnos a un modelo de economfia minera integrada, se plan
tean algunas alternativas de desarrollo y de avance en el
sector, siempre reconociendo la estructura misma del siste
ma vigente en nuestra sociedad (que no implica necesariamen
te estar de acuerdo con €l) ya que de otra manera se tendria
que cuestionar primero las bases estructurales del modelo
de acumulacifén actual, para luego ponernos a pensar en el
avance del sector. Dadas las condiciones imperantes debemos
encajarnos en la tendéncia establecida en el marco de la es
tructura empresarial que rige a nuestra sociedad, pero dén-
dole al Estado un "peso especifico” m&s acorde a su funcio-

nabilidad; no finicamente como un Estado-reproductor-regula-



dor de los intereses de la clase dominante, sino de un Es-
tado-orientador-productor, y para ello es necesario pensar

como podrfa salir adelante inmerso en esta estructura dada.

1.- EMPRESAS MINERAS

Para tratar este tema, se visualizar&n las caracteris
ticas particulares de lo que significa una empresa minera,
no sin antes identificar las peculiaridades especificas de

la minerfa met&lica y no metélica.

a) Minerfa metdlica: los par&metros m&s sobresalientes

a tomarse en cuenta son:

- Reservas: variable importante para definir el ta
mano de la minerfa, esto es, para tratar de ubi-
car a un dep8sito como grande, mediano o pequeio
y darle el tratamiento adecuado en la conformacién

de la empresa minera.

- Tecnologfa empleada: con este parémetro, a m&s de
indicarnos en que minerfa debe ser utilizada con
mds intensidad, nos permite visualizar la necesi-
dad del tratamiento tecnol&Sgico para optimizar la
productividéd en funcibén de la fuerza de trabajo
disponible, sin perder de vista la competitividad
que pueden tener nuestros recursos metdlicos en

el mercado tanto nacional como internacional.

La tecnologfa utilizada en minerfa metilica, de-



pende en muchos casos de la disponibilidad de re
cursos financieros, de la localizacién del yaci-

miento v del tipo de depbsito encontrado.

- Valor del tonelaje de la produccifn: nos sirve
fundamentalmente para tener una relacibén de in-
versibn, ya que cada mineral tiene su cotizacién
en el mercado, por lo tanto, este par8@metro es
un elemento m&s de riesgo que tiene que conside-
rarse en la conformacifn de una empresa minera.
Hay minerales que responden répidamente a objeti
vos concretos dentro de una economfa de crecimien
to hacia adentro como es el hierro, cobre, alumi-
nio, etc.; como los hay otros que los necesitan
exclusivamente los paises desarrollados, entre es
tos estdn los minerales radioactivos, el cobalto,

tungsteno, etc.

También existen minerales que por su valor intrin
seco son cotizados a buen precio en el mercado na
cional, como es el oro, la plata, etc., que sir-
ven tanto para aumentar el grado ocupacional (ar

tesanfa), como para valorizar la moneda.

- Inversiones y costos: estas son variables gque no
podrfan dejar de considerarse, aungque sea el Es-

tado el que explote directamente una mina.

b) La minerfa no metdlica: siendo muy diferente al ti



po de minzrfa anteriormente citada por su utiliza
cién, fac:lidades de explotacibn e inversidn, es
menester Zomarlo muy en cuenta ya que se puede par
tir con este tipo de minerfa para lograr é&xitos a
corto o madiano plazo, ya que una inversién fructf
fera crea confiabilidad y deseo de participacién en
el sector, permitiendo una mayor dinamia en el mis-

mo.

Esta minerfa ha sido muy utilizada por pequefios mi

neros, dando ocupacifn a familias enteras como tam

biénAa obreros organizados en cooperativas, que con
una orientacién estatal calificada podrfa servir co
mo un esguema institucional de desarrollo del sec-
tor con un alto porcentaje de ocupacién de fuerza

de trabaijo.

Con estos paré&metros podemos detallar las ventajas vy

desventajas de las opciones que existen en materia empresa

rial con el fin de apreciar con cierta claridad el rumbo

que se podrfa adoctar para emprender coherente y sostenida

mente nuestra minerfa. .

El Estado puede optar por varias modalidades, a saber:

Como empresario y productor  La participacidn esta
tal por mecio de organismos descentralizados puede
llevar adelante proyectos mineros con objetivos cla

ros y concretos, particivacién gque puede tener dos



variantes, como dueno total de la empresa o como ac

cionista principal de la misma.

La importancia de la participacién directa del Esta
do, estd dada en la medida que entrarfa a planificar
el sector de acuerdo a los intereses nacionales, es-
to implica que ser&n explotados por el empresa sb6lo
los minerales que necesiten nuestras industrias que
conlleven a un desarrollo m&s acelerado en beneficio
social, tomando en cuenta la demanda de la fuerza de

trabajo.

La intencifn que acompaifia a esta modalidad es también
la de orientar a capitales particulares que entren a
formar economfas mixtas, permiti&ndoseles participar

conjuntamente de los objetivos estatales.

El excedente, producto de la produccién minera, ten
drfa que dividirse de acuerdo a las acciones previs
tas de antemano, que para el Estado tendrfa que ser
no menor del 51% dado que es necesario tener determi
nacién en la direccién de la empresa, ya que asi no

se permitirfa distorsifn de -objetivos fundamentales.

Como inversionista. Esta modalidad tendrfa validez
en tanto y en cuanto la empresa operadora sea enca-
minada a intereses programados hacia el desarrollo
nacional. Podrfa darse por ejemplo, inversiones en
empresas de extraccién de hierro, cobre, aluminio,

fosfatos, carbonatos, etc., pero no en empresas mi-



neras cuyo objetivo fundamental es la exportacidn
del mineral sin incluir valor agregado, salvo limi-
tadas excepciones (minerales secundarios de una ex-

plotacidn).

La forma estatal - Cobrador de impuestos. Correspon
de finicamente cuando la minerfa se genera por empre-
sas de capital exclusivamente privado. Al Estado le
corresponde orientar la produccifn y cobrar sus im-
puestos, que podrfan ser de acuerdo a las utilidades
luego de deducciones (bonificacifn e impuesto a la

renta) en funcién de la tasa de retorno.

Por filtimo, el Estado puede optar segfin la naturale

za de la empresa u organizacién que desee participar
en minerfa. La formacién de cooperativas o comunas

mineras, es una modalidad de caracterfsticas especia
les en que el Estado tiene ingerencia tangencial,pres
t&ndoles ayuda econfmica y técnica que les permita op
timizar su produccién. Estas organizaciones por su
propia estructura logran una alta ocupaci6n de fuver-
za de trabajo, permitiéndoseles un excedente que va-

ya a manos de la cooperativa o comuna para ser dis-

tribufdo entre sus miembros.

La pequefia minerfia estarfa encuadrindose adecuadamen
te en esta modalidad por su monto de reservas, de in

versibn y de tratamiento tecnolégico.



2.- POLITICAS PUBLICAS Y MARCO INSTITUCIONAL PARA EL

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES MINEROS

La promocibén del desarrollo de nuestros recursos natu
rales =-como de algﬁna manera se ha anticipado- parte de la
implementacifén de algunos instrumentos que se generan en
el contexto polftico de nuestro pafs, pero la dicotomfa po
lftica~administracién no ha permitido identificar claramen
te y comprender a los diferentes actores del quehacer mine
ro, la necesidad de legitimar al sector por otros canales
que no sean precisamente el administrativo de direccibén ver
tical. "En esta misma lfnea de reflexién podrfa sugerirse
que la dicotomfa sobrevive porque constituye un cbémodo meca

(6)

nismo de creacién de 'chivos expiatorios'" , permitiendo
una obediencia acrftica en el manejo de la conducta dispues

ta desde instancias superiores.

A nuestro entender, el sector debe converger con el
resto de sectores productivos a la "mesa de negociaciones"”
a falta de una planificacién centrdlizada. "La negociacién
representa el mutuo ajuste de demandas entre individuos o
grupos en competencia... De este modo, la cordinacifn en-
tre los diferentes agentes se logra s6lo como resultado de

transacciones polfticas y no a partir de un diseno racional

(6) Oscar Oszlak. Politicas pfiblicas y regimenes polfiticos.
Reflexiones a partir de algunas experiencias latinoame
ricanas.



(7)

previo como en el caso de la planificacidén" .

La falta de este espacio de discusidn de nuestra mine
rfa, en los organismos planificadores y ejecutores, crea
la necesidad de buscar mecanismos legitimadores del sector
que puede apartarse en muchas ocasiones de las instancias
estrictamente oficiales y penetrar en el debate nacional co
mo interé&s general de la sociedad (con participacién de los
medios de comunicacién, sindicatos, gremios profesionales,
etc) y no Gnicamente como interé&s de grupo o grupos gue ten
gan que ver directamente con el sector. Este camino tiene
como objetivo primordial el procurar que el Estado se intro
duzca a replantear el sector obedeciendo a tensiones inten-
cionalmente dadas desde afuera. La dualidad estatal puede
permitirnos dichos niveles de manera que "el aparato esta-
tal no es pues el resultado de un racional proceso de dife
renciaci6n estructural y especializacién funcional, ni pue
de ajustarse en su desarrollo a un disefno planificado y co
herente. Su formacién generalmente describe m&s bien tra-
yectorias erré&ticas, sinuosas y contradictorias, en el que
se advierten sedimentos de diferentes estrategias y progra
mas de accién politica"” (8). Nos est& demostrando entonces
que es factible cambios de rumbo en la priorizacién de pro
yectos o de sectores, desplazando a unos y legitimando a
otros con mayor capacidad de ingerencia en las determinacio

nes.

(7) 1Ibid, p&g. 13
(8) 1Ibid, p&ag. 17



Debemos mirar entonces desde este punto de vista las
cosas, va que c¢= otra manera se tendrfa que esperar que sea
un proyecto polftico con base en un plan de desarrollo co-
rrectamente articulado, el que pueda dar importancia estruc
turada al sectcr, pero como se habfa indicado la minerfa tie
ne caracterfsticas muy diferentes a otros sectores producti-
vos, la rentabilidad es a plazo mediano o largo, asf el inte
rés por el sector también se reviste de plazos mediatos, que
dando dicho interés inserto en los planes de Gobierno sin ser
permitida su ejecucién r&pida y mis bien transformando su de
sarrollo y puesta en marcha a un segundo plano. En las "Po
lfticas Generales del Plan de Desarrollo" elaborado para el
guinquenio 73-77 se expresa: "Los objetivos del programa fue
ron: la explotacién de los recursos naturales y obtener un
incremento sustancial en el abastecimiento de materias pri-
mas para la industria nacional; la sustitucién de ciertas
importaciones; el mejoramiento de las exportaciones; la
prospeccién y exploracién de recursos mineros; la apertura
de nuevos centros y el incremento de la capacidad actual de
produccién”, m&s adelante en el mismo plan se trata de plan
tear mecanismos polfiticos para desarrollar el sector, pero
sin embargo, hasta el momento nada de lo enunciado se ha he
cho: "Se consider6 necesario dar normas de politica minera
que orienten el crecimiento del sector a través de la revi-
sibén de la Ley de Minerfa, atraer capitales y estimular las
inversiones existentes a la vez que formar una Corporacién

Minera que dinacice el trabajo de investigacién, exploracién



e industrializacién” ‘9).

En el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Democréd
tico, también se afirma la necesidad de proporcionar mayor
dinamismo a la minerfa: "El factor m&s importante para el
desarrollo minero del pais, ser& el de crear una concien-
cia minera nacional... Para ello, es indispensable una ac-
cién m4s amplia, incisiva y vigorosa de las instituciones
estatales en las operaciones de prospeccién, administracién

e incentivacién de la inversién en la minerfa®” (10)0

Como vemos entonces, existe el pleno aval de los orga
nismos planificadores, no asf{ de las diversas instituciones
ejecutoras y financieras, percibiéndose un divorcio entre
estos dos grupos estatales de orientacibén y ejecucién, por
eso la necesidad de plantearse polfticas de presibén que pue
dan ser dadas tanto externa como internamente, estimulando
a los diferentes agentes involucrados en dirigir polfiticas

de desarrollo.

2.1. Organismos Encargados del Sector

Las diferentes instancias en que nuestra minerfa tie-
ne que tamizarse se ubican verticalmente (Presidencia, Mi-

nisterio de Recursos Naturales y Energéticos, D.G.G.M.) ,de

(9) Politicas Generales del Plan de Desarrollo-Junta Nacio
nal de Planificacién; Capftulo III, pp. 317-318.

(10)Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984, Segunda Parte,
Tomo V.



ese mismo modo vienen las orientaciones politicas que no
permiten que nuestra minerfa se desarrolle porque obvia-

mente les es m&s importante el sector hidrocarburifero.

La minerfa ha "justificado" su presencia en el pais
con la creaci6n de la D.G.G.M., institucibén que represen
ta un brazo muy débil del Ministerio de Recursos Natura-
les y Energ&ticos, el cual es a la vez un organismo de ma
yor preocupacibn para la cfipula administrativa, ya que de
esa instancia emanan polfticas petroleras que sin lugar a

dudas entran al debate nacional.

El Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos, con
su entidad adscrita la Direccién Nacional de Hidrocarburos,
tiene como principales funciones, la de fiscalizar la in-
dustria hidrocarburfifera del pafs, su estructura burocré-
tica obedece a esa lfnea de accién, copando por lo tanto,

toda su atencién a ese subsector.

La D.G.G.M. tiene como funciones -adem&s de la fisca-
lizacién del sector minero- la de‘investigar la composi=-
cién del subsuelo, conocer el potencial minero y sobre to
do, el de llevar adelante proyectos de extraccibén de mine
rales tanto metdlicos como no metdlicos; por lo tanto, es
la Ginica entidad del Ministerio que puede entrar en el &rea
de la produccién, pero que sin embargo, no le es asignado

un presupuesto acorde a sus necesidades, ya que a este Mi



-

nisterio tampoco se 12 dota de f.nanciamiento adecuado pa
ra estos objetivcs, cdebido a que su actividad principal es

la de control y ZIiscalizacién.

Si observamos el nivel de gastos del Ministerio de Re
cursos Naturales (Cuadro No. 1.2) veremos que para los anos
80 vy 81 el 74.4% v el 60%, respectivamente, se distribuyd
en gastos corrientes, dejando apenas el 25.6% (1980) y 40%
(1981) para gastos de capital, demostr&ndonos el poco cono
cimiento que tienen en esas instancias de los gastos que im
plica el sector minero, o demostr&ndonos la inoperabilidad
de la estructura administrativa vigente que no responde a
los objetivos que debe cumplir la D.G.G.M. en el aspecto

productivo,

CUADRO No. 1.2,

MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES Y ENERGETICOS

GASTOS AROS 80-81 (miles de sucres)

ARNOS CORRIENTES DE CAPITAL TOTAL
1980 365.958 125.990 491.948
1981 359.786 243.290 603.073

FUENTE: Ministerio de Finanzas, Estadfsticas Fiscales No.2

Del total de las cantidades presupuestadas al Ministe-

rio del ramo, la D.G.G.M. ha participado a un promedio del
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21.5% durante los anos 1974-1981, siendo considerablemen-

te menor en los anos 1980 y 1981 con 11.5% y 13.9% respec

tivamente.

De esta participacidn porcentual, la D.G.G.M. tuvo que
cubrir todos sus gastos, tanto para el pago de la burocra-
cia como para llevar limitadamente adelante sus proyectos,

desglose que podemos observar en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 1.3

DESCOMPOSICION PRESUPUESTARIA DE LA D.G.G.M. 1974-1983

EN MILES DE SUCRES

AROS GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL ASIGNACION
PRESUPUESTARIA
1974 15,457 7.300 22,757
1975 17.924 7.220 25.144
1976 23.210 14.790 38.000
1977 18.326- 11.700 30.026
1978 24,126 26.849 50.975
1979 25.117 19.085 44.502
1980 44,016 12.751 56,767
1981 56.371 27.890 84.261
1982 56.324 30.632 86.956
1983 51.707 30.700 82.407

FUENTE: Direccibén General de Geologfa y Minas



Los incrementos presentados er el Cuadro No. 1.3, espe
cialmente para gastos Ze capital ciubren limitadamente 1los
costos que se realizan para proporcionar una oferta inves-
tigativa, en cuanto se refiere a mapas geol6gicos, minera-
l6gicos, petrogr&ficos, etc., m&s no cubren costos de inver
sibén en minas productivas de arrangque de mineral (a excep-

cibén de Portovelo que en 1979 se hizo cargo de la DGGM)(ll).

En 1974 de un presupuesto global estatal de 12.582.4 mi
llones de sucres, le asignb al sector minero 22.7 millones
que representd el 0.18%, lo mismo podemos decir para 1979,
que de 26.961.7 millones del presupuesto global asigné ape
nas 44.5 millones a la minerfa, representando el 0.16%,uti
lizados tanto para gastos corrientes como para gastos de

capital.

Los gastos de capital para la minerfa representaron ape
nas el 0.19% en 1974 y 0.3% en 1979 del conjunto de los gas
tos de capital en efectivo que realiz6 el Estado. Esta es
la realidad del comportamiento de todos los anos desde que
fue creada la D.G.G:M. en Mayo de 1963, como Departamento

Nacional de Geologfa.

Conclufmos entonces ue como consecuencia del "peso
4

especifico" relativo del sector hidrocarburffero en el con

(11)Para resolver el problema social generado en Portovelo,
el Estado tuvo que hacerse cargo de la mina.



junt. Jde las actividades ministeriales, se debe tomar medi
das .ic caricter estructural-administrativo que permitan ase
gurar .a existencia del sector minero con cierta autonomfa,
creiniose una Subsecretarfa especial de Minerfa (Met&lica y
no Mc:ilica). Adicionalmente se tendrad que dinamizar la ac
tual estructura de la D.G.G.M., ubicando adecuadamente los
tres srandes objetivos de esta dependencia que incluso cons
tan en el Reglamento Org&nico Funcional de la D.G.G.M.y que
son la oferta investigativa, el control y fiscalizacibn, y
la ejecucib6n de proyectos de explotacién. A pesar de su
reglamento, la D:.G.G.M. tiene dificultad en definir y con
cretar con eficiencia dichos objetivos, dificultades que

se generan en el presupuesto y en el hecho de depender de
una sola direccién centralizada. Planteamos por lo taﬁto,
la independencia de funciones con el fin de optimizar los
objetivos. Un Instituto o Servicio de Investigacifén, una
dependencia de control y fiscalizacién (Direccibén de Minas)
y una entidad ejecutora de proyectos de explotacién (Corpo
racién Minera Ecuatoriana), estas tres dependencias tendré&n
que funcionar articuladamente entendiendo la necesidad de

Proyectarse dentro del contexto de desarrollo,

Las caracteristicas y objetivos de estas tres institu-

Ciones deber&n ser las siguientes:

2.1.1. Servicio Geolbgico Nacional. Una de las funcio

nes de esta dependencia ser&, el continuar con la confec-



cién del mapa geolbgico del pais a diferentes escalas, es
te tipo de trabajo es concebido por nuestros té&cnicos co-
mo una actividad puramente cientffica de interés principal
mente intelectual, pero mls importante a nuestro entender
-especialmente para nuestro pais- es que estas investiga-
ciones se realicen vinculadas a la blsqueda de indicios de
minerales para posteriormente asignar prioridades al estu-
dio detallado de ciertas regiones potenciales. En defini-
tiva lo que se busca es un equilibrio entre la investigacién

puramente cientffica y la investigacién aplicada.

Otra funcién importante de este servicio geol6gico se
ubica en la seccién o departamento de geologfa econémica,
cuya finalidad es el estudio de la mineralizacién regional
del pafs que debe estar articulada al estudio de estructu-
ras geolbgicas determinadas. También les corresponde la eva
luacién de materiales industriales y de construccibn, dado

nuestros recursos existentes.

La duplicidad de trabajos que se realizan en las dife-
rentes instituciones gubernamentales e incluso en particu-
lares, es conveniente evitarlos por el desgaste de recur-
sos que esto conlleva. Es una buena medida, entonces, que
el servicio geolSgico pueda recabar y concentrar informa-
cibn necesaria de instituciones como CEPE, INERHI, INECEL,
CLIRSEN, MOP, et ., orientando de mejor manera por ejemplo,

las exploraciones hidrocarburiferas, investigacién del ré-



gimen de aguas subterréneas, mejores suelos de cultivo,etc.
Adicionalmente esta dependencia deberfa tener capacidad de
asesoramiento a los servicios competentes dedicados a la

urbanizacifén y obras pfiblicas (presas, cimentaciones, pla-

nificaciones urbanas, etc).

La recopilacibén de trabajos, aunque sean someros, de-
be entrar al inventario de informacién ya que estos pueden
ser la base de ulteriores investigaciones. Debe proveerse
de un stock de informacibén bibliogr&fica, tanto nacional
como extranjera, con miras a lograr una planificacibén del
sector a futuro. "Para que se pueda planificar la utiliza
cibén racional de los recursos naturales de un pais habra
que empezar antes por planificar su investigacién, lo que
presupone la creacibén coordinada de profesionales en tres
campos distintos, la economfa, las ciencias naturales y 1la

tecnologfa" (12).

Asf pues, la informacibén tiene varios niveles que per
miten tener una visién aproximada del problema que se quie
ra tratar; uno de los objetivos indispensables de esta in-
formacién es promover el interé&s del pGblico en general,
con el fin de contribuir asi al desarrollo de una "concien

cia minera".

El lenguaje utilizado por los técnicos del ramo ha im

pedido, en cierta medida, que nuestras instituciones plani

(12) ILPES. Discusiones sobre la planificacibén, 12a.Edicién,
Siglo XXI.



ficadoras hagan tara si un provecto minero de alcance na-

cional. De ahf, la rnecesidad de que los té&cnicos y cientf
ficos tengan que transcribir los resultados de las investi
gaciones en datos que puedan ser manejables tanto por nues

tros economistas como vor los politicos bien intencionados.

En definitiva, estas son las tareas principales que el

servicio geolbgico como tal, deberfa llevar adelante.

La D.G.G.M., con la estructura vigente ha procurado cu

brir estos niveles, pero que sin duda ha tenido problemas

en sistematizar dichos objetivos por varias razo-

nes: el bajo presupuesto, el cientificismo de sus técnicos,
la estructura org&nica de la entidad, las leyes y reglamen-

tos que los rigen, etc.

2.1.2. Direccifén de Minas. Las funciones de competen

cia de esta dependencia tendrfan que estar enmarcadas den-
tro de lo que denominamos control y fiscalizacidbn, cuyas ta

reas principales son:

La concesién de tftulos de minerfa segn la ley de fo
mento minero vigente, esto incluye la proteccién de todos
los derechos adquiridos y derivados de los mismos; es decir,
las funciones son de cardcter administrativo-jurfdico, con
el concurso de profesionales de diferentes especialidades

como técnicos mineros, abogados, economistas y otros afines.



Una caracteristica importante en los personeros de es
ta dependencia serd la de poseer un alto poder de negocia
cibén, necesario por el hecho de que las empresas naciona-
les y extranjeras siempre buscan ventajas adicionales a
las dictadas por la ley, por lo que los encargados de este

particular deban laborar con criterio nacional.

Adem&s, es necesario que se realicen constantes estu-
dios econfmicos para ir ajustando las reglamentaciones a
la ley v m8s que todo, ir visualizando el impacto que va
teniendo la explotacibn de recursos mineros en la economia
nacional (en la industria, agricultura, artesanfa, empleo,
etc). Con esto iremos priorizando proyectos y proporcio-
nando orientaciones para la inversifén por el Estado o empre

sas particulares.

La Direccifn de Minas deber& ejercer la explotacién en
minas y canteras, siempre tendiente a buscar una racionali
dad en la explotacifn considerando los parémetros de reser
va-produccibn. El control también tendrfa que darse en ob
servar los mejores métodos de explotacibn, para garantizar
la salud y seguridad de los trabajadores, asi como una ade

cuada proteccifn al ambiente ecolbgico.

Esta institucién debe vigilar . que las labores subte
rréneas causen el minimo de deformacibn en la superficie;

gue los pozos, las galerfas y las chimineas de ventilacién



aue desemboquen en la superficie o sean una fuente de pe-
ligro; de que en lo posible se toren medidas para restable
cer los cultivos después de terminada la extraccifn minera,

que los escombros v desechos de la mina y los lavaderos
e instalaciones de concentracidn nno contaminen el agua de

los rfos.

La asistencia técnica a los peguenos mineros es otra de
las actividades de esta institucifn, este asesoramiento obli
gatoriamente deberi darse a diferentes niveles, como es el

que exploten dentro de los pard@metros legales, en su con
formacién como cooperativa con bases en una estructura comu

nal, familiar, etc.

Otra de las tareas encomendadas a esta dependencia se-
ria el asesoramiento al gobierno central, para que determi
ne las polfticas mineras coherentes y en base a variables
dadas en el sector (potencial minero, posibilidades de ex-
plotaci6n, mercado interno y externo, tecnologfa, recursos
humanos, etc), como en sectores vinculados a éste (efectos
en la agricultura, industria, artesanfa, etc).

-

2.1.3. Corporacién Minera Ecuatoriana. En la medida

en gque la D.G.G.M. con su actual estructura técnico adminis
trativa no ha permitido gue se concreten proyectos de ejecu
cibén minera, se hace necesario la creacién de una Institu-

cién autbnoma que lleve adelante tales proyectos. La auto-

nomfa en esta institucibn se hace evidente por varias cau-



sas;

entre estas tenemos:

1.

Las explotaciones mineras entrafian costos muy supe
riores a las asignaciones de los servicios adminis
trativos de cualguier orden, por lo tanto, los gas
tos corrientes no podrfan asumir la responsabilidad
econfmica necesaria para emprender el arranque Yy be

neficio de nuestros minerales.

Por todos son conocidas las instancias burocrédticas
que tiene la administracién pGblica, que no son com
patibles con la flexibilidad y dinamismo de una em-
presa minera que desee salir adelante en sus objeti

vVOSs.

El no tener una personerfa jurfdica independiente
del Estado, impide realizar con agilidad activida-
des tales como: contratacibén de personal, adquisi-
cibn de insumos y bienes necesarios para la produc
cibén minera o para una operacifn industrial de este

tipo, etc.

Implica ademds, tener un sistema contable indepen-

diente de cdlculo, de costos e ingresos, que permi-
tan dar cuenta del estado financiero de un proyecto
en ejecucibn, que sin lugar a dudas es bastante di-

ferente al sistema contable de los servicios adminis



trativospfiblicos.

5. Es importante la autonomfa instuticional con el ob-
jeto de gue &sta no participe directamente de los
juegos polfticos de coyuntura que conduzcan a gue
exista un exceso de burocracia que no es coherente
con la optimizacién y eficiencia necesarias en esta

empresa.

La Corporacién permitir§ sequir la secuencia de infor-
macibén adquirida con mucho esfuerzo desde las primeras eta
pas de prospeccibn, evitando de esta manera que los recur-
sos financieros sean "regalados" a empresas particulares.
El Estado por medio de la Corporacién Minera sacard los me
jores provechos de nuestra minerfa para su 6ptima utiliza-

cibn en beneficio de nuestra economfa.

La Corporacifn Minera Ecuatoriana serd el instrumento
mds id6neo del Estado para llevar adelante proyectos de eco
nomfa mixta estipulado por la ley de fomento minero, que
hasta el momento no ha sido factible debido a la falta de

este ente jurfdico que dé presencia ffsica y legal.

En conclusifn, en la medida de que existe una real in-
definicién de guien debe llevar adelante el desarrollo de

nuestra minerfa, y a sabiendas de gue no existe un grupo



empresarial que quiera invertir capitales de riesgo en el
sector, es indispensable entonces estudiar sobre la posi-
bilidad de viabilizar la creacibén de estas tres institucio
nes. De las cuales, las gque se dedican a la investigacién
y fiscalizacidén deben depender de organismos gue se encuen
tren mds ligados a la administracidén pGblica central, que
la institucibén dedicada a la empresa minera. Esto porgque
es necesario que se tenga el control m&s directo del poten
cial minero, manejo de tecnologifias, empleo, para que el Es
tado pueda orientar y proporcionar politicas mineras de

acuerdo a nuestra realidad econfmica y social.

2.2, Marco Jurfdico

La industria minera comprende todas las actividades que
conducen finalmente a la extraccién de minerales del suelo
y subsuelo, los mismos que podrian ser de diferente origen
(orgdnico e inorgdnico) y utilidad. Por lo tanto, la mine
rfa implica todo lo concerniente a los hidrocarburos (13),

metales y no metales, dentro de estos Gltimos, los materia

les de construccién. .

Ademds, por industria minera se entiende también las

actividades de refinacién tendientes a convertir los mine-

(13) En esta parte, como en el conjunto del estudio, se ex
cluyen las actividades hidrocarburiferas por no ser
el objeto de esta investigacidén, por lo tanto se tra
tar& inicamente lo que compete a minerales met&licos
y no metdlicos.



rales extrafdos en sustancias Gtiles a todas las industrias
que de ella se derivan, asi como la comercializacidén de es

tos (14) .

Para comprender los andariveles de la legislacidn mine
ra, tenemos que hacer ciertas aproximaciones necesarias de
lo que significa la prospeccién, exploracién, explotacién

y beneficio de minerales.

- La prospeccibfn es una primera etapa en la bGsqueda

de minerales, pudiendo hacerse por diferentes méto-
dos a nivel superficial (no implica grandes movimien
tos de tierra). Este nivel de investigacién puede rea
lizarse por aire o tierra. Cuando es aérea, se cubren
grandes extensiones de terreno que nos proporcionan
datos sobre las caracteristicas generales de la zona,
y la posibilidad de encontrar estructuras geolégicas
anfmalas; la prospeccién en tierra es més confiable
que la aérea,ya que se tiene oportunidad de realizar
estudios de estructuras geol6gicas por métodos geoff
sicos, geoquimicos y muestreo de rocas representati-
vas, procur@ndonos mayor informacién sobre la posibi
lidad de yacimientos de minerales utilizables. En mu
chas ocasiones se realizan estos dos métodos parale-
lamente para una mejor documentacibén y confiabilidad

de su potencial.

(14) En este acfpite se tratar8 especialmente lo que corres
ponde a esta accifn de minerales, tocando tangencial-
mente el beneficio y la comercializacibn.



- Por exploracibén se entiende una etapa de investiga-
cién t&cnica m&s avanzada,posterior a la prospeccibn,
siempre y cuando esta fltima nos proporcione datos

que ameriten mayor profundidad en los estudios.

En la etapa de exploracifn se ejecutan obras de la-
boreo minero, pozos, galerfas, perforaciones, etc,

las cuales implican mayores remosiones de tierra,to
do esto con el afin de poner a descubierto posibles
vacimientos de minerales rentables. La superficie

en que se realizan tales estudios es significativa-
mente menor que la utilizada para estudios de pros-
peccibn. Los costos en cambio son mayores porgque se
hace necesaria la utilizacién de maquinaria mis so-
fisticada tanto para la propia investigacién como

para el desalojo de escombros y cubrecarga.

- La explotacifn es conocida también como "arranque",
extracciédn de minerales, etc. Se realiza Gnicamente
cuando se ha comprobado (por medio de la exploracién)
que existe suficiente minergl como para permitir su
arranque, pero a mids de la cantidad de mineral que
justifica su explotacibn, es necesario que los valo
res de contenido de mineral en la roca supere cierto
nivel, llamado "ley crftica", que se encuentraen fun
cibn directa de las reservas existentes, del costo

de tecnologfa utilizada, del precio en el mercado in

ternacional, de la accesibilidad, etc.



~ Beneficio: lueco de extraicdos los minerales con el
fin de procorcionarles caracteristicas adecuadas pa
ra su comercializacién, es necesario prepararlos y
concentrarlos, desechando todas las impurezas cono-
cidas como materiales estériles o ganga. El conjun
to de todas estas operaciones de eliminacién y puri

ficacibn se denomina "beneficio de los minerales".

Dadas estas caracterfsticas generales del proceso mi-
nero podemos entender la especificidad de la legislacién
minera. "Se impone, pues un régimen juridico especial
aplicable a las relaciones mineras, distinto al derecho
civil, no s6lo porque los intereses de la industria no son
satisfechos por este Gltimo, sino también por otras cir-
cunstancias excepcionales que califican y distinguen 1la
explotacién de las minas y cuyas caracterfisticas propias

exigen un tratamiento diferente de la ley" (15)0

Las circunstancias principales en que se debe mover la

Ley de Minerfa se pueden resumir en los siguientes puntos:
a) La no renovabilidad de los recursos mineros deter-
mina la importancia de que la ley y su reglamento
impongan la racionalidad en la explotacién evitan-
do de esta manera un agotamiento "prematuro". La

tendencia de ciertas empresas mineras a escoger los

(15) Edmundo Fernando Catalano. Curso de Derecho Minero.
Editor Victor P. de Zavalfa.



lugares mds ricos dentro de un cepSsito dejando a un lado
reservas de menor contenido de mineral utilizable; esto lo
hacen con el objeto de elevar la "ley crftica"; de un yaci
miento para tener mayores ventaies comparativas en el mer-
cado internacional. El C6digo de Minerfa tiene gue evitar
esta cBmoda tendencia en la medida de gue luego de agota-
dos los sectores de alta ley critica ya no resulta renta-
ble la explotacién de bajo contenido de mineral en la roca,
por lo tanto, una explotacidén 6ptima es arrancar el mine-
ral de alta y baja ley conjuntamente, determinando asf un
promedio aceptable gque supere el nivel critico en el cual

un depbSsito no es rentable,

Una explotacibfn racional también implica proteger el

medio ambiente de una degradacién generalizada.

Se tiene que considerar también la relativa escasez
de los minerales en el subsuelo ya que un agotamiento ace
lerado de un yacimiento conducirfa a la bfisqueda de reser
vas en otros lugares, lo que implica aumentar los costos
en tanto gque se tiene que realizar nuevos estudios de pros

peccibn y exploracién con riesgos elevados.

b) La legislacién minera debe considerar 1la participa
cibn estatal como mecanismo de lograr que la mine-
rfa colabore en un alto porcentaje al desarrollo

econSmico del pafs, de tal manera gue sea coheren-



te con los postulados de una sostenida industriali
zacién, buen nivel de empleo, apoyo a la agricultu
ra, etc. Las disposiciones legales y contractuales
deben definir los contornos de los derechos y obli-
gaciones tanto del Estado como de las empresas par-

ticulares.

c) "Al conceder el Estado una mina, se reserva su domi
nio directo y cede al particular el dominio fitil,
esto es, el derecho de explotarla y aprovecharla co

mo dueno” (16).

Es nécesario entonces que se legisle entendiéndose
las caracterfsticas especiales de propiedad privada
de una mina, buscando medidas fiscales de control y
fiscalizacifn que vayan encaminadas a una mayor par
ticipacién tributaria que no den margen al deterio-
ro de la empresa, si &sta por sobre todo sirve a

los intereses generales de la sociedad.

Es conveniente también legislar teniendo en cuenta
el contexto de propiedad y.derecho de la mina; los
derechos del trabajador minero y los deberes de la
empresa hacia’.los mismos; entendiéndose que el labo
reo en las minas est8 revestido de caracteristicas
diferentes al trabajo realizado en otras &4reas pro-

ductivas. El obrero minero tiene mayores riesgos

(16) Ibid, p&g. 17.



d)

e)

laborales, por el hecho de que sus actividades se
realizan en el subsuelo; con manipuleo de explosi-
vos, peligros de derrumbes, enfermedades pulmonares,

tensiones psicolbgicas por encierro, asfixia, etc.

"E1l Derecho Minero estudia las calidades del domi-
nio de las minas y las condiciones bajo las cuales
es permitida su bfisqueda, exploracifn y aprovecha=-
miento" (17). Entre estas condiciones se encuentran
la tecnologfa que sin lugar a dudas debe ser requla
da, dado que podrfa equilibrarse reglamentariamente

la composicién técnica de capital con la oferta de

mano de obra.

Un entendimiento cabal que debe tener la legislacidn
minera es en torno a la diferenciacifn de cada mine
ral, de tal manera que se 1o pueda reglamentar de
acuerdo a las condiciones propias del mercado. Di-
ferenciar por ejemplo, cudl es el producto princi-
pal de una explotacién y cufles sus secundarios;el
mineral principal podrfa ser objeto de un tratamien
to en plantas de beneficio por su cantidad y valor,
los productos secundarios es posible que no justifi
quen su tratamiento interno, siendo preferible expor
tarlos en concentrado hacia plantas de beneficio que

se encuentren en condiciones de hacerlo. De ahf,la

(17)

Ibid, p&ag. 16.



f)

g)

necesidad de procurar una buena diferenciacién en

el marco de la ley.

El tratamiento legal tambi&n es diferente segln el
valor intrfinseco del mineral, porque no se puede
homogenizar a una mina de cantera que se utiliza en
la construccién, con una mina polimet&lica que tie-
ne el concurso de algunos minerales de variada uti-
lizacién. Pues cada uno de &stos determinan valo-
res agregados diferentes y por lo tanto, diferentes

precios y rentabilidad.

Un paré&metro de vital importancia para la ley mine
ra es la actividad que tiene el mercado internacio
nal, los precios en que los minerales estén cotiza
dos asf como la oferta y la demanda de é&stos. La

necesidad de estas consideraciones se hace indispen
sable con el fin de construir la tendencia y princi
palizar proyectos gue deben ser legitimados por la
ley o su reglamento, caso contrario podrfa correrse
el riesgo de invertir en proyectos mineros que tie-
nen un franco deterioro inéernacional (claro est4,

tomando en cuenta las necesidades nacionales).

Por iltimo, otro de los paré&metros principales que
debe ser tomado en cuenta por la legislacién mi=-
nera, son las condiciones en gque deba ser aceptado

el ingreso de capitales extranjeros, por via de fi



nanciamiento o por invers:id&n directa. Es necesario
que la ley y su reglamentoc cubran parte de la nego-
ciacibn y tratamiento de los capitales exégenos por
gue de esta manera no se dilatar&n las formas de
utilizacién de dicho capital, en la medida también
de que los acreedores e inversionistas tienen mayor
experiencia y disponibilidad para las negociaciones

de este tipo.

La Ley de Fomento Minero ecuatoriano, expedida en Ene
ro de 1974, por el Gobierno Militar del General Guillermo
Rodrfqguez Lara fué promulgada en determinadas condiciones
coyunturales, gque de una u otra manera contribuyeron a su

elaboracién.

La idea de fomentar la minerfa creando un instrumento
jurfdico adecuado nace por la inspiracién de grupos princi
palmente tecnocr&ticos, mé&s no por las necesidades de 1la
industria, cre&ndose asf{ una dislocacién entre la ley de
fomento minero y los requerimientos de los grupos econémi
cos, que obedecen m8s bien a las presiones del capital ex
tranjero, que se habfan aliado estructuralmente en el pro
ceso de produccién. "El proceso de desarrollo del capita
lismo ecuatoriano, en el que la industria no aparece como
el agente principal de cambio, como eje din&mico de la acu
mulacién y por tanto como centro del proceso econfmico a

la manera del llamado 'modelo cl&sico' va a determinar un



creciente intervencionismo estatal en el desarrollo econd

mico general" (18)

, estas caracteristicas hacen que el Es
tado se proponga llevar adelante proyectos mineros que po
sibilite inyvectar mayor dinamismo al sector industrial de

uso minero.

La Ley de Fomento Minero vigente, ha sido muchas veces
acusada de estatizante y socializante por las intenciones
estipuladas en aquella, como es de que sea el Estado el
dueno absoluto de los depbsitos y que constan en el Artf-
culo 1° de la Ley que dice: "Las minas, cualquiera que
sea su ubicacibn, son de dominio inalienable e imprescrip
tible del Estado", m8s adelante en el Artfculo 3° en 1las
mismas disposiciones fundamentales se manifiesta que: "El
Estado realizard las actividades mineras directamente o me
diante contratos determinados en esta Ley ..., su comercia
lizacién corresponder8 exclusivamente al Estado", también
en el Artfculo 4° de la misma se dice: "Declérase de utili
dad piblica la industria de minerfa en todas sus fases. En
consecuencia, procede la expropiacibén de terrenos, edificios,
instalaciones y otros bienes, y la imposicién de servidumbres

generales o especiales que fueren necesarias".

Por los ejemplos planteados podemos decir que esta Ley

fué elaborada con cierta tendencia de procurar una mayor par

(18) Iv&n Fern&ndez. Estado y Acumulacién Capitalista en el
Ecuador 1950-1975, Tesis de Grado FLACSO, México.



ticipacifn estatal dentro del prcceso productivo minero,
d8ndole a la D.G.G.M. directa incerencia en dicho proceso:
Art. 12, "La actividad minera que el Estado realice direc
tamente y el desarrollo de la pecuefia minerfa estar&n a
cargo de la Direccibn General de Geologfa y Minas", tam-
bién a esta institucibn se le atribuye poderes para estruc
turar orgénicamente a conglomeracdos humanos que deseen par
ticipar en minerfa: Art. 40, "La Direccibn General de Geo-
logfa y Minas, en coordinacién con el Ministerio de Traba-
jo y Bienestar Social, estimular8 la formaci6n de Coopera-
tivas de pequenos mineros", coherentemente a este articulo
la ley procura promover la pequefia minerfa dot&ndole de re
cursos indispensables en busca de un mejor aprovechamiento
de la riqueza minera, para dicho objetivo el Art. 39 dice:
"Para impulsar el desarrollo de la pequefia minerfa la Di-
reccibén General de Geologfa y Minas sin costo alguno para

el interesado deberi:

a) Colaborar en los estudios de exploracién y evalua-

cibén de las &reas otorgadas.

b) Cooperar en la elaboracién de los informes y en la

direccib6n de los trabajos:

c) Orientar en la eleccién de los sistemas adecuados
de exploracibn y beneficio de los minerales y 1la
calidad de equipos que deban utilizarse para obte-

ner mayores rendimientos, vy,



) Asesorar en los estudios técnicos y econfmicos gque
fueren necesarios para obtener el aprovechamiento

total de los recursos comercialmente explotables”.

tn el caso de los lavaderos auriferos u otros, la ley
también textualmente cita lo siguiente: Art. 46, "El Esta
do podrd8 declarar zonas de libre aprovechamiento, reserva
dos idnicamente para los lavaderos independientes. La Di-
reccibn General de Geologfa y Minas concederd los permisos
de explotacibn en las zonas que no hayan sido reservadas

a los lavaderos independientes...”.

Como vemos, las expectativas planteadas por la Ley de
Minerfa son un tanto claras, es el Estado por medio de 1la
Direccibén General de Geologfa y Minas, el principal actor
del despunte de nuestra minerfa, considerando que al gru-
po empresarial-financiero poco o nada le importa hacerse

cargo del sector.

Esta realidad legal choca bruscamente con la ejecucién
de la misma, la entidad ejecutora de la ley cuenta -como
se habfa indicado- con un presupuesto insignificante y has
ta cierto punto, con una estructura orginica poco din8mi-
ca, determinada por la misma ley, y que obedece a los ob-
jetivos y metas implfcitas y explfcitas que se encuentran

en el contexto de é&sta.



Otro problema de ejecutabilidad de la ley se encuentra
en la insuficiente cobertura reglamentaria; pues no existen
reglamentos vara todos y cada uno de los contratos (prospec
cibén, exploracibén y asociacién) y las modalidades que é&stos

pueden tener (economfa mixta, prestacién de servicios, etc}.

Para concluir, diremos que a pesar de gue la ley pueda
tener vacifios de car&cter legal, &sta se encuentra revesti-
da de factores que nos permiten pensar que fué elaborada
con el objeto de gue nuestra minerfa participe directamen
te en el conjunto econfmico del pafs, ya que legaliza en
un alto porcentaje la participacién del Estado en la estruc
tura misma del marco org&nico minero-productivo. No existe
obst&culo legal para impedir el desarrollo del sector o &s-
te es minimo, m&s bien el problema se encuentra en otras ins
tancias analizadas con anterioridad. La Ley de Fomento Mi-
nero obedece a una estructura de economfa mixta gque fue has
ta cierto punto fomentada en la década pasada (72-80) y que
para el momento el debate en torno a &sta se encuentra apla

zado.
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