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Resumen

El acceso a la vivienda digna por parte de los sectores populares, representa un
problema para el Uruguay al igual que para muchos paises de América Latina. En este pais el
derecho a la vivienda digna esta garantizado en la Constitucion de la Republica desde el afio
1937, lo cual es ratificado en la Constitucion de 1967; pero el afio 1968 representa un afio
bisagra en este aspecto, ya que se promulga la ley Nacional de vivienda, a partir de la cual se
crea el fondo nacional de vivienda que seré la estructura financiera fundamental para las

politicas de vivienda.

Sin embargo, las politicas de vivienda han tenido discontinuidades, avances y
retrocesos, y como saldo, un sector de la poblacion que no accede a la vivienda digna a través
de las posibilidades del mercado y tampoco es alcanzada por las politicas de vivienda que
propone el Estado. Frente a este déficit surgen alternativas por parte de los sectores
mencionados, una de las mas conocidas el sistema cooperativo, cuyas modalidades y

posibilidades se describen en este trabajo.

Aun asi, hay un sector de la poblacion que no logra acceder a la vivienda digna. Dicho
sector estd compuesto por personas y familias de escasos ingresos, con una relacion de
informalidad o precariedad con el mercado laboral. Estas personas constituyen los
asentamientos irregulares, es decir, la ocupacién de terrenos, ubicados generalmente en la
periferia de la ciudad, en donde construyen sus precarias viviendas, lo cual conlleva a otra
cantidad de precariedades que se manifiestan en la vida cotidiana y se acrecientan y
profundizan con el paso del tiempo.

Frente a esta realidad, el Estado interviene con politicas que tienen como objetivo
regularizar los asentamientos y mejorar las condiciones de habitabilidad o relocalizar a aquellas

familias que habitan en terrenos contaminados o inundables.

En la presente tesis se aborda el tema de las relocalizaciones de asentamientos
irregulares en Montevideo. Se han encontrado varios antecedentes de estudio sobre este tema,
de los cuales se desprende principalmente la idea de las relocalizaciones como procesos que
trascienden la mera mudanza de un grupo de familias, y a la vivienda como Unico objetivo de

las mismas. Esto coloca de relevancia al territorio, a los procesos que alli se dan, a su dimension



material y simbdlica, y a la apropiacién de los espacios como parte constitutiva del habitar. La
produccion social del habitat (PSH), y el derecho a la ciudad, aparecen como alternativas a los
procesos de exclusion y segregacion territorial caracteristicos de las sociedades modernas, y de

las l6gicas de mercado que rigen a las mismas.

Dicho abordaje se realiza a través del estudio de caso de la relocalizacion del
asentamiento “Villa del Chancho” de Montevideo. Se pretende a través de este caso aportar a
la mayor comprension de los procesos de relocalizacion en general. EI mismo presenta la
particularidad de no pertenecer a ninguna politica publica de vivienda, sino que se trata de una
iniciativa de la Sociedad Civil. Se analiza el contexto de las politicas destinadas a la
intervencion en asentamientos irregulares en el periodo de tiempo estudiado (2004-2018), para

identificar los motivos que llevaron a que sea la Sociedad Civil que asumiera la relocalizacion.

La relocalizacion de Villa del Chancho se implementa a través de dos proyectos: la
construccion de las viviendas a través de la creacion de una cooperativa de vivienda y la

creacion de un Centro Educativo (Los Tréboles), para acompafar a las familias relocalizadas.

A través de técnicas cualitativas de recoleccion de datos, principalmente las fuentes
documentales y la entrevista en profundidad se realiza la reconstruccion del proceso,
identificando etapas, actores y recursos. Luego se analiza la implementacién de la
relocalizacion para finalmente indagar sobre la incidencia del proceso de relocalizacion en el

habitar de las familias una vez relocalizadas.

De este trabajo se desprende la relevancia de los procesos en las relocalizaciones. Estos
implican el compromiso de los actores involucrados y la articulacion entre ellos. También
aparece el voluntariado y la sociedad civil como actores privilegiados para favorecer los
espacios de encuentro y la creacion de vinculos estrechos con las familias a relocalizar. El
encuentro y el intercambio posibilitan la construccion de un nuevo espacio y de nuevas

significaciones.

La participacion y toma de decisiones aparecen como elementos centrales para la

apropiacién del proceso de relocalizacion por parte de las familias.

Otro aspecto que aparece como relevante es en el proceso de relocalizacion estudiado,

es el acompafiamiento a las familias, y el rol de las Instituciones como nexo entre las familias



que son relocalizadas y las que ya se encuentran en el territorio. En el caso que aqui se estudia,
el trabajo conjunto entre la Escuela y el Centro Educativo Los Treboles, son fundamentales en
el acompafiamiento de las familias relocalizadas, y en la generacién de propuestas y espacios

de socializacion, recreacion e intercambio.

Los espacios de participacion y toma de decisiones, los espacios de encuentro entre los
actores involucrados, la posibilidad de intercambio entre diferentes sectores de la sociedad, la
autoconstruccion de las viviendas, el acompafiamiento a las familias antes, durante y luego de
la relocalizacion, la articulacion con el territorio receptor, hacen de la relocalizacion de Villa
del Chancho, una experiencia que nace del reclamo de la vivienda digna, y transita un camino

hacia el derecho a la ciudad.
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Introduccion

La presente tesis pretende abordar la tematica de los procesos de relocalizacion de
asentamientos irregulares en Montevideo, y como dichos procesos inciden en la insercién de
las familias en el nuevo territorio, y en el habitar de la vida cotidiana de las mismas una vez

relocalizadas.

A continuacion, se presentara el estado del arte existente sobre la tematica; luego se
presentard el caso elegido para abordar el tema planteado, con sus respectivos objetivos.
Posteriormente el marco teorico enfatizando en las siguientes categorias analiticas: segregacion
territorial, habitar, produccion social del habitat, derecho a la ciudad y participacion social.

Para finalizar el capitulo introductorio se presentara el disefio metodologico utilizado.

Los asentamientos irregulares, es decir la ocupacion y apropiacion de terrenos
generalmente municipales en las zonas periféricas de Montevideo no es un fendmeno reciente,
sino que data aproximadamente de la década de los 70 cuando se originan los denominados

“cantegriles”.

Este fendmeno va en crecimiento y se profundiza, expandiéndose los ya existentes y
surgiendo otros nuevos. Es relevante considerar que en algunos de ellos nos encontramos frente
a la tercera o cuarta generacién que nace, crece y se desarrolla en asentamientos. Esto significa
gue en estos territorios existe un promedio de 65 afios de trayectorias de vida que transcurren
bajo precarias condiciones habitacionales, las cuales a su vez generan otra serie de

precariedades:

Cuando la autoproduccién de la vivienda se encuentra acompafiada de la ocupacion de
tierras, en general en lugares de escaso o nulo valor de cambio, se da en zonas
contaminadas, inundables y/o alejadas de la vida urbana. Producto de esta precarizacién
todo lo que se erige sobre esa tierra es también precario: electrificacion, acceso a
servicios de agua potable y saneamiento, red vial, recoleccién de residuos (Abbadie, y
otros, 2019, p.186)

Es indiscutible que las diferentes politicas que existen para permitir o facilitar el acceso
a la vivienda, representan una mejora significativa en la vida de las personas. Sin embargo, las

relocalizaciones presentan peculiares caracteristicas, donde en muchos casos se da la mejora



en términos materiales (vivienda), al mismo tiempo que se reproducen y profundizan logicas

de exclusion y segregacion en el nuevo territorio (Wagner, 2014).

En muchos casos cuando surge la posibilidad de formar parte de una relocalizacién, las
familias no desean dejar “su lugar”, y se ven obligadas a abandonarlo por quienes la ejecutan,
generalmente equipos municipales. En este sentido, Marianovich (2008) sefiala como elemento
clave que la iniciativa de los realojos pocas veces surge de las familias que van a ser
relocalizadas. A su vez, no siempre estan contemplados espacios de participacion y toma de
decisiones, lo cual condiciona la apropiacién del proceso que muchas veces sienten como ajeno
(Marianovich, 2008), (Zapata, 2014).

También se genera resistencia por parte de la poblacidn que se encuentra en el territorio
que “los recibe” ya que muchas veces padecen el estigma de ser “los que vienen de...”, se
generan dificultades de convivencia y de apropiacion del nuevo territorio (Najman, 2020). En
relacion a esto Gonzélez (2016) enfatiza en la necesidad de que los programas de relocalizacion
realicen un abordaje integral, articulando con otras politicas y programas de territorio que
faciliten a las familias la inclusion en el mismo. En este sentido hace referencia al Plan Nacional
de Relocalizaciones del Uruguay (PNR), que si bien contempla objetivos que trascienden el
acceso a la vivienda, se visualizan dificultades en el cumplimiento de los objetivos que

pretenden revertir los procesos de segregacion territorial (Gonzalez, 2016).

Otro aspecto relevante a considerar frente a la reproduccion o profundizacion del
aislamiento que se da muchas veces en los procesos de relocalizacion, es el territorio que se
designa para realojar a las familias. Turban (2009) afirma que las familias relocalizadas son
ubicadas en las periferias urbanas “donde el resto de la ciudad no los ve, no los oye ni los

siente” (Turban, 2009, p.63).

Por todo esto es que se considera que las relocalizaciones de los asentamientos, son
procesos que presentan caracteristicas peculiares, que combinan vivienda y territorio y hacen
de la relacién entre ambos componentes, un &mbito privilegiado para problematizar el derecho

a la ciudad.

El Derecho a la Ciudad amplia el tradicional enfoque sobre la mejora de la calidad de
vida de las personas centrado en la vivienda y el barrio hasta abarcar la calidad de vida a escala

de ciudad y su entorno rural, como un mecanismo de proteccion de la poblacion que vive en



ciudades o regiones en acelerado proceso de urbanizacién. Esto implica enfatizar una nueva
manera de promocion, respeto, defensa y realizacién de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales garantizados en los instrumentos regionales e

internacionales de derechos humanos (Foro Social Mundial, 2012).
Las siguientes preguntas guiaran el trabajo de investigacion:

¢De qué manera impacta el proceso de relocalizacién en el habitar de la vida cotidiana
de las familias una vez relocalizadas? ¢Son los procesos de relocalizacion una via de acceso al
derecho a la ciudad? ¢El acceso a la vivienda digna posibilita el acceso al derecho a la ciudad?

¢ Como incide el proceso de relocalizacion en el ejercicio del derecho a la ciudad?

¢ Qué caracteristicas presenta el proceso de relocalizacion de Villa del Chancho? ¢Cuéles son
los actores que intervienen en el proceso? ¢Cudles son sus intereses y qué caracteristicas
presentan? ; CoOmo inciden los actores que participan del proceso de relocalizacion de Villa del
Chancho en el habitar de estas familias? ;Con qué recursos contaron para llevar adelante la
relocalizacion? ¢Cudl fue el rol del Estado durante el proceso? ¢Cuales eran las politicas

publicas de vivienda vigentes durante el periodo en el que se enmarca el estudio de caso?

Se entiende que los procesos de relocalizacion estan conformados por los actores que
participan, el relacionamiento e interaccion entre estos, los intereses de cada uno, las instancias
de participacién y toma de decisiones, los recursos con los que se cuenta. Este trabajo pretende
brindar insumos que permitan establecer cuél es la relacion entre estos componentes y si
efectivamente inciden e impactan en la manera en que se desarrolla la vida cotidiana de las

familias una vez relocalizadas.

El abordaje se realizara a partir del estudio de caso del proceso de relocalizacion del

asentamiento “Villa del Chancho” de Montevideo Uruguay.

Los estudios de caso consisten en el estudio intensivo de una sola unidad con la
finalidad de comprender mejor una clase méas grande de unidades similares (Stake, 1998). A su
vez aporta el autor sobre los estudios de caso:

“Estudiamos un caso cuando tiene un interés muy especial en si mismo. Buscamos el

detalle de la interaccion con sus contextos. El estudio de casos es el estudio de la particularidad



y de la complejidad de un caso singular, para llegar a comprender su actividad en circunstancias
importantes (Stake, 1998, p. 11)”.

El caso elegido tiene la particularidad de no pertenecer a ninguna politica publica de
vivienda, sino que la iniciativa y ejecucion se da por parte de la sociedad civil, en articulacion
con diferentes organismos estatales y no estatales. Por tal motivo se hara referencia a este caso

como Programa Comunitario de Relocalizacion.

Seré parte de este trabajo identificar cual fue el rol del Estado a lo largo del proceso de
relocalizacion, cuales eran las politicas de vivienda en ese entonces y las intervenciones

existentes en los asentamientos irregulares.

El Programa Comunitario de Relocalizacion (PCR) se enmarca en un periodo de

tiempo que va desde el afio 2004 al afio 2018.

Se elige este caso ya que, en la busqueda de antecedentes, no se encontraron registros
de relocalizaciones en Montevideo con esta particularidad, y se pretende a través del estudio

del mismo aportar a la mayor comprension de los procesos de relocalizacion en general.

Por otro lado, es de destacar que teniendo en cuenta este antecedente, en el afio 2023,
el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, convoca a la Asociacion Civil Patrick
Kelly! que llevé adelante este proceso y plante a la misma, la voluntad de realizar un convenio
por medio del cual dicho Ministerio contrata a la Asociacion Civil para que esta lleve adelante
todas las etapas de la relocalizacidn de otro asentamiento de similares caracteristicas a las de
Villa del Chancho, ubicado en el territorio que trabajan actualmente. Finalizando el afio 2023
se firma dicho convenio entre la Asociacién Civil, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, y Gobierno Departamental de Montevideo (Intendencia de Montevideo). En este
sentido, se considera fundamental sistematizar la experiencia de relocalizacion de Villa del
Chancho, y desde la perspectiva del derecho a la ciudad poder aportar los aprendizajes del

recorrido realizado de cara a este nuevo desafio.

! La Asociacion Civil Patrick Kelly se creé en el afio 2008 con la finalidad de brindar una propuesta
educativa a nifios y nifias de Villa del Chancho que eran relocalizados en el barrio Flor de Marofias. En el afio
2009 fundaron el Centro Educativo Los Tréboles para dicho fin.



Presentacion del Programa Comunitario de Relocalizacién (PCR)

El asentamiento Villa del Chancho estaba conformado por un grupo de 27 familias que
vivian en la extrema pobreza, sobre 12 metros de basura a pocos metros la usina municipal de
residuos de Montevideo, una zona periférica de la ciudad. En algunos casos los nifios y nifias
eran la tercera generacion que nacia y crecia en el lugar. Ahi mismo se encontraba un criadero
de chanchos que dio nombre al asentamiento, los cuales se alimentaban facilmente de la basura
que alli abundaba. Las familias tenian como principal sustento la clasificacion y venta de

residuos.

La mayoria de los nifios y nifias se encontraban con altos niveles de plomo en sangre

(plombemia) fruto de la contaminacion a la que vivian expuestos (Narancio, 2006).

En el afio 2004 a partir del acercamiento a Villa del Chancho de una Trabajadora Social
y de un conjunto de personas y organizaciones que trabajaban voluntariamente en otros
asentamientos de la zona, comienza a gestarse un proyecto de relocalizacién como respuesta a
las diferentes necesidades y urgencias que se visualizaban en el lugar, sobre todo, como se
menciond anteriormente, las enfermedades producto de la contaminacion a la que estaban

expuestas las familias.

El equipo de voluntarios se encarga de conseguir la donacién del terreno y fondos para
la construccion de viviendas y se inicia en paralelo un trabajo colectivo con las familias donde

se va preparando en conjunto el proceso con sus diferentes implicancias.

En el afio 2007, este equipo conformd junto con las familias de Villa del Chancho, una
cooperativa a la que Ilaman Cooperativa No es Solo Un Suefio (COVINUS) donde se comienza
a proyectar la construccion de un complejo de viviendas bajo la modalidad de ayuda mutua.
Vale aclarar que, si bien se adopta el formato cooperativo como figura juridica y se incorpora
la ayuda mutua como modalidad de trabajo, la misma no pertenece a la Federacion Uruguaya
de Cooperativas de Ayuda Mutua (FUCVAM) y continua siendo parte de una iniciativa de la
sociedad civil. Como se verd en el tercer capitulo, las familias son quienes construyen sus
viviendas, con la supervision de un Arquitecto y Capataz de obra. Esta modalidad denominada
ayuda mutua, implica que todas las familias construyen todo el complejo de viviendas, y una

vez finalizada se adjudica una vivienda a cada nucleo familiar. A su vez las familias no son



propietarias de las viviendas, sino que son co propietarias de todas ellas, recibiendo el titulo de

uso y goce de la vivienda que pasan a habitar.

Un aspecto fundamental que diferenciaa COVINUS de las Cooperativas de FUCVAM,
es que en esta Ultima la autogestion es uno de los pilares, ya que como se detallara en el préximo
capitulo, los cooperativistas son quienes se agrupan y gestionan todo el proceso antes, durante
y luego de la construccion de las viviendas, a traves de las comisiones y las asambleas. En este
caso no se puede decir que sea un modelo de autogestion, sino que el proceso es liderado por
la sociedad civil, teniendo como beneficiarias a las familias de Villa del Chancho e

involucrandolas a lo largo del trayecto.

En el afio 2008 las viviendas ya estaban en la etapa de construccion en un terreno
ubicado en el barrio Flor de Marofias. Un barrio periférico de Montevideo cercano a la zona
donde estaba Villa del Chancho, en el limite entre Montevideo rural y urbano. En este mismo
afio, el equipo de voluntarios comienza a proyectar la construccion de un Centro Educativo en
terrenos aledafios a los que se estaban construyendo las viviendas, con la finalidad de continuar
acompafiando a las familias una vez relocalizadas en el territorio y trabajar con los nifios y
nifias para continuar interviniendo en aspectos socioeducativos. Para esto se conforma una

Asociacion Civil a la que ponen el nombre de Patrick Kelly.

Por lo tanto, a partir de este momento, el Programa Comunitario de Relocalizacion
(PCR) pasa a tener dos componentes: la cooperativa de vivienda COVINUS, la conformacion
de una Asociacion Civil Patrick Kelly para construir un Centro Educativo que fortaleciera el

proceso de relocalizacion.

En el afio 2008 comienza a construirse el Centro Educativo, y en el afio 2009 se
inaugura el Centro Educativo Los Tréboles. En el afio 2010 Los Tréboles decide ser una
propuesta no solo para nifios y nifias de la relocalizacion sino para nifios y nifias del barrio Flor

de Marorias que es el barrio donde se re-localizan las familias con su cooperativa de vivienda.

Se contintia acompafiando el proceso de construccién de viviendas y se conforma un
equipo de trabajo para el Centro Educativo Los Tréboles con un director, una maestra, un
educador, un psicologo, una trabajadora social, una de las Hermanas de la congregacion que

estuvo trabajando en Villa del Chancho, y una auxiliar de limpieza integrante de COVINUS.



Desde el afio 2010 hasta el afio 2018 la Asociacién Civil contratdé un equipo técnico
integrado por trabajadoras sociales para continuar el acompafiamiento de COVINUS en temas
relacionados a la convivencia, cumplimiento de reglamento interno, acompafiamiento de
asambleas y temas relacionados con el empleo de adultos y adultas referentes. En el afio 2018
se finalizd con las etapas de construccion y ampliacion de las viviendas y se decide finalizar el

acompafiamiento a COVINUS.

Figura 1. Proyectos del PCR

VIVIENDA
(COOPERATIVA
COVINUS)

CENTRO EDUCATIVO
LOS TREBOLES
(ASOCIACION CIVIL
PATRICK KELLY)

Fuente: Elaboracion propia

Objetivo General de la investigacion

Analizar el impacto del proceso de relocalizacion que atravesaron las familias de Villa
del Chancho en el desarrollo del habitar de la vida comunitaria que despliegan estas familias

una vez relocalizadas.

Objetivos especificos

e Reconstruir el mapa actoral del PCR identificando los intereses de cada uno de ellos.

e Caracterizar y analizar la implementacion del PCR, sus ciclos de desarrollo, recursos e
instancias de participacion social habilitadas a las familias.

e Analizar la incidencia del proceso de relocalizacion en el habitar de la vida comunitaria
de las familias relocalizadas a partir de las variables: convivencia e insercién en el

nuevo territorio, y efectos de la participacion social en la convivencia.



Marco Tedrico

El territorio es el lugar donde tiene anclaje la vivienda. Por lo tanto, esta categoria
aparece como central a la hora de pensar en los asentamientos irregulares, y de igual manera al
pensar en los procesos de relocalizacion, en tanto implican el traslado de las familias de un
territorio a otro. Pero ademas el territorio es el espacio donde se despliega la vida cotidiana de
las personas. Es preciso identificar las caracteristicas de los territorios y los procesos que se
dan en la interaccion con las personas que los habitan ya que todo esto atraviesa y condiciona

los procesos de relocalizacion.

El territorio es producto y productor de los actores sociales que operan en él, de sus
actividades y de sus relaciones, y no un simple soporte fisico o geografico de esas dinamicas.
En este sentido, el territorio es una construccidn social, ya que se trata de un espacio apropiado
por un grupo humano (Abbadie, y otros, 2019, p. 282).

El concepto de “territorialidad” hace referencia a la doble dimension del territorio:
material y simbolica. La dimension material refiere a la proximidad geogréafica y la simbdlica
a las dinamicas que tienen lugar en esos espacios de proximidad fisica y geogréafica (Abbadie,
y otros, 2019). La territorialidad comprende la manera en que los actores sociales se organizan
en el espacio, se lo apropian y le dan significado, a través de sus expresiones materiales y
simbdlicas (Abbadie, y otros, 2019 p.283).

Haesbaert (2004) reafirma esta idea de que el territorio geograficamente hablando, tiene
siempre una base espacio-material para su constitucion, y enfatiza al igual que los autores
mencionados, en la importancia de trascender la dimension material del mismo destacando el
aspecto relacional que se da alli (Haesbaert, 2004) . Coloca algunas cuestiones que interpelan
la conceptualizacion de territorio a partir del uso del término “desterritorializacion” en las
sociedades modernas. Es interesante incorporar el punto de vista del autor, ya que el término
desterritorializacion es utilizado muchas veces para hacer referencia a los procesos que

atraviesan las personas que deben abandonar el territorio donde residen para ser relocalizados.

El autor destaca que la desterritorializacién contiene una connotacion negativa, en

cuanto se trata de procesos de precarizacion donde los grupos mas vulnerables o pierden control



sobre su territorio. Alli es que aparece segun el autor, el poder como un elemento central
relacionado al control de los espacios. En este caso el sentido negativo se ve atravesado por la

pérdida de referencias simbdlico territoriales (Haesbaert, 2004).

Sin embargo, expresa, que, si hay desterritorializacion, hay necesariamente
reterritorializacion, lo cual significa una oportunidad, incorporando un aspecto potencialmente
positivo en dichos procesos en cuanto son “lineas de fuga” hacia la superacion de fronteras. Es

una oportunidad para lo nuevo, en cuanto implica la posibilidad de una nueva construccion.

Otro fendmeno caracteristico de los procesos de urbanizacion en las sociedades
neoliberales y que involucra la dimension material y simbdlica del territorio es la segregacion
espacial. Uno de sus caracteristicas definitorias es la concentracion espacial de un grupo social
en una zona de la ciudad (Sabatini, 2013). El autor advierte que esta aproximacion espacial no
siempre responde a una condicion social, sino que la segregacion puede darse también por

condiciones étnicas, culturales o de otra indole.

Los asentamientos irregulares son una manifestacion de segregacion espacial, siendo
uno de los rasgos principales: “las amplias areas de alojamiento de los grupos pobres,
mayoritariamente en la periferia lejana y mal servida, pero también en sectores deteriorados
cercanos al Centro. Asi como también: “La marcada concentracion espacial de los grupos altos
y los medios ascendentes, en el extremo en una sola zona de la ciudad con vértice en el Centro
histérico (Sabatini, 2013, p. 4)”.

Los procesos de segregacion espacial de acuerdo al aporte de Sabatini (2013), no
necesariamente implican procesos negativos, ya que muchas veces la conformacion de grupos
pequefios que comparten una identidad comdn, habilita procesos de fortalecimiento de dicha
identidad, de conservacion de determinadas culturas, potencia la accion colectivay las acciones
para la mejora de la calidad de vida, fortalece estilos de vida comunitarios, entre otras
posibilidades. Sin embargo, lo que deriva en un proceso negativo para el mismo grupo y para
el resto de la sociedad, est& determinado por la homogeneidad de estos grupos principalmente
de los pobres y desfavorecidos y la fragmentacion, es decir las pocas posibilidades de

interaccion con otros grupos:

La escala geografica en que la segregacion ocurre es de gran importancia en sus efectos.
Los impactos negativos de la segregacion estan asociados con una menor interaccion



entre grupos sociales. El aislamiento espacial de los grupos pobres o discriminados, y
la percepcion que ellos tienen de esa condicion, es lo que favorece la desintegracion
social (Sabatini, 2013, p. 9).
Un aspecto negativo de la homogeneidad en los asentamientos irregulares, es que se da
la aglomeracion de personas que comparten una misma situacion de pobreza, asi como otras

precariedades:

...alli se condensa una alta densidad de precariedades, como una alta tasa de
desempleo, bajos ingresos, un alto indice de pobreza, la ausencia de protecciones
laborales, una alta precariedad ambiental, ademas de escasas oportunidades de
participar en redes sociales que faciliten la movilidad ascendente (Gonzalez, 2016, p.

7).
Refiriendo a otro aspecto negativo de la segregacién en los sectores pobres, Sabatini
(2013) menciona un componente fundamental desde la perspectiva del desarrollo humano, y
es el caracter involuntario. Los grupos mas pobres y desfavorecidos ocupan las peores areas de
la ciudad y muchas veces lo hacen de manera forzosa. No se evaluaria de igual manera un
grupo de personas que se trasladan a un espacio o que eligen vivir con determinado grupo de
personas por encontrar alli un estilo de vida que desean o que tienen razones para valorar. En
este caracter involuntario que presentan muchas veces las relocalizaciones, es que se visualiza
el aspecto negativo de la reterritorializacion al que hace referencia Haesbaert (2004), siendo

que de esa manera los grupos pierden control sobre dicho proceso que es liderado por otros.

La aglomeracion espacial y la homogeneidad son dos dimensiones de la segregacion
espacial, siendo ambas de caracter objetivo, o0 como se dijo mas arriba, refieren a la dimension
material del territorio. Sabatini (2013) menciona una tercera dimension de la segregacion
espacial, de caracter subjetivo y que comprende la dimension simbolica del territorio, refiere

al prestigio o desprestigio social de las distintas areas o barrios de la ciudad.

Las experiencias que se dan en la vida cotidiana de las personas a partir del territorio
van forjando una mirada sobre “el afuera” a la vez que “el afuera” también devuelve una mirada
sobre cada territorio y sobre las personas que lo habitan de manera que la identidad se

retroalimenta en esta dialéctica. Aporta Baraibar:

El barrio, la zona, la comunidad donde se habita es importante por lo que tiene y
también por lo que no tiene...importan los servicios ptblicos y sociales, su existencia
y su calidad...importan las identidades construidas en relacion a esta zona, si se trata
de una identidad positiva o de zonas estigmatizadas (Baraibar, 2013, p. 10-11).
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Todas estas vivencias en relacidn a carencias materiales y condiciones precarias de vida
van conformando en los asentamientos una subcultura de la exclusion con autoestimas
seriamente dafadas (Waquat, 2007). Esta “indignidad territorial” al decir de Wacquat, organiza
la conciencia y las relaciones de sus habitantes entre si, y “afecta todos los aspectos de la
existencia: “se trate de buscar un empleo, de tener relaciones amorosas, de enfrentarse a los
agentes de control social como la policia o los asistentes sociales, o simplemente sostener la

conversacion con su entorno” (Waquat, 2007, p. 204).

Baraibar (2013), hace referencia a los impactos negativos de la segregacion espacial
gue se mencionaron anteriormente, en términos de exclusion social. Para la autora la exclusion
social es un fenbmeno multidimensional, que esta dado por un conjunto de trayectorias de
desvinculacién. Dichas trayectorias estan fuertemente condicionadas por la insercion en el
mercado laboral, en tanto este es uno de los principales mecanismos de inclusion en las
sociedades modernas. La ausencia o precariedad laboral deriva en otras precariedades de indole
social, econémico y simbdlico cultural, las cuales a lo largo del tiempo se profundizan y se

superponen constituyendo el fenémeno de la exclusion social.

Asi como Baraibar (2013) se refiere a la exclusion social como trayectorias, Sabatini
(2013) menciona a la segregacion espacial como proceso. Trayectorias y procesos dan cuenta
de movimiento, recorridos, dinamismo y por tanto de posibilidades de modificacion. Es
evidente que las politicas neoliberales y las l6gicas de mercado y acumulacion, lideran los
procesos de segregacion y exclusion social. Es inminente la busqueda de nuevas alternativas

que transiten por otros rumbos y habiliten otros procesos y trayectorias.

En esta basqueda se enmarcan muchos movimientos urbanos y organizaciones sociales
en todo el mundo que luchan por una sociedad basada en criterios de solidaridad, igualdad,
equidad y justicia social. La segregacion territorial encuentra una alternativa en la lucha por el

derecho a la ciudad.

Reivindicar el derecho a la ciudad es una accion de resistencia. Es el derecho a “hacerse
duefios de los espacios” (Abbadie, y otros, 2019). El derecho a la ciudad es el derecho de todas
las personas a crear ciudades que respondan a las necesidades humanas a partir de hacer de la
ciudad un escenario de encuentro. No es solamente el derecho a hacer uso de la ciudad, sino a

reclamar una nueva (Lefebvre,1968).
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El derecho a la ciudad es en Lefebvre el derecho a vivir juntos, a que la ciudad sea “el
escenario del encuentro para la construccion de la vida colectiva”, un objeto social y al
mismo tiempo espacial, colectivo y publico, cultural y politico; el espacio de las
identidades, la participacion, la decision colectiva; el espacio de la experiencia (fisica,
mental, espacial, imaginaria) de/en la ciudad; el espacio de las relaciones ilimitadas en
un espacio fisico limitado. El derecho a la ciudad considera especialmente a los grupos
mas débiles o vulnerables, asi como a los excluidos: no son slo quienes estan en peores
condiciones sino también quienes mas dificultades tienen para mejorar su situacion en
la ciudad, y quienes no estan en condiciones de conseguir esas mejoras mediante
mecanismos formales de mercado- ya se trate de los mercados de suelo y vivienda como
los de empleo y seguridad (Karol, 2021).

Como se puede apreciar en la anterior definicion, el derecho a la ciudad incluye una
cantidad de derechos econdémicos, sociales, civiles y politicos. Tiene que ver con una
distribucion y uso equitativo de la ciudad, y también con el derecho a proponer una ciudad mas
justa, contemplando principalmente a los sectores mas vulnerables y excluidos. Tal como esta
establecido en la carta mundial por el derecho a la ciudad (2001), la ciudad debe ser un &mbito

de realizacion de todos los derechos humanos (Foro Social Mundial, 2012).

Es relevante el derecho a la ciudad de acuerdo a la perspectiva de Lefebvre, en tanto la
misma enfatiza en la participacion y toma de decisiones, la apropiacion de los espacios por
parte de los habitantes. Por tanto, el derecho a la ciudad no significa solo acceder a ella sino la
posibilidad transformacion y de creacién de la ciudad (Lefebvre, 2013). Refiere al valor de la
ciudad no desde un puto de vista econdmico, sino principalmente desde sus bases sociales,
simbdlicas y culturales, donde el encuentro tiene un lugar privilegiado para la apropiacion de
la ciudad. Destaca la importancia de las necesidades humanas por sobre las necesidades del

mercado:

Las necesidades urbanas especificas consistiran seguramente en necesidades de lugares
cualificados, lugares de simultaneidad y encuentros, lugares en donde el cambio
suplantaria el valor de cambio, al comercio y al beneficio...s6lo es posible la
construccion de una nueva sociedad, sobre nuevas bases, a otra escala, en otras
condiciones, en otra sociedad (Lefebvre, 1968, p.124-125)

Los procesos de relocalizacion pueden atentar al derecho a la ciudad, si son procesos

involuntarios o ajenos a las familias que protagonizan los mismos.

Lefebvre (1968) propone alternativas para que los habitantes “vuelvan a ser duefios de

la ciudad”. El autor analiza la transicion de la ciudad industrial a la ciudad urbanizada y
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resignifica la nocion de espacio con un aporte critico hacia la concepcion capitalista,
trascendiendo la idea del espacio como lugar donde se produce mercancia, y lo entiende como
un lugar donde se da la produccion social (Lefebvre, 1968). A través del concepto de “habitar”
aporta una nueva mirada sobre el espacio donde el valor no esta en la comercializacion sino en

las posibilidades de apropiacion del mismo.

Las personas se inscriben en el espacio, a la vez que lo producen (Lefebvre, 2013),
“hallamos en ese proceso la nocion de habitar, que nos permite dar cuenta de las resistencias
que pugnan por recuperar el sentido vital del espacio, expropiadas por los avances del capital”
(Vanoli, 2019, p.143).

El habitar concibe el espacio como lugar en donde se dan las relaciones y las
producciones sociales, encontrando alli las posibilidades de superar las desigualdades que

origina el capital (Giglia, 2012). El espacio incorpora la dimension social y la temporalidad:

...ladimensién social del espacio cobra existencia a partir del tiempo, es decir, a través

de los ritmos que se derivan del acto de habitar. La variable del tiempo, en tanto se
expresa en el espacio, nos permite hablar de lo cotidiano y conlleva una primera
referencia al habitar (Vanoli, 2019, p.146).

En el habitar aparece la relevancia de lo cotidiano, y alli la posibilidad de apropiacién
del espacio recuperando su sentido vital. La vivienda desde este punto de vista, adquiere
relevancia en tanto desde alli “se establece cierta representacion de la identidad y desde donde
renovar en el dia a dia la presencia en el mundo” (Giglia, 2012, p.147). Sin embargo la autora
no solo refiere a la vivienda sino que entiende el habitar como sinénimo relacionamiento con
en el mundo. Es a partir de alli que se da la interpretacion, simbolizacion y el sentido del mundo
(Giglia, 2012).

El habitar urbano, ademés, puede ser concebido como la reiteracion de précticas
cotidianas. En este sentido, si bien tiene lugar lo rutinario y repetitivo, también se da en lo
cotidiano la posibilidad de transformar y producir. Lefebvre entiende el habitar como una obra,

un espacio animado Yy creativo (Espacio y Sociedad, 2020).

Aporta Vanoli (2019) que esta capacidad creativa permite que la cotidianidad encuentre
practicas de resistencia al orden dominante establecido, y es alli que aparece la posibilidad del

habitar disidente:
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...eS una accion que resiste la serializacion de la subjetividad y produce
singularidad...esa capacidad no se encuentra aislada, por ello vinculamos a la
subjetividad en tanto nos permite poner en conexion las diferentes instancias que se
entraman en lo cotidiano, particularmente entre el espacio y las personas (Vanoli, 2019,
p.156)

Pensar_los procesos de relocalizacion incorporando la nocion de habitar y de habitar
disidente, requiere una perspectiva que supere la idea de estos como politicas de vivienda
siendo capaz de pensarlos como procesos de apropiacion. Continuando con la perspectiva de
Lefebvre, la participacion es un mecanismo de apropiacion. En tal sentido se hace necesario

definir qué tipo de participacién favorece y habilita los procesos de apropiacion.

Coraggio (1989) refiere a la participacion en los sectores populares, en el entendido del
término participar en su acepcion mas comtn, como formar parte de algo, “formar parte en la
produccion, el consumo, en el intercambio de opiniones, en expresiones colectivas, en toma de
decisiones” (Coraggio, 1989). En este sentido considera que los sectores populares forman
parte de muchas de estas acciones, sobre todo de la produccion ya que son los principales

productores de nuestras sociedades.

Sin embargo, evalla el autor como muy desfavorable el balance de dicha participacion
“ya sea en términos de la energia que tienen que dar y la energia de lo que reciben en este
intercambio, como en términos de valor econdmico y de calidad” (Coraggio, 1989, p. 1). En
este sentido, afirma que el principal problema no es la falta de participacion, sino la calidad de

la misma.

Afirma que: “Son muchos y participan mucho, pero en una calidad pasiva, son
basicamente excluidos de los didlogos sociales fundamentales” (Coraggio, 1989, p. 2). Esto
esta ligado, afirma, a que, en América Latina, los dos principales sistemas de integracion son

el mercado y el sistema politico, de donde quedan excluidos estos sectores.

Este autor coloca nuevamente en un lugar fundamental la vida cotidiana como lugar
donde se da la produccion social, y entiende que es determinante para pensar la participacion
de los sectores populares ya que alli se establecen los limites y las posibilidades de la

participacion.

Una de las principales limitaciones que identifica en la vida cotidiana de los sectores

populares, es que hay una gran parte de energia dirigida a la sobrevivencia, conformandose
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modelos de comportamiento de accidn-reaccidn, donde muchas veces este formato deja poco
lugar para desarrollar la reflexion. En este sentido, enfatiza en la importancia de “alejarse de la

vida cotidiana” para dar lugar a la reflexion.

Coraggio entiende que la participacion presenta el desafio de estructurar la vinculacion
entre la vida cotidiana y la vida publica. Es relevante el concepto de participacion social como
un proceso a través del cual las personas identifican problemas, proponen soluciones y
alternativas. Es un proceso de toma de decisiones, y una herramienta de construccion de
ciudadania (Zapata, 2014).

La participacion en la implementacion de cualquier politica social, sea llevada adelante
por el Estado o por otro actor de la sociedad civil, puede contribuir a la ampliacion de la

ciudadania, como también reproducir légicas de dominacion y sumision.

Pelli (2007 en Zapata, 2014) advertia sobre esta falsa participacion de los adjudicatarios
en los programas destinados a resolver el acceso a la vivienda social, pues funcionarios
estatales, o técnicos sociales (empoderados de un saber técnico, profesional y en una posicion
de mayor poder en la estructura social), actian convencidos de estar trabajando en marcos
ampliamente participativos porque existen espacios de opinion de los destinatarios o instancias
de “aprobacion” de lo que los técnicos o profesionales pensaron por ellos (Zapata, 2014, p.
210).

No so6lo importan las instancias de participaciéon sino la intensidad de la misma,

pudiendo diferenciarse 3 niveles: baja, mediana y alta.

En el nivel de baja intensidad (propio de politicas asistenciales), los destinatarios de la
politica son meros receptores; en el nivel de intensidad mediana existen mecanismos de
consulta a los destinatarios; y en el nivel de intensidad alta ademas de la consulta se da a los
destinatarios la posibilidad de decidir sobre la orientacién del programa, asumiendo una

participacion estratégica (Zapata, 2014, p. 214).

Luego de haber hecho referencia a la segregacion territorial, el habitar, el derecho a la
ciudad y la participacion, es preciso incorporar un ultimo concepto que también esta vinculado
a la busqueda de alternativas para satisfacer necesidades, y tiene particular relacién con el

acceso a la vivienda digna. Este concepto es el de Produccion Social del Habitat (PSH) el cual
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aparece mencionado en el articulo I1X de la carta mundial por el derecho a la ciudad, y que
también ofrece alternativas de participacion y construccion de ciudadania. La carta mundial

por el derecho a la ciudad establece que:

Las ciudades deben establecer mecanismos institucionales y desarrollar los
instrumentos juridicos, financieros, administrativos, programaticos, fiscales, tecnologicos y de
capacitacion necesarios para apoyar las diversas modalidades de produccion social del habitat
y la vivienda, con especial atencion a los procesos autogestionarios, tanto individuales y

familiares como colectivos organizados (Foro Social Mundial, 2012).

Si bien como se dijo, estas modalidades tienen la posibilidad de generar espacios de
participacion y construccion de ciudadania, a través de la relacion que se da entre los actores
que intervienen, también puede por el contrario reproducir patrones culturales de subordinacion
y/o sometimiento (Zapata, 2014).

El concepto de Produccién Social del Habitat (PSH), incorpora iniciativas que
responden a la satisfaccion de necesidades y no a ldgicas lucrativas; en muchos casos buscan
ademas promover procesos educativos, sociales o politicos. La PSH involucra diferentes
modalidades de produccion de vivienda y habitat (Di Virgilio & Rodriguez, 2007). Las autoras

mencionadas lo definen de la siguiente manera:

Se entiende por sistema de produccion social del habitat al que actda sin fines de lucro,
por iniciativa y bajo el control de una empresa social promotora, que puede ser una
organizacién de base de pobladores (cooperativas, asociaciones, mutual,sindicato, etc)
0 una organizacion no gubernamental (ONG, centros de asistencia técnica, etc) que
produce viviendas y conjuntos habitacionales, que adjudica a demandantes,
generalmente de bajos ingresos, pero con alguna capacidad de ahorro, que participan
activamente desde las primeras fases del proceso habitacional (Di Virgilio &
Rodriguez, 2007, p. 27).

Las diferentes modalidades de PSH tienen en comun que son iniciativas planificadas y
controladas por quienes las originan. Estas ademas estan destinadas a unidades colectivas,
diferenciandose de la unidad doméstica. El Estado tiene lugar en estas iniciativas, apareciendo

muchas veces como actor que articula con otros actores de la sociedad civil, en ocasiones

suministrando recursos o interviniendo en materia de regulacion y normativas.

16



La PSH considera diferentes y variadas modalidades de construccién de viviendas y de
produccion de habitat. Algunas de ellas incluyen la autoconstruccion, pero son consideradas
como parte de los PSH sélo aquellas en las que los actores sociales o socio-politicos que
originan la produccion tienen el control del proceso productivo (Zapata, 2014).

Asi mismo es de destacar dentro de la PSH, los modelos de autogestién, como es el
caso de FUCVAM, estos implican la gestion y control de todas las etapas del proceso de
produccion colectiva. En este caso los cooperativistas, articulan con diferentes actores
estatales, con el mercado, y con profesionales a lo largo de todo el proceso, y toman decisiones

en las diferentes etapas desde el inicio del mismo.

La PSH, principalmente aquella que se apoya en procesos autogestionarios colectivos,
por implicar capacitacion, participacion responsable, organizacion y la solidaridad
activa de los pobladores, contribuye a fortalecer las practicas comunitarias, el ejercicio
directo de la democracia, la autoestima de los participantes y una convivencia social
mas vigorosa. Al situar al ser humano en el centro de sus estrategias, su método de
trabajo y sus acciones, pone en marcha procesos innovadores de profundo contenido
social e impacto transformador (Arébalo, y otros, 2011, p.35).
En cuanto al caso de estudio elegido, que se ha denominado Programa Comunitario de
Relocalizacion (PCR), tiene la particularidad de combinar dos modalidades de PSH, por un
lado, aquella que es llevada adelante por Organizaciones Sociales, y, por otro lado, incorpora

la autoconstruccion como modalidad, tomando aspectos del sistema cooperativo uruguayo.

El caso de estudio no es un proceso autogestionado por las familias a ser relocalizadas
(como es el caso de FUCVAM), sino que es llevado adelante por personas de una organizacion
social sin fines de lucro, que contempla la autogestion de las familias como un objetivo a
alcanzar, pero son las personas de la organizacion social (contratadas y voluntarias) quienes
gestionan el proceso, procurando el mayor involucramiento posible de las familias de Villa del
Chancho, a través de diferentes modalidades e instancias de participacién y toma de decisiones

como se vera a lo largo de este trabajo.

Entre las modalidades mas comunes y desarrolladas destacan: las cooperativas de
vivienda, que son sociedades regidas por los principios cooperativos y constituidas por
personas decididas a enfrentar colectiva y organizadamente, y sin fines de lucro, su
necesidad comun de vivienda, y las asociaciones civiles y otros emprendimientos
sociales, que con similares objetivos responden a procesos de operacion menos
estructurados que las cooperativas, acordes con la realidad social, el nivel organizativo
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y la capacidad economica y técnica de cada grupo especifico (Arébalo, y otros, 2011,
p.37).

Un ejemplo de PSH en la modalidad de ONG es la organizacién Techo, que se
encuentra presente en varios paises de América Latina llevando adelante iniciativas de
construccion de viviendas y de mejoramiento de barrios. Es importante mencionar este
ejemplo, ya que como se vera mas adelante, es uno de los actores que interviene en una de las

etapas del proceso de relocalizacion de Villa del Chancho.

Techo surge en Chile en el afio 1997 como Un Techo Para mi Pais (UTPMP) como

respuesta por parte de un grupo estudiantil al déficit habitacional que visualizaban en su pais.

...los inicios de UTPMP se enmarcan en una embestida del régimen neoliberal que
Chile transitaba desde hacia méas de una década. La confianza en que el mercado podria
hacer frente a las desigualdades sociales que se vivian, invadia todas las esferas. El
habitat y la vivienda, producto de esta logica neoliberal, fueron una de las formas mas
crudas de expresion de estas desigualdades sociales, consolidando la “ciudad informal”
como la Unica alternativa de gran parte de la poblacién de ese pais (Capel Cotongo,
2022, p.137).

Desde el origen tiene una identidad de jovenes universitarios voluntarios. Estos
identificaron una problematica y a su vez se percibian a si mismos con ganas, recursos y
contactos, por lo cual visualizan un escenario favorable para comenzar con el proyecto (Capel
Cotongo, 2022). Con el pasar de los afios ha adquirido el apoyo de numerosas empresas y

organizaciones.

Tiene como mision “Trabajar con determinacion en los asentamientos populares para
superar la pobreza a través de la formacion y accion conjunta de sus pobladores y pobladoras,

jévenes voluntarios y voluntarias, y otros actores” (Techo, s.f.) .

UTPMP llega a Uruguay en el afio 2003. La organizacion también en Uruguay fue
creciendo en nimero de voluntarios y de colaboradores, interviniendo en asentamientos de todo
el pais. En el afio 2005 se realiza una masiva campafia publicitaria que tiene resultados muy
significativos en el crecimiento de la organizacion. En el afio 2011 la organizacion pasa a

Ilamarse Techo Uruguay y posteriormente pasa a denominarse Techo.

Bonilla Ortiz-Arrieta hablando en nombre de Techo (2015, 2016) plantea que el
concepto de PSH tiene algunos elementos fundamentales como ser: la promocion de la
participacion de los habitantes tanto en el conocimiento del territorio, el diagnostico de
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sus necesidades, como en su priorizacion y la basqueda de soluciones innovadoras; la
importancia de la organizacion comunitaria para la ejecucion de proyectos en forma
articulada con otros actores de la sociedad, fortaleciendo el trabajo en red y “las
dinamicas solidarias, horizontales y colectivas que permiten construir nuevas formas
de relaciones sociales” (Capel Cotongo, 2022, p.170-171) .
Techo interviene en el Programa Comunitario de Relocalizacion de Villa del Chancho
en la etapa en la que aun era Un Techo para mi Pais. A través de la modalidad antes descripta,
se construye con las familias las viviendas en la etapa de emergencia que permitieron iniciar la

relocalizacion en casas de madera que serian transitorias.

Disefio metodoldgico

La presente es una investigacion de tipo descriptivo y explicativo, la cual se llevo a
cabo a partir del método cualitativo (Schettini & Cortazzo, 2015). Se pretendid describir y
analizar el proceso de relocalizacién de Villa del Chancho a partir de las percepciones y
opiniones de los diferentes actores que participaron a lo largo del proceso. El discurso de estos
tuvo especial relevancia. Por otro lado, se busco dar respuesta a las preguntas de investigacion

gue se presentaron anteriormente.

Es importante destacar que mi lugar de investigadora en este caso, se vio influido por
el involucramiento en el mismo, ya que desde el afio 2010 formo parte del proyecto que se
aborda en este caso de estudio. Esto presenta un desafio en cuanto a la necesidad de tomar
distancia del objeto de investigacion, a la vez que también representa una oportunidad dado el
conocimiento del caso y la posibilidad de acceder a los diferentes actores involucrados. Este
trabajo brinda la posibilidad de resignificar la experiencia a partir de los objetivos aqui

planteados y a la luz del marco tedrico.

El objeto de investigacion se abordé a través de técnicas cualitativas de recoleccion de
datos, principalmente las fuentes documentales y la entrevista en profundidad. En cuanto a las
fuentes documentales se tomaran en cuenta las actas de asambleas de la cooperativa, articulos
de prensa, documentos de circulacién interna de la Cooperativa, informes de equipo técnico, y
registro fotografico de las diferentes etapas del proceso. Estas fuentes se detallan a
continuacion: “Villa del Chancho: vivir entre la basura y el sueclo contaminado”, articulo

publicado por el diario “El Pais” en junio del 2006 (Narancio, 2006); “Realojo Villa del
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Chancho. Hogares dignos con mucho esfuerzo”, articulo publicado por el MIDES (Infomides)
en junio del 2008 (MIDES, 2008); Cuaderno de actas de la cooperativa COVINUS afio 2007 y
2008; reglamento de convivencia de cooperativa COVINUS; Contrato de uso y goce de los
socios de la cooperativa de vivienda COVINUS; “Boletin COVINUS, 10 afios de un suefo
hecho realidad”, agosto de 2017; “Informe COVINUS. Proceso de intervencidon social,
diciembre 2015-junio 2018 realizado por Trabajadora Social. Registro fotografico del proceso

de construccidn de las viviendas.

Las entrevistas en profundidad fueron realizadas a familias que han sido parte del
proceso de relocalizacién, integrantes de equipos técnicos que hayan asistido en el proceso,
Maestras de la escuela del barrio Flor de Marofias a la que asistieron nifios y nifias luego de
haberse mudado, voluntarios/as ex alumnos/as del Colegio Stella Maris que asistieron

diferentes etapas del proceso, y director del Centro Educativo Los Tréboles.

Se realizaron15 entrevistas individuales, y semi estructuradas. Las mismas fueron
presenciales contemplando la opcién de entrevista virtual en el caso de que alguna de las

personas seleccionadas ya no resida en Montevideo.

La seleccion de los entrevistados se realizdé de manera intencional y por conveniencia,
identificando los diferentes actores que formaron parte de todo el proceso de relocalizacion, de
manera tal que el analisis del significado del discurso de cada uno de ellos, aporte al objetivo

de la investigacion. Estos fueron los seleccionados:

e Integrantes de las familias relocalizadas (5).

e Ex alumnos/as del Colegio Stella Maris que apoyaron el proceso de relocalizacién y
que posteriormente conformaron la asociacion civil Patrick Kelly (5)

e Maestras de la escuela N°196 a la que se integran los nifios y nifias en Flor de Marofias.
).

e Director del Centro Educativo Los Tréboles desde el afio 2009 a la actualidad. (1)

e Integrante del equipo técnico que acompafio a la Cooperativa COVINUS (2).

Se contempl0 la realizacion de otras entrevistas a otros actores que surjan de los propios

discursos de los entrevistados mencionados y que no fueron identificados hasta el momento.
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El trabajo se conformara por cinco capitulos. En el primer capitulo se presentara el
problema de acceso a la vivienda digna en el Uruguay Yy el posicionamiento del Estado frente
a tal problematica a lo largo de la historia. Asi mismo, se presentaran las politicas de vivienda
que han existido para intervenir sobre los asentamientos irregulares, dando cuenta del contexto

a nivel de politicas publicas de vivienda al momento de la relocalizacion de Villa del Chancho.

En el segundo capitulo se realizard la descripcion del Programa Comunitario de
Relocalizacion de Villa del Chancho como caso de estudio elegido, y se realizard la
construccion del mapa de actores sociales caracterizando a cada uno de ellos, sus respectivos

intereses y el relacionamiento entre los mismos.

En el tercer capitulo se hara referencia a la implementacion del PCR, se identificaran

las diferentes etapas del proceso, recursos e instancias de participacion.

Luego de haber identificado actores que intervinieron en el PCR, recursos, instancias
de participacion, etapas del proceso, en el cuarto capitulo se analizara la incidencia de todo esto
en el habitar de la vida comunitaria de las familias relocalizadas enfatizando en las variables
de insercion en el nuevo territorio y convivencia a nivel de la cooperativa y con el resto del

barrio.

Por Gltimo, se presentaran un capitulo de cierre de la tesis en la que se identificaran los
hallazgos obtenidos en el trabajo de campo a la luz del marco tedrico conceptual construido a

lo largo de esta tesis.
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Capitulo I: Contextualizacion de las politicas de vivienda en el Uruguay

El acceso a la vivienda digna en el Uruguay es un derecho que se encuentra garantizado
en la constitucion desde hace décadas. Sin embargo, continta existiendo un déficit habitacional
que afecta principalmente a los sectores méas vulnerables de la poblacién. Tal como se hacia
referencia al conceptualizar el derecho a la ciudad, los Estados son responsables de buscar y

brindar alternativas para esta poblacion que queda fuera de las l6gicas que impone el mercado.

Sin embargo, casa, vestido y sustento son necesidades humanas fundamentales. Su
carencia priva al ser humano de una vida digna y constituye una injusticia estructural,
por ser consecuencia de una inequitativa distribucion del ingreso y de la desigualdad
creciente. Por tratarse de una injusticia social, su solucién implica al Estado y a la
sociedad en su conjunto. Los Estados tienen la obligacion de generar las condiciones,
instrumentos, apoyos y facilidades que permitan a todas las personas, con su
participacion y sin discriminacion alguna, disponer de una vivienda adecuada (Arébalo,
y otros, 2011, p.16).

En este primer capitulo se realizard un recorrido por las diferentes intervenciones que
ha tenido el Estado uruguayo en relacion a las politicas de vivienda a lo largo de su historia.
Para esto ha sido fundamental ademas de las fuentes bibliograficas, el porte mediante una
entrevista del Jefe del Departamento de Trabajo Social de la Agencia Nacional de Vivienda y
Docente de la Facultad de Ciencias Sociales, Gustavo Machado, que a través de su experiencia

y formacion facilita la reconstruccion de las diferentes politicas.

Este recorrido aporta a la comprension de la problematica del acceso a la vivienda en
el Uruguay en las diferentes coyunturas. Es importante, en cuanto permite visualizar la
situacion de las familias de Villa del Chancho a la luz de las politicas existentes hasta ese
momento, lo cual conlleva a problematizar los motivos por los cuales ninguna de ellas dio

respuesta a la situacion que vivian estas familias.

Si bien finalmente es la sociedad civil organizada que asume la problematica, lo hace
articulando con diferentes actores, entre ellos el Estado, a través de organismos y planes que

se mencionan en el recorrido realizado.
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Politicas de vivienda en el Uruguay

Los diferentes gobiernos han puesto mas o menos énfasis en la centralidad del rol del
mercado en algunos casos o de la intervencion estatal en otros, a través de politicas sociales
que buscan mitigar las desigualdades generadas por el sistema de acumulacion. Altair Magri

refiere a la alternancia de estos periodos e identifica las tensiones en cada uno de ellos:

“La necesidad de atraer inversiones, de multiplicar el mercado de trabajo, a la vez que
aumentar las condiciones del bienestar, serd la clave para entender las politicas del sector

vivienda en Uruguay Yy en otros paises de América Latina” (Altair Magri, 2014, p. 20).

Es importante visualizar desde este momento, el rol del Estado como mediador entre el
individuo-familia y el mercado. Las pujas, tensiones y negociaciones entre estos tres actores

de la sociedad, marcaron a lo largo de los afios, diferentes rumbos en las politicas de vivienda.

Quienes quedan excluidos de las posibilidades del mercado quedan inmersos en la
informalidad y precariedad, como es el caso de quienes conforman los denominados
asentamientos irregulares en la periferia de la ciudad (Abbadie, y otros, 2019). El Estado se
hace presente e interviene a posteriori sobre una situacion de desigualdad que continta

generando el mismo sistema del cual también es parte fundamental (Najman, 2020).

La oferta y la demanda del mercado, asi como la normativa en materia de financiacién
de vivienda que el Estado promueve en consideracion con el ingreso familiar, signan el ingreso
a la vivienda y al habitat, enmarcado en un contexto de economia capitalista del cual el Estado
es uno de los principales agentes. Estas formas de acceso producen brechas econémicas y
sociales que generan que un amplio conjunto de familias deba construir en asentamientos
irregulares. “Frente a estas situaciones, que son muchas el Estado interviene a posteriori

mejorando o realojando”(Abbadie, y otros, 2019, p.186).

En Uruguay se reconoce legalmente el derecho de todo ciudadano a la vivienda digna

con la Constitucion Nacional de 1934.

Ya a comienzos del siglo XX existian en el Uruguay iniciativas que buscaban dar
respuesta al problema de acceso a la vivienda en los sectores mas desfavorecidos. Los

“conventillos” y las “casas de inquilinato” fueron las primeras soluciones habitacionales frente
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a la realidad de que un gran namero de trabajadores desempleados migraban del campo a la

ciudad.

En el afio 1912 se da la nacionalizacion del Banco Hipotecario. A partir de ese momento
dicho Banco es la principal herramienta del Estado para intervenir en materia de vivienda. La
Ley de derecho a la vivienda social, conocida como “Ley Serrato”, fue promulgada en el afio
1921, y a traves de la misma el Banco Hipotecario (cuyo presidente en ese momento era el
Ingeniero José Serrato) otorgaba préstamos de manera individual a trabajadores. Pese a esto no
eran de facil acceso, ya que dichos préstamos requerian ser propietarios de terrenos y contar

con capacidad de pago (Passeggi, 2022).

Es en el afio 1937 que surge una politica de vivienda destinada a los obreros de ingresos
bajos y medios, y es a través de la creacion del Instituto Nacional de Vivienda Economica
(INVE). Esta politica publica contempla que los obreros no tuvieran que trasladarse hacia las
fabricas que se encontraban en zonas poco urbanizadas de Montevideo, y se construyen
conjuntos habitacionales vinculados a las fuentes laborales en zonas periféricas. Hacia el afio
1950 el INVE comienza a conveniar con las Intendencias departamentales para la

implementacion de dicha politica.

Esto se reafirma en la constitucion de la Republica desde el afio 1967, donde la misma
establecia que: “Todo habitante de la Republica tiene derecho a gozar de vivienda decorosa.
La ley propendera a asegurar la vivienda higiénica y econémica, facilitando su adquisicion y
estimulando la inversion de capitales privados para ese fin” (IMPO. Centro de Informacion
Oficial., 1967)

En 1968 se aprueba la primera ley de vivienda en Uruguay. La ley N° 13.728/1968 es
clave a nivel de politicas de vivienda. Hasta ese momento las politicas de vivienda dependian
del presupuesto que el gobierno de turno decidiera destinar para dicho fin; a partir de la ley se
crea el fondo nacional de vivienda que seré la estructura financiera fundamental para las
politicas de vivienda, y se conforma con el 1% de los aportes patronales, y el 1% de los salarios
(FUCVAM, s.f.).

Dichas politicas de vivienda comienzan a incluirse en los planes quinquenales de cada
gobierno, aunque como se vera a continuacion, esto se concreta con mayor visibilidad una vez

atravesado el periodo de la dictadura militar.
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La ley nacional de vivienda cuenta con un antecedente importante y es el aporte de un
grupo de intelectuales sensibilizados y movilizados por la problemaética de vivienda, dentro de
los que se encontraba el reconocido arquitecto demdcrata cristiano, Juan Pablo Terra. Este era
el coordinador del &rea de vivienda de la Comision de Inversiones y Desarrollo Econémico
(CIDE). La CIDE funcioné durante los afios 1960 y 1967 como organismo estatal con el cual
“se puso en marcha la idea de la planificacion economica en Uruguay, entendida como una
manera de acabar con el empirismo, la improvisacién y la consecucion de medidas aisladas en
la conduccion econdmica del pais, modalidad que debia ser sustituida por el orden y la
racionalidad en la toma de decisiones. El fin dltimo de todo su trabajo era alcanzar, utilizando
un plan como instrumento, el desarrollo social y economico” (Galvan, Moreira, & Vazquez,

2012).

En el afio 1963 la CIDE elabora un informe en donde evidencia el déficit de vivienda
en el Uruguay, el cual resulta alarmante y evidencia la necesidad de que la vivienda sea
establecida como prioridad de politicas publicas (Federacion Uruguaya de Cooperativas de

Vivienda por Ayuda Mutua, s.f.).

Altair Magri (2014), hace referencia al concepto de vivienda de interés social que

aparece en la ley:

El concepto «interés social» define una naturaleza donde la politica contiene algunos
grados de desmercantilizacion en sus aspectos sociales, asi como facilita otros productivos y
financieros, que pueden suponer para las familias algun tipo de mejora de las condiciones en
el acceso a los préstamos y algin grado de subsidio parcial a la cuota; y para el mercado
motivaciones a intervenir en una forma menos especulativa desde las tensiones entre oferta y
demanda (Altair Magri, 2014, p. 17).

Este concepto, tal como da cuenta la autora mencionada, queda en desuso durante
décadas y vuelve a tomar fuerza a partir del afio 2005 con el advenimiento de gobiernos de

izquierda.

Uruguay, al igual que el resto de los paises de América Latina, no escapa a un contexto
internacional de profundas y aceleradas transformaciones, que imponen principalmente entre

las décadas del 70 y 90 un orden neoliberal, sustentado en “la idea de que los mercados abiertos,
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competitivos y desregulados de la accion estatal, y de cualquier colectivo social, son el

mecanismo Optimo para el desarrollo econémico” (Zapata, 2014, p. 51).

En el afio 1970 surge la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua (FUCVAM), luego de que en la década del 60 tomara impulso el movimiento
cooperativista y mas especificamente las cooperativas de vivienda a través del Centro
Cooperativista Uruguayo (CCU). FUCVAM es una alternativa que surge de la clase obrera
para hacer frente al problema de acceso a la vivienda digna, a la cual no pueden acceder por
las vias del mercado- (Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua,
s.f.).

Este modelo sienta sus bases en la ayuda mutua, la autogestion y el aporte del Estado a
través de los préstamos que otorga el BHU. De dicho préstamo se financia el terreno, los
materiales para la construccién de la vivienda y cada cooperativa debera contratar un equipo
de asesoramiento técnico integrado por un/a Arquitecto/a, Contador/a y Trabajador/a Social.
Los cooperativistas devolveran al BHU en un plazo aproximado de 25 afios, el 85% del
préstamo recibido, mientras que el 25% restante serd aportado en forma de contraprestacion en
mano de obra. Es decir, que los cooperativistas construyen sus propias viviendas, y para esto
también cuentan con técnicos idoneos de construccion (como capataz y oficiales), que orientan,

planifican y supervisan el trabajo de obra.

La ayuda mutua como pilar del sistema, exige que cada nucleo familiar debe trabajar
21 horas semanales, donde se construye en colectivo la totalidad de las viviendas y finalizadas
se asigna por sorteo la vivienda a cada nucleo. Cada familia cuenta con un capital social
determinado por sus horas de trabajo y las cuotas abonadas al banco. Sin embargo, no poseen
titulo de propiedad, sino que la Cooperativa es la propietaria colectiva de las viviendas

producidas, teniendo cada familia un contrato de uso y goce de la mismas.

La autogestion se expresa en que son los propios cooperativistas quienes se agrupan, se
afilian a FUCVAM, realizan la gestion del proyecto, organizados en comisiones, y a través del
mecanismo de las asambleas toman decisiones por votacion de cada nucleo familiar. Los
cooperativistas una vez que cuentan con el terreno donde van a construir las viviendas, deciden
junto con el equipo técnico aspectos relacionados al modelo de vivienda, eleccion de materiales

de acuerdo al presupuesto con el que cuentan una vez aprobado el préstamo del BHU.
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Para ingresar a una cooperativa de vivienda por ayuda mutua de FUCVAM no es
necesario contar con ahorro previo, pero el ndcleo familiar debe abonar 2 Unidades
Reajustables (unidad de valor que se ajusta en funcion del indice Medio de Salarios) y tener un
ingreso mensual comprobable. Ademas, a partir del ingreso el nicleo debera pagar una cuota

mensual correspondiente al préstamo del BHU.

En Uruguay existe otro sistema similar a FUCVAM que es la Federacion de
Cooperativa de Vivienda (FECOVI). FECOVI tiene origen también a fines de la década de los
60, y su proceso se ve interrumpido en el periodo de dictadura militar en el Uruguay, por lo
que reaparece en 1984. Es un sistema similar al de FUCVAM en cuanto a la autogestion, ayuda
mutua y préstamo del BHU, mientras que la principal diferencia estd en el ingreso a las

cooperativas ya que se requiere contar con ahorro previo para el ingreso.

Actualmente “FUCVAM cuenta con méas de 550 cooperativas habitadas en todo el pais
en las que conviven mas de 22 mil familias (Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua, s.f.)”. Mientras que “FECOVI relne hoy a unas 105 cooperativas de ahorro
previo de usuarios en todas las etapas: construidas, en obra y en formacion constituyendo algo

mas de 5000 familias (Federacion de Cooperativas de Vivienda, s.f.)”.

En el afio 1984 el primer gobierno electo democraticamente luego de la dictadura,
comienza a preocuparse por la situacion de los asentamientos irregulares, en ese momento eran
conocidos como “cantegriles”. Este gobierno en su plan quinquenal 1985-1990, se propone el
objetivo de “lograr la recuperacion humana y familiar de hogares asentados en los cantegriles,
que soportan condiciones de habitabilidad totalmente inadecuadas, promiscuas y con riesgos
para la salud de sus integrantes™ (Interdisciplinario, 2019, p. 192).

Este plan llevo el nombre de “Aquiles Lanza” y su gestion era llevada adelante por la
Intendencia Municipal de Montevideo y el BHU. Dicho plan pretendia mejorar los
asentamientos (cantegriles) sustituyendo las viviendas precarias por otras nuevas en el mismo
territorio y mejorando la calidad y los servicios en ese mismo lugar (Intendencia de

Montevideo, s.f.)

Contaba con un equipo técnico multidisciplinario para acompafiar los procesos de
construccion de las viviendas que se daban por autoconstruccion o ayuda mutua, y posterior

convivencia. La implementacién de este plan tuvo muchas dificultades y no continu6 una vez
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terminado el plan quinquenal. En relacion a esto, el Profesor Gustavo Machado expresa que, al
terminar el plan quinquenal, con el Dr. Tabaré Vazquez, asume por primera vez la Intendencia
de Montevideo el gobierno del Frente Amplio. Dicho Intendente considera que el programa
presentaba muchas similitudes con las cooperativas de vivienda por ayuda mutua. En este
momento la Intendencia de Montevideo y el Banco Hipotecario no se ponen de acuerdo sobre
quién asumiria este programa, ya que la Intendencia contaba con tierras y equipos técnicos y
el Banco Hipotecario estaba sufriendo transformaciones con la creacion del Ministerio de

Vivienda, por lo cual el programa queda en un “limbo” y desaparece posteriormente.

Afos después se crea el Programa de Mejora de Barrios (PMB) y el Programa de
Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAI) cuyas bases e implementacion presentan

similitudes con el plan Aquiles Lanza.

Con el plan quinquenal 1991-1995 se crea el Ministerio de Vivienda Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) siendo a partir de ese momento el organismo

encargado de disefiar e implementar politicas publicas de vivienda, medio ambiente y territorio.

El plan quinquenal del 1995 al 1999, presenta una peculiar caracteristica vinculada a
las politicas neoliberales y es la focalizacion, que se da en materia de vivienda a través de la
politica de Nucleos Basicos Evolutivos (NBE). Esta consistia en la entrega de una vivienda
basica de 30mts cuadrados que contaba la segmentacion de los dormitorios. Las familias
pagaban durante 5 afios 2 Unidades Reajustables, las cuales eran destinadas a pagar un equipo
técnico de una ONG que acompafiaba a las familias y en algunos casos se destin6 también para

mejoras barriales.

“El nuevo Ministerio se orient6 fundamentalmente hacia aquellos sectores con ingresos
menores a 30 UR. entre los cuales se encuentra comprendida mayormente la poblacion de los
asentamientos. Se hace patente aqui el paradigma de la "focalizacion™, que supone concentrar
los recursos de las politicas sociales en los grupos caracterizados como vulnerables, dejando

de lado la orientacion redistributiva de los antiguos Estados de Bienestar” (Marianovich p. 12)

En ese mismo periodo la Intendencia de Montevideo crea el Programa de
Regularizacién de Asentamientos y el gobierno Nacional el Programa de Normalizacién de

Asentamientos. Expresa Gustavo Machado que de alguna manera competia el gobierno
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nacional con el departamental. No habia un plan definido sino que cada experiencia definia una

modalidad, a veces acudiendo a los NBE, a veces construyendo cooperativas de vivienda.

El primero, a partir de 1995 a través de la Comision Honoraria de Normalizacién de
Asentamientos Irregulares, quienes seleccionan unos pocos asentamientos ubicados en predios
estatales, a través del trabajo de ONGs, donde el resultado de las intervenciones es la
regularizacion de la propiedad del suelo y la urbanizacion del asentamiento (definicion de
calles, pasajes vecinales, provisién de servicios urbanos). La Intendencia Municipal de
Montevideo, a partir de 1992, con un alcance e instrumentacion similar, promueve la
regularizacion, donde la propiedad del terreno se da en comodato de usuarios, por 20 afios,
prorrogable (Machado, 2002).

Ambos programas de regularizacion son suspendidos una vez se crea en el afio 1999 el
Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAI). En ese afio se firma el primer
convenio entre el Estado Uruguayo y el BID, conformando de esta manera el PIAI. El programa
se ejecuta con fondos nacionales, las intendencias cuentan con equipos técnicos. Conforman
un equipo social, con funcionarios municipales y otros técnicos financiados con fondos
internacionales. Hay programas que se complementan con el PIAl y son los de mejoras de
barrios. Los realojos que acompafid el PIAI se ejecutan a través de empresas constructoras no
de autoconstruccién o ayuda mutua (Intendencia de Montevideo, s.f.).

Posteriormente se conforma el Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) y se firma
un nuevo convenio que comienza a ejecutarse en el afio 2009. Es a partir de este nuevo préstamo
que el programa se comienza a llamar PMB dependiente del gobierno nacional, quedando en
la 6rbita del MVOTMA, siendo sub-ejecutado por cada intendencia departamental del pais.

“La finalidad del Programa de Mejora Barrial es beneficiar a las personas que, por
diferentes motivos y por la ausencia del Estado en su momento, recurrieron a la ocupacion de
un terreno para asentar sus viviendas” (Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
s.f.).

Dentro de sus lineas de accion se contempla la mejora y refaccionamiento de viviendas,
alumbrado publico, conexion a saneamiento, acceso a agua potable, acceso a redes eléctricas,
mejora en la vialidad y acceso al asentamiento. También se realizan acciones comunitarias

sobre cuidado ambiental, trabajo con recicladores, y se cuenta con equipos técnicos
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multidisciplinarios que acompafian y asesoran en aspectos sociales y juridicos. En muchos
casos se logra la regularizacion de los asentamientos otorgando a las familias titulos de

propiedad individual.

Sin embargo, existen asentamientos irregulares que no cuentan con las condiciones
necesarias para formar parte del PMB por encontrarse en terrenos contaminados o inundables,
y que por lo tanto la Unica posibilidad de mejorar las condiciones habitacionales es la
relocalizacion de las familias. Para estos casos surge en el afio 2010 el Programa Nacional de
Relocalizaciones (PNR) y el Plan Juntos en el mismo afio. EI PNR entiende Gustavo Machado,
es de alguna manera la sistematizacion de todas las experiencias previas y sintetiza los criterios
para realojar barrios. “Apunta a realojar a personas que habitan territorios inundables o
contaminados para mejorar su calidad de vida”, asi mismo “el plan intenta propiciar un
abordaje integral en los procesos de relocalizacién en sus distintas dimensiones socio-
territoriales, culturales, ambientales y economicas” (Ministerio de Vivienda y Ordenamiento

Territorial, s.f.).

El organismo responsable del PNR es el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MVOT) quien para implementarlo coordina con los gobiernos locales de cada
departamento. “El MVOT aporta fondos para la construccion de las soluciones habitacionales
y contratacion de equipos técnicos multidisciplinarios, mientras que las Intendencias aportan
suelo de su propiedad dotado de infraestructura y la gestion de los proyectos” (Ministerio de

Vivienda y Ordenamiento Territorial, s.f.).

El PNR tiene dentro de sus objetivos por un lado brindar una vivienda transitoria o
definitiva a las familias asentadas en terrenos inundables o contaminados, favorecer la
inclusién socioterritorial de las familias realojadas mediante el trabajo de equipo técnicos, y
favorecer la reconversion de los espacios una vez que las familias abandonan el territorio para
prevenir nuevas ocupaciones, transformandolos en espacios colectivos donde las condiciones

lo permiten.

El Plan Juntos (PJ) surge como iniciativa de José Mujica, quien era en ese entonces el
presidente de la Republica y en su surgimiento en el afio 2010 estaba bajo la oOrbita de
Presidencia. En el afio 2011, fue aprobada la Ley de Emergencia Habitacional n°® 18.829, que
incorpora el instrumento del Plan Juntos. Las politicas de vivienda, especialmente focalizadas

30



en los sectores mas desfavorecidos fue una prioridad para el gobierno, fortaleciendo lineas de
accion del MVOTMA y creando nuevas sobre todo para atender a los sectores de extrema
pobreza e indigencia, que quedaban por fuera de las politicas ministeriales. A estos ultimos
estaba dirigido el Plan Juntos. “Su meta es «[...] combatir la pobreza y la indigencia y
recomponer el tejido social en las zonas mas postergadas del pais” partiendo del bien vivienda

como factor de afincamiento socioterritorial de las familias” (Altair Magri, 2014, p. 169).

Se ejecuta a través de mejora y refaccion de viviendas en asentamientos y relocalizacion
de algunos de estos en condiciones no regularizables. Sin embargo, el plan no agota sus
objetivos en el acceso a la vivienda, sino que, desde una perspectiva integral, se pretende
abordar dicho problema como uno mas dentro de un fendmeno méas amplio y complejo como
es la segregacion territorial. Es desde esta perspectiva que el PJ incluye dentro de sus lineas de
accion el area de salud, el territorio y el empleo. Se realizaron alianzas y articulaciones con
otros programas por ejemplo de capacitacion e insercion laboral para poblacion de los barrios
que estuvieran intervenidos por el PJ. De la misma manera con consultorios odontolégicos,

oftalmdlogos y otras areas de la salud.

El presidente Mujica buscéd durante su mandato sensibilizar y concientizar a la
poblacion sobre la situacion de desigualdad que tiene una de sus manifestaciones en el
problema de acceso a la vivienda digna y en las situaciones de pobreza e indigencia que padece
gran parte de la poblacion. En este sentido, parte de la estrategia del PJ fue contar con
voluntarios en diferentes areas que sumaran sus saberes en diferentes areas, siendo la
solidaridad uno de los pilares del plan. Esta metodologia generaria lazos entre quienes “dan” y
quienes “reciben” aportando a la interaccion entre diferentes sectores sociales siendo esto una

herramienta de inclusién social, entendiendo que esto es un valor y beneficia ambas partes.

Ademas, el Plan aposto a recursos extrapresupuestarios apelando al involucramiento
del sector empresarial a través de la promocion y el incentivo de la Responsabilidad
Empresarial (RSE) y de donaciones.

El PJ tuvo dificultades de comprension y de apropiacion por parte de los diferentes
sectores y niveles involucrados. La principal critica que recibi6 fue que se tratd de unainiciativa
del presidente la cual no respet6 los mecanismos y procedimientos existentes en materia de

vivienda. Hubo fallas en las coordinaciones interinstitucionales e intersectoriales.
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Una vez finalizado el gobierno de Muijica, el PJ pasé de la érbita de Presidencia a la del

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, de quien depende hasta la actualidad.

Por ultimo, cabe mencionar el Plan de Vivienda Sindical (PVS) como otra alternativa
que surge de la clase obrera y que se encuentra en una etapa incipiente. Es un proyecto que
impulsa y apoya la formacidn de cooperativas de propietarios por ayuda mutua con trabajadores
sindicalizados. Este sistema utiliza los mecanismos organizativos con los que ya cuentan los
sindicatos, y tiene como base generar una estructura cooperativa que brinde una alternativa de
acceso a la vivienda propia, contemplando al igual que FUCVAM que este sector cuenta con
ingresos que les permite contar con capacidad de pago, pero no con capacidad de ahorro. Por
lo tanto, esto ultimo no es un requerimiento. La implementacién de este plan es viable al igual
que en FUCVAM y FECOVI por el préstamo que es otorgado también por el BHU.
(Cooperativa de Vivienda Caminos Nuevos, s.f.).

El recorrido expuesto hasta ahora, brinda en lineas generales un panorama sobre cuél
hasido y cual es el rol que tiene el Estado en las politicas de acceso a la vivienda en el Uruguay,
mas precisamente en la ciudad de Montevideo (donde se enmarca esta tesis). Del recorrido
realizado se evidencia que, aun considerando las politicas de vivienda implementadas por el
Estado, y las alternativas para sectores mas desfavorecidos como lo es FUCVAM, o el PVS,
hay un sector de la poblacion que no esta contemplado en los mecanismos existentes, y contintia

sin acceder a la vivienda digna.

La poblacion que queda al margen aun de las alternativas que integran a los sectores
maés desfavorecidos son quienes se encuentran sin empleo o los trabajadores y trabajadoras del
ambito informal, es decir aquellos/as que no cuentan con un comprobante o recibo de sueldo,
los mismos que no aportan al sistema de prevision social uruguayo (Banco de Prevision Social),
por lo que no cuentan con los derechos que son garantizados para trabajadores/as del ambito
formal (seguro por enfermedad, salario vacacional, aguinaldos, licencias, regulacion de dias y
horas de trabajo).

El desempleo, la informalidad, y la precariedad laboral afecta principalmente aquellas
personas que poseen un bajo nivel educativo lo cual hace que cuenten con menos posibilidades
de insercion en el mercado laboral formal, o accedan a empleos mal remunerados o precarios.

Ademas, esta realidad afecta mayormente a las mujeres sobre quienes recaen las tareas de
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cuidado y permanecen mayor tiempo en el hogar realizando tareas no remuneradas, y a la

poblacion joven proveniente de los sectores méas vulnerables en donde se da con frecuencia la

desercion temprana del sistema de educacion formal (ANONG, 2022).

La poblacion del asentamiento Villa del Chancho presenta varias de las caracteristicas

mencionadas: bajo nivel educativo, desempleo, empleos informales y/o precarios, mujeres jefas

de hogar.

Tabla 1 Caracteristicas de la poblacién del asentamiento Villa del Chancho

Cantidad de nucleos
familiares

27

19 hogares con mujeres jefas de hogar

Cantidad de personas
mayores a 18 afos

42

Empleo en personas
mayores a 18 afos

22 tienen trabajo estable pero informal (“en negro”), de los
cuales 16 son clasificadores/as de residuos y 6 en rubros de
limpieza, construccion y sanitaria.

8 realizan “changas” (trabajan de manera informal e
intermitente)

5 trabajan de manera estable y formal en rubros de limpieza y
seguridad.

7 personas se encuentran desempleadas.

Nivel educativo en
personas mayores a 18
anos

2 nunca estuvieron escolarizadas

21 primaria incompleta

15 primaria completa

5 ciclo basico completo (tercer afio de secunadria finalizado).

1 secundaria completa

Promedio de hijos/as
por familia

Menores de 18 afios

69

Fuente: elaboracion propia en base a registro interno de Centro Educativo Los Tréboles.
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En contraposicion con un Estado débil en politicas de vivienda y sobre todo de
relocalizacion, en el caso que se ha estudiado la sociedad civil organizada aparece con fuerza

y con un rol fundamental.
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Capitulo I1: Caso de estudio: Programa Comunitario de relocalizacion de
Villa del Chancho

En el presente capitulo se comenzara la reconstruccion del proceso de relocalizacion de
Villa del Chancho, a través de una descripcion de los acontecimientos que permiten la
identificacion del mapa de actores que se fue conformando y que hicieron posible la ejecucion
del proyecto, visualizando el rol de cada uno de ellos a lo largo del proceso.

Posteriormente se identificaran las etapas en las que se dio el PCR y las diferentes

instancias de participacion de las familias en el mismo.

El antecedente de la Cruz de Carrasco

En la zona de la Cruz de Carrasco, vivia una congregacion de la iglesia catdlica, las
Hermanas Franciscanas del Verbo Encarnado quienes apoyaban desde el afio 1998 proyectos
de construccién y mejora de viviendas en el barrio. Las Hermanas financiaban estas iniciativas
con donaciones y dinero proveniente de la Congregacion. Al mismo tiempo Hermanos de la
congregacion también de la iglesia cat6lica Christian Brothers provenientes desde Irlanda
también se encontraban trabajando en el barrio Cruz de Carrasco y realizaban tareas en

conjunto con las Hermanas.

La congregacion de los Christian Brothers de origen irlandés, fundé en el afio 1955 el
Colegio Stella Maris, ubicado en el barrio Carrasco de Montevideo. Carrasco es uno de los
barrios de Montevideo que cuenta con mayor poder adquisitivo. El Colegio cuenta con
aproximadamente mil alumnos y alumnas cuyas familias cuentan con un vasto capital social y

econémico.

Cuando los Christian Brothers se van a vivir a la Cruz de Carrasco y comienzan a
trabajar en conjunto con las Hermanas en los proyectos de vivienda, solicitan apoyo a las
familias del Colegio Stella Maris y convocan a profesionales de diferentes areas que quisieran

apoyar de manera voluntaria dichos proyectos.

Por tal motivo es que hacia el afio 2000 ya existia una red en la zona de la Cruz de
Carrasco vinculada a la mejora de los asentamientos, construccién y mejora de viviendas,

conformada por la congregacion de las Hermanas Franciscanas, Hermanos de la congregacion
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Christians Brothes, y voluntarios muchos de ellos profesionales y empresarios ex alumnos del

Colegio Stella Maris o cuyos hijos asistian a dicho colegio.

Un padre de alumnos del Colegio y duefio de una agencia de viajes cre6 la fundacion
“Una casa un suefio” para colaborar con la financiacion de los proyectos de vivienda de la Cruz
de Carrasco. Esta fundacién seria mas adelante, un gran apoyo en el inicio del proyecto de

relocalizacion de Villa del Chancho.

La Villa del Chancho y la urgente necesidad de relocalizacion.

Debido al antecedente anteriormente sefialado, muchas personas que trabajaban en la
zona de la Cruz de Carrasco ya conocian la existencia del asentamiento de Villa del Chancho.
Ademas, varias de las familias de dicho asentamiento, tenian vinculos de parentesco con las de
la Cruz. Incluso algunas parejas cuyo lugar de origen era la Cruz de Carrasco, se habrian

mudado a Villa del Chancho en busqueda de independencia, y formaron alli su familia.

Quienes conocieron el asentamiento lo describen como un lugar impactante por la

pobreza en la que vivian las familias. Uno de los entrevistados manifiesta:

Yo me acuerdo de estar impactado, ese era mi sentir. Una pobreza nunca vista, chanchos por
todos lados, mugre por todos lados, tenian que dormir con la luz prendida porque las ratas los
mordian, mas los niveles de plombemia. Los chicos no podian seguir ahi. Habia que sacarlos

de ahi urgente (Entrevista N3, ex alumno de Colegio Stella Maris).

Figura 2. Asentamiento Vila del Chancho \

Fuente: Registro Jorge Meoni. Misionero.
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Recuerda otro de los entrevistados:

Vos pisabas y se hundia el pie, era una cantera de 12 metros de profundidad que se fue llenando

de basura” (Entrevista N°2. Ingeniero Agronomo voluntario, ex alumno del Stella Maris).

Un conocido periddico uruguayo describia la situacion de la siguiente manera, en un
articulo que llevaba por nombre “Villa del Chancho: vivir entre la basura y el suelo

contaminado’:

Hay varios asentamientos en la Cruz de Carrasco, pero ninguno es como la Villa del
Chancho. Alli no hay pobreza, hay miseria absoluta. En este asentamiento ubicado en
Camino Oncativo, unas 27 familias viven y comen de la basura. El suelo que otrora
fue uno de los primeros vertederos municipales en Montevideo es hoy la casa de estas
familias, que se dedican a la clasificacion de residuos y a la cria de chanchos - de ahi
el nombre del asentamiento, mas que ilustrativo (Narancio, 2006)

Figura 3. Viviendas del asentamiento Villa del Chancho

Fuente: Registro Jorge Meoni. Misionero

Los proyectos de mejora de vivienda mencionados anteriormente en la Cruz de
Carrasco, contaban con una Trabajadora Social que era contratada por la ONG “La Pascua”,
ubicada en dicha zona gestionada por las Hermanas Franciscanas, la cual recuerda que las
familias de Villa del Chancho comenzaron a buscarla y a manifestarle que ellas también querian

una mejora en su calidad de vida, y que necesitaban también mejorar sus viviendas.
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La demanda fue bien a partir de la gente, ellos plantean “nosotros también queremos nuestras
casas”. Recuerdo bien que el planteo fue hacia mi porque yo trabajaba hacia afios en la Cruz,
ellos me conocian y me relacionaban con el proyecto de vivienda de la Cruz que se llamaba
MOVIDI que significaba Monzoni Vivienda Digna. Monzoni era el nombre de la calle donde

estaban las viviendas (Entrevista N°12. Trabajadora Social).

Recuerda que desde ese momento empez6 un didlogo continuo con las familias y la

idea en un principio era mejorar las viviendas en el mismo asentamiento.

Al mismo tiempo, de acuerdo a lo que manifiesta uno de los entrevistados ex alumno
del Colegio Stella Maris, la Intendencia de Montevideo aproximadamente en el afio 2003 recibe
una denuncia por las casi 30 familias que se encontraban viviendo en predios Municipales sobre
12 metros de basura. El estudio de las tierras habia determinado altos niveles de contaminacion,
lo cual tuvo como consecuencia altos niveles de plomo en la sangre, principalmente en nifios y
nifas. Por tal motivo no era viable pensar en una mejora de las viviendas en el lugar, sino que

era inminente relocalizar a estas familias.

La Intendencia conocia de la experiencia que las Hermanas Franciscanas, Christians
Brothers y familias voluntarias del Colegio Stella Maris llevaban adelante en la Cruz de
Carrasco, ya que habrian articulado en varias instancias en funcion de la regularizacion de

diferentes aspectos de los asentamientos de la Cruz.

Dicho gobierno departamental se contactd con el equipo de voluntarios frente a la
necesidad de relocalizar a las familias de Villa del Chancho, y les propone trabajar en conjunto
para lograr la relocalizacion. En esta propuesta la Intendencia se haria responsable de la
busqueda de tierras y el equipo de voluntarios de la gestién y acompafiamiento a las familias,
al igual que lo hacian en la Cruz de Carrasco. Como se vera mas adelante, finalmente las tierras
fueron adquiridas a través de donaciones, por lo cual todas las dimensiones del proyecto de la

relocalizacion fueron resueltas desde la sociedad civil, en articulacion con el Estado.

La propuesta es bien recibida por el equipo de voluntarios, y desde la fundacion “Una
casa un suefo” se contrato a la misma Trabajadora Social que ya estaba vinculada con las

familias a partir de su trabajo en la Cruz de Carrasco.
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La Trabajadora Social al tiempo que inicia el trabajo con las familias, elabora un
proyecto para ser presentado a la Fundacion Interamericana (IAF), para conseguir fondos para

los materiales de las viviendas, el cual es aprobado al poco tiempo.

En el afio 2004 un Misionero laico, que estaba vinculado a las Hermanas Franciscanas,
llega a la Cruz de Carrasco para realizar alli su trabajo como parte de la Iglesia Catolica. En
ese momento, los Hermanos de los Christians Brothers se iban del barrio quedando su casa en
la zona a disposicion y pasa a vivir el Misionero que se suma a la tarea de las Hermanas y

voluntarios.

Recuerda que al llegar a la zona realiza recorridas por los barrios visualizando
necesidades e identificando recursos para poder intervenir. Asi conoce Villa del Chancho y
enseguida comienza su trabajo con la Trabajadora Social que estaba en contacto con las
familias. Segun manifiesta este entrevistado, en aquel entonces consiguieron una nota con un
conocido diario de prensa de Uruguay, y considera que fue de suma importancia para visibilizar

la situacion de Villa del Chancho a nivel de la sociedad.

El Misionero y la Trabajadora Social comienzan a trabajar en conjunto, e identifican
otros actores para generar una red en funcion de las necesidades de Villa del Chancho y de la
futura realocalizacion. Es asi que se acercan a la Fundacion “Don Pedro”. Esta es una ONG
ubicada también por Camino Oncativo, cercana a Villa del Chancho, a la que asistian varios
nifios y nifias del asentamiento. La Fundacion Don Pedro que existe desde el afio 2002, es
creada y sostenida (hasta la actualidad) por un empresario ex alumno del Colegio Stella Maris,
con el fin de brindar atencion a nifios y nifias de la Cruz de Carrasco, a través de una propuesta
diaria de recreacion y deportes. Este seria un actor fundamental para la adquisicion de parte de

los terrenos que posibilitaron la relocalizacion de las familias.

El parroco de la zona vincula a un Doctor Médico de Familia con el asentamiento, y
este se suma a trabajar de manera voluntaria, colaborando con las situaciones de salud mas
criticas, mientras que la Trabajadora Social contintia contratada por “Una Casa un Suefio”, y
el Misionero es financiado por familias del Colegio Stella Maris. La Trabajadora Social, el
Misionero y el Médico de Familia, eran las personas que acomparfiaron a las familias en el
inicio del proceso, y tanto las familias como los voluntarios hacen referencia en las entrevistas

a la cercania y compromiso de los tres.
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Paralelamente se continGan sumando voluntarios vinculados al Stella Maris que
colaboran en la busqueda de terrenos. En este proceso identifican terrenos en el barrio Flor de
Marofias, ubicado cerca de la zona donde residian las familias. Los terrenos eran privados y
comienzan las averiguaciones para dar con los propietarios. Parte de los terrenos pertenecian
al Opus Dei. Los voluntarios del Stella Maris tenian contactos en dicha Institucion y comienzan

las negociaciones que terminan con la donacion de parte de los terrenos.

Al lado de estas hectareas habia mas tierras que pertenecian a particulares. El
empresario duefio de Fundacion Don Pedro las compra con el fin de donarlas para el proyecto
de relocalizacion de Villa del Chancho. El total de tierras adquiridas fue de 11 hectéreas en
terreno rural y 8 hectareas en terreno urbano. Estas cantidades representan terrenos de gran
extension, lo cual permite proyectar las viviendas en dos etapas. La inicial con dos dormitorios
por vivienda, y el espacio para una posterior etapa de ampliacion de dormitorios para las

familias que tengan mas hijos en el futuro.

En el afio 2007 se presentan estas tierras a la Intendencia y son aprobadas para llevar

adelante el proyecto de relocalizacion.

Los terrenos ubicados en el barrio Flor de Marofias, se encuentran en la zona limitrofe
entre Montevideo urbano y Montevideo rural, habiendo hectareas de un lado y del otro. La
existencia de una zona rural permitia que aquellas familias que criaban chanchos o tuvieran
animales pudieran proyectarse alli, ya que del lado urbano no esta permitida la cria y tenencia

de animales.

Por otro lado, esto mismo representd una dificultad ya que el saneamiento no llegaba
hasta la zona rural. Esto implico un trabajo de coordinacion y articulacion con la Intendencia
de Montevideo. Quienes estuvieron acompafiando este proceso de negociacion fueron
principalmente un voluntario ex alumno del colegio Ingeniero Agronomo, y su esposa Abogada
y Escribana. Su aporte técnico fue fundamental en lo que respecta al analisis del terreno como
a los aspectos de regulacion y adquisicion de los mismos. Ambos recuerdan que el vinculo con
la Intendencia era muy bueno, y siempre hubo voluntad de facilitar el proceso para que pudiera

concretarse la relocalizacion.

En este sentido la Trabajadora Social coincide en que el vinculo con el gobierno
departamental era bueno y fluido, y que ella ya tenia experiencia de articular con ellos por su
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trayectoria en la Cruz. Sin embargo, hace énfasis en los pocos recursos con los que se contaba
a nivel estatal y en la escases y precariedad de las politicas publicas de vivienda en aquel
entonces:

En esa época las politicas de vivienda eran minimas. Acceder a lo poco que habia era
Intendencia teniamos un buen vinculo, eso fue parte importante en el proceso. Mas alla de que
si hubo tensiones, todo fortalecié el proceso. Al Ministerio de Vivienda realmente no lo
recuerdo (Entrevista N°12. Trabajadora Social).

Hacia el afio 2005 el equipo de voluntarios habia conseguido la donacion de los
terrenos, y el dinero para la construccién de las viviendas serian proporcionados por la IAF, y
donaciones que iban recibiendo. En ese momento el equipo de voluntarios junto con la
Trabajadora Social decide que la forma juridica que adoptaria el proyecto seria el de
Cooperativa de vivienda y la modalidad de construccion la ayuda mutua. Conforman la
Cooperativa de Vivienda no es Solo un Suefio (COVINUS).

Asesorados por la Abogada y Escribana que acompafiaba el proyecto, entienden que
agruparse bajo el formato de Cooperativa de Vivienda, les otorgaria la forma juridica mas
apropiada para el proceso. De esta manera todas las familias son co propietarias de las
viviendas, teniendo titulos de uso y goce de la misma. Los terrenos son también propiedad de

la cooperativa.

Segun manifiesta uno de los entrevistados, integrante del equipo de voluntarios, el
formato Cooperativo favorece que sea el propio colectivo el que regula las normas de
convivencia; en este sentido segin expresa, nadie puede decir “yo hago lo que quiero porque
esto es mio”, sino que deben llegar a acuerdos que contemplen los intereses de todos, por ser
co propietarios. En el contexto en que se da el realojo, segun considera el entrevistado, esto era
de suma importancia ya que muchas familias clasificaban en sus casas cuando vivian en la Villa
del Chancho, y si continuaban con esta modalidad en las nuevas casas, se corria el riesgo de
que se replicara el basural en el nuevo barrio. Entonces la construccion del reglamento en
conjunto, hizo que posteriormente sean los propios vecinos y vecinas que en las asambleas
hacian pesar lo que ellos/as mismos/as habian votado, regulando de esta manera aspectos de
convivencia. De la misma manera se dio en relacion a la autoconstruccién, el cumplimiento de

horarios y de responsabilidades. Pese a que siempre estuvo la presencia de personas externas a
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la Cooperativa que mediaron a lo largo del proceso, las familias se fueron apropiando de la

asamblea como herramienta de participacion y toma de decisiones.

Ademas, el equipo visualiz6 que la construccion por ayuda mutua aportaria valor al
proceso, favoreciendo la apropiacién de las familias y ademas les brindaria el aprendizaje en

diferentes areas de la construccion, lo cual seria un valor agregado.

La construccién de las viviendas por ayuda mutua llevaria unos afios, y las familias
debian abandonar la Villa del Chancho de manera urgente, por la plombemia que se habia
detectado en nifios y nifias. La Intendencia habia dispuesto una fecha como plazo.

La Intendencia puso plazos y llegado el dia se pasé una aplanadora por arriba de la
Villa, no quedd nada. Ademas, la guardia de la usina hacia vigilancia para que nadie se
volviera a instalar (Entrevista N°2. Ingeniero Agronomo voluntario, ex alumno del Stella
Maris).

Frente a esto, se busca una estrategia de emergencia considerando que ya se contaban
con las tierras. Los exalumnos del Colegio piden apoyo a la “Fundacion Viven”, conformada
por los sobrevivientes de la “Tragedia de los Andes”, todos ellos exalumnos e integrantes del
Club Old Christians (Club de exalumnos del Stella Maris). Estos se ponen en contacto con la
ONG “Un techo para mi pais” (actualmente denominada “Techo”) y financian viviendas

provisorias para las familias.

Con el apoyo de ambas organizaciones, se da inicio a una etapa de transicién. Las
familias se trasladaron a las casas provisorias en el afio 2007 y comienza la construccion de las

viviendas definitivas por ayuda mutua en esos mismos terrenos.

De las entrevistas realizadas a los voluntarios, se desprende que ellos visualizaban que
era importante prever que las familias para insertarse en el nuevo territorio, aunque fuera cerca

de donde estaban anteriormente, iban a necesitar una red de apoyo que los sostuviera.

Ese cambio que se da con la vivienda, lo tiene que sostener una red. Y esa red tiene
que estar ahi y sostener por muchos afios. Lo importante es una red, sea una parroquia 0 un

Club de Nifios, algo no formal (Entrevista N°1. Abogada y Escribana voluntaria).
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Es a partir de alli y dado que se contaba con cantidad de tierras suficientes, que los
voluntarios y voluntarias deciden conformar una asociacion civil y asumir desde alli la creacion
de un Centro Educativo para acompafiar a las familias en el proceso de construccién de las

viviendas y ademas brindar una propuesta educativa para los nifios y nifias de COVINUS.

Teniamos las hectareas, y si no lo haciamos nosotros que somos del Christian no lo iba
hacer nadie. Si no lo hacemos nosotros que tenemos los medios y la capacidad para hacerlo...

¢quién lo va a hacer? Cada vez son méas grandes las diferencias que existen.

Lo hicimos el Centro Educativo todo con donaciones, fue increible, se juntd la plata en 3

meses (Entrevista N3, ex alumno de Colegio Stella Maris).

La asociacion civil recibe el nombre “Patrick Kelly” en homenaje a un Hermano de la
congregacion, y el Centro Educativo que tienen como objetivo recibe el nombre “Los

Tréboles”.

Los Tréboles nos permitié algo muy importante, y es que nosotros ibamos a acompariar
hasta un determinado momento, pero después nos ibamos a ir. Con Los Tréboles fue la union
de todo, la frutilla de la torta, rodeo todo lo que estdbamos haciendo (Entrevista N3, ex alumno
de Colegio Stella Maris).

La creacion del Centro Educativo Los Tréboles aparece como un punto de inflexion en
el recorrido de este proceso ya que, por un lado, tal como manifiestan los entrevistados, llego
para “rodear” el trabajo que se venia realizando con las familias del barrio. Por otro lado, el
Centro Educativo que surge para sostener un proceso, dar continuidad al acompafiamiento, es
un proyecto en si mismo, cuyos objetivos y misién poco a poco comienzan a trascender la
relocalizacion Villa del Chancho y se inserta en la comunidad del barrio Flor de Marofias, lo
cual fue clave en la insercion de las familias de Villa del Chancho en la nueva comunidad.

Sobre este punto se profundizara en el capitulo cuarto.

Considerando que las familias terminan la construccion definitiva de las viviendas en
el afio 2011 se realiza a continuacion una sintesis del mapa de actores que intervinieron hasta
esa fecha en el proceso de relocalizacion. Posterior a esta fecha se da un proceso de ampliacion

de viviendas en convenio con el Plan Juntos entre los afios 2015 y 2018.
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Tabla 2 Actores que intervienen el proceso de relocalizacion.

Actor

Rol/Aporte

Hermanas Franciscanas

Presencia en la Cruz de Carrasco y vinculo
con la poblacion de la zona. Experiencia en
programas de mejora de vivienda.

Christians Brothers

Presencia en la Cruz de Carrasco y vinculo
con la poblacién de la zona. Experiencia en
programas de mejora de vivienda. Vivienda
en lazona que al retirarse dejan a disposicién
del Misionero laico que llega al barrio.
Vinculo con Colegio Stella Maris.

Colegio Stella Maris

Nexo con ex alumnos y volunarios/as,
profesionales y empresarios/as. Financian un
recurso humano para acompafar el proceso.

Familias de Villa del Chancho

Demanda inicial, deseo de mejorar su
calidad de vida.

Trabajadora Social

Conocimiento de la zona, vinculo previo con
algunas de las familias. Inicio del proceso
con las familias de Villa del Chancho.
Elaboracion de proyecto a ser presentado a
la IAF para financiamiento de las viviendas.
Confirma dupla de trabajo con el Misionero
laico.

Misionero Laico

Referencia en la zona, al irse a vivir al barrio
Cruz de Carrasco es una presencia cercana a
las familias y trabaja junto a la Trabajadora
Social.

Meédico de Familia

Acomparia a las familias en los aspectos
relacionados a la salud y tratamientos por la
plombemia.

Fundacion “Una casa un suefio”

Contrata a la Trabajadora Social. Apoya
econdmicamente el proyecto.

Empresario duefio de Fundacion
Pedro”

“Don

Donacion de tierras.
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Opus Dei (lglesia Catolica)

Donacion de tierras.

Fundacion “Viven”

Financiamiento de las casas de “Un Techo
para mi Pais”. Viviendas transitorias para las
familias de Villa del Chancho.

ONG “Un Techo para mi Pais”

Viviendas transitorias para las familias de
Villa del Chancho.

Fundacion Interamericana (IAF)

Parte del financiamiento de las viviendas,
financiamiento de herramientas, y capataz de
obra.

CONATEL

Donacion de material para la instalacion
eléctrica de las viviendas.

Cooperativa de vivienda No es Solo Un
Suefio (COVINUS).

Forma juridica que adopta el proyecto de
relocalizacion.

Familias agrupadas bajo esta modalidad.

Union Europea

Financiamiento de saneamiento para zona
rural a través de proyecto para limpiar la
cuenca del arroyo Carrasco.

Estado

Articulacion a lo largo de todo el proceso,
principalmente  con  Intendencia  de
Montevideo por aspectos regulatorios
vinculados a la urbanizacion, saneamiento,
alumbrado.

Plan Juntos para finalizacion y ampliacion
de las viviendas.

Asociacion Civil Patrick Kelly

Creacion de Centro Educativo Los Tréboles

Fuente: Elaboracion propia
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Capitulo 11l: Etapas de implementacién del Programa Comunitario de
Relocalizacion.

En este capitulo se identificara a las etapas que tuvo el PCR haciendo referencia a la
forma en que se relacionaron los diferentes actores, los puntos de tension y las instancias de
participacion y toma de decisiones.

De acuerdo a los datos recabados, se pueden identificar tres grandes etapas en el PCR:

Etapa 1: del afio 2004 al 2006- Esta etapa se inicia con el surgimiento de la demanda por parte
de las familias de mejorar su situacién de vivienday el planteo de la Intendencia de Montevideo
de que las familias no podian permanecer en el lugar. Comprende las primeras reuniones,

organizacion, busqueda de terrenos, busqueda de recursos, y elaboracion de proyecto a la IAF.

Etapa 2: del afio 2007 al afio 2011- Conformacion de la Cooperativa COVINUS. Traslado
de las familias al barrio Flor de Marofas a las casas de Un techo para mi Pais. Comienzo de
construccion de las viviendas por ayuda mutua. Inauguracién de las viviendas definitivas y

firma de contratos de uso y goce. Creacion de Centro Educativo Los Tréboles.

Etapa 3: del afio 2012 al afio 2018- Ampliacion de las viviendas a través de convenio con
Plan Juntos. Finaliza el acompafiamiento especifico a la Cooperativa por parte de equipos

sociales.
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Figura 4. Linea cronolégica con etapas del PCR

ETAPA 1: 2004 al 2006 ETAPA 2: 2007 al 2011 ETAPA 3: 2012 al 2018

- Familias demandan mejora de - Conformacién de la Cooperativa COVINUS - Ampliacién de las viviendas: Plan
situacién de vivienda (IM - Traslado de las familias al barrio Flor de Juntos

plantea que no pueden Marofias a las casas de Un techo para mi Pais - Finaliza el acompafiamiento a la

permanecer en el lugar) - Comienzo de construccion de las viviendas por Cooperativa por parte de equipos
- Primeras actividades ayuda mutua sociales

- Elaboracién proyecto ala IAF - Creacion de Centro Educativo Los Tréboles

- Inauguracion oficial de las casas. Entrega de los
titulos de uso y goce a las familias.

o0 v D o Do Do Sami ) on > 0n ) o > o0 4

Creacion Cooperativa COVINUS

Inauguracién de Centro

Jornada de construccion de casas — Educativo Los Tréboles
Un Techo Para mi Pais y mudanza

- @ Comienza busqueda de fondos
de las familias a las casas

para construccion de Centro
Educativo Los Tréboles

Se crea la Asociacion Civil Patrick
Kelly

Comienza la construccién de las
viviendas de COVINUS por ayuda
mutua

Fuente: Elaboracion propia

Si bien la relocalizacion esta culminada en el afio 2011, se puede considerar que esto
da inicio a una tercera etapa, que de acuerdo al marco tedrico del presente trabajo, se puede
mencionar como el habitar de la vida cotidiana de las familias una vez relocalizadas, en lo cual

se profundizara en el proximo capitulo.

Las personas que estuvieron en este inicio, y las diferentes organizaciones que

apoyaron, fueron constituyendo un marco de accion que fue dando identidad a dicho proceso.

Fue un proceso muy participativo de las familias, entonces todo eso se iba
conversando, se iba viendo, hablando con ellos, pensando. Yo estuve trabajando en otros
realojos y a veces el proceso es diferente. /.../

Yo creo que, que haya sido una iniciativa privada favorecio y de alguna manera todo ese
proceso, yo trabajo en otros procesos de realojo aca en Paysandu y estd bastante més
determinado lo que se hace y lo que no. La propuesta esta mas cerrada. Entonces la
participacion de las familias queda més limitada. En este fue muy dialogado (Entrevista N°12.

Trabajadora Social).
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Se realizaban reuniones semanales, que posteriormente denominaron asambleas, la
Trabajadora Social junto con el Misionero eran quienes estaban en cada una de estas instancias,
pero ambos hacen referencia a que el didlogo con las familias se daba mas alla de estas. Habia
mucha confianza, y ademas como el Misionero vivia en la zona, sabian donde ubicarlo y

acudian a él.

Considero que el ser vecino te da otro tipo de relacion, cercania, y te da la posibilidad
de entender lo que se vive, porque en general ellos te dicen ““pero vos te vas™". En este caso yo
no vivia en la Villa, pero estaba en el barrio, entonces no me iba (Entrevista N°5. Misionero

laico).

Manifiestan que, en su manera de trabajo, no existian reuniones que ellos tuvieran fuera
de los &mbitos con las familias, en las que ellos tomaran decisiones. Por contrario, siempre que
se iba a tomar alguna decisién se consideraba que estuviera alguna de las familias. Habian

constituido una comisién directiva, y en algunas instancias el diadlogo era con ellos.

Cuando se arma el proyecto eran 27 familias y después que aprueban el proyecto y en
el transcurso algunas familias se fueron y como que se abrié un llamado para que familias que
fueran de la zona se presentaran. Incluso pusimos con las familias de la Villa algunos criterios,
qué nos interesara valorar, y ahi salié que sea de la zona, que tenga algan familiar en Villa
del Chancho. Y ahi se hicieron entrevistas conmigo y con gente de la comision de Villa del
Chancho, haciamos entrevista en domicilio. Nos parecia importante que la decision no fuera
de los técnicos, sino que estuvieran ellos involucrados. Trabajamos siempre junto con ellos

(Entrevista N°12. Trabajadora Social).

Como ya se dijo, la decision de conformar una cooperativa se tomé por un lado con el
asesoramiento de la Abogada, entendiendo que era la forma juridica mas adecuada para el
proyecto para que las familias obtuvieran el titulo de propiedad de las tierras y el de uso y goce
de las casas. Paralelamente segiin manifiesta la Trabajadora Social y el equipo de voluntarios,
el formato cooperativo iba en la linea de la concepcion del proyecto que pretendia ser
participativo. Las familias también estuvieron de acuerdo en que el proyecto fuera una

construccion colectiva.

48



Otro factor fue que el presupuesto obtenido de la IAF también era limitado y no era
posible contratar una empresa constructora. Si, un Arquitecto y capataz de obra. Esto fue una
oportunidad para que el proyecto incluyera la ayuda mutua a la vez que la capacitacion en el

area de la construccion.

Segun los relatos, el Arquitecto estuvo siempre en dialogo con las familias, y la
construccion de los planos se retroalimentaba en cada asamblea, teniendo en cuenta el
presupuesto con el que se contaba y la disposicion de los terrenos. Las familias manifestaban

sus deseos y necesidades que se iban evaluando en relacion a las variables antes mencionadas.

Mientras esperaban la aprobacion del proyecto por parte de la IAF, se realizaban

actividades para juntar fondos, vendian tortas fritas, hacian kermes.

Las primeras reuniones se realizaban en la Villa del Chancho, y algunas también la casa
del Misionero. Este recuerda una instancia en su casa donde se trabajo bajo la consigna “La
casa que sofiamos”. Luego se propusieron diferentes nombres para ponerle a la cooperativa, y

entre todos votaron Cooperativa de Vivienda No es Solo un Suefio (COVINUS).

A medida que pas6 el tiempo, recibieron la donacién de un émnibus que no funcionaba,
y que usaban de salén para poder reunirse. El equipo y las familias recuerdan que personas del
barrio robaron las chapas del 6mnibus y qued6 s6lo la carcasa. Como sabian quiénes habian
sido, las familias colocaron el tema en la asamblea y por votacion se los expulsé de la

cooperativa.

Figura 5. Asamblea en Villa del Chancho

Fuente: Jorge Meoni. Misionero
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Si bien todas las familias coincidian en querer mejorar su situacion de vivienda, en una
primera instancia manejaban la posibilidad de que esa mejora se diera en la misma Villa del
Chancho donde vivian. Luego, cuando se hizo el estudio de suelo y se detectaron los altos
niveles de plombemia, esta opcion se descartd. Este cambio de escenario trajo aparejado
inseguridades y resistencia por parte de algunas familias. Parte de las resistencias tenian que
ver con no saber el lugar a donde se iban a ir, la posible lejania con la zona en la que se
encontraban, y si iban poder continuar con la cria de animales. Una vez que supieron que los
terrenos estaban en una zona cercana, y que ademas el terreno rural les iba a permitir continuar

con la cria de chanchos, muchos de ellos se mostraron conformes.

Sin embargo, otras familias identifican que sentian miedo y por momentos no tantas

ganas de continuar en el proyecto.

Una de las entrevistadas manifiesta:

Cuando dijeron que veniamos para acd, vinimos a conocer el terreno, yo estaba
embarazada de mi segundo hijo y yo dije nooo, esto es muy lejos. Si me queria venir, pero dije

no seé si voy a aguantar (Entrevista N°9. Integrante de la cooperativa COVINUS).

En este mismo sentido, otra de las entrevistadas expresa:

Después de haber vivido tanto tiempo ahi, pensar en mudarse era raro, porque cuando
dijeron que nos veniamos para aca yo no queria. Estaba acostumbrada a mi espacio ahi. Yo
queria tener una casa, pero a su vez no queria irme. Pero yo en uno de mis embarazos tuve
problemas de salud y ademas mi hija mayor de 5 afios tenia niveles de plomo altos, entonces

sabia que no me podia quedar ahi. Pero me daba miedo. /.../

Yo en la primera tanda que vinieron para la cabafia de madera (casas de Techo para
mi Pais) no me vine porgue no quise. Alla habiamos agrandado el rancho, y hasta el final no

me quise ir (Entrevista N°11. Integrante de la cooperativa COVINUS).
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Luego de visitar los terrenos, se organizd una jornada de limpieza de los mismos y se
fue acondicionando el lugar para la construccion de las cabafias de Un Techo para mi Pais. Las
jornadas en conjunto con el grupo de voluntarios y voluntarias de la organizaciéon y
voluntariado del Colegio Stella Maris, son recordadas con gran afecto por todos y todas.
Algunas familias recuerdan hasta hoy el nombre de los voluntarios con los que trabajaron en

esos dias.

Cuando se hicieron las casas de techo por mi pais, hubo una jornada de dos dias con
familias del Colegio, y no se olvidan mas ni las familias del Colegio ni las de COVINUS

quienes trabajaron juntos (Entrevista N3, ex alumno de Colegio Stella Maris).

Figura 6. Jornada de trabajo con voluntarios de Un Techo para mi Pais. Viviendas
transitorias finalizadas.
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Fuente: Jorge Meoni. Misionero/Registro interno de Centro Educativo Los Tréboles

Si bien desde el inicio de este proceso el voluntariado estuvo involucrado, en la primera
etapa aparece ligado principalmente a las donaciones por medio de Fundacion Una Casa un
Suefio, posteriormente se involucra a través del financiamiento de las casas y de recursos
humanos, de Techo parar mi Pais, la Fundacion “Viven”, y otras donaciones particulares que
se iban recibiendo. Sin embargo, en cuanto al contacto directo con las familias, aparece la figura
del Médico de Familia, El Ingeniero Agronomo y la Escribana y posteriormente otros ex

alumnos del Colegio. La Trabajadora Social y el Misionero realizaban un trabajo remunerado.

Las jornadas de trabajo para la construccion de las casas de Techo marca el inicio de
una nueva etapa, por un lado, porque significé la concrecion de la relocalizacion de las familias,
y, por otro lado, aparece como un hecho relevante en lo que respecta al involucramiento del
voluntariado en el intercambio directo con las familias. Si bien es cierto que ya habia
experiencias en la Villa del Chancho, donde se realizaban algunas tareas de mejora como por
ejemplo el zanjado del lugar, fueron instancias puntuales. A partir de esta experiencia el
voluntariado comienza a visualizarse cada vez mas presente en esta modalidad y de manera

sistematica.

Uno de los aspectos fundamentales que se desprende del presente trabajo, es el efecto
de la segregacidon espacial tal como lo plantea Sabatini (2013) en cualquiera de los sectores de
la sociedad, destacando su componente espacial y simbolico. Como plantea dicho autor la
segregacion espacial que afecta los sectores de clase alta, es voluntaria ya que estos elijen y
acceden a traves del mercado a la tierra que desean habitar y a la vivienda en la que desean
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vivir. Sin embargo, al igual que los sectores empobrecidos, quedan atrapados en la
homogeneidad y en las fronteras materiales y simbdlicas que se construyen a partir de la

posicién que ocupan.

Las familias de alto poder adquisitivo que en su mayoria residian en la zona de Carrasco
de Montevideo, no hubieran podido acceder en un principio a la realidad de la Cuz de Carrasco
y posteriormente a la de Villa del Chancho, sin los actores que aparecen como nexo: Hermanas
Franciscanas y Christians Brothers. Del mismo modo més adelante el Centro Educativo Los
Tréboles aparece como canal entre unos y otros.

La polarizacion es uno de los efectos de la segregacion espacial, en tanto los diferentes
sectores estan cada vez mas distanciados entre si y practicamente con nulas posibilidades de
intercambio. Las sociedades modernas como se vio anteriormente sustentan sus bases en

modelos desiguales que se profundizan con el paso del tiempo.

La mudanza de las familias a las casas transitorias fue en el afio 2007. Dado que en el
periodo construccion de las viviendas por ayuda mutua, las familias ya se encontraban viviendo
en el nuevo territorio, esta etapa ayudé a que quienes tenian mas resistencias, fueran

adaptandose y apropiandose del nuevo lugar.

Cuando limpiamos el campo ahi me di cuenta que era un lugar tranquilo, y alla estaba
cansada de los tiros. Los gurises siempre estaban adentro porque después de cierta hora habia

que entrar por los tiros. Los gurises no tenian donde jugar.

Ahi me empez6 a cambiar la idea. Cuando me mudé a la casa de Techos senti una paz tremenda

(Entrevista N°9. Integrante de la cooperativa COVINUS).

En esta etapa de construccion, las familias ya habian elaborado un reglamento interno

en asamblea, donde se disponia que cada nicleo familiar debia trabajar cuatro horas diarias.

Cuando comienzan a construir las viviendas las asambleas pasaron a ser el ambito
principal en donde planificar el trabajo y resolver situaciones que se iban dando en relacion a

la convivencia y cumplimiento de horas.

En el cuaderno de actas de asambleas del afio 2008, aparecen de manera reiterada temas

relacionados al incumplimiento de horas. EI Misionero manifiesta que, si bien habia un
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reglamento, este siempre fue muy “laxo” porque era dificil que todo se cumpliera como la

habian previsto. Peor en las asambleas buscaban la manera de regular los incumplimientos.

El reglamento interno era sobre todo de convivencia, y el cumplimiento de lo pautado

siempre era bastante laxo. /.../

Las principales dificultades eran de violencia. Las discusiones y la agresion (Entrevista

N°5. Misionero laico).

Otro de los entrevistados del equipo de voluntarios recuerda que en ese tiempo las
asambleas “eran un caos”, y muchas peleas se daban por falta de cumplimiento en acuerdos de
trabajo, lo que ademas hacia que la obra se extendiera y que el presupuesto con el que contaban
se fuera consumiendo dado que tenian que continuar pagando los salarios de capataz y

Arquitecto.

El problema que habia era hacer que las familias trabajaran porque si este no trabaja
yo tampoco trabajo. La plata se nos iba en sueldos porque la obra se extendia porque la gente
no trabajaba lo que estaba esperado. Un dia les dije “ustedes tienen que entender que estin
quemando la plata, si ustedes no trabajan se nos va la plata, estan quemando su propia plata”.
Un dia agarré un billete de 100 pesos y lo prendi fuego, y les dije ustedes estan quemando

mucho mas que esto todos los dias (Entrevista N14. Ex alumno del Colegio Stella Maris).

Las entrevistadas integrantes de las familias de COVINUS, comparten la percepcion de
si mismas y del grupo con dificultades en la resolucion de conflictos y a nivel de convivencia.
Sin embargo, varias perciben que esa situacion fue cambiando a lo largo de los afios, lo cual
adjudican por un lado al paso del tiempo y la madurez, y por otro lado, surge en reiteradas
oportunidades la importancia de contar con gente “de afuera” que ayudara a mediar y a

dialogar.

Las reuniones que teniamos...éramos salados. Y éramos jovenes, ademas de que
éramos chispitas. Yo creo que con el tiempo ayudd la madurez y las personas que nos
estuvieron acompafiando, como que trataban siempre de calmar las discusiones, ponian otro
punto de vista para que nosotros bajaramos las revoluciones. Igual a veces atacdbamos contra
ellos también (se rie). Fuimos aprendiendo a hablar, a no gritar tanto (Entrevista N°11.

Integrante de la cooperativa COVINUS).
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También aparece la idea de trabajo colectivo como un factor que incidié en el

aprendizaje y de ponerse de acuerdo, de encontrar alternativas frente a los conflictos.

Era una lucha, éramos unos indios, no nos llevabamos bien, y ademas el modo de
hablar que teniamos nosotros. Estdbamos salados. Eso fue mejorando, si te paras en aquel
momento y ahora nada que ver. Creo que eso mejoro en parte por la convivencia porque si
bien alla viviamos todos juntos, cada uno luchaba para lo suyo, que no se lo toque. Si creo que
ayudo el ser cooperativa, pero ojo, con el apoyo de afuera, mucho apoyo de afuera porque
nosotros entre nosotros nos arrancabamos los ojos. Por ejemplo, yo empecé més con la obra
a trabajar. Yo venia y bueno vamo” a trabajar y no me importaban mucho los otros, y los de
afuera nos hicieron entender, ponete en el lugar del otro, y yo pienso que es por ahi (Entrevista
N°9. Integrante de la cooperativa COVINUS).

Si bien todos construian la casa de todos, sin saber de quién iba a ser cada una hasta la
etapa final donde se hizo el sorteo, lo que se supo desde un principio, fue quiénes vivirian en
la parte rural y quiénes en la parte urbana, ya que esto estaba vinculado con la cria de animales.
Este fue un punto de conflicto durante la construccion, ya que la misma se inicié del lado
urbano, y las familias que iban a vivir en el area rural reclamaban que su zona iba siempre mas

atrasada.

En las asambleas organizadbamos los grupos de trabajo, porque habiamos empezado
por aca (parte urbana) y la parte rural se quejaba porque aca estabamos mas avanzados. Y
nosotros de acé tuvimos que ir para alla para terminar todos al mismo tiempo (Entrevista N°8.
Integrante de Cooperativa COVINUS).

La construccion la llevaron adelante principalmente las mujeres jefas de hogar, o en
muchos casos solas. Si bien entienden que era un trabajo por momentos cansador, enfatizan
todo lo aprendido durante ese tiempo, aprendizajes sobre construccién que destacan los aplican
hasta la actualidad: levantar una pared, poner el piso, hacer revoque, amurar u puerta, una

ventana.
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Figura 5: mujeres de COVINUS construyendo las viviendas.

~ £008.05.10 08:06

Fuente: Jorge Meoni. Misionero

Esta realidad de mujeres solas o jefas de hogar, trajo como dificultad que no tenian con
quién dejar a sus hijos e hijas mientras trabajaban en el terreno, sobre todo los mas pequefios
que no tenian edad escolar. Este tema aparece en el registro de asambleas del afio 2008 y
también lo traen las entrevistadas como un asunto importante al que tuvieron que buscar una
solucion. Frente a esto resolvieron que elegirian por turno de trabajo (matutino y vespertino)
una nifiera, quien cumpliria en el horario de trabajo el rol de cuidado de los nifios y nifias. Esta

figura iba rotando.

El incumplimiento de las horas de trabajo es uno de los temas que mas se repite tanto
en los discursos como en las actas. Tenian estipulado multas para quienes no realizaban las
horas, pero muchas veces esto no se aplicaba. Generalmente las personas que debian horas o
por algin motivo no podian realizarlas, le pagaban a otra integrante de la cooperativa para que
hiciera sus horas. Por esto varias mujeres recuerdan que el periodo de construccion también les

significd un pequefio ingreso, ya que algunas solian hacer horas de otros nucleos diariamente.

Toda esta etapa de construccién estuvo guiada por un capataz de obra que indicaba
diariamente las tareas y ensefiaba como realizarlas. También habia una supervision por parte
del Arquitecto, y voluntarios que acompafaron todo el proceso de seguimiento de obra,

sumandose a las asambleas. Eran principalmente tres quienes estuvieron durante todo ese
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proceso. Las familias identifican que eran fundamentales sobre todo cuando habia que llevar

el registro de horas y mediar en las discusiones que se daban por los incumplimientos.

La Trabajadora Social que inicio junto con las familias el proceso dejo de trabajar en el
proyecto en el afio 2008. ElI Misionero continué un tiempo mas, hasta que estuvieron
terminadas las viviendas definitivas. Cada vez era mayor la presencia de voluntariado que se
acercaba al proyecto. Los sébados al medio dia, hacian una olla popular donde almorzaban
familias y voluntarios. Ambos recuerdan que vivian esa instancia con un clima de familia y que

disfrutaban mucho de las “cantarolas”.

Figura 6. Familias de COVINUS junto con voluntarios/as en jornada de Kermesse y compartiendo olla
popular. Al fondo se visualizan casas de Techo para mi Pais.

Fuente: Jorge Meoni. Misionero/ Registro interno de Centro Educativo Los Tréboles.
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En el afio 2008 los voluntarios comienzan a proyectar la construccion del Centro
Educativo y como se dijo anteriormente conforman la Asociacion Civil Patrick Kelly. Los
voluntarios, hasta el momento todos ex alumnos del Stella Maris, comienzan a movilizarse para

conseguir donaciones y concretar este objetivo.

Uno de los eventos mas significativos que se realizaron para recaudar fondos, fueron
los recitales de Rock en el Colegio Stella Maris. La idea de este evento surge debido a que
cuando muchos de esos voluntarios eran alumnos del Colegio habia un tradicional evento que
consistia en un espectaculo donde los alumnos y familias del colegio realizaban presentaciones
musicales y artisticas para presentar en un festival, pero que con el correr de los afios no se
realizaron méas. En el afio 2007 algunos de ellos que tenian a sus hijos como alumnos del
Colegio proponen retomar esa experiencia para fomentar la parte artistica, y ademas recordaban
que la entrada tenia un costo, con lo que se pagaban los equipos de sonido, escenario, luces, y

el resto del dinero se donaba para alguna organizacion.

Es asi que en dicho afio comienza a promoverse nuevamente esa instancia que ponen
como nombre Christian’s Rock, donde convocan a otros exalumnos para la organizacion,
algunos de ellos musicos. Uno de los voluntarios manifiesta que se les ocurrio que lo recaudado
podia donarse para “aquello de Villa del Chancho, que no sabiamos muy bien ni que era, pero
que sabiamos que habia compafieros que estaban involucrados en la Cruz de Carrasco”

(Entrevista N°13. Voluntario ex alumno del Colegio Stella Maris).

En ese primer Christian’s Rock se recaudaron mas o menos USD 4.000, se pasaron
fotos del trabajo que se realizaba con las familias de Villa del Chancho. En el 2008 que ya se
proyectaba la creacion de Los Tréboles, todo lo recaudado fue para este fin. El evento se
continud haciendo cada afio, y movilizaba a todas las familias del Colegio, bajo tres pilares:
reunir a las familias, el arte, y la solidaridad. EI tltimo afio en realizarse fue el 2013, donde se
recaudaron aproximadamente USD 20.000.

Tal como relatan los integrantes de la Asociacion Civil, Los Tréboles era un suefio, pero
no tenian muy claro en qué iba a consistir. Tenian claro que tenia que ser una propuesta
educativa, pero ninguno de ellos se desempefia en el ambito de la educacidn, entonces

decidieron comenzar a indagar sobre diferentes posibilidades.
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Algunos de ellos conocian un Centro Educativo ubicado en el barrio Casavalle, también
una zona periférica de Montevideo y de alta vulnerabilidad socioecondmica. Este Centro que
es una ONG catdlica, tiene diferentes convenios con el Estado y atiende a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes de la zona, con un fuerte énfasis en la insercion laboral. El director de
aquel entonces que ademas fue también uno de los fundadores, era ex alumno también del
Stella Maris. Fueron a visitar ese Centro Educativo y lo tomaron como modelo, sofiando que

Los Tréboles fuera algo parecido a esta Institucion.

Mientras continuaba la construccion de las viviendas y la construccion de Los Tréboles,
también algunos integrantes de la Asociacion Civil, se acercan al Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay (INAU), con la intencion de conocer las posibilidades de realizar
convenios con este organismo que es el que gestiona las politicas de cuidado a la infancia en
Uruguay. Alli conocen el programa de atencion a la infancia de INAU denominado “Clubes de

Nifnos”.

Los Clubes de Nifios son centros socioeducativos de atencion diaria, pensados para
complementar la accion de la familia y de la escuela en la educacién, socializacion,
desarrollo, crianza y mejora de la calidad de vida de los nifios y nifias.

Son también propuestas de ampliacion del tiempo pedagdgico: incorporan nuevos
contenidos educativos (complementando la Educacion Formal) y amplian el tiempo de
cuidado infantil (hasta 9 o0 10 hs incluyendo la Escuela) (INAU, s.f.).

Una vez en conocimiento de este programa, se evaluo que era un perfil apropiado para
el Centro Educativo. Se seleccion6 un director, se elabor6 un proyecto para presentar a INAU
el cual fue aprobado al poco tiempo. El Centro Educativo Los Tréboles es inaugurado en
octubre del 2009, y el director conforma el primer equipo de trabajo, al cual me sumé como
Trabajadora Social a inicios del afio 2010. En el afio 2011 estaba culminada la etapa de
construccion de las viviendas y se dio por culminada la etapa de vivienda transitoria pasando

todas las familias a la vivienda definitiva.

Se destaca en este proceso un aspecto que se desprende en varias de las entrevistas y es
la referencia a la presencia, el estar, el acompafiar. Varias de las entrevistadas integrantes de la
cooperativa COVINUS hicieron referencia a lo importante de haber contado con gente “de

afuera” que los acompanara a lo largo del proceso.
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Para mi lo mas importante es el acompafiamiento, pero el acompafiamiento de verdad.
Es el que viene y se queda y te escucha, y le importas de verdad (Entrevista N°9. Integrante de
la cooperativa COVINUS).

Pero esto también es valorado por los voluntarios, quienes visualizan el crecimiento
mutuo en el acompanar y en el estar.

El estar con la gente suma que la gente confie en vos, que vos confies en ellos. Habia
una confianza mutua, eso lleva a un crecimiento mutuo de todas las partes, y el
acompafnamiento es eso. Fundamental es el estar. Acompafar es crecer. Se sintieron
protegidos los que eran los olvidados por la ciudad durante mucho tiempo. Crecimos todos

(Entrevista N3, ex alumno de Colegio Stella Maris).

También se identifica que no s6lo es necesario un equipo técnico para acompanar un

proceso de estas caracteristicas, sino que tienen también que tener un perfil acorde.

Por eso yo insisto en que tiene que haber Asistente Social, gente especializada en el
tema, no es cualquiera. Hay que tener un perfil, calidez humana, vinculo con la gente. Ellos
valoran el vinculo. Con el tiempo nos quieren. Ellos siempre sentian que la gente los
traicionaba, y con nosotros sintieron que esto venia en serio. Habia un descreimiento de que
alguien realmente iba a darles una respuesta. Ellos saben que no los vas a traicionar porque
todo lo que has dicho lo hiciste (Entrevista N°2. Ingeniero Agronomo voluntario, ex alumno
del Stella Maris).

La presencia, el estar con las familias, el vinculo cercano, la confianza, comienzan a
aparecer como componentes constitutivos de una metodologia de trabajo que encuentra alli las
bases para habilitar y promover un proceso de participacion y construccion colectiva como fue
la cooperativa COVINUS. Se deprende del discurso la intencionalidad de la Trabajadora Social
y el Misionero de trabajar en conjunto con las familias y que estas no sean meras beneficiarias
de un proyecto. Esto ademas se refuerza en las anécdotas del equipo y de las familias que hacen
referencia a las instancias de participacion, de donde surgen por ejemplo las siguientes tomas
de decisiones: se voto la expulsidn de la cooperativa de quienes robaron las chapas del dmnibus,
construyeron el reglamento de convivencia, decidieron en asamblea el nombre de la
cooperativa, decidieron en conjunto los criterios para incluir familias en la lista de espera y

posteriormente dar ingreso a la cooperativa, intercambiaron con el Arquitecto para la
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elaboracion de los planos de las viviendas. En este trabajo con la poblacion de Villa del
Chancho, se identifica en ocasiones la consulta a la poblacidn y en otras oportunidades se

identifican aspectos de gestion conjunta del proyecto.

De acuerdo a lo establecido en el marco tedrico, el nivel de participacion de las familias
oscila entre el segundo y tercer nivel de intensidad. Como se menciona anteriormente, el primer
nivel es el mas bajo en la intensidad de la participacion, y hace referencia a aquellas politicas
en donde los destinatarios son meros beneficiarios de la misma. El nivel medio en cuanto a la
intensidad en la participacion, refiere a que existen espacios de consulta para con los
destinatarios de la politica implementada. Y el nivel de mayor intensidad refiere a una
modalidad de trabajo conjunto donde ademas de la consulta a los destinatarios se da la

posibilidad de decision conjunta sobre orientaciones de la politica (Zapata, 2014).
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Capitulo 1V: El habitar de la vida comunitaria de las familias luego de la
relocalizacion.

En el afio 2008, junto con el transcurso de la segunda etapa del PCR, se da el
surgimiento de un segundo proyecto, que, por un lado, forma parte del proceso de
relocalizacion, desde el punto de vista de quienes visualizaron la necesidad de un proyecto que
diera sostén una vez relocalizadas las familias, y que, por otro lado, es un proyecto que toma
el formato de una politica de proteccion a la infancia que existe en Uruguay que son los Clubes
de Nifios. Por lo tanto, se podria decir que coexisten dos proyectos que tienen un tronco comun
que es el proceso de relocalizacion y que con el tiempo deriva en COVINUS y Centro

Educativo Los Tréboles.

El proyecto de Los Tréboles nace con antecedentes que marcaron una identidad y un

rumbo:

e En primer lugar, surge como una manera de continuar acompariando a través de una
propuesta educativa, a las familias de COVINUS.

e Mas alla de que el convenio que se realiza con el Estado es por un programa de atencion
a la infancia, las familias también fueron desde el inicio poblacion objetivo de este
proyecto, con una fuerte adhesién al mismo ya que ellas presenciaron la construccion
de Los Tréboles, que estd ubicado en terrenos aledafios a COVINUS, generando esto
una fuerte adhesion, y que como ellas mismas manifiestan “lo vieron nacer”.

e La Asociacion Civil Patrick Kelly, también estaba integrada en ese momento por ex
alumnos del Colegio Stella Maris, al igual que el equipo de voluntarios y voluntarias
que acompafio a COVINUS. Algunos de ellos estaban en ambos proyectos, pero la
mayoria se incorpord cuando surge el proyecto Los Tréboles.

e La presencia del voluntariado que ya estaba consolidada desde la construccion de
COVINUS, continu6 acrecentandose con el surgimiento de Los Tréboles, siendo parte

de la identidad de ambos proyectos.

Figura 7: Viviendas de COVINUS finalizadas. Imagen de COVINUS desde Centro Educativo Los
Tréboles. Mirada aérea de Los Tréboles junto a COVINUS y barrio Flor de Marofias.




Fuente: Registro interno Centro Educativo Los Tréboles.

Figura 7: Centro Educativo Los Tréboles en el afio 2009.
el |
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e e
“ Gentro Educativo LOS TREBOLE

Fuente: Registro interno Centro Educativo Los Tréboles.

El equipo de Los Tréboles estuvo conformado en el inicio por el director, un Educador,
una Hermana Franciscana que conocia a varias de las familias por su labor en la Cruz de
Carrasco, una Maestra, un psicologo, una encargada del area de limpieza (integrante de
COVINUS), un psicélogo y yo como Trabajadora Social.

Las familias de COVINUS sentian orgullo de que Los Tréboles existia de algin modo
“gracias a ellas”, que se habian mudado para Flor de Marofas. La cercania fisica (cruzar
un camino empedrado), hizo que desde el comienzo Los Tréboles fuera casi como un anexo
de sus casas. Era comun ver llegar a un nifio, una nifia recién levantados, o a las madres

que iban a tomar mate al Centro Educativo.

Acordate que teniamos la familia aca tomando mate, venian aca a bafarse, la distancia
fisica que es como el patio de su casa. Habia una intencionalidad de trabajar con las
familias porque el proyecto ya viene con las familias. Y desde el 2009 que aca también
Ilegaban los problemas familiares, conflictos, necesidades (Entrevista N°7. Director de

Centro Educativo Los Tréboles).

El objetivo primero era generar vinculo con las familias y continuar acompafiando el
proceso que se estaba dando a partir de la mejora en la vivienda. Como Los Tréboles se
inaugurd en el afio 2009, las familias estaban en las cabafias de Techos que no tenian bafios.
Habia bafios comunes, y la higiene era un problema visible. Ademas, muchas familias

estaban hacinadas ya que eran muy numerosas en relacion al espacio de las cabanfas.
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Eran casi todos nifios, habia pocos adolescentes, y lo que se percibia era mucha
precariedad, de presentacion personal, higiene, comunicacion. Los nifios se apropiaban
del lugar. Al principio hubo una etapa donde se bafiaban acd, era todo muy basico, fue
una etapa de socializacién, de generar grupo (Entrevista N°7. Director de Centro

Educativo Los Tréboles).

El primer tiempo los nifios y nifias tenian a disposicion los bafios y las duchas con las
que cuenta Los Tréboles. Desde mi rol de Trabajadora Social y junto con el equipo
priorizamos intervenir a nivel de nifios y nifias sobre los aspectos de higiene, y a nivel de
salud. Se realizaba el seguimiento de los controles pediatricos de nifios y nifias, estudios
médicos, operaciones pendientes y aquellos nifios y nifias que no tenian vacunas. Se
priorizé también a nivel de documentacion y prestaciones sociales, el acceso a cédula de

identidad y asignaciones familiares.

En ese tiempo se fue generando un vinculo estrecho y de confianza donde los
tratamientos médicos implicaban el traslado junto con la familia a los Centros de Salud
(policlinica u hospital), circular por calles céntricas de Montevideo donde algunas de ellas
nunca habian transitado o no recordaban, ir a organismos publicos a realizar tramites. Era
visible el temor a enfrentar a quien estaba del otro lado del mostrador, a dialogar con un
médico, o incluso poder comprender algunos diagndsticos y las respectivas indicaciones

de los tratamientos.

En una oportunidad un empleado administrativo hizo referencia a la firma de un padre
con el que fuimos a tramitar la asignacion familiar de modo despectivo ya que puso su
nombre con dificultad en imprenta mayuscula, este padre no curso la primaria por lo que
no incorporo la lectoescritura. Era imprescindible acompafiar cada uno de esos procesos
donde quedaban en evidencia las manifestaciones de la exclusién, o al decir de Waquant,
la “indignidad territorial” que conforma una subcultura de la exclusion que atraviesa

“todos los aspectos de la existencia” (Waquant, 2007, p.204).

En ocasiones “usabamos” esos tramites en el centro de Montevideo como excusa para
almorzar en algin lugar de la zona y hacer uso de espacios de la ciudad que estaban

inaccesibles detras de las fronteras materiales y simbdlicas de la segregacién espacial.
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Por otro lado, en la tarea diaria con los nifios y nifias se realizaban todas las actividades

que tienen previstas los Clubes de Nifios: talleres, deportes, recreacion, apoyo escolar.

Una de las principales dificultades era el ausentismo escolar. En este sentido otra de
las intervenciones prioritarias a nivel del equipo fue el contacto con la escuela de la zona
a la que acudieron todos los nifios y nifias. Hubo una muy buena receptividad por parte de
la directora, con quien se inicié un camino de articulacion y trabajo en conjunto que

permanece hasta la actualidad entre ambas instituciones.

Quien era la directora de la escuela en el afio en que ingresan los nifios y nifias recuerda

el inicio con algunas dificultades, pero también valora el haber podido trabajar en conjunto.

Ya habian ingresado los nifios y fuimos a ver dénde vivian, porque habia problemas;
algunos no venian. Algunos tenian dificultades de aprendizaje, pero recuerdo que venian
muy felices a la escuela. La escuela enseguida los cobijo (Entrevista N.° 6. Directora de

la escuela).

La directora, hace referencia a los alcances de las instituciones, y que mas alla del
compromiso y ganas que tenga la escuela de acompafiar todos los nifios, nifias y sus
familias, hay complejidades que trascienden sus posibilidades. Habiendo acompariado

otros nifios y nifias que llegan de otros procesos de relocalizacion agrega:

Hay experiencias de acompafiamientos muy cortos y cuando mas se necesita el
acompafiamiento es después de que la gente se muda. Con ustedes fue lo que nos paso,
que la escuela no tuvo que lidiar sola porque estuvo siempre Los tréboles acompafiando

el proceso. Se necesitan equipos que continten (Entrevista N°6. directora de la escuela).

Una de las Maestras que recibio a los nifios y nifias y que ademas vive en el barrio Flor
de Marorias hace referencia a la llegada de las familias como algo que no tenian mucha

idea, “no sabiamos si era el chancho, la chancha, pero sabiamos que se venian”.

Para la escuela fue un impacto muy grande. No estdbamos muy al tanto. En el
barrio habia asentamientos, pero no habia realojos, en mi caso fue el primer contacto con

un realojo. (Entrevista N°4. Maestra de la escuela)
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El acompafamiento fue fundamental, porque si no hubieran estado la gente
hubiera estado sola, porque la escuela fue receptora. Bueno yo como Maestra vine un par
de veces, pero yo también tenia mis inseguridades, quiénes son qué hacen, qué voy a
encontrar, o qué prefiero no ver. Pero todo eso se fue superando y hoy son unas familias
mas del barrio, el proceso no fue facil, si Los Tréboles no hubiera tenido esa presencia y
ese trabajo conjunto con la escuela, no lo hubiéramos logrado porque la escuela estaba
alejada, en posicion receptiva, los que estaban ahi eran ustedes. (Entrevista N°4. Maestra

de la escuela)

De igual manera, para Los Tréboles ha sido fundamental contar con el apoyo de la
escuela para poder contribuir a la mejora de la escolaridad de los nifios y nifias. Ademas, la
escuela era otro espacio donde generar vinculo con las familias, ya que el equipo de Los
Tréboles asistia a las fiestas, reuniones, y con frecuencia se compartia en los recreos con nifios
y nifias aprovechando los dias que se iba a coordinar con las Maestras. Desde la escuela se
informaba sobre el desempefio de cada nifio y nifia, sobre las inasistencias y sobre las areas en
donde habia mayores dificultades. Desde Los Tréboles se aportaba sobre las diferentes
situaciones y complejidades familiares y se pensaban estrategias en conjunto. Asi funciona

hasta la actualidad la coordinacion con la escuela.

En los primeros afios el apoyo pedagdgico en Los Tréboles presentaba muchas
dificultades. En primer lugar, por las inasistencias que nifios y nifias tenian en la escuela. Por
lo que se tuvo que trabajar mucho para que ir a la escuela fuera un habito. Esto costo quizas los

primeros 5 afos.

Mas alla de los resultados a nivel pedagdgico, la directora manifiesta que los resultados

mas notorios comenzaron a darse a nivel de socializacion y convivencia.

Entonces me parece que lo que tuvo Los Tréboles fue, hubo un apoyo curricular, las
maestras de acé conversaban con las de alla, pero yo creo que lo mas importante de los Clubes
de Nifios y los Centros Juveniles es todo lo que tiene que ver con la convivencia, con saber
compartir con otros, con tener relaciones con otros, entonces me parece a mi que por ese lado

fue fundamental. Pero ademas con técnicos muy comprometidos. /...J

Es fundamental, es nimero uno la educacién no formal en un proceso como este.

Cuando la educacion no formal es verdadera, no un juntadero de nifios. Ahi hay un apoyo
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pedagdgico, pero ademas esta ese apoyo social. Ahi se jugaba al futbol, alli se hacen otras
actividades, que la escuela por “h”, por b o por “j”-, no las tiene (Entrevista N°. directora

de la escuela)

Es interesante destacar en el aporte que realiza la directora de la escuela, las actividades
a las que hace referencia, aquellas que implican convivir, estar con otros, que se realizan en el

dia a dia como jugar al fatbol, ir de paseo, compartir una merienda, un almuerzo.

En este sentido aparece reflejada la vida cotidiana, tal como manifiesta Giglia (2012)
en las posibilidades que se abren a partir de la rutina y de lo diario. Son estas las que dan lugar
al habitar, el cual necesariamente debe estar mediado por actividades de la vida cotidiana para
hacer de este verdaderamente un proceso de apropiacion y no simplemente pasar a vivir en otro
espacio (Giglia, 2012).

Si bien muchas de estas actividades pueden darse de manera espontanea en los
territorios, de acuerdo a lo que se ha visto en relacion a los fendbmenos de segregacion espacial,
y a la luz del andlisis del presente caso, es fundamental el rol de las instituciones en los procesos
de relocalizacién como piezas articuladoras entre “los que ya estan” y “los que llegan”, ya que
de por si la ciudad no brinda espacios en donde esto se dé espontaneamente. Por el contrario,
las fronteras materiales y simbdlicas dificultan el intercambio y la interaccion (Sabatini, 2013).
Mucho mas si se considera las caracteristicas de los territorios en donde se dan las
relocalizaciones, que como se menciond en el capitulo introductorio, se encuentran
generalmente en zonas periféricas, con dificultad en el acceso a bienes y servicios, donde se
corre el riesgo que luego de la relocalizacion se reproduzcan o profundicen fendmenos de

segregacion espacial y exclusién social.

En relacién a esto las familias también visualizaban que llegaban a un lugar descampado,
lo que a algunas les daba sensacion de lejania, mientras que a otras les daba tranquilidad. Una

de las entrevistadas entiende que el barrio se extendi6 a partir de su llegada.

En el caso de la relocalizacion de Villa del Chancho, el territorio al limite de la zona rural
también fue favorable ya que contempld las necesidades de un grupo de familias que se
dedicaban a la cria de animales, siendo la Unica posibilidad de continuar con esta actividad el
ubicarse en terrenos rurales. Por otro lado, los terrenos de la zona urbana comparten

practicamente las mismas caracteristicas que la rural, dado el aislamiento y la falta de servicios.
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De varias entrevistas surge la percepcion de que el barrio comienza a extenderse a partir de

COVINUS pero que en su llegada estaban ubicados en un lugar por donde nadie circulaba.

La Maestra que vive en el barrio destaca ademas que en ese momento en el barrio no

habia nada, 0 muy pocos espacios para socializar.

No habia mucho en aquel entonces, teniamos el teatro de verano y una policlinica
muy bésica. El teatro funcionaba en carnaval en el verano y algunos talleres, pero no era
un lugar que participara todo el barrio. Teniamos el baby fatbol que si nucleaba nifios de
todo el barrio. Un barrio de un nivel sociocultural descendido, obreros, empleadas
domésticas, vendedores ambulantes, feriantes, y algin profesional perdido por ahi. Venir
a Los Tréboles es como el 5 estrellas del barrio, todos se pelean por venir y van a la

escuela a pedir que les consigamos un lugar (Entrevista N°4. Maestra de la escuela).

Las Maestras traen en sus relatos un aspecto relevante que es la insercion de Los
Tréboles en el barrio. Por un lado, una de ellas hace referencia a que Los Tréboles fue algo
que de pronto “aparecio puesto ahi”. Nadie sabia muy bien qué era eso, Si era publico,

privado, qué hacia (Entrevista N°4. Maestra de la escuela).

En este sentido es importante mencionar que en el barrio Flor de Marofias funciona una
red de coordinacion zonal, conformada por todas las instituciones del barrio, desde donde
generalmente se gestionan los diferentes servicios segun las necesidades de la comunidad.
Llamaba la atencidn una obra tan grande sin que nadie supiera. Reconoce que por momentos
habia un poco de “resquemor” porque se sentia que habia sido algo que se hizo “por fuera” de

lo que es la red zonal.

Si bien las instituciones de la zona de la cruz de Carrasco si estaban al tanto del proceso
que se venia realizando con Villa del Chancho, falté comunicacién y articulacién con la red

receptora.

Este sentir fue mejorando al comenzar a participar de las instancias de coordinacion

comunitarias y sobre todo desde el trabajo conjunto.

Si bien Los Tréboles tuvo desde el inicio el objetivo de acompafiar a los nifios y nifias
de COVINUS, en el afio 2010 se tomd la decisidn de abrir la propuesta a otros nifios y nifias

del barrio Flor de Marofias, por este motivo es que una de las Maestras entrevistadas hace
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referencia a que todos y todas quieren asistir al Centro Educativo. En primer lugar, se evalud
de que era bueno para ellos que no fuera una propuesta exclusiva, sino que permitiera
intercambiar con otros. Al mismo tiempo, el convenio que se logré con INAU era por 50 nifios

y nifias en edad escolar, y de COVINUS habia en el entorno de los 35.

Esta decision fue fundamental, enseguida se dio ingreso a nifios y nifias de una
cooperativa cercana y mas adelante comenzaron a ingresar nifios de otras zonas del barrio.

Luego el convenio fue creciendo hasta los 150 nifios y nifias actualmente.

Figura 8: Los Tréboles en la actualidad.

Fuente: Registro interno Centro Educativo Los Tréboles.

La apertura de Los Tréboles al barrio permitié que nifios, nifias y familias de COVINUS
comenzaran a intercambiar cotidianamente espacios con familias que ya eran del barrio,
constituyéndose desde el comienzo como un espacio de integracion barrial. Ademas, desde el
inicio se realizan actividades para las familias y varias fiestas en el afio donde se da la

interaccion a partir de espacios informales, con musica, juegos, recreacion.

Las experiencias que se hacian aca compartidas, el “Club de Padres”, habia fiestas
que eran de la familia, paseos de la familia, todas esas cosas fueron generando encuentro,
el cruce. Quizas se daba también en la escuela, pero aca era muy fuerte (Entrevista N°7.

Director de Centro Educativo Los Tréboles).
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Nuevamente aparece la relevancia del intercambio a partir de espacios flexibles o poco

estructurados que favorecen el encuentro como fiestas y paseos.

Desde estos espacios es que Los Tréboles comienza a ser un lugar de todos y todas. Y
al mismo tiempo COVINUS deja de ser “el relaojo” y comienza a ser del barrio Flor de

Maronfas.

Habia muchos nifios que no eran del realojo y que también iban a Los Tréboles, y eso
fue maravilloso, porque no era que solamente iban los del realojo, o solamente habia apoyo
para ellos, era un lugar de todos. Eso fue increible. Si se peleaban era como se pelean nifios
de cualquier lugar, no porque vinieron de alla o de aca. Nunca nadie les decia nada del lugar

donde venian (Entrevista N°6. Directora de la escuela)

En paralelo al proceso que se iba dando en Los Tréboles, COVINUS continuaba con
sus asambleas semanales y culminando algunas tareas en relacion a la finalizacion de las

viviendas.

Desde mi rol tuve en una primera instancia un trabajo focalizado a las familias de
COVINUS y como se describe anteriormente, fue necesario priorizar intervenciones que tenian
que ver con necesidades basicas insatisfechas principalmente vinculadas a la salud,
documentacién y prestaciones sociales. Cuando Los Tréboles comienza a incorporar familias
del barrio Flor de Marofias, mi tarea se alterna entre la atencién a las familias de COVINUS y
el rol propio de los equipos psicosociales con los que cuenta todo Club de Nifios que consiste
en articular y acercar recursos comunitarios a las familias, intervenir en aquellas situaciones
donde se visualice riesgo o vulneracion de derechos de nifios y nifias, y acompafar y orientar
a las familias en diferentes situaciones de dificultad y en su rol parental.

A partir de alli, se contrata dos Trabajadoras Sociales para que acompafien
exclusivamente el proceso de COVINUS en la etapa post relocalizacion, con un rol centralizado
por un lado en aspectos de convivencia y moderaciéon de asambleas, y por otro lado con el
objetivo de proyectar la ampliacién de las viviendas para aquellas familias mas numerosas ya

que el terreno designado a cada vivienda, tenia prevista esta posibilidad.

Ahi aparece otro paso posterior que fue la coordinacién entre Los Tréboles y los
equipos de apoyo de COVINUS. Los equipos que estuvieron, tuvieron una mirado mucho mas
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“para adentro”, la convivencia, terminacion de obras, la ampliacion, intendencia, Plan
Juntos. Todo su trabajo era para que quedaran: las escrituras para que quedaran, la
ampliacién para que quedara, la capacidad de resolver conflictos que quedara. (Entrevista
N°7. Director de Centro Educativo Los Tréboles).

Por lo tanto, puede visualizarse que si bien, por un lado, las familias de COVINUS
formaban parte de la misma propuesta que el resto de las familias que participaban de Los
Tréboles, al mismo tiempo continuaban con el acompafiamiento e intervencion de un equipo

conformado por Trabajadoras Sociales y voluntarios durante varios afios luego de la mudanza.

En el afio 2015 se logra el convenio con el Plan Juntos y se comienza la ampliacion de
dos cuartos para cada vivienda. A la vivienda original se le sum6 uno o dos dormitorios de

acuerdo a la cantidad de integrantes.

El equipo de voluntarios se habia acercado al Ministerio de Vivienda en bdsqueda de
nuevos fondos para lograr la ampliacién de las viviendas, la cual estaba prevista en los planos
originales y los terrenos con los que se contaban daban la posibilidad de hacerlo. EI Ministerio
de Vivienda deriva la demanda a Plan Juntos (PJ) y se realiza el convenio, por medio del cual
el PJ asumia el aporte de los materiales, asi como también el acompafiamiento de las familias
en esta etapa y un capataz de obra para la misma. Sin embargo, la implementacion cont6 con
muchas dificultades, sobre todo en lo que respecta al trabajo con las familias, por lo cual este
aspecto continu6 siendo acompafiado por las Trabajadoras Sociales destinadas a COVINUS,
quienes articulaban con PJ. Esta etapa también cont6 con la autoconstruccion de las familias

supervisadas por el capataz de obra del PJ.

Del informe de evaluacion del periodo transcurrido entre 2015 y 2018, realizado por
una de las Trabajadoras Sociales se desprenden aspectos vinculados a la participacion,
vinculacion y apropiacién de las familias en esta etapa.

En relacién a los vinculos, a diferencia de etapas anteriores, se afirma que “Existio una
adecuada vinculacion entre y con los/as vecinos/as, generando una mayor cantidad de
facilitadores a la hora de la intervencion (Borda, 2018, p16)”. Se visualizan mecanismos de

autorregulacion entre los/as vecinos.
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A nivel de participacion se evidencia:

El periodo de intervencion se visualiza inscripto en un momento de debilitamiento del
componente participacion dado el proceso temporal del grupo y las influencias de los
factores externos...de todas formas cabe destacar que el proceso de participacion esta
padeciendo un proceso de debilitamiento general a nivel sociedad” (Borda, 2018, p.16).

Se relatan dificultades en el cumplimiento de acuerdos con el PJ que incidieron en la
desmotivacion de las familias. En esta Gltima etapa se hace visible el cansancio y el desgaste
del proceso colectivo, y de alguna manera el agotamiento de la Cooperativa en tanto al
funcionamiento como tal, luego de muchos afios de trabajo en conjunto para lograr la vivienda

digna, objetivo que ya estaba alcanzado.

Para el periodo mencionado (2015-2018), las Trabajadoras Sociales que acompafaron
dicha etapa se plantearon como objetivo general: “Fomentar la apropiacion del proceso cooperativo
vinculado al habitat de la cooperativa COVINUS (Borda, 2018)”. En relacion a esto se evalla:

Se entiende que existe por parte de los/as vecinos/as gran apropiacién del proyecto,
pero dentro de esta apropiacion tienen también integrada a la Asociacion Civil Patrick

Kelly. Se considera primordial que la Asociacion delimite cual va a ser su papel con
COVINUS y eshozarlo claramente (Borda, 2018, p.17).

En ese afio (2018) finalmente se deja de financiar el equipo de acompafiamiento
especifico para COVINUS, y la Asociacion Civil continta con el proyecto de Los Tréboles.

El director de Los Tréboles realiza una sintesis de lo que desde su rol visualiza del
proceso de relocalizacion, del aporte de Los Tréboles, y de los procesos que se habilitaron a

partir de estos dos proyectos:

Yo creo que ellos con la casa y con Los Tréboles, ellos pertenecieron a un lugar. Mas
alla de las condiciones edilicias en las que estaban, la plombemia, que eso sin dudas exigia
una mejora de calidad de vida desde todo punto de vista. Pero creo que la vivienda junto con
Los Tréboles les dio un lugar, una pertenencia, una adhesion, ser parte de...les permitio
pensarse, pensar un lugar para sus hijos, pero eso porque habia un proyecto que generaba un
montdén de emociones, de motivacién, de adhesion, el estar a gusto, el apoyo. Encontraron un
acompafamiento afectivo. Y los Tréboles es como la casa de la mayoria de ellos y eso habilitd
un monton de otras experiencias. Se empieza hablar de trabajo, de otras cosas. Cambid la vida

desde lo emocional, desde cémo pararse frente a la vida. Creo que hay algo importante y es
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que hay muchas personas que fueron referentes, y apoyos significativos. A veces con niveles
de dependencia, pero muchas personas que generaron una red fuerte que generaron
condiciones de sostén. Los perfiles de los equipos eran perfiles muy humanos (Entrevista N°7.
Director de Centro Educativo Los Tréboles).
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Capitulo V: Conclusiones

En el presente trabajo se realizd un recorrido por el proceso de relocalizacion del
asentamiento Villa del Chancho de la ciudad de Montevideo (Uruguay) con la finalidad de
visualizar el impacto de este proceso en el habitar de las familias una vez relocalizadas.

El recorrido por las diferentes politicas de vivienda e intervenciones del Estado en la
materia realizado en el primer capitulo, brinda elementos para comprender la necesidad de la

accion de la sociedad civil dando respuesta a la solucion habitacional de estas familias.

En relacién a esto, uno de los principales desafios que ha presentado este trabajo ha
sido poder reconstruir los diferentes programas y politicas de vivienda en el Uruguay a lo largo
de los afos, siendo la ley de vivienda en el afio 1968 un hito fundamental, ya que implico la
creacion del fondo nacional de vivienda, y con ello una estructura financiera destinada a las
politicas de vivienda. Posteriormente a dicha ley, se visualizan discontinuidades en las
politicas, programas con caracteristicas similares implementados por diferentes organismos del

Estado o que cambian de nombre segun el gobierno de turno.

Si bien se identifican a lo largo del trayecto recorrido varias iniciativas estatales y no
estatales que contemplan a la poblacién que no puede acceder a la vivienda digna mediante el
mercado, la existencia y crecimiento de los asentamientos irregulares son la manifestacion de
un sector de la poblacién que aun no logra acceder a la vivienda por ninguno de los mecanismos
existentes. Se trata de los sectores populares mas vulnerables, con escasos ingresos, vinculados

a la precariedad laboral, informalidad o el desempleo.

Como se ha expuesto desde hace décadas la realidad de esta poblacién ha sido objeto
de diferentes iniciativas y politicas de Estado. Es notorio que, a partir de la década del 90, y
con la creacion del Ministerio de Vivienda, los planes quinquenales de vivienda proponen
alternativas de acceso a la vivienda para estos sectores y se identifican planes que intervienen
especificamente en los asentamientos irregulares. ElI Plan Aquiles Lanza, el Plan de
Mejoramiento de Barrios, PIAI, PNR, Plan Juntos, todos ellos focalizan su intervencion en los
asentamientos irregulares, buscando mejorar la calidad de vida en el propio barrio o
relocalizando a las familias en aquellos lugares donde no es posible la mejora, por estar en
terrenos inundables o contaminados. Desde el Plan Aquiles Lanza y en los que surgen

posteriormente, se puede identificar la idea de abordaje integral a través de equipos
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multidisciplinarios y considerando otras dimensiones ademas de la vivienda, como la salud, la
convivencia, integraciéon barrial. Sin embargo, al momento donde comienzan a darse los
primeros pasos hacia la relocalizacion de Villa del Chancho, no existia practicamente ninguno
de ellos. El PIAI si estaba en funcionamiento, pero se desconoce los motivos por los que no

intervino en dicho asentamiento.

El PNR, PMB y PJ son posteriores. La falta de planes especificos para intervenir en
relocalizaciones, y la falta de recursos por parte del Estado, es lo que impulsa a que sea la
Sociedad Civil que se movilice para buscar alternativas.

Tal como aporta el Profesor Gustavo Machado, el Plan Nacional de Relocalizaciones
(PNR), de alguna manera sistematiza y toma los aprendizajes de las experiencias que habian
existido hasta el momento en cuanto a relocalizaciones y los sintetiza en dicho plan. Sin
embargo, se destaca que cuando se da la relocalizacion de Villa del Chancho el PNR no existia.

En contraposicion con un Estado débil en politicas de vivienda y sobre todo de
relocalizacion, en el caso gque se ha estudiado la sociedad civil organizada aparece con fuerza
y con un rol fundamental. A través de las entrevistas realizadas y de las diferentes fuentes
documentales, se ha logrado reconstruir el mapa de actores a lo largo del proceso, siendo este
uno de los objetivos especificos del presente trabajo.

No obstante, se da a lo largo del mismo una articulacion con diferentes organismos
estatales principalmente el gobierno departamental que, si bien no tiene un rol en la ejecucion

de la relocalizacion, si es fundamental en aspectos regulatorios y normativos.

En relacion a los actores de la Sociedad Civil, si bien las congregaciones de la Iglesia
Catdlica fueron de gran relevancia por su presencia en la zona y su trayectoria de trabajo alli,
es inminente destacar el valor del capital social y econémico de las personas que se
involucraron en este proyecto, por medio de dichas congregaciones. Voluntarios y voluntarias
del barrio Carrasco, donde residen personas de clase media y alta de la sociedad, vinculadas al
colegio Stella Maris. En este punto aparece por un lado la solidaridad como valor para
involucrarse en un proyecto de estas caracteristicas. Y por otro lado, ademas, surge con fuerza
la nocion de injusticia frente a la realidad que viven unos y otros, y la necesidad de hacer algo
para revertirlo. Plantean la conciencia de pertenecer a una clase que tiene los recursos y la

fuerza para poder asumirlo.
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Sin embargo, en un proceso donde la sociedad civil a través de voluntarios tiene un
fuerte peso, es necesario hacer énfasis en la participacion de las familias que se encuentran en
situacion de pobreza y vulnerabilidad extrema, de manera de que estos sean procesos de los
cuales sean verdaderamente protagonistas, cuidando que no se reproduzcan ldgicas de
dominacién o de sumision, o patrones culturales de subordinacion y/o sometimiento (Zapata,
2014).

El derecho a la ciudad implica necesariamente procesos participativos y de decision
colectiva (Lefebvre, 1968). Al mismo tiempo, desde la perspectiva del desarrollo humano que
aporta Sen (1999) la libertad de accidn de las personas es constitutiva de la nocion de bienestar,
y en el proceso por el cual las personas alcanzan los funcionamientos para elegir la vida que
desean (Sen, 1999).

A lo largo del proceso recorrido se identifican diferentes grados de participacién, en un
proceso que es liderado por personas externas a las familias de Villa del Chancho pero que a
través de diferentes modalidades de trabajo pretenden hacer de este un proceso participativo en
términos de involucramiento de las familias en la toma de decisiones. La intensidad de la
participacion teniendo en cuenta el nivel bajo, medio y alto (Zapata, 2014) va variando
dependiendo de la etapa.

Durante la primera etapa se identifica principalmente el nivel medio de intensidad en la
participacion. Las familias a ser relocalizadas son convocadas de manera permanente a traves
de las asambleas. Se refleja ademas en la metodologia de trabajo de los equipos sociales y de
acompafamiento, el didlogo constante con ellas, ademas de los espacios colectivos. También
aparece un nivel de intensidad alto en el momento en que las familias toman decisiones a través
de la votacidn, en cuanto a la permanencia en la Cooperativa de algunos integrantes por faltas
cometidas y deciden sobre el ingreso de nuevos nacleos que estaban en lista de espera. También
son de destacar los espacios con el Arquitecto en donde intercambiaban y brindaban insumos
para la construccion del plano de las casas.

En la segunda etapa continla visualizandose que prima el nivel medio de intensidad en
la participacion, ya que continla la modalidad de asambleas como espacio principal en donde
se toman decisiones. Estas en la etapa mencionada se vinculan principalmente a aspectos de

cumplimiento de reglamento, y resolucion de conflictos entre las familias. En esta segunda
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etapa ya estaba concretada la mudanza de emergencia en casas transitorias, y el objetivo
principal era la construccion de las viviendas definitivas de la Cooperativa. En todo lo que
respecta a la construccion del Centro Educativo Los Tréboles, que se da también en esa etapa,
las familias no tienen grado de participacion, ya que es una iniciativa del equipo de voluntarios

y son quienes llevan adelante el proyecto.

En la Gltima etapa es donde se identifica el nivel méas bajo de participacion. Segun lo
que se desprende de las entrevistas realizadas, esto responde a un desgaste por parte del
colectivo, lo cual se manifiesta en desinterés, desmotivacién y falta de asistencia a las
asambleas. En estos casos las decisiones se resuelven entre quienes participan, aungue no sea
representativo de la mayoria. Las dificultades con el Plan Juntos en la etapa de ampliacién de
las viviendas, de acuerdo a lo presentado en el informe de una de las Trabajadoras Sociales,
también incide en el descontento y desmotivacion, ya que los plazos se alargan mas de lo
previsto. En la Gltima etapa, ademas, las familias ya estan integradas al Centro Educativo Los
Tréboles por lo cual participan de las diferentes instancias que alli se brindan, comenzando a
tomar mas protagonismo su presencia en Los Tréboles, y perdiendo fuerza las instancias

propias de la Cooperativa.

Las personas externas a Villa del Chancho (voluntarios y equipos técnicos) aparecen
con un rol importante en cuanto a la gestion de conflictos y se percibe en ocasiones son quienes
toman definiciones importantes. Este aspecto fue valorado de manera positiva por parte de
varias de las entrevistadas pertenecientes a Villa del Chancho, destacando que fue un
aprendizaje permanente la resolucién de conflictos por medio del dialogo y de la votacién, para
lo cual necesariamente hacia falta contar con personas que ayudaran a incorporar otras

herramientas y mediar en instancias de tension.

La ayuda mutua aparece como un factor que aporta aspectos centrales en la PSH:
autogestion, solidaridad, participacion, capacitaciéon, fortalecimiento de la autoestima
(Arébalo, y otros, 2011). Al mismo tiempo, fue un proceso desgastante y al finalizar la ultima

etapa, se visualiza claramente el cansancio y apatia frente a las instancias colectivas.

Tal como se vio en el capitulo tercero, a lo largo del proceso y a medida que avanzan
las etapas, se puede visualizar una transformacion en el voluntariado que pasa de tener un rol

mayoritariamente de sostén econdémico, a involucrarse ademas desde el intercambio con las
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familias de Villa del Chancho primero y de Los Tréboles después. El aporte desde el punto de
vista econdémico por parte de particulares y de fundaciones fue lo que dio viabilidad a dos
costosos proyectos como lo fueron COVINUS y Los Tréboles. En esta misma linea el capital
social se destaca como un elemento de igual o mayor relevancia que el econémico, ya que
recursos esenciales para una relocalizacién como son las tierras, son producto de negociaciones
entre personas que se conocian previamente, a las que acceden con facilidad por formar parte

de un mismo circulo de relaciones sociales.

En esta primera etapa se puede considerar que a excepcion de las dos personas que
trabajaban en Villa del Chancho y los primeros voluntarios involucrados, la relacion con la
sociedad civil y con las fundaciones adquiere una logica en la que “unos dan recursos” y “otros
reciben”. Quienes “dan” y quienes “reciben” forman parte de un mismo proyecto de
relocalizacion, pero no interactian. A partir de la segunda etapa cuyo comienzo se identifica
con la jornada de trabajo con la organizacion Un Techo para mi Pais y voluntarios del Colegio
Stella Maris, comienza a aparecer el intercambio y el trabajo conjunto entre familias y

voluntariado como uno de los recursos mas valiosos del proyecto.

COVINUS vy el Centro Educativo Los Tréboles pasaron a ser escenarios capaces de
romper las barreras materiales y simbolicas de la segregacion espacial (Sabatini, 2013). Si el
derecho a la ciudad es el derecho a hacer de la ciudad un espacio de encuentro (Lefebvre, 1968),
cabe preguntarse qué espacios de encuentro habilita la ciudad, qué espacios de intercambio
posibilitan las sociedades modernas. El espacio como escenario donde transcurre la vida
cotidiana de las personas esta fuertemente determinado por el mercado y el encuentro queda
también pautado bajo las sus Idgicas de segregacion y exclusion. A lo largo del recorrido por
el proceso de relocalizacion de Villa del Chancho el encuentro aparece como un escenario de
aprendizaje mutuo, a partir de instancias que favorecieron el intercambio. En este aspecto se
ve reflejado el encuentro tal como lo describe Lefebvre (1968), como un escenario en donde se
habilita el intercambio, la apropiacion de la ciudad, la construccion de significados y en
consecuencia la apropiacion de los espacios. El encuentro es una herramienta para la
transformacion y produccion del espacio, en tanto implica interaccion entre los individuos y el
entorno (Lefebvre,1968).

La importancia de los vinculos aparece con fuerza en los diferentes relatos, lazos de

confianza mutua, el afecto mutuo, una presencia estable y un acompafiamiento sostenido en el
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tiempo. Se considera que este es un factor que atraviesa favorablemente todo el PCR. Es un
aspecto que aparece como relevante en los diferentes actores, todos ellos se manifiestan

enriquecidos y fortalecidos a partir de estos vinculos generados.

En este escenario es interesante pensar aquellas actividades en las que todos y todas
participan de la misma manera, una olla donde todos cocinan y todos almuerzan, una fiesta en
la que todos y todas bailan y todos y todas juegan, un paseo en el que todos/as disfrutan, un
partido de futbol donde todos/as juegan, una jornada en la que todos/as construyen. El
encuentro desde este lugar logra superar la I6gica donde unos dan y otros reciben, y es
efectivamente un intercambio donde a partir de experiencias cotidianas todos y todas participan
como iguales. Para Lefebvre la cotidianidad es un espacio privilegiado para la interaccion,

produccion y apropiacion del espacio (Lefebvre, 1968)

A partir de la creacion de Los Tréboles, el voluntariado se canaliza dentro de una
propuesta socioeducativa que “tiene como mision acompafar a nifios/as y adolescentes del
barrio Flor de Marofias que han recibido menos oportunidades, en un camino educativo que los

lleve a construir una vida llena de posibilidades (Centro Educativo Los Tréboles, s.f.)”.

En el proyecto educativo se llevan adelante programas que forman parte de politicas
publicas de proteccion a la infancia y adolescencia, y politicas de empleo, ademaés de articular
con otras instituciones de la zona con perfiles complementarios tanto publicas como privadas.
Por tanto, voluntarios y voluntarias que forman parte del proyecto, asi como también quienes
realizan aportes econdmicos lo hacen a través de una propuesta educativa. En este sentido, el
voluntariado fortalece un proyecto que pretende incidir sobre las bases de un sistema desigual,
generando nuevas oportunidades de desarrollo y de transformacion social en Flor de Marofias

(Centro Educativo Los Tréboles, s.f.).

La incorporacion del voluntariado que en su mayoria contintan llegando desde barrios
y colegios con alto poder adquisitivo, es una prioridad para la Institucion, de manera de
continuar siendo un escenario de encuentro que favorece el intercambio y la circulacion para

los diferentes sectores de la sociedad.

En la tercera etapa se puede visualizar en el habitar de la vida comunitaria el aspecto
positivo de la reterritorializacion a la que hace referencia Haesbaert (2004), ya que en ese

movimiento se dan oportunidades de construccion de una nueva territorialidad. Es importante
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destacar que para que este aspecto se dé efectivamente, es imprescindible el rol de las
instituciones que se encuentran en el territorio donde llegan las familias relocalizadas. Méas aun
teniendo en cuenta las caracteristicas que presentan generalmente los terrenos destinados a las
relocalizaciones, y como es el caso de Flor de Marofias que tal como se relata en las entrevistas
realizadas, no contaba con demasiadas propuestas o espacios que facilitaran la socializacion,
incluso entre las personas que ya habitaban el territorio. Ademas, COVINUS se ubica en un
terreno descampado, por tanto, el rol de la Escuela y de Los Tréboles fue fundamental en el
habitar de las familias en Flor de Marofias.

Se considera imprescindible que los equipos que acompafian los procesos de
relocalizacion puedan trabajar en la basqueda de redes que puedan dar sostén en los nuevos
territorios a ser habitados por las familias y faciliten los procesos de apropiacion. En este
sentido, también se desprende como aprendizaje, considerar si existen redes comunitarias en la
zona, como es el caso de la mesa de coordinacién zonal en el caso de Flor de Marofias, de
manera de contemplar los procesos comunitarios y potenciar la red para la llegada de las

familias.

Al aparecer Los Tréboles como “un lugar del que todos quieren ser parte”, este pasa a
ser un escenario de encuentro, sin importar de qué zona del barrio se llega, contribuyendo a
derribar estigmas y facilitando la insercion de las familias de COVINUS en el territorio, y
ademas favoreciendo la apropiacion del lugar a través de experiencias positivas. Esto es la
construccion del habitar, en el nuevo territorio, resignificando el espacio a través del

relacionamiento con otros (Giglia, 2012).

Si bien la vivienda digna aparece como aspecto central de este trabajo, principalmente
por las graves condiciones en las que vivian las familias de Villa del Chancho, en todos los
discursos se puede evidenciar como otros aspectos de la vida de las personas van tomando
fuerza en los relatos y colocan a la vivienda como un aspecto mas en relacion a otros. Esto en
términos del desarrollo humano, puede entenderse que las familias alcanzan un funcionamiento
maés dentro de las cosas que valoran para su vida (Sen, 1999), pero también aparece el sentirse
parte, la posibilidad de pensar en un futuro diferente para sus hijos, oportunidades laborales,
participar en grupos, entre otras cosas que las familias valoran para su vida. En este sentido es
que el acceso a la vivienda digna a través del proceso de relocalizacién descripto, contribuy6

al incremento de las posibilidades de elegir la vida que desean vivir (Sen, 1999).
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Por ultimo, del proceso se desprenden dos cuestiones que cabe mencionar pese a que
no han sido abordadas en este trabajo dado el alcance del mismo, pero ambas quedan abiertas

para futuras investigaciones.

Una de ellas es la perspectiva de género que atraviesa todo el proceso, dado que las
viviendas de COVINUS fueron construidas principalmente por mujeres jefas de familia, y que
ademas valoran todo lo aprendido sobre construccion lo cual han aplicado en diferentes
momentos luego de la construccion de la vivienda. Una voluntaria ha agrupado a las mujeres
de la Cooperativa en diferentes iniciativas, emprendimientos, y actividades de servicio para

Los Tréboles, generando un fuerte espacio de identidad para ellas.

Por otro lado, aparece el empleo como otro aspecto a profundizar, ya que del relato de
los voluntarios se desprende que hubo varios intentos de emprendimientos productivos que no

tuvieron éxito.
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