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Epigrafe

Espacios seguros contra la violencia de género a nifias, adolescentes y mujeres disminuye el

riesgo de ejercerla o sufrirla.
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Resumen

El derecho a la educacién para nifias, nifios y adolescentes se enfoca en la dignificacion del
proceso educativo y en su vinculacion con el desarrollo integral. Resulta fundamental abordar
las situaciones de violencia sexual que ocurren en el sistema educativo, asi como el rol de los
actores de la comunidad educativa en la aplicacion de los protocolos y rutas de actuacion en
casos de violencia sexual, ya estos instrumentos tienen como objetivo guiar la accién de las

autoridades frente a situaciones de violencia sexual cometidas en el sistema educativo.

La pregunta que guia la investigacion es la siguiente: ;,como ha influido el accionar de los
actores educativos en la aplicacion de los protocolos y rutas frente a situaciones de violencia
sexual cometidas en el ambito educativo contra los y las adolescentes? El estudio se centra en
evaluar la efectividad de las acciones frente a los casos de violencia sexual a través de una
investigacion en las unidades educativas fiscales de Quito, evaluando la aplicacion de los

protocolos durante entre enero y septiembre de 2023.

Se enfatiza el rol de las autoridades y los departamentos de consejeria estudiantil (DECE)
para activar la ruta de atencion de manera eficiente. Se subraya la necesidad de analizar casos
especificos para comprender mejor los desafios y nudos criticos en la aplicacién de las rutas,
asi como para evaluar las estrategias de prevencion integral, acompafiamiento y seguimiento
implementadas por las unidades y distritos educativos. En general, la investigacion destaca la
importancia de un enfoque integral en las actividades de prevencion con los actores de la
comunidad educativas, madres y padres de familia, subrayando la necesidad de evaluar y

mejorar constantemente la politica publica en el ejercicio del derecho a la educacion.
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Introduccion

Las nifias, los nifos y adolescentes tienen derecho a la educacion y que esta a su vez sea un
proceso de dignificacion en el aprendizaje y de desarrollo integral humano. Durante el
proceso es comun que exista una divergencia de ideas, comportamientos, acciones o variacion
de la dindmica escolar cuando no se responde a los intereses académicos y de convivencia
educativa de los y las estudiantes. Los protocolos y rutas de actuacion emergen como
herramientas cruciales para abordar situaciones de violencia sexual dentro del sistema
educativo. Sin embargo, su efectividad depende en gran medida del papel activo que

desempetie la comunidad educativa en una dinamica llamada espacios de educacion integral.

Las rutas de actuacion frente a situaciones de violencia sexual cometidas en el sistema
educativo es un instrumento creado por el Ministerio de Educacion en el cual se describen las
acciones a implementar cuando se produzcan hechos de este tipo. Si bien es cierto que este
instrumento ha sido socializado al personal que labora en la comunidad educativa, es
necesario mencionar que la dindmica de rotacion es constante por lo que se necesita
evidenciar a través del estudio de caso como se ha aplicado este instrumento en el periodo que

va de enero a septiembre de 2023.

El Ministerio de Educacion detalla los diferentes casos de violencia en el Registro de
Victimas de Violencia (REDEVI). En la presente investigacion se analizan los casos de
violencia sexual “principalmente contra las nifias y adolescentes mujeres. Sin embargo, los
nifios y adolescentes hombres también son victimas de violencia sexual” (Ministerio de
Educacion 2020, 31). La denuncia de estos casos de violencia refleja una diferenciacion entre
hombres y mujeres ya que la visibilizacion social esta marcada por un sesgo de género, por lo
que identificar los casos de violencia sexual tiene una dindmica diferente cuando se trata de

los casos denunciados o de la identificacion de un posible hecho.

Se aborda como se aplica el instrumento mencionado y su rol clave para activar la ruta de
atencion en el menor tiempo posible en tres unidades educativas fiscales de Quito. La
articulacion de redes interinstitucionales y el proceso de reparacion, acompafiamiento y
seguimiento que realizan las instituciones educativas permite conocer cuéles han sido los

nudos criticos durante la atencion integral a la victima de violencia sexual.

Conocer acerca de la aplicacion del instrumento permite estudiar las acciones estratégicas que
establece el Ministerio de Educacion en lo que respecta a la prevencion integral de la

violencia y en especial de la violencia sexual. Ademas, brinda la posibilidad de identificar el



proceso de acompafiamiento y reconstruccion del tejido social por parte de las autoridades
académicas en la dimension familiar de estudiantes que sean victimas de violencia sexual.
Finalmente, el analisis de caso sobre como se activo el instrumento se realiza a través de un
caso empirico, en una de las unidades educativas estudiadas, la que tuvo mayores nudos

criticos en la aplicacion de la ruta frente a casos de violencia sexual.
Pregunta de investigacion

¢Como ha influido el accionar de los departamentos de consejeria estudiantil en la aplicacion
de los protocolos y rutas frente a situaciones de violencia sexual contra adolescentes

cometidas en unidades educativas fiscales de Quito?
Objetivo general

Caracterizar la accion de los departamentos de consejeria estudiantil en la aplicacion de los
protocolos y rutas de actuacion frente a situaciones de violencia sexual contra adolescentes

cometidas en unidades educativas fiscales de Quito.
Objetivos especificos

e Describir las diversas herramientas propuestas por el MINEDUC en la aplicacion de
los protocolos y rutas de actuacion frente a situaciones de violencia sexual cometidas

en el sistema educativo.

o ldentificar el rol de los departamentos de consejeria estudiantil en la aplicacion de las
rutas y protocolos de actuacion frente a la violencia sexual cometida contra

adolescentes, en tres unidades educativas fiscales de la ciudad de Quito.

e Evaluar el acompanamiento en los casos concretos de deteccion de violencia sexual

cometidos en las unidades educativas fiscales de enero a septiembre 2023

El texto se divide en tres capitulos. El primero contiene el planteamiento del problema. El
segundo expone el marco conceptual y contextual de la investigacion. En el tercero se
exponen los resultados del estudio. Finalmente, en las conclusiones constan las reflexiones

generales con base en el caso de estudio.



Capitulo 1. El problema de investigacion: la comunidad educativa frente a la violencia
sexual y la vulneracion de los derechos

Los protocolos y rutas de actuacion para situaciones de violencia sexual, creados por el
Ministerio de Educacién y dirigidos a la comunidad educativa, permite reconocer potenciales
situaciones de violencia y brinda estrategias de prevencion, atencion, acompariamiento,
reparacion y seguimiento en beneficio de nifios, nifias y adolescentes y puedan ser victimas de
estos hechos. Visibilizar las acciones del personal educativo y de las autoridades cuando se
produce algan tipo de episodio relacionado con la violencia sexual en instituciones educativas
permite no solo evaluar sus maneras de actuar, sino mejorar dichos protocolos y rutas de

accion.

La violencia sexual es un problema recurrente en los ambitos educativos. Por violencia sexual
nos referimos a un acto de violencia de género que es consecuencia del accionar de una o
varias personas que cometen acciones de “vulneracion o restriccion del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre la vida sexual y reproductiva propia, a
través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion” (Ministerio de Educacion 2020
86). La violencia sexual no solo atenta contra la integridad fisica y emocional de las personas
afectadas, sino que también representa un obstaculo significativo en el acceso y en la

participacion plena durante el proceso educativo.

El Ministerio de Ecuador identifica y registra los casos de violencia sexual en el &ambito
educativo atendiendo a la divisién zonal de planificacién que rige en el pais. La Zona 1 esta
integrada por Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios, la Zona 2 corresponde a Pichincha,
exceptuando al Distrito Metropolitano de Quito que se agrupa en la Zona 8, en la Zona 3 se
encuentra Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo, en la Zona 4 Manabi y Santo
Domingo de los Tsachilas, en la Zona 5 aparecen Guayas (exceptuando Guayaquil, Duran y
Samborondon que pertenecen a la Zona 8), Los Rios, Santa Elena y Galapagos, la Zona 6 la
conforman Azuay, Cafiar y Morona Santiago y la Zona 7 la integran El Oro, Loja y Zamora

Chinchipe.

En la tabla 1.1 se exponen la cantidad de casos y el nimero de victimas de violencia sexual en

el entorno educativo para mayo de 2023.
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Tabla 1.1. Numero de casos y de victimas de violencia sexual cometidas en el sistema educativo

NuUmero de casos

Numero de victimas

Grupo Infractor Porcentaje Grupo Infractor Porcentaje
Infractores dentro | Infractores fuera del Total Infractores dentro del Infractores fuera del Total
del sistema educativo | sistema educativo sistema educativo sistema educativo
1 | Pichincha 1356 4884 6240 32,2 1457 4919 6376 31,4
2 | Guayas 1236 3743 4979 25,7 1406 3819 5225 25,8
3 | Manabi 373 801 1174 6,0 390 810 1200 59
4 | Azuay 392 742 1134 5,8 439 748 1187 59
5 | Tungurahua 213 616 829 43 232 627 859 4,2
6 | Cotopaxi 151 518 669 34 171 517 688 34
7 | Los Rios 128 354 482 25 170 330 500 25
8 | Chimborazo 145 328 473 2,4 141 356 497 25
9 | Santo Domingo De 138 308 446 2,3 165 250 415 2,0
Los Tséchilas
10 | cafiar 75 315 390 2,0 192 263 455 2.2
11 | Morona Santiago 136 246 382 2,0 169 307 476 2,3
12 | imbabura 125 254 379 2,0 99 321 420 2,1




13 | Esmeraldas 81 202 283 15 99 203 302 15
14 | Orellana 75 180 255 13 121 151 272 13
15 | ElOro 93 149 242 1,2 85 186 271 1,3
16 | Bolivar 50 140 190 1,0 94 125 219 11
17 | santa Elena 62 123 185 1,0 55 140 195 1,0
18 | Loja 58 120 178 0,9 62 121 183 0,9
19 | carchi 36 124 160 0,8 66 79 145 0,7
20 | Sucumbios 50 78 128 0,7 35 125 160 0,8
21 | Pastaza 23 54 77 04 40 54 94 05
22 | zamora Chinchipe 29 44 73 0,4 37 41 78 04
23 | Napo 24 22 46 0,2 24 22 46 0,2
24 | Galapagos 8 7 15 0,1 8 7 15 0,1

Total 5057 14 352 19 409 100 5757 14 521 20 278 100

Fuente: Ministerio de Educacion (2023).
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La relacién de las personas agresoras evidencia que la mayor parte de los casos de violencia
sexual cometidos en contra de nifios, nifias y adolescentes son perpetrados por personas de su
entorno familiar, social, comunitario y escolar (Ministerio de Educacion 2020, 71). Lo
anterior da cuenta de un problema que reviste mucha gravedad, pues muchas veces las
personas que deberian ofrecer seguridad y proteccién se convierten en los agresores o
posibilitan este tipo de situaciones de violencia sexual.

Tabla 1.2. Casos de violencia sexual por relacion con la persona agresora, entre eneroy
septiembre de 2023

Ambito y relacion con la persona agresora Nro. de agresores
Autoridades 1
Docentes 78
Conserjes o personal de limpieza 16
Compafiero de aula 97
Estudiantes del establecimiento 123
Fuera del sistema educativo 619
Familiar 275
Conocido no familiar 135
Desconocido 127
Choferes de transporte escolar 9
Enamorado o novio 23
Otro 50
Total 934

Fuente: Ministerio de Educacién (2023).

Las estadisticas sobre las personas que han llevado a cabo hechos de violencia sexual contra
adolescentes en el ambito educativo evidencian que en el 99 % de los casos reportados los
agresores son hombres (921 casos), mientras que solo un 1% (13) son mujeres (Ministerio de

Educacién 2023) como se evidencia en la figura 1.1.



Figura 1.1. Casos de violencia sexual por sexo

99%

HHOMBRE W MUIJER

Fuente: Ministerio de Educacion (2023).

Aunque el &mbito educativo es un espacio de desarrollo social y cognitivo para las y los
estudiantes no esta exento de hechos violentos. En las unidades educativas, la violencia hacia
los y las adolescentes se encuentra plasmado, siguiendo el iceberg de violencia (Galtung
2016), en el ejercicio de la violencia directa a través de la violencia sexual y la violencia
estructural se expresa en la desatencidn por parte de una autoridad educativa, mediante

acciones que naturalizan comportamientos y acciones consideradas cotidianas. Por ejemplo,

realizar amenazas o chantajes a adolescentes hombres y mujeres se muestran con el objetivo
de suscitar un cambio de conducta; por ejemplo, establecer demandas o exigencias
inapropiadas para su edad, amenazar con la expulsién del sistema escolar, chantajear con
abandonar o dejar de amar si no cumplen con las expectativas familiares, entre otras
(Ministerio de Educacién 2020, 26).

En lo que respecta a los casos de violencia sexual en el &mbito educativo de los que son
victimas adolescentes, la mayor cantidad de estos hechos ocurren en los niveles de basica

superior y bachillerato, como se expone en la tabla 1.3.

Tabla 1.3. Casos de violencia sexual por nivel educativo de la victima

Nivel educativo Namero de victimas
Inicial 25

Preparatoria 39

Bésica elemental 89

Bésica media 201

Bésica superior 380

Bachillerato 209

Total 943
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Fuente: Ministerio de Educacion (2023).

Las estadisticas presentadas en la tabla 1.3 dan cuenta de un problema que persiste en las
unidades educativas relacionado con la violencia sexual. En muchos de estos espacios se
evidencian relaciones que generan, de forma directa (hacia las victimas) e indirecta (con toda
la comunidad educativa), profundos quebrantamientos en la convivencia y falta de valores
como el respeto. (Houdin 2013). Existen algunos factores que conllevan a un riesgo a la

vulneracion de los y las estudiantes, entendiendo estas situaciones como un,

proceso discriminatorio o de exposicion a la presencia o ausencia de determinadas condiciones
en la vida de un nifio, nifia 0 adolescente, durante el desarrollo integral en los diferentes
ambitos: social, familiar, personal en espacios familiares o institucionales, lo que aumenta la
probabilidad de que sean victimas de situaciones de violencia sexual (Ministerio de Educacion

2022, 68).

De acuerdo con el Cadigo Integral Penal, la violencia institucional que se ha identificado en
los casos de violencia sexual es la que ejerce “un servidor de una institucion pablica o privada
como resultado de la aplicacién de reglamentos, practicas administrativas o pedagogicas
aceptadas expresa o tacitamente por la institucion y el abuso de poder” (COIP 2014, art. 67).
Esta violencia viene acompafiada de relaciones de poder que inciden en las acciones de una
persona o en la representacion politica, social o jerarquia, creando una posicion de desventaja

y de asimetria.

En relacion con la violencia sexual, las jerarquias socialmente construidas y aprobadas
propician que ocurran estos hechos violentos. Ademas, generan complicidad, miedo o culpa a
establecer denuncias, especialmente cuando en el propio espacio de proteccion el agresor
puede encontrar una posible justificacion debido al rol de autoridad que tiene en ese &mbito

educativo.
1.2. Antecedentes de investigacion

De acuerdo con (Houdin 2013, 88), en la actualidad “la escuela se ha constituido en un
espacio de doble via; tanto para el ejercicio de la violencia como para la proteccion de las
nifas, nifios y adolescentes que sufren violencia, sobre todo si esta se ubica en el espacio
familiar”. Por lo tanto, puede afirmarse que ademas de cumplirse un derecho (a la educacion)
y de identificarse situaciones violentas que puedan darse en este ambito educativo, también

existe el riesgo a sufrir violencia a manos de quienes forman parte de la comunidad educativa.
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Esta situacion supone transgredir los derechos sexuales, reproductivos y a la integridad, pues
se supone que deben ser espacios libres de violencia.

Entre las acciones que se deben implementar para conseguir que las instituciones educativas
sean espacios libres de violencia se encuentran las estrategias que intervengan en el ambito
educativo y el seguimiento integral a los y las estudiantes es esencial para la resolucién de
problemas que puedan presentarse. Los espacios de participacion en los que se incluya

también al circulo fomentan la inclusion educativa (Houdin 2013, 91).

Una importante iniciativa en el ambito latinoamericano lo constituye la Camparia
Latinoamericana por el Derecho a la Educacion (CLADE), originada en Brasil. Se trata de
una entidad que impulsa iniciativas para respaldar, fomentar y salvaguardar el derecho a la
educacion en condiciones de igualdad, libres de estereotipos, discriminacion y violencia
(CLADE 2016). Uno de sus principales materiales es el informe “Violencia de género en las
escuelas: caminos para su prevencion y superacion”, el cual busca contribuir a generar
cambios y a fortalecer la igualdad y a poner fin a episodios de violencia de género en el
ambito educativo. Ademas, proporciona un acercamiento a herramientas y a conceptos

fundamentales para comprender la tematica.

Con este documento se intenta también recopilar recomendaciones sobre politicas publicas
para abordar y superar la violencia de género en escuelas y en el entorno de los y las
estudiantes (CLADE 2016, 7). Lo importante de esta herramienta radica en que permite
entender los factores asociados a la violencia que a su vez conducen a la normalizacién de la
violencia de género. También expone los tipos de violencias visibles en el &mbito educativo,
identifica las actitudes y acciones discriminatorias y los prejuicios y roles de género presentes
en el contexto académico o de convivencia. Esta iniciativa implementada en las escuelas y
colegios de Brasil no solo busca fomentar la comunicacion o el lenguaje inclusivo y no
discriminatorio, sino también proporciona la oportunidad de identificar al personal de talento

humano en las instituciones educativas con enfoque de género y derechos humanos.

Los casos de violencia sexual en los recintos educativos han aumentado en los ultimos afios.
En Brasil se han registrado un 10 % mas de denuncias de adolescentes de entre 15 y 19 afios
que afirmaron ser victimas de relaciones u otros actos sexuales forzados (CLADE 2016). Por
su parte, nifias de Guatemala, Honduras, Meéxico, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana experimentan de manera regular el acoso sexual en las escuelas y chantaje sexual
relacionado con las calificaciones (CLADE 2016, 24).
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Por ejemplo, en El Salvador en el afio 2012 se llevo a un estudio en las unidades educativas
publicas con enfoque en la violencia sexual desde la perspectiva de estudiantes, profesores y
profesoras y padres y madres. EIl 76,5 % de las y los estudiantes informaron que los
adolescentes varones son mas propensos a mostrar una conducta sexual inapropiada. Un

10,3 % afirmé tener conocimiento de la existencia de un caso de abuso sexual o violencia en
su unidad educativa. De estos casos, mas de la mitad de los estudiantes que fueron victimas de

violencia no continuaron sus estudios (CLADE 2016, 25).

En el informe de CLADE se resaltando la importancia de que cada pais de la region cuente
con un instrumento que incluya rutas y protocolos de actuacion en casos de violencia.
Ademas, se destaca la necesidad de abordar teméticas cruciales como derechos sexuales,
reproductivos, salud sexual, diversidad e identidad de género y la promocidn de decisiones
libres. La superacion de estereotipos y la discriminacidn se presentan como elementos

imprescindibles para fomentar relaciones de género igualitarias.

Aungue es necesario contar con un programa de prevencién que establezca acciones, resulta
fundamental que estas lleguen a concretarse. Por ejemplo, que las aulas, corredores y espacios
de esparcimiento cuenten con sefialéticas con aseveraciones y reflexiones en torno a la
prevencion de la violencia. De igual manera se deben realizar actividades de prevencion de
violencia sexual durante los horarios de clases, actividades comunitarias y convocatorias a

madres y padres de familia que permiten una corresponsabilidad en la prevencién integral.

Para Houdin (2013) en casos de violencia sexual en el &mbito educativo resulta fundamental
el trabajo del equipo multidisciplinario de atencidn psicolégica clinica, educativa y de trabajo
social, pues permite generar un seguimiento continuo no solo a la victima, sino también a
todo el nucleo familiar. En estos casos la actuacion del equipo se antoja imprescindible para

mitigar las consecuencias de estos hechos.

Entre los antecedentes del contexto ecuatoriano tenemos la investigacion de Lopez et al.
(2009, 13) en la cual se establece que el abuso sexual es una dindmica progresiva, que
comienza con las propuestas, progresa con la seduccion y concluye con la penetracion”. En
este informe sobre la implementacion de la politica publica para lograr la erradicacion de los
delitos sexuales en el &mbito educativo, se expone que la relacion maestro-estudiante puede
dar paso a una relacion intima o de caracter erético mediante juegos o intercambios de indole

sexual (Lopez et al. 2009).
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Segun datos de la investigacidn sobre acoso y abuso sexual en colegios del Ecuador se devela
la existencia de la violencia sexual como parte de la cotidianidad de las y los jovenes: una/o de
cada cuatro jovenes ha vivido experiencias de violencia sexual y uno de cada tres las conoce.

Esta realidad afecta particularmente a las jovenes y nifias (Lopez et al. 2010, 12).

Desde el afio 2006 los protocolos implementados establecen la obligacion de proporcionar
temas relacionados con la educacién sexual y los derechos reproductivos en todas las
instituciones educativas del pais. La socializacion de los diferentes planes nacionales
implementados por el Estado con respecto al enfoque de derechos humanos en los centros
educativos podria decirse que fue la primera fase de esta tarea. Los posteriores instrumentos
aprobados incorporan el enfoque de resiliencia como la capacidad de mejorar en los espacios
desde la habilidad con las y los estudiantes para afrontar las situaciones cotidianas y adversas
en la estadia educativa (Acuerdo 340/2011, 3). Esto posibilitd incluir en los instrumentos
elementos como la celeridad, la no revictimizacion y las acciones integrales en los casos de

violencia sexual.

A pesar de estas medidas la violencia sexual en el &ambito educativo en Ecuador no ha
disminuido. Solamente entre enero de 2015 y abril de 2018 se registraron 7531 denuncias de
violencia y abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes escolares” (Defensoria del Pueblo
2023, parr. 4). La mayoria de estas denuncias fueron archivadas por la Fiscalia y no se llevé a
cabo ninguna investigacion, mientras que a otras no se les brindd el debido seguimiento.
Debido a esta situacion desde 2017 la Coalicion Contra el Abuso Sexual a la Nifiez y
Adolescencia en el Ecuador (COCASEN) lleva a cabo acciones en respuesta a los casos de
violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes con el objetivo de que los casos no queden
en el olvido y que desde las instituciones publicas no se fomente la impunidad, el silencio o la
complicidad, que se considera la “peor manera de alentar a perpetradores, pues impide el

adecuado tratamiento y reparacion en los casos de violencia sexual” (Defensoria del Pueblo
2023, parr. 7).

En el 2019 se realizo el Primer Encuentro Nacional de Personas Victimas de Abuso Sexual
“Ambato Rompe el Silencio”, liderado por el Juan Morales secretario de Derechos Humanos,
actual Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, Aqui se hizo hincapié en la
responsabilidad del Estado en lo que respecta a la reparacion integral de nifias, nifios y
adolescentes que son victima de violencia sexual y en la necesidad de emprender acciones
para que puedan tener una vida digna, sin abuso sexual ( Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos 2019).

18



Analizando a la construccion social y heredada del sexo social los roles de género y los
estereotipos, normalizan la violencia y practicas violentas ejercidas cominmente victimarios,
sin embargo, al tratarse de la violencia sexual, se han identificado que las victimas hombres
no manejan el proceso emocional o no estan dispuestos a la denuncia y la normalizacion de
una vida sexual temprana o al consentimiento de actividades violentas en el manejo de la
masculinidad hegemdnica como el deber ser y de actuar del hombre o la mujer de acuerdo al
constructo social de lo que es ser masculino/ femenino lo que ha constituido como un hito

tradicional de ensefianza, ejemplo y supervivencia en medio de vulnerabilidades.

Las situaciones de violencia sexual en los y las estudiantes adolescentes conducen a dafios
fisicos, psicologicos ligados en las dimensiones familiares, educativas y comunitarias por lo
que los casos de violencia sexual se ven inmersos en el contexto de denuncia o de
invisibilizacién. En REDEVI se receptan cuatro denuncias diarias, en promedio, pero no
todos los casos son denunciados a Fiscalia (Defensoria del Pueblo 2023). El acto de la
denuncia en el &ambito educativo o publico podria referirse a la medida autoconsciente de
enfrentar un proceso de bdsqueda de justicia y al restablecimiento integral. Ademas, significa
que los dafios ocasionados tanto a adolescentes hombres y mujeres son un signo de que la
violencia como acto natural de los sistemas estructurales del establecimiento de la sociedad
aun se encuentran inmersos de desconfianza, miedo, culpa en el reconocimiento de un hecho

de violencia sexual.

Denunciar conlleva ademas un proceso desgastante a nivel econémico, social, emocional y de
tiempo. No solo es un dafio a la sobreviviente y la familia, sino que la carga cultural, social,
histérica y en el &mbito educativo ha permitido cuestionar en muchos casos a la victima como

culpable del hecho violento.

La violencia escolar o este hecho violento “rompe la estructura de las representaciones basicas
del valor social: la de la infancia (inocencia) y la de la escuela (un refugio pacifico), asi como
la de la propia sociedad (un elemento pacifico en un régimen democratico)” (Houdin 2013, 2).
Los tipos de violencia que pasan en el ambito educativo deben ser clasificados y entendidos
como una manera de intervencion integral que la comprension, la empatia social y la accién
sean explicadas. Hay actos asociados a la violencia (violencia sexual, fisica, psicoldgica,
sexual digital, crimen, robo) también estan actos de violencia institucional y simbélica (como

las relaciones de poder, adultocentrismo) (Houdin 2013, 2).
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Cuando existe abuso de poder es ain mas visible la vulnerabilidad. Esta se manifiesta en las
caracteristicas sociales que tenemos las personas y como nos atraviesan las condiciones
sociales, politicas, culturales y econdmicas. Los victimarios en el &mbito educativo se
aprovechan de las y los adolescentes realizando actos de violencia basados en la asimetria del

poder.

A lo largo de la ensefianza educativa se ha normalizado y se ha incentivado en los espacios
educativos por las familias y autoridades a que sean las escuelas, los colegios “lugares en los
cuales la tortura y malos tratos formaban parte de su disciplinamiento” (Houdin 2013, 87),
permitiendo asi la normalizacion de actos o hechos violentos y que ademas se promueva el

control y ejercicio de poder las y los adolescentes.

Los nifios, nifias y adolescentes atraviesan por etapas en las cuales estan en constante
desarrollo cognitivo, emocional, fisico y socio cultural puesto que saber como identificar los
pardmetros de cambio a experimentar hechos de violencia sexual que puede estar pasando se
quedan muchas veces invisibilizados de manera tacita. Los padres o madres de familia
confian en la estabilidad y seguridad de sus hijos o hijas en el espacio educativo, sin embargo,
es importante conciliar que la imagen de ser un adulto/a confiable y emocionalmente
dispuesto a una comunicacion asertiva y procesos de escucha activa precisos durante las
etapas infanto-juveniles pueden fortalecer espacios de confianza, comprension y apoyo

familiar en el proceso de reconocerse como victima de violencia sexual.
1.5. Justificacion

Es importante mencionar que previo a la creacion de este instrumento hubo un caso llevado a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos el “caso Guzman Albarracin y otras vs.
Ecuador”, por lo que se destaca que conocer los casos suscitados de enero a septiembre 2023,
permite conocer si han tomado las estrategias descritas en el instrumento y como la atencién,
restitucion de derechos a nifios, nifias y adolescentes son la base primordial para crear

espacios seguros Y libres de violencia.

La violencia sexual es una expresion de la violencia machista- patriarcal en la cual las
sobrevivientes son mujeres, nifias, nifios, adolescentes y cuerpos feminizados, en la
reproduccion de la violencia de género se encuentran caracteristicas de relaciones de poder,
entendiéndose como situacion de genero, econdmica, edad, sexo, caracteristicas sociales y

fisicas, etc.
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Se considera importante analizar que el instrumento “Protocolos y rutas de actuacion frente a
situaciones de violencia detectadas o cometidas en el sistema educativo” (Ministerio de
Educacién 2023), permite sintetizar el analisis profundo en este caso frente a situaciones de
violencia sexual cometidas en el sistema educativo en adolescentes, es crucial comprender
que el espacio educativo representa procesos de interaccion social por lo para entender la
dinamica de responsabilidad institucional ademas del conocimiento de los derechos

vulnerados de los y las adolescentes permite considerar acciones con perspectiva de género.

Ademas, la identificacion del protocolo emitido por el MINEDUC permitira identificar si
existen nudos criticos al momento de aplicarlos, sobre todo comprender si la responsabilidad
estatal a través de las instituciones publicas que coadyuvan con la atencién, seguimiento,

medidas de reparacién y seguimiento en los casos de violencia.

Investigar el tema propuesto permite ademas conocer de primera mano las estrategias de
accion especifica del DECE como Departamento de Consejeria Estudiantil considerar sin
duda que el trabajo integral que vienen realizando es un eje principal en el cumplimiento de

ruta y la identificacion de los roles de cada persona de la comunidad educativa

Las acciones integrales y holisticas que debe realizar el ente rector y las unidades educativas
recaen en acciones especificas con enfoque de derechos humanos, género y crear espacios
seguros y libres de violencia para las y los adolescentes, por lo que conocer los derechos de

nifios, nifias y adolescentes es parte de cada persona que integra la comunidad educativa.

La identificacion de casos de violencia sexual cometidos en el &ambito educativo y mas en las
unidades educativas que se analizaran son aquellas que por su modalidad y reconocimiento
tradicionalista han marcado casos visibles de violencia sexual, por lo que ha considerado para
esta investigacion algo complejo, ya que cuando la reproduccion de estas practicas conllevan
de por si otros tipos de violencia acompafiados y sobre todo la repercusion psicologica,
social, emocional y espiritual del o la adolescente que ha sido sobreviviente a estos sucesos
bajo las autoridades, docentes, personal de apoyo o administrativo que se ha visto involucrado

en estas manifestaciones violentas hacia las y los adolescentes.

Las sobrevivientes de esta violencia son personas que en escala de relaciones de poder tienen
un lugar minorizado, subordinado y muchas veces sin ser consientes esta violencia machista,
la no identificacion temprana se genera porque no siempre es visible o denunciada, sin

embargo, la importancia recae en como los cambios emocionales y fisicos de la persona son
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sefiales de conocer un cambio en la dinamica “normal” de lo que significa ser un o una

adolescente en el colegio.

Aunque la relacion agresor-sobreviviente se genere en cualquier espacio de relacionamiento
social, entender como su reproduccion en el ambito educativo ocasionado por los mismos
compafieros, autoridades, docentes, personal administrativo es una preocupacion total, pues

este se considera un espacio inseguro y vulnerador de derechos.

Finalmente, se pretende analizar sobre la violencia sexual digital que ha conllevado sin duda a
un nuevo tipo de violencia tipificado en el Cédigo Organico Integral Penal en el cual las
acciones repetitivas se han visto marcadas en el ambito educativo y parte de esos hallazgos ha
ocasionado procesos de revictimizacion, desercion escolar y vulneracion derechos como a la
integridad, confidencialidad y a un nuevo entendimiento de la dindmica de las redes sociales

en la vida de los y las adolescentes.
1.6. Marco metodoldgico

La investigacion en las Ciencias Sociales concibe la “contribucion al desarrollo y exploracion
de una problematica que implica participar activamente en la ampliacion del conocimiento en
torno a un tema especifico” (FLACSO, 2022, 3). Para el disefio metodoldgico y la
recopilacién de informacién se siguieron los principios y pautas éticas dispuestos en el
Caodigo de Etica de Investigacion Flacso, Ecuador.

Los principios que refleja la investigacion es el principio de” respeto a los derechos humanos,
la dignidad y la diversidad de las personas”, se evita cualquier tipo de discriminacion de
cualquier caracteristica social y sobre todo el “derecho a mantener valores, actitudes y
opiniones diferentes a las de las personas investigadoras”. El principio de “no maleficencia es
la obligacion de no hacer dafio intencionadamente a las personas y comunidades participantes
de las investigaciones” (p 4). Conforme este principio permite contrarrestar el valioso aporte

de las entrevistadas con el beneficio a la investigacion educativa.

El otro principio que respalda la investigacion es la “integridad cientifica” la misma que
acufa la “rigurosidad, honestidad y respeto durante la recoleccion ética de datos” (p 5). Este

ultimo se acoge a que la investigacién sea veraz y precisa.

La pauta ética del “consentimiento informado” se la obtuvo previo a la participacion de las
entrevistadas, la misma que cumplio con los tres elementos “la informacion previa dada a las

personas participantes, su comprension y la voluntariedad de la participacion por parte de la
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persona” (p 6). De igual manera se remitid la informacion y detalles de la entrevista para el

conocimiento pertinente.

Finalmente, la investigacion contd con la autorizacién previa de las unidades educativas,
mediante un oficio a la Subsecretaria para la Innovacion Educativa y el Buen Vivir para
gestionar el ingreso a las unidades educativas. Para ellos, se solicito inicialmente el permiso
de las instituciones correspondientes, “se verifico si existian protocolos especificos de

consulta, consentimiento y asentimiento informado en la institucion donde se trabajaria” (p 8).

El protocolo solicitado fue participar en el Ministerio de Educacion en un taller sobre
“Protocolos y rutas de actuacion frente a hechos de violencia o violencia sexual detectadas o
cometidas en establecimientos del sistema educativo nacional”. Posteriormente, se firmo la

“Carta de compromiso de proteccion y no vulneracion a nifios, nifias y adolescentes”.

Se concreto la colaboracidn con los Departamentos de Consejeria Estudiantil para
proporcionar informacion previa y obtener los consentimientos informados individuales

necesarios para las entrevistas.

En la pauta “publicacion de la investigacion y difusion de resultados” (p 9), las personas
entrevistadas mostraron interés y refieren que se socialice cuando se publique la investigacion
de igual manera de manera detallada se expone en el consentimiento informado “al finalizar el

estudio, usted recibira una copia del trabajo final”.

Para la investigacion cualitativa y la recopilacion de informacion se trabaja con fuentes
primarias, mediante entrevistas al personal de los Departamentos de Consejeria Estudiantil y
fuentes secundarias al solicitar el informe técnico DNEDBV-2023-430-1T que remitio a esta
investigadora la Direccion Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir del
Ministerio de Educacion, también se cont6 con informacion de caracter pablico. Las pautas
éticas segun lo estipulado por el codigo de ética de FLACSO EC, contribuye al conocimiento
o la exploracion en las problematicas sociales en género para la mejora de campos de estudio

y experiencia en los temas de nifiez y adolescencia.

Para la presente investigacion se emplearon métodos cualitativos entre los que se encuentran
el andlisis de los protocolos de accidn para casos de violencia sexual de la institucién
educativa seleccionada, la cual se encuentra ubicada en Quito, pero de la que no se
proporcionara el nombre o la ubicacion por motivos de confidencialidad. Ademas, se recopilo
informacion en relacion con los casos de violencia sexual cometidos en instituciones

educativas para tener una perspectiva real del fenémeno en cuestion.
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Los métodos propios de esta disciplina se aplicaron con base a la técnica utilizada; la
entrevista semiestructurada mediante “preguntas abiertas para obtener datos sobre los
significados del participante” (McMillan y Schumacher 2005, 458), con el fin de “comprender
a los informantes en sus propios términos y como interpretan sus propias vidas, experiencias y
procesos cognitivos” (Mary Brenner 2006, 357), en este caso sobre la violencia sexual en el
ambito educativo. Las entrevistas se aplicaron a personal que forma parte del Departamento
de Consejeria Estudiantil (DECE) de la institucion en cuestion “a partir de un guion de
preguntas, pero dejando la posibilidad de moldear la conversacion con base a las respuestas

especificas de cada persona entrevistada” (Teran 2022, 21).

Mediante el andlisis del protocolo actuacion de la institucién seleccionada para casos de
violencia sexual, se podran conocer los protocolos y rutas de accion que se han implementado
y si el rol que desempefia la comunidad educativa ha logrado o no mejorar el
acompafiamiento a las victimas. Ademas, se comprobara si se ha realizado el seguimiento de
los casos y si se ha producido una reparacion integral a las victimas y a sus familias por parte
de las autoridades y de la comunidad educativa. Se describe también qué estrategias han
utilizado para la prevencion de la violencia en las instituciones educativas como parte de la

salvaguarda de los derechos de los y las estudiantes.
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Capitulo 2. Conceptos y contextos: la violencia sexual, la comunidad educativa y la
vulneracion de derechos

La identificacion de las personas agresoras en el sistema educativo se articula al conjunto de
ideas, practicas y comportamientos violentos, discriminatorios y ofensivos contra las mujeres
en su diversidad que nacen de un sistema patriarcal que justifica las relaciones de poder
desiguales. En este capitulo se agrupan los conceptos y la explicacion contextual que permite
imbricar la violencia sexual, la comunidad educativa y la vulneracion de derechos como tema

de investigacion.
2.1. Marco conceptual

En el presente acapite se expone el marco conceptual enlazado con los terminos propios de la
investigacion. El abordaje se realiza desde los espacios de socializacion y educacion, desde la
interseccionalidad del género en la educacion, desde la dimension de la violencia en el &mbito

educativo y a partir de la intervencion integral de las autoridades académicas.

2.1.1. La hegemonia del cuerpo y el poder

En el espacio educativo se ha considerado como un eje de estudio la realidad de las nifias,
adolescentes, cuerpo feminizados y mujeres que transitan en esos espacios. Su comprension
del poder evoluciono al reconocer la multiplicidad de las relaciones de fuerza inherentes y

caracteristicas del &mbito en que se manifiestan.

El sociologo Michael Foucault en la “microfisica del poder, cap. cuerpo-poder (1979)”
menciona que las instituciones “encaminadas a vigilar y orientar el comportamiento
individual, a través de distintas instituciones; la medicina, la escuela, la fabrica, el ejército,
etc.”, no se limita a una vision estatica del poder, sino que abarca su dinamismo y las
maultiples formas en que se ejerce y se reproduce. EI poder no es un simple conjunto de
relaciones verticales o jerarquicas, sino una red compleja de interacciones que se desplazan y
se transforman continuamente, también se hace referencia a los conceptos de poder- cuerpo y
disciplina. Cuanto mas se liga estos espacios para ejercer poder, manipulacion, control,
prepotencia en los cuerpos que destinados a la obediencia para mantener el orden social

conlleva a acentuar y normalizar los patrones de violencia sobre ellas.

La conciencia del propio cuerpo solo se ha podido adquirir a través de la ocupacion del
cuerpo por el poder: el desarrollo muscular y la exaltacion del cuerpo conducen al deseo del

propio cuerpo mediante el poder ejercido sobre el cuerpo de los nifios/as, y sobre el cuerpo
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sano (Foucault 1979 104). La aseveracion de este poder revela el estricto control en las
normas corporales que garantiza el orden social y de los cuerpos en el relacionamiento con las
instituciones, las mismas se tejen a través de diversas esferas de la sociedad, incluyendo la
politica, la economia, la cultura y las instituciones, y cada una de estas esferas influye y es

influida por las demas.

En la relacion del cuerpo hay una linea que delimita como la impresion de que la necesidad
del mismo sobre la singularidad de los sucesos de violencia, poder o control ha desatado el
reconocer que mientras los tiempos cambien y modifique la forma de cuestionar la exaltacion
de los atributos, el cuerpo ensimismado de relajacion e inocencia idearse que “el cuerpo se ha
convertido en el centro de una lucha entre los nifios y las instancias de control” (Foucault
1979 105).

Foucault reflexiona algo que es sustancial durante la investigacion “queda por estudiar de que
cuerpo tiene necesidad la sociedad actual” (Foucault 1979 106) considerando que las mujeres,
nifias y adolescentes como cuerpos feminizados han sido desde la concepcion de consumo un
gjercicio que se establece y se potencia desde el adultrocentrismo, la institucion bajo una
apariencia de saber y los patrones socio- culturales del patriarcado que se han concebido
como la cosmovision totalitaria del poder. “La verdad esta en estrecha relacion con las
relaciones saber-poder, el poder se encuentra en el hombre mismo, no es algo externo que lo

oprima o esclavice” (Foucault 1993 en Sossa 2010).

La red de relaciones se eshboza paralelamente con el poder en la que la manera de asentir un
relacionamiento o proceso de socializacion se concibe como la propia subjetividad de
conseguir la fuerza cohesionada del control, del conocimiento en la institucion de educacién y

que esto representa la conduccion, modelamiento y la homogeneidad de normalizarla.

El poder vincula el ejercicio y “la capacidad de conducir las conductas, de hacer circular a la
gente por un camino determinado, sin por ello ejercer algln tipo de violencia” (Foucault 1993
en Sossa 2010). Incluso comprender como el descubrimiento del cuerpo como objeto, a lo
largo de la edad, principalmente por parte de quien aprende, es manipulado, obedece y es

educado, responde a una fuerza que se multiplica y prevalece en el contexto del control.

Si bien el autor destaca que en los regimenes disciplinarios la dominacion del cuerpo por el
poder es pesada, maciza, constante que a través de a disciplina “controla Sus
comportamientos, sus aptitudes, sus preferencias, a traves de diferentes formas” (Foucault

1993 en Sossa 2010) y nombra a las escuelas como parte de ese poder indispensable en el
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cumplimiento del reloj social también forma parte de otras formas del control de la
sexualidad, sobre el analisis expuesto el autor refiere como esta homogeneidad de
comportamientos profundiza la disciplina cuando la autoridad o las personas en relacion de
poder potencian el sentido medular de regulacién y permanente de docilidad con

normalizacion.

Este proceso culmina en la formacion de un esquema general o una cristalizacion
institucional, que se refleja en las normas culturales y las hegemonias sociales, entre otros

aspectos.

La hegemonia social, entonces, no es solo una cuestion de dominacion directa, sino también
de consenso y aceptacion generalizada de un orden especifico. Las instituciones juegan un
papel crucial en este proceso, ya que a través de ellas se cristalizan y formalizan las relaciones
de poder, dotandolas de una apariencia de naturalidad y permanencia hacia las personas que

manifiestan menos rango de poder, estatus, jerarquia. etc.

2.1.2. Género y violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes

Butler (1990, 61) en su libro El género en disputa establece que es “el resultado de un proceso
mediante el cual las personas recibimos significados culturales, pero también los innovamos”
y aborda la construccion social y cultural del sexo social. La idea central es que el género no
es bioldgico o preexistente, sino que el desenvolvimiento social en la sociedad se aprende y se
reproduce a lo largo del tiempo y en las culturas. EI género como categoria de analisis social,
como menciona Marcela Lagarde, pretende destacar la manera en la que esta herramienta
fundamental para entender las creencias, costumbres y tradiciones perpetda actitudes
machistas, sexistas, homo y transfobicas en la sociedad.

La perspectiva de género como lente de analisis cuestiona la forma en la que construcciones
culturales que sustentan desigualdades y discriminaciones basadas en el sexo o en la
orientacion sexual reproducen una cultura de violencia. La afirmacion de que género no es
sindbnimo de mujer implica que al hablar sobre el tema no nos estamos limitado
exclusivamente al contexto de las mujeres. Esto se debe a que el sistema de género es
relacional e incluye a hombres y mujeres. Ademas, la jerarquizacion de estas caracteristicas

sociales en favor de lo masculino tiene repercusiones negativas para toda la sociedad.

Segun la Ley 0/2018 (art. 4) la violencia basada en el género “es cualquier accidon o conducta,

ya que sea en el ambito publico o privado, basada en el género, que cause 0 no cause muerte,
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dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial a las mujeres, en el
ambito gineco-obstétrico, publico o privado”. Mientras que en el articulo 10 se tipifican los
diferentes tipos de violencia: fisica, sicologica, sexual, econdmica y patrimonial, politica o

simbdlica.

También se pueden emplear otros términos sindbnimos para denominar la violencia contra las
mujeres: “violencia sexista, violencia machista, violencia patriarcal, etc., pero en ningin caso
violencia doméstica” (Yugueros 2014, 25). La violencia sexista enfatiza la discriminacion de
género como motivacion principal detras de los actos violentos. Se menciona a las actitudes
sexistas y los estereotipos de género que contribuyen a la justificacion y normalizacion de la
violencia. La violencia machista pone de relieve la conexion directa entre la violencia y las
normas culturales que respaldan la supremacia masculina, es decir, el valor compelo y el
centro del saber a los hombres. Este término ademas menciona la relacion entre la violencia
de género y las acciones violentas a menudo ejercidas por hombres y mujeres patriarcas. La
violencia patriarcal clarifica la raiz de la violencia de género al destacar coémo se perpetla la
influencia de las estructuras sociales del sistema patriarcal. Se reconocen las normas,
tradiciones y sistema de creencias que otorgan poder desigual a las mujeres en diferentes

ambitos de la vida y que las ponen en situaciones de vulnerabilidad frente a los hombres.
2.1.3. Socializacién en el ambito educativo

La socializacion de nifios, nifias y adolescentes se desarrolla en espacios donde la
interrelacion permite el intercambio de ideas, pensamientos 0 emociones con sus semejantes o
con adultos en &mbitos que fomenten la convivencia y el desarrollo social. Aqui se incluyen el
ambito familiar, el de amigas o amigos y por supuesto el educativo y el comunitario, los
cuales se presentan como los espacios de desenvolvimiento o de relacionamiento social y que

permiten la resignificacion de aprendizajes y saberes.

Las relaciones de poder en el &mbito educativo son desiguales y estan permeadas por el
estatus o por la jerarquia social, econémica, sexual o politica. De acuerdo con el Ministerio de
Educacion (2022, 42) en las relaciones de poder de hombres sobre mujeres y también sobre

nifios y nifias en el ambito educativo pueden identificarse actos discriminatorios y agresiones.

En la dindmica escolar los nifios, nifias y adolescentes se desarrollan en el &ambito pablico
mediante la asignacion diferenciada de roles y de los espacios de desenvolvimiento. Aqui se
construyen y se mantienen como un factor determinante las desigualdades de poder entre los

géneros que luego se trasladan a las estructuras econémico-sociales de las sociedades, un
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espacio tradicionalmente masculino (CNIG 2017). En este caso, en la escuela en tanto espacio
fisico, de esparcimiento y de construccién diaria en el que nifias, nifios y adolescentes se
relacionan, la interaccion surge de manera intergeneracional, es decir, con diferentes personas

y grupos etarios: docentes, personal directivo y administrativo (Viteri 2017, 16).

La escuela resignifica un modelo de desarrollo humano que debe estar ligado a un avance del
ser politico en la sociedad donde debe primar el respeto, la mesura, la obediencia, la decencia
y determina un posicionamiento. Durkheim (2003, 63) plantea que la educacion tiene un
relacionamiento fisico de poder entre adultos y jovenes, quienes a su vez se encuentran
preparandose de manera progresiva en aspectos intelectuales, fisicos y morales que marcaran

su desarrollo en la sociedad.
2.1.4. La interseccionalidad y el enfoque de género en la educacion

La interseccionalidad es el rango de caracteristicas sociales que atraviesa una persona. Es una
herramienta de andlisis para identificar las vulnerabilidades existentes y en funcion de las
necesidades sociales encontradas gestionar estrategias de promocion en derechos y desarrollo
humano de la persona. El objetivo no es demostrar que un grupo esta mas oprimido o
privilegiado que otro, sino identificar diferencias y similitudes significativas para poder
superar las discriminaciones y crear las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de los
derechos humanos (AWID 2004).

El género se refiere a los atributos y normas construidas socialmente para el hombre y la
mujer y cémo el significado cultural y socialmente validado en la sociedad se atribuye al sexo
bioldgico respectivo (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2017). En tanto categoria
de analisis nos permite identificar las asignaciones sociales, heredadas e histéricas, que han
permitido coadyuvar las responsabilidades del “deber ser” en la sociedad para que estas sean
determinadas segun la asignacion de la genitalidad y que sean consecuentes con el género
masculino o femenino en cuanto a comportamiento, habitos y funciones. La perspectiva de
ambos términos nos permite identificar la forma en la que la construccion de la
interseccionalidad con enfoque de género, basandose en los principios de igualdad y no
discriminacion, asegura el pleno ejercicio y la garantia de los derechos humanos (Ministerio
de Educacion 2022, 13).

Al ser una herramienta que proporciona un analisis tedrico, metodologico y de accion, es
posible comprender mediante la perspectiva de género, significados, simbolos,

representaciones, normas, lenguajes y practicas que la sociedad a través de los grupos sociales
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establece a partir de las diferencias entre hombres y mujeres y que evidencia que los roles
sociales y culturales asignados a mujeres y hombres no son naturales (CNIG 2017, 48-49).
Por lo tanto, desde la perspectiva de la nifiez y la adolescencia, participantes de un proceso
formativo y de desarrollo cognitivo, psicosocial y moral, se desarrollan en el ambito escolar
como un todo, generando un analisis en masa y muchas veces con caracteristicas sociales que

marcan una necesidad intransferible de atencion y de apoyo académico e integral.

Es necesario connotar como la esfera académica identifica a todos y todas por igual para
ejercer el derecho a la educacién, sin embargo, identificar a cada estudiante de manera
interseccional permite comprender la forma en la que la etnia, la situacion socioeconémica,
geografica o la orientacion sexual, etc., permiten un analisis propio con el género. El
desarrollo de la jornada académica o de permanencia en el espacio fisico de la unidad
educativa es parte de un proceso de convivencia de los nifios, nifias y adolescentes mediante
el cual el aprendizaje y las formas de relacionamiento surgen como un hecho normal en el que
se forjan relaciones sociales agresivas y violentas que vulneran la integridad de los y las

estudiantes.
2.1.5. La dimensidn de la agresion: violencia en el &mbito educativo

La agresién como acto reflectivo de reaccion de toda persona que se desarrolla en un medio
social proviene de una respuesta fisioldgica que configura una accion no intencional de causar
dafio, muerte o lesiones. La violencia es un problema social y cultural que afecta al desarrollo
integral de las personas, pues vulnera su derecho a vivir en un entorno libre de ella
(Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989). La violencia como un acto intencional sobre
el uso de la fuerza que provoque dafio, dolor o herida representa una amenaza para una o

varias personas Yy puede ocasionar secuelas fisicas, psicoldgicas y sexuales.

Es importante reconocer que la violencia es multidimensional y se desarrolla en espacios
privados (la casa o el hogar) y también en los publicos (el trabajo, la escuela, el transporte
publico, la calle, etc.). Por lo tanto, es importante que en la comunidad educativa se
reconozcan las diferencias individuales y colectivas y que todo tipo de diversidades propicie
una sana convivencia y el desarrollo integral de los y las estudiantes. La comunidad educativa
esta formada por el estudiantado, el personal docente, las autoridades académicas y el

personal docente, administrativo y de apoyo.

Todos tienen la responsabilidad de convertir el espacio educativo en un entorno seguro y

sociable en el que se garanticen los derechos de nifias, nifios y adolescentes en tanto grupo de
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atencion prioritaria (Ministerio de Educacion 2022, 11). Cuando se detecta un caso de
violencia que afecta a nifios, nifias o adolescentes es necesario considerar la
corresponsabilidad de la accion inmediata, es decir, presentar una denuncia considerando los

principios de interés superior de la victima (Convencidn sobre los Derechos del Nifio 1989).

En los hechos de violencia intervienen dos actores: la persona que agrede, generando dafio de
cardcter fisico, sicoldgico o sexual mediante amenazas o actos dafiinos; y la victima, la cual se
encuentra en una situacion vulnerable por razones inherentes a su situacion social, econdmica,
politica, etnia, orientacion sexual, sexo, género, etc. La persona que es victima de violencia
tiene una condicion de vulnerabilidad lo que desencadena a la identificacion de caracteristicas

sociales que marcan una necesidad de apoyo social y humano con enfoque interseccional.

En el &mbito educativo las dimensiones de la agresion y la violencia estan inmersas dentro de
las dindmicas de relacionamiento social, pero la diferencia radica en quién lleve a cabo el
hecho violento, no es lo mismo si sucede de un estudiante a otro a que si la persona que

agrede forma parte del grupo de docentes o autoridades de la institucion.
2.1.6. Como la violencia sexual se presenta contra nifias, nifios o adolescentes

En la figura 2.1 se aprecian las diferentes categorias de violencia en el ambito educativo y la
forma en la que esta se genera a través de relaciones asimétricas o de poder en la relacion
persona que agrede-persona agredida. Esta relacion se manifiesta a través de los distintos
tipos de violencia, por lo que resulta vital conocer las situaciones de vulnerabilidad a las que

puede estar expuesta una persona para de esta forma prevenir posibles hechos de violencia.

Figura 2.1. Categorizacion de la violencia en el &mbito educativo

Naturaleza de Motivos socioculturales y/o
actos violentos situaciones de vulnerabilidad

Relacién victima -

persona agresora

se manifiesta en pueden propiciar violencia

Violencia: * Intrafamiliar * De género
¢ Fisica » Institucional ¢ Por orientacién sexual
e Psicolégica (docentes o identidad de género
el Soal autondaldes, * Por condicién
o pers.or?a y socioeconémica, étnica,
* Por omisién o administrativo cultural y/o situacién de
negligencia 0 de limpleza) movilidad humana
e Virtual * Entre pares

* Por discapacidad
» De estudiantes

contra integrantes
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Fuente: Ministerio de Educacién (2022).

La CLADE (2016, 19) establece que la violencia de género vinculada a las unidades
educativas son todos aquellos actos o0 amenazas de dafio sexual, fisico o sicoldgico que
ocurren en el ambito escolar y en su entorno. Estos actos son perpetrados como consecuencia
de normas y estereotipos de género y se origina desde dindmicas de desiguales de poder
(UNESCO 2015). La participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades sexuales con
personas adultas o en situaciones de ventaja, ya sea debido a la diferencia de edad, desarrollo
fisico o mental, relaciones de parentesco, afectivas, de confianza o por posiciones de
autoridad o poder es una problematica seria y preocupante (Ministerio de Educacion 2022,
26). La vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes en estas circunstancias resalta la
importancia de abordar estos problemas desde perspectivas legales, sociales y educativas. La
prevencion de la violencia, del abuso y de la explotacion mediante una educacion integral y

saludable son fundamentes para lograr sociedades mas seguras y equitativas.

En el &mbito educativo la violencia sexual se desarrolla mediante acciones encaminadas a un
abuso de confianza, que pude entre pares y con personas adultas. El uso del chantaje o
amenazas hacia nifios, nifias o0 adolescentes tiene el objetivo de obligarlos a realizar acciones
contra su voluntad. En el ambito educativo estas situaciones se pueden presentar en relacién
con sus notas, expulsion del sistema educativo, mencionar que perdera el afio o incluso en el
inicio de una relacion amorosa, situaciones que pueden derivar en abandono o intimidacion,
exposicion de la vida privada. La violencia sexual constituye una intrusion progresiva,
transgresora y sin precedentes de actos sexuales llevados a cabo por alguien que ejerce poder
(Ministerio de Educacién 2022, 26-27).

Segun el Cédigo Organico Integral Penal, las principales tipologias de violencia sexual son

las siguientes:

El acoso sexual constituye una manifestacion de la violencia sexual en la cual una persona con
un estatus de superioridad solicita actos de naturaleza sexual, para si misma o para otras

personas, a quienes estan bajo su autoridad, aprovechandose de su situacion de poder.

El abuso sexual implica toda interaccion sexual en contra de la voluntad de una persona.
Cuando se trata de nifias y nifios, se considera que el consentimiento no existe o no puede ser
dado, independientemente de si la nifia o el nifio entiende la naturaleza sexual de la actividad e
incluso cuando no muestre signos de rechazo. Este tipo de abuso se presenta como un acto de

naturaleza sexual sin la necesidad de que exista penetracién o acceso carnal. La persona

32



agresora aprovecha de circunstancias que la ponen en ventaja frente a la victima, y usa su

vulnerabilidad.

Es violacion el acceso carnal, con introduccion total o parcial del miembro viril, por via oral,
anal o vaginal; o la introduccion, por via vaginal o anal, de objetos, dedos u 6rganos distintos

al miembro viril, a una persona de cualquier sexo.

El estupro comprende a una persona mayor de dieciocho afios que, recurriendo al engafio,
tenga relaciones sexuales con otra mayor de catorce y menor de dieciocho afios. Este tipo de
violencia muchas veces se encuentra oculto en un falso enamoramiento, pero es importante
reconocer que se basa en una relacion inequitativa en la que una persona ejerce poder sobre

otra.

La pornografia infantil y adolescente es toda representacién, produccidn, distribucion,
divulgacion, importacién, exportacion, oferta, venta o posesion, por cualquier medio, de
imagenes de un NNA dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda

representacion de las partes genitales de un NNA con fines primordialmente sexuales.

Trata con fines sexuales la “trata de personas” se entiende la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcidon de personas —recurriendo a la amenaza, al uso de la fuerza
u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios—, para obtener el
consentimiento de que una persona tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

La violencia sexual digital puede efectuarse a través de recursos tecnol6gicos como
videojuegos, correo electronico, mensajeria instantanea y redes sociales, o mediante la
inadecuada utilizacién de los navegadores web, difundiendo mensajes, fotos y/o videos de

naturaleza sexual que atentan a la dignidad de la persona agredida.

La violencia digital puede empezar como una relacion amistosa y cordial, hasta obtener de la
persona iméagenes o videos comprometedores para después difundirlos para obtener dinero o
experiencias sexuales; se utiliza el chantaje, la amenaza y el hostigamiento (COIP 2014, arts.
156, 157, 158, 159, 166, 167, 170, 171).

Aunque existen disimiles formas en las que se puede presentar la violencia sexual hacia nifias,
nifios o adolescentes, en sus protocolos el Ministerio de Educacion establece aquellos actos

que pueden darse con mayor frecuencia en el ambito educativo.
e Seduccién como forma de Ilamar la atencién o pretender hacer un cortejo
e Manoseos, frotamientos fisicos, contactos y besos de indole sexual

e Coito interfemoral (frotamiento entre los muslos)
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e Penetracidn sexual o su intento, por via vaginal, anal y/o bucal

e Forzando a que un nifio, nifias o adolescente toque las partes intimas de la persona agresora o

de terceras personas

e Actitudes intrusivas sexualizadas, como efectuar comentarios libidinosos o indagaciones

inapropiadas acerca de la intimidad sexual de los nifios, nifias y adolescentes.
e Exhibicionismo y voyerismo (gusto al ver tener relaciones sexuales a otras personas)
e Solicitud de favores sexuales a cambio de trabajo o mejora de notas escolares
e Produccion de material pornogréfico utilizando nifios, nifias y adolescentes.

¢ Facilitando o exponiendo a pornografia a nifios, nifias y adolescentes, en ocasiones

disfrazandola como “educacion sexual”
e Contacto con un nifio, nifia o adolescente via internet, con propdsitos sexuales

e Solicitando o llevando a cabo encuentros con finalidad sexual dentro o fuera de la institucion

educativa

e Propuestas sexuales indeseables usando medios electrénicos (redes sociales, internet, teléfono,

aplicaciones de citas) u otros.

e Contando intimidades sexuales a nifio, nifia 0 adolescente, usando palabras erdéticas realizando

propuestas sexuales verbales

¢ Haciendo comentarios de indole sexual respecto al cuerpo o la apariencia de nifios, nifias y

adolescentes (Ministerio de Educacion 2022, 29).

Cabe sefialar que los tipos de violencia expuestos anteriormente y otros que no han sido
explicitados en el documento, se indistintamente de la situacidn socioeconémica, etnia,
orientacion sexual, religion, etc., ya que esta manifestacion se genera con personas del vinculo
mas cercano y también con desconocidos. Sin embargo, es necesario enfatizar que la mayor
cantidad de victimas son nifias, aungue esto no quiere decir que los nifios no sean victimas de

violencia sexual.

2.2. Marco contextual

La violencia basada en género (VBG) en el Ecuador constituye uno de los problemas mas
graves y estructurales del pais. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares

y Violencia de Género (INEC 2019), el 64,9 % de las mujeres en el Ecuador han sufrido
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algun tipo de violencia basada en genero en algin momento de su vida. Ademas, ocho de cada
10 mujeres han sido sobrevivientes de violencia y el 32 % de encuestadas afirmé haber
sufrido violencia sexual (INEC 2019). Esta tendencia no ha disminuido, todo lo contrario,
pues en 2022 se registraron 322 femicidios en el pais con lo que se convirtio en el afio mas
violentos desde 2014 (Fundacién Aldea 2023).

La violencia estd muy presente en el &mbito educativo: un 19,2 % de mujeres ha
experimentado violencia en instituciones de educacion en algin momento y un 12,2 % en el
ultimo afio. Aunque un 55 % de las victimas de violencia sexual en escuelas o colegios
afirmaron que contaron lo sucedido a por lo menos una persona, en un 96,6% al igual que en
los casos de violencia fisica, no se denuncié formalmente el delito (INEC 2019, 8). En
Pichincha la prevalencia de la violencia contra las mujeres a lo largo de la vida en el &mbito
educativo se sitla en un 23,7 %, cifra que ubica al territorio en el sexto lugar por provincias
(INEC 2019, 9).

En lo que respecta a nifios, nifias y adolescentes, entre 2014 y 2023 se han registrado 161
muertes de menores de 15 afios y 536 de entre 15 y 24 afios producto de algun tipo de
violencia. Por su parte, el 21 % de nifios, nifias y adolescentes declaré haber sufrido algun
tipo de episodio de violencia sexual. Desde “2014 se han registrado 11 604 casos, de los
cuales 9024 han sido cometidos fuera del sistema educativo y 2580 por algin miembro de la

comunidad educativa” (Ministerio de Educacion 2023, 8).

Sin embargo, esta podria no ser la dimension exacta de este fendmeno, pues en la actualidad
existe una gran disparidad entre los datos sobre violencia de género que manejan las
organizaciones de la sociedad civil y la que publica el Estado. El convencimiento de que las
mujeres estamos mas expuestas a la violencia ha conllevado a repensar qué estan mas
marcados por esta violencia y de qué forma se pueden crear espacios seguros en los que se

fomente el cuidado y la proteccion, especialmente hacia nifios, nifias y adolescentes.

En 2014 el Ministerio de Salud Pablica publicé un informe sobre salud adolescente en el que
se revelaba que en Ecuador la segunda causa de muerte de este grupo etario fue la violencia
con un 12 % (MSP 2014, 13). Solo en 2013 un 10% de adolescentes de entre 15 y 19 afios
realizaron denuncias sobre incidentes de relaciones sexuales u otros delitos de indole sexual
sin consentimiento (UNESCO 2015).

La violencia es un fendbmeno que se encuentra inmerso en la practica del relacionamiento

social en el espacio compartido y sus ambitos de reproduccion son los mas comunes y
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estructurales. Si tomamos en cuenta que los episodios violentos en las instituciones educativas
tienen lugar en las aulas, en los lugares de esparcimiento o en las oficinas de docentes y de
autoridades, podemos afirmar que la violencia sigue permeando los espacios donde se lleva a
cabo el proceso educativo. De ahi que las desiguales relaciones de poder han sido las
causantes de la aceptacion de acciones que vulneran los derechos de las y los adolescentes en

cuanto a su integridad fisica, sexual y mental.

La comprension de los procesos de prevencion de violencia de manera debe fortalecerse
mediante el aprendizaje y la ensefianza en busca del entendimiento de las practicas
patriarcales que se fundamentan en la reproduccion de estereotipos, de roles de género, de
asimetria del poder y de practicas discriminatorias. Esto permitird comprender si el trabajo
realizado por las unidades educativas o por la autoridad competente ha generado un impacto
que trascienda las creencias y las practicas machistas. La prevencion juega un papel
fundamental para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, nifios y

adolescentes en el &mbito educativo.

La Ley 0/2018 en su articulo 2 menciona que este instrumento tiene el propdsito de prevenir y
erradicar la violencia hacia las mujeres y que se busca transformar los patrones
socioculturales y los estereotipos de género que normalizan, reproducen, perpetian y
sostienen la desigualdad entre mujeres y hombres. Ademas, se pretende brindar atencion,

proteccién y reparacion a las victimas de violencia basada en género (Ley 0/2018, art. 2).

El trabajo del Ministerio de Educacion como ente rector del proceso educativo es potenciar
espacios de reflexion sobre los patrones socioculturales que reflejan la violencia. El
profesorado, que seria la primera autoridad en la cadena de jerarquia para un nifio, nifia o
adolescentes, juega un rol crucial en la deteccion de casos de violencia sexual cometidos en el
ambito educativo. Ahora bien, si un docente es el agresor o0 agresora la autoridad educativa y
el Departamento de Consejeria Estudiantil son quienes tienen la obligacién de realizar la
denuncia ante el sistema de justicia. Ademas, es importante informar a las instituciones que

integran el sistema para asegurar un seguimiento adecuado a estos casos (Ley 0/2018, art. 24).

Gracias a la lucha de las mujeres se aprobo esta ley que permite abordar
interinstitucionalmente los casos de violencia hacia mujeres, nifias y adolescentes. En el
articulo 24 se establece la obligacion de implementar rutas y protocolos especializados para
gestionar casos de violencia contra la violencia en mujeres, nifias y adolescente en el entorno

educativo y se deja claro que esta labor recae en el Ministerio de Educacion como entidad que
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representa al Estado (Ley 0/2018, art. 24). Su difusion en la comunidad educativa es esencial,

y se debe llevar a cabo una evaluacion continua para asegurar el cumplimiento.

Los cuatro aspectos fundamentales que establece esta ley, prevencion, atencion, proteccion y
reparacion integral, y su articulacion en las politicas publicas permite que se desarrolle el
trabajo interinstitucional en defensa de grupos prioritarios como la nifiez y la adolescencia. En
consecuencia, el Ministerio de Educacion (2022) crea el proyecto “Prevencion y abordaje de
riesgos psicosociales en el sistema educativo” para prevenir o erradicar la violencia hacia la
nifiez y la adolescencia en el ambito educativo. El objetivo principal del proyecto es
identificar de qué manera los riesgos psicosociales se poder ser amenazas originadas por
actividades y decisiones humanas capaces de provocar dafios o efectos negativos en las
personas expuestas a estos hechos de violencia. En el ambito educativo se comprenden como
el conjunto de circunstancias, hechos y factores personales, familiares o sociales vinculados a

una problematica que afecta a nifias, nifios y adolescentes (Ministerio de Educacion 2022)

En la tabla 2.1 pueden apreciarse los casos en el sistema educativo en la Zona 9 entre enero de
2018 a mayo de 2022. En total se han registrado 11 604 casos, de los cuales 9024 han sido
cometidos fuera del Sistema Educativo y 2580 por algin miembro de la comunidad educativa
(Ministerio de Educacién 2022, 9). Mientras que en la tabla 2.2 se encuentra la inversion
presupuestaria en Quito de acuerdo con el nimero de estudiantes, docentes y personal que
forma parte del DECE.

Tabla 2.1. Casos de violencia sexual en el sistema educativo por grupo infractor

Zona Distrito Grupo Infractor
Infractor dentro del | Infractor fuera del Total
sistema educativo sistema educativo

17d01 Noroccidente 3 40 43

17d02 Calderon 18 156 174

17d03 La Delicia 89 464 553

17d04 Centro 91 198 289
Zona 9 17d05 Norte 269 808 1077
17d06 Eloy Alfaro 117 396 513

17d07 Quitumbe 50 367 417

17d08 Los Chillos 29 188 217

17d09 Tumbaco 41 279 320
Total 707 2896 3603
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Fuente: Ministerio de Educacion Superior (2022).

Nota: Cuando se habla de infractores dentro del sistema educativo se hacer referencia a docentes,
autoridades de instituciones educativas, personal administrativo, conserjes o personal de limpiezay
estudiantes. Mientras que cuando los infractores estan fuera del sistema educativo se refiere a
familiares, choferes de transporte escolar, conocidos no parientes, amigos, enamorados 0 novios,

desconocidos, etc.

Tabla 2.2. Poblacién segun cantones priorizados

Provincia | Cantén | Estudiantes | DECE | Docentes | Familias | Total Inversién
(USD)
Pichincha | Quito 262 593 326 9932 | 262593 | 535479 276 906,58

Fuente: Ministerio de Educacion (2022).

En el afio 2005, se llevd a cabo mediante una iniciativa conjunta entre el Estado y
organizaciones de la sociedad civil, la formulacion de una politica nacional para la prevencion
integral y la erradicacion de la violencia sexual en el pais. Tal proceso se concreta mediante
un marco de cooperacion a través del que se crea un comité interinstitucional para la
elaboracion del Plan Nacional Integral para la Erradicacion de los Delitos Sexuales en el
Ambito Educativo (Acuerdo 340/2011, 6). Este plan se implementé mediante el Acuerdo
Ministerial 403 emitido el 10 de agosto de 2006.! Este acuerdo declaré obligatoria la

institucionalizacién de la educacién sexual en todos los planteles educativos del pais.

Con estos antecedentes, mediante el Acuerdo 340/2011, se crea el “Plan Integral para
erradicar los delitos sexuales en el sistema educativo”, amparado en los postulados de la
Constitucion que establecen el derecho a la vida libre de violencia y la integridad fisica,
psiquica, moral y sexual (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, art. 66). Estas
garantias se respaldan, asimismo, en el principio del interés superior de nifios, nifias y
adolescentes, estableciendo asi un marco legal que protege su bienestar (Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008, art. 44).

En el afio 2014 el Ministerio de Educacion publico el documento “Protocolos y Rutas de
actuacion frente a hechos de violencia o violencia sexual detectadas o cometidas en

establecimientos del sistema educativo nacional”. Aunque las necesidades se han modificado

1 Dos afios después de la implementacion de dicho plan nacional, Ecuador aprobd una nueva Constitucion que
tiene como objetivo garantizar el efectivo goce de los derechos humanos.
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con el pasar del tiempo, se comprende que, con las dindmicas de prevencién, proteccion,
atencion de los diferentes casos en el &mbito educativo, sancion y restitucion de derechos
vulnerados se pretende reforzar pardmetros de legalidad y cumplimiento de responsabilidades

de la comunidad educativa para crear espacios libres de violencia.

La prioridad hasta la actualidad sin duda ha sido reforzar acciones estratégicas en el ambito
educativo, pues los actos de violencia sexual cometidos por el personal que integra la
comunidad educativa ha sido un mal que prevalece pese a la creacion de protocolos y de un
marco legal sancionatorio. Entonces, la intromision de este tema trasciende ya a un plano de
violencia estructural y a la normalizacion de patrones violentos frente a dos disyuntivas: las
relaciones de poder y el adultocentrismo construido como un principio de respeto, valor y

obediencia.

El primer protocolo no contaba con rutas de atencion a pesar de que mencionaban el enfoque
de género. Ademas, no se tipifica directamente la violencia. En 2014 se incorpor6 una ruta de
atencion en casos de violencia sexual, pero esta era subjetiva y aparecia como una parte
complementaria. No fue hasta 2018 que se incluyeron de manera formal en el documento
estas rutas de atencion. Finalmente, el instrumento fue actualizado en 2023 luego de que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Guzman Albarracin y otras vs.
Ecuador, resolvié declarar por unanimidad “la responsabilidad del Estado ecuatoriano por la
violacion a los derechos a la vida, integridad personal, proteccion de la honra y dignidad y a
la educacion en perjuicio de Paola Guzman Albarracin y dispuso medidas de reparacién y de
no repeticion” (CIDH 2020, 9). Esta nueva version ofrece una perspectiva tedrica sobre la
violencia y su categorizacion con el fin de orientar en la deteccion de situaciones de riesgo.
También aborda diferentes tipos de violencia entre las que sobresalen la negligencia, la

violencia fisica, la psicoldgica y la sexual.

2.6. La intervencion y prevencion integral de la violencia sexual integral en el &mbito

educativo

La intervencion es el proceso mediante el cual el equipo integral realiza acciones que
establezcan procesos de caracter individual, grupal o comunitario para restablecer los
derechos de las personas victimas de violencia. La intervencion la llevan a cabo los
respectivos departamentos de consejeria estudiantil (DECE) que son unidades técnicas,
profesionales e interdisciplinarias cuya mision es apoyar el desarrollo integral del

estudiantado en todas las instituciones educativas y en todas las modalidades del sistema
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educativo nacional. Sus principales tareas son garantizar la proteccién integral de las victimas,
promover la responsabilidad colectiva de los distintos miembros de la comunidad educativa y
fomentar su participacion activa (Ministerio de Educacion 2023, 12). En aquellas unidades
educativas que no cuenten con un DECE las labores estaran a cargo de las autoridades

distritales.

La gestion del DECE se enmarca en las dimensiones del estudiante: la dimension individual,
es decir la psiquis y la vision personal que proyecta a la sociedad; la dimensién familiar, que
engloba las relaciones internas, los conflictos, las relaciones de parentesco, la comunicacion
asertiva en familia y el rol de estudiantes y padres y madres de familia; la dimension escolar,
que incluye el acceso a oportunidades de desarrollo integral, la responsabilidad del
cumplimento académico, garantizar el derecho integral a la educacion; y la dimension
comunitaria, que es el sistema que rodea al estudiante, el sistema de creencias y costumbres
en el cual se desarrolla la unidad educativa y el sector o barrio en el que reside. Analizar con
detenimiento estas dimensiones permite establecer espacios seguros y los factores de riesgo
social que puedan acercar a nifios, nifias o0 adolescentes a la posibilidad de ser victimas de

algun tipo de violencia.

Las acciones que desempefia el personal del DECE giran en torno a cuatro ejes
fundamentales. EI primero es el de consejeria, en el que se acompafia, orienta y se brinda
asesoramiento a toda la comunidad educativa. EI segundo es el de prevencién, disefiado para
lograr que el estudiantado conozca sus derechos y logren identificar los problemas
psicosociales que afectan a su desarrollo integral. El tercer eje es el de atencion psicosocial,
que tiene como objetivo la deteccidn, intervencion, derivacion, sequimiento y reparacion, de
estudiantes que presenten inestabilidad emocional o algun tipo de conflictos (individual,
escolar, familiar, social, adaptativo). El cuarto eje es el de inclusion socioeducativa y se
enfoca en las acciones que se llevan a cabo para mejorar los procesos de inclusion (Ministerio
de Educacion 2020).

Los DECE estan conformados por las personas que llevan a cabo el trabajo social y por el
personal de sicologia. Los primeros intervienen en el ambito socio familiar mediante acciones
de diagnostico y seguimiento de casos considerados de riesgo y estan a cargo de las visitas
domiciliarias, de brindar acompafiamiento familiar y de dar seguimiento a cualquier
procedimiento que se inicie. Los segundos, se encargan de las necesidades académicas y
emocionales de todo el personal que forma parte de la comunidad educativa (Ministerio de
Educacién 2020).
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La prevencion integral es entendida como “toda accidn que evite que los eventos riesgosos se
presenten y que informe a la comunidad educativa para tomar decisiones de manera
responsable” (Ministerio de Educacion 2022, 11). El abordaje de la sexualidad desde un
enfoque integral brinda la posibilidad de transmitir conocimientos sobre género, identidad, las
diversidades sexuales, el placer, el autoconocimiento, los derechos humanos, la toma de
decisiones, la prevencion de violencia y la no discriminacion. El objetivo es llevar a cabo
acciones que impidan que aparezcan problematicas psicosociales que afecten el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes y que esto provoque problemas que puedan

naturalizarse en el ambito educativo.

Otro aspecto fundamental es evitar la revictimizacion en los casos de violencia sexual en el
ambito educativo. Los protocolos estan pensados para que la victima no esté obligada a
compartir espacio con su agresor y para que no deba volver a contar lo sucedido, evitando asi
traumas psicoldgicos o cualquier problema asociado con el estrés postraumatico. Ademas,
resulta imprescindible que los procesos y denuncias se ejecuten con celeridad y que las
sanciones sean acordes al tipo de delito cometido, para asegurar que las victimas reciban
justica. Las estrategias de prevencion integral de la violencia sexual en el ambito educativo
incluyen hablar de sexualidad integral, fortalecer las habilidades formadoras y educadoras de
las familias y docentes, evitar transmitir estereotipos de género y fortalecer las habilidades

socioemocionales.
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Capitulo 3. Los resultados: preservar los derechos, hacer frente a las agresiones en el

ambito educativo

El objetivo de este capitulo es caracterizar el rol de los distintos actores educativos frente a los
casos de violencia sexual detectados en el ambito educativo. Para ello se realizaron entrevistas
semiestructuradas bajo el anonimato a las personas entrevistadas, aplicando principios de la
ética de investigacion con un enfoque de derechos que resguarde el respeto por las personas,
la diversidad y su contexto priorizando la investigacion con pautas éticas al personal del
Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE) en el cual se encuentran profesionales del
area de Psicologia Educativa y Clinica, analistas psicosociales y, en algunas instituciones

educativas, el equipo también lo integra la trabajadora social.

En la tabla 3.1 constan las descripciones anonimizadas de las unidades educativas en las que

se efectuaron las entrevistas.

Tabla 3.1. Descripcion de las entrevistas

Nro. | Unidad educativa Actor Modalidad y duracién
1 Unidad Educativa Fiscal N1, Distrito 3 | Personal del DECE Virtual, plataforma

de Educacién en Quito Norte Teams, 1:30 h.
2 Unidad Educativa Fiscal N2, Distrito 5 | Equipo del DECE Presencial, 1h

de Educacién en Quito Norte

3 Unidad Educativa Fiscal N3, Distrito 9 | Equipo del DECE Presencial, 1 h.
de Educacién, Quito Centro

Nota: Todas las entrevistas contaron con el consentimiento informado.

De manera general, los temas que se propusieron durante las entrevistas estuvieron dirigidos a
indagar sobre el rol de la comunidad educativa frente a la aplicacion de los protocolos y rutas
de actuacion frente a situaciones de violencia sexual cometidas en el sistema educativo. En
particular, se abord6 la vulneracién de derechos en el ejercicio del derecho a la educacion.

Para ello las entrevistas se organizaron a partir de cuatro lineas tematicas:

1) datos sobre casos de violencia sexual,

2) estrategias de prevencion integral del equipo del DECE,

3) fase de enfrentamiento que incluye el plan de acompafiamiento a victimas o la red de
derivacion de casos como estrategias de un trabajo interinstitucional,

4) el proceso investigativo de un caso especifico, que permitio conocer la aplicacion de

las rutas y protocolos de actuacion, los nudos criticos durante el proceso incluso a
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nivel educativo y como ha enfrentado el proceso investigativo y judicial, el apoyo del

equipo, etc.

Adicionalmente, se ha seleccionado un caso especifico entre las tres unidades educativas
donde se aplico el instrumento de investigacion. Este se selecciond de manera empirica, para
un anélisis méas detallado, de acuerdo con el rol y los puntos criticos basados en la
investigacion previa y la evidencia sobre la actuacion frente a casos de violencia sexual
detectados en el ambito educativo. El andlisis descriptivo de un caso especifico proporciona

una comprension mas profunda sobre las dinamicas y respuestas ante la violencia sexual.

Al final del capitulo, se aborda de manera general el acompafiamiento del personal del DECE
o del proceso terapéutico para las personas que trabajan con casos de violencia y violencia
sexual. Se presta atencidn a los siguientes temas: contencion o catarsis, estrategias de cuidado
pensadas desde el ente rector y la importancia de desarrollar destrezas para evitar riesgos

psicosociales en el personal profesional.
3.1. Las agresiones en cifras

De conformidad con el Registro de Victimas de Violencia del Ministerio de Educacién
(REDEVI) desde “enero a septiembre de 2023 se han registrado 934 casos de violencia sexual
en la provincia de Pichincha, de los cuales 619 se han cometido fuera del mismo y 315 dentro
del ambito educativo” (Banda 2023). No obstante, llama la atencion que al realizar la
pregunta sobre cuantas mujeres y cuantos hombres han denunciado el delito de violencia
sexual en comparacion con los datos que se recolectan en el sistema (REDEVI), en las
unidades educativas no tengan claridad sobre las cifras: “Existen casos de basica superior y
bachillerato, sin embargo, en el sistema REDEVI subimos toda la informacion en temas de
violencia cada dos meses” (entrevista equipo del DECE, unidad educativa 3, 2024). “En este
caso del total de los y las estudiantes que pertenecen a nuestra unidad educativa solo hubo
denuncias de adolescentes mujeres (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2,
2024).

Con relacion a la informacion cuantitativa que poseen las y los profesionales del DECE indica
que en los casos de violencia sexual en su mayoria los victimarios son hombres (entrevistas a
equipos del DECE, unidades educativas 1, 2 y 3, 2024). Lo anterior se confirma con los datos
del Informe Técnico DNEDBV-2023-430-1T: se ha reportado que en 921 casos los
victimarios son hombres mientras que en 13 casos son mujeres. Con respecto a las victimas,

de los 943 casos registrados, 105 son nifios y adolescentes hombres, y 838 son nifias y

43



adolescentes mujeres. Ademas, se observa que la poblacién en mayor riesgo de violencia
sexual pertenece al nivel de educacidn basica superior, aproximadamente el rango entre 12 a
15 afios (Banda 2023).

Tabla 3.2. Casos de violencia sexual: ambito y relacion de la victima con la persona
agresora, Unidades Educativas

Unidades educativas
Ambito y relacion con 1 2 3 Total
la persona agresora
DenwodelsNe | o) ] 3 A
Docente 1 5 6
Compariero de aula 7 7
Estudiantes del 1 4 3 8
establecimiento
Fuera del SNE 11 15 5 31
Pariente 8 5 13
Conocido no 1 1 1 3
pariente
Desconocido 1 6 3 10
Enamorado (novio) 1 1 2
Otro (especifique) 2 1 3
Total 20 24 8 52

Fuente: Ministerio de Educacién (2023).

SNE: Sistema Nacional de Educacion

Las cifras expuestas dan cuenta que si bien los adultos, en su mayoria hombres docentes,
autoridades, personal de apoyo o administrativo tienen un mayor poder, en las tres unidades la
violencia sexual contra las mujeres ha sido ejercida por sus pares (compafieros) en los
espacios educativos y los parientes fuera de estos espacios. Afecta a las nifias y las
adolescentes por la existencia de relaciones de poder expresadas en las acciones, omisiones y
practicas culturales o simbdlicas que determinan la imposicion de la voluntad de una persona

0 grupo por sobre la otra persona en un puesto de subordinacion.

Algunos casos de violencia sexual en el &mbito educativo tienen maltiples victimas.
Previamente o durante el proceso de visibilizacién de una victima de violencia sexual se

detectan varias estudiantes victimas en el mismo caso. “De acuerdo al caso detectado en Il de
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Bachillerato se realiza un proceso de investigacion que llevo a la deteccion de cuatro victimas

adicionales” (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

Cuando se identifica un caso de violencia sexual en el ambito educativo, se observan
repercusiones en el desarrollo normal de su escolaridad, que se manifiestan en aspectos como
la desercion escolar o las solicitudes de cambios. En esta etapa inicial, se aborda la cantidad

de casos que han seguido el proceso de escolarizacion.

No hubo desercion escolar, pero si hubo cambios de unidad educativa. La prioridad es
garantizar estudios y que la continuacién del proceso de escolaridad siga (entrevista a equipo
del DECE, unidad educativa 1, 2024).

Los y las estudiantes siguieron estudiando la propuesta es garantizar el derecho a la educacion
como realizar adaptaciones curriculares, crear una estrategia para gque reciban un proceso
terapéutico y reforzar el aspecto académico (entrevista a coordinador del DECE, unidad

educativa 2, 2024).

Todos y todas las continuaron con la escolaridad, hubo cambios e incluso se integraron de
otros lugares a la unidad educativa (entrevista a equipo del DECE, unidad educativa 3, 2024).

En la pregunta dirigida a las representantes del DECE, he incorporado las tres respuestas
proporcionadas en las unidades visitadas. En el contexto de los derechos vulnerados de las
estudiantes, es esencial que se destaque no solo la continuidad del proceso de escolaridad,

sino también que prevalezca el derecho a la educacion y se proteja de manera integral.

En los casos de violencia sexual hacia adolescentes, se considera que el debido proceso
desempefia un papel fundamental en el enfoque de justicia. La sancion se establece como la
base principal en el eje de atencion para iniciar el proceso de reparacion y restitucion de los
derechos de la estudiante victima de violencia sexual en el &mbito educativo. De acuerdo con
el “Protocolo y rutas de actuacion frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas en
el sistema educativo”, cuando las instancias competentes aplican sanciones a las personas
agresoras dentro de los plazos establecidos por la normativa, se logra evitar la perpetuacién de
la violencia y se contribuye a que las victimas no vuelvan a ser vulneradas (Ministerio de
Educacion 2020, 72).

En las entrevistas mencionan que no hay la confirmacion del proceso por parte de Fiscalia
General del Estado, sin embargo, el seguimiento se lo realiza con la familia quien se

encuentra a la espera de las notificaciones o audiencias. La segunda entrevista comenta:
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desconozco si tienen sentencia ejecutoriada, pero los procesos administrativos tienen
conocimiento en el distrito de educacion. Finalmente, en los casos la familia es reservada en
mencionar que ha sucedido, aca no llega el informe de FGE y en ocasiones conocen la
informacion debido al seguimiento que realiza la Junta. Hay ocasiones que las denuncias se
hacen de manera particular y le llega la denuncia a la unidad educativa, las madres y padres de
familia son otra fuente necesaria al momento de la denuncia en este caso en las unidades

educativas investigadas (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

“Al momento de visibilizarse un caso como denuncia, deben trabajar en identificar posibles
victimas. El coordinador del DECE propone talleres de prevencion o sensibilizacion en temas
de violencia sexual y dan lugar a visibilizar mas casos desde los y las estudiantes” (entrevista
a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024). “A veces proceden las denuncias de
manera particular”, y alega “a veces nos llegan casos ya referidos” (entrevista a equipo del

DECE, unidad educativa 3, 2024).

Cuando se evidencia un caso de violencia sexual, durante el proceso de denuncia y el
acompafiamiento psicoldgico se consideran los posibles impactos en el &mbito escolar y

psicosocial durante la reintegracion a la escuela.

Segun el tipo de violencia sexual la afectacion escolar ha variado. Durante la atencion de estos
casos existen como un bajo nivel de asistencias a las clases (entrevista a equipo del DECE,
unidad educativa 1, 2024).

Se ha evidenciado cambios en el estado de &nimo como muestras de depresion, ansiedad y el
rendimiento académico si baja (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2,
2024).

En el proceso de reinsercion escolar se han generado los mecanismos para el acompafiamiento
0 seguimiento de caso a cada victima de violencia sexual. Una de las victimas intent6 un
cambio de unidad educativa al sur de la ciudad, ya que su residencia era cercana. Sin embargo,
la propuesta de continuar con la escolaridad se genera en las cinco victimas de violencia

sexual (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

Mediante el seguimiento que se realiza se identifica bajo rendimiento, agresividad, pelea entre
pares. Cubrir esa parte emocional es complejo por el sistema de salud pablica (entrevista a
equipo del DECE, unidad educativa 3, 2024).
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3.2. La prevencion integral: entre datos y testimonios

Las estrategias de prevencion integral en temas de violencia sexual deben considerar acciones
preventivas que estén acorde a la realidad educativa y al contexto particular de los y las
estudiantes. La prevencidn tiene como objetivo primordial la reduccion de situaciones de
violencia sexual. Este enfoque se concentra en la ensefianza de estrategias para prevenir
dichas situaciones, asi como en la adopcion de medidas adecuadas una vez que han ocurrido.
El papel que debe desempefiar toda la comunidad educativa es el de promover el respeto hacia
el cuerpo y la sexualidad, fomentar la convivencia democratica en la formacion de los
vinculos familiares, proteger los derechos de los nifios y nifias, y fomentar el autocuidado de
la salud (MINEDUC 2020).

En la prevencion, segun el informe técnico DNEDBV-2023-430-1T, es importante la
estrategia denominada Recorrido de la Prevencién de la Violencia Sexual y Violencia Basada

en Género:

Una metodologia interactiva entre pares disefiada para estudiantes a partir de los 12 afios, que
emplea el juego vivencial como enfoque para abordar tematicas clave, tales como roles de
género y mitos relacionados con la violencia sexual. Su objetivo principal es fortalecer las
acciones de informacion, educacion y comunicacion destinadas a la prevencion y atencion de
la violencia basada en género y violencia sexual, otorgando a los estudiantes un papel

destacado como lideres en estas iniciativas (Ministerio de Educacién 2023, 51).

Si revisamos las cifras (tabla 3.3), se nota un crecimiento positivo en el tiempo en cuanto al

ndmero de estudiantes, mas no en los otros actores.

Tabla 3.3. Resultados del recorrido de la prevencion de la violencia sexual y violencia
basada en género

Afo | Estudiantes Profesionales Familias que participaron en las
sensibilizados en la sensibilizados en la ferias Infancia con futuro, con
metodologia metodologia estaciones del RP

2021 11 685 1848

2022 66 010 397 9114

2023* 95 600 383 1000

Fuente: Ministerio de Educacion (2023).

* Estas coberturas van de enero a octubre de 2023.
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En los testimonios se encuentran las acciones concretas de cada unidad educativa:

Las acciones provisorias son charlas de prevencion de violencia basada en género. Las
estrategias de prevencion se realizan como personal DECE de manera aleatoria 0 mediante
diagnostico situacional. Se trabajan con un cronograma planificado, aunque destaca la
normalizacién de la violencia y menciona como el abordaje de prevencion deberia generarse

desde los espacios familiares (entrevista a equipo del DECE, unidad educativa 1, 2024).

Se deben generar un trabajo mas especifico de acuerdo a los contextos, al nimero de
estudiantes en total en esta unidad educativa son 4700 estudiantes y 3800 adolescentes; llegar
a nivel macro implica trabajar con otras instituciones (entrevista a coordinador del DECE,

unidad educativa 2, 2024).

Se realizan talleres, conversatorios, circulos restaurativos que se generan entre estudiantes y la
socializacion de rutas y protocolos lo realizamos para todos los estudiantes. Al ser casos con
victimas de violencia sexual se encuentran en una prioridad como personas con vulnerabilidad

(entrevista a equipo del DECE, unidad educativa 3, 2024).

Con la estrategia que se menciona en la unidad educativa 3, los circulos restaurativos, se
persigue un cambio en el posicionamiento y la mentalidad, tanto a nivel individual como
colectivo, en lo referente a la gestion de situaciones conflictivas. EI proposito es cultivar el
respeto mutuo, fortalecer el sentido de responsabilidad, promover la reparacion y facilitar la

resolucion cooperativa (Ministerio de Educacion 2020, 85).

En el marco de las estrategias de prevencion dentro del &ambito familiar, como componente
esencial de la atencion a estudiantes victimas de violencia sexual, se destaca la importancia
del trabajo con madres, padres de familia o el ndcleo cercano de la estudiante. Esta medida no
solo se enfoca en la prevencion de la violencia en la comunidad educativa, sino que también
reconoce la influencia crucial que el entorno familiar tiene en el bienestar y desarrollo de la

estudiante afectada.

Se ha trabajado con programas “Educando en Familia” se trabaja con la comunidad educativa
y la concientizacion a madres y padres de familia con herramientas ludicas (entrevista a
equipo del DECE, unidad educativa 3, 2024).

Se desarrolla el programa “Educando en familia”, propuestas de acuerdo a unos médulos del
programa proporcionado por el Mineduc en temas de prevencion de violencia de género, la
actividad “Los seis sentidos” y temas de prevencion de violencia sexual (entrevista a

coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).
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Hay una variacion en el tema de las familias y sus dindmicas econdmicas, influenciada por el
contexto territorial. En este caso, se realiza una evaluacion especifica de la unidad educativa

3, la cual se encuentra geograficamente ubicada en el centro de Quito.

Existe poca acogida al trabajar en la corresponsabilidad en temas de prevencion. La mayoria
de madres y padres de familia son trabajadores ambulantes por lo es complicado por el trabajo
que se relacionen con esta responsabilidad o con el compromiso ya que trabajan todo el dia.
Sin embargo, cuando la necesidad de compromiso es para nifios y nifias siento que hay mas
responsabilidad (entrevista a equipo del DECE, unidad educativa 3, 2024).

En la comunidad educativa se encuentran autoridades que figuran como corresponsables en
los &mbitos de prevencion por lo que se determinan incluso en la Ruta de Actuacion frente a
los casos de violencia sexual principalmente con las gestiones administrativas. Hay un tiempo
de 48 horas para “garantizar la permanencia y cumplimiento de las medidas de proteccion

hacia la victima de violencia sexual”.

En general el trabajo como tal en el DECE es fuerte. Siento que la responsabilidad atn sigue
siendo de esta area, en el levantamiento de la ficha de reporte, a nadie le gusta denunciar, a
veces el levantamiento de informes es designado al DECE. “Ya no se ve el espiritu del
cuerpo”. Esta aseveracion equivocada significa en la comunidad educativa cuando no
denuncian si los victimarios se encuentran en espacios educativos incluso familiares

(entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

La expresion “espiritu de cuerpo”, seglin lo define, implica la justificacion de la violencia o la
priorizacion de los intereses del plantel por encima de los de los nifios, nifias y adolescentes.
Por ejemplo, recurren al “espiritu de cuerpo” ante un incidente de violencia o violencia
sexual, con el propdsito de negar o encubrir dichos eventos, como se detalla en el Protocolo y
rutas de actuacion frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas en el sistema
educativo del (Ministerio de Educacion 2020, 66).

Se han realizado proceso de capacitacion a docentes y (docentes tutores) en temas de
prevencion de violencia sexual, salud sexual y salud reproductiva. Siento apertura para la
planificacion de las actividades del DECE, apertura en la ejecucion, coordinacion,
comunicacion en los horarios especificos, ya que la jornada es compleja. En realidad, los
martes se aprovecha el trabajo en temas de prevencion con los y las docentes, la participacion

se da (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

En el informe técnico DNEDBV-2023-430-IT que remitié a esta investigadora la Direccion

Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir se menciona el curso MOOC
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(Massive Online Open Courses) sobre “Prevencion y atencion de la violencia en el sistema
educativo”. Este curso esta dirigido a docentes y autoridades de las instituciones educativas de
sostenimiento fiscal y tiene el objetivo de sensibilizar en prevencion de violencia en el &mbito
educativo. Con una duracién de 40 horas hasta septiembre de 2023 se han beneficiado a 3991

docentes a nivel nacional (Ministerio de Educacién 2023, 67).

Como vision estratégica se cuestiona si tuviesen la oportunidad de proponer acciones

preventivas como generaria un trabajo con la comunidad educativa.

Se proponen programas de apoyo, talleres, casas abiertas hacia la institucién, se ha vinculado a
una fundacion como equipo, pero la ejecucion es para el DECE (entrevista a equipo del
DECE, unidad educativa 1, 2024).

Propongo acciones para crear politica publica, programas de educacion sexual integral desde
los nifios y nifias que forman parte de la unidad educativa incluso desde los cinco afios que son
parte del estudiantado para identificar violencia, debido a “una ley de silencio” ha pasado
tiempo en ocultar estos casos en el ambito educativo (entrevista a coordinador del DECE,
unidad educativa 2, 2024).

Se proponen acciones mas especificas y acorde a la realidad, por ejemplo, la socializacion de
adaptaciones curriculares que respondan a los casos y necesidades (entrevista a equipo del
DECE, unidad educativa 3, 2024).

3.3. De la prevencidn al enfrentamiento

En esta seccion se aborda el plan de acompafiamiento y restitucion de derechos y se reconoce
su importancia fundamental en la reparacién del tejido social de la estudiante. Este plan
contempla acciones de seguimiento del caso y promueve la creacién de redes
interinstitucionales que fortalezcan espacios de apoyo integral multidisciplinario. Ademas, se
destaca que al enfrentarse a esta problematica se deben identificar nudos criticos y
limitaciones burocréaticas que podrian obstaculizar la reparacion integral de la victima e

incluso impedir el acceso al derecho a la educacion. Los testimonios ofrecen otras visiones:
El plan de acompafiamiento y restitucion de derechos a la estudiante victima de violencia

sexual se genera identificando los niveles de escolaridad o causas, realizando programas para

todo el afio escolar (entrevista a equipo del DECE, unidad educativa 1, 2024).

El plan de acompafiamiento es independiente para cada caso identificado. La familia no tiene
conocimiento previo de las acciones, porgue se lo realiza a nivel educativo. Se genera el plan

de acompafiamiento hasta culminar la escolaridad, al generarse la ficha de reporte se menciona
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al distrito para que dicho plan se realice y la restitucion de casos sea posible (entrevista a
coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

Se realiza de acuerdo a cada caso y el acompafiamiento se lo realiza para todo el afio escolar

(entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

En este contexto, la unidad educativa 2 realiza un plan durante todo el tiempo de escolaridad
en la mayoria de casos, mientras que las otras instituciones efecttan durante el afio escolar. En
términos de tiempo se considera oportuno revisar cada caso puesto que la dindmica es
diferente y particular, y dicho plan responde a la estudiante, la familia y la comunidad

educativa.

Se estableceran las instancias con las que se coordinara la atencion social, psicolégicay la
asesoria legal necesaria para la persona afectada. La derivacion a otras entidades dentro del
sistema de proteccion integral posibilitara que la victima y su familia reciban la atencion
integral, asegurando asi la reparacion y restitucion de sus derechos de manera completa.
(Ministerio de Educacién 2020, 93).

El levantamiento de fichas de reporte y el tiempo estimado en la ruta de atencion a victimas
de violencia sexual en el &mbito educativo lo realizan los y las profesionales de la comunidad
educativa. En las tres entrevistas mencionan que las autoridades, el personal docente,
administrativo y de apoyo tienen el conocimiento porque hubo socializacion del instrumento a

docentes y a la comunidad educativa para el proceso de recoleccién de informacion.

Se socializa la ficha de reporte dentro de las veinte y cuatro horas de haber detectado (...), en
algunas ocasiones piden asesoria al personal del DECE. La responsabilidad de denunciar
conlleva corresponsabilidad, sin embargo, lo hay. Hemos asesorado como DECE para que el
informe responda a las necesidades de esclarecer un hecho de violencia sexual (entrevista a
equipo del DECE, unidad educativa 3, 2024).

Ademas, se indago si existio alguna limitacion u obstaculo a la hora de poner en préctica la
ruta ante la denuncia o en la actuacion frente a situaciones de violencia en establecimientos

del sistema educativo. En las unidades educativas mencionan los siguientes obstaculos:

Existe un obstaculo en el servicio de salud o atencién psicoldgica en las derivaciones y
horarios o periodicidad de citas médicas. Considero que deberia trabajarse en las derivaciones
a las unidades de salud pablica para las atenciones psicoldgicas, considerando la necesidad a

nivel pablico (entrevista a equipo del DECE, unidad educativa 3, 2024).
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El afio pasado hubo una restriccion por parte del Distrito, sobre todo recuerdo un caso de
estupro detectado en el &mbito familiar, la Fiscalia General del Estado no aceptd la denuncia,
mencionando que la familia deberia hacerlo de manera particular en la Junta de Derechos, lo
que ocasiond que se remitan a varios lugares el proceso (entrevista a coordinador del DECE,
unidad educativa 2, 2024).

El papeleo que realizamos como parte de las obligaciones administrativas, el material como
hojas y las impresiones son parte de la autogestion del equipo DECE. Considerando que no
solo esto ha conllevado a utilizar nuestro recurso econdémico, sino que los traslados a la Junta
0 FGE, o documentacion previa son realizadas con plata y persona (entrevista a equipo del
DECE, unidad educativa 1, 2024).

Es necesario abordar la necesidad de atender el aspecto econdmico Yy las repercusiones
derivadas de la falta de disponibilidad de materiales o equipos para el personal del DECE, ya
que esto representa una limitacion profesional que involucra el &mbito institucional. Esta
realidad refleja la importancia de trabajar en inversion de recursos para garantizar el adecuado
manejo y la aplicacion de la ruta de atencion en casos de violencia sexual detectados en el

ambito educativo.

Las acciones previas permiten derivar los casos a otras instituciones de apoyo integral para la
estudiante o la familia, lo cual constituye una parte esencial del Plan de Acompafiamiento y
Restitucion de Derechos. Principalmente, este enfoque busca construir redes de apoyo tanto a
nivel publico como privado. De este modo, la atencion integral a las diversas dimensiones que

afectan a la estudiante se traduce en un cumplimiento efectivo de la reparacion.

El conocimiento sobre como se han coordinado estos casos permite identificar la fortaleza en
la construccidn de estas redes, asi como reconocer qué instituciones participan activamente en

este proceso.

Se realiza un acercamiento y coordinacion de atencidn integral con el Centro de Salud de
Cotocollao, aunque el apoyo se solicita cuando el caso es emergente. Se realiza la ficha de
derivacion, se intenta coordinar segun la agenda que suele ser limitada por la cantidad de
pacientes. se coordina con CEJ (Centro de Equidad y Justicia) y con una fundacion para
trabajar en el programa “Educando en familia”, propuesta socializada desde el Mineduc.
Aungue se comparte una metodologia, creo que hubiera sido importante que realicen la
ejecucion, de hecho, el apoyo de instituciones (entrevista a equipo del DECE, unidad
educativa 1, 2024).

52



Fueron derivados al Ministerio de Salud Pablica sobre todo por los recursos psicolégicos, por
ejemplo, al centro de salud méas cercano. En el tema privado es complejo porque las consultas
son costosas y no todas las familias pueden acceder, sin embargo, se coordina con Warmi

Pichincha en algunos casos (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

Se han realizado acciones con la Defensoria Publica, Casa Bienestar y Vida, Las tres
Manuelas, Casa Matilde, Centro de Atencién de Salud Mental La Ronda, Warmi Pichincha
(entrevista a equipo del DECE, unidad educativa 3, 2024).

En relacion al personal técnico que es parte del DECE para el trabajo multidisciplinario se
cuestiona sobre el numero idoneo de profesionales para el acompafiamiento de todo el

estudiantado.

No hay suficiente apoyo ya que hay 5600 estudiantes para cuatro profesionales, el personal del
DECE consta de coordinacion encargada, de un analista psicosocial y personal de psicologia
clinica y educativa. En el nimero idéneo del personal seria un total de catorce profesionales
(entrevista a equipo del DECE, unidad educativa 1, 2024).

No hay suficiente personal para todos los y las estudiantes, son 4700 estudiantes y son 3800
adolescentes, actualmente estamos siete profesionales, sin embargo, el direccionamiento de
casos se realiza en una reunién de equipo para coordinar y apoyarse en el trabajo (entrevista a
equipo del DECE, coordinador, 2024).

Se necesita mas personal menciona “aunque crean incluso que es mucho porque eso
escuchamos, es importante conocer la dindmica y la realidad de cada estudiante la mayoria
vive por el sector los problemas sociales son diferentes a los de otra institucion, el total de
estudiantes es 5300 actualmente somos diez el nimero idoneo (entrevista a equipo del DECE,
unidad educativa 3, 2024).

Segun el Manual de Gestion del Departamento de Consejeria Estudiantil, el nimero de
estudiantes para cada profesional estara correlacionado con el total de profesionales del
DECE, asegurando que no exceda la proporcion de un profesional por cada 450 estudiantes
(Ministerio de Educacién 2023, 22).

Para finalizar este apartado se considera importante que se haga un andlisis sobre los
principales nudos criticos y limitaciones en la actuacion frente a casos de violencia sexual en

el ambito educativo

El principal nudo critico es saber qué pasé con la ruta cuando el caso ingresa a juridico de la
fiscalia. Deberia haber la designacién, como menciona el Manual de Gestién del DECE, cada

profesional para trescientos cuatrocientos cincuenta estudiantes. Sin embargo, no se cumple
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esta responsabilidad de las autoridades (entrevista a equipo del DECE, unidad educativa 1,
2024).

Creo que se debe fortalecer las alianzas interinstitucionales del Estado con informacion a
jévenes, el nimero idéneo de profesionales para los y las estudiantes de la unidad educativa no
responde a la cantidad de profesionales en el DECE, sin embargo, se aborda a nivel macro

(entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

Empezando por los insumos que deben generarse en los bienes e inmuebles de la unidad
educativa, por ejemplo, el internet: el pago se realiza como equipo DECE, las hojas de las
impresiones, transporte a visitas domiciliares o instituciones que llevan casos de los y las
estudiantes son autogestionados. Ademas, no se evidencia la necesidad de méas profesionales
para el trabajo técnico, no hay un departamento de inclusion, como sefiala el Manual de
Gestidn; se realiza el trabajo de psicologia, trabajo social, asesoria, etc., incluso sin ser parte
de nuestra profesion a veces cumplimos otras funciones (entrevista a equipo del DECE, unidad
educativa 3, 2024).

En las dimensiones de gestion del DECE enfatizan en que hay que abordar los casos como
equipo y destacan que ello implica reconocer que existen elementos articuladores que
contribuyen significativamente a la formacion integral de la poblacion estudiantil (Ministerio
de Educacion 2023, 45). En la dimension escolar es importante restablecer las acciones de
proteccion y atencion integral con “docentes, profesionales del Departamento de Consejeria
Estudiantil, docentes pedagogos de apoyo a la inclusion, bibliotecarios, profesionales del

departamento de inclusion educativa” (Ministerio de Educacion 2023, 47).
3.4. Caso especifico de analisis

En este apartado, se ha tomado en cuenta la identificacion de los nudos criticos mas
significativos en la aplicacion de los Protocolos y Rutas de Actuacion Frente a Situaciones de
Violencia Sexual Cometidas en el Sistema Educativo. Es pertinente destacar que la eleccion
del caso se basa en un andlisis empirico de datos y la recopilacion de informacion realizada
entre enero y septiembre de 2023, especificamente sobre la caracterizacion del rol

desempefiado por el Departamento de Consejeria Estudiantil.

El caso que se analiza ocurri6 en la unidad educativa 2. Las personas entrevistadas comparten
la siguiente informacion siguiendo todos los mecanismos de confidencialidad, de no
revictimizacion y exponiendo unicamente lo referido al rol del profesional en la actuacion de

casos de violencia sexual cometidos en el ambito educativo.
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En el curso X de Il de Bachillerato surge la denuncia por parte de la madre de la estudiante, de
manera particular a las autoridades publicas la Fiscalia General del Estado sobre el caso de
una adolescente victima de violencia sexual en la categoria de acoso sexual cometido en el
ambito educativo se levanta la ficha de reporte. La autoridad de la unidad educativa remite el
documento a la fiscalia y a la Junta de Resolucién de Conflictos por la implicacion de un
miembro de la comunidad educativa. Se realizé la presentacién del plan de acompafiamiento y
restitucion de derechos a la estudiante. El distrito envia medidas de proteccion y se levanta

informes bimensuales (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

En el &mbito de aplicacion de las rutas de actuacion frente a situaciones de violencia sexual
cometidas en el sistema educativo se genera el proceso de acuerdo a lo establecido. Es
importante mencionar que el proceso se generé como profesional del DECE a instancias

educativas y publicas. “En el caso del agresor ‘docente’, la autoridad de la unidad educativa

separd al &mbito administrativo de la misma, luego sale el victimario de la unidad educativa y

trabaja en el Distrito 5 como personal administrativo” (entrevista a coordinador del DECE,
unidad educativa 2, 2024).

Las acciones de reparacion del tejido social basadas en el Plan de Acompafiamiento y

Restitucion de Derechos se realizan mediante

procesos de contencién emocional a la madre de familia, ya que estuvo muy afectada desde
que ingres6 con la denuncia y expuso el caso en la unidad educativa. Se realizan los procesos
para atencion psicoldgica, ademas se realiza junto al Consejo Estudiantil de Il de Bachillerato
procesos de “sensibilizacion en temas de prevencion de violencia sexual”. En total se realiza
en 16 cursos de los cuales hubo cuatro (4) victimas adicionales, tres (3) por acoso sexual y un
(1) por violacidn. Las familias deciden colocar la denuncia de manera particular. La unidad
educativa realiza un proceso de Plan de Acompafiamiento y Restitucién de Derechos de
manera especifica y de priorizar a las estudiantes ante el reconocimiento de la situacion de
vulnerabilidad que continda incluso hasta la actualidad con este plan en el &mbito escolar y

psicosocial (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

En cuanto la situacion legal, como el caso se encuentra ya en conocimiento publico, se
solicita informacion de como ha sido el transito hacia el proceso de investigacion o
instruccion fiscal.
Se denunciaron los cinco (5) casos de manera particular. La resolucion en el ambito de justicia
fue un proceso complejo ya que a nivel de fiscalia se desconoce el proceso. Sin embargo, el

proceso administrativo fue la destitucion total de ambitos de la educacion, sea distrito o unidad

educativa (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

55



Durante el proceso de denuncia y proceso investigativo recibio por parte del abogado defensor
del agresor afirmaciones de que se “abstenga de seguir en la investigacion o de estar vinculado
a este proceso”, el entrevistado manifiesta que “tuvo un abogado por parte de un profesional
juridico del Distrito, sin embargo, se sinti6 “acorralado o acosado” durante la primera

audiencia (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

Aunque el apoyo se genero por el departamento juridico del Distrito, existe una cantidad de
casos por lo que el apoyo en el discurso a las autoridades de justicia, preparacion de preguntas

fue importante (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024).

No lo pensé ni un momento, tenia que hacer lo correcto durante el proceso evitando generar
problema a las victimas, sobre todo (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2,
2024).

Se valora la importancia de que durante la exposicién del caso especifico los entrevistados
hayan proporcionado toda la informacion ante las preguntas planteadas. Ello permitio
consolidar y enriquecer la comprension global del caso. Se destaca un nudo critico potencial:
en la visibilizacion de los casos o las victimas de violencia sexual, aun persiste la
estigmatizacion que afecta la credibilidad de estos hechos, lo cual impulsa sentimientos como
la culpa, la verglienza y el miedo. Esta situacion puede llevar a que algunos casos demoren en

ser detectados.

Se considera que los procesos de prevencion integral, que incluyen la realizacion constante de
talleres, circulos restaurativos y jornadas de sensibilizacidn sobre la violencia sexual en
estudiantes han desempefiado un papel crucial. EI Consejo Estudiantil, al ser el primer espacio
de acogida para el estudiantado en la institucion educativa, ha sido fundamental para
direccionar el caso. Lo anterior muestra a este espacio como una de las primeras redes de
apoyo para estudiantes, pues consolida niveles de confianza y empatia social para denunciar

casos de violencia sexual en el &mbito educativo.

Brindar apoyo al personal encargado del proceso implica verificar la profesionalidad del
Distrito y del Estado durante el acompafiamiento y la asesoria al equipo de profesionales del
DECE. Es crucial que este equipo esté informado en cada etapa, dado que los procesos
involucrados pueden ser desgastantes a nivel emocional, laboral y de recursos. En este
sentido, se aboga por promover un acompafiamiento integral al personal que se encuentra en

la posicion de realizar denuncias.

56



3.5. Proceso de catarsis y roles educativos

En esta Ultima parte, se analiza si después de la exposicion de los casos especificos el
personal del DECE tiene una estrategia para evitar el burnout. También interesa conocer si a
su vez la propuesta desde el ente rector ha figurado como tal esta accién o si realizan alguna
actividad como equipo para sobrellevar los casos de violencia sexual y la afectacion laboral o
personal. Los equipos de las tres unidades educativas mencionan que ha sido una sola vez que

recuerdan que se realizé una accion desde el ente rector y adicionan lo siguiente:

En realidad, no se realiza una actividad de contencién como tal. Se han tenido estrategias
como grupo DECE de manera autogestionada (entrevista a equipo del DECE, unidad
educativa 1, 2024).

Creo importante esta actividad ya que hay una cantidad de casos y carga laboral que impide
esta actividad (entrevista a equipo del DECE, unidad educativa 1, 2024).

No se realizan por falta de tiempo, en realidad son actividades esporadicas, en casos
especificos los y las profesionales realizan procesos personales como, por ejemplo, “me gusta
el baile y eso me mantiene libre” (entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2,
2024).

No hay una propuesta como autoridades de la unidad educativa o Distrito. Sin embargo,
nosotras nos reunimos en la oficina conversamos, nos escuchamos y de cierta manera esa
actividad que sigue siendo laboral [sirve] para darnos contencidn (entrevista a equipo del
DECE, unidad educativa 3, 2024).

En el informe técnico DNEDBV-2023-430-IT, que remite la Direccion Nacional de
Educacion para la Democracia y el Buen Vivir se define menciona el acompafiamiento

capacitante:

Como una herramienta altamente efectiva para fortalecer equipos, al proporcionar un espacio
de capacitacion continua, de discusidn de casos y apoyo a los profesionales que desempefian

un papel crucial en el cuidado, siendo ellos mismos su propia herramienta de trabajo.

Este enfoque se distingue de la Idgica de control y sanacién, buscando transformar la dindamica
institucional hacia la promocion de espacios colaborativos de intercambio, crecimiento y
mejora de la préctica. La creacion de un entorno seguro para plantear las necesidades de

fortalecimiento facilita el aprendizaje y resolucion eficiente de casos.

Durante el afio 2023, un total de 446 profesionales del Departamento de Consejeria Estudiantil
se han beneficiado de esta metodologia, evidenciando su impacto positivo en el desarrollo

continuo y el bienestar de los equipos (Ministerio de Educacion 2023, 7).
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Desde este estudio se considera primordial que se fortalezca el acompafiamiento al personal
del DECE o al equipo terapéutico, reconociendo que resulta fundamental para aquellas
personas gue trabajan con casos de violencia sexual cometidos o detectados en el &mbito
educativo. Se destaca la necesidad de contar con un espacio de contencion, catarsis u otros
procesos pensados desde el ente rector en cuanto estrategias para evitar riesgos psicosociales

en el personal que se encarga de los protocolos.
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Conclusiones

La violencia sexual identificada en el ambito educativo en unidades educativas fiscales en el
grupo etario adolescentes se considera un problema social, estructural y cultural. Se restablece
bajo la dinamica de una cultura de violencia en espacios que deberian significar lugares de
proteccidn, libres de violencia para nifias y adolescentes. Sin embargo, esta investigacion
sobre la violencia sexual en cuanto categoria de violencia basada en género reafirma que
nosotras, mujeres, nifias y adolescentes, estamos mas expuestas sin tener en cuenta la
condicion o las caracteristicas fisicas, sociales o econdémicas. En las tres unidades educativas
de Quito se destaca que en un 100 % de victimas de violencia sexual son adolescentes
mujeres, realidad que permite identificar la vulnerabilidad del género femenino o de los

cuerpos feminizados.

Con respecto al rol de la comunidad educativa frente a la aplicacién de protocolos y rutas en
casos de violencia sexual cometidos en el ambito educativo se ha concluido el DECE realiza
un analisis sustancial al intervenir en la identificacion de casos, el abordaje, ficha de reporte y

proceso de seguimiento. Sin embargo, se suman otras formas de violencia.

Si se contempla el iceberg de la violencia que menciona Galtung se identifica a la violencia
estructural y cultural como un hecho invisibilizado, practicas comunes de acuerdo con los
estereotipos de género, roles y factores de violencia, en la escala de relacion al Gltimo vértice
de la triangulacidn que menciona el autor la violencia directa, permite comprender como los
casos identificados estan marcados por tipos como acoso, abuso, chantaje sexual. En relacion
con la violencia estructural, esta se refleja en el sistema violento la institucién social, el

colegio en cuanto espacio que se vuelve vulnerable.

En cuanto a los derechos se menciona el derecho a la educacion como una garantia inherente
a toda persona que se enfoca en la dignificacion del proceso educativo y su vinculacion con el
desarrollo integral. No obstante, la violencia sexual hacia las adolescentes y nifias configura la
vulneracion de los derechos a la integridad fisica y moral, y a una vida libre de violencia,
digna, en la libertad y con seguridad personal.

Como parte del cumplimiento a la politica publica educativa, se destaca la accion preventiva
durante la investigacion in situ. Sin embargo, en la unidad educativa 2 destaca como accion

preventiva tras identificar un caso de violencia sexual ya en el proceso de atencion, el hecho
de desarrollar un proceso preventivo para todos los cursos que recibian clases con el docente

victimario. Al manifestarse tres casos mas de violencia sexual se logra identificar como las
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acciones preventivas son un eje transversal de acuerdo con la Ley Organica Integral de
Prevencion de Violencia contra la Mujeres.

El elevado numero de casos de violencia sexual cometidos por compafieros de aula o del
establecimiento educativo, de acuerdo con el Informe técnico del Ministerio de Educacion
DNEDBV-2023-430-IT, sugiere que es importante abordar el tema mediante investigaciones
exhaustivas. No solo en reconocimiento de los casos y la atencion, sino como la estructura de
la violencia a nivel del sistema configura un factor clave en la concentracion de estos casos en
las unidades educativas. Resalta la necesidad de intervenciones especificas a nivel de
estudiantado. Hago un énfasis en ello porque las investigaciones de violencia sexual entre
pares —con toda la critica sobre la palabra par— seria un desafio que concierne a comprender

la problematica de las dinamicas subyacentes en la violencia entre estudiantes.

La prevencion integral que se han realizado en las tres unidades educativas es una estrategia
para cumplir la metodologia de prevencion integral de la violencia sexual; un ejemplo es el
Recorrido Participativo con el que se ha sensibilizado a mas de 100 000 actores (estudiantes,
docentes y familiares), segun el Informe Técnico DNEDBV-2023-430-IT. Pero muestra una
debilidad con relacion al nimero de profesionales vinculados al DECE en las tres unidades
educativas. Se observa que persiste un déficit general en los equipos encargados de abordar
los casos de violencia sexual en los factores de prevencion, atencion, seguimiento y
acompariamiento. Ademas de auto gestionar material para preparar las fichas de reporte o para
movilizarse a las instancias gubernamentales referentes a cumplir con el seguimiento de estos

casos, se encuentran enfrentando la tarea adicional de gestionar recursos.

La concientizacion del Estado, del Ministerio de Educacion, de los actores clave, de la
sociedad que representamos es indispensable. En sentido vale preguntarnos: ¢desde el sistema
responsable de un desarrollo integral a nifias y adolescentes estamos en la capacidad de
generar vinculaciones estratégicas para bajar los indices de violencia? ¢Se trata de una
priorizacion realmente consciente debido a la gravedad de la violencia sexual en el &ambito
educativo cometido por personas que integran la comunidad educativa, o mas bien refleja una
realidad inalterada, posiblemente influenciada por la orientacion politica de los gobiernos de
paso que, a pesar de sus esfuerzo en otros aspectos, generalmente de derechos y de
presupuesto, podria descuidar el reconocimiento y abordaje efectivo de la violencia como un

factor calve para lograr el pleno derecho a la educacion?
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Sobre los y las profesionales del DECE vy el rol que realizan en la comunidad educativa frente
a casos de violencia sexual se destaca que el 90% son mujeres, segun las entrevistas
realizadas. Este hecho refleja una vez mas la tendencia de que las carreras vinculadas a
procesos de atencion e intervencion de casos de violencia recae de manera predominante
sobre las mujeres, quienes ademas de experimentar violencia a lo largo de su vida son quienes
reflejan el accionar preventivo y de intervencion, pero tal responsabilidad vuelve a los
prejuicios de género al asignar a las mujeres el cuidado y la proteccion del desarrollo integral

de nifias, nifios y adolescentes.

Ademas, en la atencion en casos de violencia es necesario abordar la carga emocional
experimentada por equipo profesional del DECE. Esta carga repercute tanto en la dinamica
laboral como personal. Se desataca que, debido a la falta de estrategias de contencion o
catarsis, las actividades relacionadas se dan de manera limitada, una a dos veces por afio
escolar ya que la carga laboral, los procesos administrativos o las estrategias institucionales
no permiten incluir estas acciones. En cuanto a la propuesta del MINEDUC sobre el
“Acompafiamiento al capacitante” como un espacio de capacitacion continua, de discusion de
casos y apoyo a los profesionales que desempefian un papel crucial en el cuidado se observa
la ausencia de un proceso sostenido que promueva una corresponsabilidad relacionada con la

atencion en casos de violencia.

Considerando como un accionar de todas y todos seria valioso desarrollar una propuesta que
aborde el papel o el rol de los hombres en situaciones de violencia, explorando la perspectiva
de género y como se podria trabajar en la promocion de masculinidades positivas desde ellos

hacia la comunidad educativa.
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Entrevista a persona del DECE, unidad educativa 1, 2024.
Entrevista a coordinador del DECE, unidad educativa 2, 2024.
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