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El libro realizado por Lascoumes y Le Gales,
traducido del francés al espafiol, presenta
una mirada sobre la teorfa de las politicas
publicas diferente a las nociones clésicas de-
sarrolladas en la policy science desde su for-
macién propuesta por Lasswell y enfocadas
en el Estado como el ¢je de andlisis bajo el
modelo top down.

Los autores proponen desplazar el térmi-
no de “politicas publicas” por el de “accién
publica”, a partir de una perspectiva prove-
niente de la sociologia de las organizaciones
y el enfoque construccionista, y a lo que los
autores han denominado como “sociologia
de la accién publica”.

El Estado en esta propuesta es solo un ele-
mento mds dentro de una red de interaccio-
nes entre actores publicos y privados, la socie-
dad civil, las instituciones y los instrumentos:
“una sociologfa politica de la accién es ante
todo una forma de reflexionar sobre las nue-
vas configuraciones entre el Estado y la socie-
dad civil” (Lascoumes y Le Gales 2014,122).
El libro se compone de cinco capitulos, en el
primero se describen los fundamentos de la
sociologfa de la accién publica y se exponen
las diferentes definiciones que hay sobre la ac-
ci6n publica y el papel que tiene la gobernan-
za sobre esta. Esta sociologia recoge las pro-
puestas de autores cldsicos como Durkheim,
Weber, Marx y de autores posteriores como
Bourdieu. De Durkheim senalan la impor-
tancia de las politicas publicas en la regulacién

social, de Weber su contribucién en el andlisis
de la burocracia, del marxismo identifican la
conocida nocién de las luchas de clases en la
evolucién del Estado. Mientras que de Bour-
dieu recalcan su trabajo para “comprender las
trayectorias y hdbitos de los altos funciona-
rios” (Lascoumes y Le Gales 2014, 15).
Ademds, los autores proponen conceptualizar
a la sociologfa de la accién publica bajo un
paradigma interdisciplinario, tomando ele-
mentos de la sociologfa del derecho, la cien-
cia politica, la pedagogia y la sociohistoria.
Dentro de las definiciones de accién publica
recalcan particularmente la de Jhon Dewey,
en la cual las politicas publicas son dnica-
mente una hipétesis de trabajo, rompecabe-
zas experimentales que no son estdticos, ni
son construidos por los tomadores de decisio-
nes bajo una supuesta racionalidad absoluta.
En este sentido se marca tres rupturas sobre
el andlisis racionalista de la ciencia politi-
ca: no es suficiente una ley para modificar
comportamientos, el Estado no es un ente
unitario e imparcial en la accién publica y
por tltimo se rompe con el fetichismo racio-
nalista en la eleccién politica.

Los autores proponen un modelo interac-
tivo de andlisis a partir de cinco variables:
Los actores, sean individuos o entes colec-
tivos dotados de intereses y recursos; las
representaciones, las cuales son los marcos
cognitivos que dan un sentido a los acto-
res; las instituciones que son los marcos de
accién; los procesos, que serfan una combi-
nacién de las anteriores y los resultados, los
efectos que se producen sobre las organiza-
ciones y los compartimentos.

En el segundo capitulo, se analiza el pro-
blema de la implementacién de las politicas
publicas, lo importante del andlisis radica en
evidenciar los fallos de implementacién, mds
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no en proponer una metodologia de evalua-
cién de esta. El analizar los fallos de la accién
publica es un componente que permite dis-
tinguir la interferencia de las redes de politica
en la accién publica, los intereses particulares
de los actores, asi como las limitaciones de los
programas de politicas publicas.

Los autores sefialan tres tipos principales de
fallos: la inefectividad, que es un defecto en
la implementacién, se menciona que la for-
ma mds cldsica de este tipo de fallo es la au-
sencia o la demora de decretos que permitan
poner en marcha la ejecucion de una politica.
El segundo tipo de fallo es la ineficacia “se
han adoptado medidas a nivel central, se han
movilizado competencias y se han asignado
presupuestos, pero los efectos esperados no
aparecen” (Lascoumes y Le Gales 2014, 36).
Y el tercer tipo de fallo es la ineficiencia, po-
cos beneficios para un elevado costo.

Los fallos recurrentes de la implementacién
dieron paso a un nuevo enfoque que parte
desde abajo (bottom up), los programas gu-
bernamentales estdn llenos de incertidumbres,
tienen objetivos imprecisos, son contradicto-
rios, estdn mediados por intereses particulares
y por negociaciones entre grupos de interés.
En el tercer capitulo se analiza el papel del
Estado y la intervencién de las elites en la
accién publica, los autores realizan una cri-
tica de la toma de decisiones bajo el mo-
delo top down. En este modelo los altos
funcionarios buscan posicionarse como los
poseedores del monopolio de la experticia,
del conocimiento y de “las competencias
necesarias para la seleccion, la implementa-
cién y la operatividad de politicas publicas”
(Lascoumes y Le Gales 2014, 54).

La sociologfa de la accién publica toma dis-
tancia de los enfoques analiticos centrados
en el Estado y la eleccidn racional, los acto-

res si bien poseen una determinada raciona-
lidad, esta es limitada, la informacién que
poseen los tomadores de decisiones siempre
es incompleta, las decisiones se basan en cri-
terios subjetivos y estdn limitadas tanto por
eventos endégenos como exdgenos.

Los enfoques cognitivos, ponen a disposi-
cién otros elementos en la comprensién de
la toma de decisiones, estas son interferidas
por sistemas de creencias y representaciones
globales conocidos como “paradigmas”, el
“término paradigma es utilizado por Kuhn
por analogfa con el mundo cientifico para
designar un acuerdo sobre los conceptos, las
hipétesis y los métodos” (Lascoumes y Le
Gales 2014, 62-63).

Los paradigmas no son eternamente esta-
bles, las controversias en una disciplina cien-
tifica producen anomalfas, provocando rup-
turas epistemoldgicas. Sin embargo, como
lo senala Peter Hall al igual que Sabatier, los
cambios en este nivel son raros, en las poli-
ticas publicas se observan por lo regular tni-
camente cambios en el nivel instrumental.
El papel de las elites en la toma decisiones
del Estado ha sido ampliamente discutido,
principalmente por los enfoques marxis-
tas que, ‘atribuyen a una clase dirigente
capacidades de dominacién y de direccién
de la sociedad..” (Lascoumes y Le Gales
2014, 68). Pero la evidencia indicada en la
investigacién de Roberth Dahl y de otros
investigadores, muestra la existencia de va-
rios tipos de élites y grupos de interés en
una constante competencia dentro de la
toma de decisiones politicas y una continua
interdependencia manifestada por medio de
negociaciones, luchas e intercambios.

El cuarto capitulo se centra en la asignacién
de la agenda publica, el cual comienza criti-
cando la nocidn del Estado como el provee-
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dor de soluciones ante problemas de interés
general. La elaboracién de una politica “no
significa Unicamente resolver problemas,
significa también construirlos” (Lascoumes
y Le Gales 2014, 77). Los autores manifies-
tan que en la accién publica no solo exis-
te una “agenda setting”, sino también una
“agenda marketing”, los politicos no solo
deben actuar, deben hacer creer que se ac-
tla, la actuacién es vista como una accién
simbdlica ante sus oponentes y ante la ciu-
dadania que los eligid.

Los autores advierten que, no se debe con-
fundir un hecho social, un problema publi-
co y un asunto publico. Los hechos sociales
son fenémenos indisociables de las percep-
ciones sociales que pueden ser experimenta-
dos o medidos, estos se vuelven un proble-
ma publico cuando sucede una movilizacién
de los actores dentro del espacio publico. Y
una vez se supone que la solucién de este
problema requiere de la intervencién del
Estado se los considera un asunto publico,
pero ademds se requiere que una autoridad
publica se apropie de esta problemdtica.

En el tltimo capitulo se expone el papel de las
instituciones, las normas y los instrumentos
dentro de la accién publica. Se sefalan dos
enfoques principales, el institucionalismo y el
neoinstitucionalismo. Las instituciones: “son
construcciones sociales y politicas, producto
de conflictos y negociaciones” (Lascoumes
y Le Gales 2014,102). Para estos enfoques
las instituciones proveen de un marco estable
que reduce las incertidumbres y permiten la
accién publica. Un punto esencial menciona-
do por los autores es senalar que las institu-
ciones no son neutrales, estas favorecen a las
relaciones de poder de determinados actores,
al igual que las normas que son establecidas y
ejecutadas por las instituciones.

Los instrumentos por su parte son identifi-
cados desde una postura foucaultiana, como
tecnologfas de gobierno, “la instrumentacién
de la accién publica es entonces tanto un
medio para estructurar la accién administra-
tiva como para orientar las relaciones entre
la sociedad politica” (Lascoumes y Le Gales
2014,113). Las instituciones, normas e instru-
mentos se conciben como elementos dentro
de las relaciones de poder y como tecnologias
para regular y guiar el comportamiento social.

Comentarios finales

El mayor valor que aporta la sociologia de
la accién publica es mostrar la complejidad
involucrada en todo el ciclo de las politicas
publicas, asimismo, identificar el reduc-
cionismo epistemolégico de los enfoques
cldsicos de la policy science. El centrar el
andlisis en la accién permite evitar este
reduccionismo y el observar las politicas
publicas como elementos dindmicos y no
estdticos. A su vez hay una clara intencién
por parte de los autores de abandonar las
explicaciones monocausales de los procesos
de la politica publica, por un paradigma
multidisciplinario y multicausal.

Dentro de las criticas posibles, una es la
falta de una propuesta metodoldgica lo su-
ficientemente desarrollada, tampoco se lle-
ga a visibilizar una clara particularidad que
diferencie la sociologfa de la accién puablica
como una rama especifica de la sociologfa,
sino Unicamente como una aplicacion de
esta a un objeto de estudio determinado.

José Eduardo Chiriboga Varea
FLACSO Ecuador
jechiribogafl@flacso.edu.ec

mundosplurales

Volumen 10 ¢ No. 2 ¢ noviembre 2023
203-205

205





